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การสัมมนาสาธารณะ เรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย”
โครงการอบรมหลักสูตร “นักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดบัสูง” (นยปส.) รุน่ที่ 9 

วันศุกร์ที่ 20 กรกฎาคม 2561 เวลา 08.00 – 16.00 น. ณ ห้องนนทบุรี 1 ชั้น 3 อาคาร 4                     
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

 

การสัมมนาสาธารณะ เรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย” โครงการอบรมหลักสูตร “นักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง” 
(นยปส.) รุ่นที่ 9 เป็นการน าเสนอยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยที่จะแก้ไข
ปัญหาและป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน และวิธีการผลักดันให้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวสามารถขับเคลื่อนได้อย่าง                
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม กลุ ่มพัฒนาบุคลากร ส านักอ านวยการ ได้เข้าร่วม                    
การสัมมนาสาธารณะ ในโครงการฯ ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงขอสรุปรายงานโดยแบ่งออกตามประเด็นส าคัญ                   
ทั้งในภาคเช้าและภาคบ่าย ดังต่อไปนี้ 

ภาคเช้า 
1. การร่ายบทกวีต่อต้านการทุจริต โดย อาจารย์เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ ศิลปินแห่งชาติ พร้อมด้วย 

อาจารย์ธนิสร์ ศรีกลิ่นดี ศิลปินแห่งชาติ ร่วมบรรเลงเพลงขลุ่ยต่อต้านการทุจริต โดยมีเนื้อหา ดังนี้ 
        โกง  

 โกงซับโกงซ้อน โกงซ่อนเงื่อน  
โกงจนเหมือนไม่โกง ก็โกงได้ 
โกงกระท่ังมันสมองของเด็กไทย 
ทั้งโกงนอกโกงในได้สารพัน 
ค่านิยมชิงดีและชิงเด่น 
จนเห็นเป็นธรรมดานี้น่าหวั่น 
จงใจเขาใจเรารู้เท่าทัน 
เอาเปรียบกันและกัน นั่นแหละ โกง ! 

 

2. ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การตีความกฎหมายที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย” โดย ศาสตราจารย์
กิตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี จากการสรุปประเด็นส าคัญมีใจความว่า การตีความกฎหมาย
เป็นการหาความหมายของค าในทางกฎหมาย จะต้องมีองค์ความรู้และความเข้าใจหลายอย่างเพ่ือให้น ามา     
ใช้ได้ถูกต้อง และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่การตีความกฎหมายที่ขยายความมากเกินไปก็จะ                
เสียความยุติธรรมของกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันมีคดีความหลายคดีในศาลปกครองที่ศาลเห็นว่า การตีความของ
หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานเป็นการตีความกฎหมายที่ผิด เพราะตีความกฎหมายแบบไม่เป็นธรรม  

       2.1 ประเด็นเรื่อง การทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย จะต้องตระหนัก
ถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตในแวดวงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นการศึกษา 
ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นช่วงวัยของการเรียนรู้และจดจ าค่านิยมต่างๆ จากสภาพแวดล้อม 
ที่ได้รับ ได้แก่ ครอบครัว ครูหรือบุคลากรทางการศึกษา กลุ่ม เพ่ือน เป็นต้น น าไปเป็นแบบอย่างในการ
ด ารงชีวิตประจ าวัน หากเด็กและเยาวชนดังกล่าวได้รับค่านิยมในทางที่ผิด เช่น การวิ่งเต้นแข่งขันทุกวิถีทาง
เพ่ือให้ได้เข้าโรงเรียนดีเด่นดัง การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือแลกกับได้เข้าเรียน การเอาเปรียบสังคมเห็น
ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมท าให้การทุจริตเป็นเรื่องธรรมดา ลักษณะดังกล่าวย่อมเป็น
อุปสรรคอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  
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                     2.2 ประเด็นเรื่อง นักลงทุนต่างประเทศปฏิบัติตามแนววินิจฉัยในการยื่นเสียภาษ ี                    
อันมีความคลาดเคลื่อนจากหน่วยงานราชการโดยมิได้มีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรง                  
ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้เกิดการชะลอตัวทั้งภาคการส่งออก การท่องเที่ยว และความเชื่อมั่น               
ของนักลงทุน รวมไปถึงผลกระทบด้านสังคมที่ได้กระจายไปในวงกว้างจากความไม่เชื่อมั่นต่อการด าเนินการของ
ภาครัฐและกฎหมาย ในกรณีท่ีศาลฎีกาตัดสินเกี่ยวกับข้อกฎหมายภาษีไม่ตรงกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน หรือบีโอไอ และกรมสรรพากร ส่งผลให้บริษัทเอกชนที่ได้รับสิทธิส่งเสริมการลงทุนเสียภาษี
ผิดพลาดและต้องเสียค่าปรับ โดยจากการตรวจสอบพบว่ามี 40 บริษัท ที่จะต้องด าเนินการยื่นภาษีใหม่                  
ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีผู้ประกอบการยื่นเสียภาษีและได้ลดหย่อนตามสิทธิของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน          
(บีโอไอ) กับกรมสรรพากร 800 แห่ง มีผู้ประกอบการที่ยังเสียภาษีไม่ถูกต้องเพียง 40 แห่ง เป็นภาษีประมาณ 
2,000 - 3,000 ล้านบาท ถ้ารวมกับค่าปรับด้วยจะเป็นจ านวนเงินประมาณ 1 หมื่นล้านบาท ซึ่งทางกรมสรรพากร               
ได้ส่ งหนั งสือไปถึ งทุกแห่ งให้ท าการปรับปรุงการเสียภาษี ให้ ถูกต้องแล้ ว ตามประกาศกระทรวงการคลั ง                                 
เรื่อง ขยายก าหนดเวลาการยื่นรายการช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ วรรคสอง 

ภาคบ่าย 
  การน าเสนอและวิพากษ์ผลงานทางวิชาการของผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหาร
ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นที่ 9 เรื่อง “ยุทธศาสตร์การป้องกันการ
ทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย และการเสวนา เรื่อง “การป้องกันการทุจริตด้านการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทย” โดยสรุปรายละเอียดที่ส าคัญได้ดังนี้ 

1. จากการศึกษาพบว่ากระทรวงศึกษาธิการ เป็นกระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
สูงสุดมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2559 งบประมาณ 517,077 ล้านบาท ปี 2560 งบประมาณ 513,962     
ล้านบาท ปี 2561 งบประมาณ 510,962 ล้านบาท และในงบประมาณท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้รับดังกล่าว                  
กว่าครึ่งหนึ่งเป็นงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับงบประมาณ ปี 2559 จ านวน 319,321 ล้านบาท ปี 2560 
จ านวน 306,201 ล้านบาท ปี 2561 จ านวน 303,759 ล้านบาท นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังมีบุคลากรกระจายอยู่ทั่วประเทศ ไม่น้อยกว่า 484,479 คน ดังนั้น ด้วยงบประมาณ
ที่มีมาก จ านวนบุคลากรที่มากย่อมมีความเสี่ยงสูงในการทุจริต หากระบบการตรวจสอบและควบคุมภายใน              
ยังไม่ได้ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงเห็นสมควรให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริต              
ในแวดวงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและต้องการให้มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งหากสามารถป้องกัน
ปัญหาการทุจริตในแวดวงการศึกษาได้ จะช่วยให้การปลูกฝังเด็กและเยาวชน เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีค่านิยมสุจริต 
ไม่ทนต่อการทุจริต และน าประเทศไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสยิ่งขึ้นอย่างยั่งยืน โดยผลจากการศึกษาดังกล่าว    
มีวิสัยทัศน์ในการป้องกันการทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศไทยว่า“การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย 
ใสสะอาด ไร้ทุจริตภายใน 10 ปี” ภายใต้ 2 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1. ยุทธศาสตร์เชิงรุกด้านการป้องกัน ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ (1) สร้างกลไก
ป้องกันการทุจริตด้านการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2) ปลูกฝังจิตส านึกให้ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว (3) พัฒนาสื่อออนไลน์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านกฎหมายและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ (1) กลไก
ด้านกฎหมายและวัฒนธรรม (2) ค่านิยมองค์กร (3) กลไกการป้องกันยับยั้งการทุจริต  
  2. การปฏิรูประบบราชการ หรือการบรรเทาระบบราชการนั้น มิใช่เป็นสิ่งที่ใหม่ ทุกประเทศ
ในโลกต่างก็มีการปฏิรูประบบราชการให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศตามล าดับ โดยทดลองใช้วิธีการหลาย
รูปแบบ ทั้งนี้ต้องพิจารณาถึงองค์ประกอบภายในของแต่ละประเทศด้วย อย่างไรก็ดี แนวความคิดเกี่ยวกับ               
การปฏิรูประบบราชการที่หลายประเทศต่างก็มีการน ามาปรับใช้มีอยู่หลายแนวความคิด มีความจ าเป็นต้องมี               
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ระบบราชการเพ่ือการบริหารกิจการต่างๆ ให้เหมาะสมกับโลกยุคปัจจุบันในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ การปฏิรูป
ระบบราชการไทยที่ด าเนินการผ่านนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา โดยมีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่                   
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ฯลฯ ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบว่า 
การศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรของประเทศอย่างมาก แต่การศึกษาของประเทศไทยกลับก าลัง         
มีปัญหาด้านความเหลื่อมล้ าในโอกาสทางการศึกษาที่ไม่ทั่วถึง ดังนั้น จึงควรมีมาตรการในการพัฒนาการศึกษา
ที่ตระหนักถึงเป้าหมายในการพัฒนาเป็นหลัก เพ่ือให้ตอบสนองการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 1) ลดความเข้มข้นของความเป็นระบบ
ราชการ และเพ่ิมความร่วมมือของผู้ปกครองรวมทั้งภาคประชาชนให้มากขึ้น 2) การด าเนินการในรูปแบบการ
จัดจ้างคนภายนอก (outsourcing) เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการศึกษาต่างๆ เช่น เรื่องการจัดท าหลักสูตร 
การผลิตต าราและอุปกรณ์การเรียนการสอน การฝึกอบรมและการพัฒนาครู ฯลฯ สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วกว่าการด าเนินงานโดยระบบราชการ และ 3) มีการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลคุณภาพของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และมีมาตรการตรวจสอบที่ทันเวลา ฯลฯ 

 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. ประชาสัมพันธ์
ให้ข้าราชการไทยร่วมกันช่วยรณรงค์ “ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย รวมพลังคนไทยไม่โกง สร้างสังคมไม่ทนทุจริต”               
ซึ่งเป็นการจุดกระแสสังคมไม่ทนต่อการทุจริตด้วยสื่อสาธารณะ หวังน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในสังคม
ให้มีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างยั่งยืน  
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