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สรุปการด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ปี พ.ศ. ๒๕๖๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

การด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
ความเป็นมา 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔ 
ก าหนดให้มีสภาการศึกษา ท าหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี และให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการ
ของสภาการศึกษา โดยให้การสรรหาและเลือกคณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นไปตามข้อก าหนด 
ของกฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้คณะกรรมการสภาการศึกษามีจ านวน ๔๑ คน 
มีองค์ประกอบ ๓ ส่วน  ดังนี้  ส่วนที่ ๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการ
สภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๑๑ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ  
การอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  

 ส่วนที่ ๒ คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กร จ านวน ๗ คน/รูป ได้แก่ ผู้แทนองค์กรเอกชน ๑ คน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑ คน ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ๑ คน พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ๒ รูป 
ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ๑ คน และผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น ๑ คน  

 ส่วนที่ ๓ คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๓ ด้าน จ านวน ๒๑ คน ได้แก่ ด้านการศึกษา ๓ คน 
ด้านกฎหมาย ๒ คน ด้านศาสนา วัฒธรรมและภูมิปัญญา ๑ คน ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ  
ยุวกาชาด และเนตรนารี ๑ คน ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการวัดและประเมินผล
การศึกษา ๒ คน ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ ๔ คน ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิ
มนุษยชน ๑ คน ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการสื่อสาร ๑ คน ด้านสื่อสารมวลชน ๑ คน ด้านการเมือง
การปกครอง ๑ คน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒ คน ด้านส่งเสริมการป้องกันและการ
ปราบปรามการทุจริต ๑ คน ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน ๑ คน  

 องค์ประกอบในส่วนที่  ๒ และส่วนที่  ๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้ งเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการสภาการศึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
 
การประชุมสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการจัดประชุมสภาการศึกษา 
จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๒) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๓) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันจันทร์ที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๔) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒ 



๓ 

  (๑) การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ณ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นประธาน และนายสุภัทร  จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นเลขานุการ มีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 วาระเพื่อทราบ จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่ 
  ๑. รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบาย
การศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ และด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
  ๒. รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๓. การศึกษาดูงานของกรรมการสภาการศึกษา ประเด็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา ณ จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ ๑๐-๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ 

 วาระเพื่อพิจารณา จ านวน ๓ เรื่อง ได้แก่ 

  ๑. การแต่งตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา (เพิ่มเติม) 
   นายสุภัทร  จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอต่อ 
ที่ประชุมเรื่อง การขอแต่งตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา (เพ่ิมเติม) ซ่ึงเป็นการเสนอ 
ขอแต่งตั้งเพ่ิมเติมตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา เพ่ือให้ได้แนวคิด
หรือมุมมองด้านการวิจัยทางการศึกษาที่ครอบคลุมหลากหลาย โดยเสนอขอแต่งตั้ง จ านวน ๑ รูป และ ๓ คน 
ได้แก่ 

  - พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร ป.ธ.๗, รองศาสตราจารย์ ดร.) 
 ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

  - รองศาสตราจารย์ ดร.ศุภวัลย์ พลายน้อย 
 อดีตอาจารย์คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล  

  - รองศาสตราจารย์ ดร.กุลทิพย์ ศาสตระรุจิ  
   อาจารย์คณะนิเทศศาสตร์และนวัตกรรมการจัดการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

  - ดร.นิภาพร กุลสมบูรณ์  
   Education Specialist บริษัท ปิโก (ไทยแลนด์) จ ากัด (มหาชน)  

  มติ ที่ประชุมให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัย
การศึกษา (เพ่ิมเติม) และมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการเรื่องการแต่งตั้งต่อไป 
  การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอเรื่อง การขอแต่งตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านการวิจัยการศึกษา (เพ่ิมเติม) ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและ 
ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง ซึ่งประธานสภาการศึกษาได้มีค าสั่ง ที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ แต่งตั้ง
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา (เพ่ิมเติม) ตามท่ีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอแล้ว 

 ๒. แนวทางความร่วมมือการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี กรณีผู้เรียนไม่มีสัญชาติ 
 นายสุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอ
สาระส าคัญของแนวทางความร่วมมือการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี กรณีผู้เรียนประเภทอาชีวศึกษาที่ไม่มี
สัญชาติไทย มีสาระส าคัญดังนี้  ปัจจุบันรัฐบาลส่งเสริมให้มีการผลิตก าลังคนประเภทอาชีวศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษาในสายเทคโนโลยีมากขึ้น มีการปรับการเรียนการสอนที่เน้นภาคปฏิบัติ ซึ่งเป็นรูปแบบ 
การร่วมผลิตก าลังคนระหว่างสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการ และการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา  



๔ 

จะจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี (Dual System) ทั้งระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรี โดยจัดการ
เรียนการสอนภาคทฤษฎีในสถาบันการศึกษาและฝึกประสบการณ์ในสถานประกอบการ มีการทดสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างอาจารย์และพ่ีเลี้ยง (Mentors) ส่วนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
เป็นการจัดหลักสูตรแบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education) ซึ่งมีกระบวนการใกล้เคียงกับระบบทวิภาคี 
คือ ผู้เรียนต้องปฏิบัติงานในสถานประกอบการแบบเต็มเวลา (Full time) ไม่น้อยกว่า ๔ เดือน (บางหลักสูตร ๒ ปี) 
แต่มีความแตกต่างกัน คือ ผู้เรียนในระดับอุดมศึกษา จะต้องมีโครงงานเพ่ือแก้ปัญหาหรือพัฒนากระบวนงาน
ของสถานประกอบการแล้วน าเสนอโครงการ เพ่ือการวัดและประเมินผล ทั้งนี้ วิธีการจัดการเรียนการสอน 
ทั้ง ๒ รูปแบบ จะต้องได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบการ เนื่องจากเป็นภาระของสถานประกอบการ  
ที่ต้องหาต าแหน่งงาน จัดหาพ่ีเลี้ยง (Mentors) หรือ โค้ช (Coach) ที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดประสบการณ์  
ต้องมีกระบวนการวัดและประเมินผลที่สามารถวัดศักยภาพของผู้ เรียน และสะท้อนถึงความต้องการ 
ของสถานประกอบการในการรับคนเข้าปฏิบัติงานทั้งระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ ในการ
ด าเนินการดังกล่าวของสถานประกอบการ จะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบและกฎเกณฑ์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย แต่อย่างไรก็ตามการจัดหลักสูตรระบบทวิภาคีในระดับ ปวช. และ 
ปวส. ที่ต้องปฏิบัติงานในสถานประกอบการภาคเอกชนยังมีข้อจ ากัดที่สร้างความเหลื่อมล้ าของผู้เรียน 
ที่ไม่มีสัญชาติ ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติงานในฐานะพนักงานได้เนื่องจากไม่มีหลักฐานบุคคลในระบบทะเบียนราษฎร์ 
นอกจากนั้นปัญหาข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งคือ สถานประกอบการที่เข้าร่วมระบบทวิภาคีกว่า ๕๐,๐๐๐ แห่ง 
อาจถูกตรวจสอบ เนื่องจากผิดกฎหมายแรงงานจากการจ้างแรงงานบุคคลที่อายุต่ ากว่า๑๘ ปี การแก้ปัญหา 
ในเบื้องต้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้หารือแนวปฏิบัติกับกระทรวงแรงงาน กรณีการอนุโลม
ผ่อนผันให้ผู้เรียนที่มีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ในระดับ ปวช. ๑ - ๓ สามารถปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้  
โดยถือสถานะเป็นนักเรียนผู้ฝึกงานในสถานประกอบการ แต่ยังคงเป็นปัญหาอยู่ เนื่องจากสถานประกอบการ
จะคัดเลือกผู้เข้าเรียนที่ไม่มีสัญชาติเป็นล าดับท้าย  
  จากการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา  
เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา พบว่า สถาบันอาชีวศึกษาที่อยู่ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนมีผู้ เรียน 
ที่ไม่มีสัญชาติระดับ ปวช. - ปวส. ในสัดส่วนค่อนข้างมาก ตัวอย่างเช่น จังหวัดเชียงรายมีจ านวนมากถึงร้อยละ ๑๕ 
การแก้ปัญหาการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่ต้องส่งผู้ เรียนที่ ไม่มีสัญชาติ เข้าสู่สถานประกอบการ  
โดยผู้บริหารสถาบันการศึกษาจะต้องขอความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ ในการจัดสรรต าแหน่งงาน
ให้ผู้ เรียนที่ไม่มีสัญชาติได้ปฎิบัติงานตามหลักสูตร และขอเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณา 
ให้ข้อเสนอแนะการสร้างความร่วมมือหรือแนวปฏิบัติที่เหมาะสมให้กับผู้เรียนระบบทวิภาคี ระดับ ปวช./ปวส.  
ที่ไม่มีสัญชาติให้ได้รับโอกาสการปฏิบัติงานตามหลักสูตรการเรียนการสอนตามระบบทวิภาคีอย่างเท่าเทียม 
กับผู้เรียนที่เป็นเยาวชนไทยทั่วไป 

  มต ิ  ที่ประชุมรับทราบแนวทางความร่วมมือการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี กรณี
ผู้เรียนไม่มีสัญชาติ ตามที่เลขาธิการสภาการศึกษาน าเสนอ และมอบหมายฝ่ายเลขานุการศึกษารายละเอียด 
ข้อกฎหมายของกระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคนไร้สัญชาติ และประสานหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
   การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยู่ระหว่างการศึกษารายละเอียดข้อกฎหมาย 
ของกระทรวงแรงงานและกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคนไร้สัญชาติ เพ่ือเตรียมการประสานหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเชิญประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไขต่อ่ไป  
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  ๓. การจัดประชุม Youth Voice Forum (พลเมืองรุ่นใหม่ มีวินัย รักถิ่นฐาน) 
 นายธาดา  เศวตศิลา ประธานคณะท างานสร้างอิทธิพลข่าวสาร และสื่อสารการตลาด 
ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ น าเสนอสาระส าคัญ 
ของการจัดประชุม Youth Voice Forum (พลเมืองรุ่นใหม่ มีวินัย รักถิ่นฐาน) ที่ เป็นความร่วมมือระหว่าง
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ ภาคกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และภาคกลาง องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) สถาบัน 
ยุวทัศน์แห่งประเทศไทย สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย สภานักเรียนระดับประเทศ และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การประชุมมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข เคารพศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน (สร้างวินัยอย่างไรให้ประเทศ
เกิดสันติสุข) ๒) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของเยาวชน และ ๓) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ การสื่อสาร
อย่างสันติ ลดการสร้างความแตกแยก ส่งเสริมความรักสามัคคี ด้วยแนวทางและข้อเสนอแนะของเยาวชน 
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน ๑๐๐ - ๑๕๐ คน ได้แก่ กลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (รัฐ เอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) กลุ่มนักเรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กลุ่มนักเรียนในศูนย์การเรียนรู้
นอกระบบ (Home School) กลุ่มนักเรียนอาชีวศึกษากลุ่มนักเรียนในระดับอุดมศึกษา กลุ่มองค์กรเครือข่ายเด็ก
และเยาวชน กลุ่มนิสิตนักศึกษาคณะครุศาสตร์ - ศึกษาศาสตร์ กลุ่มครูจบใหม่จากมหาวิทยาลัยราชภัฏและกลุ่มครู
อาชีวศึกษา ผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการประชุม ได้ แก่  ๑) เสียงสะท้อนความคิดเห็นของเยาวชนที่ เป็น  
New generation เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข เคารพศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน วิธีสร้างวินัยเพ่ือให้
ประเทศเกิดสันติสุข ๒) เสียงสะท้อนจากตัวแทนเยาวชนที่ต้องการเห็นสังคมไทยในอนาคตเป็นอย่างไร มีวิธีการ
สื่อสารเพ่ือลดความขัดแย้ง ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้อย่างไร ๓) ข้อเสนอแนะจากตัวแทนเยาวชน
เกี่ยวกับการส่งเสริมความรักความสามัคคีในสังคมไทย และ ๔) เกิดกระแสคนรุ่นใหม่อยากเปลี่ยนประเทศไทย 
ด้วยการสร้างวินัยเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยมีก าหนดจัดการประชุมในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ และ
ภายหลังจากการจัดประชุมแล้ว ศูนย์คุณธรรมได้วางแผนเตรียมการประชาสัมพันธ์เพ่ือปลุกกระแสให้เยาวชนรับรู้
และเกิดจิตส านึกการเป็นพลเมืองรุ่นใหม่ มีวินัย รักถิ่นฐาน โดยแบ่งออกเป็น ๖ ส่วน คือ ส่วนที่  ๑ การ
ประชาสัมพันธ์ทางรายการโทรทัศน์ รายการ ศธ. ๓๖๐ องศา และรายการเดินหน้าประเทศไทย ส่วนที่ ๒ การ
ประชาสัมพันธ์ทางสถานนีวิทยุแห่งประเทศไทย รายการรอบรั้วเสมาคลื่น ๙๒.๐ เมกกะเฮิรตซ์ ส่วนที่ ๓ สื่อ
สิ่งพิมพ์ บทความทางวิชาการในหนังสือพิมพ์มติชน ส่วนที่ ๔ Social Media โดยประชาสัมพันธ์ทาง Page ศธ. 
๓๖๐ องศา และ Page กระทรวงศึกษาธิการ และพันธมิตรอ่ืน เช่น เว็ปไซต์ eduzone.com ส่วนที่ ๕ จัดท า Clip 
VDO ๒ เรื่อง คือ การน าเด็กเข้าสู่การเรียนการสอนสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) และหลักสูตรอาชีวมาตรฐานสากล 
ส่วนที่ ๖ ให้นักพูดที่ได้รับความนิยมจากเยาวชนในปัจจุบัน อาทิ นายฌอน  บูรณะหิรัญ เป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ 
น าเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบจัดการประชุม Youth Voice Forum (พลเมืองรุ่นใหม่ 
มีวินัย รักถ่ินฐาน) เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒  
   มติ  ที่ประชุมให้ความเห็นชอบจัดการประชุม Youth Voice Forum (พลเมืองรุ่นใหม่ 
มีวินัย รักถิ่นฐาน) ในวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. 
   การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ร่วมกับศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
สภาผู้ชมและผู้ฟังรายการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) 
และคณะท างานสร้างอิทธิพลข่าวสาร และสื่อสารการตลาด ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 
ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น Youth Voice Forum พลเมือง
รุ่นใหม่ มีวินัย รักถิ่นฐาน New Generation : We Change World Change (การศึกษา สะท้อนพลเมือง 
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รุ่นใหม่ มีวินัย รักถิ่นฐาน) เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทนสภานักเรียน
ระดับประเทศ ผู้แทนสถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย พร้อมด้วย
คณะนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย นักเรียนอาชีวศึกษา นิสิตนักศึกษาท้ังในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด จ านวน 
๑๐๐ คน ร่วมแสดงแนวคิด ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ.  
 การประชุมดังกล่าวได้มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เรื่อง "การศึกษาสะท้อน
พลเมืองรุ่นใหม่มีวินัย รักถิ่นฐาน" รวมถึงการแบ่งกลุ่มแลกเปลี่ยนเรียนรู้ World Café หัวข้อ การศึกษา 
กับการพัฒนาศักยภาพคนอย่างยั่งยืน พร้อมก าหนดเป็นกรอบแนวทางการสร้างพลเมืองรุ่นใหม่ มีวินัย  
รักถ่ินฐาน ที่มีสาระส าคัญ คือ การให้นิยามความหมายค าว่า วินัย ในมุมมองของผู้แทนเยาวชนจากหลากหลาย
สถาบันซึ่งมีมุมมองหลากหลายแตกต่างกันไป เช่น วินัย เหมือนต้นไม้ค่อยเติบโต หยั่งรากลึกลงอย่างมั่นคง  
ผ่านกาลเวลา วินัย คือ สิ่งเชื่อมผู้คนที่หลากหลายให้อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืนเหมือนแถบรุ้งที่ไล่โทน วินัย คือ 
สัญญาณไฟ ต้องรู้จักอดทน รอเวลา วินัยจากบันไดเลื่อนเป็นตัวอย่างง่าย ๆ ที่เราจะยืนต่อกันเพ่ือระเบียบ
ส่วนรวมด้วยการมีวินัยส่วนตัว วินัย เหมือนดอกไม้ ต้องบ ารุงให้ดีจึงจะสวยงามอยู่เสมอ วินัย เหมือนการ 
ให้ทางรถฉุกเฉินเป็นไปโดยอัตโนมัติเพ่ือสังคมและผู้คน วินัย เหมือนมือถือ เราใช้มันอย่างสม่ าเสมอแบบไม่ต้อง
ก าหนดบังคับใด ๆ วินัย เหมือนตื่นเช้าแล้วเก็บที่นอนเอง วินัยเริ่มต้นได้ง่าย ท าได้ทันที เริ่มที่ตัวเอง และวินัย 
ไม่ใช่ข้อบังคับ แต่เป็นอิสระท่ีเราไม่เบียดเบียนใครทั้งตนเองและผู้อ่ืน เป็นต้น 
 
 (๒) การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่  ๒/๒๕๖๒ เม่ือวันพฤหัสบดีที่  ๒๕ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  โดย ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์อุดม คชินทร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ เป็นประธาน และ นายสุภัทร  จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นเลขานุการ มีระเบียบวาระ 
การประชุม ดังนี้ 

  วาระเพื่อทราบ จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
   ๑. ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้ท าคุณประโยชน์ให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒. สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

  วาระเพื่อพิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 

  ๑. โครงสร้างภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารองรับการเปลี่ยนผ่าน 
สู่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
   นายสุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอ
โครงสร้างภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารองรับการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ สืบเนื่องจาก ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... มีผลกระทบ 
ต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยตรง การเปลี่ยนไปสู่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ มีภารกิจบางประการลดลง และมีภารกิจที่เพ่ิมข้ึนซึ่งเป็นเรื่องใหม่ ส านักงานฯ ได้เปรียบเทียบอ านาจ
หน้าที่ปัจจุบันและอ านาจหน้าที่ ใหม่ เป็นอ านาจกึ่งสั่งการและกึ่งควบคุมสถานศึกษาผ่านโครงสร้าง 
ของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ นอกจากนั้นภารกิจบางประการที่ระบุในร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ไม่ได้ระบุว่าหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ หากกฎหมายก าหนดว่า 
เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ อาจหมายรวมถึงอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติด้วย อาทิ เรื่องข้อมูลระบบสารสนเทศทางการศึกษา ระบบ Information Technology หรือ 



๗ 

IT และการจัดส่งข้อมูล เป็นต้น นอกจากนั้นภารกิจหลายประการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังไม่เคย
ด าเนินการมาก่อน อาทิ ภารกิจของคณะกรรมการการศึกษาและวิจัย คณะกรรมการยกร่างแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ และคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นการ
น านโยบายสู่การปฏิบัติ การติดตามการด าเนินงาน รวมถึงงานสนับสนุนเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติจะต้องมีส่วนเชื่อมโยงการท างาน 
กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้เกิดการด าเนินการในสถานศึกษา และนอกจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... แล้ว ยังมีพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งในปัจจุบันมีผลบังคับใช้แล้ว   
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ระบุว่ามีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเด็กปฐมวัย (อายุ ๐ - ๖ ปี) และมี
ภารกิจหลายประการที่จะต้องด าเนินการแบบบูรณาการร่วมกับหลายกระทรวงที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวง  
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งระบุให้
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย เป็นภารกิจที่ได้รับมอบหมายใหม่เช่นเดียวกัน โดยสรุปภารกิจของส านักงานตามโครงสร้างใหม่ 
ประกอบด้วย ๑) ภารกิจด้านนโยบายการศึกษา ๒) การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพ่ือให้ผู้ อ่ืนน าไปใช้
ประโยชน์ ๓) ภารกิจการติดตามประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินการต่างๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ๔) ภารกิจการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ๕) ภารกิจ
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ซึ่งการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาไม่จ าเป็นต้องมีหน่วยงาน
ใหม่ แต่ต้องมีระบบ Software ที่สามารถดึงข้อมูลจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลและบริหารจัดการข้อมูลได้  

 มติ  ที่ประชุมเห็นสมควรให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับโครงสร้างภารกิจ
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้มีความเหมาะสมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  ตามความเห็นของกรรมการสภาการศึกษา อาทิ ๑) ภารกิจ 
ที่เกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ยังไม่ปรากฏในโครงสร้างที่น า เสนอ อาจท าให้ภารกิจไม่ครบถ้วน ดังนั้น  
จึงควรระบุภารกิจที่เกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้ชัดเจน ๒) โครงสร้างภารกิจของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาในปัจจุบันและที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต มีภาระงานเพ่ิมขึ้น ดังนั้นโครงสร้างส านักงานฯ 
หากจะเปลี่ยนไปเป็นส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ จะต้องเพ่ิมส านักอีก ๒ ส านัก และ 
๑ ส านักงาน คือ ส านักขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาซึ่งจะรับผิดชอบ
เรื่อง Big Data และส านักงานคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยที่ส านักตามโครงสร้างปัจจุบัน
ก่อนการปรับเปลี่ยนจะต้องน าภาระงานใหม่ผนวกเข้าไปด้วย ได้แก่ ส านักนโยบายและแผนการศึกษาจะต้อง
ผนวกงานขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาเข้าด้วยกัน และส านักประเมินผลการจัดการศึกษาจะต้องด าเนินการ
เกี่ยวกับ Big Data เป็นต้น 
   การด าเนินการตามมติที่ประชุม 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของส านักงานฯ ในปัจจุบัน
เทียบเคียงกับ ภารกิจใหม่ที่จะต้องปรับเปลี่ยนไปสู่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
ตาม ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่เสนอโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาแล้ว 
และพบว่ามีภารกิจบางประการลดลง ภารกิจใหม่เพ่ิมขึ้น ส านักงานฯ จึงจัดท าร่าง โครงสร้างภารกิจของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
และการด าเนินงานแผนงาน/โครงการตามบทบาทภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๓ ขณะนี้อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้าง ภารกิจ และบุคลากรควบคู่กัน 

 



๘ 

   ๒. การด าเนินงานแผนงาน/โครงการตามบทบาทภารกิจของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  นายสุภัทร  จ าปาทอง  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอ
แผนงาน/โครงการของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ที่เสนอของบประมาณ
ต่อส านักงบประมาณ ซึ่งเป็นแผนงานโครงการที่สอดรับอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
และภารกิจของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ อาทิ โครงการศึกษาและพัฒนาระบบ 
การเทียบโอนระหว่างระบบประเภทการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต โครงการ
ขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติเพ่ือพัฒนาผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของคนไทย ๔.๐ โดยจะมีโครงการ 
น าร่องมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่สถานศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
   มติ  ที่ประชุมเห็นสมควรให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับแผนงาน/โครงการ
ตามบทบาทภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ตามความเห็น 
ของกรรมการสภาการศึกษา อาทิ ๑) โครงการปรับปรุงและบ ารุงรักษาระบบคลังข้อมูล/ฐานข้อมูลส าหรับ 
การวางแผนการศึกษา ควรจัดท าเป็นห้องปฏิบัติการศูนย์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีข้อมูลครบทั้งระบบการศึกษา 
๒) ปัจจุบันการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาคนเพ่ือพัฒนาประเทศไม่น้อย 
ไปกว่าการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือการจัดการศึกษาระดับอ่ืน ดังนั้นส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงควรมีโครงการที่สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษามากขึ้นเพ่ือส่งเสริม 
ให้คนเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน เป็นต้น 
  การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปรับปรุงค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา นโยบายรัฐบาล ข้อแนะน าจากที่ประชุม 
สภาการศึกษา การทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ผลผลิตของโครงการที่สะท้อนถึงผลสัมฤทธิ์ ไปเป็นกรอบแนวคิด
ในการจัดท าค าของบประมาณ 
  ๒. การเตรียมการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational  
Statistics)  

 มติที่ประชุมมีความเห็นว่าหากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะปรับเปลี่ยน 
ไปเป็นส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ควรจะมีศูนย์ข้อมูลที่เพ่ือท าหน้าที่วิเคราะห์และ
ประมวลผลข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาระดับชาติ ส าหรับวางแผน ก าหนดนโยบาย รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา 
และผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ประชุมร่วมกัน ซึ่งที่ประชุมได้มีการน าเสนอข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานของระบบสารสนเทศด้านการศึกษา รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ 
ให้ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ และภายหลังจากการประชุม 
ร่วมดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท า  (ร่าง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดตั้งศูนย์สถิติ
การศึกษาแห่ งชาติ  (National Bureau of Educational Statistics) และมอบหมายให้ส านักวิจัยและ 
พัฒนาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบภารกิจการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ             
  การจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติจะได้รับประโยชน์ ดังนี้  ๑) ข้อมูลสารสนเทศ 
ด้านการศึกษามีความทันสมัย เนื่องจากสถานศึกษาสามารถบันทึกข้อมูลได้ตลอดเวลา ๒) ข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการศึกษาภายใต้ศูนย์สถิติการศึกษาแห่งขาติท าให้การติดตามประเมินผลการศึกษาสามารถท าได้สะดวก



๙ 

และรวดเร็วขึ้น ส่งผลให้มีข้อมูลในการตัดสินในใจเชิงนโยบาย และสามารถท าให้เห็นผลการจัดการศึกษา 
ที่ลงลึกในเชิงพ้ืนที่ ได้  รวมถึงมีข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานของภาครัฐ และขจัดปัญหาข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาที่ไม่ตรงกันของระบบข้อมูล
สารสนเทศท่ีแต่ละหน่วยด าเนินการ เนื่องจากสถานศึกษาจะเป็นผู้รายงานและบันทึกข้อมูลเข้าสู่ระบบโดยตรง 
ทั้งนี้ มีแนวทางการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ ดังนี้ ๑) ก าหนดกรอบหรือขอบเขตของข้อมูลที่ศูนย์สถิติ
การศึกษาแห่งชาติควรด าเนินการจัดเก็บและท าการศึกษารวบรวมข้อมูลสภาพปัจจุบันว่ามีการด าเนินการ
จัดเก็บข้อมูลด้วยระบบใดบ้าง เพ่ือให้แนวทางการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติมีความชัดเจนและเป็นการ
เตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ๒) ค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ
ด้านการศึกษาที่มีการจัดเก็บโดยอาจก าหนดผู้ใช้ประโยชน์ และวางแนวทางการใช้ประโยชน์จากข้อมูล เพ่ือการ
ติดตามและประเมินผลการศึกษา และเพ่ือสะท้อนให้เห็นกลไกการด าเนินงานของศูนย์ฯ เช่น การใช้ข้อมูล  
ที่มีการจัดเก็บเพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ การก าหนดให้มีการน าเสนอสถิติทางการศึกษา 
ที่น่าสนใจ เป็นต้น ๓) จัดตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ เช่น ด้านระบบ Block chain ระบบ  
Big Data ผู้ รับผิดชอบด าเนินงานด้านสารสนเทศของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้ งภาย ในและภายนอก
กระทรวงศึกษาธิการ และ ๔) วางแผนเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถทางสถิติและเทคโนโลยี
สารสนเทศ เนื่องจาก การด าเนินงานของศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติไม่เฉพาะเพียงการรวบรวมข้อมูล 
ทางการศึกษาเท่านั้น แต่ต้องสามารถวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลที่สะท้อนแนวโน้ มหรือสารสนเทศ 
ทางการศึกษาท่ีน่าสนใจเพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
 
 (๓) การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เม่ือวันจันทร์ที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒  
ณ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน และ นายสุภัทร  
จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ มีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 วาระเพื่อทราบ จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
 ๑. สรุปผลการด าเนินงานของสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ (ช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง กรกฎาคม ๒๕๖๒) 
 ๒. การศึกษาดูงานของกรรมการสภาการศึกษา ณ จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ ๑๐ - ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ 

 วาระเพื่อพิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
  ๑. การปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

 นายสุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอ          
ต่อที่ประชุมว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ตลอดจนติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติฯ มาอย่างต่อเนื่อง ได้พบปัญหาและ
อุปสรรค ทั้งปัญหาที่ต้องเร่งพัฒนาปรับปรุง และประเด็นที่ต้องเร่งพัฒนา กอปรกับการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
มีการประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งมีระยะเวลาที่แตกต่างจาก 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒ ปี ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้น าเสนอข้อมูลการด าเนินการขับเคลื่อน
และการติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติฯ ต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษา
และกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้มีการปรับปรุงแผนการศึกษา



๑๐ 

แห่งชาติ โดยแก้ไข/เพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษา ผลการวิเคราะห์ 
ความสอดคล้องของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ กับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
(ประเด็นการศึกษา) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านอ่ืนๆ และนโยบายรัฐบาล และเสนอให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการ
จัดท าแผนการศึกษาแห่งขาติ โดยก าหนดระยะเวลาการด าเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติที่ชัดเจน 
   มต ิ ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
และเห็นชอบหลักการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ท าหน้าที่ทบทวนแผนการศึกษาแห่งชาติ 
โดยให้เลขาธิการสภาการศึกษาเสนอชื่อคณะอนุกรรมการฯ ต่อประธาน เพ่ือแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการฯ ต่อไป 
   การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
   สภาการศึกษาได้มีค าสั่งที่ ๓/๒๕๖๒ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจด้านการจัดท าแผนการศึกษาแห่ งชาติ  ฉบับปรับปรุง (พ .ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๘๐) ลงวันที่  
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยคณะอนุกรรมการฯ มีองค์ประกอบรวม ๒๘ คน มีอ านาจหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นหรือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.  ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) 
รวมทั้งการน าสู่การปฏิบัติ ด าเนินการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐)  
เสนอต่อสภาการศึกษา 

 ๒. ความก้าวหน้าการด าเนินการ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... 
  นายสุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุก าร น าเสนอ 
ต่อที่ประชุมว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ต่อร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ... ๒ ข้อ ได้แก่ ๑) ให้ชะลอการด าเนินการ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ไปก่อน  
๒) ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ไปทบทวน และให้ 
รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่พิจารณาก่อนเสนอรัฐสภาต่อไป ซึ่งส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  
ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จ านวน ๒ ครั้ง และรับฟัง
ความคิดเห็นทางเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา การรับฟังความคิดเห็น พบว่า  
  - การคัดค้านในส่วนที่ เป็นเนื้ อหาสาระ ๓ ประเด็น ได้แก่  ๑) ไม่ เห็นด้วยในการ
เปลี่ยนแปลงชื่อต าแหน่ง จาก “ผู้อ านวยการ” เป็น “ครูใหญ่” และ “รองผู้อ านวยการ” เป็น “ผู้ช่วยครูใหญ่” 
(มาตรา ๓๘/๓๙) เพราะเป็นการลดศักดิ์ศรี และจะมีผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์และเส้นทางความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพ (Career Path) ของผู้บริหาร ๒) ไม่เห็นด้วยในประเด็นที่ผู้ช่วยครูใหญ่หรือรองผู้อ านวยการ 
ที่ไมไ่ด้ปฏิบัติงานสอน ไม่ต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูหรือใบรับรองความเป็นครู (มาตรา ๓๘/๓๙) เนื่องจากผู้ที่
จะเป็นผู้บังคับบัญชาในโรงเรียนควรต้องเป็นครูที่มีประสบการณ์ และต้องมีใบประกอบวิชาชีพครูเช่นเดียวกัน 
๓) ไม่เห็นด้วยในการยกเลิกใบประกอบวิชาชีพครู และให้ใช้ใบรับรองความเป็นครูแทนของเดิม (มาตรา ๓๗/๔๐) 
เนื่องจากวิชาชีพครูถือเป็นวิชาชีพชั้นสูง ผู้ที่เข้ามาเป็นครูต้องมีคุณวุฒิ และได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพนี้ 
และการไม่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท าให้ครูใหม่เสียโอกาสในการปรับเลื่อนวิทยฐานะและสิทธิประโยชน์
ที่ก าหนดตามต าแหน่ง จากความคิดเห็นข้างต้น สกศ. มีความเห็นว่า ใน มาตรา ๓๙ ของ ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ระบุว่า ต าแหน่ง “ครูใหญ่” และ “ผู้ช่วยครูใหญ่” อาจเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนได้ 
ดังนั้น อาจไม่ต้องเปลี่ยนชื่อก็ได้ แต่ใบรับรองความเป็นครูนั้น ยังไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการได้มา ดังนั้น 
ต้องเร่งออกแบบหลักเกณฑ์หรือให้คงใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไว้ดังเดิม 
  - กระบวนการจัดท า ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... มีข้อคัดค้านว่า  
ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ยังไม่ได้ด าเนินการให้ครบถ้วนตามวิธีการรับฟังความคิดเห็น



๑๑ 

อย่างครบถ้วน โดยมีข้อคัดค้าน ดังนี้  ๑) การจัดท าประชาพิจารณ์โดย กอปศ. มักจะไม่แสดงเอกสาร  
ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ทั้งหมด แก่ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น โดยจะเสนอเพียง 
บางประเด็นที่ต้องการให้แสดงความคิดเห็นเท่านั้น ๒) การรับฟัง ความคิดเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นการรับฟังความคิดเห็นด้านเดียว ไม่มีการสะท้อนกลับ (Feedback) ไปยังผู้เสนอความคิดเห็นว่ามีการ
ปรับเปลี่ยนอะไรบ้าง จากความคิดเห็นข้างต้น สกศ. มีความว่า กอปศ. และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ซึ่งด าเนินการ
ตามแนวปฏิบัติเดิมครบแล้ว แต่ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ จะมีแนวปฏิบัติข้อบังคับเพ่ิมเติมอีก ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการอาจจัดท าประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมได้เพราะเวลาจะคาบเกี่ยวกัน หรือจะ
จัดท าความเห็นให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับทราบเพื่อด าเนินการต่อไปก็ได้ 
  - ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมใน ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ที่ เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา มีดังนี้ ๑) ควรแยกการบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพราะวิธีกา ร
จัดการเรียนการสอนแตกต่างกัน ๒) ควรปรับลดโครงสร้างการบริหารงานจากส่วนกลางให้สั้นลงเพ่ือให้ถึง
โรงเรียนโดยเร็ว ๓) ควรลดภาระที่ส่วนราชการต่างๆ มอบหมายไปยังโรงเรียนโดยไม่จ าเป็น ๔) ควรค านึงถึง
ระบบสวัสดิการของครูในโรงเรียนเอกชนให้ใกล้เคียงกับข้าราชการครู ๕) ควรให้ความส าคัญเรื่องปัญหาหนี้สิน
ครูและสวัสดิการต่างๆ อย่างไรก็ตาม ประเด็นสวัสดิการครูนั้น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นางกนกวรรณ วิลาวัลย์) ได้ปรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลครู จาก ๑๐๐,๐๐๐ บาท เป็น ๑๕๐,๐๐๐ บาท แล้ว 
และประเด็นการลดภารกิจจากราชการส่วนกลางที่มอบหมายไปยังโรงเรียน ได้ระบุไว้ใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... แล้ว   
  มติ  ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ  ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... จากผู้มีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน โดยให้
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ และน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป 
  การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... จากผู้มีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนในช่วงเดือนสิงหาคม - ตุลาคม ๒๕๖๒ และน าเสนอ
ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อสภาการศึกษา ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่  ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่  
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 
 (๔ ) การประชุมสภาการศึกษา ครั้ งที่  ๔/๒๕๖๒ เม่ือวันศุ กร์ที่  ๒๙ พฤศจิ กายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒  ณ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธาน และ นายสุภัทร  
จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ มีระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 วาระเพื่อทราบ จ านวน ๕ เรื่อง ได้แก่ 
 ๑. ร่างข้อเสนอการบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญากับ
การศึกษา 
 ๒ . รายงานความก้ าวหน้ าการด าเนิ น งานศูนย์กลางข้ อมู ลด้ านการศึ กษ า 
กระทรวงศึกษาธิการ (Education Data Center: EDC) 
 ๓. รายงานผลการประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ ๗ เมื่อวันที่ 
๒๘ - ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 



๑๒ 

 ๔. รายงานผลการจัดงาน STAR STEMS พลเมืองดี วินัยเด่น ๒๕๖๒: ดาวเดียวกัน  
ไปด้วยกัน เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทาราศูนย์ราชการ และคอนเวนชั่นเซ็น
เตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
 ๕. รายงานการศึกษาดูงานของกรรมการสภาการศึกษา ณ จังหวัดสระแก้วและจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เมื่อวันที่ ๑๑ - ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ 

 วาระเพื่อพิจารณา จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
  ๑. ความก้าวหน้าการด าเนินงาน มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

   นายสุภัทร จ าปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอ
ความก้าวหน้าการด าเนินงาน มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ หลังจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้ ได้มีการตั้งคณะกรรมการ
จากทุกสังกัดเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และหน่วยงาน 
ทุกสังกัดได้จัดท ามาตรฐานในระดับและประเภทการศึกษาของตนเอง ได้แก่ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและปฐมวัย 
การศึกษาประเภทอาชีวศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาพิเศษ และการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นมาตรฐานย่อยจากมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ได้จัดท ารายงานเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว และได้มีการด าเนินการประกันคุณภาพ การชี้แจงท าความ
เข้าใจและจัดท ามาตรฐานของโรงเรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยทุกสังกัดด าเนินการ       
ในส่วนของตนเองและน าปัญหาอุปสรรคมารายงานเป็นระยะ มีคณะท างานช่วยปรับปรุงแก้ไข ท าให้ได้รายงาน
ฉบับที่น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ในประเด็นปัญหา อุปสรรค และระยะเวลาการด าเนินงาน ซึ่งทางคณะท างาน
ได้ก าหนดปฏิทินการท างานร่วมกันของทุกสังกัด โดยใน ๑ ปีที่ผ่านมา เป็นการสร้างความเข้าใจ การก าหนด
มาตรฐานสถานศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ การจัดท าระบบประกันคุณภาพ และการ
จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นการรายงานผลการด าเนินงานในระยะเวลา  
๑  ปีที่ ผ่ านมา ส าหรับ ในปีที่  ๒  คือปี  ๒๕๖๓ จะเป็นการขับ เคลื่ อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
โดยน ารายละเอียดที่วางไว้ในปี ๒๕๖๒ มาด าเนินการ ซึ่งแต่ละเรื่องจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบรายงาน
ความก้าวหน้าการด าเนินงานเป็นระยะ และ สกศ. จะรายงานในแต่ละประเด็นเป็นระยะเช่นเดียวกัน  
    มติ  ๑. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงาน มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี และเห็นชอบให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป โดยน าข้อเสนอแนะ/
ข้อสังเกตของที่ประชุมไปพิจารณาประกอบการด าเนินการ 

        ๒. ประธานมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศึกษาของชาติในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบ หากมีปัญหาอุปสรรคให้รายงานให้สภาการศึกษาทราบ 
   การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ๑. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้เสนอรายงานความก้าวหน้าต่อคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ (หนังสือที่ศธ ๐๓๐๕/๑๓๔ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓) โดยเสนอเรื่อง
ตามล าดับชั้นผ่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือลงนามถึ งรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)  
และรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ (หนังสือที่  
ศธ ๐๓๐๕/๓๒๖๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๒  หนังสือที่ ศธ ๐๓๐๕/๖๘ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ และ
หนังสือที่ ศธ ๐๔๐๓ (กร ๓)/๔๘๑ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓) 
  ๒. ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ตามบทบาทและภารกิจของตน โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะด าเนินการวิจัยปฏิบัติการ 



๑๓ 

แบบมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาแต่ละสังกัดเพ่ือร่วมจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ 
แนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 
 
 ๒. ผลการรับฟังความเห็นต่อ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... 
    นายสุภัทร จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ น าเสนอต่อที่ประชุมว่า ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... จากหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน ๑๓ หน่วยงาน 
ประกอบกับการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมมอบหมายให้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ... ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นต่อ ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. ... ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงานฯ และได้ส่ง Link ไปยังองค์กรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานในระดับจังหวัดและเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมีผู้
แสดงความคิดเห็นประมาณ ๓,๐๐๐ คน และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น รวม ๕ ครั้ง การจัดประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นสองครั้งสุดท้าย จัดในเดือนกันยายน ณ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมงาน ประมาณ ๘๐๐ คน 
และเดือนตุลาคม ณ จังหวัดอุดรธานี มีผู้เข้าร่วมงาน ประมาณ ๔๐๐ คน ผลการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
และเอกสารข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องทั้ง ๓ ส่วนดังกล่าว แบ่งได้เป็น ๓ แบบ ดังนี้ 
 แบบที่ ๑ เป็นการแสดงความไม่เห็นด้วยในมาตราต่าง ๆ รวม ๒๓ มาตรา อาจไม่เห็นด้วย 
ทั้งมาตราหรือบางประเด็นของแต่ละมาตรา ดังนี้ 
 - มาตรา ๔ : ควรเพ่ิมนิยามบุคลากรทางการศึกษา ตัดนิยามครูใหญ่ออก/ปรับค านิยาม 
ค าว่าสถานศึกษา 
 - มาตรา ๘ : รายละเอียดของแต่ละช่วงวัยยากต่อการปฏิบัติ/กรณีก าหนดการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายถูกลงโทษทางวินัย 
 - มาตรา ๑๑ : การที่รัฐก าหนดภาระให้เอกชนมากเกินไป 
 - มาตรา ๑๓ : หากผู้จัดการศึกษาท าเพียงแจ้ง ศธ. ทราบ จะเกิดปัญหาการก ากับคุณภาพ 
 - มาตรา ๑๔ : ควรตัดค าว่าวิทยฐานะออก/ตัดการให้ครูใหญ่ต้องรับฟังความคิดเห็นครู 
บทลงโทษควรตัดออกไป 
 - มาตรา ๑๕ : การก าหนดให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา/การก าหนด
ไม่ให้เอกชนแสวงหาก าไร เพราะสวนทางกับความเป็นจริง/ไม่ควรก าหนดค าว่า “แสวงหาก าไรแต่ใช้เป็น
มาตรการสร้างแรงจูงใจแทน” 
 - มาตรา ๑๖ : ต้องการให้ก าหนดว่ารัฐจัดเงินอุดหนุน 
 - มาตรา ๑๙ : ไม่ เห็นด้วยที่จะให้ เอกชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  ต้องการให้รัฐ 
จัดการศึกษาเพียงฝ่ายเดียว 
 - มาตรา ๓๓ : มีรายละเอียดมากเกินไปยากต่อการประเมิน/การก าหนดให้ครูที่สอน
ระดับสูงก็ต้องมีคุณสมบัติมากขึ้น 
 - มาตรา ๓๗ : ไม่เห็นด้วยกับการเปลี่ยนใบประกอบวิชาชีพครูเป็นใบรับรองความเป็นครู/
ครูใหญ่ ศึกษานิเทศก์ไม่มีใบประกอบวิชาชีพ 
 - มาตรา ๓๘ : ไม่เห็นด้วยในการเปลี่ยนชื่อผู้อ านวยการ/รองผู้อ านวยการ เป็นครูใหญ่/ 
ผู้ช่วยครูใหญ่ และเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซึ่งมีผู้ไม่เห็นด้วยในประเด็นนี้ 
ประมาณร้อยละ ๖๐ หรือ ๒ ใน ๓ ของผู้เข้าร่วมงาน 



๑๔ 

 - มาตรา ๓๙ : ไม่เห็นด้วยในการเปลี่ยนชื่อผู้อ านวยการ/รองผู้อ านวยการ เป็นครูใหญ่/ 
ผู้ช่วยครูใหญ่ 
 - มาตรา ๔๐ : ไม่ควรให้คุรุสภา และ สกสค. สองหน่วยงานมารวมกัน เพราะมีผล 
ต่อระบบสวัสดิการครู โดยให้คุรุสภาดูแลเรื่องสวัสดิการครู แต่ปัจจุบันคือหน้าที่ของ สกสค. ซึ่งจะต้องดู
รายละเอียดว่าระบบสวัสดิการที่ระบุในมาตรา ๔๐ นั้น ครอบคลุมภารกิจของ สกสค. ที่จะยุบรวมคุรุสภา
หรือไม ่
 - มาตรา ๔๔ : ควรปรับนิยามระบบการศึกษาให้เป็นนิยาม ๓ ระบบแบบเดิม คือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 - มาตรา ๕๕ : ไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้ ซึ่ งปัจจุบัน 
ได้มอบหมายให้เป็นภารกิจของสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) โดยไม่มีการจัดตั้ง
หน่วยงานใหม่ 
 - มาตรา ๕๖ : ไม่เห็นด้วยที่ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ่งเดิมคือส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และไม่เห็นด้วยที่ให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
มีหน้าทีใ่ห้ความเห็นชอบหลักสูตรต้นแบบ  
 - มาตรา ๖๙ : ต้องก าหนดเวลาการประเมินคุณภาพการศึกษา แต่ไม่ได้ระบุหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน ซึ่ง สมศ. มีความกังวลว่าจะท าให้หน่วยงานของตนหมดบทบาทหน้าที่ลงไป  
 - มาตรา ๘๒ : ควรให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่คณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ประเด็นนี้อาจเกิดจากการอ่าน ร่าง พระราชบัญญัติไม่ครบถ้วน ท าให้เข้าใจผิด เพราะตาม
กฎหมายที่ร่างไว้เป็นไปตามนี้อยู่แล้ว 
 - มาตรา ๘๗ : ไม่เห็นด้วยกับอ านาจของเทคโนโลยีสารสนเทศอาจมีความซ้ าซ้อน
หน่วยงานอื่น 
 - มาตรา ๙๐ : ไม่เห็นด้วยกับการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติเพราะซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น 
 - มาตรา ๙๑ : ไม่เห็นด้วยที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ต้องมีองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) อยู่ด้วย เพราะเปน็การสืบทอดอ านาจของ กอปศ. 
 - มาตรา ๙๔ : การรวมกองทุนอาจผิดวัตถุประสงค์ 
 - มาตรา ๙๙ : ไม่เห็นด้วยว่าภายในระยะเวลา ๒ ปี อ านาจการบริหารการศึกษาจะอยู่ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้เหลือผู้บริหารระดับสูง (ระดับ  ๑๑) 
เพียงคนเดียว เพราะเป็นการยุบหน่วยงานและรวบอ านาจ 
 แบบที่ ๒  เป็นการแสดงความเห็นด้วยกับเนื้อหาสาระในมาตราต่าง ๆ โดยควรเพ่ิมข้อความ
และรายละเอียดให้มากขึ้น ในมาตรา ๔ / ๗ / ๘ / ๑๑ / ๑๔ /๑๕/ ๑๙/ ๒๑ / ๒๖ / ๓๑ / ๓๓ / ๓๕ / ๓๗ / 
๓๘ / ๓๙ / ๔๐ / ๔๑ / ๔๒ / ๔๔ / ๔๘ / ๕๔ / ๕๕ / ๖๑ / ๖๘ / ๖๙ / ๘๒ / ๘๗ / ๙๐ / ๙๗ / ๙๙ / 
๑๐๐ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในมาตราที่เกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนเป็นครูใหญ่ / ผู้ช่วยครูใหญ่ / ใบรับรองความเป็น
ครู ยังมีหน่วยงานและผู้ เกี่ยวข้องจ านวนไม่น้อยแสดงความเห็นด้วยและสนับสนุนแนวคิดตาม ร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... เช่นกัน โดยส่วนใหญ่ที่เห็นด้วยจะเป็นผลจากการรับฟังความคิดเห็น
ด้วยระบบออนไลน์ ซึ่งแตกต่างจากการรับฟังความคิดเห็นในห้องประชุมที่ผู้ไม่เห็นด้วยส่วนใหญ่เป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 แบบที่ ๓ เป็นการแสดงความคิดเห็นว่าควรเพิ่มเติมในประเด็นอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
 - ต้องการให้คุรุสภาด าเนินการเรื่องใบประกอบวิชาชีพให้มีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น 



๑๕ 

 - เรื่องใบประกอบวิชาชีพและใบรับรองความเป็นครู รวมถึงการใช้ค าว่าครูใหญ่  
แทนผู้อ านวยการ หากมีการเปลี่ยนแปลงจะต้องเปลี่ยนกฎหมายอีกมาก 
 - การจัดท า ร่าง พระราชบัญญั ติ การศึกษาแห่ งชาติ  พ .ศ . ... ต้องด าเนิ นการ 
ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะให้ครบถ้วน 
 - ควรปรับลดโครงสร้างการบังคับบัญชาจากส่วนกลางถึงสถานศึกษาให้สั้นลง 
 - การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาควรแยกจากกัน 
 - ควรเพิ่มเนื้อหาสาระด้านระบบสวัสดิการ และการแก้ไขปัญหาหนี้สินครู 
 - ประเด็นที่ไม่ค่อยมีคนให้ความส าคัญมากนัก คือ การรักษาสิทธิประโยชน์และวิทยฐานะ
หลังจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ประกาศใช้แล้ว ซึ่ง พระราชบัญญัติการศึกษาเดิมคุ้มครอง
บุคลากรที่อยู่ในระบบการศึกษาทั้งหมด แต่หากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ประกาศใช้แล้ว 
คนที่จะเข้ามาเป็นครูจะได้รับสิทธิประโยชน์และวิทยฐานะแบบเดิมหรือไม่ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ไม่ได้ระบุไว้ 
 - เรื่องของการบริหารราชการ คนส่วนใหญ่ที่ให้ความเห็นจะเป็นคนในระบบราชการ  
อยากให้เปลี่ยนแปลงไปอย่างช้าๆ ไม่อยากให้เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างระบบมากนัก 

 ความคิดเห็นของ สกศ. ต่อ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ประเด็นที่ ๑ วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา เห็นด้วยในหลักการ 
ประเด็นที่ ๒ การจัดการศึกษาเอกชนต้องไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกัน เห็นด้วยในหลักการ 
ประเด็นที่ ๓ ระบบการศึกษา ไม่ขัดข้องหากมีการเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษา 
ประเด็นที่ ๔ ชื่อเรียกต าแหน่งจาก “ผู้อ านวยการ” เป็น “ครูใหญ่” เห็นด้วยกับการใช้ชื่อ

เดิม 
ประเด็นที่ ๕ (๑) การเปลี่ยน “ใบประกอบวิชาชีพ” เป็น “ใบรับรองความเป็นครู” เห็นว่า

ขัดต่อหลักการเดิมของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๒) ไม่ก าหนดให้ครูใหญ่ต้องมีใบรับรองความเป็นครู มีความเห็นว่าผู้บริหาร

สถานศึกษาควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แต่อาจไม่มีความจ าเป็นต้องมีใบประกอบวิชาชีพของผู้บริหาร
เป็นการเฉพาะ 

 (๓) ผู้ช่วยครูใหญ่ ควรก าหนดชื่อเรียกให้เป็นชื่อเดิมและมีใบประกอบ
วิชาชีพครูเพ่ือให้กลไกในการควบคุม ก ากับคุณภาพและมาตรฐานของผู้เข้าด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
 ประเด็นที่ ๖ องค์ประกอบและหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ เห็นด้วยในหลักการ 
 ประเด็นที่ ๗ การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไม่สอดคล้องกับแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ ๖ และเกิดปัญหาเกี่ยวกับงบประมาณและการบริหารงานบุคคล 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ส่ง ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... 
ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตั้งแต่ปีที่แล้ว (ปี ๒๕๖๑) แต่ส านักงานฯ ได้รับเรื่องกลับคืนมา
เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซึ่งเลยวันที่ราชกิจจานุเบกษาออกประกาศ ค าแนะน าของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้องประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย วันที่  
๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ไปแล้วเป็นเวลา ๒ วัน อย่างไรก็ตาม สกศ. ได้ด าเนินการครบตามขั้นตอนที่กฎหมาย
ก าหนด และได้มีการเผยแพร่ทางเว็บไซต์โดยใช้เวลาเผยแพร่เกิน ๑๕ วันต่อครั้ง มีการจัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นทั้งหมดมากกว่า ๕ ครั้ง โดยจัดประชุมเป็นการเฉพาะอย่างน้อย ๒ ครั้งในเดือนกันยายนและ
ตุลาคม ๒๕๖๒ การประชุมใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย และได้แจก ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ให้กับ  



๑๖ 

ผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นทุกท่านอ่านก่อนที่จะแสดงความคิดเห็น โดยในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้งใช้
เวลาประมาณ ๘-๑๐ ชั่วโมงต่อครั้ง และได้รวบรวมความคิดเห็นทั้งประเด็นที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย 
ในข้อเดียวกัน  
   มติ ที่ประชุมเห็นชอบผลการรับฟังความเห็นต่อ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ... และมอบหมายให้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสรุปข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือรวบรวม 
ความคิดเห็นที่จะเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา ก่อนเสนอส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 
  การด าเนินการตามมติที่ประชุม 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการสรุปความคิดเห็นจากหน่วยงาน 
ในกระทรวงศึกษาธิการรวม ๑๓ หน่วยงาน (ตามข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) และได้
น าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือส่งผลการรับฟังความคิดเห็นไปยังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 



๑๗ 
๑๗ 

สรุปความก้าวหน้าการด าเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

การประชุมสภา
การศึกษา 

เรื่อง มติที่ประชุม ผล/ความก้าวหน้าการด าเนนิงาน 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒  
วันที่ ๑๕ ก.พ. 
๒๕๖๒ 

๑. การแต่งตั้งอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านการวิจัย
การศึกษา (เพ่ิมเติม)*** 

มติ ที่ประชุมให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา (เพ่ิมเติม) และ
มอบหมายให้ สกศ. ด าเนินการเรื่องการแต่งตั้งต่อไป 

สภาการศึกษามีค าสั่ง ที่ ๒/๒๕๖๒  เมื่อวันที่ ๒๕ ก.พ. ๒๕๖๒ 
แต่งตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา (เพ่ิมเติม)  

 ๒. แนวทางความร่วมมือ
การจัดการศึกษาระบบ 
ทวิภาคี กรณีผู้เรียน 
ไม่มีสัญชาติ 
 
 
 

มติ  ที่ประชุมรับทราบแนวทางความร่วมมือการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี กรณีผู้เรียนไม่มีสัญชาติ ตามที่
เลขาธิการสภาการศึกษาน าเสนอ และมอบหมาย สกศ. 
ศึกษารายละเอียดข้อกฎหมายของกระทรวงแรงงานและ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับคนไร้สัญชาติ และประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับ
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 

อยู่ระหว่างด าเนินการ 

 ๓. การจัดประชุม Youth 
Voice Forum (พลเมืองรุ่น
ใหม่ มีวินัย รักถ่ินฐาน)*** 

มติ  ที่ประชุมให้ความเห็นชอบจัดการประชุม Youth 
Voice Forum (พล เมื องรุ่น ใหม่  มี วินั ย  รักถิ่ น ฐาน )  
ในวันที่ ๔ มี.ค. ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร 
ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. 

สกศ. ร่วมกับศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) สภาผู้ชมและ
ผู้ ฟังรายการ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ 
แห่ งป ระ เท ศ ไท ย  (ไทย พี บี เอส )  และคณ ะอนุ ก รรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น Youth Voice Forum พลเมือง
รุ่นใหม่ มีวินัย รักถ่ินฐาน เมื่อวันที่ ๔ มี.ค. ๒๕๖๒ 

 
 
 
 

  



๑๘ 
๑๘ 

การประชุมสภา
การศึกษา 

เรื่อง มติที่ประชุม ผล/ความก้าวหน้าการด าเนนิงาน 

ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๕ เม.ย. ๒๕๖๒ 
 

๑. โครงสร้างภารกิจของ  
สกศ. รองรับการเปลี่ยนผ่าน
สู่ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

มติ   ที่ ป ระชุม เห็ นสมควรให้ ส านั กงาน เลขาธิการ 
สภาการศึกษาปรับโครงสร้างภารกิจของ สกศ. ให้มีความ
เหมาะสม เพ่ื อรองรับ การเปลี่ ยนผ่ านสู่ ส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  

สกศ.ได้ศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของส านักงานฯ ในปัจจุบัน
เทียบเคียงกับภารกิจใหม่ที่จะต้องปรับเปลี่ยนไปสู่ส านักงาน
คณ ะกรรมการน โยบายการศึ กษาแห่ งชาติ  โดย เสนอต่ อ
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการแล้ว และ
ได้รับความเห็นชอบในหลักการปรับภารกิจของ สกศ. 

 ๒. การด าเนินงานแผนงาน/
โครงการตามบทบาทภารกิจ
ของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๓*** 

มติ   ที่ ป ระชุม เห็ นสมควรให้ ส านั กงาน เลขาธิการ 
สภาการศึกษาปรับแผนงาน/โครงการตามบทบาทภารกิจ
ของ สกศ. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓  

สกศ. ปรับบทบาทภารกิจตามข้อเสนอแนะเรียบร้อยแล้ว  

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ 
วันที่ ๙ ก.ย. ๒๕๖๒ 
 

๑. การปรับปรุงแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

มติ ที่ประชุมเห็นชอบให้มีการปรับปรุงแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และเห็นชอบหลักการ
แต่ งตั้ งคณะอนุ กรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ  
ท าหน้าที่ทบทวนแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยให้เลขาธิการ 
สภาการศึกษาเสนอชื่อคณะอนุกรรมการฯ ต่อประธาน 
เพ่ือแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการฯ ต่อไป 

๑. สภาการศึกษาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจ ด้านการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) เมื่อวันที่ ๒๕ พ.ย. ๒๕๖๒  

๒. อนุกรรมการฯ แต่งตั้งคณะท างาน ๓ คณะ เพ่ือท าหน้าที่
ติดตามและประเมินสภาวการณ์ทางการศึกษา ปรับปรุงแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ และขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัติ  

๓ . จั ด ท าก รอบ เนื้ อ ห าขอ งแ ผน ก ารศึ ก ษ าแห่ งช าติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) แล้วเสร็จ ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การจัดท า (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับสมบูรณ์ 

๔. หาแนวทางยกระดับแผนการศึกษาแห่งชาติให้เป็นแผน
ระดับที่ ๒ โดยได้หารือในที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านกฎหมายการศึกษา เมื่อวันที่  ๑๑ ก.พ. ๒๕๖๓ ที่ประชุม

 



๑๙ 
๑๙ 

การประชุมสภา
การศึกษา 

เรื่อง มติที่ประชุม ผล/ความก้าวหน้าการด าเนนิงาน 

เห็ นชอบในหลักการและให้น าเรื่องเสนอต่อคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านนโยบายฯ เพ่ือพิจารณารายละเอียดก่อนเสนอ 
ต่อสภาการศึกษา 

 ๒. ความก้าวหน้าการ
ด าเนินการ ร่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ... 

มติ  ที่ประชุมมอบหมายให้  สกศ. ด าเนินการรับฟัง 
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ  ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... จากผู้มีส่วนร่วมในทุกภาค
ส่วน โดยให้ด าเนินการให้ เสร็จสิ้นภายในเดือน  ต.ค. 
๒๕๖๒ และน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ต่อไป 

สกศ. ได้รับฟังความคิดเห็น ในช่วงเดือน ส.ค. – ต.ค. ๒๕๖๒ โดย 
๑. สรุปความคิดเห็นจากหน่วยงานในภาพรวม ๑๓ หน่วยงาน  
๒. รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย และผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  ๕ 

ครั้ง   
๓. รับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ของ สกศ. จ านวน ๑๕ ครั้ง  

ครั้งละไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน และส่ง Link ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๔. น าเสนอผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ รมว.ศธ. เมื่อวันที่ 

๒๗ พ.ย. ๒๕๖๒ และรอการพิจารณาสั่งการต่อไป 

ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒  
วันที่ ๒๙ พ.ย. 
๒๕๖๒ 
 

ความก้าวหน้าการ
ด าเนินงาน มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

มต ิ 
๑. ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงาน 

มาตรฐานการศึกษาของชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี และเห็นชอบให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ทราบต่อไป โดยน าข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกตของที่ประชุม
ไปพิจารณาประกอบการด าเนินการด้วย 

๒. ประธานมอบหมายให้ทุกหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติในส่วนที่
ตนเองรับผิดชอบ หากมีปัญหาอุปสรรคให้รายงานให้ 
สภาการศึกษาทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

 
๑. สกศ. รายงานความก้าวหน้าการด าเนินการมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยผ่านความเห็นชอบจาก 
รองนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป 
 
 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนตามมาตรฐาน 
การศึกษาของชาติ โดย สกศ. จะด าเนินการวิจัยปฏิบัติการแบบ 
มีส่วนร่วม กับสถานศึกษาแต่ละสังกัด 

 



๒๐ 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๑๑ คณะ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
ความเป็นมา 
 การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ประชุม 
มีความเห็นว่า เพื่อให้การด าเนินงานของสภาการศึกษามีประสิทธิภาพ สามารถผลักดันนโยบาย แผน กฎหมาย 
และยุทธศาสตร์การศึกษาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงมีมติให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน าเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านต่าง ๆ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอเรื่องการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (ประธานสภาการศึกษา) เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
สภาการศึกษา และประธานสภาการศึกษาได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ตามค าสั่งที่ ๒/๒๕๖๑ 
ลงวันที่ ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จ านวน ๙ คณะ และค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ จ านวน ๒ คณะ ได้แก่ ค าสั่งที ่๔/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และค าสั่งที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา : 
  คณะที่ ๑ ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 
  คณะที่ ๒ ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 
  คณะที่ ๓ ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
  คณะที่ ๔ ด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 
  คณะที่ ๕ ด้านการประเมินผลการศึกษา 
  คณะที่ ๖ ด้านกฎหมายการศึกษา 
  คณะที่ ๗ ด้านการวิจัยการศึกษา 
  คณะที่ ๘ ด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพ่ือการศึกษา 
  คณะที่ ๙ ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา 
  คณะที่ ๑๐ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย  

ภูมิใจในชาติ 
  คณะที่ ๑๑  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐ 
 การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา นอกจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่
ของแต่ละคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายแล้ว คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะที่ ๑ - ๙ ได้บูรณาการ
การด าเนินงานร่วมกันในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ คณะที่ ๑๐ 
 

สรุปการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

 คณะที่ ๑ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อน
แผนสู่การปฏิบัต ิ
ประธานอนุกรรมการ         : พลเอก พหล  สง่าเนตร 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาเสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย
การศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ได้ด าเนินการตามภารกิจมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้แต่งตั้ง



๒๑ 

คณะท างานจัดท าข้อเสนอนโยบายการศึกษาและกลไกการน าแผนสู่การปฏิบัติ ด้านการศึกษาเพ่ือความมั่นคง
ของชาติ ซึ่งประกอบด้วยคณะท างานย่อย ๒ คณะ คือ คณะที่ ๑ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองดี มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ และคณะที่ ๒ การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพ่ือจัดท าข้อเสนอ
นโยบายการศึกษาและกลไกการน าแผนสู่การปฏิบัติ ด้านการศึกษาเพ่ือความม่ันคง และผลักดันให้เกิดการน าสู่ 
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 การประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อน
แผนสู่การปฏิบัติ ได้มีการพิจารณาเรื่องต่างๆ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

๑) การศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชาติ เป็นการศึกษาข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและ 
การลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพจริง โดยคณะท างานจัดท าข้อเสนอนโยบายการศึกษาและกลไกการน าแผนสู่การปฏิบัติ
ด้านการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชาติ ซึ่งแบ่งการด าเนินงานเป็น ๒ คณะ คือ  

๑.๑  คณะที่ ๑ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  เน้นศึกษาประเด็น
การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองที่เข้มแข็ง คือ เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด 
ของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ ซึ่งได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูล และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน ๔ ภูมิภาค 
(ภาคกลาง - จ.นครปฐม และ จ.นครสวรรค์  , ภาคเหนือ – จ.เชียงใหม่  , ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  -  
จ.ขอนแก่น  จ.อุดรธานี และ จ.บึงกาฬ , ภาคใต้  - จ.สงขลา) ตั้งแต่เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๑  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองดี มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ รวมทั้งให้คนในชาติมีจิตส านึก ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม 
และพฤติกรรมที่เหมาะสม สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างสันติและสงบสุข 

๑.๒  คณะที่ ๒ การศึกษาเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้  เน้นศึกษา
ประเด็นการเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงลึก ณ พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิ ศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ศอ.บต.) และโรงเรียนสอนศาสนา 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าข้อเสนอแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างสันติสุข  
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 จากการศึกษาข้อมูลและลงพ้ืนที่ของทั้ง ๒ คณะ ได้สรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย ๒ เรื่อง 
คือ ๑) (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายการศึกษาเพ่ือความมั่นคง เรื่อง การศึกษาเพ่ือสร้าง “พลเมืองที่เข้มแข็ง” 
เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ และ ๒) (ร่าง) ข้อเสนอการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ซึ่งได้เสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ แล้ว 

๒) การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ  เป็นการจัดท ารายงานสภาพการจัดการศึกษา
เพ่ืออาชีพ ที่เป็นผลจาก 

 ๒.๑ การลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา กรณีศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูล ๒ แห่ง คือ ๑) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : โรงเรียน
บ้านห้วยน้ าขาวและ ๒) ระดับอาชีวศึกษา : วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกาญจนบุรี 

 ๒.๒  การจัดประชุมเสวนา เรื่อง “การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ : สร้างคน สร้างงาน” 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานมหกรรม “ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม
เซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  



๒๒ 

ที่เป็นผู้แทนสถานศึกษาระดับต่าง ๆ ที่จัดการศึกษาเพ่ืออาชีพประสบผลส าเร็จ รวมทั้งสถานประกอบการ 
ที่สนับสนุนการจัดการศึกษาในลักษณะสหกิจศึกษาและทวิภาคี ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

 ทั้งนี้ ได้น าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการนโยบายฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ 
๓ เมษายน ๒๕๖๒ และที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงร่างรายงานฯ ดังกล่าว ให้เป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่มุ่งหวังให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือมีผลกระทบต่อการศึกษา ในลักษณะ Policy 
Recommendation ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสังคมในระดับประเทศต่อไป 

๓) คุณธรรม จริยธรรมของครู เป็นประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นความส าคัญ และ 
ได้เชิญผู้แทนองค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ และผู้แทนของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา รวมทั้งผู้แทน
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาให้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้
ท าการศึกษาและจัดท าข้อเสนอนโยบายต่อไป 

๔) การแก้ปัญหานักเรียน/นักศึกษาฆ่าตัวตาย เป็นประเด็ นที่ คณะอนุกรรมการฯ 
เห็นความส าคัญ และได้เชิญผู้แทนองค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ มาให้ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งที่ประชุม
เห็นควรให้มีการส่งเสริมให้มีครูแนะแนว เพ่ือท าหน้าที่ให้ค าแนะน าและเป็นที่ปรึกษาให้กับนักเรียน และเห็นว่า
ควรมีการศึกษาเก่ียวกับความรุนแรงในสถานศึกษา เพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนมากกว่าการแก้ปัญหา 
  
 คณะที่ ๒  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 
ประธาน : รองศาสตราจารย์บัณฑิต ทิพากร (ลาออก เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒) 
รองประธานอนุกรรมการ  : นายอรรถการ  ตฤษณารังสี  
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
 การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ ด าเนินการ ดังนี้ 
 - เชิญผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มาให้ข้อมูลการบริหาร
ข้อมูลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่มีการจัดเก็บทั้งหมด ๕ รายการ ประกอบด้วย (๑) ข้อมูล
สถานศึกษา จ านวน ๔๐ รายการ (๒) ข้อมูลนักเรียน/นักศึกษา/ผู้เรียน จ านวน ๔๗ รายการ (๓) ข้อมูลครูและ
บุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๓๖ รายการ (๔) ข้อมูลบุคลากรอ่ืน จ านวน ๓๖ รายการ และ (๕) ข้อมูล
ผู้ส าเร็จการศึกษา จ านวน ๒๑ รายการ ที่มีการจัดส่งข้อมูลเข้าสู่ฐานกลาง ๒ รูปแบบ คือ การเชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงาน (Staging) และจัดส่งผ่าน FTP ในรูปแบบไฟล์ตาม Format รายการและมาตรฐานข้อมูลกลาง 
ที่ก าหนด โดยจัดเก็บ ๒ รอบ คือ ณ วันที่  ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๒ ในระดับพ้ืนฐาน และ ณ วันที่  ๑๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒  ในระดับอุดมศึกษา และอธิบายถึงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารข้อมูล
สารสนเทศด้านการศึกษาฉบับที่ ๓ ของปี ๒๕๖๐ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานและ 
มีปลัดกระทรวงทั้ง ๑๐ กระทรวงเป็นคณะกรรมการ ทั้งนี้  มี CIO ของกระทรวงศึกษาธิการท าหน้าที่ 
เป็นเลขานุการ รายละเอียดและระเบียบ อาทิ ในหมวดที่  ๒ มีการระบุองค์ประกอบและหน้าที่ของ
คณะกรรมการระดับภาค ในหมวดที่ ๓ มีการระบุถึงกระบวนการวิธีการขั้นตอนในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในแต่ละปี ในหมวดที่  ๖ การให้ความส าคัญในการรักษาความมั่นคงการเปิดเผยและการจัดท าข้อมูล 
ให้เป็นความลับ และในหมวดที่ ๗ ระบุถึงการติดตามประเมินผลและการเผยแพร่ข้อมูล เป็นต้น 
 - เชิญฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา
น าเสนอถึงผลการด าเนินงาน โดยได้น าเสนอร่างข้อเสนอการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล แนวทางการ
ประเมินผล ๒ แนวทาง ได้แก่ การประเมินผลตามแผนการศึกษาแห่งชาติและการประเมินผลตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และเสนอถึงการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติเพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลในการ
ประเมินผล 



๒๓ 

 การประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ได้เชิญผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูล
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ มาน าเสนอความก้าวหน้าในการจัดท าฐานข้อมูลผู้เรียนและบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างการด าเนินการ ดังนี้ (๑) การจัดท าฐานข้อมูลกลางทางการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานแบบออนไลน์ผ่าน web service ซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่างการท าการทดสอบระบบ (๒) การจัดท าระบบที่สามารถตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วน
ของข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบความซ้ าซ้อนของรหัส และใช้การตรวจสอบร่วมกับกรมการปกครอง 
แบบอัตโนมัติ ทั้งนี้ ในกรณีที่บางหน่วยงานใช้ระบบ offline หรือยังไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จะจัดให้มีระบบในการตรวจสอบกับทะเบียนราษฎร์ในภายหลัง (๓) การจัดท าระบบ
การแจ้งเตือนข้อมูลเมื่อเกิดข้อผิดพลาดแบบอัตโนมัติ โดยเมื่อหน่วยงานเชื่อมโยงข้อมูลเข้ากับฐานข้อมูลกลาง
ของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ฐานข้อมูลของกระทรวงฯ จะท าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และ
แจ้งเตือนกลับไปยังเจ้าของข้อมูล (๔) การจัดท าระบบติดตามความก้าวหน้าในการจัดเก็บข้อมูล เพ่ือทราบว่า
ผู้รับผิดชอบได้จัดส่งข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูลกลางของกระทรวงฯ เรียบร้อยแล้วหรือไม่  (๕) การจัดท าระบบ 
ที่สามารถให้บริการแก่ประชาชน ครู และนักเรียน ซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูล ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตามสิทธิ์  
ที่ก าหนด (๖) การจัดท าระบบการป้องกันและระบบจัดเก็บประวัติการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ อยู่ระหว่าง
การทดสอบระบบข้างต้นในช่วงสุดท้าย ซึ่งระบบเหล่านี้จะสามารถน าไปใช้งานได้จริงตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ เป็นต้นไป โดยกระทรวงศึกษาธิการ จะถ่ายโอนข้อมูลชุดเดิมที่ได้จัดท าตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ ถึงปัจจุบัน 
เข้าสู่ระบบใหม่ด้วย 
 การประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือติดตามการด าเนินงานด้านข้อมูลการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี ผู้อ านวยการศูนย์ข้อมูล
การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การด าเนินงานสารสนเทศด้านการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้ง ได้น าเสนอโครงการระบบฐานข้อมูลจัดเก็บทะเบียนประวัติและบุคลากร  
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นระบบการให้บริการข้อมูลเปิด (Open Data/API) ซึ่งศูนย์ข้อมูลได้จัดจ้าง 
บริษัท บีทามส์ โซลูชั่น จ ากัด ให้เป็นผู้ออกแบบและจัดท าโปรแกรมดังกล่าว 
 ความก้าวหน้าการด าเนินงาน 

๑) อยู่ระหว่างด าเนินการวิเคราะห์จัดท าแผนระบบสารสนเทศกระทรวงศึกษาธิการ 
๒) อยู่ระหว่างการด าเนินการก าหนดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล น าเสนอข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  

ที่เป็นระบบตามข้อตกลงของแต่ละหน่วยงานที่สามารถแสดงถึงผลการจัดการศึกษาในแต่ละปี การศึกษา
ตลอดจนการจัดท าและปรับปรุงรหัสมาตรฐานการศึกษาท่ีใช้ร่วมกันทุกหน่วยงาน 

๓) วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานที่ศูนย์ข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดเก็บเพ่ือจัดท า
ตัวชี้วัดส าหรับการตอบโจทย์ของอนุกรรมการและตัวชี้วัดตามแผนต่างๆ 

๔) เตรียมการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ 
๕) เตรียมการสัมมนาวิชาการ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมหารือ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา

อุปสรรคของการด าเนินงาน Big Data พร้อมทั้งเชิญผู้ที่ เกี่ยวข้องจากหน่วยงานอ่ืนมาร่วมรับฟังและ 
หาทางออกในการใช้ข้อมูลร่วมกัน 
 ข้อเสนอในการขับเคลื่อนงานด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 

๑) จัดท ามาตรฐานรหัสกลางด้านการศึกษา และประกาศใช้ให้ทุกหน่วยงานที่จัดการศึกษา 
ทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ และมีการปรับปรุงมาตรฐานรหัสกลางทุก ๓ – ๕ ปี 



๒๔ 

๒) ก าหนดรูปแบบและช่วงเวลาในการจัดเก็บข้อมูลและการน าเสนอข้อมูลอย่างต่อเนื่อง  
ที่เป็นระบบตามข้อตกลงของหน่วยงาน  

๓) จัดท า/จัดซื้อโปรแกรมส าเร็จรูป (Software) ส าหรับการบริหารและจัดการข้อมูล 
ด้านการศึกษา ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศบนพ้ืนฐานข้อมูลกลางของประเทศ และสามารถตรวจสอบ 
ความถูกต้อง แจ้งแก้ไขได้ทันที (real time) โดยใช้บัตรประจ าตัวประชาชนในการยืนยันตัวตนผ่านเครื่อง 
อ่านบัตรที่สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงการแสดงผลในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนใช้ข้อมูลในการวางแผน
และตัดสินใจในอนาคตได้ 

๔) ท าข้อตกลงระหว่างหน่วยงานเพ่ือถ่ายโอน/เชื่อมโยงข้อมูล (Big Data) เพ่ือใช้ในการ
บริหารจัดการด้านการศึกษา และควรจัดท าเอกสารสรุปปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัด ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ 
ในการเชื่อมโยงข้อมูลและการใช้ข้อมูลร่วมกันเพ่ือน าเสนอแนวทางการขับเคลื่อน Big Data ต่อรัฐบาล 
 
 คณะที่ ๓  ด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
ประธานอนุกรรมการ         : นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ์ 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องต่างๆ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 ๑) ข้อเสนอโครงการการวิจัย (TOR) เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการระบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 
 ที่ประชุมได้พิจารณาข้อเสนอโครงการพัฒนาแนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาข้อเสนอการจัดสรรงบประมาณการศึกษาเชิงพ้ืนที่ที่สะท้อนความต้องการ
และการมีส่วนร่วมของพ้ืนที่ และพัฒนารายการข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับการจัดท าแนวทางจัดสรรงบประมาณ 
ที่พัฒนาขึ้น วิธีด าเนินการคือ ทบทวนวรรณกรรม ออกแบบองค์ประกอบของสูตรการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการศึกษาเชิงพ้ืนที่ และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยที่ประชุมมีความเห็นเพ่ิมเติม  
ในประเด็นต่างๆ อาทิ แนวทางการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในประเด็นของการจัดสรร
งบประมาณผ่านตัวผู้เรียน และการปรับแก้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน และการให้โรงเรียนที่มีความพร้อมและต้องการเป็นอิสระจากระบบราชการ  
 ๒ ) การด าเนิ นการศึ กษาวิ จั ยที่ เกี่ ยวข้ องกั บทรัพยากรและการเงิ น เพ่ื อการศึ กษา 
คณะอนุกรรมการฯ ได้รับฟังข้อมูลและให้ข้อคิดเห็นการด าเนินการศึกษาวิจัย จ านวน ๒ เรื่อง สรุปดังนี้  
  (๑) การปรับบทบาทภาครัฐเพ่ือเข้าสู่ระบบการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่  
  - องค์ประกอบหลักและเงื่อนไขความส าเร็จในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิ งพ้ืนที่ 
จ าแนกเป็น ๒ ด้านหลัก คือ ด้านการกระจายอ านาจทางการศึกษา ประกอบด้วย (๑) การให้อิสระในการ
บริหารจัดการอย่างแท้จริง (Autonomy) (๒) การสร้างความรับผิดรับชอบ (Accountability) ผ่านระบบก ากับ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลการด าเนินงาน เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใส และ 
ความ เชื่ อมั่ น  และ ด้ านการมี ส่ วนร่ วม  (๓ ) การกระตุ้ น /สร้ างแรงจู งใจ (Motives) ในการเข้ ามา 
มีส่วนร่วมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ผ่านนโยบาย/มาตรการของรัฐบาล การประสานงานและส่งเสริมจากรัฐบาล
ท้องถิ่น ผู้น าในชุมชนและศาสนา และสถานศึกษา ที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในพ้ืนที่ (๔) การสื่อสาร (Communication) และประสานงานที่ดีระหว่างภาครัฐ ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม 
และสถานศึกษา เพ่ือการรับรู้และรับฟังข้อมูลความคิดเห็น และความเข้าใจที่ตรงกัน และ (๕) ศักยภาพและ
ความพร้อม (Capacity and Readiness) ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งด้านกายภาพ งบประมาณ และวิชาการ  



๒๕ 

 - ข้อเสนอแนะในการปรับบทบาทภาครัฐเพ่ือเข้าสู่ระบบการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
จ าแนกตามรูปแบบการมีส่วนร่วมมีดังนี้ (๑) การมีส่วนร่วมเชิงการกุศล รัฐควรสร้างความตระหนักและแรงจูงใจ 
ในการร่วมบริจาคและพัฒนาการศึกษาเพ่ิมเติมจากมาตรการลดหย่อนภาษี อาทิ การให้รางวัล/กิจกรรมยกย่อง
ชมเชยผู้ที่ให้การสนับสนุน การสร้างต้นแบบจิตอาสาเพ่ือการศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้ ภาครัฐควรมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลความต้องการจ าเป็นของสถานศึกษาหรือผู้เรียน ภาคส่วนที่ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง จากทั้ง 
ในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบ (๒) การมีส่วนร่วมแบบรัฐร่วมเอกชน ภาครัฐควรเปิดโอกาส 
ให้ภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมจัดและสนับสนุนอย่างแท้จริง โดยเพ่ิมช่องทางในการรับฟังความคิดเห็น ประสาน
และสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในด้านวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย แผนการด าเนินงาน บทบาทหน้าที่ และการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งภาครัฐควรพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานและสถานศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพร้อมด าเนินการตามนโยบายความร่วมมือรูปแบบต่างๆ  และ (๓) การจัดการศึกษาเอกชน 
ภาครัฐควรส่งเสริมภายใต้หลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้งนี้  
การสนับสนุนผ่านคูปองการศึกษา จ าเป็นต้องศึกษาเชิงลึก เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งด้านบวก
และด้านลบ และเงื่อนไขส าเร็จภายใต้บริบทของประเทศไทย 
 - ที่ประชุมได้พิจารณาและให้ความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับความยั่งยืนในการ
สนับสนุนการศึกษาภายใต้โครงการความร่วมมือแบบรัฐร่วมเอกชน โดยต้องก าหนดหลักการแนวทาง 
วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและมุ่งผลลัพธ์ ซึ่งรัฐควรปรับบทบาทเป็นหน่วย
สนับสนุนส่งเสริมและก ากับติดตาม และเพ่ิมบทบาทแก่ภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดและสนับสนุนการศึกษา  
โดยภาคเอกชนอาจจัดหา “ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา” เพ่ือร่วมด าเนินการกับภาครัฐ และมี Platform ในการร่วม
สนับสนุนด้านการศึกษา รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพและความพร้อมแก่ภาคส่วนที่ร่วมสนับสนุนและ
สถานศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือประกอบการวางแผนการด าเนินงาน  ทั้งนี้  
อาจมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องต่างๆ อาทิ ความคุ้มค่าในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนร่วมพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ผลจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารสถานศึกษา แรงจูงใจของภาคเอกชนในการร่วมจัดการศึกษา (นอกเหนือจาก 
CRS และเป็นไปตามหลัก Demand-Driven โดยต้องให้เกิดความสมดุลระหว่างความต้องการของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถานศึกษา) ข้อดี -ข้อเสียและเงื่อนไขในการน ารูปแบบความร่วมมือใหม่ ๆ มาปรับใช้ 
ในประเทศไทย และความสามารถในการร่วมลงทุนทางการศึกษา  
 (๒) แนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามความจ าเป็นของสถานศึกษาและผู้เรียน  
  - ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แต่งตั้งคณะท างานศึกษาแนวทางการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษาตามความจ าเป็นของสถานศึกษาและผู้เรียน ซึ่งมี ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ ดร.รังสรรค์ 
มณีเล็ก และรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) เป็นที่ปรึกษา รวมทั้งผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
(ตชด.) และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็นคณะท างาน เพ่ือศึกษา 
แนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาส าหรับกลุ่มโรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา (ในระบบ) ที่มีความยากล าบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา  
ซึ่งคณะท างานได้จัดท าแบบสอบถามและรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม รวมทั้งวิจัยภาคสนามผ่านการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสนทนากลุ่มย่อย และรับฟังความคิดเห็นจากโรงเรียนในสังกัด สพฐ. อปท. และ 
ตชด. แล้วเสร็จ และจะจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 - เกณฑ์การคัดกรองโรงเรียนที่ยากล าบาก  จ าแนกเป็น สภาพภูมิศาสตร์/ที่ตั้งโรงเรียน 
(ตั้งอยู่ในพ้ืนที่สูง พ้ืนที่เกาะ พ้ืนที่บริการติดชายแดน พ้ืนพิเศษตามประกาศกระทรวงการคลัง) ความยากล าบาก
ในการเดินทาง (การเข้าออก วิธีเดินทาง ความถี่และเป้าหมาย ระยะทาง ระยะเวลา ระบบขนส่งสาธารณะ) 



๒๖ 

และความยากล าบาก/จ าเป็นในการจัดการศึกษา (ความพร้อมด้านสาธารณูปโภค การสื่อสารโทรคมนาคม  
การจัดกิจกรรมที่แตกต่างจากโรงเรียนทั่วไป และการสนับสนุนจากภาคส่วนอ่ืน) สถานศึกษา โดยจัดสรร
เพ่ิมเติมตามความจ าเป็น ภายใต้หลักความพอเพียง เสมอภาค และประสิทธิภาพ  
 - แนวทางการสนับสนุน/จัดสรรเพ่ิมเติม พิจารณาจากระดับความยากล าบากในการ
เดินทางและการจัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมส าหรับกิจกรรม/โครงการ/รายการค่าใช้จ่าย  
ที่จ าเป็น โดยไม่แปรผันตามจ านวนผู้เรียน ทั้งนี้ อาจจัดสรรไปยังโรงเรียนโดยตรงหรือจัดสรรไปยังหน่วยงาน 
ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือพิจารณาจัดสรรไปยังโรงเรียน  
 - ที่ประชุมได้พิจารณาและให้ความเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นเกี่ยวกับเกณฑ์การคัดกรอง
โรงเรียนที่ยากล าบากฯ ซึ่งควรก าหนดค่าน้ าหนักหรือคะแนน เพ่ือคัดกรองโรงเรียนเป้าหมาย นอกจากนี้  
ควรเชื่อมโยงกับเกณฑ์ของงานศึกษาวิจัยอ่ืน เพ่ือให้ข้อเสนอมีน้ าหนักในการน าผลการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ 
ทั้งนี้ แนวทางการสนับสนุนต้องไม่ซ้ าซ้อนกับที่รัฐสนับสนุนในปัจจุบัน โดยอาจจ าแนกเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก 
เป็นการสนับสนุนเพ่ิมเติมทั้งก้อน (Lump Sum) โดยก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขในการสนับสนุน อาทิ 
ระบบสาธารณูปโภคได้รับการพัฒนา ผู้บริหารไม่โอนย้าย ผลลัพธ์ทางการศึกษาดีขึ้น เป็นต้น และส่วนที่สอง
เป็นการสนับสนุนงบประมาณส าหรับด้านบุคลากร โดยอาจเพ่ิมแรงจูงใจ (Incentives) ให้แก่ผู้อ านวยการ
โรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการดี และค่าตอบแทนพิเศษส าหรับครูผู้ดูแลเด็ก เป็นต้น  
 ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา คณะอนุกรรมการฯ ได้เชิญ
ผู้แทนจากธนาคารโลกส านักงานประเทศไทย น าเสนอผลการศึกษาและข้อเสนอแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้จ่ายและผลการด าเนินการในภาคการศึกษาของประเทศไทย (Thailand: Enhancing Performance 
and Spending Efficiency in the Education Section) ซึ่งขณะนี้ธนาคารโลกมีแนวคิดที่จะน าข้อค้นพบ
จากการศึกษาดังกล่าวมาทดลองกับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนในเขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา โดยการด าเนินงาน 
อาจจ าแนกเป็น ๕ องค์ประกอบ  ได้แก่ (๑) การพัฒนามาตรฐานคุณภาพพ้ืนฐานของโรงเรียน (Fundamental 
School Quality Level-FSQL Standards) อาทิ โครงสร้างพ้ืนฐาน จ านวนครูและบุคลากร อุปกรณ์การเรียน
การสอน และการบริหารจัดการ เป็นต้น (๒) การจัดท าข้อเสนอแนวทางเพ่ือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยอาศัยข้อมูลแผนที่สถานศึกษา (School Mapping Dataset) ในการคัดเลือกโรงเรียนศูนย์กลางและ
โรงเรียนใกล้เคียงที่สามารถควบรวมกับโรงเรียนศูนย์กลาง (๓) การคัดกรองโรงเรียนที่จ าเป็นต้องคงอยู่ 
(Protected Schools) ซึ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ทรัพยากรจ ากัด และตั้งอยู่ “ห่างไกล” จากโรงเรียนอ่ืน 
(๔) การออกแบบกรอบการประเมินและติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ด้านการเรียนรู้และตัวชี้วัดการพัฒนาโรงเรียน 
ให้สามารถจัดการศึกษาตามมาตรฐานคุณภาพ FSQL ที่ก าหนด (๕) พัฒนาสูตรจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ
และเหมาะสมส าหรับหน่วยงานในระดับเขตพ้ืนที่และจังหวัด (Disticts and Provincial Education Offices) 
เพ่ือจัดสรรต่อไปยังโรงเรียนภายใต้การดูแลให้สามารถจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานคุณภาพ FSQL ทั้งนี้ 
สูตรจัดสรรประกอบด้วยส่วนที่ เป็นเงินเดือนและส่วนที่นอกเหนือจากเงินเดือน อาทิ ค่าหนังสือเรียน 
ค่าเดินทาง ค่าอาหาร เป็นต้น  
 
 คณะที่ ๔ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 
ประธานอนุกรรมการ         : ศาสตราจารย์สุพจน์  หารหนองบัว 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการ
เรียนรู้ มีดังนี้  



๒๗ 

- ช่วงเดือน ตุลาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการฯ ร่วมขับเคลื่อนการน า
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ๔ ภูมิภาค ใน ๖ จังหวัด กับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
เพ่ือเร่งด าเนินการชี้แจงแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีความเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้องตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติได้ 
อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงและเป็นในแนวทางเดียวกัน ตามมติคณะรัฐมนตรี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

- ช่วงเดือน มิถุนายน – กันยายน ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการฯ ร่วมขับเคลื่อนการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ โดยร่วมลงพ้ืนที่จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานเรื่องแนวทางการน า
มาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ณ วิทยาลัยการอาชีพไชยา และโรงเรียนวัดสมหวัง  
จงัหวัดสุราษฎร์ธาน ีและร่วมประชุมมหกรรมการศึกษาแห่งชาติ : ก้าวสู่คุณภาพการศึกษา  
 ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
 - ผู้แทนคณะอนุกรรมการฯ เข้าร่วมสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
คนไทย ๔.๐ ใน ๔ ภูมิภาค ๖ จังหวัด ประกอบด้วย  

 ครั้งที่ ๑ จังหวัดชลบุรี (วันจันทร์ที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒)   
 ครั้งที่ ๒ กรุงเทพมหานคร (วันพุธที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒)   
 ครั้งที่ ๓ จังหวัดอุบลราชธานี (วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒) 
 ครั้งที่ ๔ จังหวัดเชียงราย (วันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๒)  
 ครั้งที่ ๕ จังหวัดอุดรธานี (วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒) 
 ครั้งที่ ๖ จังหวัดสุราษฎร์ธานี (วันพฤหัสบดีที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

 - ผู้แทนคณะอนุกรรมการฯ เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษเพ่ือขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
 - ประธานคณะอนุกรรมการฯ (ศาสตราจารย์สุพจน์ หารหนองบัว) เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ
เรื่อง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ ในการ
ฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร ต าแหน่ ง 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร จัดโดยส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
 - อนุกรรมการฯ (ผู้ช่วยศาสตราจารย์มาเรียม นิลพันธุ์) เป็นวิทยากรบรรยายพิเศษ เรื่อง  
การน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปสู่การปฏิบัติ ในวันที่ ๑๙ – ๒๐ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมริเวอร์ไซต์ 
ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดท ามาตรฐานการศึกษาและการเขียนรายงานการประเมินตนเอง  
ของสถานศึกษา ตามรูปแบบแนวทางการประเมินแนวใหม่และกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๑ (เพ่ิมเติม) รุ่นที่ ๕ ระหว่างวันที่ ๑๗ – ๑๙ เมษายน ๒๕๖๒ และรุ่นที่ ๖ ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๒ 
เมษายน ๒๕๖๒ จัดโดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย   
 ผลลัพธ์ที่ได้ :  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา มีความเข้าใจในการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับมาตรฐานต้นสังกัดและมาตรฐานสถานศึกษาทุกสังกัด 
ทุกระดับ และประเภทการศึกษา รวมทั้งมีความเข้าใจ ในแนวปฏิบัติใหม่เกี่ยวกับระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาตามกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 คณะที่ ๕  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา 
ประธานอนุกรรมการ        : ศาสตราจารย์กิตติคุณสมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา มีผลการด าเนินงานสรุปได้ดังนี้  



๒๘ 

  ๑. พิจารณาเสนอความเห็นและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการประเมินผลการศึกษา จ านวน ๕ เรื่อง 
ได้แก ่

๑)  แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การจัดการศึกษา 

๒) แนวทางการประเมินผลการศึกษาทั้งระบบให้มีความสอดคล้องทุกระดับการศึกษา 
๓) (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษา 
๔) การจัดตั้งศูนย์สถติิการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational Statistics) 
๕) การติดตามและประเมินผลการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ 

 ๒. ร่วมประชุมกับประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 
(รองศาสตราจารย์บัณฑิต ทิพากร) เพ่ือพิจารณาแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการจัดการศึกษา ในการประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา 
ครั้งที่ ๙/๒๕๖๑ วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
 ๓. น าเสนอแนวทางการประเมินผลการศึกษาท้ังระบบให้มีความสอดคล้องทุกระดับการศึกษา 
ต่อที่ประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ใน ๒ แนวทาง คือ ๑) การประเมินผล
การศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และ ๒) การประเมินผลการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยน าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ และสภาการศึกษา 
มีมติเห็นชอบตามแนวทางการประเมินผลการจัดการศึกษาที่เสนอ และให้วางแนวทางการประเมินผล
การศึกษาในการน าสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
 ๔. ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา เข้าร่วม
ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ 
เพ่ือน าเสนอสรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
 ความก้าวหน้าการด าเนินงาน 

๑. จัดท า (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษา 
   ที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ 

วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้น าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๕/๒๕๖๑ มาพิจารณาและ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการจัดท า (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษา มาเสนอต่อที่ประชุมอนุกรรมการฯ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๒ ซึ่งที่ประชุมได้เสนอให้แบ่งการด าเนินงานเป็น ๒ แนวทาง ได้แก่  
๑) การประเมินผลการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ และ ๒) การประเมินผล
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแบ่งระยะเวลาการด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลการศึกษาออกเป็น ๓ รูปแบบ คือ ๑) การก ากับติดตาม (Monitoring) ๒) การประเมินระหว่าง
ด าเนินการ (Formative  Evaluation) เป็นการประเมินรายปี โดยใช้ข้อมูลจากศูนย์สถิติเพ่ือการศึกษา 
เป็นส าคัญ และ ๓) การประเมินผลรวม (Summative Evaluation) เป็นการประเมินผลลัพธ์ของแต่ละช่วงแผน 
ในช่วง ๒ ปี หรือ ๓ ปี  เพ่ือพิจารณาผลลัพธ์หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยการเชื่อมโยงระบบประเมินผล
การศึกษากับศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ  
 ๒. จัดท า (ร่าง) การจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational  
Statistics) 

 มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๑ 
เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้มอบหมายให้ส านักประเมินผลการจัดการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ 



๒๙ 

จัดท าบันทึกการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational Statistics) เสนอต่อ
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยท่านเห็นควรให้ส านักประเมินผลการจัดการศึกษาน าเสนอต่อคณะท างานก าหนด
โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเพ่ือพิจารณา โดยมีความเห็นว่าควร
จัดเตรียมโครงสร้างของศูนย์สถิติการศึกษาฯ ให้สอดคล้องกับอ านาจในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชา ติ 
พ.ศ. ...  ทั้งนี้ประธานอนุกรรมการ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประสานขอนัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน
ระหว่างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด และด้านการประเมินผลการศึกษา 
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ 
(National Bureau of Educational Statistics) ในวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ มีผู้บริหารส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศด้านการศึกษาและข้าราชการ 
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเข้าร่วมประชุม โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สุภัทร  จ าปาทอง) 
เป็นประธานการประชุม ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานของระบบ
สารสนเทศด้านการศึกษา รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะส าหรับเป็นแนวทางในการ
จัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational Statistics) โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
ให้มีการแต่งตั้งคณะท างาน และให้ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอชื่อคณะท างานมาที่ฝ่ายเลขานุการฯ และมอบหมาย
ฝ่ายเลขานุการฯ สรุปสภาพการด าเนินงานเกี่ยวกับระบบสารสนเทศด้านการศึกษา ซึ่งขณะนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ 
ได้จัดท าสรุปสภาพการด าเนินงานดังกล่าว และ (ร่าง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษา
แห่งชาติ (National Bureau of Educational Statistics) เรียบร้อยแล้ว โดยเลขาธิการสภาการศึกษา  
(ดร.สุภัทร  จ าปาทอง) ได้มอบหมายให้ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบภารกิจการจัดตั้งศูนย์
สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational Statistics) ต่อไป 
 ๓. ประชุมพิจารณากรอบการติดตามและประเมินผลการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ 
   การประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒  
เมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณา (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และแนวทางการด าเนินงานการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
สู่การปฏิบัติ โดยมีมติมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ประสานส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
เพ่ือหารือแนวทางและเป้าหมายของการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ ตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจตรงกัน และออกแบบการติดตามผลการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ และน าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมมาพิจารณาด าเนินการปรับแก้ (ร่าง) การติดตาม
ผลการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติ  
   ในการประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ 
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น า (ร่าง) การติดตามผลการน ามาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติที่ปรับแก้ไข รวมทั้ง (ร่าง) กรอบการติดตามและประเมินผลการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัติมาพิจารณา โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบกรอบการติดตามและ
ประเมินผลการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัต ิ
 ผลผลิตที่ได้ 
  ๑. แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การจัดการศึกษา 
  ๒. แนวทางการประเมินผลการศึกษาทั้งระบบให้มีความสอดคล้องทุกระดับการศึกษา 
  ๓. (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 



๓๐ 

  ๔. (ร่าง) แผนการประเมินผลการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๕. (ร่าง) การจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ (National Bureau of Educational  
Statistics) 
  ๖. แนวทางการด าเนินงานและกรอบการติดตามและประเมินผลการน ามาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สู่การปฏิบัต ิ
  ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สามารถน าผลผลิต
ที่ได้จากการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านการประเมินผลการศึกษา ไปใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานตามภารกิจของส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ในป ี๒๕๖๒ 
 
 คณะที่ ๖  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 
ประธานอนุกรรมการ         : ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

 การด าเนินงานที่ผ่านมา คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา ได้มีการ
ด าเนินการประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านกฎหมายการศึกษา ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ จ านวน 
๕ ครั้ง โดยพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้ ได้มีการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังความคิดเห็นผู้ที่มี ส่วนเกี่ยวข้อง และ 
มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๔ ฉบับ กล่าวคือ ๑) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗  ๒) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ ๓) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรวิชาชีพในการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ และ  ๔) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 การด าเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย
การศึกษา อยู่ระหว่างการประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในกรณีการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎกระทรวงที่ออกตามความมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ
ประเด็นดังกล่าว หากสามารถพิจารณาพร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติจะท าให้เกิด
ความเชื่อมโยงและครบถ้วนในคราวเดียวกัน 
 
 คณะที่ ๗  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา 
ประธานอนุกรรมการ         : นายอุทัย  ดุลยเกษม 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษาได้เสนอแนวทางการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการฯ ที่มีเป้าหมายการด าเนินงานคือ การจัดท า Research Agenda ด้านการศึกษาต่อที่ประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ ได้รับทราบ โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้แบ่ง 
แนวทางการก าหนดประเด็นวิจัยเป็น ๒ แนวทาง  แนวทางที่  ๑ การประชุมระดมความคิดเห็นจาก
คณะอนุกรรมการฯ และแนวทางที่ ๒ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของโรงเรียนประเภทต่าง ๆ 
ตามนโยบายรัฐบาล  

ประเด็นวิจัยทางการศึกษาตามแนวทางท่ีก าหนด 



๓๑ 

 แนวทางที่ ๑ การประชุมระดมความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือน าไปสู่ประเด็น
การวิจัยทางการศึกษาเพ่ืออนาคต (Research for the Future) ได้ประเด็นการวิจัยทางการศึกษาเพ่ืออนาคต ดังนี้ 

 ๑) การออกแบบระบบการศึกษาส าหรับอนาคต  
  (๑) แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้แบบ Non-degree  
  (๒) การวิจัยเพ่ือออกแบบการจัดการศึกษาตามความต้องการของเด็กยุคใหม่ 

เพ่ือการเรียนรู้และประกอบอาชีพ  
  (๓) แนวทางการจัดการศึกษารูปแบบใหม่เพ่ือสร้างสมรรถนะคนไทยในอนาคต  
  (๔) การพัฒนาระบบการศึกษาออนไลน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
  (๕) แนวทางการพัฒนากลไกและปรับกระบวนทัศน์ในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของคนแต่ละช่วงวัย  
  (๖) การวิจัยเพื่อออกแบบ/พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาในประเทศไทย : 

สภาพแวดล้อม ทัศนคติ แนวทางการจัดการศึกษาในสังคมยุคดิจิทัล  
  (๗) แนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกสนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้
แบบใหม่ (Disruption) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 ๒) การเรียนรู้ยุคดิจิทัลและโลกอนาคต  
  (๑) การศึกษาแบบแผนการเรียนรู้ของคนรุ่นใหม่ในยุคดิจิทัล  
  (๒) การพัฒนาทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ในยุคดิจิทัล 
  (๓) แนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้เพ่ือสนับสนุนสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ใหม่ 
ในยุคดิจิทัล 

 ๓) การพัฒนาครู 
  (๑) การวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการผลิตครู/โค้ช/ผู้สร้างครูที่เหมาะสมกับครูรุ่นใหม่

และการเรียนรู้ยุคใหม่  
  (๒) การวิจัยเพ่ือออกแบบ/พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนของครู 

ในสังคมไทยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสุ่ยุคดิจิทัล  
  (๓) การพัฒนาตัวชี้วัดด้านทักษะการใช้ดิจิทัลเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของครู

และบุคลากรทางการศึกษาในประเทศไทย 
 ๔) การจัดการศึกษาเชิงบริบทพ้ืนที่  
  (๑) แนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกสนับสนุนการจัดการศึกษาตามบริบท 

เชิงพ้ืนที่  
  (๒) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สามารถปรับเปลี่ยนเพ่ือตอบสนอง 

ความต้องการของท้องถิ่น (Local Need) 
 แนวทางที่ ๒ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานสภาพจริงเชิงประจักษ์การจัดการศึกษาของโรงเรียน

ประเภทต่าง ๆ ตามนโยบายรัฐบาล (โรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรม โรงเรียนประชารัฐ โรงเรียนร่วมพัฒนา 
โรงเรียนถ่ายโอนไป อปท. โรงเรียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) ได้แก่ 
  - ครั้งที่ ๑ พ้ืนที่จังหวัดสตูล - สงขลา ได้แก่  โรงเรียนอนุบาลสตูล โรงเรียนบ้านไทรงาม 

และโรงเรียนบ้านฉลุง 
  - ครั้งที่  ๒ พ้ืนที่จังหวัดน่าน ได้แก่โรงเรียนเชียงกลาง โรงเรียนตาลชุมพิทยาคม 

โรงเรียนบ้านหนองนก 
  - ครั้งที่ ๓ พ้ืนที่จังหวัดนครปฐม - ราชบุรี ได้แก่ โรงเรียนวัดปลักไม้ลาย 



๓๒ 

โรงเรียนกรับใหญ่ว่องกุศลกิจพิทยาคม 
  -  ครั้งที่ ๔ พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้แก่ วิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา โรงเรียนบ้านหนองโสน 

  การลงพ้ืนที่ทั้ง ๔ ครั้ง ดังกล่าวน าไปสู่ Research Agenda ด้านการศึกษา ได้ประเด็น
วิจัยทางการศึกษาดังนี้  

   (๑) การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาด้วยการถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวง 
ศึกษาธิการไปยังองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้จริงภายใต้เงื่อนไข
ส าคัญอะไรบ้าง  

   (๒) การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาลงสู่ท้องถิ่นที่ท าให้การจัดการศึกษา 
มีประสิทธิภาพดีที่สุดและสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้จริงอยู่ในองค์การระดับใด ระหว่าง อบจ. 
เทศบาล และ อบต.   

   (๓) การเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนและ 
การบริหารจัดการด้านการศึกษาในระดับสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้จริงอยู่ภายใต้เงื่อนไขหลักอะไรบ้าง  

   (๔) การเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาก าลังคน
จะมีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถผลิตก าลังคนได้อย่างสอดคล้องกับความ ต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยส าคัญอะไรบ้าง  

(๕) การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ระดับสถานศึกษาเพ่ือให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้ จริง ต้องมี
องค์ประกอบหรือมีปัจจัยหนุนเสริมอะไรบ้าง 
 

คณะที่  ๘   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านบทบาทของภาคประชาสังคม 
เพื่อการศึกษา 
ประธานอนุกรรมการ         : นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพ่ือการศึกษา ได้มีการ
ประชุมรับฟังผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ และการพิจารณากรอบและ
แผนการด าเนินการของคณะอนุกรรมการฯ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ โดยการประชุมได้สรุปให้มีแผน 
การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ในปี ๒๕๖๒ โดยการประชุมได้สรุปให้มีแผนการด าเนินงานดังนี้ 

 ๑) การจัดท าข้อเสนอของเครือข่ายบ้านเรียนและเครือข่ายเยาวชน เพ่ือน าข้อเสนอ 
เข้าสู่การประชุมของกรรมการสภาการศึกษาในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๒ 

 ๒) จัดท ารายชื่อกลุ่มที่จัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ที่จะเชิญมาร่วมแสดงความคิดเห็น 
โดยเรียงล าดับความส าคัญ 

 ๓) ศึกษา วิเคราะห์ ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ... ที่ เกี่ยวกับการ 
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมต่อการจัดการศึกษา 
 

คณะที่ ๙  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและ 
ภูมิปัญญา 
ประธานอนุกรรมการ        : นางจรวยพร  ธรณินทร์ 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 



๓๓ 

 คณะอนุกรรมการกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและ
ภูมิปัญญา ได้มีการจัดประชุมเพ่ือพิจารณากรอบแนวทางการท างาน สถานการณ์ สภาพปัจจุบัน ปัญหา และ
กิจกรรมที่เป็นแบบอย่างที่ดีด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา และการจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบูรณาการ และข้อเสนอแนวทางการพัฒนาและการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการจัดการศึกษา 
 ด้านศิลปะ ได้มีการน าเสนอแนวทางการจัดการศึกษาด้านศิลปะและสุนทรียภาพ 
ต่อคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ และ กอปศ. เห็นชอบ
แนวทางการจัดการศึกษาด้านศิลปะและสุนทรียภาพ โดยเห็นควรให้มีการขับเคลื่อนด้วยการเรียนรู้ตลอดชีวิต
มากกว่าการเรียนในชั้นเรียน และไม่เห็นด้วยที่จะมีการก าหนดให้เป็นกลุ่มสาระวิชาหลักในการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
 ด้านกีฬา ได้มีการประชุมหารือร่วมระหว่าง ดร.จรวยพร ธรณินทร์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการสภาการศึกษาด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี กับหัวหน้า
ผู้ตรวจราชการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ รองเลขาธิการส านักงาน
ลูกเสือแห่งชาติ และผู้อ านวยการกองตรวจราชการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เกี่ยวกับการสนับสนุน
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างกิจการงานลูกเสือของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ และกิจกรรมด้านกีฬา 
และนันทนาการ ซึ่ งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างแรงบันดาลใจ สนับสนุนส่งเสริมเด็กและเยาวชน 
ให้เห็นความส าคัญของการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณชน และการออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ ผลการหารือ
ดังนี้ 

 ๑. จิตอาสา เน้นการฝึกลูกเสือโดยใช้กลยุทธ์แนวปฏิบัติของลูกเสือโลกมาเป็นกลไก 
ในการพัฒนาและฝึก ท าหน้าที่เป็นจิตอาสา ในงานเชิงอารยสถาปัตย์ที่เป็นมิตรกับคนทั้งมวล (Friendly 
Universal Design) 

 ๒. การจัดท าความร่วมมือในรูปแบบที่ยั่งยืน ต่อยอด และสานต่อเจตนารมณ์ ได้แก่ 
     ๑) บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU)  
     ๒) การจัดฝึกอบรม เพ่ือพัฒนางานลูกเสือกับงานด้านท่องเที่ยวและกีฬาเข้าด้วยกัน 
 ๓) การจัดกิจกรรมค่ายเยาวชน (Camping) การออกค่ายเยาวชนระหว่างลูกเสือ

และบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านการกีฬาและนันทนาการในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  
   ๓. การจัดท าฐานข้อมูลกลางในรูปแบบ Big Data รวบรวมข้อมูลด้านกีฬา นันทนาการ 
ท่องเที่ยว ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิ่น ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สอดรับไทยแลนด์  ๔.๐ ในการ 
น านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ โดยอาจจัดท ารายละเอียดข้อมูลเป็นรายจังหวัดในมิติงาน 
ด้านท่องเที่ยวและมิติงานด้านกีฬาและนันทนาการ ในรูปแบบ Portal Web 
 คณะอนุกรรมการฯ และคณะท างานฯ ได้ร่วมกันพิจารณาและจัดท าข้อเสนอการบูรณาการ
การศึกษากับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา เกี่ยวกับสถานการณ์ แนวโน้มและข้อเสนอ 
การบูรณาการการศึกษากับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และภูมิปัญญา ขณะนี้ได้ร่างรายงานสถานการณ์ 
แนวโน้มและข้อเสนอการบูรณาการการศึกษากับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬา และภูมิปัญญา เรียบร้อยแล้ว 
ประกอบด้วย 

๑. สถานการณ์ แนวโน้มด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา  
๒. ข้อเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนการบูรณาการการศึกษากับศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา  



๓๔ 

๓. ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาและการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการศึกษา 
ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา  
 

คณะที่ ๑๐  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
ประธานอนุกรรมการ         : พลเอก พหล  สง่าเนตร 
อนุกรรมการและเลขานุการ : ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ ได้รับ
การแต่งตั้งเมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ และมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๑ ปี มีภารกิจส าคัญ คือ พัฒนาผู้เรียน
ให้เป็น พลเมืองเข้มแข็ง คือเป็นคนดี มีวินัย รักภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด มีความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  และให้เห็นผลเป็นรูปธรรมน าไปปฏิบัติได้จริง 
ในสถานศึกษา ในภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ (วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒)  
 การด าเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เริ่มจากการศึกษาผลการด าเนินงานของคณะ 
อนุกรรมาธิการปฏิรูประบบการเรียนรู้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ในเรื่องแนวทางการจัดการศึกษาตามแนวคิด 
STAR STEMS เพ่ือสร้าง “พลเมืองที่ เข้มแข็ง” คือเป็นคนดี มีวินัย ภูมิ ใจในชาติ  สามารถเชี่ยวชาญ 
ตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ พบว่า เป็นแนวทางที่ปฏิบัติได้ง่าย 
อันจะส่งผลให้คนไทยรุ่นใหม่มีจิตส านึกความเป็นไทย มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถและทักษะตามยุคสมัย
มีกระบวนการคิดรอบด้าน ตลอดจนมีทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมที่เหมาะสม สามารถด ารงชีวิต  
ในสังคมอย่างสันติสุข คณะอนุกรรมการฯ ได้แต่งตั้งคณะท างาน ๖ คณะ เพ่ือปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับ
มอบหมายให้แล้วเสร็จทันตามก าหนด  
 คณะท างานทั้ง ๖ คณะ ได้ด าเนินการดังนี้ 
   คณะท างานที่ ๑ คณะท างานก าหนดสถานการณ์การสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
มีหน้าที่จัดท าข้อเสนอสถานการณ์ปัจจุบันในการจัดการเรียนรู้การสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
   การด าเนินการของคณะท างานที่ ๑ แบ่งเป็น ๒ กระบวนการ คือ ๑) การจัดประชุม
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ในเรื่องการจัดการศึกษาตามแนวคิด 
STAR STEMS และ ๒) การก าหนดแนวทางการน าสู่การปฏิบัติจริงในสถานศึกษา โดยมีแนวทางการด าเนินการ
คือการบูรณาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และการสอดแทรกในโครงงานหรือกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน 
ซึ่งจะน าสู่การปฏิบัติจริงในสถานศึกษาวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
  คณะท างานที่ ๒ คณะท างานสร้างสังคมดี มีสุข ที่ยั่งยืน มีหน้าที่จัดท าข้อเสนอการสร้าง
เงื่อนไขการมีส่วนร่วมของครอบครัวและสังคมในการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติอย่างยั่งยืน 
  คณะท างานที่  ๒ มีแผนการด าเนินงานดังนี้  ๑ ) ประชุมคณะท างานทุก ๒ เดือน 
เพ่ือก าหนดแนวทางการท างานและติดตามการด าเนินการสร้างสังคมดี มีสุข ที่ยั่งยืน ๒) จัดประชุม “STAR 
STEMS Glooming Seminar/Meeting” เพ่ือสื่อสารท าความเข้าใจ แนวทางการด าเนินงานของคณะท างาน
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ๓) จัดฝึกอบรม “STAR STEMS Expertise Training” เพ่ือฝึกอบรมและพัฒนา
บุ คลากรที่ จะน า STAR STEMS ไปด าเนิ นงาน ๔ ) จั ดฝึ กอบรม “CMF-A with STAR STEMS Training” 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรที่จะน า STAR STEMS ไปด าเนินงาน ให้มีทักษะ Coach, Mentor และ Facilitator 
๕) คัดเลือกโรงเรียนนอกเมือง “School Select Three Units for STAR STEMS” คัดเลือกโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่อยู่นอกเมือง ที่มีการน าหลักการ STAR STEMS ไปด าเนินการ ๖) เยี่ยมชมโครงการ สานพลังเครือข่าย 
จิตอาสา ความปลอดภัยสู่ โรงเรียน ปี ๒๕๖๑ ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๒ เพ่ือรวบรวมข้อมูล ๗) เยี่ยมชม



๓๕ 

โรงงานตามโครงการ สถานประกอบการสร้างเสริมวินัย ใส่ใจสุขภาพในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือรวบรวม
ข้อมูล ๘) ประชุมสรุปข้อมูลผลการด าเนินการสร้างสั งคมดี  มีสุข ที่ ยั่ งยืน และรายงานข้อเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  
  คณะท างานที่ ๓ คณะท างานสังเคราะห์ข้อมูลและก าหนดเงื่อนไขการสร้างพลเมืองดี  
มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีหน้าที่สังเคราะห์การด าเนินงานตามโครงการฯ ผลงานวิจัย และข้อมูลที่เกี่ยวกับการ 
สร้างการเรียนรู้เพ่ือสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และจัดท าข้อเสนอแนะการปฏิบัติส าหรับวิทยากร 
ในการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
  คณะท างานที่ ๓ ได้จัดท า (ร่าง) คู่มือการฝึกอบรม เรื่องการสร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น 
ด้วยแนวคิด STAR STEMS ให้กับวิทยากรเพ่ืออบรมครู (Training for Trainers) เพ่ือให้คณะท างานที่ ๖ น าไป
ทดลองใช้จริงในสถานศึกษา ในการจัดฝึกอบรมครูเพ่ือให้สามารถเป็นวิทยากรและสามารถจัดการเรียนรู้  
สร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR STEMS ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์และฝึกทักษะการจัดการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ในการสร้างพลเมืองดี  
วินัยเด่น ให้แก่ครูในสถานศึกษา และสร้างเครือข่ายการจัดการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ระหว่างครอบครัว 
สถานศึกษา และภาคประชาสังคม และภายหลังการติดตามประเมินผลการฝึกอบรมจะน าร่างคู่มือดังกล่าว 
ไปปรับให้สมบูรณ ์
  คณะท างานที่ ๔ คณะท างานสนับสนุน มีหน้าที่ประสานงานการสนับสนุนทรัพยากร 
จากภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และจัดท าศูนย์ข้อมูลเพ่ือรายงาน
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
  คณะท างานที่ ๔ ด าเนินการโครงการ Safety to School และมีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย 
ในการท างาน (จป.จิตอาสา) เข้าร่วมการฝึกอบรมกับโครงการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ จป.จิตอาสา ได้น าองค์ความรู้ 
ไปถ่ายทอดให้ครู/นักเรียน ประกอบกับมหาวิทยาลัยศรีปทุมได้ร่วมด าเนินงาน โดยการฝึกอบรมเทคนิค 
Facilitator และ Coach ให้กับครู ซ่ึงจะท าให้เกิดประโยชน์สองทาง คือ ครูได้ทักษะใหม่ และครูได้น าหลักการ 
STAR STEMS ไปพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมหาวิทยาลัยศรีปทุมจะขยายผล
การด าเนินงานกับโรงเรียนทั้งหมด ๑๒๐ โรงเรียน นอกจากนั้น คณะท างานที่ ๔ ยังให้การสนับสนุน 
ด้านทรัพยากรในการด าเนินงานแก่คณะท างานคณะอื่น ๆ ด้วย  
  คณะท างานที่ ๕ คณะท างานสร้างอิทธิพลข่าวสาร และสื่อสารการตลาด มีหน้าที่สร้าง
อิทธิพลข่าวสาร และสื่อสารการตลาด เพ่ือปลุกกระแสให้สังคมรับรู้และเกิดจิตส านึกในการสร้างพลเมืองดี  
มีวินัย ภูมใิจในชาติ 
  คณะท างานที่ ๕ ได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็น Youth Voice Forum พลเมือง 
รุ่นใหม่ มีวินัย รักถ่ินฐาน New Generation : We Change World Change (การศึกษา สะท้อนพลเมืองรุ่นใหม่ 
มีวินัย รักถิ่นฐาน) เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากเยาวชน เกี่ยวกับประสบการณ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคม 
อย่างสันติสุข การเคารพศักดิ์ศรีซึ่งกันและกัน (สร้างวินัยอย่างไรให้ประเทศเกิดสันติสุข) และส่งเสริมให้เกิดสังคม 
แห่งการเรียนรู้ การสื่อสารอย่างสันติ ลดการสร้างความแตกแยก ส่ งเสริมความรักสามัคคี ด้วยแนวทางและ
ข้อเสนอแนะของเยาวชน การประชุมได้จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 
  คณะท างานที่ ๖ คณะท างานปฏิบัติการจัดการเรียนรู้สร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
ตามแนวคิด STAR STEMS มีหน้าที่จัดการเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS ในโรงเรียนต้นแบบที่ก าหนด และ
ติดตามประเมินผลในเดือนพฤษภาคม ถึง กันยายน ๒๕๖๒ 

คณะท างานที่  ๖ น า (ร่าง) คู่มือการฝึกอบรม เรื่องการสร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น 
ด้วยแนวคิด STAR STEMS ให้กับวิทยากรเพ่ืออบรมครู (Training for Trainers) ไปจัดฝึกอบรมให้กับผู้บริหาร



๓๖ 

สถานศึกษา และครู ในโรงเรียนน าร่อง ๔ โรงเรียน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถเป็นวิทยากรจัดการเรียนรู้ 
สร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR STEMS ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
การปฏิบัติการจัดการเรียนรู้ STAR STEMS ในโรงเรียนต้นแบบ มีกระบวนการด าเนินการ ดังนี้ 
๑. คัดเลือกโรงเรียนต้นแบบ 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้  ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้เริ่มด าเนินงานสร้างพลเมืองดี วินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR 
STEMS ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ในโรงเรียนแม่ข่าย ๑๑ โรงเรียน ใน ๔ ภูมิภาค ในปี ๒๕๖๐ ได้ขยายผลไปสู่
โรงเรียน ๕๕ โรงเรียน ใน ๔ ภูมิภาค ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๑ ยังได้เชื่อมโยงไปสู่ภาคประชาสังคม สถานประกอบการ  
และโรงงาน และในปี ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ได้สานต่อการด าเนินงานของคณะ 
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยคณะท างาน คณะที่ ๖ คณะท างานปฏิบัติการจัดการ
เรียนรู้สร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ ตามแนวคิด STAR STEMS ได้คัดเลือกโรงเรียนที่มีศักยภาพและ 
มีความพร้อมที่จะเป็นตัวแทนเพ่ือขยายผลการจัดการเรียนรู้ด้วยแนวคิด STAR STEMS จ านวน ๔ โรงเรียน  
เพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม เรื่องการสร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR STEMS ให้กับวิทยากร 
เพ่ืออบรมครู (Training for Trainers) และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียนภายหลังจากได้รับการ
อบรมไปแล้ว ๓ เดือน  

๒. การสนับสนุนการด าเนินงาน 
ในการด าเนินการจัดฝึกอบรม เรื่องการสร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR 

STEMS ให้กับวิทยากรเพ่ืออบรมครู (Training for Trainers) ในระหว่างเดือน พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒ 
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน  ในระหว่างเดือน สิงหาคม - กันยายน ๒๕๖๒ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรจากคณะท างาน คณะที่  ๔ 
คณะท างานสนับสนุน ภายใต้งบประมาณของมูลนิธิอาชีวเวชศาสตร์ไทย ซึ่ งท าให้การด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ส าเร็จลุล่วงได้ทันตามก าหนดและเป้าหมาย 

๓. จัดท าคู่มือฝึกอบรมวิทยากร 
คณะท างานที่ ๓ คณะท างานสังเคราะห์ข้อมูลและก าหนดเงื่อนไขการสร้างพลเมืองดี  

มีวินัย ภูมิใจในชาติ ได้จัดท า (ร่าง) “คู่มือการฝึกอบรม เรื่องการสร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR 
STEMS ให้กับวิทยากรเพ่ืออบรมครู (Training for Trainers)” เพ่ือให้คณะท างานที่ ๖ น าไปทดลองใช้จริง 
ในสถานศึกษา ในโรงเรียนต้นแบบ ๔ โรงเรียนที่ได้รับคัดเลือกดังกล่าวข้างต้น ในต้นปีการศึกษา ๒๕๖๒  
(๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒) ทั้งนี้ การจัดฝึกอบรมครูมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ครูที่เข้ารับการฝึกอบรม สามารถเป็น
วิทยากรและสามารถจัดการเรียนรู้  สร้างพลเมืองดี มีวินัยเด่น ด้วยแนวคิด STAR STEMS ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงสามารถถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์และฝึกทักษะการจัดการเรียนรู้
แบบ STAR STEMS ในการสร้างพลเมืองดี วินัยเด่น ให้แก่ครูในสถานศึกษา และสร้างเครือข่ายการจัดการ
เรียนรู้แบบ STAR STEMS ระหว่างครอบครัว สถานศึกษา และภาคประชาสังคม  

๔. การอบรมวิทยากร 
คณะท างานที่ ๖ คณะท างานปฏิบัติการจัดการเรียนรู้สร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 

ตามแนวคิด STAR STEMS ได้จัดฝึกอบรมให้กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนน าร่อง ๓ ครั้ง  
๓ ภูมิภาค ได้แก่  

ครั้งที่ ๑ ภาคใต้ ณ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย ๒ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา เมื่อวันที่ 
๒๕-๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ (ฝึกอบรมโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย ๒ และโรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์)  



๓๗ 

ครั้งที่ ๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงเรียนปากคาดพิทยาคม อ.ปากคาด  
จ.บึงกาฬ เมื่อวันที่ ๑-๒ มิถุนายน ๒๕๖๒  

ครั้งที่ ๓ ภาคเหนือ ณ โรงเรียนฝางชนูปถัมภ์ อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๑๕-๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๖๒  

๕. ติดตามประเมินผล 
คณะท างาน คณะที่ ๖ ได้ติดตามประเมินผลการด าเนินการของโรงเรียนต้นแบบว่า 

สามารถน าแนวทาง STAR STEMS ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ สามารถบูรณาการแนวคิด STAR STEMS เข้ากับ
หลักสูตรแกนกลาง และต่อยอดกับหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงผู้เรียนได้ฝึกกระบวนการคิดและลงมือ
ปฏิบัติจริง หรือไม่ อย่างไร นอกจากนั้น โรงเรียนได้มีเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการ ผู้ปกครอง 
ชุมชน หรือไม่ อย่างไร โดยการติดตามประเมินผล จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก ่

ครั้งที่ ๑ ณ โรงเรียนปากคาดพิทยาคม จ. บึงกาฬ ในวันที่ ๒๘-๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒  
ครั้งที่ ๒ ณ โรงเรียนฝางชนูปถัมภ์ จ. เชียงใหม่ ในวันที่ ๔-๕ กันยายน ๒๕๖๒  
ครั้งที่ ๓ ณ โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย ๒ และโรงเรียน มอ.วิทยานุสรณ์ จ. สงขลา  

วันที่ ๑๒ - ๑๓ กันยายน ๒๕๖๒  
เพ่ือน าข้อมูลไปรายงานผลในงาน STAR STEMS พลเมืองดี วินัยเด่น ๒๕๖๒: ดาวเดียวกัน 

ไปด้วยกัน ในวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๖. น าเสนอผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาและสาธารณะ ในวันที่  

๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒  
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ  

จัดงาน STAR STEMS พลเมืองดี วินัยเด่น ๒๕๖๒ :  ดียวกัน ไปด้วยกันดาวเ เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒  
ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการ และคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพมหานคร  
เพ่ือแถลงผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ในระยะเวลา ๑ ปีที่ผ่านมา และได้
น าเสนอผลการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนต้นแบบ มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

ผลการจัดการเรียนรู้ STAR STEMS ในโรงเรียนต้นแบบ 
   ผลด้านหลักการ: ๑) การจัดการเรียนรู้ STAR STEMS ตรงกับวิธีการเรียนรู้ของ 
คนรุ่นใหม่ที่ไม่ต้องการเรียนในหนังสือเพียงอย่างเดียวท าให้เกิดผลจริงต่อตัวผู้เรียนที่ได้เรียนรู้จากการปฏิบัติ  
๒) STAR STEMS ท าให้เกิดความเท่าเทียมทางการศึกษาในส่วนที่ส าคัญที่สุดคือการสร้างความเท่าเทียม 
ทางปัญญา ๓) STAR STEMS ปฏิรูปคุณภาพการศึกษาโดยพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ด้วยนวัตกรรม
แบบคนไทยที่สามารถตอบเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตอบนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ตรงตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และสอดรับรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องสร้างคนไทย 
ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญตามความถนัด  
   ผลด้านการจัดการ: ๑) โรงเรียนเข้าใจหลักคิด STAR STEMS ครูได้ร่วมกันจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้ และปรับปรุงความเชื่อมโยงสู่การวัดผลได้ชัดเจนขึ้น  
๒) การจัดการเรียนรู้ STAR STEMS ไม่มีผลกระทบต่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรปกติ สามารถด าเนินการ
ได้ในการท าโครงงาน ชั่วโมงบูรณาการ หรือชั่วโมงว่าง ๓) โรงเรียนได้ใช้หลักคิด STAR STEMS ในการ
สอดแทรกไปกับวิชาปกติ สามารถขยายความคิดความเป็นคนไทย ความมีคุณธรรม ความรักท้องถิ่นได้อย่าง
ต่อเนื่อง และ ๔) เป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง ท้องถิ่น และภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที ่



๓๘ 

   ผลด้านผู้ปฏิบัติ: ๑) ด้านผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความส าคัญและต้องการให้
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดเป็นนโยบายใช้การจัดการเรียนรู้  STAR STEMS เพ่ือสร้างคนดี  มีวินัย  
ภูมิใจในชาติ อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ๒) ด้านครูผู้สอนเห็นว่า STAR STEMS ท าให้ลดภาระงานได้อย่าง
ชัดเจนสามารถบูรณาการเข้ากับโครงงานที่ใช้สอนได้ มีบรรยากาศการเรียนรู้ร่วมกันท าให้นักเรียนมีส่วนร่วม
และมีความสุขในการเรียน ๓) ด้านผู้เรียนมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการกระตุ้นความสนใจใฝ่รู้ สร้างจิตนาการ 
พัฒนาทักษะด้านที่สนใจไปสู่นวัตกรรม ผู้เรียนเข้าใจสถานการณ์จริงและคุ้นเคยกับการแก้ปัญหา สามารถ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยรวมของผู้เรียนที่ครอบคลุมกว้างขวางหลากมิติ โดยเฉพาะด้านคุณธรรม  
ความเป็นไทยที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม นอกจากนั้นผู้เรียนยังได้มีการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ควบคู่กับ
การเรียนรู้ STAR STEMS 

ผลการด าเนินงานโครงการ STAR STEMS ในภาคประชาสังคม  
  การสร้างคนดี มีวินัย ให้ยั่งยืน ต้องด าเนินการทั้ง ๓ ภาคส่วนไปพร้อมกัน คือ เริ่มต้น
ที่บ้าน เบ่งบานในสถานศึกษา และเติบโตใหญ่กล้าในสังคม ซึ่งการด าเนินการในภาคประชาสังคมได้ด าเนินการ
ในสถานประกอบการ โดยสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการฯ สามารถใช้ STAR STEMS ในการบูรณาการ
งานในส่วนที่เกี่ยวกับระบบการรักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการ งานมาตรฐานการวัดคุณภาพองค์กร
ในระบบ ISO (International Organization for Standardization) และงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
HR (Human Resources) 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ได้ร่วมมือกับ มูลนิธิอาชีวเวชศาสตร์ไทย 
และเครือข่ายชมรมเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยวิชาชีพ จัดโครงการ “สถานประกอบการปลอดภัยด้วย STAR 
STEMS (STAR STEMS workplace for health promotion)” เริ่ ม ตั้ งแ ต่ เม ษ ายน  ๒ ๕ ๖ ๒   มี ส ถ าน
ประกอบการ จ านวน ๕๓ แห่งเข้าร่วมโครงการ โดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ได้ให้ความรู้
เกี่ยวกับแนวคิด STAR STEMS เบื้องต้น มีการจัดฝึกอบรมวิทยากร และติดตามประเมินผล ปัจจุบันมีสถาน
ประกอบการจ านวน ๔๓ แห่ง สามารถน าแนวคิด STAR STEMS ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสถานประกอบการ 
และในจ านวนนี้มีสถานประกอบการ จ านวน ๑๐ แห่ง ที่พร้อมจะเป็นต้นแบบขยายผลต่อไป 

ความร่วมมือในการขับเคลื่อน STAR STEMS เพ่ือสร้างคนดี มีวินัย ของสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ 
  การด าเนินการความร่วมมือในการขับเคลื่อน STAR STEMS ระหว่างโรงเรียนและ
สถานประกอบการ มีสถานประกอบการจ านวน ๓ แห่ง ได้ท าโครงกร CSR (Corporate Social Responsibility) 
ร่วมกับ ๓ โรงเรียน ได้แก่ ๑) โรงเรียนฝางชนูปถัมภ์  และ บริษัท ไทยสปอร์ตการ์เม้นท์ จ ากัด ซึ่งโรงเรียนและ
สถานประกอบการได้ประสานงานกันในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้นักเรียนได้ฝึกอาชีพ ด้วยการเพ่ิมมูลค่า  
ผ้าที่ย้อมด้วยไม้ฝาง นอกจากนี้ยังมีเด็กไร้สัญชาติที่จบการศึกษาจากโรงเรียนฝางชนูปถัมภ์ ที่ไม่สามารถเข้าสู่
ตลาดแรงงานได้เนื่องจากไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน แต่สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอาชีพ 
จากโรงเรียนไปสร้างอาชีพได้ ๒) โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย ๒ และ บริษัท พาเนล พลัส จ ากัด สถาน
ประกอบการได้ท าความร่วมมือกับโรงเรียนในการบูรณาการเรื่องการจัดการขยะและการจัดท าโครงการ
ธนาคารรีไซเคิล โดยน าแนวคิดเปลี่ยนขยะเป็นขุมทรัพย์ (Waste to Value)  และ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular economy) มาใช้ ๓) โรงเรียนปากคาดพิทยาคม และ บริษัท ศรีตรังแอโกรอินดัสทรี จ ากัด 
(มหาชน) สถานประกอบการพบว่าพ้ืนที่ จ. บึงกาฬ ปลูกยางพาราจ านวนมากแต่เกษตรขาดความรู้ในการผลิต
น้ ายางที่มีคุณภาพ จึงจัดกิจกรรมน าความรู้เกี่ยวกับการปลูกยางพาราไปสอนเยาวชนในสถานศึกษา เพ่ือให้
เยาวชนมีความรู้ความสามารถและน าไปถ่ายทอดประสบการณ์ให้กับผู้ปกครอง เพ่ือให้สามารถผลิตยางพาราที่
มีคุณภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และช่วยให้เศรษฐกิจครัวเรือนดีขึ้น 



๓๙ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา ๒๕๖๓ 
ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 

รายงานผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างานในระยะเวลา ๑ ปีที่ปีทีผ่านมา และน าเสนอ
ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ แล้ว (๑๘ ตุลาคม 
๒๕๖๒) จะขับเคลื่อนการสร้างพลเมืองดีฯ ภายใต้ด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติต่อไป ที่ประชุมมีมติรับทราบข้อเสนอ 
เชิงนโยบายของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดนโยบายใช้การเรียนรู้ตามแนวคิด STAR STEMS เพ่ือสร้างพลเมืองดี  มีวินั ย  
ภูมิใจในชาติ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.) เพ่ือตอบสนองพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่  ๑๐ และ 
แผนยุทธศาสตร์การศึกษา เพ่ือแก้ปัญหาเร่งด่วนด้านการศึกษา 

๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผน 
สู่การปฏิบัติท าการศึกษาแนวทางการน านโยบายไปปฏิบัติ และการพัฒนาขยายผลทีให้ผลเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 

๓. พัฒนาครูและผู้บริหารให้เข้าใจแนวคิดและวิธีจัดการเรียนรู้แบบ STAR STEMS ดังนี้ 
๓.๑ จัดหลักสูตรอบรม STAR STEMS ส าหรับครู โดย สพฐ. เป็นผู้ด าเนินการหลัก 

และขึ้นบัญชีหลักสูตรของ สพฐ. 
๓.๒ ด าเนินการจัดอบรมครูด้วยแนวคิด STAR STEMS ร่วมกับสถาบันพัฒนาวินัย 

และความมัน่คงแห่งชาติ รับผิดชอบโดยสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 
๓.๓ ให้ความรู้เรื่องแนวคิด STAR STEMS แก่ผู้บริหารในหลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.) 

กระทรวงศึกษาธิการ,  การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรจิตวิทยาความมั่งคง ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา (สจว.สพฐ.) 
กองบัญชาการกองทัพไทย, สคบศ., สพฐ. 

๔. ขยายผลการด าเนินงานโดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
(STEM Education) จัดอบรมครูร่วมกับ สพฐ. 

๕. ประสานงานกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จัดหลักสูตร  
STAR STEMS ในคณะครุศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยต่างๆ และก าหนดเกณฑ์การรับเข้าศึกษาต่อ  

๖. ประสานความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สถานประกอบการ และภาคส่วนอ่ืนๆ ในการสร้าง
คนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบหลัก 

ผลผลิตของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
คณะอนุกรรมการ ผลผลิตในปี พ.ศ. 2562 

คณะที่ 1 ด้านนโยบายการศึกษา
และกลไกการ
ขับเคลื่อนแผนสู่การ
ปฏิบัติ 

 

1. ข้อเสนอเชิงนโยบายการศึกษาเพ่ือความมั่นคง เรื่อง การศึกษา 
"พลเมืองที่ เข้มแข็ง" เป็นคนดี  มีวินัย ภูมิ ใจในชาติ  สามารถ
เชี่ยวชาญตามความถนัด มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ 

2. ข้อเสนอเชิงนโยบายการศึกษาเพ่ือความมั่นคง เรื่อง การศึกษา 
เพ่ือเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้ 

คณะที่ 2 ด้านระบบฐานข้อมูล
และตัวชี้วัด 

ข้อเสนอการขับเคลื่อนงานด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 



๔๐ 

คณะอนุกรรมการ ผลผลิตในปี พ.ศ. 2562 
คณะที่ 3 ด้านระบบทรัพยากร

และการเงินเพ่ือ
การศึกษา 

1. ข้อเสนอโครงการวิจัย (TOR) เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 

2. ด าเนินการศึกษาวิจัย จ านวน 2 เรื่อง  
   2.1  การปรับบทบาทภาครัฐเพ่ือเข้าสู่ระบบการมีส่วนร่วม 

จัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
   2.2  แนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามความจ าเป็น  

  ของสถานศึกษาและผู้เรียน 
คณะที่ 4 ด้านมาตรฐาน

การศึกษาและการ
จัดการเรียนรู้ 

1. รายงานผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ประจ าปี 
2562 

2. รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. 2561 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ส่งเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
เมื่อ 16 มกราคม 2563) 

คณะที่ 5 ด้านการประเมินผล
การศึกษา 

1. แนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

2. แนวทางการประเมินผลการศึกษาทั้งระบบให้มีความสอดคล้องกับ 
ทุกระดับการศกึษา 

3. แผนการประเมินผลการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 

4. แผนการประเมินผลการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
พ.ศ. 2561 

5. แนวทางการจัดตั้งศูนย์สถิติการศึกษาแห่งชาติ  
6. แนวทางการด าเนินงานและกรอบการติดตามและประเมินผลการน า

มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 สู่การปฏิบัติ 
คณะที่ 6 ด้านกฎหมายการศึกษา 1. รายงานภาพรวมผลการรับฟัง ร่าง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ... 
2. พิจารณา ร่าง กฎกระทรวงฯ ตาม มาตรา 12 จ านวน 4 ฉบับ ดังนี้ 
   2.1 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของครอบครัวในการจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ....  
   2.2 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน 

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ....  
   2.3 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ....  
   2.4 ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรวิชาชีพในการ 

จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. .... 
คณะที่ 7 ด้านการวิจัยการศึกษา Research Agenda ด้านการศึกษา ได่แก่ 

๑. การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาด้วยการถ่ายโอนสถานศึกษา
จากกระทรวง ศึกษาธิการไปยั งองค์การบริหารส่ วนท้องถิ่น 
จะสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้จริงภายใต้เงื่อนไข



๔๑ 

คณะอนุกรรมการ ผลผลิตในปี พ.ศ. 2562 
ส าคัญอะไรบ้าง  

๒. การกระจายอ านาจการจัดการศึกษาลงสู่ท้องถิ่นที่ท าให้การ 
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพดีที่สุดและสามารถพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้จริงอยู่ในองค์การระดับใด ระหว่าง อบจ. เทศบาล และ 
อบต.   

๓. การเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน
และการบริหารจัดการด้านการศึกษาในระดับสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้จริง 
อยู่ภายใต้เงื่อนไขหลักอะไรบ้าง  

๔. การเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาก าลังคนจะมีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถผลิตก าลังคน 
ได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีองค์ประกอบหรือมีปัจจัยส าคัญ
อะไรบ้าง  

๕. การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาระดับสถานศึกษาเพ่ือให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและสามารถ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นได้จริงต้องมีองค์ประกอบหรือมี
ปัจจัยหนุนเสริมอะไรบ้าง 

คณะที่ 8 ด้านบทบาทของภาค
ประชาสังคมเพ่ือ
การศึกษา 

เอกสารองค์ความรู้ด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพ่ือการศึกษา 

คณะที่ 9 ด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม กีฬาและ 
ภูมิปัญญา 

เอกสารเผยแพร่ เรื่อง “สมองซีกขวา มีค่ามากกว่าที่คิด” (ข้อเสนอ
การบู รณาการศาสนา ศิลปะ วัฒ นธรรม กีฬาและภูมิปัญญ า 
กับการศึกษา : ข้อเสนอระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ) 

คณะที่ ๑๐ คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ
ด้านการสร้างพลเมืองดี 
มีวินัย ภูมิใจในชาติ 

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับการแต่งตั้งเมื่อ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
คณะอนุกรรมการฯ ได้เสนอข้อเสนอเชิงนโยบายต่อกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการจัดการศึกษา ปีการศึกษา 2563 ด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ ต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่  
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

คณะที ่๑๑ คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ
ด้านการจัดท าแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2563-2580 

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับการแต่งตั้งเม่ือ 25 พฤศจิกายน 2562 
ซ่ึงคณะอนุกรรมการได้แต่งตั้งคณะท างาน 3 คณะ และขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 

 
 


