
 
 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ 

วันอังคารที่  ๑๙  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓  เวลา ๑๔.๐๐ น. 
ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 

ผู้มาประชุม 
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 
ประธานกรรมการ 

กรรมการโดยต าแหน่ง 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

(นายอ านาจ  วิชยานุวัต) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นางปัทมา วีระวานิช  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
(นางสาวสราญภัทร  อนุมัติราชกิจ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ แทน) 

กรรมการ 

๖. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายวรัท  พฤกษากุลนันท์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ แทน)  

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุ่งสุกใส  ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายทรงกลด  สว่างวงศ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์  
ช่วยราชการส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นายพันธุ์เพ่ิมศักดิ์  อารุณี  ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคล แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์  
๑๑. พระเทพเวที กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น  
๑๒. บาทหลวงเดชา  อาภรณ์รัตน์ กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
๑๓. รองศาสตราจารย์วินัย  ดะห์ลัน กรรมการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๔. นายกิตติรัตน์  มังคละคีรี กรรมการ 
๑๕. นายกิติ  มาดิลกโกวิท กรรมการ 



 
 

๑๖. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ์ กรรมการ 
๑๗. ศาสตราจารย์ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ กรรมการ 
๑๘. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๑๙. นายนนทวัฒน์  สุขผล กรรมการ 
๒๐. พลเอกพหล  สง่าเนตร กรรมการ 
๒๑. นายวณิชย์  อ่วมศรี กรรมการ 
๒๒. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี กรรมการ 
๒๓. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุภัทร  จ าปาทอง) กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการที่เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
๒๔. นางจรวยพร  ธรณินทร์ กรรมการ 
๒๕. รองศาสตราจารย์จุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๖. ศาสตราจารย์กิตติคุณชนิตา  รักษ์พลเมือง กรรมการ 
๒๗. ศาสตราจารย์ชุติมา  สัจจานันท์ กรรมการ 
๒๘. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๒๙. นายบดินทร์  อูนากูล กรรมการ 
๓๐. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ กรรมการ 
๓๑. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร์ กรรมการ 
๓๒. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา กรรมการ 
๓๓. นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๓๔. ศาสตราจารย์สุพจน์  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๕. รองศาสตราจารย์อนุชาติ  พวงส าลี กรรมการ 
๓๖. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๗. รองศาสตราจารย์พิเศษอ านาจ  บัวศิริ กรรมการ 
๓๘. ศาสตราจารย์อ านาจ  วงศ์บัณฑิต กรรมการ 

ผู้ไม่มาประชุม 
๑. สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ ติดภารกิจ 
๒. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นางสาวอุษณีย์  ธโนศวรรย์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายคมกฤช  จันทร์ขจร  ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๔. นางศิริพร  ศริพันธุ์ ผอ.ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๕. นายกวิน  เสือสกุล ผอ.ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
๖. นางพิจารณา ศิริชานนท์  ผอ.กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
๗. นางกมลทิพย์  เมฆพุก ผอ.ส านักอ านวยการ 
๘. นายสวัสดิ์  ภู่ทอง ผอ.ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๙. นายส าเนา  เนื้อทอง ผอ.ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 



 
 

๑๐. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชย์กุล ผอ.ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๑๑. นางสาวสมถวิล กาญจนาพงศ์กุล ผอ.ส านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
๑๒. นางนันทิชา  ไวยนพ ผอ.ส านักสื่อสารองค์กร 
๑๓. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ์ ผอ.ส านักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๑๔. เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น. 

 เมื่อกรรมการมาครบองค์ประชุมแล้ว ประธานกล่าวเปิดการประชุม และมอบหมาย นายสุภัทร  
จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังต่อไปนี้ 
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

 นายสุภัทร จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ) ประธาน
กรรมการสภาการศึกษาให้จัดประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ปฏิบัติตามพระ
ราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓) โดยในวันนี้มี
กรรมการเข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร จ านวน ๒๓ คน กรรมการที่เข้าร่วมประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ จ านวน ๑๕ คน รวมทั้งสิ้น ๓๘ คน จึงขอให้กรรมการที่เข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์
รายงานตัวตามล าดับ ดังนี้ ๑) นางจรวยพร ธรณินทร์ ๒) รองศาสตาจารย์จุลนี  เทียนไทย ๓) ศาสตราจารย์
กิตติคุณชนิตา รักษ์พลเมือง ๔) ศาสตราจารย์ชุติมา สัจจานันท์ ๕) นายนิติ  นาชิต ๖) นายบดินทร์ อูนากูล  
๗) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ ๘) นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร์ ๙) นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา ๑๐) นายสุกิจ อุทินทุ  
๑๑) ศาสตราจารย์สุพจน์  หาญหนองบัว ๑๒) รองศาสตราจารย์อนุชาติ พวงส าลี ๑๓) นายอภิมุข สุขประสิทธิ์ 
๑๔) รองศาสตราจารย์พิเศษอ านาจ  บัวศิริ และ ๑๕) ศาสตราจารย์อ านาจ วงศ์บัณฑิต และในวันนี้มีกรรมการ
ลาประชุม ๒ รูป/คน คือ ๑) สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ และ ๒) เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระที่ ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชมุสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันจันทร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๓ 

 นายสุภัทร จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ น าเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 
๓/๒๕๖๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมก าแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จ านวน ๑๕ หน้า เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุม 

มติ     ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๓ โดยไม่แก้ไข 
  
วาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องเพื่อทราบ 

 ความก้าวหน้าการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่สอดรับแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา    
 นายสุภัทร  จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า สืบเนื่องจากการประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบ (ร่าง) โครงสร้างองค์ประกอบ



 
 
และอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่สอดรับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามที่ 
ฝ่ายเลขานุการเสนอ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการปรับเพ่ิมเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่
คณะกรรมการให้ความเห็น ก่อนน าเสนอประธานสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
พิจารณาลงนามค าสั่งแต่งตั้ง โดยภายหลังการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ ฝ่ายเลขานุการได้
ด าเนินการ ดังนี้ ๑) ปรับแก้เพ่ิมเติมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ทั้ง ๖ คณะ ๒) จัดส่ง (ร่าง) โครงสร้างองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
เสนอให้ประธานคณะอนุกรรมการแต่ละคณะพิจารณาอีกครั้งหนึ่งและปรับแก้ และ ๓) จัดท า (ร่าง) ค าสั่ง
แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเสนอประธาน กรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ) พิจารณาลงนาม จึงขอน าเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือโปรดทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

 ๔.๑ ความก้าวหน้าการจัดท า Dashboard เพื่อการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา 
 นายสุภัทร  จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ น าเสนอความก้าวหน้าการจัดท า Dashboard 
เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในเบื้องต้นได้จัดท ำตัวอย่ำงกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำ
กำรด ำเนินงำนในเรื่องและประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๑ : กำรปฏิรูประบบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของ
ประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่และกฎหมำยล ำดับรอง ประกอบด้วย ๕ ประเด็นย่อย 
๑๖ กิจกรรม ผลติดตำมกำรด ำเนินงำนในปัจจุบันพบว่ำ กิจกรรมส่วนใหญ่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร เนื่องจำก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ... ยังไม่ได้มีกำรประกำศใช้ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด จึงท ำให้  
ไม่สำมำรถตรำกฎหมำยล ำดับรองและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องต่ำง ๆ ที่จะต้องมีกำรปรับแก้ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ โดยมีกิจกรรมที่ด ำเนินกำรแล้ว ๓ กิจกรรม กิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร            
๘ กิจกรรม และกิจกรรมที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร ๕ กิจกรรม ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำขอเสนอรูปแบบ
กำรจัดท ำ Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ๒ รูปแบบดังนี้ 
 รูปแบบที่ ๑ กำรรำยงำนตำมตำรำงกิจกรรมกำรด ำเนินงำนที่ปรำกฏในแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรศึกษำ และจ ำแนกระดับควำมส ำเร็จของกิจกรรมกำรด ำเนินกำรด้วยสี ๓ สี คือ สีเขียว หมำยถึง 
ด ำเนินกำรแล้ว สีเหลือง หมำยถึง อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร และสีแดง หมำยถึง ยังไม่ได้ด ำเนินกำร ซ่ึงกำรรำยงำน
รูปแบบนี้มีข้อดีคือ เข้ำใจง่ำยและมีรำยละเอียดแสดงควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนในแต่ละกิจกรรม 
ที่สอดรับเป้ำหมำยและตัวชี้วัดอย่ำงชัดเจน ตัวอย่ำงเช่น ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๑.๑ กำรมีพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ... และมีกำรทบทวน จัดท ำ แก้ไข และปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง มีควำมก้ำวหน้ำ
ของกำรด ำเนินงำนเป็นสีเหลือง เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนเตรียมกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง
หลำยฉบับ ได้แก่ พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ พระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. ๒๕๔๖  หรือประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๑.๒ กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเอกชนเพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ กิจกรรมที่ ๑ กำรจัดท ำข้อเสนอว่ำด้วยบทบำทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรศึกษำ มีควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนเป็นสีแดง เนื่องจำกยังไม่ได้มีกำร
ด ำเนินกำรใด ๆ กิจกรรมที่ ๒ กำรจัดท ำข้อเสนอว่ำด้วยกำรเพ่ิมบทบำทของเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำรูปแบบต่ำง 



 
 
ๆ และกำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม มีควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนเป็นสีเหลือง เนื่องจำกอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรและยังไม่สำมำรถน ำสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยและตัวชี้วัดได้ เป็นต้น  
 รูปแบบที่ ๒ กำรรำยงำนสรุปภำพรวมกิจกรรมและกระบวนกำรด ำเนินงำน โดยจ ำแนกระดับ
ควำมส ำเร็จของกิจกรรมกำรด ำเนินกำรด้วยภำพจุดสี ๓ สี คือ จุดสีเขียว หมำยถึง ด ำเนินกำรแล้ว จุดสีเหลือง 
หมำยถึง อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร และจุดสีแดง หมำยถึง ยังไม่ได้ด ำเนินกำร ซึ่งกำรรำยงำนรูปแบบนี้มีข้อดีคือ 
เห็นภำพกระบวนงำนในแต่ละกิจกรรมได้อย่ำงชัดเจนและเข้ำใจง่ำย แต่มีข้อจ ำกัดคือ ไม่แสดงรำยละเอียด  
กำรด ำเนินงำนของแต่ละกิจกรรมท ำให้ไม่สำมำรถทรำบได้ว่ำกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยและตัวชี้วัด
ของกิจกรรมมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงไร 
 หรือหำกสภำกำรศึกษำมีควำมประสงค์ให้จัดท ำเป็นรูปกรำฟฟิกเพ่ือให้เข้ำใจ ได้ง่ำยมำกขึ้น 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำอำจจ้ำงเอกชนด ำเนินกำรออกแบบรูปแบบกำรน ำเสนอ Dashboard  
เพ่ือกำรติดตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ จึงขอเสนอต่อสภำกำรศึกษำเพ่ือโปรดพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบรูปแบบกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรจัดท ำ Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา 

 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรำยและให้ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑) การน าเสนอรูปแบบการติดตามความก้าวหน้าการจัดท า Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามรูปแบบที่  ๑ มีความเหมาะสม เนื่องจากท าให้ทราบรายละเอียด 
การด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม เช่น กำรด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ เรื่องที่ ๑  
กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำและกำรเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่ 
และกฎหมำยล ำดับรอง ประเด็นกำรปฏิรูปที่ ๑.๒ กำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ กิจกรรมที่ ๒ กำรจัดท ำข้อเสนอว่ำด้วยกำรเพ่ิมบทบำทของเอกชนในกำร 
จัดกำรศึกษำรูปแบบต่ำง ๆ และกำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม เป็นเรื่องดีที่รัฐควรสนับสนุนให้ภำคเอกชนได้เข้ำ
มำร่วมกับโรงเรียนด ำเนินกำรโครงกำร Partnership School ถึงแม้จะใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรค่อนข้ำง
นำนหลำยปี แต่เป็นเรื่องที่ควรขับเคลื่อนให้ เกิดขึ้นให้ได้ ปัญหำอุปสรรคประกำรหนึ่งที่เกิดขึ้นระหว่ำง 
กำรด ำเนินกำรโครงกำร Partnership School คือกำรเปลี่ยนแปลงผู้บริหำรสถำนศึกษำท ำให้ขำดควำมต่อเนื่อง 
ในกำรด ำเนินกำร ขำดกำรท ำ Succession Plan ในระบบ Human Resource Manangement และปัญหำ
อีกประกำรหนึ่งของโรงเรียนร่วมพัฒนำ คือกำรเสนอแนวคิดของผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำรุ่นใหม่ ที่ได้เสนอ
แนวคิดกำรด ำเนินงำนร่วมระหว่ำงภำครัฐ ภำคประชำสังคม และภำคเอกชน แต่มีข้อจ ำกัดในกระบวนกำร
น ำเสนอแนวคิดที่จะต้องผ่ำนขั้นตอนในระดับจังหวัดก่อนแล้วจึงส่งไปยังหน่วยงำนต้นสังกัดในส่วนกลำง  
เป็นเหตุให้กำรสื่อสำรขำดช่วงและไม่สำมำรถด ำเนินกำรต่อได้  นอกจำกนั้นยั งมีปัญหำอ่ืน ๆ ซึ่ ง
คณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ควรพิจำรณำและหำแนวทำงกำรปลดล็อคแก้ไขปัญหำ 
เพ่ือให้เอกชนได้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำได้อย่ำงแท้จริง  ทั้งนี้ กำรให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม  
ไม่ควรเป็นเพียงกำรด ำเนินกำรโครงกำร Corporate Social Responsibility (CSR) เท่านั้น แต่ควรให้
ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีตรงตามบริบทในแต่ละพ้ืนที่แต่ละจังหวัด 
 ๒) กำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ทั้ง ๗ เรื่อง ๒๙ ประเด็นกำรปฏิรูป หำก
มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง จะสำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จได้ภำยใน ๒ ปี แต่อำจมีบำงเรื่องที่ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยใน ๒ ปีได้ อำทิ เรื่องกำรควบรวมโรงเรียนขนำดเล็ก อย่ำงไรก็ตำมหำกมีกำร
ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง จะสำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุผลส ำเร็จได้ ตัวอย่ำงเช่น ในปัจจุบันมีสถำนกำรณ์ที่เกิด
โรคระบำดติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19) แต่มีการจัดการเรียนการสอนผ่านสื่อสถานีวิทยุโทรทัศน์



 
 
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television : DLTV) ของมูลนิธิการศึกษาทางไกล 
ผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่งเป็นศูนย์ให้ข้อมูลความรู้ที่เข้ามาช่วยแก้ปัญหาในเบื้องต้นและยกระดับ
การจัดการเรียนการสอนแบบเดิม เป็นต้น 
 ๓) การน าเสนอรูปแบบการติดตามความก้าวหน้าการจัดท า Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามรูปแบบที่ ๒ ซ่ึงเป็นจุดวงกลมเล็ก ๆ มีประโยชน์และมีความเหมาะสมเช่นกัน 
เนื่องจากท าให้เห็นภาพรวมของแต่ละประเด็นการปฏิรูปได้ง่าย แต่ควรแสดงให้เห็นความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงานในภาพเดียวกันด้วย โดยอาจท าเป็นรูปวงกลมที่แบ่งเป็น Quadrant และมีช่องหมายเหตุเพ่ิมเติม 
เพ่ือแสดงให้เห็นชัดเจนว่าในแต่ละกิจกรรมมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร เช่น เมื่อเวลาผ่านไประยะหนึ่งแต่
ความก้าวหน้าการด าเนินงานยังคงอยู่ที่เดิมที่ Q1 หรือ Quadrant ที่ 1 จะมีแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร เป็น
ต้น 
 ๔) ควรจัดล ำดับควำมส ำคัญของกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ  
ในแต่ละเรื่องแต่ละประเด็นกำรปฏิรูป เนื่องจำกทรัพยำกรมีจ ำกัดและกระทรวงศึกษำธิกำรต้องจัดสรร
งบประมำณส่วนหนึ่งเพ่ือรองรับกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดจำกโรคระบำดติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID-19)  
โดยก ำหนดเรื่องหรือกิจกรรมที่ต้องกำรให้มีกำรด ำเนินงำนที่เกิดผลเป็นรูปธรรมในล ำดับแรก กิจกรรมใด 
ที่ไม่ต้องใช้งบประมาณจ านวนมากสามารถด าเนินการได้ทันที หรือบางกิจกรรมอาจด าเนินการร่วมระหว่างรัฐ
และเอกชน โดยมีภาคเอกชนเป็น Project Manager มีการก ำหนดเป้ำหมำยตัวชี้วัด เป็นรำยไตรมำส  
 ๕) มอบหมายส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ประสานงานการติดตามแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ 

มติ ที่ประชุมให้ควำมเห็นชอบกำรจัดท ำ  Dashboard เ พ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษาทั้ง ๒ รูปแบบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ โดยปรับการน าเสนอรูปแบบที่ ๑ ให้เข้าใจง่ายขึ้นและ 
มีการเปรียบเทียบการด าเนินการตามเป้าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจนขึ้น ส่วนการน าเสนอภาพรวมตามรูปแบบที่ ๒  
ให้ปรับโดยให้แบ่งวงกลมเป็น Quadrant และมีช่องหมายเหตุเพิ่มเติม 
 
  ๔.๒ แนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว 
 นายสุภัทร  จ าปาทอง กรรมการและเลขานุการ น าเสนอสาระส าคัญเรื่องแนวทางการปรับอัตรา
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว โดยกระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุน 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากเดิม การจัดสรรแบบแสดงรายการใช้จ่าย เป็นวิธีการจัดสรรแบบรายหัว  
ในปีงบประมาณ ๒๕๔๕ และเริ่มให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวครั้งแรก ในปีการศึกษา ๒๕๔๖ โดยในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดข้ยายระยะเวลาการสนับสนุนจากเดิม ๑๒ ปี เป็น ๑๕ ปี หรือตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีที่ ๓ ซึ่งปัจจุบันสถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามอัตราที่ประกาศใช้
ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๓ ส าหรับค่าใช้จ่าย ๕ รายการ ได้แก่ ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน  
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน นับเป็นเวลา ๑๐ ปีที่ไม่มี 
การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว ในขณะที่มูลค่าที่แท้จริงของเงินลดลงตามอัตราเงินเฟ้อ ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจึงร่วมกับหน่วยงานหลัก ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ด าเนินโครงการศึกษาแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา เพ่ือศึกษา
แนวทางในการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวให้เหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ การด าเนินงานได้มีการส ารวจค่าใช้จ่ายจริงของสถานศึกษาจ าแนกตามกิจกรรมรายจ่าย โดยการ



 
 
จัดท าแบบสอบถามและการลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึก แต่มีความล่าช้าเนื่องจากเกิดสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งนี้การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลคาดว่าจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ได้ภายในสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ อย่างไรก็ตามในเบื้องต้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปรับ
แผนการศึกษาโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะ 
๑๐ ปีที่ผ่านมา อาทิ การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product : GDP) ดัชนีราคาผู้บริโภค จ านวนการเกิดของประชากรไทย และความสามารถ
ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้สะท้อนมูลค่า 
ที่แท้จริง และน าไปพิจารณาร่วมกับผลการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจริงของสถานศึกษา เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอ
ทางเลือกในการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและ
สถานศึกษา สรุปข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้  
 ๑) อัตราเงินเฟ้อในประเทศมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีอัตราเงินเฟ้อสะสมตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - 
๒๕๖๒ ประมาณร้อยละ ๑๕.๙๓  
 ๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ GDP ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย พบว่าระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ประเทศไทย 
มีการเติบโตของ GDP รวมประมาณร้อยละ ๔๒.๖ เมื่อเปรียบเทียบอัตราเงินเฟ้อและการเปลี่ยนแปลงของ 
GDP ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๓ ท าให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าอัตราการเติบโตโดยรวมของ GDP สูงกว่าอัตรา
เงินเฟ้อสะสม เมื่อพิจารณาความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐ รัฐมีรายได้จากการจัดเก็บภาษี ได้แก่ 
รายได้จากภาษีสรรพสามิต รายได้จากรัฐวิสาหกิจ รายได้จากสัมปทาน และรายได้อ่ืนๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ประมาณ ๑.๗๔ ล้านล้านบาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ รัฐมีรายได้ประมาณ ๒.๕๖ ล้านล้านบาท การจัดเก็บรายได้
สูงขึ้นประมาณร้อยละ ๕๐ และในช่วงระยะเวลา ๒-๓ ปีที่ผ่านมาการจัดเก็บรายได้ลดลงเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการจัดเก็บภาษี  
 ๓) จ านวนการเกิดของประชากรไทย จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบว่า  จ านวนการ
เกิดของประชากรไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่อจ านวนนักเรียนที่ลดลงในอนาคต ตัวอย่างเช่น 
เด็กที่เข้าศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ คือเด็กที่เกิดเมื่อ ๗ ปีที่แล้ว ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  
มีจ านวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน เด็กที่เกิดในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจ านวนไม่ถึง ๗๐๐,๐๐๐ คน คิดเป็นจ านวนที่
ลดลงในช่วง ๗ ปีที่ผ่านมาประมาณร้อยละ ๒๒.๙ ดังนั้นในอนาคตอีก ๗ ปีข้างหน้าจะมีเด็กเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาปีที่ ๑ ลดลง และจากข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขคาดการณ์ได้ว่าในแต่ละปีจะมีอัตราการเกิด
ลดลงประมาณร้อยละ ๓  
 ๔) ข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของจ านวนนักเรียน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๒ พบว่า เด็กที่เข้าเรียนระดับ
ประถมศึกษาในปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีจ านวนประมาณ ๕,๒๐๐,๐๐๐ คน ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีจ านวน
ประมาณ ๔,๗๐๐,๐๐๐ คน ลดลงจ านวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน เด็กที่เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีจ านวนประมาณ ๒,๘๐๐,๐๐๐ คน ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีจ านวน ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน 
ลดลงจ านวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน และข้อมูลจ านวนนักเรียนระดับประถมศึกษา มัยธมศึกษาและ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในปีการศึกษา ๒๕๕๒ มีจ านวน ๙,๙๓๔,๒๙๕ คน ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีจ านวน 
๘,๙๑๖,๙๕๔ คน ดังนั้นจะเห็นว่าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปีการศึกษา ๒๕๕๒-๒๕๖๒) มีผู้เรียนลดลง 
๑,๐๑๗,๓๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๔  
 ๕) การวิเคราะห์มูลค่าที่แท้จริงของเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว โดยอาศัยข้อมูลดัชนีราคา
ผู้บริโภค พบว่า อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวปรับเพ่ิมประมาณร้อยละ ๑๓.๒๖ ซึ่งไม่เกินอัตราเงินเฟ้อ
สะสม (ร้อยละ ๑๕.๙๓)  



 
 
 ๖) การวิเคราะห์การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามอัตราเงินเฟ้อ ได้ประมาณการจาก
จ านวนนักเรียนในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา พบว่า ปีการศึกษา ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นของการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแบบค่าใช้จ่ายรายหัว ใช้งบประมาณจ านวนประมาณ ๖๒,๐๐๐ ล้านบาท 
ปีการศึกษา ๒๕๖๓ ใช้งบประมาณจ านวนประมาณ ๖๗,๐๐๐ ล้านบาท และคาดการณ์ว่าจะลดลงเหลือเท่ากับ
ปี ๒๕๕๓ ในปี ๒๕๗๐ เพราะจ านวนเด็กเข้ารับการศึกษาลดลง ดังนั้นจึงเห็นได้ชัดเจนว่าการปรับอัตรา 
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามอัตราเงินเฟ้อกระทบวงเงินงบประมาณเพียงเล็กน้อยเนื่องจากจ านวนนักเรียน
มีแนวโน้มลดลงตามจ านวนประชากรที่ลดลง  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาและให้ข้อคิดเห็นต่อ
แนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรำยและให้ข้อเสนอแนะ/ข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑) กำรวิเครำะห์อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอเป็นการค านวณจาก
จ านวนนักเรียนที่ลดลงตามจ านวนประชากรเท่านั้น หากน าเรื่องจ านวนครูผู้สอนที่จะลดลงตามจ านวนนักเรียน
มาพิจารณาร่วมด้วยจะเป็นการปรับการใช้ทรัพยากรที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและอาจท าให้จ านวนงบประมาณ
เพ่ิมข้ึนไม่มาก 
 ๒) ข้อมูลที่ฝ่ายเลขานุการน าเสนอยังไม่ปรากฏตัวเลขการปรับเงินอุดหนุนที่ค านึงถึงบริบทของ
พ้ืนที่ที่แสดงถึงความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในเรื่องความกันดารของพ้ืนที่ ดังนั้นหากมีข้อมูล  หรืองานวิจัย
ด าเนินการแล้วเสร็จเมื่อใดขอให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอต่อที่ประชุมด้วย 
 ๓) เจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ในเรื่องเงินอุดหนุนคือ การสนับสนุน
โรงเรียนเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับภาครัฐ โดยโรงเรียนเอกชนที่ด าเนินการบริหาร 
จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนแทนโรงเรียนของรัฐได้ แต่ความจริง
ที่ปรากฏในปัจจุบันคือ ยังมีความเหลื่อมล้ าระหว่างโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน 
 ๔) กระทรวงศึกษาธิการไม่ขัดข้องในการขอปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามที่  
ฝ่ายเลขานุการเสนอ แต่ต้องให้เป็นไปตามหลักความคุ้มค่ากับประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่จะเกิดกับตัวเด็ก
นักเรียนเป็นประการส าคัญ และประเด็นปัญหาส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบันประการหนึ่งคือ 
ความไม่ถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูล อาทิ ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณที่มีความซ้ าซ้อนกันในเรื่องค่าหนังสือ  
โดยโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม DLTV มีค่าใช้จ่ายในการพิมพ์ใบงาน เละมีค่าหนังสือ
ที่ต้องพิมพ์แจกนักเรียนแต่ไม่ได้ใช้ ท าให้เกิดการสูญเสียสิ้นเปลืองงบประมาณ ดังนั้นจ าเป็นต้องมีฐานข้อมูล 
Big data ที่มรีะบบป้องกันการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวไม่ให้เกิดความซ้ าช้อน และระบบป้องกันการทุจริตด้วย  
 ๕) เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สิ้นสุดลง จะ
เป็นโอกาสดีของประเทศไทยที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ใน
ภาคอุตสาหกรรมจะไม่ใช่ผู้จบปริญญาตรีแต่จะเป็นผู้จบการศึกษาสายอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) แต่ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้จบการศึกษาสายอาชีพจ านวนน้อย 
ประมาณปีละ ๓๐๐,๐๐๐ คน ไม่เพียงพอต่อการป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องร่วมกันผลักดันให้มี ผู้เรียนและผู้จบ
การศึกษาสายอาชีพในจ านวนที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีสมรรถนะและทักษะสูงเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานพ่ือรองรับ
การลงทุนจากต่างประเทศ 
 ๖) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
งบประมาณที่รัฐสนันสนุนกับสมรรถนะและทักษะที่เกิดขึ้นจริงของเด็ก เช่น สมรรถนะด้าน Digital Literacy, 



 
 
Digital Proficiency และทักษะภาษาอังกฤษ เป็นต้น โดยใช้เครื่องมือในการวัดและประเมินผลที่ เหมาะสม 
เช่น ภาษาอังกฤษใช้  Common European Framework of Reference for Languages: CEFR ในการวัด 
หรือการวัดและประเมินผลโดยวิธี Objectives and key results: OKRs เป็นต้น ซึ่งผลการศึกษาจะเป็นข้อมูล
ให้รัฐบาลพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ๗) ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โรงเรียน
ทุกโรงเรียนต้องปรับตัว รวมถึงโรงเรียนเอกชนด้วยทีต่้องปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนให้เป็นการเรียนรู้ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกิดข้ึนจ านวนมาก ทั้งค่าใช้จ่ายประจ า อาท ิเงินเดือนครู ค่าสาธารณูปโภค 
และค่าใช้จ่ายประจ าปี อาทิ ค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีม่ีก าหนดจัดเก็บในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ ค่าภาษีป้าย และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ที่โรงเรียนเอกชนต้อง
รับภาระ รัฐบาลควรช่วยเหลือโดยการขยายระยะเวลาการจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ออกไป อาทิ ขยายระยะเวลา
การจ่ายค่าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างออกไป อีก ๒ ปี เพื่อให้โรงเรียนเอกชนได้มีเวลาปรับตัวและหารายได้เพ่ิม
ส าหรับการจ่ายภาษีดั งกล่าว  ซึ่ งในเรื่องนี้รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งให้ทรา บว่า 
กระทรวงศึกษาธิการเห็นความส าคัญของโรงเรียนเอกชน และเข้าใจในความเดือนร้อนจ าเป็นของโรงเรียน
เอกชน ซึ่งได้เตรียมการเรื่องการขอขยายระยะเวลาการจ่ายภาษีส าหรับโรงเรียนเอกชนในการประชุม
คณะรัฐมนตรีครั้งต่อไปแล้ว 

มติ ที่ประชุมให้ควำมเห็นชอบแนวทำงกำรปรับอัตรำเงินอุดหนุนค่ำใช้จ่ำยรำยหัวตำมที่ฝ่ำยเลขำนุกำรเสนอ 
โดยให้น ำข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำไปพิจำรณำประกอบกำรด ำเนินงำน 
 
วาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืน ๆ 

 ๕.๑ กรอบแนวคิดด้านการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
  (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 

นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานกรรมการสภาการศึกษา 
แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศไทยมีเป้าหมายของผู้เรียนและของประเทศ 
ที่แตกต่างกัน ผู้เรียนมีเป้าหมายประสบความส าเร็จในการศึกษาเพ่ือการมีงานท า ส่วนเป้าหมายของประเทศไทย
ต้องการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือให้สามารถพัฒนาประเทศได้ในอนาคต โดยการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ
ประเทศ แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ระยะสั้น ประเทศไทยต้องการสร้างความเชื่อมั่นเพ่ือใหส้ามารถยืนอยู่ได้ในเวทีโลก 
ระยะกลาง ประเทศไทยต้องการให้สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ ตัดสินใจมาลงทุนใน
ประเทศไทย และในระยะยาว ประเทศไทยต้องการความยั่งยืน เพ่ือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างการเรียนรู้ของประเทศตะวันออกและประเทศตะวันตกมีความแตกต่างกัน  ในประเทศ
ทางตะวันออกเช่นประเทศไทย พบว่า ในช่วงอายุ ๒๐ ปีแรก เด็กไทยเก่งกว่าเด็กต่างชาติ เพราะวัดผลการ
เรียนรู้ด้วยการสอบ เด็กไทยท่องจ าเก่งจึงได้คะแนนสูง ในขณะเดียวกันประเทศตะวันตกจะเน้นการพัฒนาเด็ก
ให้คิดเป็น สอนให้เข้าใจในที่มาของสิ่งที่เรียน และวัดผลการพัฒนาเด็กโดยไม่ได้ยึดการแข่งขันหรือผลลัพธ์  
เป็นหลัก หลังจากอายุ ๒๐ ปี เด็กไทยยังคงมีการพัฒนาแต่ขาดความเข้าใจเชิงลึก ตรงกันข้ามกับประเทศ
ตะวันตกซึ่งเด็กจะมีการตกผลึกทางความคิดและพัฒนาได้ดีกว่า เด็กไทย จึงพบว่ามีนักคิดและเจ้าของบริษัทที่
ประสบความส าเร็จจ านวนมากในประเทศตะวันตก ในขณะที่เด็กไทยจะท างานเป็นพนักงาน เป็นลูกจ้าง  
ไม่สามารถคิดสิ่งใหม่ออกมาเป็นนวัตกรรมได้ ทั้งนี้ สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นเพราะระบบการศึกษาของไทย ท าให้
เด็กไทยมีทัศนคติแบบดั้งเดิม หรือยึดติดอยู่ในกรอบเดิม ๆ (Fixed Mindset) ซึ่งเรียนเพ่ือสอบและท างาน
เพ่ือให้ได้ผลงาน แต่ไม่เข้าใจที่มาที่ไปอย่างลึกซึ้ง ส่วนเด็กในประเทศตะวันตกจะมีทัศนคติ หรือ Mindset  



 
 
ที่แตกต่างจากประเทศตะวันออก ความแตกต่างที่เกิดขึ้นนี้จะเห็นได้หลังจากเด็กส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ 
วัยท างาน  

การเรียนรู้ของคนทั่วไปคือประมาณ ๘๐ ปี โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก คือการเรียนรู้ในระบบ
การศึกษา มีเส้นแบ่งอยู่ที่ประมาณ ๒๐ ปี คือผู้ส าเร็จการศึกษาได้รับปริญญาและมีมาตรฐานของความรู้พ้ืนฐาน 
ส่วนที่สอง เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งผู้เรียนจะต้องเรียนรู้เพ่ิมเติมเพ่ือตอบสนองการใช้ชีวิตจนอายุครบ  
๘๐ ปี ส าหรับการเรียนรู้ในส่วนแรก (การศึกษาในช่วงอายุ ๒๐ ปีแรก) มีพ้ืนฐานของการศึกษาคือหลักสูตร 
(Curriculum) เช่น การเรียนรู้คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ความรู้พ้ืนฐานต่าง ๆ หากอายุเกิน ๒๐ ปีขึ้นไปจะ
เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นการเรียนรู้ทักษะต่าง ๆ เพ่ือท าให้เกิดความสามารถหรือสมรรถนะส าหรับการ
ประกอบอาชีพ ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของโลกท าให้การศึกษามีความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มี ข้อมูล 
รูปแบบการเรียน หลักสูตร และนวัตกรรมใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา แต่การเรียนรู้ในระบบกับการเรียนรู้ด้วย
ตนเองยังมีเส้นแบ่ง (Boundary) ซึ่งเป็นข้อจ ากัดของการพัฒนา ดังนั้นจึงควรมีการผสมผสานระหว่างการศึกษา 
ทั้ง ๒ ส่วนเข้าด้วยกัน ซึ่งจะท าให้สิ่งที่เกิดขึ้นในโลก ณ ปัจจุบัน เช่น ธุรกิจหรือความต้องการของตลาด หมุนเข้า
มาในระบบการศึกษา (Education Eco-System) เป็นการท าลายกรอบที่ก าหนดไว้ (Boundary) โดยการน า
ความต้องการของโลกในปัจจุบันมาประยุกต์เข้ากับการศึกษาตั้งแต่แรกเริ่ม เพ่ือตอบโจทย์การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศไทย และเพ่ือผลิตคนที่มีความยืดหยุ่น พร้อมปรับตัวให้ทันกับสถานการณ์ในโลกปัจจุบัน 

กระบวนการเรียนรู้ในรูปแบบ Education Eco-System จะต้องมีการปรับเปลี่ยนจากการเรียนรู้
แบบเดิมเป็นการเรียนรู้แบบใหม่ เป็นการหมุนระบบการศึกษา โดยในส่วนของการจัดการศึกษา (Supply) 
จะต้องตอบสนองความต้องการของโลกในปัจจุบัน (Demand) ซึ่งความต้องการของประเทศ ได้แก่ คนท างาน 
สังคมเมืองมีความเป็นอยู่ที่ดี คนที่อยู่ร่วมกันในสังคมเป็นคนดี ซึ่งจะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ เมื่อทราบ 
Demand แล้ว จะต้องจัดการ Supply ให้ตอบโจทย์กับ Demand โดยจัดให้มีการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  
มี Platform ซึ่งบางอย่างจะต้องก าหนดเป็นแบบแผนที่แน่นอน (Fixed)  แต่บางอย่างต้องมีความยืดหยุ่น 
(Flexible) เพ่ือให้การเรียนรู้สามารถท าได้ตลอดเวลาผ่านหลักสูตร (Curriculum) โดยเน้นการสอน STEM 
(Science, Technology, Engineering and Mathematics) ภาษา (Language) สมรรถนะ (Competency) 
ทักษะทางสังคม (Social skill) และทักษะดิจิทัล (Digital skill) การสร้าง Education Eco-System จะต้อง
สร้างโรงเรียนให้เป็นสถานที่ท่ีผู้เรียนสามารถแลกเปลี่ยนเรื่องต่าง ๆ ได้ ครูและนักเรียนจะเป็นส่วนหนึ่งของการ
หมุนของระบบการศึกษาโดยไม่มีการบังคับ เปลี่ยนระบบการศึกษาจากเดิม ที่เป็นกรอบและมีข้อจ ากัดให้เป็น
ระบบ Eco-System ที่ตอบสนองซึ่งกันและกัน ซึ่งประธานกรรมการสภาการศึกษาได้น าเรื่องและประเด็น 
การปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามาปรับให้เข้ากับแผนภาพที่ได้น าเสนอ และมอบหมายให้
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม่น าแนวคิดนี้ไปพิจารณาเพ่ือขับเคลื่อนการศึกษาของประเทศไทย
ต่อไป ทั้งนี้ให้เร่งด าเนินการในประเด็นที่ เร่งด่วนหรือประเด็นที่เห็นว่ามีประโยชน์ ส่วนประเด็นใดที่ใช้ระยะ
เวลานาน หรือยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอาจด าเนินการในภายหลัง เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านเวลาในการ
ด าเนินงาน  

มติ  ที่ประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๒ ก าหนดวันประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓  
 ก าหนดการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ ในวันศุกร์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓  
เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร  ชั้น ๓  อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

มติ      ที่ประชุมรับทราบ 



 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐ น. 
 
 

นางกมลทิพย์  เมฆพุก 
นางสาวจิรพร  อรุณพลังสันติ 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นายกัมพล  ธรรมหมื่นยอง 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

                  
 
 


