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รายงานการประชุมสภาการศึกษา 

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ 
วันศุกรท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ณ  หองประชุมกําแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยตําแหนง  
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(นายอัมพร  พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายมณฑล  ภาคสุวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๖. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นายธนสุนทร  สวางสาลี ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ท่ีปรึกษาดานมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๑๐. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน  
๑๑. บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน  
๑๒. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี    กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  
๑๓. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑๔. นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๑๕. นายกิติ  มาดิลกโกวิท กรรมการ 

 



๒ 

 
๑๖. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๑๗. ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๑๘. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๑๙. พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๒๐. เลขาธิการสภาการศึกษา (นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการ 

สภาการศึกษา แทน) 
กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

๒๑. 
กรรมการโดยตําแหนง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

 
๒๒. 

กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน 

 
กรรมการ 

 
๒๓. 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
นางจรวยพร  ธรณินทร 

 
กรรมการ 

๒๔. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๕. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๒๖. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๒๗. นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๒๘. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๒๙. นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๐. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๑. นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๓๒. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๓. รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิริ กรรมการ 
๓๔. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๕. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๖. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 

ผูไมมาประชุม 
๑. สมเด็จพระมหาวีรวงศ ติดภารกิจ 
๒. พระเทพเวที ติดภารกิจ 
๓. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ติดภารกิจ 

ผูเขารวมประชุม 
๑. นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๔. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๕. นางอําภา  พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๖. นางสาวสมถวิล  กาญจนาพงศกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 

 



๓ 

 
๗. นางนันทิชา  ไวยนพ ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร 
๘. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๙. นายสมพงษ  ผุยสาธรรม นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๐. นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๑. นางสาวใกลตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๒. เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น. 
  
 เม่ือกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงวาเนื่องจากเลขาธิการ
สภาการศึกษา นายอํานาจ  วิชยานุวัติ มีภารกิจจําเปนเรงดวน จึงมอบหมายใหตนเปนผูทําหนาท่ีกรรมการและ
เลขานุการในการประชุมครั้งนี้ การประชุมวันนี้เปนการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติจากประธานกรรมการสภาการศึกษา (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ใหจัดประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓) 
และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของกระทรวงสาธารณสุข อาทิ การทําความสะอาดหองประชุมกอนและหลัง 
การประชุม ขอความรวมมือผูเขารวมประชุมตรวจคัดกรอง วัดไข และติดสติ๊กเกอรเพ่ือแสดงวาผานการตรวจ
คัดกรองแลว จัดเตรียมแอลกอฮอลเจลลางทําความสะอาดมือตามจุดบริการและบริเวณหนาหองประชุม โดยในวันนี ้
มีผูเขารวมประชุมท่ีหองประชุมกําแหง  พลางกูร จํานวน ๒๐ คน เขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ๑๖ คน 
และลาประชุม ๓ รูป/คน และขออนุญาตให นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุม 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ  
 นางปทมา  คําภาศรี ขอใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัว
ตามลําดับดังนี้ ๑) นางจรวยพร ธรณินทร ๒) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย ๓) ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  
รักษพลเมือง ๔) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา สัจจานันท ๕) นายนนทวัฒน สุขผล ๖) นายบดินทร อูนากูล 
๗) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรจน ๘) รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน ๙) นายสุกิจ  อุทินทุน ๑๐) ศาสตราจารยสุพจน  
หารหนองบัว ๑๑) รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําลี ๑๒) นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ ๑๓) รองศาสตราจารยพิเศษ
อํานาจ  บัวศิริ ๑๔) ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต ๑๕) นายอรรถการ  ตฤษณารังสี และ ๑๖) นางสาวอัญชลิตา  
กองอรรถ ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับ
การประชุม On-line แลว ฝายเลขานุการไดจัดทําเอกสารประกอบการประชุมเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสและ
บันทึกไวใน Tablet สําหรับคณะกรรมการเรียบรอยแลว สวนผูเขาประชุมสามารถ Scan QR-Code เอกสาร
ประกอบการประชุมไดจากระเบียบวาระการประชุมท่ีฝายเลขานุการไดจัดเตรียมไว 
 
 



๔ 

 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) ประธานกรรมการสภาการศึกษา 
กลาวเปดการประชุมและแจงใหท่ีประชุมทราบดังนี้ 
 ๑. กระทรวงศึกษาธิการไดเตรียมแผนการบูรณาการการศึกษาระดับจังหวัดท่ัวประเทศ  
มีเปาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาดวยการสรางโรงเรียนคุณภาพในจังหวัด ลดการกระจุกตัว 
ในตัวเมืองหรือหัวเมืองใหญและการอพยพยายถ่ินฐาน และจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
นักเรียนไดประโยชนอยางเต็มท่ี แผนการบูรณาการมี ๓ รูปแบบหลัก ไดแก ๑) โรงเรียนคุณภาพของชุมชน
ระดับประถมศึกษา เปนการควบรวมโรงเรียนเพ่ือสรางโรงเรียนคุณภาพใหชุมชน ๒) ยกระดับโรงเรียนมัธยมด ี
สี่มุมเมือง โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูใหกับโรงเรียนมัธยมท่ีนอกเหนือโรงเรียนประจําจังหวัด เพ่ือทํา
ใหมีการกระจายตัวของโรงเรียนมัธยมมีอยูท่ัวทุกจังหวัด และ ๓) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถดํารงอยูไดอยางมี
คุณภาพ (Stand Alone) จะมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือยกระดับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร พ้ืนท่ีเกาะแกง  
ใหสามารถดํารงอยู ไดอยางมีคุณภาพ กระบวนการดําเนินงานท้ังหมดเปนการดําเนินการรวมกันท้ัง
กระทรวงศึกษาธิการ จัดทําเปน Master Plan ของทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนําเสนอขอมูลตอคณะรัฐมตรี
เก่ียวกับแผนการบูรณาการการศึกษาระดับจังหวัดท่ัวประเทศ ใหคณะรัฐมนตรีไดทราบถึงระยะเวลาดําเนินการ
และงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ในเบื้องตนไดเริ่มศึกษาขอมูลสําหรับการขับเคลื่อนแผนการบูรณาการฯ ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๖๔ คาดวา
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีนอยสามารถดําเนินการจัดทําขอมูลแลวเสร็จไดภายใน ๑ เดือน สวนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ
จะดําเนินการจัดทําขอมูลแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน ซ่ึงจะเห็นขอมูลท่ีชัดเจนมากข้ึนในเดือนมีนาคม ๒๕๖๔  
การดําเนินการดังกลาวจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ทําใหมีครูครบชั้นครบทุกวิชา ครูมีโอกาสในการ
ไดรับการพัฒนามากข้ึน โดยไมไดขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม แตเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับ
ประจําปไปดําเนินการในพ้ืนท่ีเปาหมาย ซ่ึงไดนําเรียนนายกรัฐมนตรีใหรับทราบแนวทางของแผนการบูรณาการฯ 
ในเบื้องตนแลว และจะเรียนใหทราบอีกครั้งเม่ือการจัดทําขอมูลท้ังหมดแลวเสร็จ สําหรับการดําเนินการตาม
แผนการบูรณาการฯ จะดําเนินการไดรวดเร็วเพียงใดข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารระดับประเทศ แตหาก
สามารถดําเนินการไดภายใน ๓-๕ ป จะเปนการวางพ้ืนฐานในเบื้องตนใหกับการศึกษาไทย 
 ๒. การบริหารจัดการขอมูล Data Management ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดเชิญผูเชี่ยวชาญดาน Algorithm มาพิจารณาความครบถวนของขอมูลท้ังหมดท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีอยู 
และพบวา สภาพปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีขอมูลครบถวนรวมถึงขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับกระทรวงอ่ืนหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ แตขาดการบริหารจัดการขอมูลเพ่ือนําขอมูลไปใชในการขับเคลื่อนการศึกษาไทย 
อยางเต็มประสิทธิภาพ อาทิ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําขอมูลผลการสอบ O-NET ไปวิเคราะหและ
ประเมินผลเก่ียวกับคะแนนผลการสอบ ในขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดนํา
ขอมูลไปวิเคราะหประมวลผลเชนเดียวกัน แตอาจไมไดขอมูลท่ีเปนปจจุบัน ดังนั้นหากมีการเชื่อมโยงขอมูลจะมี
การดําเนินการเพียงหนวยงานเดียวแลวใชขอมูลรวมกันโดยไมจําเปนตองดําเนินการท้ังสองหนวยงาน เปนตน 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางดําเนินการรวบรวมปญหาและหาแนวทางแกไข เพ่ือใหมีการบริหารจัดการ
ขอมูล Data Management ท่ีมีประสิทธิภาพ คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน และจะนําไปสูการ
พัฒนาระบบ School Management System และระบบอ่ืน ๆ ตอไป 
 ๓. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนผูรับผิดชอบหลักการจัดทําหลักสูตร
ระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สวนเรื่องครู สพฐ. ไดจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับครูไว 
ท้ังหมดแลว แตยังไมไดนําผลการวิเคราะหไปใชในการผลิตครูใหตรงกับความตองการใชครูในปจจุบัน ทําให
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีผลิตครูผลิตไมตรงกับความตองการใชครู รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงประสาน



๕ 

 
กับมหาวิทยาลัยตาง ๆ ท่ีทําหนาท่ีผลิตครู ใหผลิตครูท่ีตรงตามความตองการของประเทศในปจจุบัน นอกจากนี้
จะตองมีการเตรียมการพัฒนาบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน และมีศักยภาพใน
อุตสาหกรรม S-Curve ดังนั้น จึงมอบหมายใหสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมกันดําเนินการทางวิชาการเก่ียวกับ
การศึกษากระบวนการพัฒนาบุคลากร โดยมีระยะเวลาศึกษาขอมูลประมาณ ๘ เดือน และใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ  
 
วาระท่ี ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี  
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จํานวน ๒๒ หนา เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุม 
มติ     ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
โดยไมแกไข 
 
วาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
 - ไมมี –  
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 ๔.๑ การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศ ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
 นายกวิน  เสือสกุล  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน
ตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ ตอท่ีประชุม มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการ
พัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ เปนกลไกท่ีนํามาใชสรางตนแบบเพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เพ่ือสรางคนใหมีคุณภาพเพียงพอตอความตองการของประเทศ และ
มีสมรรถนะท่ีจําเปนตรงกับความตองการของภาคประกอบการ ในข้ันตอนการจัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการ 
ดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไดมีการเสนอ  (ราง) แผนดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของนําแผนดังกลาวไปขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

ความเปนมาของแผน เริ่มจากพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี และประธาน
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติในขณะนั้น ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๗ สาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนของประเทศข้ึน มีผลต้ังแตวันท่ี  
๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ตอมา นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความ
จําเปนเรงดวน (ชุดใหม) มีผลตั้งแตวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยมี นายถาวร ชลัษเฐียร เปนประธาน



๖ 

 
อนุกรรมการ หลังจากนั้นไดมีการแตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน จํานวน ๗ คณะ มีอํานาจหนาท่ีในการขับเคลื่อนแผน 
รวมท้ังติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคน
ในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน 

รายละเอียดของแผน ประกอบดวยสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนของประเทศ ๗ สาขาอาชีพ 
ไดแก ๑) สาขาอาชีพโลจิสติกสโครงสรางพ้ืนฐาน ๒) สาขาอาชีพโลจิสติกสและซัพพลายเชน ๓) สาขาอาชีพ
หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ๔) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต ๕) สาขาอาชีพ
อาหารและเกษตร ๖) สาขาอาชีพปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน และ ๗) สาขาอาชีพ
แมพิมพ ภายหลังมีการทบทวนสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน กอปรกับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
เนื่องดวยเกิดภาวะวิกฤตการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คณะกรรมการฯ 
จึงมีการเสนอกรอบคุณวุฒิแหงชาติเรื่องเครื่องมือทางการแพทยเพ่ิมเติมเขามาในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
ของประเทศ  

สําหรับคณะอนุกรรมการกําหนดแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
แบงเปนคณะอนุกรรมการยอย จํานวน ๗ คณะ เพ่ือรองรับท้ัง 7 สาขาอาชีพ องคประกอบของคณะอนุกรรมการ 
แตละคณะ ประกอบดวย ผูบริหาร/ผูแทนภาคเอกชนในแตละสาขาอาชีพ เปนประธาน และผูบริหาร/ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการ
มหาชน) ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการดังกลาว ซ่ึงการดําเนินงานจะมีความเชื่อมโยง
ระหวางภายในกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ คณะอนุกรรมการท้ัง ๗ คณะ มีอํานาจหนาท่ี 
ดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายและแนวทางการผลิตและพัฒนากําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพท่ี
รับผิดชอบ ๒) กําหนดมาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพ และคุณวุฒิการศึกษา ๓) สงเสริมพัฒนาหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครู และการจัดหาครุภัณฑ 

ประเด็นสําคัญในการจัดทําแผน คือ ๑) ศึกษาความตองการกําลังคนท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยเนนการพัฒนาทักษะผูเรียนใหตรงกับความตองการของสถานประกอบการ ๒) กําหนดระบบการพัฒนา
กําลังคน โดยการนํามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพมาเปนแกนกลางในการกําหนดหลักสูตร ท้ังในภาค
การศึกษา และหลักสูตรการฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงออกแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรูสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เพ่ือพัฒนากําลังคนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
๓) พัฒนา เชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพกับระดับคุณวุฒิการศึกษา และการฝกอบรม ๔) กําหนดรูปแบบและ
แนวทางปฏิบัติการเทียบโอนประสบการณ การยกระดับทักษะ ท้ัง Up-Skills และ Re-Skills ๕) กําหนด
ครุภัณฑและสื่อการเรียนการสอนท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนากําลังคน ๖) เสนอแนวทางการพัฒนาครู เพ่ือให
เพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและตรงกับความตองการของตลาด ๗) เสนอรูปแบบการวัดผล 
ประเมินผลสมรรถนะผู เรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ๘) สงเสริมการมีงานทําและการมีรายได ท่ีเหมาะสม  
๙) องคประกอบอ่ืน ๆ เชน การเชื่อมโยงกับมาตรฐานสากล เปนตน 

การดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ภาคสวนท่ีเก่ียวของนําแผนปฏิบัติการดานการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไปดําเนินการตามภารกิจของแตละหนวยงาน ไดแก ๑) สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดเสนอของบประมาณและไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดทําหลักสูตร 
พรีเมียมในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวนตามแผนฯ โดยคัดสรรวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรจาก
วิทยาลัยนํารอง ซ่ึงสอดคลองกับ ๗ สาขา ตามความตองการของตลาดแรงงาน ๒) มหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ท่ีเปนสถานศึกษานํารอง ไดกําหนดเปาหมาย



๗ 

 
ของแตละสาขาอาชีพ ในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพ และ
กําหนดไวในแผนฯ ๓) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) (สคช.) ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดทํามาตรฐานอาชีพในอาชีพท่ีอยูในแผนฯ รวมถึงการจับคูความรวมมือ (Matching) กับสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานอาชีพ ๔) ภาคเอกชน/สมาคม/ 
สถานประกอบการ ไดใหความสําคัญในการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมถึงการจางงานบุคลากรในสาขาอาชีพ
ท่ีกําหนดไวตามแผนฯ ดังกลาว 

จุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการขับเคลื่อน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ และแผนปฏิบัติการฯ ๗ สาขาอาชีพ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล 
ทีปสุวรรณ) ไดใหนโยบายในการขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดแก ๑) การพัฒนาสมรรถนะของผูเรียน
ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสมรรถนะ/มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงาน โดยมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการศึกษา วิเคราะหความเชื่อมโยง และแนวทาง
ความรวมมือ ในการนํามาตรฐานสมรรถนะ หรือมาตรฐานอาชีพ ท่ีจัดทําโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการ
มหาชน) (สคช.) และมาตรฐานฝมือแรงงาน ท่ีจัดทําโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มาเชื่อมโยงกับ
การจัดเวลาเรียนตามโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐาน ผานกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หรือการเรียนรูดวยการ
ลงมือปฏิบัติ (Active Learning) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลเบื้องตนพบวา ๑) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ ๕ มาตรฐาน 
มาตรฐานอาชีพ ๕๒ สาขาวิชาชีพ ประกอบดวย ๘๐๐ กวาอาชีพ ใน ๒,๐๐๐ กวาคุณวุฒิวิชาชีพ ๒) กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานมีมาตรฐานฝมือแรงงาน ๗ สาขาอาชีพ แบงตามหมวดหมูโดยยึดตามระบบสากลขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ นอกจากนี้ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลความเปนไปไดในการเชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพ
กับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูใหสอดคลองกับโครงสรางเรื่องเวลาเรียนพ้ืนฐาน ประกอบไปดวย ๓ สวนหลัก 
คือ กลุมสาระการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และกิจกรรมท่ีโรงเรียนตองจัดเพ่ิมตามความพรอมของผูเรียน
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒) การพัฒนาความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชนกับสถานศึกษา ตามกิจกรรมและโครงการในแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนใน
สาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ โดย
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวิเคราะหเก่ียวกับความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับสถาบันอาชีวศึกษา 
ซ่ึงพบวา ในปจจุบันมีการพัฒนาสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใหเปนศูนยความ
เปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) รวมท้ังศึกษาวิเคราะหความรวมมือของภาคเอกชนกับ
สถาบันอุดมศึกษาในแตละสาขาอาชีพ เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกัน
เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ๓) การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขา
อาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕  
สูการปฏิบัติ โดยดําเนินการวิเคราะห ทบทวนแผน และกํากับติดตามวามีปญหาอุปสรรคอยางไร และนํามา
ปรับปรุงขอมูลในแตละสาขาอาชีพ รวมท้ังคัดเลือกอาชีพในแตละสาขาอาชีพท่ีสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบันท่ีมีผลกระทบในวงกวาง และจําเปนตองเรงดําเนินการ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรวมกับ
คณะทํางานและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนการขับเคลื่อนแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนฯ 
ดังกลาวในเบื้องตน ซ่ึงจะมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานโดยคณะอนุกรรมการฯ และนําเสนอรายงาน
ความกาวหนาการดําเนินงานตอสภาการศึกษาเปนลําดับตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอเรื่องการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
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เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขับเคลื่อนงานตามภารกิจท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการผลิต
และพัฒนากําลังคนฯ ท้ังนี้ สํานักงานฯ จะรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาไปรายงานตอคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
เปนประธาน ในลําดับตอไป  

 การพิจารณา 
  ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 

๑. การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนา
กําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕ จะตองดูความตองการ (Demand) ของตลาดแรงงาน โดยเบื้องตนจะตองมีการสํารวจ รวบรวม และ
ประเมินผล เพ่ือใหทราบขอมูลในแตละสาขาอาชีพมีจํานวนบุคลากรเทาใด มีทักษะและสมรรถนะเปนอยางไร 
แลวจึงวิเคราะห Gap Analysis เพ่ือหาความแตกตางของขอมูลบุคลากรท่ีมีในปจจุบันกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึงจะทําใหทราบวาประเทศไทยจะตองผลิตบุคลากรในสาขาอาชีพใด  
เปนจํานวนเทาใด จึงจะสามารถรองรับความตองการของตลาดแรงงานได แลวจึงใหเอกชนเขามารวม
ดําเนินการ โดยการดําเนินการควรดําเนินการใน ๒ ประเด็นดังนี้ ๑) การวางแผนอัตรากําลังคน (Manpower 
Planning) ของภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน ท้ัง ๗ สาขา และ ๒) การ Up-Skill 
และ Re-Skill เชน ทักษะ Digital Literacy ทักษะ Digital Proficiency ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Data Analytics 
และ Data Science เปนตน แลวจึงกําหนดจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการ Up-Skill 
และ Re-Skill นอกจากนั้นยังสามารถดําเนินการไดในอีกแนวทางหนึ่งคือ การประเมิน Gap Analysis  
เปนรายบุคคล เพ่ือใหทราบวาแรงงานแตละคนขาดทักษะอะไร และจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลวาควรจะ  
Up-Skill หรือ Re-Skill ซ่ึงการพัฒนาบุคคลากรใหมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท้ังความรูทักษะและสมรรถนะสําหรับ
การประกอบอาชีพจะใชระยะเวลานอยกวาการผลิตบุคลากรใหมใหมีทักษะตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน ท้ังนี้ประโยชนของการทํา Gap Analysis คือ ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญวาสาขาอาชีพใด 
ขาดแคลนบุคลากรจํานวนมากและมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองผลิตบุคลากรใหเพียงพอ และเปนขอมูลเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญจําเปนเรงดวนไดอยางถูกตอง  

๒. โรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราสวนครูตอนักเรียน ๑ ตอ ๒๐ คน ซ่ึงการควบรวมโรงเรียนแมจะไม
สามารถลดอัตราสวนครูตอนักเรียนลงได แตจะทําใหมีครูในแตละสาขาวิชาเพ่ิมข้ึน ครูมีโอกาสไดพัฒนาตนเอง
มากข้ึน ซ่ึงการควบรวมโรงเรียนนอกจากจะดําเนินการเพ่ือใหมีครูครบทุกชั้นทุกสาขาวิชาแลว จะตองทําให
โรงเรียนมีคุณภาพดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดหารือกับปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาครู หรือ Re-Skill ครูท่ีมีอยูในระบบ 
จํานวน ๔๕๐,๐๐๐ คน เพ่ือใหครูมีความรูในเรื่องหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนและมีความสามารถ
เพียงพอทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  

๓. การผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน มีความเก่ียวของกับภาคธุรกิจ 
อาทิ สาขาอาชีพโลจิสติกส สาขาอาชีพปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน และสาขาอ่ืน ๆ  
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถดําเนินการผลิตและพัฒนาคนในสาขาเหลานี้ได จึงมี
ความจําเปนตองพ่ึงพาภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ แตการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดําเนินการกับ
ภาครัฐมีขอจํากัดเก่ียวกับกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ทําใหไม
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี จึงขอใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีมีสวนเก่ียวของกับกฎหมายหาวิธีท่ี



๙ 

 
ทําใหกระบวนการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนสามารถทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนใหการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถดําเนินการได 

๔. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เปนกรรมการในคณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ  
ซ่ึงกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดสรางความรวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการพัฒนา
กําลังคนในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวน ไดแก ๑) สถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน
อะไหลยานยนต (Automotive Human Resource Development Academy : AHRDA) เพ่ือ Up-Skill คน
ท่ีอยูในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตสมัยใหม ใหมีทักษะท่ีเหมาะสมตามเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง 
๒) สถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุนยนต (Manufacturing Automation and 
Robotics Academy : MARA) เพ่ือยกระดับฝมือแรงงานในเรื่องหุนยนตและระบบอัตโนมัติ และ ๓) สถาบัน
พัฒนาบุคลากรดิจิทัล (Digital Skill Development Academy : DISDA) ซ่ึงเปนความรวมมือกับกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ Up-Skill แรงงานในเรื่องดิจิทัล นอกจากนั้นยังมีการดําเนินการ Up-Skill 
แรงงานเก่ียวกับอุปกรณการแพทย ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ ซ่ึงจะตอบโจทยสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
เรงดวน ไดแก สาขาอาชีพหุนยนตและระบบอัตโนมัติ และสาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และดิจิทัลคอนเทนต ซ่ึงเปน ๒ ใน ๗ สาขาอาชีพท่ีไดนําเสนอในการประชุมครั้งนี้ ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวน
กระทรวงแรงงานจะตองคํานึงถึงคุณภาพของการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีความสามารถและมีศักยภาพ
เทียบเทาไดกับแรงงานในตางประเทศ ซ่ึงอาจจะตองทําความรวมมือกับหนวยงานจากตางประเทศเพ่ือพัฒนา
ทักษะบุคลากร รวมท้ังพัฒนากระบวนการผลิตท่ีทันสมัยเพ่ือใหเทียบเทาไดกับเทคโนโลยีจากตางประเทศ อาทิ 
กระบวนการผลิตรถยนต การผลิตแบตเตอรี่สําหรับรถยนต การซอมแซมเครื่องบิน การผลิตอุปกรณตาง ๆ ของ
เครื่องบิน เปนตน ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีความเชี่ยวชาญในการผลิตอุปกรณเหลานี้  

๕. การทําความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน และระหวางสถาบันอุดมศึกษา
ดวยกัน เพ่ือเปนการ Up-Skill และ Re-Skill และฝกทักษะเฉพาะดานใหบุคลากร มีตัวอยางของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีทําความรวมมือกับบริษัทเอกชน ไดแก บริษัท ดัชมิลล จํากัด ไดทําความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในการ Re-Skill บัณฑิตจบใหมจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีบริษัทฯ รับเขามาทํางานดานการผลิตนมโค 
ซ่ึงบัณฑิตท่ีรับเขามาทํางานเปนผูท่ีมีประสบการณเบื้องตนดานการปฏิบัติ แตยังขาดทักษะท่ีบริษัทตองการ 
เชน การเลี้ยงเชื้อ การฆาเชื้อ การทดสอบการปนเปอนในอาหาร การใชเครื่องมือวิเคราะหพ้ืนฐาน เปนตน 
บริษัทฯ จึงทําความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการจัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น (๓ เดือน) โดยอบรม
เฉพาะวันเสาร-อาทิตย เพ่ือพัฒนาบัณฑิตจบใหมใหมีทักษะตามท่ีบริษัทฯ ตองการ เปนการปรับพ้ืนฐานบัณฑิต 
จบใหมใหสามารถนําความรูไปใชในการทํางานได นอกจากนั้นยังตอบโจทยสถาบันอุดมศึกษาในการสราง 
Module การจัดการเรียนรูเพ่ือรองรับการเรียนรูตลอดชีวิต  

๖. แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการ
พัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เปนแผนในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว บทบาทของสภาการศึกษาคือการกําหนดยุทธศาสตรและแผนการขับเคลื่อนสูการปฏิบัตใิห
เกิดผล ตามท่ีระบุในจุดเนนกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติ ๓ ขอ คือ ๑) การพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสมรรถนะ/มาตรฐาน
อาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงาน ๒) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับสถานศึกษา และ ๓) การ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงการจัดทําแผนการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติควรเสนอเปนภาพรวมในแผน
ยุทธศาสตรวามีประเด็นเรงดวนอะไรบาง หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในประเด็นใด มีแผนการปฏิบัติอยางไร 
เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนเปนรูปธรรมภายในระยะเวลา ๒-๓ เดือน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการให



๑๐ 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมวาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีขอมูลท่ีเก่ียวกับการขับเคลื่อนแผนการผลิตและ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน และขอมูลการทําความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา
กับภาคเอกชนแลว จึงเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานําขอมูลดังกลาวมาเสนอตอสภา
การศึกษา 

๗. มติท่ีประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ
ชุดเดิม (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) ไดเสนอใหมีสาขาอาชีพชางซอมอากาศยาน (Aircraft Technician) 
เปนสาขาท่ี ๘ แตจากขอมูลท่ีฝายเลขานุการนําเสนอมีเพียง ๗ สาขาอาชีพ จึงมีขอสังเกตวาสาขาอาชีพชาง
ซอมอากาศยานไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีหรือไม ในประเด็นนี้ นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา ชี้แจงวาการดําเนินงานแยกออกเปน ๒ สวน ซ่ึงสาขาอาชีพชางซอมอากาศยาน 
อยูในสวนท่ี ๑ ท่ีไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีแลว ขณะนี้อยูระหวางการติดตามการดําเนินงาน และพบวาไดมีการ
ดําเนินงานอยูในวิทยาลัยนํารอง ๗-๘ วิทยาลัยในจังหวัดภูเก็ต ชลบุรี อุบลราชธานี สมุทรปราการ ขอนแกน 
นครพนม และกรุงเทพมหานคร สวน ๗ สาขาอาชีพท่ีนําเสนอในการประชุมครั้งนี้เปนสวนท่ี ๒ 

๘. สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหประเทศ
สิงคโปรมีการรณรงคใหประชาชนมีความรูเรื่องเกษตรกรรมในเมือง (Urban Farming) จึงเห็นวาประเทศไทย
ควรมีการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาหารและการเกษตร เพ่ือใหมีการสะสมองคความรู
เรื่องการเกษตรท่ีสามารถนําความรูไปตอยอดและทํางานไดในตางประเทศ รวมท้ังควรมีการทําความรวมมือ
ขามสาขาอาชีพ เพ่ือสรางใหเกิดความโดดเดนในเชิงการตลาด และตอบโจทยในเรื่องของการกาวเขาสูเวทีโลก
ไดอยางรวดเร็ว ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหขอมูลเพ่ิมเติมวา เรื่องการเกษตรเปนเรื่องท่ี
กระทรวงศึกษาธกิารใหความสําคัญดวยเชนกัน ซ่ึงวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมีความจําเปนจะตองยกระดับ
มาตรฐานใหสูงข้ึน โดยจะตองทําความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือนําองคความรูไปใชในการดําเนินการ  
จึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดทําแผนการดําเนินการยกระดับมาตรฐานการเกษตร
ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี เนื่องจากการเกษตรเปนอาชีพท่ีสรางรายไดหลักของประเทศ และใหนํา
แผนดังกลาวมาเสนอตอสภาการศึกษา  

๙. ควรมีการสรางจุดเดนในการเรียนอาชีวศึกษาและสรางความเขาใจใหกับนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาเพ่ือใหผูเรียนมีความสนใจในสาขาวิชาชีพมากข้ึน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรสําคัญท่ีจะทําใหผูเรียน
ตัดสินใจเลือกเรียนอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรเรงสรางความเขาใจใน
การเรียนสายอาชีพใหกับผูเรียนระดับมัธยมศึกษา 

๑๐. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวาขณะนี้ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ อยูระหวางการ
ดําเนินการสังเคราะหขอมูลเก่ียวกับการผลิตครูอาชีวศึกษา และจะนําเสนอตอสภาการศึกษาเม่ือดําเนินการ
แลวเสร็จ 

๑๑. ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเกิดการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหอาชีพและรูปแบบการทํางานเปลี่ยนแปลงไป จึงมีขอสังเกต ๒ 
ประเด็น คือ ๑) สาขาอาชีพ ๗ สาขา ยังเปนอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนอยูหรือไม ซ่ึงอาชีพท่ีควรมีการ
สนับสนุนคืออาชีพท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ดังนั้นอาจมีสาขา
อาชีพอ่ืนท่ีมีความจําเปนเรงดวนดวยเชนกัน ๗ สาขาอาชีพนี้จึงอาจยังไมตอบโจทยความทันสมัยหรือการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต เนื่องจากเปนอาชีพท่ีใชแรงงาน ซ่ึงในเชิงการพัฒนายังไมเปนสาขาอาชีพท่ีทําใหเกิด
การพัฒนาประเทศ ๒) หลักสูตร Premium ของอาชีวศึกษา นอกจากจะเปนหลักสูตรท่ีผลิตคนท่ีมีความรูลึกใน



๑๑ 

 
สาขาวิชานั้น ๆ แลว ควรผลิตคนใหมีทักษะท่ีหลากหลายและยืดหยุน (Flexible) เพ่ือใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วดวย ในประเด็นนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงวา 
๗ สาขาอาชีพ เปนสาขาอาชีพท่ีดําเนินการในเบื้องตนและสามารถเพ่ิมเติมสาขาอาชีพอ่ืน ๆ ได สําหรับเรื่อง
ทักษะท่ีหลากหลาย มีสิ่งท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการอยางเรงดวนคือการปรับหลักสูตรและการ
พัฒนาครู เพ่ือสรางใหผูเรียนมีความรูมีความสามารถในการคิดวิเคราะหและแยกแยะในเรื่องตาง ๆ รวมถึงการ
สรางใหผูเรียนมีทักษะและสมรรถนะในการปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนหนาท่ี
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนมีคุณสมบัติดังกลาว  

๑๒. ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีการดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ 
เพ่ือยกระดับและใหการรับรองผลิตภัณฑอาหาร และมีการดําเนินการยกระดับมาตรฐานอาหารและการเกษตร
ฮาลาลรวมกับทางกลุมประเทศ OIC (องคการความรวมมืออิสลาม) ซ่ึงปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงอุตสาหกรรม ไดนําวิทยาศาสตรฮาลาลเขาไปรับรองคุณภาพของอาหารและการเกษตรเพ่ือเปน
การเพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑอาหารและการเกษตร ทําใหสามารถสงออกอาหารไดมากข้ึน ซ่ึงหากสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจะดําเนินการเรื่องสาขาอาชีพอาหารและการเกษตรและตองการองคความรูเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรฮาลาล ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ยินดีใหความรวมมือและใหการ
สนับสนุน ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาดําเนินการยกระดับมาตรฐานอาหารและการเกษตร (ฮาลาล) ไปใชในการจัดทํา Exellence 
Center ในเรื่องสาขาวิชาอาหารและการเกษตร สําหรับวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีอยูภาคใต โดยใหปรับ
งบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถดําเนินการได 

๑๓. สาขาอาชีพ ๗ สาขา ท่ีฝายเลขานุการนําเสนอมีความเก่ียวของกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
ซ่ึงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากเก่ียวกับการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาแลว ยังเก่ียวกับการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงคนท่ีเขาสูภาคอุตสาหกรรมจะมาจากหลายสาขาอาชีพ จึงขอใหฝายเลขานุการวางแผน
ในแตละสาขาอาชีพวามีความเก่ียวของกับการศึกษาในระดับใด ท่ีนอกเหนือจากระดับ ปวช. และ ปวส. ซ่ึงควร
ครอบคลุมไปถึงระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย 

นายกวิน เสือสกุล ใหขอมูลเพ่ิมเติมวาอาชีพท่ีตอบสนองสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในปจจุบัน อาทิ การผลิตเครื่องมือแพทย เปนสวนหนึ่งของสาขาอาชีพแมพิมพ เรื่องดิจิทัลอยูในสาขาอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สวนเรื่องอาหารและการเกษตรท่ีจะกาวกระโดดไประดับนานาชาติ  
ประเทศไทยมีกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน ท่ีสามารถนํามาใชเปนเกณฑอางอิงในการเทียบเคียงคุณวุฒิระหวาง
ประเทศในกลุมอาเซียนได  

มติ      ๑. ท่ีประชุมเห็นชอบการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพ
ท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ โดยให
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําขอเสนอแนะของกรรมการสภาการศึกษาไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
 ๒. ประธานสภาการศึกษามอบหมายสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ นําขอมูลการขับเคลื่อนแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
เรงดวน และขอมูลการทําความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษากับภาคเอกชนมานําเสนอตอสภาการศึกษา 
  ๒.๒ จัดทําแผนการดําเนินการยกระดับมาตรฐานการเกษตรของวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี และใหนําแผนดังกลาวมาเสนอตอสภาการศึกษา 



๑๒ 

 
 ๒.๓ ทําความรวมมือกับศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือยกระดับ

มาตรฐานอาหารและการเกษตร (ฮาลาล) ในศูนย Exellence Center ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีอยู
ภาคใต  
 ๔.๒ การขับเคล่ือน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 นายกวิน  เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอเรื่องการขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
(ฉบับปรับปรุง) ตอท่ีประชุม  มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
 คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมีมติเห็นชอบ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ตามท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ท้ัง 13 คณะ เสนอ เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2563 โดยองคประกอบของ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ประกอบดวย แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดาน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะสงผลตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  คาเปาหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
การกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก กําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาดําเนินการ
ปฏิรูป และการจัดทําขอเสนอใหมีหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยแผนการปฏิรูปประเทศไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ดังนั้นแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาซ่ึงเปนหนึ่งใน
แผนการปฏิรูปประเทศจะมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตปจจุบันจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณ ๑ ป ๙ เดือน 
ท่ีตองขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับเดิม) มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ยกระดับคุณภาพของ
การจัดการศึกษา ๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  และ ๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร สวนแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) จะมุงเนนกิจกรรมท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภาค
การศึกษาท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและประชาชนอยางมีนัยสําคัญใน 5 กิจกรรม ท่ีเชื่อมโยงกับ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาฉบับเดิม  โดยแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง)  
มีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต มีวัตถุประสงค 
๓ ประการ ดังนี้ วัตถุประสงคท่ี ๑ ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา มีกิจกรรม Big Rock คือ การสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา วัตถุประสงคท่ี ๒ ยกระดับคุณภาพการศึกษา มีกิจกรรม Big Rocks ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรม
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกิจกรรมการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และวัตถุประสงคท่ี ๓ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
มีกิจกรรม Big Rocks ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืนๆ ท่ีเนนการฝก
ปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงานและสรางงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ 
และกิจกรรมการปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไทยออกจากกับดักรายไดปานกลางอยางยั่งยืน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีนอกเหนือจาก (ราง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงเปนกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด ไดแก  
การสรางภาคีเครือขายทางสังคม การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา การทดลองตนแบบการปฏิรูป การบูรณาการ
จัดการขอมูลสารสนเทศ Big Data โดยใชเลขประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก และการเปลี่ยนโลกทัศน 
ทางการศึกษาของสาธารณชน 



๑๓ 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแมจะมิไดเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการดําเนินกิจกรรม
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใน 5 Big Rocks แตไดจัดทําโครงการ/กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนในเชิง
นโยบายและการติดตามประเมินผล ท่ีสอดรับกับการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท่ีสงผลตอประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญ ท้ัง 5 Big Rocks จํานวน 19 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 ตัวอยาง
กิจกรรม Big Rock ท่ี ๑ อาทิ โครงการยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยไทย โครงการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได
ดําเนินการรวมกับสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการการพัฒนากลไก
เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยสูการปฏิบัติโครงการการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดานงบประมาณการเงิน (คาใชจายรายหัว) โดย
ในปท่ีผานมาไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมูลในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในป พ.ศ. ๒๕๖๔ จะดําเนิน
การศึกษาเพ่ิมเติมในประเภทอาชีวศึกษา และจะนําเสนอตอสภาการศึกษาเม่ือการดําเนินการแลวเสร็จ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอเรื่องการขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาตอสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจะนําไปขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป 

 การพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
 ๑. กิจกรรมการดําเนินงานท่ีจะกําหนดใน Big Rock ท่ี ๒ หรือ ๓ นอกเหนือจากการเนนเรื่อง 
การผลิตและพัฒนาครูแลว ควรใหความสําคัญและกําหนดใหมีกิจกรรมการพัฒนาครูผูสอนในปจจุบันดวย
เชนกัน ซ่ึงปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีจํานวนครูในระบบกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน ท้ังนี้เพ่ือใหครูสามารถ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะท่ีตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และ
เปนครูท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน นอกจากนั้นควรใหสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ 
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) ของกระทรวงศึกษาธิการ เขามามีสวนรวมการดําเนินการ 
 ๒. การจัดการเรียนการสอนในปจจุบันยังไมสรางสมรรถนะตาง ๆ ใหกับผูเรียน ดังนั้นจึงตองมี
การพัฒนาครูเพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีผูเรียนสามารถนําไปประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาครูท่ีมีอยูในระบบ ๔๕๐,๐๐๐ คน อาจใชวิธีการแบงครู
ออกเปน ๓ กลุม กลุมละ ๑๕๐,๐๐๐ คน โดยใหกลุมแรกไปเขารับการอบรมพัฒนาและหยุดสอนในชวงเวลา
หนึ่ง (ระยะเวลาตามหลักสูตรการฝกอบรม) แลวจางครูจบใหมท่ียังไมมีงานทําจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ คน ไปทํา
หนาท่ีแทนครูท่ีไปเขารับการอบรม หลังจากท่ีครูกลุมท่ี ๑ อบรมแลวเสร็จใหสลับครูกลุมท่ี ๒ ไปเขารับการ
อบรมพัฒนา และทําสลับกันไปกับกลุมท่ี ๓ ตามลําดับ การทําเชนจะทําใหครูจบใหมมีงานทําและมหาวิทยาลัย
มีรายไดจากการฝกอบรมครู 
 ๓. การปฏิรูปประเทศในชวงแรก (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) มีระยะเวลาคงเหลือสําหรับ 
การขับเคลื่อนประมาณ ๑ ป ๙ เดือน (ปจจุบันถึงกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕) ท่ีผานมาการปฏิรูปประเทศไดรับเสียง/
คําวิพากษวิจารณมากเก่ียวกับการเปน Reform in Paper ระยะเวลาท่ีเหลือจึงตองขับเคลื่อนใหเกิดเปน 
Reform in Action ท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมจริง การดําเนินกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปทุกเรื่องจะไมสามารถทํา
ใหสําเร็จไดตามเปาหมายท่ีกําหนดภายในชวงระยะเวลาท่ีเหลือ ดังนั้น หนวยงานผูรับผิดชอบจึงควรจัดลําดับ
ความสําคัญและเลือกกิจกรรมท่ีสามารถทําใหเกิดผลจริงเปนรูปธรรมมาดําเนินการขับเคลื่อนกอน โดยใชกลไก
และเครื่องมือท่ีสามารถทําใหเกิดการขับเคลื่อนได ตัวอยางเชน เรื่องการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงได
กําหนด Big Rock ไวคือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย ควรกําหนดให



๑๔ 

 
ชัดเจนวาในระยะเวลาท่ีเหลือจะดําเนินการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ในระดับปฐมวัยท่ีสถานศึกษาใดจํานวนเทาไร และใชกลไกหรือเครื่องมือท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีอยูท่ีทําใหเกิด
การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
 ๔. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๔  
มีประเด็นสําคัญคือ ๑) โครงการบางโครงการเปนการปฏิบัติตามภารกิจปกติของหนวยงาน ซ่ึงอาจจะไมสงผล
ตอการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีนัยสําคัญ เชน โครงการติดตามประเมินผล โครงการท่ีจัดทํารายงาน
ตาง ๆ เปนตน ๒) โครงการท่ีดําเนินการจะตองเปนโครงการท่ีสามารถขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติไดในทันที 
ไมควรเปนโครงการท่ีเก่ียวกับการศึกษาวิจัย เนื่องจากปจจุบันมีระยะเวลาการดําเนินการปฏิรูปจํากัด ๓) ควรมี
การบริหารจัดการขอมูลและบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ๕. การประชุมปรึกษาหารือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ระหวาง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ โดยใหเริ่มตนจากการนํา Result Base และ KPI มาพิจารณาเพ่ือจัดทําโครงการ 
และตองคิดเปน Project ใหมท่ีเปนการจัดสรรงบประมาณนอกเหนืองบประมาณตามปกติ ซ่ึงทุกหนวยงาน 
ในกระทรวงศึกษาธิการไดรับทราบคําแนะนําดังกลาวและไดเตรียมนําไปจัดทําโครงการ  
 ๖. ขอใหตรวจสอบขอความใน Big Rock ท่ี ๒ “การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรู
ฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑” เนื่องจากอาจจะมีคําท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิม  

มติ ท่ีประชุมเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําแผนงาน/โครงการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ ตามความเห็น ขอสังเกต และขอเสนอแนะของคณะกรรมการสภาการศึกษาและ 
ใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 
วาระท่ี ๕  เรื่องเพ่ือทราบ 
 ๕.๑ แนวทางการจัดการศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)  
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ระลอกใหม เริ่มแพรระบาดจากพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร และกระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค  
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีประกาศใหสถานศึกษาทุกแหงของรัฐและเอกชน ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีอยูใน
สังกัดและกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดตามประกาศของศูนยบริหารสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) ปดเรียนดวยเหตุพิเศษ ตั้งแตวันจันทรท่ี 
๔ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันอาทิตยท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๔ หรือจนกวาจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง และไดกําหนด
แนวทางการจัดการเรียนการสอนในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนในพ้ืนท่ี
ควบคุมสูงสุดสําหรับผูเรียนระดับปฐมวัย – มัธยมศึกษาปท่ี ๓ เปน ๔ รูปแบบ คือ ๑) การเรียนการสอนผานทีวี 
(ON-AIR) ไดแก ระบบดาวเทียมจานทึบ ชอง ๑๘๖-๒๐๐ ระบบเคเบิลทีวี หรือระบบ IPTV   ๒) การเรียน 
การสอนผานอินเทอรเน็ต (ONLINE) ไดแก เรียนผานระบบ Video Conference เรียนผานระบบอินเทอรเน็ต
ของโรงเรียน หรือเรียนผานระบบอ่ืนตามท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดเตรียมให ๓) การเรียนการสอนผาน 
Application (ON-DEMAND) ไดแก เว็บไซต DLTV (www.dltv.ac.th) Youtube หรือ  Application DLTV 



๑๕ 

 
บน Smart Phone/Tablet ๔) การเรียนการสอนแบบ ON-HAND สําหรับนักเรียนท่ีไม มีความพรอม 
ดานอุปกรณการรับชม โดยการนําหนังสือ แบบฝกหัด ใบงาน ไปเรียนรู ท่ีบานภายใตความชวยเหลือ 
ของผูปกครอง สําหรับผูเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๔-๖ เรียนผานทางระบบ Video Conference หรือระบบ
บริหารจัดการเรียนการสอน (LMS) ของโรงเรียน หรือระบบท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดเตรียมไว  
สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีพ้ืนท่ีอยูนอกเหนือจากพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด ใหดําเนินการจัดการเรียน 
การสอนตามปกติ (ON-SITE) โดยยึดคําสั่งจากศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ จังหวัด (ศบค.จังหวัด) เปนหลัก และใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินการ ควบคุม กํากับ 
ติดตาม และใหความสะดวกแกสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดวางแนวทางการจัดการเรียนการสอนและการวัด
ประเมินผล ดังนี้ ๑) กรณีไมปดสถานศึกษา ใหจัดการศึกษาแบบปกติ (ON-SITE) โดยมีระยะหางท่ีเหมาะสม
และปฏิบัติตามหลักปฏิบัติในการปองกันการแพรระบาด ไดแก การคัดกรอง สวมหนากาก ลางมือ เวนระยะหาง 
และทําความสะอาด หรือจัดการศึกษาแบบผสมผสาน (ON-SITE + ONLINE) แบงเปน 2 กลุม เชน สลับวันมาเรียน 
สลับชวงเวลา ๒) กรณีปดสถานศึกษา ใหจัดการศึกษาแบบ ONLINE โดยสอนในสวนทฤษฎี และใชสื่อการเรียน
การสอนในรูปแบบตาง ๆ เชน E-Book, E-Learning กรณีไมสามารถสอนแบบ ONLINE ได ใหใชใบสั่งงาน หรือ
มอบหมายงานโดยไมตองเขาชั้นเรียน และใหมีการตรวจสอบและประเมินความกาวหนาตามตารางเรียน 
การสงผลงานและรายงานการเขาเรียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ๓) การฝกประสบการณหรือทวิภาคี ในกรณีอยู
ระหวางดําเนินการ : ใหปฏิบัติตามมาตรการท่ีราชการกําหนดและตองไดรับการยินยอมจากนักศึกษาและ
ผูปกครอง โดยสถานศึกษาตองติดตามอยางใกลชิด ในกรณียังไมดําเนินการ : ใหชะลอการสงนักเรียน นักศึกษา 
เขาฝกประสบการณไวกอน และ ๔) การวัดและประเมินผล ใหมีการวัดและประเมินทันทีหลังทําการสอน  
การสอบปลายภาค/ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ (VQ) ในกรณีท่ีสถานการณยังไมคลี่คลาย : ภาคทฤษฎี ใชการสอบ 
ONLINE  สวนภาคปฏิบัติ ใหประสาน ศบค.จังหวัดเพ่ือจัดสอบ และยกเลิกการสอบ V-NET ในปการศึกษา ๒๕๖๓  
กับนักเรียนนักศึกษาทุกคน หากนักเรียนนักศึกษาตองการสอบใหติดตอสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) (สทศ.) โดยตรง 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 
แนวทางการจ ัดการศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
 ๑. กระทรวงศึกษาธิการยกเลิกการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ันพ้ืนฐาน O-NET  
ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ และระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ แตอยางไรก็ตามยังคงตองมีการทดสอบ 
ทางการศึกษา โดยอาจมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหสามารถวัดความรูความสามารถของเด็กในระดับชาติได  
 ๒. การประชุมเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
กระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นวา หากไมมีการจัดการเรียนการสอนตามปกติโรงเรียนเปนระยะเวลานาน  
อาจทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา และมีความม่ันใจวาประชาชนไทยมีความเขาใจเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และมีวินัยพอสมควร จึงควรมีการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยเฉพาะ 
การจัดการเรียนการสอบระดับปฐมวัย ดังนั้นหากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) คลี่คลายก็อาจเปดใหมีการจัดการเรียนการสอนตามปกติ แตอาจมีบางพ้ืนท่ีเทานั้นท่ียังไม
สามารถเปดใหมีการเรียนการสอนตามปกติ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 



๑๖ 

 
 
 
 
 ๕.๒ ผลการศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน (ภูเก็ตโมเดล)  
 นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหดําเนินการศึกษา 
ความคิดเห็นของผูเก่ียวของตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชนและความคาดหวังทางการศึกษา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดคัดเลือกโรงเรียนบานปาคลอก อ.ถลาง 
จ.ภูเก็ต เปนโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และมีโรงเรียนในเครือขาย ๔ โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานบางโรง
โรงเรียนบานอาวปอ โรงเรียนบานพารา และโรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึกในระหวางวันท่ี ๒๑-๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ รวมถึงวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแผนสําคัญ 
ในดานตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลปาคลอก เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และทิศทาง 
การพัฒนาของจังหวัดภูเก็ต กลุมเปาหมายผูใหขอมูล ๑๑ กลุม ไดแก ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต แรงงานจังหวัดภูเก็ต 
จัดหางานจังหวัดภูเก็ต ศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 
นายกเทศมนตรีตําบลปาคลอก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และนักเรียน  
ซ่ึงจังหวัดภูเก็ตไดกําหนดวิสัยทัศน คือ “ศูนยกลางการทองเท่ียว การศึกษา นวัตกรรมการบริการในระดับ
มาตรฐานนานาชาติ และการพัฒนาท่ียั่งยืน” มีเปาประสงคท่ีสําคัญคือ เศรษฐกิจของจังหวัดมีการเติบโตอยาง
ตอเนื่องและม่ันคง มีศักยภาพเอ้ือตอการลงทุน รวมท้ังเปนศูนยกลางการศึกษา การแพทย และการประชุมท่ีมี
มาตรฐานระดับสากล ปจจุบันภูเก็ตมีจํานวนประชากร จํานวน ๔๐๒,๐๑๗  คน เปนเพศชาย ๑๐๙,๒๑๙ คน  
เพศหญิง ๒๑๑,๗๙๘ คน โดยมีผูมีงานทํา จํานวน ๓๑๘,๙๐๔ คน เปนแรงงานในภาคเกษตร ๑๑,๕๐๗ คน  
(รอยละ ๓.๔๗) นอกภาคเกษตร ๓๐๗,๘๔๘ คน (รอยละ ๙๖.๕๓) โดยแรงงานนอกภาคเกษตรสวนใหญอยูใน
กลุมอุสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ประมาณ ๙๐,๐๐๐ คน การขายสงขายปลีก ประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน 
การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคาและคมนาคม ประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน การกอสราง ประมาณ ๑๖,๐๐๐ คน 
ขอมูลการประกอบอาชีพของประชากรตําบลปาคลอก พบวา มีอาชีพรับจางท่ัวไป ประมาณ ๔,๕๐๐ คน 
รองลงมาประกอบอาชีพคาขายและพนักงานบริษัท ทําสวน และทําประมง ขอมูลจํานวนนักเรียนในกลุมท่ี
ศึกษาท้ัง ๕ โรงเรียน มีนักเรียนรวมกันท้ังสิ้น จํานวน ๑,๐๔๙ คน แบงเปนระดับอนุบาล จํานวน ๑๒๖ คน  
ป.๑ จํานวน ๑๘๒ คน ป.๒ จํานวน ๑๖๗ คน ป.๓ จํานวน ๑๕๙ คน ป.๔ จํานวน ๑๓๕ คน ป.๕ จํานวน ๑๕๒ คน 
และ ป.๖ จํานวน ๑๒๘ คน จากขอมูลจํานวนครู พบวา โรงเรียนบานปาคลอก ขาดครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร 
ศิลปศึกษา และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานบางโรง ขาดครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร สังคมศึกษา พลศึกษา 
ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานพารา ขาดครูผูสอนวิชาสังคมศึกษา  
พลศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานอาวปอ ขาดครูผูสอนวิชาวิทยาศาสตร  
พลศึกษา ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุง ขาดครูผูสอนวิชาวิชา
วิทยาศาสตร ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร หากสามารถรวมโรงเรียนได
จะทําใหครูเขามาสอนในโรงเรียนเดียวกันทําใหมีครูทุกสาขาวิชา ยกเวนวิชาคอมพิวเตอร จากขอมูลผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาของนักเรียนท้ัง ๕ โรงเรียนในป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ผลการสอบ O-NET) พบวา ท้ัง ๕ โรงเรียนมี 
ผลการสอบตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ และต่ํากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดภูเก็ตท้ัง ๕ โรงเรียน โดยเฉพาะวิชา
ภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะมีความแตกตางประมาณ ๑๕ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร มีความแตกตางประมาณ  
๑๕ คะแนน เชนเดียวกัน หากพิจารณาเรื่องระยะทางและเวลาในการเดินทางมาโรงเรียน โดยใชความเร็ว  



๑๗ 

 
๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง พบวา นักเรียนโรงเรียนบานอาวปอสวนใหญมีท่ีพักอยูในชุมชนทาเรืออาวปอ ระยะทาง
จากบานไปโรงเรียนของนักเรียนท่ีอยูไกลท่ีสุด ๒.๖ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๘.๓ กิโลเมตร  
ใชเวลาเดินทาง ๑๘ นาที นักเรียนโรงเรียนบานพาราท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุดพักอยูในชุมชนทาเรือ 
บานพารา ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๑.๕ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๗.๔ กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทาง ๑๖ นาที นักเรียนโรงเรียนบานบางโรงท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุดอยูในชุมชนทาเรือบานพารา 
ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๔.๙ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๗.๔ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง  
๑๕ นาที นักเรียนโรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุงท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุด พักอยูในชุมชนรอยตอเขตเทศบาล
ตําบลปาคลอก ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๒.๔ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๖.๔ กิโลเมตร  
ใชเวลาเดินทาง ๑๖ นาที  
 ความคาดหวังทางการศึกษาของนักเรียน ครู ผูอํานวยการโรงเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน มีดังนี้ 
  นักเรียน : ๑) อาชีพท่ีนักเรียนคาดหวัง อาทิ อยากเปนครูสอนภาษาอังกฤษ อยากเปนเภสัชกร 
อยากเปนชางภาพ อยากเปน Rapper เพราะชอบแร็พและมีไอดอล อยากเปนตํารวจ อยากเปนชางแตงหนา 
อยากเปนนักรอง อยากเปนนักบิน อยากเปนไกด อยากเปนนักวาดภาพ อยากเปน Youtuber  ๒) ความคาดหวัง
ทางการศึกษาของนักเรียนตอคุณครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากใหมีครูเพียงพอและสอนตรง
สาขาวิชา อยากใหครูใชกิจกรรมควบคูกับการเรียนวิชาการ อยากใหครูตรวจการบาน เพ่ือเปนการกระตุน
นักเรียนไดทบทวนความรู และความตั้งใจในการทําการบานไมเสียเปลา อยากใหครูอธิบายสิ่งท่ีนักเรียนไม
เขาใจอยางละเอียด อยากใหครูใชเวลาสอนเต็มท่ีไมตองไปทําภารกิจอ่ืน อยากใหมีครูตางชาติสอน
ภาษาตางประเทศ ๓) ความคาดหวังทางการศึกษาของนักเรียนตอสถานศึกษา อาทิ อยากใหอาคารเรียน 
มีความปลอดภัย อยากมีหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรท่ีมีอุปกรณพรอมใช อยากใหมีโรงยิมท่ีมีหลังคา  
อยากมีหองสมุด อยากมีสระวายน้ํา  
  ผูอํานวยการโรงเรียนและครู : ๑) ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากใหมีครู
เพียงพอ ครบชั้นครบสาขาวิชา อยากใหครูมีจิตวิญญาณความเปนครู อยากใหมีบุคลากรฝายสนับสนุน  
เชน บัญชี พัสดุ ธุรการ ๒) ดานหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู อาทิ อยากใหปรับหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพและความถนัดของผูเรียน อยากใหมีการจัดการศึกษาท่ี
เนนทักษะอาชีพ ๓) ดานสถานศึกษา อาทิ อยากใหมีความพรอมดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก 
อยากใหมีหองคอมพิวเตอร มีอินเทอรเน็ต และหองวิทยาศาสตรท่ีใชงานไดและเพียงพอตอการใชงาน อยากให
มีอาคารเรียนและอาคารอเนกประสงคท่ีเพียงพอ มีสนามกีฬา สระวายน้ํา และสวนหยอม 
  ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา : ๑) ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากให
มีครูครบชั้น ครบสาขาวิชา มีครูตางชาติสอนภาษาอังกฤษและภาษาจีน ๒) ดานหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรู อาทิ อยากใหเนนคุณธรรม จริยธรรม อยากใหเด็กเปนคนดี ๓) ดานสถานศึกษา อาทิ อยากใหมี
หองละหมาด และหองปฏิบัติการตาง ๆ อยากใหมีงบประมาณในการซอมแซมอาคารเรียน พัฒนาอาคาร
สถานท่ีใหสะอาดและปลอดภัย  
 ขอกังวล/ขอหวงใยของชุมชนตอแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
 - โรงเรียนบานปาคลอกเปนโรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนใกลเคียง ๔ แหง มีนักเรียนและ
ผูปกครองสวนใหญเปนมุสลิม ชุมชนมีความกังวลวา วิถีอิสลามจะไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควร 
 - โรงเรียนเปนหัวใจของชุมชน เปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางศาสนาไดโดย
ไมแบงแยก จะทําใหชุมชนมีความผูกพันกับโรงเรียนสูง  
 - เด็กตองเดินทางไกล ผูปกครองมีความเปนหวงในเรื่องการเดินทาง  



๑๘ 

 
 - หากควบรวมแลว โรงเรียนจะถูกนําไปใชประโยชนอะไร เหมาะสมหรือไม และนักเรียน 
ทุกคนมีสิทธิ์เขาเรียนหรือไม หรือตองผานการคัดเลือก 
 - ความไมตอเนื่องของนโยบายในการสนับสนุนการจัดรถรับ-สงนักเรียน  
 

 ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
  - ควรมีการทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชุมชนตอแนวทางการดําเนินงาน
โรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
  - พัฒนาโรงเรียนบานปาคลอกเปนโรงเรียนคุณภาพของชุมชนใหเห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
โดยยังคงใหมีโรงเรียนใกลเคียงท้ัง ๔ แหงท่ีมีอยูเดิมไวกอนเพ่ือใหเปนทางเลือกของชุมชน 
  - นโยบายในการสนับสนุนการจัดรถรับ-สง ตองมีความตอเนื่องและเพียงพอตอความตองการ
ของชุมชน 
  - สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมทางศาสนา โดยใหความสําคัญทุกศาสนา เชน ศาสนา
อิสลาม ใหมีการละหมาด การสงเสริมการแตงกายตามหลักศาสนา อาหารฮาลาล เปนตน 
  - ควรสื่อสารทําความเขาใจ ถึงท่ีมาของนโยบาย ขอดี-ขอเสียของการมีโรงเรียนคุณภาพ 
ของชุมชน ตั้งแตระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา ครู นักเรียน ชุมชน และผูเก่ียวของทุกฝาย  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบผล
การศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคุณภาพชุมชน (ภูเก็ตโมเดล)  
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
  ๑. หากมีการศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
ท่ีนอกเหนือจากภูเก็ตโมเดล คาดวาจะไดรับทราบความคิดเห็นของนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูปกครอง 
กรรมการสถานศึกษา ในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงเรื่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชนเปนเพียงจุดเริ่มตน 
ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ แตยังมีอีกหลายเรื่องท่ีตองดําเนินการ เชน การพัฒนาครู การพัฒนา
หลักสูตร เปนตน  
  ๒. ใหปรับขอมูลความเร็วท่ีใชในการเดินทางของนักเรียน จากเดิม ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 
เปน ๖๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 
  ๓. จังหวัดภูเก็ตเปนเพียงกรณีตัวอยาง ซ่ึงจะมีการดําเนินการทุกจังหวัดเพ่ือเสนอตอผูบริหาร
ระดับประเทศ ท้ังนี้งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน มิไดเปนการขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมแตเปนการนํางบประมาณไปดําเนินการใหมีความเหมาะสมมากข้ึน โดยเปาหมาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จะดําเนินการสรางโรงเรียนคุณภาพของชุมชน จํานวน ๑๘๓ โรงเรียน  
สรางโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมืองในทุกจังหวัด ๗๗ จังหวัด และพัฒนาโรงเรียน Stand alone จํานวน ๑๘๓ โรงเรียน 
ซ่ึงหากกระทรวงศึกษาธิการจัดทํา Master Plan แลวเสร็จ รัฐบาลจะตองพิจารณาตัดสินใจวาจะมีการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังประเทศหรือไม เพราะนอกจากจะเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ยังเปน
การกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหมีเงินหมุนเวียนจากการดําเนินงานท่ัวท้ังประเทศอีกดวย 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๓ ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)  
 นายมณฑล  ภาคสุวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุม 
ทราบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความทาทายท่ีมีความจําเปนตองดําเนินการโครงการพัฒนา
ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ๔ เรื่องหลัก ไดแก ๑) สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจะตองผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาประเทศใน  



๑๙ 

 
๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve) หรือหากมากกวานี้จะเปนบริบทความทาทายของอาชีวศึกษาท่ีสูงข้ึน 
๒) การผลิตและพัฒนากําลังคนจะตองใหมีจํานวนเพียงพอท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีตรงตาม 
ความตองการของภาคประกอบการ  ๓) กระทรวงศึกษาธิการตองการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา 
สูมาตรฐานสากล ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน ๙๑๓ แหง 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงการทําใหสถานศึกษาในสังกัดท้ังหมดเขาสูมาตรฐานสากลไดพรอมกันเปนเรื่องยากมาก  
๔) การผลิตและพัฒนากําลังคนจะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพภายใตการบริหารงบประมาณท่ีมีอยู
อยางจํากัด และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ จากความทาทายท้ังหมดประกอบกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการศึกษายกกําลังสองท่ีตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ 
ตอบโจทยการพัฒนาประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงดําเนินการโครงการพัฒนา 
ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพ
ในการแขงขันและตอบโจทยการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย (อาชีวศึกษายกกําลังสอง) เปาหมายของ
การพัฒนาคือการมีสถานศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเปน Excellent Center ในจํานวนท่ีเพียงพอตอการ
ผลิตและพัฒนากําลังคน และมีสถานศึกษาสวนหนึ่งท่ีตอยอดเปนศูนย Human Capital Excellent Center : 
HCEC ในการพัฒนาความเปนเลิศเฉพาะทางใหเห็นผลอยางชัดเจน อีกเปาหมายหนึ่งคือ ประเทศไทยมี
กําลังคนคุณภาพจากการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบท่ีจะเกิดจากศูนย HCEC ในสาขาท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาประเทศท่ีชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดทําแนวทางการดําเนินการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา 
โดยจัดกลุมสถานศึกษาออกเปน ๔ กลุม ไดแก  
 ๑)  กลุ ม ท่ัว ไป (Standard) โดยสถานศึกษาภายใตสั ง กัดสํ านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาท้ัง ๙๑๓ แหง จะตองเปนสถานศึกษา Standard คือ เปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีจัด
การศึกษาไดตรงตามมาตรฐานอาชีวศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรเพ่ือใหสถานศึกษากลุมท่ัวไปสามารถจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไดอยางมีคุณภาพไมตํ่ากวา
มาตรฐาน  
 ๒) กลุมเชี่ยวชาญ (Expert) เม่ือสถานศึกษาจัดการศึกษาไดไมต่ํากวามาตฐานแลว จะตอง
หาอัตลักษณของสถานศึกษาท่ีมีความโดดเดนในสาขาใดสาขาหนึ่ง และพัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญ ดังนั้น
สถานศึกษากลุมเชี่ยวชาญจึงเปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีบริบททางการศึกษาท่ีเอ้ือตอการจัดการ
อาชีวศึกษาในสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญอยางมีคุณภาพ โดยมุงเนนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
ท่ีเปนความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ในการแลกเปลี่ยนองคความรูรวมกันและมีการ
ดําเนินการท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการรวมกันพัฒนาหลักสูตร และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะจัดงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือใหสถานศึกษากลุมเชี่ยวชาญสามารถจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ  
 ๓) กลุมความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ (Excellence Center) เม่ือสถานศึกษามีความพรอม
และมีความโดดเดนในสาขาใดสาขาหนึ่งแลว จะพบวามีบางสถานศึกษาท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น
สถานศึกษากลุมความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะจึงเปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีบริบททางการศึกษาและ
บริบทเชิงพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือตอการจัดการอาชีวศึกษาในสาขาวิชาท่ีตรงกับทิศทางการพัฒนา ๑๐ อุตสาหกรรม
เปาหมาย (S-Curve) อยางมีคุณภาพ โดยมุงเนนใหมีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางเขมขน โดยมี
การรวมกันพัฒนา ไดแก การวิเคราะหทักษะท่ีจําเปน การวิเคราะห Skill Gap และการวิเคราะหความตองการ
ของสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน การพัฒนาครูใหเปนผู มี คุณวุฒิ 
ตามมาตรฐานขององคกรตาง ๆ การพัฒนาผูเรียนเพ่ือปด Skill Gap ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาสูการทํางาน



๒๐ 

 
ไดทันทีภายหลังสําเร็จการศึกษา การรวมกันพัฒนาวัสดุอุปกรณตาง ๆ และเม่ือเด็กมีศักยภาพตรงตาม 
ความตองการของสถานประกอบการแลว ผูเรียนทุกคนท่ีสําเร็จการศึกษาจะตองมีงานทําทุกคน นอกจากนั้น
หากผูเรียนเรียนในสาขาท่ีมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพจะไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพจากหนวยงานตาง ๆ  
 ๔) กลุมศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเปนเลิศการอาชีวศึกษา (Human Capital 
Excellence Center : HCEC) เม่ือ Excellence Center มีความพรอมและมีบริบทเชิงพ้ืนท่ีในการยกระดับให
มีความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะทาง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะยกระดับเพ่ือพัฒนาใหเปน
ศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเปนเลิศการอาชีวศึกษา HCEC โดยจะมีการพัฒนาไปสูการเปนศูนยพัฒนา
กําลังคนของอาชีวศึกษาท้ังการ Up-Skill หรือ Re-Skill นอกจากนั้นยังเปนศูนยฝกอบรมครูอาชีวศึกษาในสาขา
ตาง ๆ ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ เปนศูนยทดสอบมาตรฐานวิชาชีพของหนวยงานตาง ๆ เชน สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน การจัดการเรียนการสอนจะมุงเนนความเปนเลิศและเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางท้ังวิทยาลัย ในสาขาวิชาเฉพาะตาม Value Chain ของกลุมอาชีพอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับ 
ทิศทางการพัฒนา ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ (S-Curve) หรือมากกวา  
 กระทรวงศึกษาธิการเรงรัดใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการจัดทํา 
แนวทางการดําเนินการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะประกาศ
รายชื่อสถานศึกษาท้ัง ๔ กลุม ภายในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๔ อยางไรก็ตามสถานศึกษาท่ีอยูในแตละกลุมไมใช
การแบงระดับของสถานศึกษา แตเปนการจัดกลุมตามบทบาทภารกิจท่ีแตกตางกัน งบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะจัดสรรใหในแตละกลุมจะมีความแตกตางกัน ซ่ึงหาก
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการไดตามเปาหมายจะเปนการตอบโจทยความทาทายในการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีสอดคลองกับความตองการพัฒนาประเทศ และยกระดับมาตรฐานอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยไปสูสากลไดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ หรืออีกนัยหนึ่งคือการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเม่ือไดรายชื่อสถานศึกษาตามกลุมท้ัง ๔ กลุมแลว สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจะจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๔ และตอเนื่องในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามแผนพัฒนาการศึกษา 
ของสถาบันอาชีวศึกษาภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๔ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนมาอยางตอเนื่อง ภายใตการกํากับติดตามของคณะกรรมการกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติ ท่ีมี นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ จํานวน ๔ คณะ และคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการฯ ๑๐ คณะ 
และมีความกาวหนาการดําเนินงานดังนี้  
 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 ๑) คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 
นายอรรถการ  ตฤษณารังสี เปนประธานคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาทบทวน 
แกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑ ท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ และประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๒ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีพิจารณาเรื่องการเทียบเคียงคุณวุฒิ 



๒๑ 

 
ทางการศึกษาและสมรรถนะในแตละระดับอาชีพ วาแตละอาชีพจะเทียบเคียงกันอยางไรใหเห็นเปนรูปธรรม
มากข้ึน  คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล รองศาสตราจารยยงยุทธ  
แฉลมวงศ เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีดูฐานขอมูลรายบุคคล/การเทียบโอนรายบุคคล มีขอมูลใด
ท่ีจะตองนํามาใชประกอบซ่ึงจะตองมีระบบฐานขอมูลท่ีชัดเจน คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการ
บริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน นายถาวร ชลัษเฐียร  
เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปน 
ความจําเปนเรงดวน 7 สาขาอาชีพ และการติดตามแผนแมบทการพัฒนากําลังคนดานชางอากาศยาน  
พ.ศ. 2561 – 2567 ซ่ึงจากการติดตามการดําเนินงานพบวามีความกาวหนาในการดําเนินงานพอสมควร 
 ๒) คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขา
อาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. 2562 – 2565 เม่ือวันท่ี 
29 ธันวาคม 2563 เพ่ือเปนตนแบบในการพัฒนาความรวมมือกับกลุมอุตสาหกรรม/กลุมอาชีพ อันจะนําไปสู
การจัดทําหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ 
 ๓) การเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) กับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (AQRF)  
ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ 
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒแิหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน โดยประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔ ประเทศนํารอง 
(มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย) ท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน
อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2563 และมีแผนจะดําเนินการจับคูความรวมมือในการเทียบเคียง
คุณวุฒิกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีผานการรับรองแลว (๓ ประเทศ) ในรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีในป  
พ.ศ. 2565 ในการนําสาขาอาชีพมาจับคู อาทิ อาหารและเกษตร และนอกจากการดําเนินงานเรื่องกรอบ
คุณวุฒิอางอิงอาเซียนท่ีประเทศในอาเซียนตองจับคูดําเนินการรวมกันแลว จะตองพิจารณาภาพรวมแผนการ
ศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียนท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ มีทิศทาง
ของแผนการศึกษาอยางไร ซ่ึงจะทําใหกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนสอดรับแผนการศึกษาของประเทศในกลุม
อาเซียนและมีทิศทางการดําเนินงานเดียวกัน 
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
  การเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) กับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (AQRF) อาจมีสิ่งท่ี
เปนปญหาอุปสรรคสําหรับคนไทย คือเรื่องการพูดภาษาอังกฤษ ถึงแมจะมีคุณวุฒิแลวแตไมสามารถปฏิบัติงาน 
ณ ตางประเทศได เนื่องจากไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ คนตางประเทศมาทํางาน 
ในประทศไทยได แตคนไทยไมสามารถไปทํางานตางประเทศได ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาภาษาอังกฤษควบคู
กันไปกับคุณวุฒิตาง ๆ โดยจัดทําเปนหลักสูตรระยะสั้นท่ีเก่ียวกับเรื่องเฉพาะทางนั้น ๆ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๕ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย นําเสนอใหท่ีประชุม
ทราบวา ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดมีการประชุม ๓ ครั้ง มติการประชุม 
ที่สําคัญ คือ รับทราบการปรับแก (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ และใหนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีตามข้ันตอนการเสนอแผนระดับท่ี ๓ และใหความเห็นชอบ (ราง) คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
จํานวน ๖ คณะ และใหจัดทําคําสั่งเสนอตอประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยพิจารณาลงนาม
แตงตั้ง โดยมีความกาวหนาการดําเนินงานท้ัง ๒ เรื่องดังนี้  



๒๒ 

 
 ๑) (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ ไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย โดยมี
คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา เปนประธาน และคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยมี ดร.สนิท อักษรแกว เปนประธาน ซ่ึงท่ีประชุมท้ังสองคณะใหความเห็นชอบในหลักการแลว  
และมีประเด็นใหพิจารณาเพ่ิมเติมเล็กนอย เชน การกําหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคกรณีเด็กไรสัญชาติ  
การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและการดูแลปกปองเด็กปฐมวัย เปนตน   
 ๒) รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง ๖ คณะ เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยคณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีองคประกอบจํานวน ๒๙ คน เลขาธิการสภาการศึกษาเปนประธาน
อนุกรรมการ คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูลด านเด็กปฐมวัย  
มีองคประกอบจํานวน ๒๔ คน รองศาสตราจารยธีรณี อจลากุล ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและ
บริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปนประธานอนุกรรมการ คณะท่ี ๓ 
คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนาและจัดการความรูดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย องคประกอบจํานวน ๒๓ คน  
รองศาสตราจารยจิณณวัตร ปะโคทัง เปนประธานอนุกรรมการ คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการกฎหมายและการ
คุมครองสิทธิ มีองคประกอบจํานวน ๑๙ คน รองศาสตราจารยดารณี อุทัยรัตนกิจ เปนประธานอนุกรรมการ 
คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีองคประกอบจํานวน ๒๒ คน อาจารยสุภาวดี 
หาญเมธี เปนประธานอนุกรรมการ และคณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษ
และดอยโอกาส มีองคประกอบจํานวน ๒๔ คน รองศาสตราจารยอุษณีย อนุรุทธวงศ เปนประธานอนุกรรมการ ท้ังนี้
ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดประสานแจงอนุกรรมการทุกทานไดรับทราบ
คําสั่ง พรอมท้ังประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเสนอชื่อผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทนหนวยงานแลว และหาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คลี่คลายลง จะเรงจัดประชุม
คณะอนุกรรมการแตละคณะตอไป  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๖  เรื่องอ่ืนๆ 
 กําหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป 
 ฝายเลขานุการเสนอใหมีการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ ในวันศุกรท่ี  
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ  หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

มติ ท่ีประชุมกําหนดวันประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ ในวันศุกรท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๓.๓๐ น. 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐ น. 

นางอําภา  พรหมวาทย 
นางปทมา  คําภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 



๒๓ 

 
ผูจดรายงานการประชุม 

 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ  

ผูตรวจรายงานการประชมุ 


