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รายงานการประชุมสภาการศึกษา 

ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ 
วันศุกรท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ณ  หองประชุมกําแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ.  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยตําแหนง  
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(นายอัมพร  พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายมณฑล  ภาคสุวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๖. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นายธนสุนทร  สวางสาลี ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ท่ีปรึกษาดานมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๑๐. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน  
๑๑. บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน  
๑๒. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี    กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  
๑๓. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการ 
๑๔. นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๑๕. นายกิติ  มาดิลกโกวิท กรรมการ 

 



๒ 

 
๑๖. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๑๗. ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๑๘. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๑๙. พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๒๐. เลขาธิการสภาการศึกษา (นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการ 

สภาการศึกษา แทน) 
กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

๒๑. 
กรรมการโดยตําแหนง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

 
๒๒. 

กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 
รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน 

 
กรรมการ 

 
๒๓. 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
นางจรวยพร  ธรณินทร 

 
กรรมการ 

๒๔. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๕. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๒๖. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๒๗. นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๒๘. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๒๙. นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๐. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๑. นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๓๒. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๓. รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิริ กรรมการ 
๓๔. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๕. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๖. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 

ผูไมมาประชุม 
๑. สมเด็จพระมหาวีรวงศ ติดภารกิจ 
๒. พระเทพเวที ติดภารกิจ 
๓. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ติดภารกิจ 

ผูเขารวมประชุม 
๑. นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๔. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๕. นางอําภา  พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๖. นางสาวสมถวิล  กาญจนาพงศกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 

 



๓ 

 
๗. นางนันทิชา  ไวยนพ ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร 
๘. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๙. นายสมพงษ  ผุยสาธรรม นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๐. นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๑. นางสาวใกลตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๒. เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น. 
  
 เม่ือกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงวาเนื่องจากเลขาธิการ
สภาการศึกษา นายอํานาจ  วิชยานุวัติ มีภารกิจจําเปนเรงดวน จึงมอบหมายใหตนเปนผูทําหนาท่ีกรรมการและ
เลขานุการในการประชุมครั้งนี้ การประชุมวันนี้เปนการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติจากประธานกรรมการสภาการศึกษา (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ใหจัดประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(ปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓) 
และ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของกระทรวงสาธารณสุข อาทิ การทําความสะอาดหองประชุมกอนและหลัง 
การประชุม ขอความรวมมือผูเขารวมประชุมตรวจคัดกรอง วัดไข และติดสติ๊กเกอรเพ่ือแสดงวาผานการตรวจ
คัดกรองแลว จัดเตรียมแอลกอฮอลเจลลางทําความสะอาดมือตามจุดบริการและบริเวณหนาหองประชุม โดยในวันนี ้
มีผูเขารวมประชุมท่ีหองประชุมกําแหง  พลางกูร จํานวน ๒๐ คน เขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ๑๖ คน 
และลาประชุม ๓ รูป/คน และขออนุญาตให นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุม 
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ  
 นางปทมา  คําภาศรี ขอใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัว
ตามลําดับดังนี้ ๑) นางจรวยพร ธรณินทร ๒) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย ๓) ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  
รักษพลเมือง ๔) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา สัจจานันท ๕) นายนนทวัฒน สุขผล ๖) นายบดินทร อูนากูล 
๗) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรจน ๘) รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน ๙) นายสุกิจ  อุทินทุน ๑๐) ศาสตราจารยสุพจน  
หารหนองบัว ๑๑) รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําลี ๑๒) นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ ๑๓) รองศาสตราจารยพิเศษ
อํานาจ  บัวศิริ ๑๔) ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต ๑๕) นายอรรถการ  ตฤษณารังสี และ ๑๖) นางสาวอัญชลิตา  
กองอรรถ ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับ
การประชุม On-line แลว ฝายเลขานุการไดจัดทําเอกสารประกอบการประชุมเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสและ
บันทึกไวใน Tablet สําหรับคณะกรรมการเรียบรอยแลว สวนผูเขาประชุมสามารถ Scan QR-Code เอกสาร
ประกอบการประชุมไดจากระเบียบวาระการประชุมท่ีฝายเลขานุการไดจัดเตรียมไว 
 
 



๔ 

 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) ประธานกรรมการสภาการศึกษา 
กลาวเปดการประชุมและแจงใหท่ีประชุมทราบดังนี้ 
 ๑. กระทรวงศึกษาธิการไดเตรียมแผนการบูรณาการการศึกษาระดับจังหวัดท่ัวประเทศ  
มีเปาหมายเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาดวยการสรางโรงเรียนคุณภาพในจังหวัด ลดการกระจุกตัว 
ในตัวเมืองหรือหัวเมืองใหญและการอพยพยายถ่ินฐาน และจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
นักเรียนไดประโยชนอยางเต็มท่ี แผนการบูรณาการมี ๓ รูปแบบหลัก ไดแก ๑) โรงเรียนคุณภาพของชุมชน
ระดับประถมศึกษา เปนการควบรวมโรงเรียนเพ่ือสรางโรงเรียนคุณภาพใหชุมชน ๒) ยกระดับโรงเรียนมัธยมด ี
สี่มุมเมือง โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูใหกับโรงเรียนมัธยมท่ีนอกเหนือโรงเรียนประจําจังหวัด เพ่ือทํา
ใหมีการกระจายตัวของโรงเรียนมัธยมมีอยูท่ัวทุกจังหวัด และ ๓) โรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถดํารงอยูไดอยางมี
คุณภาพ (Stand Alone) จะมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือยกระดับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีทุรกันดาร พ้ืนท่ีเกาะแกง  
ใหสามารถดํารงอยู ไดอยางมีคุณภาพ กระบวนการดําเนินงานท้ังหมดเปนการดําเนินการรวมกันท้ัง
กระทรวงศึกษาธิการ จัดทําเปน Master Plan ของทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือนําเสนอขอมูลตอคณะรัฐมตรี
เก่ียวกับแผนการบูรณาการการศึกษาระดับจังหวัดท่ัวประเทศ ใหคณะรัฐมนตรีไดทราบถึงระยะเวลาดําเนินการ
และงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบหลัก 
ในเบื้องตนไดเริ่มศึกษาขอมูลสําหรับการขับเคลื่อนแผนการบูรณาการฯ ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๖๔ คาดวา
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีนอยสามารถดําเนินการจัดทําขอมูลแลวเสร็จไดภายใน ๑ เดือน สวนจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ
จะดําเนินการจัดทําขอมูลแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน ซ่ึงจะเห็นขอมูลท่ีชัดเจนมากข้ึนในเดือนมีนาคม ๒๕๖๔  
การดําเนินการดังกลาวจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ทําใหมีครูครบชั้นครบทุกวิชา ครูมีโอกาสในการ
ไดรับการพัฒนามากข้ึน โดยไมไดขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม แตเปนการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับ
ประจําปไปดําเนินการในพ้ืนท่ีเปาหมาย ซ่ึงไดนําเรียนนายกรัฐมนตรีใหรับทราบแนวทางของแผนการบูรณาการฯ 
ในเบื้องตนแลว และจะเรียนใหทราบอีกครั้งเม่ือการจัดทําขอมูลท้ังหมดแลวเสร็จ สําหรับการดําเนินการตาม
แผนการบูรณาการฯ จะดําเนินการไดรวดเร็วเพียงใดข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูบริหารระดับประเทศ แตหาก
สามารถดําเนินการไดภายใน ๓-๕ ป จะเปนการวางพ้ืนฐานในเบื้องตนใหกับการศึกษาไทย 
 ๒. การบริหารจัดการขอมูล Data Management ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดเชิญผูเชี่ยวชาญดาน Algorithm มาพิจารณาความครบถวนของขอมูลท้ังหมดท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีอยู 
และพบวา สภาพปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีขอมูลครบถวนรวมถึงขอมูลท่ีเชื่อมโยงกับกระทรวงอ่ืนหรือ
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ แตขาดการบริหารจัดการขอมูลเพ่ือนําขอมูลไปใชในการขับเคลื่อนการศึกษาไทย 
อยางเต็มประสิทธิภาพ อาทิ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําขอมูลผลการสอบ O-NET ไปวิเคราะหและ
ประเมินผลเก่ียวกับคะแนนผลการสอบ ในขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดนํา
ขอมูลไปวิเคราะหประมวลผลเชนเดียวกัน แตอาจไมไดขอมูลท่ีเปนปจจุบัน ดังนั้นหากมีการเชื่อมโยงขอมูลจะมี
การดําเนินการเพียงหนวยงานเดียวแลวใชขอมูลรวมกันโดยไมจําเปนตองดําเนินการท้ังสองหนวยงาน เปนตน 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางดําเนินการรวบรวมปญหาและหาแนวทางแกไข เพ่ือใหมีการบริหารจัดการ
ขอมูล Data Management ท่ีมีประสิทธิภาพ คาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน และจะนําไปสูการ
พัฒนาระบบ School Management System และระบบอ่ืน ๆ ตอไป 
 ๓. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เปนผูรับผิดชอบหลักการจัดทําหลักสูตร
ระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สวนเรื่องครู สพฐ. ไดจัดเก็บและวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับครูไว 
ท้ังหมดแลว แตยังไมไดนําผลการวิเคราะหไปใชในการผลิตครูใหตรงกับความตองการใชครูในปจจุบัน ทําให
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีผลิตครูผลิตไมตรงกับความตองการใชครู รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงประสาน



๕ 

 
กับมหาวิทยาลัยตาง ๆ ท่ีทําหนาท่ีผลิตครู ใหผลิตครูท่ีตรงตามความตองการของประเทศในปจจุบัน นอกจากนี้
จะตองมีการเตรียมการพัฒนาบุคลากรใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน และมีศักยภาพใน
อุตสาหกรรม S-Curve ดังนั้น จึงมอบหมายใหสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมกันดําเนินการทางวิชาการเก่ียวกับ
การศึกษากระบวนการพัฒนาบุคลากร โดยมีระยะเวลาศึกษาขอมูลประมาณ ๘ เดือน และใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ  
 
วาระท่ี ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี  
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จํานวน ๒๒ หนา เพ่ือโปรดพิจารณารับรองรายงานการประชุม 
มติ     ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๘/๒๕๖๓ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
โดยไมแกไข 
 
วาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
 - ไมมี –  
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 ๔.๑ การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศ ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
 นายกวิน  เสือสกุล  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน
ตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ ตอท่ีประชุม มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการ
พัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ เปนกลไกท่ีนํามาใชสรางตนแบบเพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เพ่ือสรางคนใหมีคุณภาพเพียงพอตอความตองการของประเทศ และ
มีสมรรถนะท่ีจําเปนตรงกับความตองการของภาคประกอบการ ในข้ันตอนการจัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการ 
ดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไดมีการเสนอ  (ราง) แผนดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ และมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของนําแผนดังกลาวไปขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

ความเปนมาของแผน เริ่มจากพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี และประธาน
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติในขณะนั้น ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการกําหนดแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๗ สาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนของประเทศข้ึน มีผลต้ังแตวันท่ี  
๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ตอมา นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความ
จําเปนเรงดวน (ชุดใหม) มีผลตั้งแตวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ โดยมี นายถาวร ชลัษเฐียร เปนประธาน



๖ 

 
อนุกรรมการ หลังจากนั้นไดมีการแตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน จํานวน ๗ คณะ มีอํานาจหนาท่ีในการขับเคลื่อนแผน 
รวมท้ังติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคน
ในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน 

รายละเอียดของแผน ประกอบดวยสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนของประเทศ ๗ สาขาอาชีพ 
ไดแก ๑) สาขาอาชีพโลจิสติกสโครงสรางพ้ืนฐาน ๒) สาขาอาชีพโลจิสติกสและซัพพลายเชน ๓) สาขาอาชีพ
หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ๔) สาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต ๕) สาขาอาชีพ
อาหารและเกษตร ๖) สาขาอาชีพปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน และ ๗) สาขาอาชีพ
แมพิมพ ภายหลังมีการทบทวนสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน กอปรกับสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
เนื่องดวยเกิดภาวะวิกฤตการณแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คณะกรรมการฯ 
จึงมีการเสนอกรอบคุณวุฒิแหงชาติเรื่องเครื่องมือทางการแพทยเพ่ิมเติมเขามาในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
ของประเทศ  

สําหรับคณะอนุกรรมการกําหนดแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
แบงเปนคณะอนุกรรมการยอย จํานวน ๗ คณะ เพ่ือรองรับท้ัง 7 สาขาอาชีพ องคประกอบของคณะอนุกรรมการ 
แตละคณะ ประกอบดวย ผูบริหาร/ผูแทนภาคเอกชนในแตละสาขาอาชีพ เปนประธาน และผูบริหาร/ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการ
มหาชน) ทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการของคณะอนุกรรมการดังกลาว ซ่ึงการดําเนินงานจะมีความเชื่อมโยง
ระหวางภายในกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ คณะอนุกรรมการท้ัง ๗ คณะ มีอํานาจหนาท่ี 
ดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายและแนวทางการผลิตและพัฒนากําลังคนในกลุมอุตสาหกรรมและสาขาอาชีพท่ี
รับผิดชอบ ๒) กําหนดมาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพ และคุณวุฒิการศึกษา ๓) สงเสริมพัฒนาหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครู และการจัดหาครุภัณฑ 

ประเด็นสําคัญในการจัดทําแผน คือ ๑) ศึกษาความตองการกําลังคนท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยเนนการพัฒนาทักษะผูเรียนใหตรงกับความตองการของสถานประกอบการ ๒) กําหนดระบบการพัฒนา
กําลังคน โดยการนํามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพมาเปนแกนกลางในการกําหนดหลักสูตร ท้ังในภาค
การศึกษา และหลักสูตรการฝกอบรมในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงออกแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรูสูการปฏิบัติท่ีสอดคลองกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เพ่ือพัฒนากําลังคนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
๓) พัฒนา เชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพกับระดับคุณวุฒิการศึกษา และการฝกอบรม ๔) กําหนดรูปแบบและ
แนวทางปฏิบัติการเทียบโอนประสบการณ การยกระดับทักษะ ท้ัง Up-Skills และ Re-Skills ๕) กําหนด
ครุภัณฑและสื่อการเรียนการสอนท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนากําลังคน ๖) เสนอแนวทางการพัฒนาครู เพ่ือให
เพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและตรงกับความตองการของตลาด ๗) เสนอรูปแบบการวัดผล 
ประเมินผลสมรรถนะผู เรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ๘) สงเสริมการมีงานทําและการมีรายได ท่ีเหมาะสม  
๙) องคประกอบอ่ืน ๆ เชน การเชื่อมโยงกับมาตรฐานสากล เปนตน 

การดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ภาคสวนท่ีเก่ียวของนําแผนปฏิบัติการดานการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไปดําเนินการตามภารกิจของแตละหนวยงาน ไดแก ๑) สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดเสนอของบประมาณและไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดทําหลักสูตร 
พรีเมียมในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวนตามแผนฯ โดยคัดสรรวิทยาลัยท่ีเปดสอนหลักสูตรจาก
วิทยาลัยนํารอง ซ่ึงสอดคลองกับ ๗ สาขา ตามความตองการของตลาดแรงงาน ๒) มหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ท่ีเปนสถานศึกษานํารอง ไดกําหนดเปาหมาย



๗ 

 
ของแตละสาขาอาชีพ ในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพ และ
กําหนดไวในแผนฯ ๓) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) (สคช.) ไดรับการจัดสรรงบประมาณในการ
จัดทํามาตรฐานอาชีพในอาชีพท่ีอยูในแผนฯ รวมถึงการจับคูความรวมมือ (Matching) กับสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานอาชีพ ๔) ภาคเอกชน/สมาคม/ 
สถานประกอบการ ไดใหความสําคัญในการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมถึงการจางงานบุคลากรในสาขาอาชีพ
ท่ีกําหนดไวตามแผนฯ ดังกลาว 

จุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการขับเคลื่อน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ และแผนปฏิบัติการฯ ๗ สาขาอาชีพ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล 
ทีปสุวรรณ) ไดใหนโยบายในการขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดแก ๑) การพัฒนาสมรรถนะของผูเรียน
ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสมรรถนะ/มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงาน โดยมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการศึกษา วิเคราะหความเชื่อมโยง และแนวทาง
ความรวมมือ ในการนํามาตรฐานสมรรถนะ หรือมาตรฐานอาชีพ ท่ีจัดทําโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการ
มหาชน) (สคช.) และมาตรฐานฝมือแรงงาน ท่ีจัดทําโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน มาเชื่อมโยงกับ
การจัดเวลาเรียนตามโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐาน ผานกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู หรือการเรียนรูดวยการ
ลงมือปฏิบัติ (Active Learning) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
ผลการศึกษาวิเคราะหขอมูลเบื้องตนพบวา ๑) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ ๕ มาตรฐาน 
มาตรฐานอาชีพ ๕๒ สาขาวิชาชีพ ประกอบดวย ๘๐๐ กวาอาชีพ ใน ๒,๐๐๐ กวาคุณวุฒิวิชาชีพ ๒) กรมพัฒนา
ฝมือแรงงานมีมาตรฐานฝมือแรงงาน ๗ สาขาอาชีพ แบงตามหมวดหมูโดยยึดตามระบบสากลขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ นอกจากนี้ไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลความเปนไปไดในการเชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพ
กับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารูใหสอดคลองกับโครงสรางเรื่องเวลาเรียนพ้ืนฐาน ประกอบไปดวย ๓ สวนหลัก 
คือ กลุมสาระการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน และกิจกรรมท่ีโรงเรียนตองจัดเพ่ิมตามความพรอมของผูเรียน
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒) การพัฒนาความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชนกับสถานศึกษา ตามกิจกรรมและโครงการในแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนใน
สาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ โดย
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวิเคราะหเก่ียวกับความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับสถาบันอาชีวศึกษา 
ซ่ึงพบวา ในปจจุบันมีการพัฒนาสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใหเปนศูนยความ
เปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) รวมท้ังศึกษาวิเคราะหความรวมมือของภาคเอกชนกับ
สถาบันอุดมศึกษาในแตละสาขาอาชีพ เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพและมีการเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกัน
เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ๓) การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขา
อาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕  
สูการปฏิบัติ โดยดําเนินการวิเคราะห ทบทวนแผน และกํากับติดตามวามีปญหาอุปสรรคอยางไร และนํามา
ปรับปรุงขอมูลในแตละสาขาอาชีพ รวมท้ังคัดเลือกอาชีพในแตละสาขาอาชีพท่ีสอดคลองกับสภาวการณ
ปจจุบันท่ีมีผลกระทบในวงกวาง และจําเปนตองเรงดําเนินการ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรวมกับ
คณะทํางานและหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนการขับเคลื่อนแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนฯ 
ดังกลาวในเบื้องตน ซ่ึงจะมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานโดยคณะอนุกรรมการฯ และนําเสนอรายงาน
ความกาวหนาการดําเนินงานตอสภาการศึกษาเปนลําดับตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอเรื่องการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 



๘ 

 
เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขับเคลื่อนงานตามภารกิจท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการผลิต
และพัฒนากําลังคนฯ ท้ังนี้ สํานักงานฯ จะรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาไปรายงานตอคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ท่ีมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
เปนประธาน ในลําดับตอไป  

 การพิจารณา 
  ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 

๑. การใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนา
กําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕ จะตองดูความตองการ (Demand) ของตลาดแรงงาน โดยเบื้องตนจะตองมีการสํารวจ รวบรวม และ
ประเมินผล เพ่ือใหทราบขอมูลในแตละสาขาอาชีพมีจํานวนบุคลากรเทาใด มีทักษะและสมรรถนะเปนอยางไร 
แลวจึงวิเคราะห Gap Analysis เพ่ือหาความแตกตางของขอมูลบุคลากรท่ีมีในปจจุบันกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึงจะทําใหทราบวาประเทศไทยจะตองผลิตบุคลากรในสาขาอาชีพใด  
เปนจํานวนเทาใด จึงจะสามารถรองรับความตองการของตลาดแรงงานได แลวจึงใหเอกชนเขามารวม
ดําเนินการ โดยการดําเนินการควรดําเนินการใน ๒ ประเด็นดังนี้ ๑) การวางแผนอัตรากําลังคน (Manpower 
Planning) ของภาคอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน ท้ัง ๗ สาขา และ ๒) การ Up-Skill 
และ Re-Skill เชน ทักษะ Digital Literacy ทักษะ Digital Proficiency ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Data Analytics 
และ Data Science เปนตน แลวจึงกําหนดจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการ Up-Skill 
และ Re-Skill นอกจากนั้นยังสามารถดําเนินการไดในอีกแนวทางหนึ่งคือ การประเมิน Gap Analysis  
เปนรายบุคคล เพ่ือใหทราบวาแรงงานแตละคนขาดทักษะอะไร และจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลวาควรจะ  
Up-Skill หรือ Re-Skill ซ่ึงการพัฒนาบุคคลากรใหมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมท้ังความรูทักษะและสมรรถนะสําหรับ
การประกอบอาชีพจะใชระยะเวลานอยกวาการผลิตบุคลากรใหมใหมีทักษะตรงตามความตองการของ
ตลาดแรงงาน ท้ังนี้ประโยชนของการทํา Gap Analysis คือ ทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญวาสาขาอาชีพใด 
ขาดแคลนบุคลากรจํานวนมากและมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองผลิตบุคลากรใหเพียงพอ และเปนขอมูลเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญจําเปนเรงดวนไดอยางถูกตอง  

๒. โรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราสวนครูตอนักเรียน ๑ ตอ ๒๐ คน ซ่ึงการควบรวมโรงเรียนแมจะไม
สามารถลดอัตราสวนครูตอนักเรียนลงได แตจะทําใหมีครูในแตละสาขาวิชาเพ่ิมข้ึน ครูมีโอกาสไดพัฒนาตนเอง
มากข้ึน ซ่ึงการควบรวมโรงเรียนนอกจากจะดําเนินการเพ่ือใหมีครูครบทุกชั้นทุกสาขาวิชาแลว จะตองทําให
โรงเรียนมีคุณภาพดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดหารือกับปลัดกระทรวงศึกษาธิการและ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาครู หรือ Re-Skill ครูท่ีมีอยูในระบบ 
จํานวน ๔๕๐,๐๐๐ คน เพ่ือใหครูมีความรูในเรื่องหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนและมีความสามารถ
เพียงพอทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน  

๓. การผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน มีความเก่ียวของกับภาคธุรกิจ 
อาทิ สาขาอาชีพโลจิสติกส สาขาอาชีพปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน และสาขาอ่ืน ๆ  
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการเพียงหนวยงานเดียวไมสามารถดําเนินการผลิตและพัฒนาคนในสาขาเหลานี้ได จึงมี
ความจําเปนตองพ่ึงพาภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ แตการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมดําเนินการกับ
ภาครัฐมีขอจํากัดเก่ียวกับกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ทําใหไม
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี จึงขอใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีมีสวนเก่ียวของกับกฎหมายหาวิธีท่ี



๙ 

 
ทําใหกระบวนการดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนสามารถทําไดสะดวกรวดเร็วข้ึน เพ่ือ
สนับสนุนใหการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนสามารถดําเนินการได 

๔. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน เปนกรรมการในคณะกรรมการคุณวุฒิวิชาชีพ  
ซ่ึงกรมพัฒนาฝมือแรงงานไดสรางความรวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการพัฒนา
กําลังคนในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวน ไดแก ๑) สถาบันพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน
อะไหลยานยนต (Automotive Human Resource Development Academy : AHRDA) เพ่ือ Up-Skill คน
ท่ีอยูในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตสมัยใหม ใหมีทักษะท่ีเหมาะสมตามเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลง 
๒) สถาบันพัฒนาบุคลากรสาขาเทคโนโลยีอัตโนมัติและหุนยนต (Manufacturing Automation and 
Robotics Academy : MARA) เพ่ือยกระดับฝมือแรงงานในเรื่องหุนยนตและระบบอัตโนมัติ และ ๓) สถาบัน
พัฒนาบุคลากรดิจิทัล (Digital Skill Development Academy : DISDA) ซ่ึงเปนความรวมมือกับกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือ Up-Skill แรงงานในเรื่องดิจิทัล นอกจากนั้นยังมีการดําเนินการ Up-Skill 
แรงงานเก่ียวกับอุปกรณการแพทย ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ ซ่ึงจะตอบโจทยสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
เรงดวน ไดแก สาขาอาชีพหุนยนตและระบบอัตโนมัติ และสาขาอาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
และดิจิทัลคอนเทนต ซ่ึงเปน ๒ ใน ๗ สาขาอาชีพท่ีไดนําเสนอในการประชุมครั้งนี้ ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นเพ่ิมเติมวาการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาท่ีมีความจําเปนเรงดวน
กระทรวงแรงงานจะตองคํานึงถึงคุณภาพของการผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีความสามารถและมีศักยภาพ
เทียบเทาไดกับแรงงานในตางประเทศ ซ่ึงอาจจะตองทําความรวมมือกับหนวยงานจากตางประเทศเพ่ือพัฒนา
ทักษะบุคลากร รวมท้ังพัฒนากระบวนการผลิตท่ีทันสมัยเพ่ือใหเทียบเทาไดกับเทคโนโลยีจากตางประเทศ อาทิ 
กระบวนการผลิตรถยนต การผลิตแบตเตอรี่สําหรับรถยนต การซอมแซมเครื่องบิน การผลิตอุปกรณตาง ๆ ของ
เครื่องบิน เปนตน ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีความเชี่ยวชาญในการผลิตอุปกรณเหลานี้  

๕. การทําความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน และระหวางสถาบันอุดมศึกษา
ดวยกัน เพ่ือเปนการ Up-Skill และ Re-Skill และฝกทักษะเฉพาะดานใหบุคลากร มีตัวอยางของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีทําความรวมมือกับบริษัทเอกชน ไดแก บริษัท ดัชมิลล จํากัด ไดทําความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ในการ Re-Skill บัณฑิตจบใหมจากวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีบริษัทฯ รับเขามาทํางานดานการผลิตนมโค 
ซ่ึงบัณฑิตท่ีรับเขามาทํางานเปนผูท่ีมีประสบการณเบื้องตนดานการปฏิบัติ แตยังขาดทักษะท่ีบริษัทตองการ 
เชน การเลี้ยงเชื้อ การฆาเชื้อ การทดสอบการปนเปอนในอาหาร การใชเครื่องมือวิเคราะหพ้ืนฐาน เปนตน 
บริษัทฯ จึงทําความรวมมือกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการจัดหลักสูตรอบรมระยะสั้น (๓ เดือน) โดยอบรม
เฉพาะวันเสาร-อาทิตย เพ่ือพัฒนาบัณฑิตจบใหมใหมีทักษะตามท่ีบริษัทฯ ตองการ เปนการปรับพ้ืนฐานบัณฑิต 
จบใหมใหสามารถนําความรูไปใชในการทํางานได นอกจากนั้นยังตอบโจทยสถาบันอุดมศึกษาในการสราง 
Module การจัดการเรียนรูเพ่ือรองรับการเรียนรูตลอดชีวิต  

๖. แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการ
พัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ เปนแผนในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแลว บทบาทของสภาการศึกษาคือการกําหนดยุทธศาสตรและแผนการขับเคลื่อนสูการปฏิบัตใิห
เกิดผล ตามท่ีระบุในจุดเนนกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติ ๓ ขอ คือ ๑) การพัฒนาสมรรถนะของผูเรียนท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสมรรถนะ/มาตรฐาน
อาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงาน ๒) การพัฒนาความรวมมือระหวางภาคเอกชนกับสถานศึกษา และ ๓) การ
ขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงการจัดทําแผนการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติควรเสนอเปนภาพรวมในแผน
ยุทธศาสตรวามีประเด็นเรงดวนอะไรบาง หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในประเด็นใด มีแผนการปฏิบัติอยางไร 
เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนเปนรูปธรรมภายในระยะเวลา ๒-๓ เดือน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการให



๑๐ 

 
ขอมูลเพ่ิมเติมวาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีขอมูลท่ีเก่ียวกับการขับเคลื่อนแผนการผลิตและ
พัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวน และขอมูลการทําความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา
กับภาคเอกชนแลว จึงเห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานําขอมูลดังกลาวมาเสนอตอสภา
การศึกษา 

๗. มติท่ีประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ
ชุดเดิม (พลอากาศเอก ประจิน  จั่นตอง) ไดเสนอใหมีสาขาอาชีพชางซอมอากาศยาน (Aircraft Technician) 
เปนสาขาท่ี ๘ แตจากขอมูลท่ีฝายเลขานุการนําเสนอมีเพียง ๗ สาขาอาชีพ จึงมีขอสังเกตวาสาขาอาชีพชาง
ซอมอากาศยานไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีหรือไม ในประเด็นนี้ นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา ชี้แจงวาการดําเนินงานแยกออกเปน ๒ สวน ซ่ึงสาขาอาชีพชางซอมอากาศยาน 
อยูในสวนท่ี ๑ ท่ีไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีแลว ขณะนี้อยูระหวางการติดตามการดําเนินงาน และพบวาไดมีการ
ดําเนินงานอยูในวิทยาลัยนํารอง ๗-๘ วิทยาลัยในจังหวัดภูเก็ต ชลบุรี อุบลราชธานี สมุทรปราการ ขอนแกน 
นครพนม และกรุงเทพมหานคร สวน ๗ สาขาอาชีพท่ีนําเสนอในการประชุมครั้งนี้เปนสวนท่ี ๒ 

๘. สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหประเทศ
สิงคโปรมีการรณรงคใหประชาชนมีความรูเรื่องเกษตรกรรมในเมือง (Urban Farming) จึงเห็นวาประเทศไทย
ควรมีการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาหารและการเกษตร เพ่ือใหมีการสะสมองคความรู
เรื่องการเกษตรท่ีสามารถนําความรูไปตอยอดและทํางานไดในตางประเทศ รวมท้ังควรมีการทําความรวมมือ
ขามสาขาอาชีพ เพ่ือสรางใหเกิดความโดดเดนในเชิงการตลาด และตอบโจทยในเรื่องของการกาวเขาสูเวทีโลก
ไดอยางรวดเร็ว ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหขอมูลเพ่ิมเติมวา เรื่องการเกษตรเปนเรื่องท่ี
กระทรวงศึกษาธกิารใหความสําคัญดวยเชนกัน ซ่ึงวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีมีความจําเปนจะตองยกระดับ
มาตรฐานใหสูงข้ึน โดยจะตองทําความรวมมือกับภาคเอกชนเพ่ือนําองคความรูไปใชในการดําเนินการ  
จึงมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดทําแผนการดําเนินการยกระดับมาตรฐานการเกษตร
ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี เนื่องจากการเกษตรเปนอาชีพท่ีสรางรายไดหลักของประเทศ และใหนํา
แผนดังกลาวมาเสนอตอสภาการศึกษา  

๙. ควรมีการสรางจุดเดนในการเรียนอาชีวศึกษาและสรางความเขาใจใหกับนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาเพ่ือใหผูเรียนมีความสนใจในสาขาวิชาชีพมากข้ึน ซ่ึงเปนยุทธศาสตรสําคัญท่ีจะทําใหผูเรียน
ตัดสินใจเลือกเรียนอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรเรงสรางความเขาใจใน
การเรียนสายอาชีพใหกับผูเรียนระดับมัธยมศึกษา 

๑๐. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากร
ทางการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวาขณะนี้ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ อยูระหวางการ
ดําเนินการสังเคราะหขอมูลเก่ียวกับการผลิตครูอาชีวศึกษา และจะนําเสนอตอสภาการศึกษาเม่ือดําเนินการ
แลวเสร็จ 

๑๑. ปจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการเกิดการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ (COVID-19) ทําใหอาชีพและรูปแบบการทํางานเปลี่ยนแปลงไป จึงมีขอสังเกต ๒ 
ประเด็น คือ ๑) สาขาอาชีพ ๗ สาขา ยังเปนอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนอยูหรือไม ซ่ึงอาชีพท่ีควรมีการ
สนับสนุนคืออาชีพท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาของประเทศและสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ ดังนั้นอาจมีสาขา
อาชีพอ่ืนท่ีมีความจําเปนเรงดวนดวยเชนกัน ๗ สาขาอาชีพนี้จึงอาจยังไมตอบโจทยความทันสมัยหรือการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต เนื่องจากเปนอาชีพท่ีใชแรงงาน ซ่ึงในเชิงการพัฒนายังไมเปนสาขาอาชีพท่ีทําใหเกิด
การพัฒนาประเทศ ๒) หลักสูตร Premium ของอาชีวศึกษา นอกจากจะเปนหลักสูตรท่ีผลิตคนท่ีมีความรูลึกใน



๑๑ 

 
สาขาวิชานั้น ๆ แลว ควรผลิตคนใหมีทักษะท่ีหลากหลายและยืดหยุน (Flexible) เพ่ือใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
การเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วดวย ในประเด็นนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการชี้แจงวา 
๗ สาขาอาชีพ เปนสาขาอาชีพท่ีดําเนินการในเบื้องตนและสามารถเพ่ิมเติมสาขาอาชีพอ่ืน ๆ ได สําหรับเรื่อง
ทักษะท่ีหลากหลาย มีสิ่งท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการอยางเรงดวนคือการปรับหลักสูตรและการ
พัฒนาครู เพ่ือสรางใหผูเรียนมีความรูมีความสามารถในการคิดวิเคราะหและแยกแยะในเรื่องตาง ๆ รวมถึงการ
สรางใหผูเรียนมีทักษะและสมรรถนะในการปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเปนหนาท่ี
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการเตรียมความพรอมใหกับผูเรียนมีคุณสมบัติดังกลาว  

๑๒. ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีการดําเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบ 
เพ่ือยกระดับและใหการรับรองผลิตภัณฑอาหาร และมีการดําเนินการยกระดับมาตรฐานอาหารและการเกษตร
ฮาลาลรวมกับทางกลุมประเทศ OIC (องคการความรวมมืออิสลาม) ซ่ึงปจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
และกระทรวงอุตสาหกรรม ไดนําวิทยาศาสตรฮาลาลเขาไปรับรองคุณภาพของอาหารและการเกษตรเพ่ือเปน
การเพ่ิมมูลคาใหกับผลิตภัณฑอาหารและการเกษตร ทําใหสามารถสงออกอาหารไดมากข้ึน ซ่ึงหากสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจะดําเนินการเรื่องสาขาอาชีพอาหารและการเกษตรและตองการองคความรูเก่ียวกับ
วิทยาศาสตรฮาลาล ศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ยินดีใหความรวมมือและใหการ
สนับสนุน ในประเด็นนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาดําเนินการยกระดับมาตรฐานอาหารและการเกษตร (ฮาลาล) ไปใชในการจัดทํา Exellence 
Center ในเรื่องสาขาวิชาอาหารและการเกษตร สําหรับวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีอยูภาคใต โดยใหปรับ
งบประมาณในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถดําเนินการได 

๑๓. สาขาอาชีพ ๗ สาขา ท่ีฝายเลขานุการนําเสนอมีความเก่ียวของกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ 
ซ่ึงมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากเก่ียวกับการศึกษาประเภทอาชีวศึกษาแลว ยังเก่ียวกับการศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงคนท่ีเขาสูภาคอุตสาหกรรมจะมาจากหลายสาขาอาชีพ จึงขอใหฝายเลขานุการวางแผน
ในแตละสาขาอาชีพวามีความเก่ียวของกับการศึกษาในระดับใด ท่ีนอกเหนือจากระดับ ปวช. และ ปวส. ซ่ึงควร
ครอบคลุมไปถึงระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโท ของการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย 

นายกวิน เสือสกุล ใหขอมูลเพ่ิมเติมวาอาชีพท่ีตอบสนองสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในปจจุบัน อาทิ การผลิตเครื่องมือแพทย เปนสวนหนึ่งของสาขาอาชีพแมพิมพ เรื่องดิจิทัลอยูในสาขาอาชีพ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สวนเรื่องอาหารและการเกษตรท่ีจะกาวกระโดดไประดับนานาชาติ  
ประเทศไทยมีกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน ท่ีสามารถนํามาใชเปนเกณฑอางอิงในการเทียบเคียงคุณวุฒิระหวาง
ประเทศในกลุมอาเซียนได  

มติ      ๑. ท่ีประชุมเห็นชอบการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพ
ท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ โดยให
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําขอเสนอแนะของกรรมการสภาการศึกษาไปดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
ตอไป 
 ๒. ประธานสภาการศึกษามอบหมายสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ นําขอมูลการขับเคลื่อนแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปน
เรงดวน และขอมูลการทําความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษากับภาคเอกชนมานําเสนอตอสภาการศึกษา 
  ๒.๒ จัดทําแผนการดําเนินการยกระดับมาตรฐานการเกษตรของวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี และใหนําแผนดังกลาวมาเสนอตอสภาการศึกษา 



๑๒ 

 
 ๒.๓ ทําความรวมมือกับศูนยวิทยาศาสตรฮาลาล จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือยกระดับ

มาตรฐานอาหารและการเกษตร (ฮาลาล) ในศูนย Exellence Center ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีท่ีอยู
ภาคใต  
 ๔.๒ การขับเคล่ือน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 นายกวิน  เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอเรื่องการขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
(ฉบับปรับปรุง) ตอท่ีประชุม  มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
 คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมีมติเห็นชอบ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ตามท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ท้ัง 13 คณะ เสนอ เม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2563 โดยองคประกอบของ 
แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรงุ) ประกอบดวย แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ดาน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะสงผลตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  คาเปาหมายและตัวชี้วัดของผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
การกําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก กําหนดข้ันตอนและวิธีการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาดําเนินการ
ปฏิรูป และการจัดทําขอเสนอใหมีหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย โดยแผนการปฏิรูปประเทศไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ดังนั้นแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาซ่ึงเปนหนึ่งใน
แผนการปฏิรูปประเทศจะมีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตปจจุบันจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประมาณ ๑ ป ๙ เดือน 
ท่ีตองขับเคลื่อนใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับเดิม) มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) ยกระดับคุณภาพของ
การจัดการศึกษา ๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ  และ ๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร สวนแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) จะมุงเนนกิจกรรมท่ีสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของภาค
การศึกษาท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและประชาชนอยางมีนัยสําคัญใน 5 กิจกรรม ท่ีเชื่อมโยงกับ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาฉบับเดิม  โดยแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง)  
มีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต มีวัตถุประสงค 
๓ ประการ ดังนี้ วัตถุประสงคท่ี ๑ ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา มีกิจกรรม Big Rock คือ การสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา วัตถุประสงคท่ี ๒ ยกระดับคุณภาพการศึกษา มีกิจกรรม Big Rocks ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรม
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกิจกรรมการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และวัตถุประสงคท่ี ๓ เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
มีกิจกรรม Big Rocks ๒ กิจกรรม คือ กิจกรรมการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอ่ืนๆ ท่ีเนนการฝก
ปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงานและสรางงาน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงศึกษาธิการ 
และกิจกรรมการปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไทยออกจากกับดักรายไดปานกลางอยางยั่งยืน หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักคือ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม นอกจากนั้นยังมีกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีนอกเหนือจาก (ราง) พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงเปนกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติภายใตระยะเวลาท่ีกําหนด ไดแก  
การสรางภาคีเครือขายทางสังคม การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา การทดลองตนแบบการปฏิรูป การบูรณาการ
จัดการขอมูลสารสนเทศ Big Data โดยใชเลขประจําตัวประชาชน ๑๓ หลัก และการเปลี่ยนโลกทัศน 
ทางการศึกษาของสาธารณชน 



๑๓ 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแมจะมิไดเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการดําเนินกิจกรรม
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใน 5 Big Rocks แตไดจัดทําโครงการ/กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนในเชิง
นโยบายและการติดตามประเมินผล ท่ีสอดรับกับการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท่ีสงผลตอประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญ ท้ัง 5 Big Rocks จํานวน 19 โครงการ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 ตัวอยาง
กิจกรรม Big Rock ท่ี ๑ อาทิ โครงการยกระดับคุณภาพการพัฒนาเด็กปฐมวัยไทย โครงการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได
ดําเนินการรวมกับสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โครงการการพัฒนากลไก
เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยสูการปฏิบัติโครงการการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาดานงบประมาณการเงิน (คาใชจายรายหัว) โดย
ในปท่ีผานมาไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอมูลในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในป พ.ศ. ๒๕๖๔ จะดําเนิน
การศึกษาเพ่ิมเติมในประเภทอาชีวศึกษา และจะนําเสนอตอสภาการศึกษาเม่ือการดําเนินการแลวเสร็จ  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอเรื่องการขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาตอสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจะนําไปขับเคลื่อนการดําเนินงานตอไป 

 การพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
 ๑. กิจกรรมการดําเนินงานท่ีจะกําหนดใน Big Rock ท่ี ๒ หรือ ๓ นอกเหนือจากการเนนเรื่อง 
การผลิตและพัฒนาครูแลว ควรใหความสําคัญและกําหนดใหมีกิจกรรมการพัฒนาครูผูสอนในปจจุบันดวย
เชนกัน ซ่ึงปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการมีจํานวนครูในระบบกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน ท้ังนี้เพ่ือใหครูสามารถ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะท่ีตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และ
เปนครูท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน นอกจากนั้นควรใหสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ 
และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ปยป.) ของกระทรวงศึกษาธิการ เขามามีสวนรวมการดําเนินการ 
 ๒. การจัดการเรียนการสอนในปจจุบันยังไมสรางสมรรถนะตาง ๆ ใหกับผูเรียน ดังนั้นจึงตองมี
การพัฒนาครูเพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนท่ีผูเรียนสามารถนําไปประยุกตใชกับสถานการณตาง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ซ่ึงแนวทางในการพัฒนาครูท่ีมีอยูในระบบ ๔๕๐,๐๐๐ คน อาจใชวิธีการแบงครู
ออกเปน ๓ กลุม กลุมละ ๑๕๐,๐๐๐ คน โดยใหกลุมแรกไปเขารับการอบรมพัฒนาและหยุดสอนในชวงเวลา
หนึ่ง (ระยะเวลาตามหลักสูตรการฝกอบรม) แลวจางครูจบใหมท่ียังไมมีงานทําจํานวน ๑๕๐,๐๐๐ คน ไปทํา
หนาท่ีแทนครูท่ีไปเขารับการอบรม หลังจากท่ีครูกลุมท่ี ๑ อบรมแลวเสร็จใหสลับครูกลุมท่ี ๒ ไปเขารับการ
อบรมพัฒนา และทําสลับกันไปกับกลุมท่ี ๓ ตามลําดับ การทําเชนจะทําใหครูจบใหมมีงานทําและมหาวิทยาลัย
มีรายไดจากการฝกอบรมครู 
 ๓. การปฏิรูปประเทศในชวงแรก (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) มีระยะเวลาคงเหลือสําหรับ 
การขับเคลื่อนประมาณ ๑ ป ๙ เดือน (ปจจุบันถึงกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕) ท่ีผานมาการปฏิรูปประเทศไดรับเสียง/
คําวิพากษวิจารณมากเก่ียวกับการเปน Reform in Paper ระยะเวลาท่ีเหลือจึงตองขับเคลื่อนใหเกิดเปน 
Reform in Action ท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมจริง การดําเนินกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปทุกเรื่องจะไมสามารถทํา
ใหสําเร็จไดตามเปาหมายท่ีกําหนดภายในชวงระยะเวลาท่ีเหลือ ดังนั้น หนวยงานผูรับผิดชอบจึงควรจัดลําดับ
ความสําคัญและเลือกกิจกรรมท่ีสามารถทําใหเกิดผลจริงเปนรูปธรรมมาดําเนินการขับเคลื่อนกอน โดยใชกลไก
และเครื่องมือท่ีสามารถทําใหเกิดการขับเคลื่อนได ตัวอยางเชน เรื่องการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ซ่ึงได
กําหนด Big Rock ไวคือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย ควรกําหนดให



๑๔ 

 
ชัดเจนวาในระยะเวลาท่ีเหลือจะดําเนินการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ในระดับปฐมวัยท่ีสถานศึกษาใดจํานวนเทาไร และใชกลไกหรือเครื่องมือท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีอยูท่ีทําใหเกิด
การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  
 ๔. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๔  
มีประเด็นสําคัญคือ ๑) โครงการบางโครงการเปนการปฏิบัติตามภารกิจปกติของหนวยงาน ซ่ึงอาจจะไมสงผล
ตอการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางมีนัยสําคัญ เชน โครงการติดตามประเมินผล โครงการท่ีจัดทํารายงาน
ตาง ๆ เปนตน ๒) โครงการท่ีดําเนินการจะตองเปนโครงการท่ีสามารถขับเคลื่อนนําไปสูการปฏิบัติไดในทันที 
ไมควรเปนโครงการท่ีเก่ียวกับการศึกษาวิจัย เนื่องจากปจจุบันมีระยะเวลาการดําเนินการปฏิรูปจํากัด ๓) ควรมี
การบริหารจัดการขอมูลและบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 ๕. การประชุมปรึกษาหารือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ระหวาง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม ซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดใหคําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปฯ โดยใหเริ่มตนจากการนํา Result Base และ KPI มาพิจารณาเพ่ือจัดทําโครงการ 
และตองคิดเปน Project ใหมท่ีเปนการจัดสรรงบประมาณนอกเหนืองบประมาณตามปกติ ซ่ึงทุกหนวยงาน 
ในกระทรวงศึกษาธิการไดรับทราบคําแนะนําดังกลาวและไดเตรียมนําไปจัดทําโครงการ  
 ๖. ขอใหตรวจสอบขอความใน Big Rock ท่ี ๒ “การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรู
ฐานสมรรถนะเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑” เนื่องจากอาจจะมีคําท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
จากเดิม  

มติ ท่ีประชุมเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําแผนงาน/โครงการในปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ ตามความเห็น ขอสังเกต และขอเสนอแนะของคณะกรรมการสภาการศึกษาและ 
ใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
 
วาระท่ี ๕  เรื่องเพ่ือทราบ 
 ๕.๑ แนวทางการจัดการศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)  
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ระลอกใหม เริ่มแพรระบาดจากพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาคร และกระจายไปท่ัวทุกภูมิภาค  
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีประกาศใหสถานศึกษาทุกแหงของรัฐและเอกชน ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีอยูใน
สังกัดและกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ ในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดตามประกาศของศูนยบริหารสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) ปดเรียนดวยเหตุพิเศษ ตั้งแตวันจันทรท่ี 
๔ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันอาทิตยท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๔ หรือจนกวาจะมีประกาศเปลี่ยนแปลง และไดกําหนด
แนวทางการจัดการเรียนการสอนในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กําหนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนในพ้ืนท่ี
ควบคุมสูงสุดสําหรับผูเรียนระดับปฐมวัย – มัธยมศึกษาปท่ี ๓ เปน ๔ รูปแบบ คือ ๑) การเรียนการสอนผานทีวี 
(ON-AIR) ไดแก ระบบดาวเทียมจานทึบ ชอง ๑๘๖-๒๐๐ ระบบเคเบิลทีวี หรือระบบ IPTV   ๒) การเรียน 
การสอนผานอินเทอรเน็ต (ONLINE) ไดแก เรียนผานระบบ Video Conference เรียนผานระบบอินเทอรเน็ต
ของโรงเรียน หรือเรียนผานระบบอ่ืนตามท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดเตรียมให ๓) การเรียนการสอนผาน 
Application (ON-DEMAND) ไดแก เว็บไซต DLTV (www.dltv.ac.th) Youtube หรือ  Application DLTV 



๑๕ 

 
บน Smart Phone/Tablet ๔) การเรียนการสอนแบบ ON-HAND สําหรับนักเรียนท่ีไม มีความพรอม 
ดานอุปกรณการรับชม โดยการนําหนังสือ แบบฝกหัด ใบงาน ไปเรียนรู ท่ีบานภายใตความชวยเหลือ 
ของผูปกครอง สําหรับผูเรียนระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๔-๖ เรียนผานทางระบบ Video Conference หรือระบบ
บริหารจัดการเรียนการสอน (LMS) ของโรงเรียน หรือระบบท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดเตรียมไว  
สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีพ้ืนท่ีอยูนอกเหนือจากพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุด ใหดําเนินการจัดการเรียน 
การสอนตามปกติ (ON-SITE) โดยยึดคําสั่งจากศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ จังหวัด (ศบค.จังหวัด) เปนหลัก และใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดําเนินการ ควบคุม กํากับ 
ติดตาม และใหความสะดวกแกสถานศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดวางแนวทางการจัดการเรียนการสอนและการวัด
ประเมินผล ดังนี้ ๑) กรณีไมปดสถานศึกษา ใหจัดการศึกษาแบบปกติ (ON-SITE) โดยมีระยะหางท่ีเหมาะสม
และปฏิบัติตามหลักปฏิบัติในการปองกันการแพรระบาด ไดแก การคัดกรอง สวมหนากาก ลางมือ เวนระยะหาง 
และทําความสะอาด หรือจัดการศึกษาแบบผสมผสาน (ON-SITE + ONLINE) แบงเปน 2 กลุม เชน สลับวันมาเรียน 
สลับชวงเวลา ๒) กรณีปดสถานศึกษา ใหจัดการศึกษาแบบ ONLINE โดยสอนในสวนทฤษฎี และใชสื่อการเรียน
การสอนในรูปแบบตาง ๆ เชน E-Book, E-Learning กรณีไมสามารถสอนแบบ ONLINE ได ใหใชใบสั่งงาน หรือ
มอบหมายงานโดยไมตองเขาชั้นเรียน และใหมีการตรวจสอบและประเมินความกาวหนาตามตารางเรียน 
การสงผลงานและรายงานการเขาเรียนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ๓) การฝกประสบการณหรือทวิภาคี ในกรณีอยู
ระหวางดําเนินการ : ใหปฏิบัติตามมาตรการท่ีราชการกําหนดและตองไดรับการยินยอมจากนักศึกษาและ
ผูปกครอง โดยสถานศึกษาตองติดตามอยางใกลชิด ในกรณียังไมดําเนินการ : ใหชะลอการสงนักเรียน นักศึกษา 
เขาฝกประสบการณไวกอน และ ๔) การวัดและประเมินผล ใหมีการวัดและประเมินทันทีหลังทําการสอน  
การสอบปลายภาค/ประเมินมาตรฐานวิชาชีพ (VQ) ในกรณีท่ีสถานการณยังไมคลี่คลาย : ภาคทฤษฎี ใชการสอบ 
ONLINE  สวนภาคปฏิบัติ ใหประสาน ศบค.จังหวัดเพ่ือจัดสอบ และยกเลิกการสอบ V-NET ในปการศึกษา ๒๕๖๓  
กับนักเรียนนักศึกษาทุกคน หากนักเรียนนักศึกษาตองการสอบใหติดตอสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ 
(องคการมหาชน) (สทศ.) โดยตรง 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 
แนวทางการจ ัดการศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
 ๑. กระทรวงศึกษาธิการยกเลิกการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ันพ้ืนฐาน O-NET  
ในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ และระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ แตอยางไรก็ตามยังคงตองมีการทดสอบ 
ทางการศึกษา โดยอาจมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหสามารถวัดความรูความสามารถของเด็กในระดับชาติได  
 ๒. การประชุมเก่ียวกับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
กระทรวงสาธารณสุขมีความเห็นวา หากไมมีการจัดการเรียนการสอนตามปกติโรงเรียนเปนระยะเวลานาน  
อาจทําใหเกิดปญหาอ่ืนตามมา และมีความม่ันใจวาประชาชนไทยมีความเขาใจเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และมีวินัยพอสมควร จึงควรมีการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยเฉพาะ 
การจัดการเรียนการสอบระดับปฐมวัย ดังนั้นหากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) คลี่คลายก็อาจเปดใหมีการจัดการเรียนการสอนตามปกติ แตอาจมีบางพ้ืนท่ีเทานั้นท่ียังไม
สามารถเปดใหมีการเรียนการสอนตามปกติ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 



๑๖ 

 
 
 
 
 ๕.๒ ผลการศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน (ภูเก็ตโมเดล)  
 นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหดําเนินการศึกษา 
ความคิดเห็นของผูเก่ียวของตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชนและความคาดหวังทางการศึกษา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดคัดเลือกโรงเรียนบานปาคลอก อ.ถลาง 
จ.ภูเก็ต เปนโรงเรียนคุณภาพของชุมชน และมีโรงเรียนในเครือขาย ๔ โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานบางโรง
โรงเรียนบานอาวปอ โรงเรียนบานพารา และโรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลเชิงลึกในระหวางวันท่ี ๒๑-๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ รวมถึงวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับแผนสําคัญ 
ในดานตาง ๆ ของจังหวัดภูเก็ต เชน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภูเก็ต แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดภูเก็ต 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลปาคลอก เพ่ือศึกษาขอมูลพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และทิศทาง 
การพัฒนาของจังหวัดภูเก็ต กลุมเปาหมายผูใหขอมูล ๑๑ กลุม ไดแก ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต แรงงานจังหวัดภูเก็ต 
จัดหางานจังหวัดภูเก็ต ศึกษาธิการจังหวัดภูเก็ต ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต 
นายกเทศมนตรีตําบลปาคลอก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และนักเรียน  
ซ่ึงจังหวัดภูเก็ตไดกําหนดวิสัยทัศน คือ “ศูนยกลางการทองเท่ียว การศึกษา นวัตกรรมการบริการในระดับ
มาตรฐานนานาชาติ และการพัฒนาท่ียั่งยืน” มีเปาประสงคท่ีสําคัญคือ เศรษฐกิจของจังหวัดมีการเติบโตอยาง
ตอเนื่องและม่ันคง มีศักยภาพเอ้ือตอการลงทุน รวมท้ังเปนศูนยกลางการศึกษา การแพทย และการประชุมท่ีมี
มาตรฐานระดับสากล ปจจุบันภูเก็ตมีจํานวนประชากร จํานวน ๔๐๒,๐๑๗  คน เปนเพศชาย ๑๐๙,๒๑๙ คน  
เพศหญิง ๒๑๑,๗๙๘ คน โดยมีผูมีงานทํา จํานวน ๓๑๘,๙๐๔ คน เปนแรงงานในภาคเกษตร ๑๑,๕๐๗ คน  
(รอยละ ๓.๔๗) นอกภาคเกษตร ๓๐๗,๘๔๘ คน (รอยละ ๙๖.๕๓) โดยแรงงานนอกภาคเกษตรสวนใหญอยูใน
กลุมอุสาหกรรมโรงแรมและภัตตาคาร ประมาณ ๙๐,๐๐๐ คน การขายสงขายปลีก ประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน 
การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคาและคมนาคม ประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน การกอสราง ประมาณ ๑๖,๐๐๐ คน 
ขอมูลการประกอบอาชีพของประชากรตําบลปาคลอก พบวา มีอาชีพรับจางท่ัวไป ประมาณ ๔,๕๐๐ คน 
รองลงมาประกอบอาชีพคาขายและพนักงานบริษัท ทําสวน และทําประมง ขอมูลจํานวนนักเรียนในกลุมท่ี
ศึกษาท้ัง ๕ โรงเรียน มีนักเรียนรวมกันท้ังสิ้น จํานวน ๑,๐๔๙ คน แบงเปนระดับอนุบาล จํานวน ๑๒๖ คน  
ป.๑ จํานวน ๑๘๒ คน ป.๒ จํานวน ๑๖๗ คน ป.๓ จํานวน ๑๕๙ คน ป.๔ จํานวน ๑๓๕ คน ป.๕ จํานวน ๑๕๒ คน 
และ ป.๖ จํานวน ๑๒๘ คน จากขอมูลจํานวนครู พบวา โรงเรียนบานปาคลอก ขาดครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร 
ศิลปศึกษา และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานบางโรง ขาดครูผูสอนวิชาคณิตศาสตร สังคมศึกษา พลศึกษา 
ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานพารา ขาดครูผูสอนวิชาสังคมศึกษา  
พลศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนบานอาวปอ ขาดครูผูสอนวิชาวิทยาศาสตร  
พลศึกษา ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม และคอมพิวเตอร โรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุง ขาดครูผูสอนวิชาวิชา
วิทยาศาสตร ศิลปศึกษา นาฏศิลป เกษตรกรรม ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร หากสามารถรวมโรงเรียนได
จะทําใหครูเขามาสอนในโรงเรียนเดียวกันทําใหมีครูทุกสาขาวิชา ยกเวนวิชาคอมพิวเตอร จากขอมูลผลสัมฤทธิ์ 
ทางการศึกษาของนักเรียนท้ัง ๕ โรงเรียนในป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ผลการสอบ O-NET) พบวา ท้ัง ๕ โรงเรียนมี 
ผลการสอบตํ่ากวาคาเฉลี่ยของประเทศ และต่ํากวาคาเฉลี่ยของจังหวัดภูเก็ตท้ัง ๕ โรงเรียน โดยเฉพาะวิชา
ภาษาอังกฤษ ซ่ึงจะมีความแตกตางประมาณ ๑๕ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร มีความแตกตางประมาณ  
๑๕ คะแนน เชนเดียวกัน หากพิจารณาเรื่องระยะทางและเวลาในการเดินทางมาโรงเรียน โดยใชความเร็ว  



๑๗ 

 
๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง พบวา นักเรียนโรงเรียนบานอาวปอสวนใหญมีท่ีพักอยูในชุมชนทาเรืออาวปอ ระยะทาง
จากบานไปโรงเรียนของนักเรียนท่ีอยูไกลท่ีสุด ๒.๖ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๘.๓ กิโลเมตร  
ใชเวลาเดินทาง ๑๘ นาที นักเรียนโรงเรียนบานพาราท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุดพักอยูในชุมชนทาเรือ 
บานพารา ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๑.๕ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๗.๔ กิโลเมตร ใชเวลา
เดินทาง ๑๖ นาที นักเรียนโรงเรียนบานบางโรงท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุดอยูในชุมชนทาเรือบานพารา 
ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๔.๙ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๗.๔ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง  
๑๕ นาที นักเรียนโรงเรียนสิทธิ์สุนทรบํารุงท่ีมีท่ีพักอยูไกลโรงเรียนท่ีสุด พักอยูในชุมชนรอยตอเขตเทศบาล
ตําบลปาคลอก ระยะทางจากบานไปโรงเรียน ๒.๔ กิโลเมตร หางจากโรงเรียนบานปาคลอก ๖.๔ กิโลเมตร  
ใชเวลาเดินทาง ๑๖ นาที  
 ความคาดหวังทางการศึกษาของนักเรียน ครู ผูอํานวยการโรงเรียน ผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษาตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน มีดังนี้ 
  นักเรียน : ๑) อาชีพท่ีนักเรียนคาดหวัง อาทิ อยากเปนครูสอนภาษาอังกฤษ อยากเปนเภสัชกร 
อยากเปนชางภาพ อยากเปน Rapper เพราะชอบแร็พและมีไอดอล อยากเปนตํารวจ อยากเปนชางแตงหนา 
อยากเปนนักรอง อยากเปนนักบิน อยากเปนไกด อยากเปนนักวาดภาพ อยากเปน Youtuber  ๒) ความคาดหวัง
ทางการศึกษาของนักเรียนตอคุณครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากใหมีครูเพียงพอและสอนตรง
สาขาวิชา อยากใหครูใชกิจกรรมควบคูกับการเรียนวิชาการ อยากใหครูตรวจการบาน เพ่ือเปนการกระตุน
นักเรียนไดทบทวนความรู และความตั้งใจในการทําการบานไมเสียเปลา อยากใหครูอธิบายสิ่งท่ีนักเรียนไม
เขาใจอยางละเอียด อยากใหครูใชเวลาสอนเต็มท่ีไมตองไปทําภารกิจอ่ืน อยากใหมีครูตางชาติสอน
ภาษาตางประเทศ ๓) ความคาดหวังทางการศึกษาของนักเรียนตอสถานศึกษา อาทิ อยากใหอาคารเรียน 
มีความปลอดภัย อยากมีหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรท่ีมีอุปกรณพรอมใช อยากใหมีโรงยิมท่ีมีหลังคา  
อยากมีหองสมุด อยากมีสระวายน้ํา  
  ผูอํานวยการโรงเรียนและครู : ๑) ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากใหมีครู
เพียงพอ ครบชั้นครบสาขาวิชา อยากใหครูมีจิตวิญญาณความเปนครู อยากใหมีบุคลากรฝายสนับสนุน  
เชน บัญชี พัสดุ ธุรการ ๒) ดานหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู อาทิ อยากใหปรับหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพและความถนัดของผูเรียน อยากใหมีการจัดการศึกษาท่ี
เนนทักษะอาชีพ ๓) ดานสถานศึกษา อาทิ อยากใหมีความพรอมดานอาคาร สถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก 
อยากใหมีหองคอมพิวเตอร มีอินเทอรเน็ต และหองวิทยาศาสตรท่ีใชงานไดและเพียงพอตอการใชงาน อยากให
มีอาคารเรียนและอาคารอเนกประสงคท่ีเพียงพอ มีสนามกีฬา สระวายน้ํา และสวนหยอม 
  ผูปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา : ๑) ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา อาทิ อยากให
มีครูครบชั้น ครบสาขาวิชา มีครูตางชาติสอนภาษาอังกฤษและภาษาจีน ๒) ดานหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรู อาทิ อยากใหเนนคุณธรรม จริยธรรม อยากใหเด็กเปนคนดี ๓) ดานสถานศึกษา อาทิ อยากใหมี
หองละหมาด และหองปฏิบัติการตาง ๆ อยากใหมีงบประมาณในการซอมแซมอาคารเรียน พัฒนาอาคาร
สถานท่ีใหสะอาดและปลอดภัย  
 ขอกังวล/ขอหวงใยของชุมชนตอแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
 - โรงเรียนบานปาคลอกเปนโรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนใกลเคียง ๔ แหง มีนักเรียนและ
ผูปกครองสวนใหญเปนมุสลิม ชุมชนมีความกังวลวา วิถีอิสลามจะไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควร 
 - โรงเรียนเปนหัวใจของชุมชน เปนศูนยกลางในการทํากิจกรรมรวมกันระหวางศาสนาไดโดย
ไมแบงแยก จะทําใหชุมชนมีความผูกพันกับโรงเรียนสูง  
 - เด็กตองเดินทางไกล ผูปกครองมีความเปนหวงในเรื่องการเดินทาง  



๑๘ 

 
 - หากควบรวมแลว โรงเรียนจะถูกนําไปใชประโยชนอะไร เหมาะสมหรือไม และนักเรียน 
ทุกคนมีสิทธิ์เขาเรียนหรือไม หรือตองผานการคัดเลือก 
 - ความไมตอเนื่องของนโยบายในการสนับสนุนการจัดรถรับ-สงนักเรียน  
 

 ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
  - ควรมีการทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของชุมชนตอแนวทางการดําเนินงาน
โรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
  - พัฒนาโรงเรียนบานปาคลอกเปนโรงเรียนคุณภาพของชุมชนใหเห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจน 
โดยยังคงใหมีโรงเรียนใกลเคียงท้ัง ๔ แหงท่ีมีอยูเดิมไวกอนเพ่ือใหเปนทางเลือกของชุมชน 
  - นโยบายในการสนับสนุนการจัดรถรับ-สง ตองมีความตอเนื่องและเพียงพอตอความตองการ
ของชุมชน 
  - สงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมทางศาสนา โดยใหความสําคัญทุกศาสนา เชน ศาสนา
อิสลาม ใหมีการละหมาด การสงเสริมการแตงกายตามหลักศาสนา อาหารฮาลาล เปนตน 
  - ควรสื่อสารทําความเขาใจ ถึงท่ีมาของนโยบาย ขอดี-ขอเสียของการมีโรงเรียนคุณภาพ 
ของชุมชน ตั้งแตระดับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา ครู นักเรียน ชุมชน และผูเก่ียวของทุกฝาย  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบผล
การศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนของคุณภาพชุมชน (ภูเก็ตโมเดล)  
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
  ๑. หากมีการศึกษาความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน 
ท่ีนอกเหนือจากภูเก็ตโมเดล คาดวาจะไดรับทราบความคิดเห็นของนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูปกครอง 
กรรมการสถานศึกษา ในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงเรื่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชนเปนเพียงจุดเริ่มตน 
ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ แตยังมีอีกหลายเรื่องท่ีตองดําเนินการ เชน การพัฒนาครู การพัฒนา
หลักสูตร เปนตน  
  ๒. ใหปรับขอมูลความเร็วท่ีใชในการเดินทางของนักเรียน จากเดิม ๓๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 
เปน ๖๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง 
  ๓. จังหวัดภูเก็ตเปนเพียงกรณีตัวอยาง ซ่ึงจะมีการดําเนินการทุกจังหวัดเพ่ือเสนอตอผูบริหาร
ระดับประเทศ ท้ังนี้งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพของชุมชน มิไดเปนการขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมแตเปนการนํางบประมาณไปดําเนินการใหมีความเหมาะสมมากข้ึน โดยเปาหมาย 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ จะดําเนินการสรางโรงเรียนคุณภาพของชุมชน จํานวน ๑๘๓ โรงเรียน  
สรางโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมืองในทุกจังหวัด ๗๗ จังหวัด และพัฒนาโรงเรียน Stand alone จํานวน ๑๘๓ โรงเรียน 
ซ่ึงหากกระทรวงศึกษาธิการจัดทํา Master Plan แลวเสร็จ รัฐบาลจะตองพิจารณาตัดสินใจวาจะมีการ
ขับเคลื่อนการดําเนินงานท้ังประเทศหรือไม เพราะนอกจากจะเปนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ยังเปน
การกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหมีเงินหมุนเวียนจากการดําเนินงานท่ัวท้ังประเทศอีกดวย 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๓ ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)  
 นายมณฑล  ภาคสุวรรณ รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุม 
ทราบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความทาทายท่ีมีความจําเปนตองดําเนินการโครงการพัฒนา
ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ๔ เรื่องหลัก ไดแก ๑) สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจะตองผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาประเทศใน  



๑๙ 

 
๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมาย (S-Curve) หรือหากมากกวานี้จะเปนบริบทความทาทายของอาชีวศึกษาท่ีสูงข้ึน 
๒) การผลิตและพัฒนากําลังคนจะตองใหมีจํานวนเพียงพอท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีตรงตาม 
ความตองการของภาคประกอบการ  ๓) กระทรวงศึกษาธิการตองการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา 
สูมาตรฐานสากล ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน ๙๑๓ แหง 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงการทําใหสถานศึกษาในสังกัดท้ังหมดเขาสูมาตรฐานสากลไดพรอมกันเปนเรื่องยากมาก  
๔) การผลิตและพัฒนากําลังคนจะตองดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพภายใตการบริหารงบประมาณท่ีมีอยู
อยางจํากัด และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ จากความทาทายท้ังหมดประกอบกับนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการศึกษายกกําลังสองท่ีตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและ 
ตอบโจทยการพัฒนาประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงดําเนินการโครงการพัฒนา 
ศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาใหมีศักยภาพ
ในการแขงขันและตอบโจทยการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย (อาชีวศึกษายกกําลังสอง) เปาหมายของ
การพัฒนาคือการมีสถานศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเปน Excellent Center ในจํานวนท่ีเพียงพอตอการ
ผลิตและพัฒนากําลังคน และมีสถานศึกษาสวนหนึ่งท่ีตอยอดเปนศูนย Human Capital Excellent Center : 
HCEC ในการพัฒนาความเปนเลิศเฉพาะทางใหเห็นผลอยางชัดเจน อีกเปาหมายหนึ่งคือ ประเทศไทยมี
กําลังคนคุณภาพจากการศึกษาในระบบหรือการศึกษานอกระบบท่ีจะเกิดจากศูนย HCEC ในสาขาท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาประเทศท่ีชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดทําแนวทางการดําเนินการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา 
โดยจัดกลุมสถานศึกษาออกเปน ๔ กลุม ไดแก  
 ๑)  กลุ ม ท่ัว ไป (Standard) โดยสถานศึกษาภายใตสั ง กัดสํ านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาท้ัง ๙๑๓ แหง จะตองเปนสถานศึกษา Standard คือ เปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีจัด
การศึกษาไดตรงตามมาตรฐานอาชีวศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรเพ่ือใหสถานศึกษากลุมท่ัวไปสามารถจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไดอยางมีคุณภาพไมตํ่ากวา
มาตรฐาน  
 ๒) กลุมเชี่ยวชาญ (Expert) เม่ือสถานศึกษาจัดการศึกษาไดไมต่ํากวามาตฐานแลว จะตอง
หาอัตลักษณของสถานศึกษาท่ีมีความโดดเดนในสาขาใดสาขาหนึ่ง และพัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญ ดังนั้น
สถานศึกษากลุมเชี่ยวชาญจึงเปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีบริบททางการศึกษาท่ีเอ้ือตอการจัดการ
อาชีวศึกษาในสาขาวิชาท่ีมีความเชี่ยวชาญอยางมีคุณภาพ โดยมุงเนนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
ท่ีเปนความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ในการแลกเปลี่ยนองคความรูรวมกันและมีการ
ดําเนินการท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการรวมกันพัฒนาหลักสูตร และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะจัดงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือใหสถานศึกษากลุมเชี่ยวชาญสามารถจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไดอยางมี
คุณภาพ  
 ๓) กลุมความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ (Excellence Center) เม่ือสถานศึกษามีความพรอม
และมีความโดดเดนในสาขาใดสาขาหนึ่งแลว จะพบวามีบางสถานศึกษาท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ  ดังนั้น
สถานศึกษากลุมความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะจึงเปนสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีบริบททางการศึกษาและ
บริบทเชิงพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือตอการจัดการอาชีวศึกษาในสาขาวิชาท่ีตรงกับทิศทางการพัฒนา ๑๐ อุตสาหกรรม
เปาหมาย (S-Curve) อยางมีคุณภาพ โดยมุงเนนใหมีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางเขมขน โดยมี
การรวมกันพัฒนา ไดแก การวิเคราะหทักษะท่ีจําเปน การวิเคราะห Skill Gap และการวิเคราะหความตองการ
ของสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาหลักสูตรใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน การพัฒนาครูใหเปนผู มี คุณวุฒิ 
ตามมาตรฐานขององคกรตาง ๆ การพัฒนาผูเรียนเพ่ือปด Skill Gap ท้ังนี้เพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาสูการทํางาน



๒๐ 

 
ไดทันทีภายหลังสําเร็จการศึกษา การรวมกันพัฒนาวัสดุอุปกรณตาง ๆ และเม่ือเด็กมีศักยภาพตรงตาม 
ความตองการของสถานประกอบการแลว ผูเรียนทุกคนท่ีสําเร็จการศึกษาจะตองมีงานทําทุกคน นอกจากนั้น
หากผูเรียนเรียนในสาขาท่ีมีมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพจะไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพจากหนวยงานตาง ๆ  
 ๔) กลุมศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเปนเลิศการอาชีวศึกษา (Human Capital 
Excellence Center : HCEC) เม่ือ Excellence Center มีความพรอมและมีบริบทเชิงพ้ืนท่ีในการยกระดับให
มีความเปนเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะทาง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะยกระดับเพ่ือพัฒนาใหเปน
ศูนยพัฒนาศักยภาพบุคคลเพ่ือความเปนเลิศการอาชีวศึกษา HCEC โดยจะมีการพัฒนาไปสูการเปนศูนยพัฒนา
กําลังคนของอาชีวศึกษาท้ังการ Up-Skill หรือ Re-Skill นอกจากนั้นยังเปนศูนยฝกอบรมครูอาชีวศึกษาในสาขา
ตาง ๆ ของวิทยาลัยอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ เปนศูนยทดสอบมาตรฐานวิชาชีพของหนวยงานตาง ๆ เชน สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน การจัดการเรียนการสอนจะมุงเนนความเปนเลิศและเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางท้ังวิทยาลัย ในสาขาวิชาเฉพาะตาม Value Chain ของกลุมอาชีพอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับ 
ทิศทางการพัฒนา ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ (S-Curve) หรือมากกวา  
 กระทรวงศึกษาธิการเรงรัดใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการจัดทํา 
แนวทางการดําเนินการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะประกาศ
รายชื่อสถานศึกษาท้ัง ๔ กลุม ภายในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๔ อยางไรก็ตามสถานศึกษาท่ีอยูในแตละกลุมไมใช
การแบงระดับของสถานศึกษา แตเปนการจัดกลุมตามบทบาทภารกิจท่ีแตกตางกัน งบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะจัดสรรใหในแตละกลุมจะมีความแตกตางกัน ซ่ึงหาก
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการไดตามเปาหมายจะเปนการตอบโจทยความทาทายในการ
ผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีสอดคลองกับความตองการพัฒนาประเทศ และยกระดับมาตรฐานอาชีวศึกษาของ
ประเทศไทยไปสูสากลไดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ หรืออีกนัยหนึ่งคือการใชงบประมาณท่ีมีอยูอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเม่ือไดรายชื่อสถานศึกษาตามกลุมท้ัง ๔ กลุมแลว สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจะจัดสรรงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๔ และตอเนื่องในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามแผนพัฒนาการศึกษา 
ของสถาบันอาชีวศึกษาภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๔ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนมาอยางตอเนื่อง ภายใตการกํากับติดตามของคณะกรรมการกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติ ท่ีมี นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมีคณะอนุกรรมการภายใต
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ จํานวน ๔ คณะ และคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการฯ ๑๐ คณะ 
และมีความกาวหนาการดําเนินงานดังนี้  
 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 ๑) คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 
นายอรรถการ  ตฤษณารังสี เปนประธานคณะอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการพิจารณาทบทวน 
แกไข ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และหลักเกณฑ ท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ และประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๒ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีพิจารณาเรื่องการเทียบเคียงคุณวุฒิ 



๒๑ 

 
ทางการศึกษาและสมรรถนะในแตละระดับอาชีพ วาแตละอาชีพจะเทียบเคียงกันอยางไรใหเห็นเปนรูปธรรม
มากข้ึน  คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล รองศาสตราจารยยงยุทธ  
แฉลมวงศ เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีดูฐานขอมูลรายบุคคล/การเทียบโอนรายบุคคล มีขอมูลใด
ท่ีจะตองนํามาใชประกอบซ่ึงจะตองมีระบบฐานขอมูลท่ีชัดเจน คณะอนุกรรมการคณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการ
บริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวน นายถาวร ชลัษเฐียร  
เปนประธาน คณะอนุกรรมการฯ มีหนาท่ีบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปน 
ความจําเปนเรงดวน 7 สาขาอาชีพ และการติดตามแผนแมบทการพัฒนากําลังคนดานชางอากาศยาน  
พ.ศ. 2561 – 2567 ซ่ึงจากการติดตามการดําเนินงานพบวามีความกาวหนาในการดําเนินงานพอสมควร 
 ๒) คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ (ราง) แผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขา
อาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. 2562 – 2565 เม่ือวันท่ี 
29 ธันวาคม 2563 เพ่ือเปนตนแบบในการพัฒนาความรวมมือกับกลุมอุตสาหกรรม/กลุมอาชีพ อันจะนําไปสู
การจัดทําหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ 
 ๓) การเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) กับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (AQRF)  
ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ 
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒแิหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน โดยประเทศไทยเปนหนึ่งใน ๔ ประเทศนํารอง 
(มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย) ท่ีไดรับการรับรองจากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน
อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2563 และมีแผนจะดําเนินการจับคูความรวมมือในการเทียบเคียง
คุณวุฒิกับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีผานการรับรองแลว (๓ ประเทศ) ในรูปแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีในป  
พ.ศ. 2565 ในการนําสาขาอาชีพมาจับคู อาทิ อาหารและเกษตร และนอกจากการดําเนินงานเรื่องกรอบ
คุณวุฒิอางอิงอาเซียนท่ีประเทศในอาเซียนตองจับคูดําเนินการรวมกันแลว จะตองพิจารณาภาพรวมแผนการ
ศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียนท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทําหนาท่ีเปนฝายเลขานุการ มีทิศทาง
ของแผนการศึกษาอยางไร ซ่ึงจะทําใหกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนสอดรับแผนการศึกษาของประเทศในกลุม
อาเซียนและมีทิศทางการดําเนินงานเดียวกัน 
 ท่ีประชุมไดใหความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมดังนี้ 
  การเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) กับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (AQRF) อาจมีสิ่งท่ี
เปนปญหาอุปสรรคสําหรับคนไทย คือเรื่องการพูดภาษาอังกฤษ ถึงแมจะมีคุณวุฒิแลวแตไมสามารถปฏิบัติงาน 
ณ ตางประเทศได เนื่องจากไมสามารถพูดภาษาอังกฤษได สิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ คนตางประเทศมาทํางาน 
ในประทศไทยได แตคนไทยไมสามารถไปทํางานตางประเทศได ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาภาษาอังกฤษควบคู
กันไปกับคุณวุฒิตาง ๆ โดยจัดทําเปนหลักสูตรระยะสั้นท่ีเก่ียวกับเรื่องเฉพาะทางนั้น ๆ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 ๕.๕ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย นําเสนอใหท่ีประชุม
ทราบวา ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดมีการประชุม ๓ ครั้ง มติการประชุม 
ที่สําคัญ คือ รับทราบการปรับแก (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ และใหนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีตามข้ันตอนการเสนอแผนระดับท่ี ๓ และใหความเห็นชอบ (ราง) คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 
จํานวน ๖ คณะ และใหจัดทําคําสั่งเสนอตอประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยพิจารณาลงนาม
แตงตั้ง โดยมีความกาวหนาการดําเนินงานท้ัง ๒ เรื่องดังนี้  



๒๒ 

 
 ๑) (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๗๐ ไดเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย โดยมี
คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา เปนประธาน และคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยมี ดร.สนิท อักษรแกว เปนประธาน ซ่ึงท่ีประชุมท้ังสองคณะใหความเห็นชอบในหลักการแลว  
และมีประเด็นใหพิจารณาเพ่ิมเติมเล็กนอย เชน การกําหนดวิสัยทัศนและเปาประสงคกรณีเด็กไรสัญชาติ  
การพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรูและการดูแลปกปองเด็กปฐมวัย เปนตน   
 ๒) รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง ๖ คณะ เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยคณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีองคประกอบจํานวน ๒๙ คน เลขาธิการสภาการศึกษาเปนประธาน
อนุกรรมการ คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศและฐานขอมูลด านเด็กปฐมวัย  
มีองคประกอบจํานวน ๒๔ คน รองศาสตราจารยธีรณี อจลากุล ผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการวิเคราะหและ
บริหารขอมูลขนาดใหญภาครัฐ สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปนประธานอนุกรรมการ คณะท่ี ๓ 
คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนาและจัดการความรูดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย องคประกอบจํานวน ๒๓ คน  
รองศาสตราจารยจิณณวัตร ปะโคทัง เปนประธานอนุกรรมการ คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการกฎหมายและการ
คุมครองสิทธิ มีองคประกอบจํานวน ๑๙ คน รองศาสตราจารยดารณี อุทัยรัตนกิจ เปนประธานอนุกรรมการ 
คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีองคประกอบจํานวน ๒๒ คน อาจารยสุภาวดี 
หาญเมธี เปนประธานอนุกรรมการ และคณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษ
และดอยโอกาส มีองคประกอบจํานวน ๒๔ คน รองศาสตราจารยอุษณีย อนุรุทธวงศ เปนประธานอนุกรรมการ ท้ังนี้
ฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดประสานแจงอนุกรรมการทุกทานไดรับทราบ
คําสั่ง พรอมท้ังประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเสนอชื่อผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูแทนหนวยงานแลว และหาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คลี่คลายลง จะเรงจัดประชุม
คณะอนุกรรมการแตละคณะตอไป  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๖  เรื่องอ่ืนๆ 
 กําหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป 
 ฝายเลขานุการเสนอใหมีการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ ในวันศุกรท่ี  
๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ  หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

มติ ท่ีประชุมกําหนดวันประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ ในวันศุกรท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๓.๓๐ น. 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐ น. 

นางอําภา  พรหมวาทย 
นางปทมา  คําภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 



๒๓ 

 
ผูจดรายงานการประชุม 

 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ  

ผูตรวจรายงานการประชมุ 


