
 
 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ 

วันจันทรท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช แทน) 
ประธานการประชมุ 

 กรรมการโดยตําแหนง  
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายสุเทพ  แกงสันเทียะ) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(นายกวินทรเกียรติ นนธพละ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นายไพโรจน  โชติกเสถียร รองปลัดกระทรวงแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาวจินางคกรู  โรจนนันต รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(รองศาสตราจารยพาสิทธิ์  หลอธีรพงศ ท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ 
เทคโนโลยี แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นางเทพวัลย  ภรณวลัย รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน แทน) 

กรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายทรงกลด  สวางวงศ รองผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ ชวยราชการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนพระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ  
๑๑. พระเทพเวที กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย  
๑๒. รองศาสตราจารยวินัย ดะหลัน กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน  
๑๓. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี    กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  
๑๔. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 



 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
๑๕. นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๑๖. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๑๗. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๑๘. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๑๙. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๒๐. พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๒๑. นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๒๒. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 
๒๓. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) กรรมการและเลขานุการ 

   
กรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

 
๒๔. 

กรรมการโดยตําแหนง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

 
กรรมการ 

 
๒๕. 

กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ีน 
บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน 

 
กรรมการ 

 
๒๖. 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
นายกิติ มาดิลกโกวิท 

 
กรรมการ 

๒๗. นางจรวยพร  ธรณินทร กรรมการ 
๒๘. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๙. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๓๐. ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๓๑. นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๓๒. นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๓. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๔. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๕. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๖. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๗. รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิร ิ กรรมการ 

 
ผูไมมาประชุม 

๑. สมเด็จพระมหาวีรวงศ ติดภารกิจ 
๒. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 

๑. นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายสวัสดิ์  ภูทอง ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๒. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 



๔. นางพิจารณา  ศิริชานนท นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ 
รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 

๕. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๖. นางสาวสมถวิล  กาญจนาพงศกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
๗. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๘. นางสาวสอาดลักษม  จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๙. นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๐. นายเนติ  รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน             

ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๑. นางสาวใกลตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๒. นายวีรพงศ  อูเจริญ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๑๓. เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น.  
 
 เมื่อกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว ประธานการประชุม (คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช) กลาวเปดการประชุม และแจงใหที ่ประชุมทราบวาไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) ใหทําหนาท่ีประธานการประชุมในวันนี้   
 กอนเริ่มการประชุม นางปทมา คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวา การประชุมวันนี้เปนการประชุม 
สภาการศึกษาครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติใหจัดประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
และสํานักงานฯ ไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของกระทรวงสาธารณสุข  อาทิ การทําความสะอาดหองประชุมกอนและหลังการประชุม การขอความรวมมือ
ผูเขารวมประชุมตรวจวัดอุณหภูมิ และการจัดเตรียมแอลกอฮอลเจลลางมือสําหรับทําความสะอาดมือ  
ณ บริเวณจุดบริการและบริเวณหนาหองประชุม โดยในวันนี้มีกรรมการสภาการศึกษาเขารวมประชุมท่ีหองกําแหง 
พลางกูร จํานวน ๒๓ ทาน และมีกรรมการเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสจํานวน ๑๔ ทาน รวม ๓๗ ทาน 
(ครบองคประชุม) และขออนุญาตใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ
ดังนี้ ๑) นายกิตติ มาดิลกโกวิท ๒) นางจรวยพร ธรณินทร ๓) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย  
๔) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา สัจจานันท ๕) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน  ๖) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน 
๗) นายนนทวัฒน สุขผล ๘) นายบดินทร อูนากูล  ๙) นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตน ๑๐) ศาสตราจารยสุพจน หารหนองบัว 
๑๑) รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําลี ๑๒) นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  ๑๓) รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิริ 
และ ๑๔) นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับการประชุมออนไลนแลว สําหรับเอกสารประกอบการประชุม ฝายเลขานุการ 
ไดจัดทําเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสและบันทึกไวใน Tablet สําหรับคณะกรรมการเรียบรอยแลว สวนผูเขารวม
การประชุมสามารถ Scan QR-Code เอกสารประกอบการประชุมไดจากระเบียบวาระการประชุมท่ี 
ฝายเลขานุการไดจัดเตรียมไว 



 
วาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม  
กลาวแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษาและอนุกรรมการสภาการศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกจาก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนผูทําคุณประโยชนใหแกกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๔ และไดขอให  
นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงรายละเอียดใหทราบเกี่ยวกับ 
ผูไดรับการคัดเลือกฯ ดังกลาว 
 นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงใหท่ีประชุมทราบวา 
กระทรวงศึกษาธิการไดคัดเลือกผูทําคุณประโยชนใหแกกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีกรรมการ 
สภาการศึกษาไดรับการคัดเลือกฯ จํานวน ๒ คน ไดแก นางจรวยพร ธรณินทร ผูทรงคุณวุฒิดานการกีฬา 
กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี  และนายกิตติรัตน มังคละคีรี ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังมีอนุกรรมการสภาการศึกษาไดรับการคัดเลือกฯ จํานวน ๒ คน ไดแก ศาสตราจารยศรีราชา  
วงศารยางกูร ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนายชัยพฤกษ  เสรีรักษ อนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ  
ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) และขอแสดงความยินดีกับผูไดรับ
การคัดเลือกฯ ท้ัง ๔ ทาน โดยจะมีพิธีมอบประกาศเกียรติคุณบัตรและเข็มท่ีระลึกเพ่ือเปนเกียรติและเปน
แบบอยางท่ีดีในการสนับสนุนงานดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในวันคลายวันสถาปนา
กระทรวงศึกษาธิการ วันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ หอประชุมคุรุสภา  

มติ ท่ีประชุมรับทราบ  
 
วาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันศุกรท่ี 
๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จํานวน ๒๒ หนา (ปรากฏดังเอกสารประกอบการประชุมหนาท่ี ๔ ถึงหนาท่ี ๒๕) และ 
ฝายเลขานุการไดแจงเวียนใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ไดพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม โดยมี
กําหนดระยะเวลาการรับรองรายงานการประชุมเม่ือวันศุกรท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ และเม่ือครบกําหนด
ระยะเวลาไมมีกรรมการทานใดแจงแกไขรายงานการประชุม จึงขอนําเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรอง
รายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ 

มติ  ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยไมแกไข 

 
วาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
  -ไมมี- 

 
 
 
 
 



วาระท่ี ๔  เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 ๔.๑ แนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลดวยการ
พัฒนาอันดับดัชนีตัวช้ีวัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) 
 นายวีรพงศ อูเจริญ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผู อํานวยการ 
สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอเรื่องแนวทางการยกระดับ
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับ
นานาชาติ (IMD) มีสาระสําคัญดังนี้ 
 สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ International Institute for Management Development : 
IMD ไดจัด ทํา  IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 2020 และจัด อันดับความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ประจําป 2563 รวม 63 ประเทศ โดยพิจารณาอันดับตัวชี้วัดท่ีสําคัญ  
4 ปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ  
4) โครงสรางพ้ืนฐาน ในแตละปจจัยหลักประกอบไปดวย 5 ปจจัยยอย รวมปจจัยยอยท้ังสิ้น 20 กลุม และ 
ในแตละปจจัยยอยมีจํานวนตัวชี้วัด ในแตละปไมเทากัน โดยในป 2563 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 337 ตัวชี้วัด 
ท้ังนี้ปจจัยดานการศึกษาเปนปจจัยยอยอยูในปจจัยหลักโครงสรางพ้ืนฐานและมีตัวชี้วัด 20 ตัวชี้วัด 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการศึกษาขอมูลท่ีปรากฏใน IMD World 
Competitiveness Yearbook (WCY) 2020 ของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ International 
Institute for Management Development : IMD และใชเปนกรอบหลักในการวิเคราะหตัวชี้วัดดานการศึกษา
เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในป 2563 กับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
และเม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับสมรรถนะความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทย พบวา 
ในป 2563 ประเทศไทยมีอันดับดานการศึกษาอยูในอันดับท่ี 55 จาก ๖๓ ประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดวา การศึกษา
เปนตัวฉุดรั้งความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ดังนั้น หากสามารถพัฒนาดานการศึกษาใหสูงข้ึนได  
จะทําใหอันดับความสามารถทางการแขงขันของประเทศไทยดีข้ึน   
 จากขอมูลอันดับความสามารถในการแขงขันในภาพรวมและอันดับดานการศึกษาของประเทศไทย 
ป ๒๕๕๓ – ๒๕๖๓ พบวา ในชวง 10 ปท่ีผานมา อันดับความสามารถในการแขงขันในภาพรวมของประเทศไทย
อยูในชวงอันดับท่ี 20 – ๓๐ ซ่ึงถือเปนอันดับกลาง ๆ ของประเทศสมาชิก แตอันดับดานการศึกษา 
ของประเทศไทยจะอยูในอันดับท่ี ๔๗ – ๕๖ ซ่ึงถือเปนอันดับทายของประเทศสมาชิก สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงศึกษาวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานขับเคลื่อนและยกระดับความสามารถในการแขงขัน
ดานการศึกษาของประเทศไทย เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจวางแผนการศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพคนไทยใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 ตัวชี้วัด IMD ดานการศึกษามีจํานวน 20 ตัวชี้วัด แบงเปน 2 กลุม ไดแก  
  กลุมท่ี 1 กลุมท่ีนํามาใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน จํานวน 16 ตัวชี้วัด  
ซ่ึงแบงไดเปน 2 กลุมตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดท่ีไดจากขอมูลเชิงสถิติ จํานวน 12 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีไดจาก 
การสํารวจ (Survey data) จํานวน 4 ตัวชี้วัด  
  กลุมท่ี 2 กลุมท่ีไมไดนําไปจัดอันดับ โดยเปนขอมูลพ้ืนฐาน (Background Data) จํานวน  
4 ตัวชี้วัด  
  ขอดีของการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD คือ การใชตัวชี้วัดท่ีเปลี่ยนไป 
ตามสถานการณ เชน ตัวชี้วัดเก่ียวกับ PISA (Programmed for International Student Assessment โครงการ 
ประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ)  ซ่ึงไดนํามาใชเปนตัวชี้วัดอยางตอเนื่องเปนปท่ี 2 ในป ๒๕๖๓ เปนตน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวิเคราะหและเรียงลําดับความสําคัญและโอกาสในการเพ่ิม
อันดับความสามารถในการแขงขัน และขอนําเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาดวยการพัฒนา



อันดับตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) และแบงประเภทของตัวชี้วัดออกเปน ๓ ประเภท ไดแก  
๑) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับแรก (ตัวชี้วัดกลุมสีเขียว) ๒) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการได 
เปนลําดับถัดมา (ตัวชี้วัดกลุมสีเหลือง) และ ๓) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะยาว (ตัวชี้วัดกลุมสีสม) 

๑. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับแรก (ตัวช้ีวัดกลุมสีเขียว) เปนกลุมตัวชี้วัดท่ี
สงผลกระทบตออันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศคอนขางมาก  

 ๑.๑ ตัวชี้วัดท่ีไดจากการสํารวจขอมูล (Survey data) 4 ตัวชี้วัด ซ่ึงเปนการสํารวจขอมูล
โดยการถามคําถามนักธุรกิจหรือผูบริหารชั้นนําของประเทศ ไดแก 1) ความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีตอบสนองตอความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ๒) ความคิดเห็น
เก่ียวกับระดับการตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา 3) ความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจ และ 4) ความคิดเห็นเก่ียวกับ
ทักษะทางภาษาท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ  

  การดําเนินงานท่ีผานมาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็นและเชิญผูแทนจากองคกรภาคเอกชนมาสรางความรูความเขาใจ เก่ียวกับตัวชี้วัดท้ัง ๔ 
ตัวชี้วัด (ดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา ๕ ป) ผลจากการดําเนินการดังกลาวทําใหผลคะแนนตัวชี้วัดท้ัง 
๔ ตัวชี้วัดดีข้ึน  

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  
  วางแผนประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการสรางความเชื่อม่ันใหสถานประกอบการ  

และองคกรตาง ๆ อาทิ สภาหอการคาไทย ในเรื่องการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและของประเทศ  
และสรางความตระหนักใหแกสถานประกอบการถึงความสําคัญของการสํารวจขอมูล โดยเนนความสําคัญของ
การตอบคําถาม หากตอบคําถามเชิงลบจะสงผลกระทบตอภาพลักษณและอันดับความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

 ๑.๒ ตัวชี้วัดจากขอมูลสถิติ/ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก  
  ๑.๒.๑ ผลการทดสอบ PISA เปนคะแนนท่ีสะทอนคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของประเทศ และเปนอีกหนึ่งตัวชี้วัดท่ีมีผลตออันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย และควรเรง
ดําเนินการเพ่ิมผลคะแนนเนื่องจากประเทศไทยมีแนวโนมคะแนน PISA ลดลง และจะมีการทดสอบ PISA ในป 
พ.ศ. ๒๕๖๕ (การทดสอบ PISA จัดข้ึน ๓ ปตอครั้ง)  
    ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  

 1) การพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอนของครู ใหสามารถพัฒนาทักษะของ
ผูเรียน ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห และแกไขปญหาได สงเสริมใหใชรูปแบบการสอน Coding,  Active 
Learning,  Project-based Learning และ Problem-based Learning ในสถานศึกษาทุกแหง ซ่ึงเปน
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีรองรับการทดสอบ PISA 

 2) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาและการวัดผลผูเรียน โดยเปนหลักสูตรท่ีเนน 
การสรางทักษะและสมรรถนะท่ีใหเด็กสามารถประยุกตความรูไปใชในชีวิตประจําวันและตอบโจทยการทํา
ขอสอบของ PISA ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติใหครอบคลุมทุกสถานศึกษา 

 3) สงเสริมระบบการสอบ PISA-Like  ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกันระหวาง
สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงเปนขอสอบท่ีคลายคลึงกับขอสอบPISA โดยควรนําระบบการสอบ PISA-Like  
ไปขยายผลสูสถานศึกษาในวงกวาง เพ่ือใหนักเรียนมีความคุนเคยกับการทําขอสอบ PISA และสามารถทํา
ขอสอบไดมากข้ึน 



 ๑.๒.๒ อัตราการไมรูหนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปข้ึนไป ประเทศไทยอยูในอันดับ
เกือบสุดทายของประเทศท่ีเขารวมการจัดอันดับ ดังนั้นจึงตองรีบพัฒนาใหคะแนนตัวชี้วัดนี้ดีข้ึน เนื่องจาก 
การรูหนังสือสัมพันธโดยตรงกับความสามารถดานการอานของผูเรียนและการสอบ PISA   

   ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  
  ควรผลักดันใหอัตราการอานออกเขียนไดเปนตัวชี้วัดหลักในการปฏิบัติราชการ 

ของสถานศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ โดยใหครูเนนใหเด็กอานออกเขียนได นอกจากนั้นควรสงเสริม 
การเรียนรูและการอานของกลุมประชากรวัยแรงงานในชวงอายุ 15 - ๕9 ป  

 ๑.๒.๓ อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา คาเฉลี่ยอัตราการเขาเรียนสุทธิ
ระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ ๗๗.๓๐ ซ่ึงคาเฉลี่ยของประเทศท่ีเขารวมอยูท่ีรอยละ ๘๙.๘0 
และเม่ือจัดอันดับ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๕๗ จาก ๖๓ ประเทศ 

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
 ๑) ปรับหลักเกณฑการรับนักเรียนเขาเรียนของสํานักงานสงเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) เพ่ือใหเด็กท่ีไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา ไดเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาไดทันทีโดยมีสํานักงาน กศน. เปนผูดูแล 

 ๒) สงเสริมศักยภาพของศูนยการศึกษาเพ่ือชุมชนบทพ้ืนท่ีสูง (ศศช.)  
 3) ควรมีหนวยงานท่ีมีภารกิจเฉพาะในการติดตามเด็กตกหลนในท่ัวทุกพ้ืนท่ี

ของประเทศเพ่ือเขาเรียนตอ 
 4) จัดการศึกษาเชิงรุกใหครอบคลุมกลุมประชากรทุกกลุม เปาหมาย เชน 

โรงเรียนในโรงงาน เปนตน 
 ๒. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับถัดมา (ตัวช้ีวัดกลุมสีเหลือง) 
 อัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คน ท่ีสอนระดับประถมศึกษาและอัตราสวนนักเรียนตอครู  
๑ คน ท่ีสอนระดับระดับมัธยมศึกษา ซ่ึง IMD ใชขอมูลป พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) เปนฐานในการจัดอันดับ
ตัวชี้วัด โดยแสดงอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน 16 คน และอัตราสวน
นักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน 24 คน ในขณะท่ีขอมูลจริงจากฐานขอมูลของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. 2019) คือ อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ครู 1 
คน ตอนักเรียน 1๑ คน และอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน ๑๗ คน ดังนั้น
ห า ก  IMD ป รั บ เ ป ลี่ ย น ข อ มู ล ท่ี เ ป น ฐ า น ใ น ก า ร จั ด อั น ดั บ ตั ว ชี้ วั ด ใ ห ทั น ส มั ย  จ ะ ทํ า ใ ห 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดของประเทศไทยดีข้ึน 
 ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงจํานวนครูท่ีเหมาะสมตอการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางแทจริง 
และควรมีการศึกษาวิธีการบริหารจัดการอัตรากําลังครูท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี 
 ๓. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะยาว (ตัวช้ีวัดกลุมสีสม) 
 ตัวชี้วัดกลุมสีสม มีตัวชี้วัดท้ังหมด 7 ตัวชี้วัด แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก  

 ๓.๑ กลุมระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด ไดแก (๑) ผลสัมฤทธิ์ของ 
การอุดมศึกษา หมายถึง รอยละของประชากรอายุ 25 ถึง 34 ปท่ีไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรี (๒) รอยละ
ของผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป (3) จํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขาเรียนระดับอุดมศึกษา 
ในประเทศตอประชากร 1,000 คน และ (4) ดัชนีมหาวิทยาลัย โดย IMD พิจารณาจากการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยของ Times Higher Education (THE)  สําหรับตัวชี้วัดนี้ควรปรึกษาหารือรวมกับกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการพัฒนาอันดับตัวชี้วัด 
 ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 



 ควรยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยมุงเนนการผลิตผลงานวิจัย
และการสรางนวัตกรรมท่ีไดรับการจดสิทธิบัตร ควรพัฒนาทักษะของผูจบการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอ
ภาคธุรกิจ รวมท้ังสงเสริมใหแตละมหาวิทยาลัยมีอัตลักษณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 ๓.๒ กลุมงบประมาณดานการศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด ไดแก (1) งบประมาณ
ดานการศึกษาตอ GDP  (2) งบประมาณดานการศึกษารายหัวตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา และ  
(3) งบประมาณดานการศึกษาตอนักเรียนทุกระดับการศึกษา ซ่ึงผลการจัดอันดับพบวา ประเทศไทย 
มีงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ท่ีลดลง และงบประมาณดานการศึกษาไมสัมพันธกับคุณภาพการศึกษา 

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
  ควรปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหสงผลตอคุณภาพของผูเรียนมากข้ึน โดยคํานึงถึง 

การจดัสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
นอกจากการจัดอันดับตัวชี้วัดของ IMD แลว ยังมีขอมูลของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 
และขอ มูลการจั ด อัน ดับการ พัฒนาตามเป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ ง ยืน ในกรอบสหประชาชาติ   
(UN Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการท่ีเปนเจาของกิจการขนาดใหญซ่ึงเปนผูตอบขอคําถาม 
(Survey data) ของ IMD จึงเปนสิ่งสําคัญจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากบุคคลเหลานี้สวนใหญไดรับการศึกษาจาก
ตางประเทศ จึงมีขอเปรียบเทียบกับการศึกษาของประเทศไทย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีแนวทาง
ในการพัฒนาอันดับดัชนี้ตัวชี้วัด โดยการจัดทําชุดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาไทยท่ีเพียงพอและเปนขอมูลจริง 
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูประกอบการในการตอบคําถามของ IMD ถึงแมผลคะแนนจากการสํารวจ (Survey data) 
จะเปนอัตราสวนท่ีไมมากนัก แตมีผลตอการพัฒนาอันดับดัชนี้ตัวชี้วัดได ซ่ึงจะทําใหอันดับดัชนี้ตัวชี้วัดดาน
การศึกษาของประเทศไทยในภาพรวมดีข้ึน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของ
ประเทศไทยในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) เพ่ือโปรด
พิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดนําไปขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

 การพิจารณา  
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้  

๑. ควรประสานงานกับสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย (Thailand Management 
Association: TMA) เ พ่ือขอรายชื่อบุคคลกลุมเปาหมายของการตอบคําถามของ IMD และสงขอมูล 
ดานการศึกษาท่ีถูกตองแมนยําใหกับกลุมเปาหมาย (ผูตอบคําถาม) ไดศึกษา โดยอาจจัดทําเปนบทสรุปสําหรับ
ผูบริหาร (Executive Summary) เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับทราบขอมูลความกาวหนาการดําเนินงาน 
ดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

๒. การตอบคําถาม (Survey data) ของ IMD ซ่ึงผูประกอบการท่ีไมคุนเคยหรือไมเคยทํางานรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ มักจะใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เชน การจัดการศึกษาของประเทศ 
ไมประสบความสําเร็จ การผลิตนักศึกษาไมตอบโจทยความตองการของตลาดแรงงาน นักศึกษาสําเร็จ
การศึกษาแตไมสามารถทํางานได หนวยงานดานการศึกษาตาง ๆ ใชงบประมาณในการจัดสัมมนาเพ่ือสราง
ความเขาใจในการดําเนินงานแตขาดการลงมือปฏิบัติจริง เปนตน ในทางกลับกันผูประกอบการท่ีคุนเคยหรือเคย
ทํางานรวมกับกระทรวงศึกษาธิการจะตอบคําถามในทิศทางตรงกันขาม ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงควร



สงเสริมสนับสนุนใหมีเรียนรูจากการปฏบิัติจริงเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะท่ีสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางแทจริง เชน การสรางความรวมมือทวิภาคี สหกิจศึกษา หรือทวิศึกษา เปนตน  

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรมีการจัด Education Update Forum โดยอาจเปนความรวมมือ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ  อาทิ องคการสหประชาชาติ หรือ องคการ UNESCO 
เพ่ือใหผูบริหาร เจาของกิจการ และสถานประกอบการตาง ๆ ไดรับทราบขอมูลการศึกษาของประเทศไทยท่ีเปน
ปจจุบัน นอกจากนั้นยังไดรับทราบสภาพปญหาการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันดวย อาทิ ปญหาเด็กท่ีมี
ความบกพรองดานการเรียนรู (Learning Disability) ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนมากถึงรอยละ 10 แตไมไดรับการ
ดูแลเทาท่ีควร เปนตน รวมถึงไดรับทราบความกาวหนาการดําเนินการดานการศึกษาท่ีเปนการบูรณาการรวม
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการและองคกรเอกชน  
 4. ตัวชี้วัดของ IMD สวนใหญเปนตัวชี้วัดทางกายภาพ อาทิ ตัวชี้วัดความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจ ตัวชี้วัดความคิดเห็นเก่ียวกับทักษะทางภาษา 
ท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ หรือตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA แตตัวชี้วัดของ IMD ยังขาด
การวัดดานจิตใจ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการควรนําเสนอให IMD กําหนดใหมีตัวชี้วัดดานกายภาพและดานจิตใจ
และสิ่งท่ีเปนเอกลักษณของประเทศไทยควบคูกัน เชน การวัดเรื่องความมีวินัย มีคุณธรรม และการมี 
จิตสาธารณะ เปนตน ตัวอยางการจัดการเรียนรูท่ีสงเสริมใหมีการพัฒนาท้ังทางกายภาพและทางจิตใจ ไดแก 
การเรียนรูดวยแนวคิด STAR STEMS ซ่ึงเปนการสงเสริมการเรียนรูทักษะการคิดวิเคราะห สังเคราะห  
การประเมินคา และการตีความ สามารถตอบตัวชี้วัดท่ีเปนตัวชี้วัดทางกายภาพ และเปนการเรียนรูท่ีสรางวินัย 
คุณธรรมจริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ ท่ีสามารถตอบตัวชี้วัดท่ีเปนตัวชี้วัดทางจิตใจดวย  
 ๕.  ขอมูล ท่ี ไดจากการสํ ารวจ (Survey data)  ของ IMD แบ งออกเปน 2 สวน ไดแก   
International Panels of Experts และ Executive Opinion Survey  สําหรับสวนท่ีเปน International  
Panels of Experts สถาบันจัดอันดับทุกแหงจะใช Experts Opinions เชน การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ
สถาบัน Quacquarelli Symonds (QS) และของ Times Higher Education (THE)  จะใหแตละมหาวิทยาลัย
เสนอชื่อเพ่ือจัดแบงเปนกลุม โดยจะเปนการสุมถามเพ่ือเก็บขอมูล ดังนั้นประเทศไทยควรพัฒนาการศึกษาของไทย
ใหทัดเทียมในระดับนานาชาติ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํารายงานการศึกษาไทย (Education in 
Thailand) และเปนรายงานท่ีดีมาก เนื่องจากขอมูลท่ีนําเสนอเปนขอมูลไดชัดเจน แตอยางไรก็ตาม รายงาน
การศึกษาไทย (Education in Thailand) ฉบับปจจุบันเปนขอมูลป พ.ศ. 2561 หรือป ค.ศ. 2018  ดังนั้น
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงควรเรงจัดทําทํารายงานการศึกษาไทยใหทันกับปปจจุบัน พ.ศ. 2564 หรือ
ป ค.ศ. 2021 
 ๖. การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ Times Higher Education พบวา ผลการจัดอันดับดัชนี
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยอยูในอันดับต่ํา การพัฒนาอันดับใหดีข้ึนจะตองมีการปรับนโยบายของแตละ
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยใหมีการมีการทําวิจัยท่ีไดรับการตีพิมพในฐานขอมูลท่ีเชื่อถือได เชน ฐานขอมูลของ 
Scopus เปนตน นอกจากนั้นงานวิจัยท่ีไดบรรจุในฐานขอมูล Scopus แลว จะตองไดรับการนําไปใชอางอิงใน
งานวิจัยฉบับอ่ืน ๆ ดวย ดังนั้นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะตองหาแนวทาง
ในการสงเสริมใหอาจารยมหาวิทยาลัยมีผลงานทางวิชาการท่ีไดรับการตีพิมพท่ีสามารถบรรจุเขาไวในฐานขอมูล  
Scopus และสงเสริมใหมีการจดสิทธิบัตรงานวิจัย นอกจากนี้ควรมีนโยบายการพัฒนางานวิจัยโดยการ
สนับสนุนทุนการทําวิจัยท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาตัวชี้วัดดัชนีมหาวิทยาลัยดีข้ึน ในประเด็นนี้ผูแทนจาก
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา มีโครงการสําคัญ ๆ อาทิ 
โครงการ Reinventing University  และมีกองทุนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ท่ีสามารถชวยผลักดันงานวิจัยของอาจารยมหาวิทยาลัย โครงการบัณฑิตพันธุใหม โครงการยุวชน
อาสา ซ่ึงจะทําใหกระทรวงฯ สามารถสนับสนุนมหาวิทยาลัยในการทํางานวิจัยไดมากข้ึน  



 ๗. การจัดอันดับตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา ของ IMD ยังไมมีความชัดเจนวาใชเกณฑใด
ในการวัด นอกจากนั้นการจัดอันดับตัวชี้วัดรอยละของผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ของ IMD เปน
ขอมูลท่ีมีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจํานวนมาก แตปรากฏวาผลการจัดอันดับของประเทศไทยอยูในอันดับต่ํา นอกจากนั้นยังเปนขอมูล
ท่ีมีแนวโนมลดลงทุกป ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับเกณฑท่ีใชใน
การจัดอันดับของ IMD เปนการใชขอมูลสถิติจากท่ีใดและในชวงเวลาใด โดยในเรื่องนี้ผูแทนจากกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขอรับไปศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมวาจะสามารถปรับปรุงขอมูลให
ถูกตองไดอยางไร 
 ๘. เด็กนักเรียนไทยยังขาดทักษะการคิดวิเคราะห จึงสงผลใหผลการทดสอบ PISA อยูในระดับต่ํา 
แตในทางตรงกันขาม ประเทศไทยมีผลคะแนนการแขงขันโอลิมปกวิชาการอยูใน 10 อันดับแรก จากผูเขา
แขงขันมากกวา 100 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเกิดจากกระบวนการสอนท่ีถูกตอง ดังนั้น ครูผูสอนควรปรับ
กระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน เพ่ือทําใหผูเรียนมีทักษะในการคิดวิเคราะห โดยเนนการเรียนการสอน 
ในรูปแบบ Problem-based Learning, Project-based Learning หรือ การเรียนการสอน Coding ซ่ึงเปน
การฝกกระบวนการคิดอยางมีเหตุมีผลโดยไมเนนการทองจํา และครผููสอนตองทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการเรียนรู 
(Facilitator) ซ่ึงจะทําใหผลการทดสอบ PISA ดีข้ึน และสงผลตอการจัดอันดับตัวชี้วัดดานการศึกษาใหสูงข้ึน 
แตอยางไรก็ตามสําหรับการศึกษาของคณะสงฆยังคงจําเปนตองมีวิชาท่ีตองอาศัยการทองจําและการคิด
วิเคราะหควบคูกัน โดยวิชาท่ีเนนการคิดวิเคราะห คือ วิชากระทูธรรม จะเปนการยกหัวขอพุทธพจนของ
พระพุทธเจาข้ึนมา และใหภิกษุสามเณรวิเคราะหวาเจตนารมณในคําสอนของพระพุทธเจาหมายถึงอะไร เชน 
คําวา อัตตาหิอัตโนนาโถ มีความหมายอยางไร เปนตน นอกจากนี้ยังตองมีการทองจํา อาทิ การทองจําบทสวดมนต 
หรือการทองจําพระไตรปฎกท่ีสืบสานมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงขอดีของการทองจําคือ เม่ือทองพรอมกันในหมูสงฆ 
หากภิกษุสามเณรรูปใดทองผดิจะทราบไดทันที 
 ๙. งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ความฉลาด
ของผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สัมพันธโดยตรงกับความยากจนของผูเรียน ซ่ึงผลการศึกษาขอมูล 
การเขาเรียนในระดับชั้นอุดมศึกษา พบวา ครอบครัวท่ีมีรายไดสูงจะสงเสริมใหลูกไดเรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ในทางตรงกันขามครอบครัวท่ีมีรายไดต่ําตองสงใหลูกเรียนมหาวิทยาลัยเอกชน เนื่องจากลูกไมสามารถสอบเขา
สถาบันการศึกษาของรัฐได อันเปนผลจากครอบครัวไมมีเงินสนับสนุนใหลูกไดเรียนกวดวิชาเพ่ือติวเขา
สถาบันการศึกษาของรัฐ แสดงใหเห็นวาคนท่ีมีรายไดต่ําขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากไมมีเงินเรียนพิเศษ
หรือหาความรูเพ่ิมเติม  
 ๑๐. โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการมีความซับซอนทําใหขาดความชัดเจนในการบริหาร
จัดการ ดังนั้นจึงควรจะแบงภารกิจตาง ๆ ใหชัดเจน กระทรวงศึกษาธิการควรเปนผูดําเนินการในภารกิจหลัก 
ท่ีเปน Core Function โดยเฉพาะดานการพัฒนาศักยภาพคน และควรมีอีกหนวยงานหนึ่งท่ีทําหนาท่ีพัฒนา
การศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศเปนการเฉพาะ 
 ๑๑. ตัวชี้วัดจากขอมูลการสํารวจ (Survey data) จํานวน ๔ ตัวชี้วัด เปนการสอบถามความคิดเห็น
จากสถานประกอบการซ่ึงเปนผูรับบัณฑิตเขาทํางาน หรือเปนมุมมองจากบุคคลภายนอกวงการศึกษา  
ท่ีแสดงความเห็นตอการศึกษาไทย โดยการแสดงความคิดเห็นพบวามีแนวโนมมุมมองตอการศึกษาของ 
ประเทศไทยดีข้ึน แตยังมีปญหาท่ีรอการแกไข ไดแก ๑) ตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA ซ่ึงประเทศไทยมีแนวโนม
คะแนนลดลง และมีคะแนนเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คือ ๔๑๒ คะแนน แตเปาหมายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ คือ ๔๗๐ คะแนน 
ซ่ึงผลการทดสอบ PISA มีแนวโนมคะแนนเฉลี่ยลดลง เนื่องจากการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลไมเอ้ือ
ตอการเรียนรู ในปจจุบันสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) ไดหาวิธีการพัฒนาผลการทดสอบ PISA 
ใหสูงข้ึน โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือวิเคราะหวิธีการออกขอสอบทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร และเชิญครู 



อาจารยจากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงอาจารยระดับอุดมศึกษา จํานวน 100 คน มาอบรมเก่ียวกับ 
การออกขอสอบ แตยังคงไมสามารถทําใหอันดับตัวชี้วัดผลการสอบ PISA สูงข้ึนได เนื่องจากการจัดอบรม 
มีขอจํากัดในการรับผูเขารับการอบรมไดในจํานวนนอย ซ่ึงครูอาจารยสวนใหญท่ียังไมไดรับการอบรม 
ไมสามารถออกขอสอบท่ีสอดคลองกับการทดสอบของ PISA ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถาบันทดสอบ 
ทางการศึกษาแหงชาติจะปรับวิธีการพัฒนาครูอาจารยท่ีสอนวิทยาศาตรและคณิตศาสตร โดยการจัดอบรม 
ทางออนไลน เพ่ือใหครูท่ีเขารับการอบรมมีจํานวนมากข้ึน นอกจากนั้นจะพัฒนาครูภาษาไทยทางระบบออนไลน
ดวยเชนกัน ซ่ึงการอบรมออนไลนจะสามารถพัฒนาครูไดปละประมาณ 1,500 คน ๒) ตัวชี้วัดอัตรา 
การเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษามีผลการจัดอันดับท่ีลดลง โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 2553 - 2556 พบวา 
เด็กท่ีเรียนอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีอัตราการเขาเรียนรอยละ 75 แตขอมูลในชวงป พ.ศ. 255๖ - 25๖๐ 
พบวามีอัตราการเขาเรียน ไมถึงรอยละ 72 แตอยางไรก็ตามตัวชี้วัดท่ีมีผลการจัดอันดับดีข้ึนไดแก ตัวชี้วัด
อัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คนท่ีสอนระดับประถมศึกษา และตัวชี้วัดอัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คนท่ีสอน
ระดับมัธยมศึกษา เนื่องจากจํานวนประชากรลดลงทําใหจํานวนผูเรียนลดลงแตจํานวนครูผูสอนยังคงเดิม  
สวนตัวชี้วัดจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาตอประชากร 1,000 คน พบวา ผลการจัด
อันดับลดลง เนื่องจากประเทศไทยมีหลักสูตรนานาชาตินอย ทําใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนระดับอุดมศึกษา 
ในประเทศไทยลดลง นอกจากนั้นการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ QS และ THE ไดใหคาคะแนนจํานวนอาจารย
ตางชาติท่ีเขามาสอนในประเทศไทย พบวา อาจารยตางชาติท่ีเขามาสอนในประเทศไทยมีจํานวนนอยลง 
สําหรับตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับงบประมาณดานการศึกษา ๓ ตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP 
ตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษารายหัวตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  และตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษา
ตอนักเรียนทุกระดับการศึกษา หากตองการใหผลของการจัดอันดับตัวชี้วัดเหลานี้ดีข้ึน รัฐบาลตองจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษาเพ่ิมข้ึนและพิจารณาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณควบคูกัน ตัวอยาง
ประเทศท่ีมีการใชจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ประเทศสิงคโปร ซ่ีงประเทศสิงคโปรท่ีมีงบประมาณ
ดานการศึกษารายหัวนอยกวาประเทศไทย แตสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพทําใหคุณภาพ
การศึกษาดีกวาประเทศไทย 
 ๑๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานวางแผนการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับพัฒนา 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษาเปน 2 ประเด็น ไดแก  
  ๑๒.๑ การดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวกับผลการทดสอบ PISA สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดหารือกับอาจารยมหาวิทยาลัยหลายแหง และไดรับทราบขอมูลวา สาเหตุท่ีเด็กทําขอสอบ 
PISA ไมได เนื่องจากขอคําถามของ PISA แตกตางจากคําถามท่ีเด็กคุนเคยในการสอบท่ัวไป สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงวางแผนการดําเนินการเพ่ือใหเด็กสามารถทําขอสอบ PISA ได โดย
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ ๑) เชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบนโยบายการพัฒนา 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา ใหกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ หัวหนาสวนราชการของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ๒) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับศึกษานิเทศกทุกหนวยงาน ครูท่ีเปนผูแทนจาก
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขต ผูแทนจากศึกษาธิการจังหวัด ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนจาก
หนวยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหรับรูรับทราบแนวทางการนําเทคนิควิธีการสอนไปใชในชั่วโมงเรียนปกติ และ
แนวทางการนําเทคนิควิธีการสอนไปเสริมในชั่วโมงกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเปนการอบรมในรูปแบบปกติ 
(Face to Face หรือ On Site) ในวันท่ี 25 เมษายน ๒๕๖๔ กอนเปดภาคเรียน และหลังจากนั้นจะมีการ
ติดตามผลการจัดการเรียนการสอนและการใหคําปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  
 ๑๒.๒ การจัดการเรียนการสอนเรื่องประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอันงดงามของประเทศไทย และ
เรื่องการสงเสริมใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจในความเปนไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเรียกวา AR (Augmented Reality) หรือเทคโนโลยีโลกเสมือนผสานกับโลกแหงความเปนจริง 



มาใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดึงความสนใจคนรุนใหมใหสนใจการเรียนวิชาประวัติศาสตร การปลูกฝง
ความเปนไทย การมีความจงรักภักดีตอชาติ ตัวอยางเชน นวัตกรรมสื่อเสมือนจริง (AR) เรียนรูประวัติศาสตร
ผานธนบัตรอันทรงคุณคา โดยการนําโทรศัพทมือถือท่ีมี Application AR ประวัติศาสตรจากธนบัตรไทย  
ไป Scan ท่ีธนบัตรแบบท่ี ๑๗ ชนิดราคา ๒๐ บาท ๕๐ บาท  ๑๐๐ บาท 500 บาท และ 1,000 บาท  
ในจุดท่ีกําหนด จะเกิดภาพ 3 มิติท่ีนําไปสูเรื่องราวตาง ๆ ซ่ึงธนบัตรแตละฉบับจะมีเรื่องราวท่ีแตกตางกันไป 
ถือเปนการเรียนรูในรูปแบบใหมทําใหครูผูสอน นักเรียน และเยาวชน รูสึกสนุก ทาทาย เขาถึงไดงาย สามารถ
เขาใจประวัติศาสตรอยางแทจริง และทําใหนักเรียนและเยาวชนเกิดความสํานึกรักชาติ โดยในเรื่องนี้ รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) ไดมอบหมายใหกรรมการสภาการศึกษา นายธาดา  
เศวตศิลา ชวยประชาสัมพันธเผยแพรแนวทางการจัดการเรียนการสอนเรื่องประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
อันงดงามของประเทศไทยดวยเทคโนโลยีสมัยใหมใหเปนท่ีรับรูรับทราบท่ัวกัน โดยผานสื่อของ True Corp. 
 ๑๕. การเพ่ิมระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ IMD ในระยะเรงดวน เปนเรื่องท่ีสามารถ
ดําเนินการไดในชวงระยะเวลาสั้น ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจนวาหนวยงานใดรับผิดชอบ 
ในเรื่องใด และมีวิธีการดําเนินการอยางไร ตัวอยางเชน การเพ่ิมผลการจัดอันดับตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA 
อาจใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมรณรงคใหพอแมอานนิทานใหลูกฟง ตั้งแตลูกยังอานหนังสือไมออก 
และพอแมตองถามคําถามใหเด็กไดฝกคิด และเม่ือเด็กโตข้ึนจะสามารถอานจับใจความได สามารถตีความหมาย
ในสิ่งท่ีอานได เด็กมีสมาธิสามารถเรียนวิชาตาง ๆ ไดดี ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการทดสอบของ PISA ท่ีเนน
การคิดวิเคราะห และจะสงผลใหอันดับตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA ดีข้ึน 
 ๑๖. การเรียนการสอน Coding เปนสิ่งจําเปนโดยในยุคดิจิทัล ท้ังการเรียนการสอนท่ีเปน 
Plugged Coding และ Unplugged Coding เพ่ือเปนการฝกใหคนทุกคนคิดวิเคราะหดวยเหตุดวยผล มีตรรกะ
เชิงวิทยาศาสตร เชิงคณิตศาสตร กลาตัดสินใจ แกปญหาเปนข้ันตอน เพ่ือใหสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
(Disruption) ในยุคศตวรรษท่ี 21 หรือยุคดิจิทัล ซ่ึงการการจัดการเรียนการสอน Coding ถือเปนการปฏิรูป
การศึกษาท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูและปฏิบัติไดจริง  

มติ ท่ีประชุมใหความเห็นชอบขอเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทย
ในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) ท่ีเปนแนวทางการ
ดําเนินงานในระยะเรงดวน สําหรับการดําเนินงานในระยะยาวใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นําขอสังเกตและขอเสนอแนะของท่ีประชุมไปดําเนินการตอไป 
 
วาระ ๔.๒ การดําเนินการดานกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ 
- กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ  
- กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
- กฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา 
นายเนติ รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมาย

การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานใหท่ีประชุมทราบวา การดําเนินการดานกฎหมาย 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มีท่ีมาจากคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  
ไดจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ประกอบดวยเรื่องและประเด็นปฏิรูป ๗ เรื่อง ซ่ึงแผนดังกลาว
กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการจัดทํากฎหมาย ๔ ฉบับ ไดแก ๑) กฎหมายวาดวย 
สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ (การปฏิรูป
ระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและ



กฎหมายลําดับรอง) ๒) กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการ
ตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ (การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี ๒๑) ๓) กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ ๔) กฎหมายวาดวยสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ 
(การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล) โดยกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ มีสาระเชื่อมโยง
กับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการตรวจพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ ดังนี้ กฎหมาย 
วาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ สํานักงานฯ ไดดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษาวิเคราะห ขณะนี ้
อยูระหวางการศึกษาหลักการและดําเนินการยกรางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่ง
แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือเตรียมการกฎหมายตาง ๆ เพ่ือรองรับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
(คําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ี ๒๑๒/๒๕๖๔) เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับกฎหมาย ๓ ฉบับ ไดแก 
กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ ซ่ึงคณะทํางานไดดําเนินการนํารางกฎหมายเดิมท่ี
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไวแลวมาดําเนินการตอ ขณะนี้ 
อยูระหวางการศึกษาและรวบรวมขอมูล และสํานักงานฯ จะเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมหารือแนวทาง 
ในการดําเนินการตอไป กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา มีการประชุมคณะทํางาน 
เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยประชุมรวมกับคณะทํางานท่ีดําเนินงานเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เนื่องจากกฎหมายท้ัง ๒ ฉบับ เปนกฎหมายท่ีมีความใกลเคียงกันและมีความเชื่อมโยงกัน กฎหมายวาดวย
สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา คณะทํางานมีการประชุมแลว จํานวน ๒ ครั้ง โดยมีการจัด
ประชุมคณะทํางานฯ เม่ือวันจันทรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และมีการประชุมรวมกับคณะทํางานท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยมีการหารือรวมกันเพ่ือกําหนดกรอบ
แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย 

สาระสําคัญของการดําเนินการ กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ มีสาระสําคัญ 
ท่ีกําหนดใหมีสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดทิศทาง กํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลดานนโยบายการศึกษา แผนการศึกษาแหงชาติ กรอบอัตรากําลังดานการศึกษา กรอบงบประมาณ
ดานการศึกษา รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ  
มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู การวัด
และประเมินผลในการศึกษาระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ รวมถึงอาชีวศึกษา โดยวางหลักการใหสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนี้ กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหมีการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศดานการศึกษา เพ่ือใหการบริหาร
จัดการขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสภานโยบายการศึกษาแหงชาติเปน
องคคณะท่ีรับผิดชอบในการบริหารขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทํานโยบายดานการศึกษา 
กฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาใหมี
ความทันสมัย สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความสามารถในการแขงขัน ตามแผนยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 



นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
หลังจากท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และ
ไดเสนอคณะรัฐมนตรีไปแลวนั้น รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวถูกสงกลับมายังสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาใหดําเนินการทบทวนและเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลว ปจจุบันอยูในกระบวนการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงมี นายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธาน โดยเปดโอกาสใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดชี้แจงในสวนท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
ไดแก ผูบริหาร ผูทําหนาท่ีจัดการเรียนการสอน รวมถึงภาคประชาชน ซ่ึงปจจุบันมีการตรวจพิจารณาแลว  
๘๗ มาตรา จากท้ังหมด ๑๐๓ มาตรา เม่ือพิจารณาครบทุกมาตราแลว รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
จะถูกสงกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงสํานักงานฯ จะเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งภายในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ 
เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว จะเสนอสภาผูแทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการใหเสร็จสิ้น และเสนอเขาสูการประชุมสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงจะมี
การประชุมสมัยสามัญประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมี 
ความจําเปนตองเรงดําเนินการดานกฎหมายท่ีมีความเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการดาน
กฎหมายท้ังหมด ๑๐ คณะ และไดนําเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีมีการปรับแกไข
บางสวนไปใหคณะทํางานยกรางกฎหมายแตละคณะ เพ่ือปรับแกกฎหมายใหมีความสอดคลองกับราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... แลว ท้ังนี้ มีเรื่องท่ีเปนวาระเรงดวน จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก  
เรื่องสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เรื่องหลักสูตรท่ีตองมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอมาดําเนินการ 
เรื่องฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และเรื่องดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา จึงตองดําเนินการดาน
กฎหมาย ๔ ฉบับนี้กอน เพ่ือรองรับการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... สวนกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนเรื่องท่ีซับซอนและเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก 
จึงจะดําเนินการภายหลัง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอการดําเนินการดานกฎหมายตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินงานเก่ียวกับกฎหมาย
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และดําเนินงานเพ่ือเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติฉบับใหม รวมท้ังรายงานความกาวหนาการดําเนินงานกฎหมายดังกลาวใหคณะกรรมการสภา
การศึกษาไดรับทราบตอไป 

 การพิจารณา  
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้  

๑. มีความเห็นตรงกันในหลักการเตรียมกฎหมายไวรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. .... และการมีกฎหมายกลางเพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศ เนื่องจาก
การจัดการศึกษาเก่ียวของกับหลายหนวยงานไมจํากัดเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น แตมีขอสังเกต  
๒ ประการเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ คือ ๑) การมอบหมายใหสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่อง
หลักสูตรและการเรียนรู มีขอสังเกตวา สสวท. มีความโดดเดนเรื่องวิทยาศาสตร คณิตศาสตร แตอาจขาดความ
เชี่ยวชาญเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ เจตนารมณของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เรื่องปฐมวัย เรื่องคุณธรรมจริยธรรม  
๒) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรเสนอองคกรท่ีเปนกลางเพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบเรื่อง
หลักสูตรและการเรียนรู ประเด็นนี้ นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
ชี้แจงวา รางกฎหมายฉบับเดิมท่ีรางไวโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีเจตนารมณในการ



ปรับเปลี่ยนบางหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหเปนหนวยงานพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนรู โดยปรับเปลี่ยนภารกิจของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และรวมนักวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีจากสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาไวเปนหนวยงานเดียวกัน ซ่ึงมีหนวยงาน
รองรับอยูแลวจึงไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหม และทําใหมีบุคลากรครบทุกวิชาในการจัดทําหลักสูตร
และการเรียนรู นอกจากนั้น นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา มติคณะรัฐมนตรีไมใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานข้ึนใหม จึงตองคํานึงวาจะทําอยางไรใหสามารถดําเนินการเรื่องการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรูแหงชาติตอไปได ซ่ึงหลักการในปจจุบันมีการยุบกรมวิชาการ (เดิม) แลวแยกเปน ๒ หลักสูตรคือ  
๑) หลักสูตรท่ีมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบ และ ๒) หลักสูตรท่ีมีสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงท้ัง ๒ หลักสูตรเปนหลักสูตรแกนกลาง แตจะรวมกันอยางไรนั้น 
ตองเปนไปตามนโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... อยางไรก็ตาม การจัดทําหลักสูตร 
ควรใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยรวมดําเนินการดวย  

๒. เรื่องกฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดเรื่องเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวในหมวด ๙ ซ่ึงมีการระบุไวตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปจจุบันยังไมสามารถทําใหสําเร็จได จากการศึกษาดูงานในประเทศเกาหลี พบวาเม่ือ ๑๕ ป 
ท่ีผานมา ประเทศเกาหลีไดสรางแพลตฟอรมท่ีใชสื่อสารกันระหวางครู ผูปกครอง และนักเรียน ทําใหผูปกครอง
มีสวนรวมในการประเมินการศึกษา สงผลใหการศึกษาของประเทศเกาหลีไดรับการพัฒนาแบบกาวกระโดด  
ซ่ึงประเทศเกาหลีนําขอมูลแพลตฟอรมดังกลาวมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ของ
ประเทศไทยไปปรับใช นอกจากนี้ มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังระบุไววา 
ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ โดยการดําเนินการ
ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีกําหนดไวในกฎหมาย แตในปจจุบันสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการศึกษายังไมไดจัดตั้งข้ึน จึงไมสามารถระดมทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาได 
ปจจุบันสิ่งท่ี กสทช. ดําเนินการคือ การมอบคลื่นวิทยุใหกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น ดังนั้นในการดําเนินการ
เรื่องสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาจึงควรมีการเชื่อมโยงกับ กสทช. ดวย ในประเด็นนี้  
นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงวา เรื่องเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ไมมีกฎหมายรองรับ มีเพียง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหการดําเนินการไมประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้นการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาในครั้งนี้ จึงตองตราเปน
กฎหมายลูกใหเปนรูปแบบท่ีชัดเจน เพ่ือรองรับการจัดตั้งสถาบันฯ ดังกลาว และมีหนวยงานรับผิดชอบ 
การดําเนินการ โดยในกฎหมายลูกจะมีเรื่องเก่ียวกับงบประมาณท่ีไปเก่ียวโยงกับกองทุนของ กสทช. และ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดวย ท้ังนี้ การดําเนินการเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง เครื่องมือ
สําคัญท่ีสุดคือกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้นตองปฏิบัติไดจริง มีองคประกอบครบถวน และรองรับการทํางาน  
ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการดานกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับไวรองรับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... แลว  นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ใหขอมูลเติมวา การจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดําเนินการไมสําเร็จ เนื่องจากหลักของกฎหมายในการจัดต้ังองคกรกําหนดวา 
หนวยงานของรัฐท่ีจะจัดตั้งข้ึนจะตองไมซํ้าซอนกัน ซ่ึงในขณะนั้นมี ๒ หนวยงานท่ีดําเนินการเรื่องเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา ไดแก กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเดิม) และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เม่ือเสนอเรื่อง
ไปยังสภาผูแทนราษฎรจึงไมผานการพิจารณาเนื่องจากมีความซํ้าซอนกัน จึงขอใหผูท่ีเก่ียวของตรวจสอบ
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีกําลังจะจัดตั้งข้ึนวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานใดหรือไม  



มติ  ท่ีประชุมเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินงานดานกฎหมายตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๔ ฉบับ (กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา กฎหมายวาดวย
สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา) และรายงานความกาวหนาการดําเนินงานใหคณะกรรมการ
สภาการศึกษาทราบตอไป 
 
วาระท่ี ๕ เรื่องเพ่ือทราบ 

๕.๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษามัธยมศึกษา ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔       

    นายเนติ รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เปนกฎหมายท่ีประกาศใชเพ่ือปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยยกเลิกประกาศเดิม ๒ ฉบับ 
ไดแก ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีมัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ ๒๕๕๔ 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการตามมติสภาการศึกษา 
เม่ือคราวการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี การศึกษา
มัธยมศึกษา ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ มีสาระสําคัญ
คือเปนการเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจากเดิม จํานวน ๔๒ เขต 
เพ่ิมข้ึน ๒๐ เขต รวมเปน ๖๒ เขต  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

๕.๒ รายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

นายกวิน เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอรายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ประจาํป พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ไดจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ประจําปตามยุทธศาสตรชาติและรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงเปนการวิเคราะห
และประมวลผลการพัฒนาในมิติตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนกับกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการเสนอและจัดทํา
แผนการศึกษาแหงชาติและขอเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษา เห็นความสําคัญของการดําเนินงานยุทธศาสตรชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ จึงดําเนินการศึกษาวิเคราะหผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษา  



สรุปผลการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษาและการนําสูการปฏิบัติ รายงานสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ 
ประจําป ๒๕๖๓ เปนรายงานประจําป ฉบับท่ี ๒ ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวางป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ จากขอมูลท่ีหนวยงานไดนําเขาในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 
( Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : 
eMENSCR) ซ่ึงเปนขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ จํานวน ๒๑,๘๙๑ โครงการ มีผลการดําเนินงาน ดังนี้  

การประเมินผลความกาวหนาตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ัง ๒๓ ประเด็น 
ประกอบดวย เปาหมายในระดับประเด็น ๓๗ เปาหมาย และเปาหมายระดับแผนแมบทยอย ๑๔๐ เปาหมาย 
แบงออกเปน ๔ ระดับ ประกอบดวย ระดับต่ํากวาคาเปาหมายข้ันวิกฤต (สีแดง) ระดับต่ํากวาคาเปาหมายระดับ
เสี่ยง (สีสม) ระดับต่ํากวาคาเปาหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุคาเปาหมาย (สีเขียว) พบวา สถานการณใน
ก า รบ ร รลุ เ ป า หม าย มี ก า ร พัฒนา ใน ทิ ศทา ง ท่ี ดี ข้ึ น เ ม่ื อ เ ที ยบ กับป  ๒๕๖๒  โ ดย ในป  ๒๕๖๓  
มี ๗ ประเด็นท่ีมีสถานะการดําเนินการในทิศทางท่ีดีข้ึน อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีมีสถานการณการบรรลุ
เปาหมายในระดับวิกฤตโดยมีสถานะเปนสีแดงยังคงมีจํานวนเทากับป ๒๕๖๒ จํานวน ๖ เปาหมาย ไดแก  
ความม่ันคง การเกษตร พ้ืนท่ีและเมืองนาอยู การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ อุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับการศึกษาคือการพัฒนาการเรียนรู ซ่ึงตองเรงใหเกิดการบูรณาการ
การดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕ 
ไดอยางเปนรูปธรรมตอไป   

สรุปผลการประเมินผลการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายระดับภาพรวมของยุทธศาสตรชาติ 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางและทรัพยากรมนุษย (ยุทธศาสตรท่ี 3) เปนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดวย ๓ ตัวชี้วัด ไดแก (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยู ท่ีดีของคนไทย  
(๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย ตัวช้ีวัดท่ี ๑ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยู ท่ีดีของคนไทย ใชดัชนีการพัฒนามนุษย (Human 
Development Index : HDI) ของ UNDP ซ่ึงเปนตัวชี้วัดระดับสากล เพ่ือประเมินความกาวหนาในระยะยาว 
พบวา ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษย ป ๒๕๖๓ เทากับ ๐.๗๗ เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๒ ท่ีได ๐.๗๖  
แตอันดับลดลงจากอันดับท่ี ๗๗ ในป ๒๕๖๒ เปนอันดับท่ี ๗๙ ในป ๒๕๖๓ เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศอ่ืน ๆ มีการพัฒนาท่ีรวดเร็วกวาประเทศไทย ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ 
การเรียนรูตลอดชีวิต พิจารณาจากโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) ซ่ึงคะแนน PISA แสดงใหเห็นภาพรวมในระดับนานาชาติ 
และสะทอนความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติดวย ในป ๒๕๖๑ 
คาเฉลี่ย PISA ๓ วิชา ไดแก การอาน คณิตศาสต และวิทยาศาสตร ของนักเรียนไทยต่ํากวาประเทศสมาชิก 
OECD เม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๕๘ พบวา นักเรียนไทยมีคะแนนดานการอานลดลงประมาณ ๑๖ คะแนน 
คะแนนดานคณิตศาสตรเพ่ิมข้ึน ๓ คะแนน และคะแนนวิทยาศาสตรเพ่ิมข้ึน ๔ คะแนน ตัวช้ีวัดท่ี ๓ การพัฒนาสังคม
และครอบครัวไทย ประเมินจากดัชนียอยดานชีวิต ครอบครัวและชุมชนของดัชนีความกาวหนาของคน โดยจะ
ประเมินทุก ๒ ป พบวา ป ๒๕๖๒ มีคาดัชนีเทากับ ๐.๖๔ เพ่ิมข้ึน ๐.๐๐๑๙ จากป ๒๕๖๐ แสดงถึงการมีชีวิต
ครอบครัวและชุมชนของประชากรไทยในรอบป ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ท่ีดีข้ึน  

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนแมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี ๑๒ การพัฒนา 
การเรียนรู ประกอบดวย ๒ เปาหมายระดับประเด็น ไดแก เปาหมายประเด็นท่ี ๑ คนไทยมีการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถแกปญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และทํางานรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด ไดแก ๑) คะแนน PISA ดานการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (คะแนนเฉลี่ย) 



กําหนดคาเปาหมายในป ๒๕๖๕ อยูท่ี ๔๗๐ คะแนน ซ่ึงการประเมินครั้งลาสุดเม่ือป ๒๕๖๑ คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 
๔๑๒ คะแนน ยังหางไกลกับคาเปาหมาย ในป ๒๕๖๕ สูงถึง ๕๘ คะแนน ๒) อันดับขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศดานการศึกษา ประเมินโดย IMD  โดยในป ๒๕๖๓ พบวา ประเทศไทยอยูอันดับท่ี ๕๕ ดีข้ึน 
จากป ๒๕๖๒ ซ่ึงอยูอันดับท่ี ๕๖ ซ่ึงถึงแมจะมีอันดับท่ีดีข้ึน แตยังหางจากคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕  
ซ่ึงตั้งเปาหมายไวอันดับท่ี ๔๕ เปาหมายประเด็นท่ี ๒ คนไทยไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด
และความสามารถของพหุปญญาดีข้ึน โดยกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายคือ Global Talent Competitiveness 
Index (GTCI) เปนดัชนีชี้วัดศักยภาพการแขงขันดานทรัพยากรบุคคลของโลก ในป ๒๕๖๓ ประเทศไทยได
คะแนน ๔๑.๓ คะแนน ซ่ึงยังคงหางจากคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕ คือ ๕๐.๑ คะแนน ระดับแผน
แมบทยอย ไดแก เปาหมายท่ี ๑ คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู และ
ทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ในทุกระดับ และสามารถเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
มีตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกอบดวย สัดสวนครูท่ีผานการทดสอบสมรรถนะ
รายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐานนานาชาติ อัตราความแตกตางของคะแนน PISA ในแตละกลุมโรงเรียน และ
อัตราการเขาเรียนสุทธิ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปาหมายท่ี ๒ ประเทศไทยมีระบบขอมูลเพ่ือการสงเสริม
การพัฒนาศักยภาพตามพหุปญญาเพ่ือประโยชนในการพัฒนาและการสงตอการพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน ประเด็นความทาทายท่ีจะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย เรื่องความพรอมดานทรัพยากร
ของโรงเรียน สมรรถนะของครูผูสอน การขาดขอมูลในมิติท่ีสามารถสะทอนคุณภาพของผูสอน ขอคนพบ 
ท่ีสําคัญของผล PISA เกิดจากปญหาการขาดแคลนครูผูสอนท่ีสอนตรงสาขาวิชา ดานการเขาเรียนของระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน แสดงใหเห็นปญหาเด็กตกหลนท่ีเผชิญปญหาตาง ๆ ทําใหไมสามารถเขาสูการเรียน 
ในระบบได เรื่องอัตราการเขาเรียนตอสุทธิมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมข้ึนจากสถานการณการแพรระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีภาครัฐจะตองเรงติดตาม เด็กตกหลนหรือหลุดจาก
ระบบการศึกษา ขอเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเปาหมาย อาทิ การพัฒนากระบวนการเรียนรูควรเรงรัด
กระบวนการพัฒนาครูในการนําไปสูการเปนครูยุคใหม ดําเนินโครงการประเมินคุณภาพท่ีมุงเนนผลลัพธ 
ดานผูเรียน การกระจายทรัพยากรทางการศึกษา การสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอน ควรเรงพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลและทักษะดานดิจิทัล 

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ประเด็นท่ี ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
มีประเด็นยอยท้ังหมด ๕ ประเด็น ประเด็นท่ีเก่ียวของการศึกษาคือเรื่องการพัฒนาชวงวัยเรียน/วัยรุน ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบโดยตรง มีเปาหมายคือ วัยเรียน/วัยรุนมีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ครบถวน รูจักคิด วิเคราะห รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถ 
ในการแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน มีคาเปาหมายท่ี
ตองบรรลุในป ๒๕๖๕ คือคะแนนความสามารถในการแขงขันการพัฒนาทุนมนุษยดานทักษะตองเพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๒๐ แตสถานการณการบรรลุเปาหมายในป ๒๕๖๓ ยังไมมีการรายงานผลการจัดความสามารถทางการ
แขงขัน สวนในป ๒๕๖๒ พบวาคะแนนความสามารถในการแขงขันการพัฒนาทุนมนุษยดานทักษะของไทยมี
แนวโนมท่ีลดลงอยูท่ี ๖๒.๓ คะแนน ขณะท่ีในป ๒๕๖๑ อยูท่ี ๖๓.๐ คะแนน สาเหตุสําคัญเกิดจากทักษะของ
บัณฑิตท่ีลดลง การสอนใหคิดเชิงวิเคราะหมีคะแนนคอนขางต่ํา (๓.๒ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๗ คะแนน) ดังนั้น 
สถานการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถบรรลุคาเปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินการท่ีผานมา 
ในชวงป ๒๕๖๓ หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการพัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ อาทิ การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา การสอนโคดดิ้ง (Coding) มีการสงเสริมการพัฒนาทักษะท่ีจําเปน การสรางระบบ
การศึกษายกกําลังสอง (Thailand Education Eco-System) ท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพบุคคลสูความเปนเลิศ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรทํากิจกรรมตาง ๆ เหลานี้อยางตอเนื่อง ประเด็นทาทายท่ี
สงผลตอการบรรลุเปาหมาย ไดแก ขาดความเชื่อมโยงระหวางทักษะในการทํางานกับการจัดการเรียน 



การสอนในสถาบันการศึกษา การขับเคลื่อนการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติยังคงไมครอบคลุม
สถานศึกษาในวงกวาง การจัดการเรียนการสอนยังเนนการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหท่ีไมเพียงพอ ขอเสนอ
เพ่ือการบรรลุเปาหมาย ไดแก ภาครัฐควรเรงรัดการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุมวัยเรียนและวัยรุน ควรมีการจัดการเรียนการสอนแบบขามสาขาวิชาในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา 

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป ๒๕๖๓ ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศ
มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป ๑๗๓ เรื่อง มีท้ังหมด ๑๒ ดาน ๑,๒๒๙ กิจกรรม ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
พบวามีแนวโนมดีข้ึนเม่ือเทียบกับป ๒๕๖๒ โดยมีจํานวนเรื่องและประเด็นท่ีมีสถานะบรรลุเปาหมายจํานวน 
๑๖ เรื่อง เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๒ ท่ีมีจํานวน ๑๐ เรื่อง ประเด็นท่ีอยูในข้ันวิกฤติจํานวน ๑๔ เรื่อง ลดลงจาก 
ป ๒๕๖๒ ท่ีมีจํานวน ๒๖ เรื่อง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท้ังหมด ๗ เรื่อง มีเรื่องท่ียังคงมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเปาหมาย จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก เรื่องและประเด็นท่ี ๑ การปฏิรปูระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง เรื่องและประเด็นท่ี ๕ 
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เรื่องและประเด็นท่ี ๖ 
การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน 
การสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา และเรื่องและประเด็นท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและ 
การเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล และมีเรื่องท่ีใกลเคียงการบรรลุเปาหมาย จํานวน ๓ เรื่อง ไดแก 
เรื่องและประเด็นท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เรื่องและประเด็นท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และเรื่องและประเด็นท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ประเด็นทาทายและขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเรงรัดการ
ประกาศใชกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเนื่องจากยังมีความลาชา ควรมีการพัฒนาคุณภาพสถานพัฒนา
เด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เนื่องจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแหงยังไมไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ  
ควรมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เนื่องจากคะแนน PISA มีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง การผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู ยังพบปญหาการผลิตและพัฒนาครูท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ จึงควรปรับปรุงระบบกลไกการผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู เรื่องการจัดการเรียนการสอน 
การขับเคลื่อนการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติยังไมครอบคลุมการศึกษาในวงกวาง เรื่องพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา การขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษายังไมครอบคลุมเทาท่ีควร โดยในระยะแรกยังจํากัด
อยูท่ีพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานํารอง ๘ จังหวัด การพลิกโฉมการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล ควรเชื่อมตอขอมูล
ระบบดิจิทัลท่ีมีความหลากหลายระหวางสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันยังไมมี
กฎหมายการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษา การดําเนินการระยะตอไป ในชวงท่ีผานมามี
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
จํานวน ๑๓ ดาน ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการจะมุงเนนกิจกรรมการดําเนินการภายใตกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะ
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ หรือกิจกรรม Big Rocks ๕ ดาน ซ่ึงจะมีการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูเปาหมาย ในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะองคกรท่ีมีบทบาทหนาท่ี 
ในการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ขอเสนอนโยบายท่ีเก่ียวของกับแผนการศึกษาแหงชาติ มาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การประเมินผลการจัดการศึกษา รวมท้ังใหความเห็น
หรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดมอบหมายใหหนวยงานภายในสํานักงานฯ 
ดําเนินการตามภารกิจและบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 
โดยผานการดําเนินงานรวมกับองคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการระดับชาติ และคณะอนุกรรมการท่ีสําคัญ 



เชน คณะกรรมการพัฒนานโยบายเด็กปฐมวัย คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ คณะกรรมการสภา
การศึกษา และคณะอนุกรรมการยอยชุดตาง ๆ ภายใตคณะกรรมการฯ  เพ่ือรวมผลักดันและขับเคลื่อน 
การดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แนวทางการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตอการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไปสูการปฏิบัติ ผลักดันใหมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทํางานเชิงรุก สนับสนุนงานเชิงวิชาการ ขับเคลื่อนประเด็นตามแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา จัดทําขอมูลหรือสถิติทางการศึกษา ผลักดันเรื่องสมรรถนะ การเรียนรูตลอดชีวิต 
ผลักดันเรื่องการเรียนรู Active Learning ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาโมเดลตนแบบในเรื่องตาง ๆ พัฒนา
เครือขายวิจัยและความรวมมือในการดําเนินงานท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท้ังนี้ ตองอาศัย 
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรวมกันผลักดันให 
กิจกรรมตาง ๆ บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
รายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 

 
๕.๓ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
นายกวิน เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา นําเสนอความเคลื่อนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

ไดจัดการประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมี 
คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการฯ ไดรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน และเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาในประเด็นท่ีสําคัญตอ
การขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ประกอบดวย เรื่องเพ่ือทราบ ไดแก ๑) คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
แผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓  
๒)  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
๓) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๔) การเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน เรื่องเพ่ือพิจารณา ไดแก ๑) (ราง) คําขอจัดต้ังสํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (สกช.) 
๒) (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๓) ความกาวหนา
และแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

สาระสําคัญของเรื่องเพ่ือทราบ มีดังนี้ ๑. เรื่องแผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ประกอบดวย ๕ กลยุทธหลัก ไดแก ๑) เรงสรางความเขาใจเก่ียวกับความสําคัญและ
ประโยชนของการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ๒) จัดทําตนแบบการผลิตและพัฒนากําลังคนตาม
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๓) เสริมสรางความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการดําเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๔) เชื่อมโยงคุณวุฒิในสาขาอาชีพท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนา
กําลังคนของประเทศไทยกับประเทศอาเซียนและระดับสากล และ ๕) จัดทํา ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ๒. เรื่องแผนปฏิบัติการดานการผลิต
และพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ แผนฯ ดังกลาว เปนกลไกท่ีสําคัญในการสรางตนแบบการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบ



คุณวุฒิแหงชาติ ใน ๗ สาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศ ไดแก ๑) โลจิสติกส
โครงสรางพ้ืนฐาน ๒) โลจิสติกสและซัพพลายเชน ๓) หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ๔) เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต ๕) อาหารและเกษตร ๖) ปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน 
และ ๗) แมพิมพ ๓. เรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ประกอบดวย 
คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ไดแก ๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ มี  
นายอรรถการ ตฤษณารังสี เปนประธานอนุกรรมการ ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอน 
ผลการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ มี นางศิริพรรณ ชุมนุม เปนประธานอนุกรรมการ  
๓) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล มี รองศาสตราจารยยงยุทธ แฉลมวงษ เปนประธาน
อนุกรรมการ และ ๔) คณะอนุกรรม การบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปน 
ความจําเปนเรงดวน มี นายถาวร ชลัษเฐียร เปนประธานอนุกรรมการ และ ๔. เรื่องการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิ
อางอิงอาเซียน ประเทศไทยไดเขารวมกิจกรรมในแผนงานเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนของสํานัก
เลขาธิการอาเซียน และไดรับการพิจารณาเปนหนึ่งในสี่ประเทศนํารอง (มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย  
และไทย) ในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน โดยประเทศไทยไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

สาระสําคัญของเรื่องเพ่ือพิจารณา มีดังนี้ ๑. เรื่อง (ราง) คําขอจัดตั้งสํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
(สกช.) สํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือรองรับและเรงขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปนสวนราชการในระดับสํานักอยูภายใตสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานเรื่องกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ซ่ึงมติท่ีประชุม
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เห็นชอบในหลักการจัดต้ัง “สํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
(สกช.)” โดยใหฝายเลขานุการทบทวนอัตรากําลังบุคลากรใหมีความเหมาะสมในการรองรับภารกิจของ
หนวยงาน และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ๒. เรื่อง (ราง) 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  
ท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ มีจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก ๑) (ราง) ประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดการศึกษาและการฝกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๒) (ราง) ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเทียบโอนผลลัพธการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ซ่ึงมติท่ี
ประชุมใหความเห็นชอบสาระสําคัญของ (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ท้ัง ๒ ฉบับ และใหฝายเลขานุการดําเนินการเขาสูกระบวนการในข้ันตอนตอไป  
๓. เรื่องความกาวหนาและแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ เรื่องความกาวหนาและแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการท้ัง ๔ คณะ มติท่ีประชุม
รับทราบความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง ๔ คณะ และคณะทํางาน ๑๑ คณะ 
ภายใตคณะอนุกรรมการฯ   

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 
 
 
 



๕.๔ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
นางสาวจันทิมา ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา นําเสนอความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย และไดมีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓  
การประชุมดังกลาวท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ จํานวน ๖ คณะ เพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เม่ือวันท่ี  
๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมการฯ ๖ คณะ ประกอบดวย ๑) คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีเลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) เปนประธาน ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศ
และฐานขอมูลดานเด็กปฐมวัย มีรองศาสตราจารยธีรณี อจลากุล เปนประธาน ๓) คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนา 
และจัดการความรูดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีรองศาสตราจารยจิณณวัตร ปะโคทัง เปนประธาน  
๔) คณะอนุกรรมการกฎหมาย และการคุมครองสิทธิ มีรองศาสตราจารยดารณี อุทัยรัตนกิจ เปนประธาน  

๕) คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีนางสุภาวดี หาญเมธี เปนประธาน และ  
๖) คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส มีรองศาสตราจารยอุษณีย อนุรุทธวงศ 
เปนประธาน  

ภายหลังการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะสํานักงาน
เลขานุการฯ ไดมีการจัดประชุมหารือแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเพ่ือรองรับการดําเนินงาน
ภายใตคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ โดยไดเชิญประธาน
คณะอนุกรรมการท้ัง ๖ คณะ หารือและวางแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหเชื่อมโยงสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการรวมดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ 

คณะอนุกรรมการมีการดําเนินการ ดังนี้ คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ท่ีประชุมไดรวมกันวางแผน
และแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เนนการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใชสื่อ
ทุกรูปแบบจากทุกองคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังภาครัฐและเอกชน และกําหนดประเด็นสําคัญท่ีตองการสื่อสาร
กับสังคมทีละเรื่อง โดยออกมาในลักษณะ One message คือพูดเรื่องเดียวกันใหเหมือนกัน ในชวงเวลา
เดียวกัน เพ่ือใหมีน้ําหนัก และเนนเรื่องการจัดลําดับความสําคัญโดยเฉพาะประเด็นเรงดวนและวิกฤตท่ีมี
ผลกระทบตอสังคม คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส มีการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ท่ีประชุมไดรวมกําหนดประเด็นเรงดวน
ท่ีตองดําเนินการ เชน การจัดทําคํานิยาม “เด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษ” และ “เด็กดอยโอกาส”  
เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกัน และเห็นชอบรวมกันวาควรมีการสรางระบบการจัดทําเครื่องมือคัดกรอง วินิจฉัย  
วัดแวว เด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส ซ่ึงขณะนี้หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีการ
ดําเนินการตามภารกิจของตน แตยังไมมีระบบกลางในการดําเนินการในเรื่องนี้ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือรองรับการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงจัดประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยเชิญประธานอนุกรรมการ และ
อนุกรรมการ ๖ คณะ รวมประมาณ ๑๕๐ คน เพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงานรวมกัน รวมถึงเปดโอกาสให
อนุกรรมการไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป 
ในทิศทางเดียวกันและเสริมหนุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของการดําเนินงาน คือการเสนอ (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๖๕๓ - ๒๕๗๐ ตอคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก (ราง) แผนดังกลาวเปนแผนระดับ ๓ จึงตองเสนอ 



ตามข้ันตอนไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแลว และสงกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการ ขณะนี้สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดดําเนินการปรับปรุงแกไข (ราง) แผนดังกลาวแลว และอยูระหวางการเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศใชตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับมอบหมายใหดําเนินการติดตามการดําเนินงานตาม
มาตรฐาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ และรายงานตอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ซ่ึงในป ๒๕๖๔ สํานักงานฯ ไดจัดประชุมพิจารณา (ราง) รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ เพ่ือสะทอน
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ และ
สํานักงานฯ ไดดําเนินการปรับแกไข (ราง) รายงานฯ ดังกลาว ตามมติท่ีประชุมแลว และจะเสนอตอคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในลําดับตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัยในสวนของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๖  เรื่องอ่ืน ๆ 
 กําหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป 
 นายอํานาจ  วิชยานุวัติ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ เสนอใหมีการประชุม
ครั้งตอไป ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๔  

มติ ท่ีประชุมรับทราบการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ และมอบหมายให 
ฝายเลขานุการประสานประธานคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือกําหนดวันท่ีสําหรับการประชุมครั้งตอไป 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๕๐ น. 

นางปทมา  คําภาศรี 
นางคัทริยา  แจงเดชา 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
ผูจดรายงานการประชุม 

 
เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ  

ผูตรวจรายงานการประชมุ 


