
 
 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ 

วันจันทรท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช แทน) 
ประธานการประชมุ 

 กรรมการโดยตําแหนง  
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายสุเทพ  แกงสันเทียะ) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(นายกวินทรเกียรติ นนธพละ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นายไพโรจน  โชติกเสถียร รองปลัดกระทรวงแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาวจินางคกรู  โรจนนันต รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(รองศาสตราจารยพาสิทธิ์  หลอธีรพงศ ท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ 
เทคโนโลยี แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นางเทพวัลย  ภรณวลัย รองอธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน แทน) 

กรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายทรงกลด  สวางวงศ รองผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุ ชวยราชการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนพระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ  
๑๑. พระเทพเวที กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย  
๑๒. รองศาสตราจารยวินัย ดะหลัน กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน  
๑๓. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี    กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  
๑๔. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 



 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
๑๕. นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๑๖. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๑๗. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๑๘. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๑๙. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๒๐. พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๒๑. นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๒๒. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 
๒๓. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) กรรมการและเลขานุการ 

   
กรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

 
๒๔. 

กรรมการโดยตําแหนง 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

 
กรรมการ 

 
๒๕. 

กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ีน 
บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน 

 
กรรมการ 

 
๒๖. 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
นายกิติ มาดิลกโกวิท 

 
กรรมการ 

๒๗. นางจรวยพร  ธรณินทร กรรมการ 
๒๘. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๙. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๓๐. ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๓๑. นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๓๒. นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๓. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๔. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๕. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๖. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๗. รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิร ิ กรรมการ 

 
ผูไมมาประชุม 

๑. สมเด็จพระมหาวีรวงศ ติดภารกิจ 
๒. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 

๑. นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายสวัสดิ์  ภูทอง ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๒. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 



๔. นางพิจารณา  ศิริชานนท นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ 
รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 

๕. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๖. นางสาวสมถวิล  กาญจนาพงศกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 
๗. นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๘. นางสาวสอาดลักษม  จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๙. นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๐. นายเนติ  รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน             

ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๑. นางสาวใกลตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๒. นายวีรพงศ  อูเจริญ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๑๓. เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น.  
 
 เมื่อกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว ประธานการประชุม (คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช) กลาวเปดการประชุม และแจงใหที ่ประชุมทราบวาไดร ับมอบหมายจากรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช เทียนทอง) ใหทําหนาท่ีประธานการประชุมในวันนี้   
 กอนเริ่มการประชุม นางปทมา คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวา การประชุมวันนี้เปนการประชุม 
สภาการศึกษาครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติใหจัดประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
และสํานักงานฯ ไดปฏิบัติตามมาตรการปองกันการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของกระทรวงสาธารณสุข  อาทิ การทําความสะอาดหองประชุมกอนและหลังการประชุม การขอความรวมมือ
ผูเขารวมประชุมตรวจวัดอุณหภูมิ และการจัดเตรียมแอลกอฮอลเจลลางมือสําหรับทําความสะอาดมือ  
ณ บริเวณจุดบริการและบริเวณหนาหองประชุม โดยในวันนี้มีกรรมการสภาการศึกษาเขารวมประชุมท่ีหองกําแหง 
พลางกูร จํานวน ๒๓ ทาน และมีกรรมการเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสจํานวน ๑๔ ทาน รวม ๓๗ ทาน 
(ครบองคประชุม) และขออนุญาตใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ
ดังนี้ ๑) นายกิตติ มาดิลกโกวิท ๒) นางจรวยพร ธรณินทร ๓) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย  
๔) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา สัจจานันท ๕) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน  ๖) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน 
๗) นายนนทวัฒน สุขผล ๘) นายบดินทร อูนากูล  ๙) นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตน ๑๐) ศาสตราจารยสุพจน หารหนองบัว 
๑๑) รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําลี ๑๒) นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  ๑๓) รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิริ 
และ ๑๔) นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับการประชุมออนไลนแลว สําหรับเอกสารประกอบการประชุม ฝายเลขานุการ 
ไดจัดทําเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสและบันทึกไวใน Tablet สําหรับคณะกรรมการเรียบรอยแลว สวนผูเขารวม
การประชุมสามารถ Scan QR-Code เอกสารประกอบการประชุมไดจากระเบียบวาระการประชุมท่ี 
ฝายเลขานุการไดจัดเตรียมไว 



 
วาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  
 คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม  
กลาวแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษาและอนุกรรมการสภาการศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกจาก
กระทรวงศึกษาธิการใหเปนผูทําคุณประโยชนใหแกกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๔ และไดขอให  
นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงรายละเอียดใหทราบเกี่ยวกับ 
ผูไดรับการคัดเลือกฯ ดังกลาว 
 นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงใหท่ีประชุมทราบวา 
กระทรวงศึกษาธิการไดคัดเลือกผูทําคุณประโยชนใหแกกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีกรรมการ 
สภาการศึกษาไดรับการคัดเลือกฯ จํานวน ๒ คน ไดแก นางจรวยพร ธรณินทร ผูทรงคุณวุฒิดานการกีฬา 
กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี  และนายกิตติรัตน มังคละคีรี ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
นอกจากนี้ยังมีอนุกรรมการสภาการศึกษาไดรับการคัดเลือกฯ จํานวน ๒ คน ไดแก ศาสตราจารยศรีราชา  
วงศารยางกูร ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนายชัยพฤกษ  เสรีรักษ อนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ  
ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) และขอแสดงความยินดีกับผูไดรับ
การคัดเลือกฯ ท้ัง ๔ ทาน โดยจะมีพิธีมอบประกาศเกียรติคุณบัตรและเข็มท่ีระลึกเพ่ือเปนเกียรติและเปน
แบบอยางท่ีดีในการสนับสนุนงานดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ในวันคลายวันสถาปนา
กระทรวงศึกษาธิการ วันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ณ หอประชุมคุรุสภา  

มติ ท่ีประชุมรับทราบ  
 
วาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
 นางปทมา  คําภาศรี เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันศุกรท่ี 
๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จํานวน ๒๒ หนา (ปรากฏดังเอกสารประกอบการประชุมหนาท่ี ๔ ถึงหนาท่ี ๒๕) และ 
ฝายเลขานุการไดแจงเวียนใหคณะกรรมการสภาการศึกษา ไดพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม โดยมี
กําหนดระยะเวลาการรับรองรายงานการประชุมเม่ือวันศุกรท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๔ และเม่ือครบกําหนด
ระยะเวลาไมมีกรรมการทานใดแจงแกไขรายงานการประชุม จึงขอนําเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรอง
รายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ 

มติ  ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๔ เม่ือวันศุกรท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยไมแกไข 

 
วาระท่ี ๓  เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
  -ไมมี- 

 
 
 
 
 



วาระท่ี ๔  เรื่องเพ่ือพิจารณา 
 ๔.๑ แนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลดวยการ
พัฒนาอันดับดัชนีตัวช้ีวัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) 
 นายวีรพงศ อูเจริญ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผู อํานวยการ 
สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอเรื่องแนวทางการยกระดับ
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับ
นานาชาติ (IMD) มีสาระสําคัญดังนี้ 
 สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ International Institute for Management Development : 
IMD ไดจัด ทํา  IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 2020 และจัด อันดับความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศตางๆ ประจําป 2563 รวม 63 ประเทศ โดยพิจารณาอันดับตัวชี้วัดท่ีสําคัญ  
4 ปจจัยหลัก ประกอบดวย 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพภาคธุรกิจ  
4) โครงสรางพ้ืนฐาน ในแตละปจจัยหลักประกอบไปดวย 5 ปจจัยยอย รวมปจจัยยอยท้ังสิ้น 20 กลุม และ 
ในแตละปจจัยยอยมีจํานวนตัวชี้วัด ในแตละปไมเทากัน โดยในป 2563 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 337 ตัวชี้วัด 
ท้ังนี้ปจจัยดานการศึกษาเปนปจจัยยอยอยูในปจจัยหลักโครงสรางพ้ืนฐานและมีตัวชี้วัด 20 ตัวชี้วัด 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการศึกษาขอมูลท่ีปรากฏใน IMD World 
Competitiveness Yearbook (WCY) 2020 ของสถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ International 
Institute for Management Development : IMD และใชเปนกรอบหลักในการวิเคราะหตัวชี้วัดดานการศึกษา
เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในป 2563 กับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
และเม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับสมรรถนะความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของประเทศไทย พบวา 
ในป 2563 ประเทศไทยมีอันดับดานการศึกษาอยูในอันดับท่ี 55 จาก ๖๓ ประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดวา การศึกษา
เปนตัวฉุดรั้งความสามารถทางการแขงขันของประเทศ ดังนั้น หากสามารถพัฒนาดานการศึกษาใหสูงข้ึนได  
จะทําใหอันดับความสามารถทางการแขงขันของประเทศไทยดีข้ึน   
 จากขอมูลอันดับความสามารถในการแขงขันในภาพรวมและอันดับดานการศึกษาของประเทศไทย 
ป ๒๕๕๓ – ๒๕๖๓ พบวา ในชวง 10 ปท่ีผานมา อันดับความสามารถในการแขงขันในภาพรวมของประเทศไทย
อยูในชวงอันดับท่ี 20 – ๓๐ ซ่ึงถือเปนอันดับกลาง ๆ ของประเทศสมาชิก แตอันดับดานการศึกษา 
ของประเทศไทยจะอยูในอันดับท่ี ๔๗ – ๕๖ ซ่ึงถือเปนอันดับทายของประเทศสมาชิก สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงศึกษาวิเคราะหแนวทางการดําเนินงานขับเคลื่อนและยกระดับความสามารถในการแขงขัน
ดานการศึกษาของประเทศไทย เพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการตัดสินใจวางแผนการศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพคนไทยใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 ตัวชี้วัด IMD ดานการศึกษามีจํานวน 20 ตัวชี้วัด แบงเปน 2 กลุม ไดแก  
  กลุมท่ี 1 กลุมท่ีนํามาใชในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขัน จํานวน 16 ตัวชี้วัด  
ซ่ึงแบงไดเปน 2 กลุมตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดท่ีไดจากขอมูลเชิงสถิติ จํานวน 12 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีไดจาก 
การสํารวจ (Survey data) จํานวน 4 ตัวชี้วัด  
  กลุมท่ี 2 กลุมท่ีไมไดนําไปจัดอันดับ โดยเปนขอมูลพ้ืนฐาน (Background Data) จํานวน  
4 ตัวชี้วัด  
  ขอดีของการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของ IMD คือ การใชตัวชี้วัดท่ีเปลี่ยนไป 
ตามสถานการณ เชน ตัวชี้วัดเก่ียวกับ PISA (Programmed for International Student Assessment โครงการ 
ประเมินผลนักเรียนรวมกับนานาชาติ)  ซ่ึงไดนํามาใชเปนตัวชี้วัดอยางตอเนื่องเปนปท่ี 2 ในป ๒๕๖๓ เปนตน 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดวิเคราะหและเรียงลําดับความสําคัญและโอกาสในการเพ่ิม
อันดับความสามารถในการแขงขัน และขอนําเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาดวยการพัฒนา



อันดับตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) และแบงประเภทของตัวชี้วัดออกเปน ๓ ประเภท ไดแก  
๑) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับแรก (ตัวชี้วัดกลุมสีเขียว) ๒) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการได 
เปนลําดับถัดมา (ตัวชี้วัดกลุมสีเหลือง) และ ๓) ตัวชี้วัดท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะยาว (ตัวชี้วัดกลุมสีสม) 

๑. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับแรก (ตัวช้ีวัดกลุมสีเขียว) เปนกลุมตัวชี้วัดท่ี
สงผลกระทบตออันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศคอนขางมาก  

 ๑.๑ ตัวชี้วัดท่ีไดจากการสํารวจขอมูล (Survey data) 4 ตัวชี้วัด ซ่ึงเปนการสํารวจขอมูล
โดยการถามคําถามนักธุรกิจหรือผูบริหารชั้นนําของประเทศ ไดแก 1) ความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีตอบสนองตอความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ๒) ความคิดเห็น
เก่ียวกับระดับการตอบสนองความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา 3) ความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจ และ 4) ความคิดเห็นเก่ียวกับ
ทักษะทางภาษาท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ  

  การดําเนินงานท่ีผานมาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็นและเชิญผูแทนจากองคกรภาคเอกชนมาสรางความรูความเขาใจ เก่ียวกับตัวชี้วัดท้ัง ๔ 
ตัวชี้วัด (ดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระยะเวลา ๕ ป) ผลจากการดําเนินการดังกลาวทําใหผลคะแนนตัวชี้วัดท้ัง 
๔ ตัวชี้วัดดีข้ึน  

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  
  วางแผนประชาสัมพันธเชิงรุกโดยการสรางความเชื่อม่ันใหสถานประกอบการ  

และองคกรตาง ๆ อาทิ สภาหอการคาไทย ในเรื่องการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและของประเทศ  
และสรางความตระหนักใหแกสถานประกอบการถึงความสําคัญของการสํารวจขอมูล โดยเนนความสําคัญของ
การตอบคําถาม หากตอบคําถามเชิงลบจะสงผลกระทบตอภาพลักษณและอันดับความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

 ๑.๒ ตัวชี้วัดจากขอมูลสถิติ/ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก  
  ๑.๒.๑ ผลการทดสอบ PISA เปนคะแนนท่ีสะทอนคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของประเทศ และเปนอีกหนึ่งตัวชี้วัดท่ีมีผลตออันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย และควรเรง
ดําเนินการเพ่ิมผลคะแนนเนื่องจากประเทศไทยมีแนวโนมคะแนน PISA ลดลง และจะมีการทดสอบ PISA ในป 
พ.ศ. ๒๕๖๕ (การทดสอบ PISA จัดข้ึน ๓ ปตอครั้ง)  
    ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  

 1) การพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอนของครู ใหสามารถพัฒนาทักษะของ
ผูเรียน ใหมีทักษะการคิดวิเคราะห และแกไขปญหาได สงเสริมใหใชรูปแบบการสอน Coding,  Active 
Learning,  Project-based Learning และ Problem-based Learning ในสถานศึกษาทุกแหง ซ่ึงเปน
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนท่ีรองรับการทดสอบ PISA 

 2) ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาและการวัดผลผูเรียน โดยเปนหลักสูตรท่ีเนน 
การสรางทักษะและสมรรถนะท่ีใหเด็กสามารถประยุกตความรูไปใชในชีวิตประจําวันและตอบโจทยการทํา
ขอสอบของ PISA ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการนําหลักสูตร 
ฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติใหครอบคลุมทุกสถานศึกษา 

 3) สงเสริมระบบการสอบ PISA-Like  ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกันระหวาง
สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี (สสวท.) ซ่ึงเปนขอสอบท่ีคลายคลึงกับขอสอบPISA โดยควรนําระบบการสอบ PISA-Like  
ไปขยายผลสูสถานศึกษาในวงกวาง เพ่ือใหนักเรียนมีความคุนเคยกับการทําขอสอบ PISA และสามารถทํา
ขอสอบไดมากข้ึน 



 ๑.๒.๒ อัตราการไมรูหนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปข้ึนไป ประเทศไทยอยูในอันดับ
เกือบสุดทายของประเทศท่ีเขารวมการจัดอันดับ ดังนั้นจึงตองรีบพัฒนาใหคะแนนตัวชี้วัดนี้ดีข้ึน เนื่องจาก 
การรูหนังสือสัมพันธโดยตรงกับความสามารถดานการอานของผูเรียนและการสอบ PISA   

   ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา :  
  ควรผลักดันใหอัตราการอานออกเขียนไดเปนตัวชี้วัดหลักในการปฏิบัติราชการ 

ของสถานศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ โดยใหครูเนนใหเด็กอานออกเขียนได นอกจากนั้นควรสงเสริม 
การเรียนรูและการอานของกลุมประชากรวัยแรงงานในชวงอายุ 15 - ๕9 ป  

 ๑.๒.๓ อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา คาเฉลี่ยอัตราการเขาเรียนสุทธิ
ระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ ๗๗.๓๐ ซ่ึงคาเฉลี่ยของประเทศท่ีเขารวมอยูท่ีรอยละ ๘๙.๘0 
และเม่ือจัดอันดับ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๕๗ จาก ๖๓ ประเทศ 

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
 ๑) ปรับหลักเกณฑการรับนักเรียนเขาเรียนของสํานักงานสงเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) เพ่ือใหเด็กท่ีไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา ไดเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาไดทันทีโดยมีสํานักงาน กศน. เปนผูดูแล 

 ๒) สงเสริมศักยภาพของศูนยการศึกษาเพ่ือชุมชนบทพ้ืนท่ีสูง (ศศช.)  
 3) ควรมีหนวยงานท่ีมีภารกิจเฉพาะในการติดตามเด็กตกหลนในท่ัวทุกพ้ืนท่ี

ของประเทศเพ่ือเขาเรียนตอ 
 4) จัดการศึกษาเชิงรุกใหครอบคลุมกลุมประชากรทุกกลุม เปาหมาย เชน 

โรงเรียนในโรงงาน เปนตน 
 ๒. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดเปนลําดับถัดมา (ตัวช้ีวัดกลุมสีเหลือง) 
 อัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คน ท่ีสอนระดับประถมศึกษาและอัตราสวนนักเรียนตอครู  
๑ คน ท่ีสอนระดับระดับมัธยมศึกษา ซ่ึง IMD ใชขอมูลป พ.ศ. 2560 (ค.ศ. 2017) เปนฐานในการจัดอันดับ
ตัวชี้วัด โดยแสดงอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน 16 คน และอัตราสวน
นักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน 24 คน ในขณะท่ีขอมูลจริงจากฐานขอมูลของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ (ค.ศ. 2019) คือ อัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษา ครู 1 
คน ตอนักเรียน 1๑ คน และอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับมัธยมศึกษา ครู 1 คน ตอนักเรียน ๑๗ คน ดังนั้น
ห า ก  IMD ป รั บ เ ป ลี่ ย น ข อ มู ล ท่ี เ ป น ฐ า น ใ น ก า ร จั ด อั น ดั บ ตั ว ชี้ วั ด ใ ห ทั น ส มั ย  จ ะ ทํ า ใ ห 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดของประเทศไทยดีข้ึน 
 ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
 ควรมีการศึกษาวิจัยถึงจํานวนครูท่ีเหมาะสมตอการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางแทจริง 
และควรมีการศึกษาวิธีการบริหารจัดการอัตรากําลังครูท่ีเหมาะสมตามบริบทพ้ืนท่ี 
 ๓. ตัวช้ีวัดท่ีสามารถดําเนินการไดในระยะยาว (ตัวช้ีวัดกลุมสีสม) 
 ตัวชี้วัดกลุมสีสม มีตัวชี้วัดท้ังหมด 7 ตัวชี้วัด แบงออกเปน 2 กลุม ไดแก  

 ๓.๑ กลุมระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด ไดแก (๑) ผลสัมฤทธิ์ของ 
การอุดมศึกษา หมายถึง รอยละของประชากรอายุ 25 ถึง 34 ปท่ีไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรี (๒) รอยละ
ของผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป (3) จํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขาเรียนระดับอุดมศึกษา 
ในประเทศตอประชากร 1,000 คน และ (4) ดัชนีมหาวิทยาลัย โดย IMD พิจารณาจากการจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยของ Times Higher Education (THE)  สําหรับตัวชี้วัดนี้ควรปรึกษาหารือรวมกับกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการพัฒนาอันดับตัวชี้วัด 
 ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 



 ควรยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยมุงเนนการผลิตผลงานวิจัย
และการสรางนวัตกรรมท่ีไดรับการจดสิทธิบัตร ควรพัฒนาทักษะของผูจบการศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอ
ภาคธุรกิจ รวมท้ังสงเสริมใหแตละมหาวิทยาลัยมีอัตลักษณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

 ๓.๒ กลุมงบประมาณดานการศึกษา ประกอบดวยตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด ไดแก (1) งบประมาณ
ดานการศึกษาตอ GDP  (2) งบประมาณดานการศึกษารายหัวตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา และ  
(3) งบประมาณดานการศึกษาตอนักเรียนทุกระดับการศึกษา ซ่ึงผลการจัดอันดับพบวา ประเทศไทย 
มีงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ท่ีลดลง และงบประมาณดานการศึกษาไมสัมพันธกับคุณภาพการศึกษา 

  ขอเสนอการพัฒนาอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา : 
  ควรปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหสงผลตอคุณภาพของผูเรียนมากข้ึน โดยคํานึงถึง 

การจดัสรรงบประมาณอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
นอกจากการจัดอันดับตัวชี้วัดของ IMD แลว ยังมีขอมูลของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) 
และขอ มูลการจั ด อัน ดับการ พัฒนาตามเป าหมายการ พัฒนา ท่ียั่ ง ยืน ในกรอบสหประชาชาติ   
(UN Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีชี้ใหเห็นถึงความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
ดังนั้นการสรางความรูความเขาใจใหกับผูประกอบการท่ีเปนเจาของกิจการขนาดใหญซ่ึงเปนผูตอบขอคําถาม 
(Survey data) ของ IMD จึงเปนสิ่งสําคัญจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากบุคคลเหลานี้สวนใหญไดรับการศึกษาจาก
ตางประเทศ จึงมีขอเปรียบเทียบกับการศึกษาของประเทศไทย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีแนวทาง
ในการพัฒนาอันดับดัชนี้ตัวชี้วัด โดยการจัดทําชุดขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาไทยท่ีเพียงพอและเปนขอมูลจริง 
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูประกอบการในการตอบคําถามของ IMD ถึงแมผลคะแนนจากการสํารวจ (Survey data) 
จะเปนอัตราสวนท่ีไมมากนัก แตมีผลตอการพัฒนาอันดับดัชนี้ตัวชี้วัดได ซ่ึงจะทําใหอันดับดัชนี้ตัวชี้วัดดาน
การศึกษาของประเทศไทยในภาพรวมดีข้ึน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของ
ประเทศไทยในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) เพ่ือโปรด
พิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพ่ือสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดนําไปขับเคลื่อนการดําเนินงาน 

 การพิจารณา  
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้  

๑. ควรประสานงานกับสมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย (Thailand Management 
Association: TMA) เ พ่ือขอรายชื่อบุคคลกลุมเปาหมายของการตอบคําถามของ IMD และสงขอมูล 
ดานการศึกษาท่ีถูกตองแมนยําใหกับกลุมเปาหมาย (ผูตอบคําถาม) ไดศึกษา โดยอาจจัดทําเปนบทสรุปสําหรับ
ผูบริหาร (Executive Summary) เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับทราบขอมูลความกาวหนาการดําเนินงาน 
ดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

๒. การตอบคําถาม (Survey data) ของ IMD ซ่ึงผูประกอบการท่ีไมคุนเคยหรือไมเคยทํางานรวมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ มักจะใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เชน การจัดการศึกษาของประเทศ 
ไมประสบความสําเร็จ การผลิตนักศึกษาไมตอบโจทยความตองการของตลาดแรงงาน นักศึกษาสําเร็จ
การศึกษาแตไมสามารถทํางานได หนวยงานดานการศึกษาตาง ๆ ใชงบประมาณในการจัดสัมมนาเพ่ือสราง
ความเขาใจในการดําเนินงานแตขาดการลงมือปฏิบัติจริง เปนตน ในทางกลับกันผูประกอบการท่ีคุนเคยหรือเคย
ทํางานรวมกับกระทรวงศึกษาธิการจะตอบคําถามในทิศทางตรงกันขาม ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงควร



สงเสริมสนับสนุนใหมีเรียนรูจากการปฏบิัติจริงเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะท่ีสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางแทจริง เชน การสรางความรวมมือทวิภาคี สหกิจศึกษา หรือทวิศึกษา เปนตน  

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรมีการจัด Education Update Forum โดยอาจเปนความรวมมือ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ  อาทิ องคการสหประชาชาติ หรือ องคการ UNESCO 
เพ่ือใหผูบริหาร เจาของกิจการ และสถานประกอบการตาง ๆ ไดรับทราบขอมูลการศึกษาของประเทศไทยท่ีเปน
ปจจุบัน นอกจากนั้นยังไดรับทราบสภาพปญหาการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันดวย อาทิ ปญหาเด็กท่ีมี
ความบกพรองดานการเรียนรู (Learning Disability) ซ่ึงในปจจุบันมีจํานวนมากถึงรอยละ 10 แตไมไดรับการ
ดูแลเทาท่ีควร เปนตน รวมถึงไดรับทราบความกาวหนาการดําเนินการดานการศึกษาท่ีเปนการบูรณาการรวม
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการและองคกรเอกชน  
 4. ตัวชี้วัดของ IMD สวนใหญเปนตัวชี้วัดทางกายภาพ อาทิ ตัวชี้วัดความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของภาคธุรกิจ ตัวชี้วัดความคิดเห็นเก่ียวกับทักษะทางภาษา 
ท่ีตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการ หรือตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA แตตัวชี้วัดของ IMD ยังขาด
การวัดดานจิตใจ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการควรนําเสนอให IMD กําหนดใหมีตัวชี้วัดดานกายภาพและดานจิตใจ
และสิ่งท่ีเปนเอกลักษณของประเทศไทยควบคูกัน เชน การวัดเรื่องความมีวินัย มีคุณธรรม และการมี 
จิตสาธารณะ เปนตน ตัวอยางการจัดการเรียนรูท่ีสงเสริมใหมีการพัฒนาท้ังทางกายภาพและทางจิตใจ ไดแก 
การเรียนรูดวยแนวคิด STAR STEMS ซ่ึงเปนการสงเสริมการเรียนรูทักษะการคิดวิเคราะห สังเคราะห  
การประเมินคา และการตีความ สามารถตอบตัวชี้วัดท่ีเปนตัวชี้วัดทางกายภาพ และเปนการเรียนรูท่ีสรางวินัย 
คุณธรรมจริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ ท่ีสามารถตอบตัวชี้วัดท่ีเปนตัวชี้วัดทางจิตใจดวย  
 ๕.  ขอมูล ท่ี ไดจากการสํ ารวจ (Survey data)  ของ IMD แบ งออกเปน 2 สวน ไดแก   
International Panels of Experts และ Executive Opinion Survey  สําหรับสวนท่ีเปน International  
Panels of Experts สถาบันจัดอันดับทุกแหงจะใช Experts Opinions เชน การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ
สถาบัน Quacquarelli Symonds (QS) และของ Times Higher Education (THE)  จะใหแตละมหาวิทยาลัย
เสนอชื่อเพ่ือจัดแบงเปนกลุม โดยจะเปนการสุมถามเพ่ือเก็บขอมูล ดังนั้นประเทศไทยควรพัฒนาการศึกษาของไทย
ใหทัดเทียมในระดับนานาชาติ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํารายงานการศึกษาไทย (Education in 
Thailand) และเปนรายงานท่ีดีมาก เนื่องจากขอมูลท่ีนําเสนอเปนขอมูลไดชัดเจน แตอยางไรก็ตาม รายงาน
การศึกษาไทย (Education in Thailand) ฉบับปจจุบันเปนขอมูลป พ.ศ. 2561 หรือป ค.ศ. 2018  ดังนั้น
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงควรเรงจัดทําทํารายงานการศึกษาไทยใหทันกับปปจจุบัน พ.ศ. 2564 หรือ
ป ค.ศ. 2021 
 ๖. การจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ Times Higher Education พบวา ผลการจัดอันดับดัชนี
มหาวิทยาลัยของประเทศไทยอยูในอันดับต่ํา การพัฒนาอันดับใหดีข้ึนจะตองมีการปรับนโยบายของแตละ
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยใหมีการมีการทําวิจัยท่ีไดรับการตีพิมพในฐานขอมูลท่ีเชื่อถือได เชน ฐานขอมูลของ 
Scopus เปนตน นอกจากนั้นงานวิจัยท่ีไดบรรจุในฐานขอมูล Scopus แลว จะตองไดรับการนําไปใชอางอิงใน
งานวิจัยฉบับอ่ืน ๆ ดวย ดังนั้นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสาสตร วิจัยและนวัตกรรม จะตองหาแนวทาง
ในการสงเสริมใหอาจารยมหาวิทยาลัยมีผลงานทางวิชาการท่ีไดรับการตีพิมพท่ีสามารถบรรจุเขาไวในฐานขอมูล  
Scopus และสงเสริมใหมีการจดสิทธิบัตรงานวิจัย นอกจากนี้ควรมีนโยบายการพัฒนางานวิจัยโดยการ
สนับสนุนทุนการทําวิจัยท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาตัวชี้วัดดัชนีมหาวิทยาลัยดีข้ึน ในประเด็นนี้ผูแทนจาก
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา มีโครงการสําคัญ ๆ อาทิ 
โครงการ Reinventing University  และมีกองทุนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(อววน.) ท่ีสามารถชวยผลักดันงานวิจัยของอาจารยมหาวิทยาลัย โครงการบัณฑิตพันธุใหม โครงการยุวชน
อาสา ซ่ึงจะทําใหกระทรวงฯ สามารถสนับสนุนมหาวิทยาลัยในการทํางานวิจัยไดมากข้ึน  



 ๗. การจัดอันดับตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา ของ IMD ยังไมมีความชัดเจนวาใชเกณฑใด
ในการวัด นอกจากนั้นการจัดอันดับตัวชี้วัดรอยละของผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ของ IMD เปน
ขอมูลท่ีมีความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีผูหญิงท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจํานวนมาก แตปรากฏวาผลการจัดอันดับของประเทศไทยอยูในอันดับต่ํา นอกจากนั้นยังเปนขอมูล
ท่ีมีแนวโนมลดลงทุกป ดังนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับเกณฑท่ีใชใน
การจัดอันดับของ IMD เปนการใชขอมูลสถิติจากท่ีใดและในชวงเวลาใด โดยในเรื่องนี้ผูแทนจากกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขอรับไปศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมวาจะสามารถปรับปรุงขอมูลให
ถูกตองไดอยางไร 
 ๘. เด็กนักเรียนไทยยังขาดทักษะการคิดวิเคราะห จึงสงผลใหผลการทดสอบ PISA อยูในระดับต่ํา 
แตในทางตรงกันขาม ประเทศไทยมีผลคะแนนการแขงขันโอลิมปกวิชาการอยูใน 10 อันดับแรก จากผูเขา
แขงขันมากกวา 100 ประเทศท่ัวโลก ซ่ึงเกิดจากกระบวนการสอนท่ีถูกตอง ดังนั้น ครูผูสอนควรปรับ
กระบวนการเรียนการสอนในชั้นเรียน เพ่ือทําใหผูเรียนมีทักษะในการคิดวิเคราะห โดยเนนการเรียนการสอน 
ในรูปแบบ Problem-based Learning, Project-based Learning หรือ การเรียนการสอน Coding ซ่ึงเปน
การฝกกระบวนการคิดอยางมีเหตุมีผลโดยไมเนนการทองจํา และครผููสอนตองทําหนาท่ีเปนผูอํานวยการเรียนรู 
(Facilitator) ซ่ึงจะทําใหผลการทดสอบ PISA ดีข้ึน และสงผลตอการจัดอันดับตัวชี้วัดดานการศึกษาใหสูงข้ึน 
แตอยางไรก็ตามสําหรับการศึกษาของคณะสงฆยังคงจําเปนตองมีวิชาท่ีตองอาศัยการทองจําและการคิด
วิเคราะหควบคูกัน โดยวิชาท่ีเนนการคิดวิเคราะห คือ วิชากระทูธรรม จะเปนการยกหัวขอพุทธพจนของ
พระพุทธเจาข้ึนมา และใหภิกษุสามเณรวิเคราะหวาเจตนารมณในคําสอนของพระพุทธเจาหมายถึงอะไร เชน 
คําวา อัตตาหิอัตโนนาโถ มีความหมายอยางไร เปนตน นอกจากนี้ยังตองมีการทองจํา อาทิ การทองจําบทสวดมนต 
หรือการทองจําพระไตรปฎกท่ีสืบสานมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงขอดีของการทองจําคือ เม่ือทองพรอมกันในหมูสงฆ 
หากภิกษุสามเณรรูปใดทองผดิจะทราบไดทันที 
 ๙. งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ความฉลาด
ของผูเรียน และคุณภาพการศึกษา สัมพันธโดยตรงกับความยากจนของผูเรียน ซ่ึงผลการศึกษาขอมูล 
การเขาเรียนในระดับชั้นอุดมศึกษา พบวา ครอบครัวท่ีมีรายไดสูงจะสงเสริมใหลูกไดเรียนในมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ในทางตรงกันขามครอบครัวท่ีมีรายไดต่ําตองสงใหลูกเรียนมหาวิทยาลัยเอกชน เนื่องจากลูกไมสามารถสอบเขา
สถาบันการศึกษาของรัฐได อันเปนผลจากครอบครัวไมมีเงินสนับสนุนใหลูกไดเรียนกวดวิชาเพ่ือติวเขา
สถาบันการศึกษาของรัฐ แสดงใหเห็นวาคนท่ีมีรายไดต่ําขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากไมมีเงินเรียนพิเศษ
หรือหาความรูเพ่ิมเติม  
 ๑๐. โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการมีความซับซอนทําใหขาดความชัดเจนในการบริหาร
จัดการ ดังนั้นจึงควรจะแบงภารกิจตาง ๆ ใหชัดเจน กระทรวงศึกษาธิการควรเปนผูดําเนินการในภารกิจหลัก 
ท่ีเปน Core Function โดยเฉพาะดานการพัฒนาศักยภาพคน และควรมีอีกหนวยงานหนึ่งท่ีทําหนาท่ีพัฒนา
การศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศเปนการเฉพาะ 
 ๑๑. ตัวชี้วัดจากขอมูลการสํารวจ (Survey data) จํานวน ๔ ตัวชี้วัด เปนการสอบถามความคิดเห็น
จากสถานประกอบการซ่ึงเปนผูรับบัณฑิตเขาทํางาน หรือเปนมุมมองจากบุคคลภายนอกวงการศึกษา  
ท่ีแสดงความเห็นตอการศึกษาไทย โดยการแสดงความคิดเห็นพบวามีแนวโนมมุมมองตอการศึกษาของ 
ประเทศไทยดีข้ึน แตยังมีปญหาท่ีรอการแกไข ไดแก ๑) ตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA ซ่ึงประเทศไทยมีแนวโนม
คะแนนลดลง และมีคะแนนเฉลี่ยในป พ.ศ. ๒๕๖๑ คือ ๔๑๒ คะแนน แตเปาหมายในป พ.ศ. ๒๕๖๕ คือ ๔๗๐ คะแนน 
ซ่ึงผลการทดสอบ PISA มีแนวโนมคะแนนเฉลี่ยลดลง เนื่องจากการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลไมเอ้ือ
ตอการเรียนรู ในปจจุบันสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) ไดหาวิธีการพัฒนาผลการทดสอบ PISA 
ใหสูงข้ึน โดยการศึกษาวิจัยเพ่ือวิเคราะหวิธีการออกขอสอบทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร และเชิญครู 



อาจารยจากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงอาจารยระดับอุดมศึกษา จํานวน 100 คน มาอบรมเก่ียวกับ 
การออกขอสอบ แตยังคงไมสามารถทําใหอันดับตัวชี้วัดผลการสอบ PISA สูงข้ึนได เนื่องจากการจัดอบรม 
มีขอจํากัดในการรับผูเขารับการอบรมไดในจํานวนนอย ซ่ึงครูอาจารยสวนใหญท่ียังไมไดรับการอบรม 
ไมสามารถออกขอสอบท่ีสอดคลองกับการทดสอบของ PISA ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๕๖๔ สถาบันทดสอบ 
ทางการศึกษาแหงชาติจะปรับวิธีการพัฒนาครูอาจารยท่ีสอนวิทยาศาตรและคณิตศาสตร โดยการจัดอบรม 
ทางออนไลน เพ่ือใหครูท่ีเขารับการอบรมมีจํานวนมากข้ึน นอกจากนั้นจะพัฒนาครูภาษาไทยทางระบบออนไลน
ดวยเชนกัน ซ่ึงการอบรมออนไลนจะสามารถพัฒนาครูไดปละประมาณ 1,500 คน ๒) ตัวชี้วัดอัตรา 
การเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษามีผลการจัดอันดับท่ีลดลง โดยขอมูลในชวงป พ.ศ. 2553 - 2556 พบวา 
เด็กท่ีเรียนอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีอัตราการเขาเรียนรอยละ 75 แตขอมูลในชวงป พ.ศ. 255๖ - 25๖๐ 
พบวามีอัตราการเขาเรียน ไมถึงรอยละ 72 แตอยางไรก็ตามตัวชี้วัดท่ีมีผลการจัดอันดับดีข้ึนไดแก ตัวชี้วัด
อัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คนท่ีสอนระดับประถมศึกษา และตัวชี้วัดอัตราสวนนักเรียนตอครู ๑ คนท่ีสอน
ระดับมัธยมศึกษา เนื่องจากจํานวนประชากรลดลงทําใหจํานวนผูเรียนลดลงแตจํานวนครูผูสอนยังคงเดิม  
สวนตัวชี้วัดจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขาเรียนในระดับอุดมศึกษาตอประชากร 1,000 คน พบวา ผลการจัด
อันดับลดลง เนื่องจากประเทศไทยมีหลักสูตรนานาชาตินอย ทําใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนระดับอุดมศึกษา 
ในประเทศไทยลดลง นอกจากนั้นการจัดอันดับมหาวิทยาลัยของ QS และ THE ไดใหคาคะแนนจํานวนอาจารย
ตางชาติท่ีเขามาสอนในประเทศไทย พบวา อาจารยตางชาติท่ีเขามาสอนในประเทศไทยมีจํานวนนอยลง 
สําหรับตัวชี้วัดท่ีเก่ียวกับงบประมาณดานการศึกษา ๓ ตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP 
ตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษารายหัวตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  และตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษา
ตอนักเรียนทุกระดับการศึกษา หากตองการใหผลของการจัดอันดับตัวชี้วัดเหลานี้ดีข้ึน รัฐบาลตองจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการศึกษาเพ่ิมข้ึนและพิจารณาประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณควบคูกัน ตัวอยาง
ประเทศท่ีมีการใชจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ประเทศสิงคโปร ซ่ีงประเทศสิงคโปรท่ีมีงบประมาณ
ดานการศึกษารายหัวนอยกวาประเทศไทย แตสามารถบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพทําใหคุณภาพ
การศึกษาดีกวาประเทศไทย 
 ๑๒. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานวางแผนการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับพัฒนา 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษาเปน 2 ประเด็น ไดแก  
  ๑๒.๑ การดําเนินงานในสวนท่ีเก่ียวกับผลการทดสอบ PISA สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดหารือกับอาจารยมหาวิทยาลัยหลายแหง และไดรับทราบขอมูลวา สาเหตุท่ีเด็กทําขอสอบ 
PISA ไมได เนื่องจากขอคําถามของ PISA แตกตางจากคําถามท่ีเด็กคุนเคยในการสอบท่ัวไป สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงวางแผนการดําเนินการเพ่ือใหเด็กสามารถทําขอสอบ PISA ได โดย
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ ๑) เชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบนโยบายการพัฒนา 
ผลการจัดอันดับตัวชี้วัดทางการศึกษา ใหกับรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ หัวหนาสวนราชการของ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ๒) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับศึกษานิเทศกทุกหนวยงาน ครูท่ีเปนผูแทนจาก
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขต ผูแทนจากศึกษาธิการจังหวัด ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนจาก
หนวยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหรับรูรับทราบแนวทางการนําเทคนิควิธีการสอนไปใชในชั่วโมงเรียนปกติ และ
แนวทางการนําเทคนิควิธีการสอนไปเสริมในชั่วโมงกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยเปนการอบรมในรูปแบบปกติ 
(Face to Face หรือ On Site) ในวันท่ี 25 เมษายน ๒๕๖๔ กอนเปดภาคเรียน และหลังจากนั้นจะมีการ
ติดตามผลการจัดการเรียนการสอนและการใหคําปรึกษาหารือเก่ียวกับปญหาอุปสรรค  
 ๑๒.๒ การจัดการเรียนการสอนเรื่องประวัติศาสตรและวัฒนธรรมอันงดงามของประเทศไทย และ
เรื่องการสงเสริมใหเด็กเกิดความภาคภูมิใจในความเปนไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเรียกวา AR (Augmented Reality) หรือเทคโนโลยีโลกเสมือนผสานกับโลกแหงความเปนจริง 



มาใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดึงความสนใจคนรุนใหมใหสนใจการเรียนวิชาประวัติศาสตร การปลูกฝง
ความเปนไทย การมีความจงรักภักดีตอชาติ ตัวอยางเชน นวัตกรรมสื่อเสมือนจริง (AR) เรียนรูประวัติศาสตร
ผานธนบัตรอันทรงคุณคา โดยการนําโทรศัพทมือถือท่ีมี Application AR ประวัติศาสตรจากธนบัตรไทย  
ไป Scan ท่ีธนบัตรแบบท่ี ๑๗ ชนิดราคา ๒๐ บาท ๕๐ บาท  ๑๐๐ บาท 500 บาท และ 1,000 บาท  
ในจุดท่ีกําหนด จะเกิดภาพ 3 มิติท่ีนําไปสูเรื่องราวตาง ๆ ซ่ึงธนบัตรแตละฉบับจะมีเรื่องราวท่ีแตกตางกันไป 
ถือเปนการเรียนรูในรูปแบบใหมทําใหครูผูสอน นักเรียน และเยาวชน รูสึกสนุก ทาทาย เขาถึงไดงาย สามารถ
เขาใจประวัติศาสตรอยางแทจริง และทําใหนักเรียนและเยาวชนเกิดความสํานึกรักชาติ โดยในเรื่องนี้ รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) ไดมอบหมายใหกรรมการสภาการศึกษา นายธาดา  
เศวตศิลา ชวยประชาสัมพันธเผยแพรแนวทางการจัดการเรียนการสอนเรื่องประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
อันงดงามของประเทศไทยดวยเทคโนโลยีสมัยใหมใหเปนท่ีรับรูรับทราบท่ัวกัน โดยผานสื่อของ True Corp. 
 ๑๕. การเพ่ิมระดับขีดความสามารถในการแขงขันของ IMD ในระยะเรงดวน เปนเรื่องท่ีสามารถ
ดําเนินการไดในชวงระยะเวลาสั้น ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบใหชัดเจนวาหนวยงานใดรับผิดชอบ 
ในเรื่องใด และมีวิธีการดําเนินการอยางไร ตัวอยางเชน การเพ่ิมผลการจัดอันดับตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA 
อาจใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมรณรงคใหพอแมอานนิทานใหลูกฟง ตั้งแตลูกยังอานหนังสือไมออก 
และพอแมตองถามคําถามใหเด็กไดฝกคิด และเม่ือเด็กโตข้ึนจะสามารถอานจับใจความได สามารถตีความหมาย
ในสิ่งท่ีอานได เด็กมีสมาธิสามารถเรียนวิชาตาง ๆ ไดดี ซ่ึงสอดคลองกับแนวทางการทดสอบของ PISA ท่ีเนน
การคิดวิเคราะห และจะสงผลใหอันดับตัวชี้วัดผลการทดสอบ PISA ดีข้ึน 
 ๑๖. การเรียนการสอน Coding เปนสิ่งจําเปนโดยในยุคดิจิทัล ท้ังการเรียนการสอนท่ีเปน 
Plugged Coding และ Unplugged Coding เพ่ือเปนการฝกใหคนทุกคนคิดวิเคราะหดวยเหตุดวยผล มีตรรกะ
เชิงวิทยาศาสตร เชิงคณิตศาสตร กลาตัดสินใจ แกปญหาเปนข้ันตอน เพ่ือใหสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
(Disruption) ในยุคศตวรรษท่ี 21 หรือยุคดิจิทัล ซ่ึงการการจัดการเรียนการสอน Coding ถือเปนการปฏิรูป
การศึกษาท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูและปฏิบัติไดจริง  

มติ ท่ีประชุมใหความเห็นชอบขอเสนอแนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทย
ในเวทีสากลดวยการพัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) ท่ีเปนแนวทางการ
ดําเนินงานในระยะเรงดวน สําหรับการดําเนินงานในระยะยาวใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นําขอสังเกตและขอเสนอแนะของท่ีประชุมไปดําเนินการตอไป 
 
วาระ ๔.๒ การดําเนินการดานกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

- กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ 
- กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ  
- กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 
- กฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา 
นายเนติ รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมาย

การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานใหท่ีประชุมทราบวา การดําเนินการดานกฎหมาย 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มีท่ีมาจากคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)  
ไดจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ประกอบดวยเรื่องและประเด็นปฏิรูป ๗ เรื่อง ซ่ึงแผนดังกลาว
กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการจัดทํากฎหมาย ๔ ฉบับ ไดแก ๑) กฎหมายวาดวย 
สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๑ (การปฏิรูป
ระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและ



กฎหมายลําดับรอง) ๒) กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการ
ตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๕ (การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษท่ี ๒๑) ๓) กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และ ๔) กฎหมายวาดวยสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา เปนกฎหมายท่ีตองดําเนินการตามเรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๗ 
(การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล) โดยกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ มีสาระเชื่อมโยง
กับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการตรวจพิจารณา 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ ดังนี้ กฎหมาย 
วาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ สํานักงานฯ ไดดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษาวิเคราะห ขณะนี ้
อยูระหวางการศึกษาหลักการและดําเนินการยกรางกฎหมายดังกลาว นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการมีคําสั่ง
แตงต้ังคณะทํางานเพ่ือเตรียมการกฎหมายตาง ๆ เพ่ือรองรับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
(คําสั่งสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ี ๒๑๒/๒๕๖๔) เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับกฎหมาย ๓ ฉบับ ไดแก 
กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ ซ่ึงคณะทํางานไดดําเนินการนํารางกฎหมายเดิมท่ี
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นไวแลวมาดําเนินการตอ ขณะนี้ 
อยูระหวางการศึกษาและรวบรวมขอมูล และสํานักงานฯ จะเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมหารือแนวทาง 
ในการดําเนินการตอไป กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา มีการประชุมคณะทํางาน 
เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยประชุมรวมกับคณะทํางานท่ีดําเนินงานเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบัน
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา เพ่ือกําหนดกรอบการดําเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เนื่องจากกฎหมายท้ัง ๒ ฉบับ เปนกฎหมายท่ีมีความใกลเคียงกันและมีความเชื่อมโยงกัน กฎหมายวาดวย
สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา คณะทํางานมีการประชุมแลว จํานวน ๒ ครั้ง โดยมีการจัด
ประชุมคณะทํางานฯ เม่ือวันจันทรท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ และมีการประชุมรวมกับคณะทํางานท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยมีการหารือรวมกันเพ่ือกําหนดกรอบ
แนวทางในการจัดทํารางกฎหมาย 

สาระสําคัญของการดําเนินการ กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ มีสาระสําคัญ 
ท่ีกําหนดใหมีสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีในการกําหนดทิศทาง กํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลดานนโยบายการศึกษา แผนการศึกษาแหงชาติ กรอบอัตรากําลังดานการศึกษา กรอบงบประมาณ
ดานการศึกษา รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา กฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ  
มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง วิธีการจัดการเรียนรู การวัด
และประเมินผลในการศึกษาระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ รวมถึงอาชีวศึกษา โดยวางหลักการใหสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) 
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการในเรื่องนี้ กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา มีสาระสําคัญท่ีกําหนดใหมีการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศดานการศึกษา เพ่ือใหการบริหาร
จัดการขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสภานโยบายการศึกษาแหงชาติเปน
องคคณะท่ีรับผิดชอบในการบริหารขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือประโยชนในการจัดทํานโยบายดานการศึกษา 
กฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูแหงชาติ (National Digital Learning) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาใหมี
ความทันสมัย สรางคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความสามารถในการแขงขัน ตามแผนยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 



นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
หลังจากท่ีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไดรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และ
ไดเสนอคณะรัฐมนตรีไปแลวนั้น รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวถูกสงกลับมายังสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาใหดําเนินการทบทวนและเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลว ปจจุบันอยูในกระบวนการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงมี นายมีชัย ฤชุพันธุ 
เปนประธาน โดยเปดโอกาสใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดชี้แจงในสวนท่ีเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย 
ไดแก ผูบริหาร ผูทําหนาท่ีจัดการเรียนการสอน รวมถึงภาคประชาชน ซ่ึงปจจุบันมีการตรวจพิจารณาแลว  
๘๗ มาตรา จากท้ังหมด ๑๐๓ มาตรา เม่ือพิจารณาครบทุกมาตราแลว รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
จะถูกสงกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงสํานักงานฯ จะเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งภายในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ 
เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว จะเสนอสภาผูแทนราษฎร โดยนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการใหเสร็จสิ้น และเสนอเขาสูการประชุมสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงจะมี
การประชุมสมัยสามัญประมาณเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมี 
ความจําเปนตองเรงดําเนินการดานกฎหมายท่ีมีความเก่ียวของกับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินการดาน
กฎหมายท้ังหมด ๑๐ คณะ และไดนําเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีมีการปรับแกไข
บางสวนไปใหคณะทํางานยกรางกฎหมายแตละคณะ เพ่ือปรับแกกฎหมายใหมีความสอดคลองกับราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... แลว ท้ังนี้ มีเรื่องท่ีเปนวาระเรงดวน จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก  
เรื่องสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ เรื่องหลักสูตรท่ีตองมีหนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอมาดําเนินการ 
เรื่องฐานขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และเรื่องดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา จึงตองดําเนินการดาน
กฎหมาย ๔ ฉบับนี้กอน เพ่ือรองรับการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... สวนกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนเรื่องท่ีซับซอนและเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก 
จึงจะดําเนินการภายหลัง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอการดําเนินการดานกฎหมายตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินงานเก่ียวกับกฎหมาย
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และดําเนินงานเพ่ือเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติฉบับใหม รวมท้ังรายงานความกาวหนาการดําเนินงานกฎหมายดังกลาวใหคณะกรรมการสภา
การศึกษาไดรับทราบตอไป 

 การพิจารณา  
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้  

๑. มีความเห็นตรงกันในหลักการเตรียมกฎหมายไวรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. .... และการมีกฎหมายกลางเพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศ เนื่องจาก
การจัดการศึกษาเก่ียวของกับหลายหนวยงานไมจํากัดเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น แตมีขอสังเกต  
๒ ประการเก่ียวกับกฎหมายวาดวยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ คือ ๑) การมอบหมายใหสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่อง
หลักสูตรและการเรียนรู มีขอสังเกตวา สสวท. มีความโดดเดนเรื่องวิทยาศาสตร คณิตศาสตร แตอาจขาดความ
เชี่ยวชาญเรื่องอ่ืน ๆ อาทิ เจตนารมณของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เรื่องปฐมวัย เรื่องคุณธรรมจริยธรรม  
๒) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรเสนอองคกรท่ีเปนกลางเพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานรับผิดชอบเรื่อง
หลักสูตรและการเรียนรู ประเด็นนี้ นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
ชี้แจงวา รางกฎหมายฉบับเดิมท่ีรางไวโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีเจตนารมณในการ



ปรับเปลี่ยนบางหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหเปนหนวยงานพัฒนาหลักสูตรและ
การเรียนรู โดยปรับเปลี่ยนภารกิจของสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา และรวมนักวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีจากสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาไวเปนหนวยงานเดียวกัน ซ่ึงมีหนวยงาน
รองรับอยูแลวจึงไมจําเปนตองจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหม และทําใหมีบุคลากรครบทุกวิชาในการจัดทําหลักสูตร
และการเรียนรู นอกจากนั้น นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา มติคณะรัฐมนตรีไมใหมีการจัดตั้ง
หนวยงานข้ึนใหม จึงตองคํานึงวาจะทําอยางไรใหสามารถดําเนินการเรื่องการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและ 
การเรียนรูแหงชาติตอไปได ซ่ึงหลักการในปจจุบันมีการยุบกรมวิชาการ (เดิม) แลวแยกเปน ๒ หลักสูตรคือ  
๑) หลักสูตรท่ีมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนผูรับผิดชอบ และ ๒) หลักสูตรท่ีมีสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงท้ัง ๒ หลักสูตรเปนหลักสูตรแกนกลาง แตจะรวมกันอยางไรนั้น 
ตองเปนไปตามนโยบายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... อยางไรก็ตาม การจัดทําหลักสูตร 
ควรใหผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยรวมดําเนินการดวย  

๒. เรื่องกฎหมายวาดวยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดเรื่องเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไวในหมวด ๙ ซ่ึงมีการระบุไวตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปจจุบันยังไมสามารถทําใหสําเร็จได จากการศึกษาดูงานในประเทศเกาหลี พบวาเม่ือ ๑๕ ป 
ท่ีผานมา ประเทศเกาหลีไดสรางแพลตฟอรมท่ีใชสื่อสารกันระหวางครู ผูปกครอง และนักเรียน ทําใหผูปกครอง
มีสวนรวมในการประเมินการศึกษา สงผลใหการศึกษาของประเทศเกาหลีไดรับการพัฒนาแบบกาวกระโดด  
ซ่ึงประเทศเกาหลีนําขอมูลแพลตฟอรมดังกลาวมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ของ
ประเทศไทยไปปรับใช นอกจากนี้ มาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังระบุไววา 
ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐ โดยการดําเนินการ
ดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีกําหนดไวในกฎหมาย แตในปจจุบันสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอรมเพ่ือการศึกษายังไมไดจัดตั้งข้ึน จึงไมสามารถระดมทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาได 
ปจจุบันสิ่งท่ี กสทช. ดําเนินการคือ การมอบคลื่นวิทยุใหกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น ดังนั้นในการดําเนินการ
เรื่องสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาจึงควรมีการเชื่อมโยงกับ กสทช. ดวย ในประเด็นนี้  
นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงวา เรื่องเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ไมมีกฎหมายรองรับ มีเพียง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ทําใหการดําเนินการไมประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้นการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาในครั้งนี้ จึงตองตราเปน
กฎหมายลูกใหเปนรูปแบบท่ีชัดเจน เพ่ือรองรับการจัดตั้งสถาบันฯ ดังกลาว และมีหนวยงานรับผิดชอบ 
การดําเนินการ โดยในกฎหมายลูกจะมีเรื่องเก่ียวกับงบประมาณท่ีไปเก่ียวโยงกับกองทุนของ กสทช. และ
หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดวย ท้ังนี้ การดําเนินการเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง เครื่องมือ
สําคัญท่ีสุดคือกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้นตองปฏิบัติไดจริง มีองคประกอบครบถวน และรองรับการทํางาน  
ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการดานกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับไวรองรับการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... แลว  นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ใหขอมูลเติมวา การจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาดําเนินการไมสําเร็จ เนื่องจากหลักของกฎหมายในการจัดต้ังองคกรกําหนดวา 
หนวยงานของรัฐท่ีจะจัดตั้งข้ึนจะตองไมซํ้าซอนกัน ซ่ึงในขณะนั้นมี ๒ หนวยงานท่ีดําเนินการเรื่องเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา ไดแก กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเดิม) และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เม่ือเสนอเรื่อง
ไปยังสภาผูแทนราษฎรจึงไมผานการพิจารณาเนื่องจากมีความซํ้าซอนกัน จึงขอใหผูท่ีเก่ียวของตรวจสอบ
อํานาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีกําลังจะจัดตั้งข้ึนวามีความซํ้าซอนกับหนวยงานใดหรือไม  



มติ  ท่ีประชุมเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินงานดานกฎหมายตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๔ ฉบับ (กฎหมายวาดวยสภานโยบายการศึกษาแหงชาติ กฎหมายวาดวยสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ กฎหมายวาดวยการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา กฎหมายวาดวย
สถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา) และรายงานความกาวหนาการดําเนินงานใหคณะกรรมการ
สภาการศึกษาทราบตอไป 
 
วาระท่ี ๕ เรื่องเพ่ือทราบ 

๕.๑ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปล่ียนแปลงเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษามัธยมศึกษา ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔       

    นายเนติ รัตนากร นิติกรชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอใหท่ีประชุมทราบวา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เปนกฎหมายท่ีประกาศใชเพ่ือปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยยกเลิกประกาศเดิม ๒ ฉบับ 
ไดแก ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีมัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ ๒๕๕๔ 
ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนการดําเนินการตามมติสภาการศึกษา 
เม่ือคราวการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ี การศึกษา
มัธยมศึกษา ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ มีสาระสําคัญ
คือเปนการเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจากเดิม จํานวน ๔๒ เขต 
เพ่ิมข้ึน ๒๐ เขต รวมเปน ๖๒ เขต  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแกไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
ในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘  ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 

๕.๒ รายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

นายกวิน เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอรายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศ ประจาํป พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้  

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะสํานักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ไดจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ประจําปตามยุทธศาสตรชาติและรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงเปนการวิเคราะห
และประมวลผลการพัฒนาในมิติตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนกับกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการเสนอและจัดทํา
แผนการศึกษาแหงชาติและขอเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษา เห็นความสําคัญของการดําเนินงานยุทธศาสตรชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ จึงดําเนินการศึกษาวิเคราะหผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษา  



สรุปผลการการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษาและการนําสูการปฏิบัติ รายงานสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ 
ประจําป ๒๕๖๓ เปนรายงานประจําป ฉบับท่ี ๒ ซ่ึงเปนการเปรียบเทียบผลการดําเนินงานระหวางป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ จากขอมูลท่ีหนวยงานไดนําเขาในระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ 
( Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and Country Reform : 
eMENSCR) ซ่ึงเปนขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ จํานวน ๒๑,๘๙๑ โครงการ มีผลการดําเนินงาน ดังนี้  

การประเมินผลความกาวหนาตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ัง ๒๓ ประเด็น 
ประกอบดวย เปาหมายในระดับประเด็น ๓๗ เปาหมาย และเปาหมายระดับแผนแมบทยอย ๑๔๐ เปาหมาย 
แบงออกเปน ๔ ระดับ ประกอบดวย ระดับต่ํากวาคาเปาหมายข้ันวิกฤต (สีแดง) ระดับต่ํากวาคาเปาหมายระดับ
เสี่ยง (สีสม) ระดับต่ํากวาคาเปาหมาย (สีเหลือง) และระดับบรรลุคาเปาหมาย (สีเขียว) พบวา สถานการณใน
ก า รบ ร รลุ เ ป า หม าย มี ก า ร พัฒนา ใน ทิ ศทา ง ท่ี ดี ข้ึ น เ ม่ื อ เ ที ยบ กับป  ๒๕๖๒  โ ดย ในป  ๒๕๖๓  
มี ๗ ประเด็นท่ีมีสถานะการดําเนินการในทิศทางท่ีดีข้ึน อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีมีสถานการณการบรรลุ
เปาหมายในระดับวิกฤตโดยมีสถานะเปนสีแดงยังคงมีจํานวนเทากับป ๒๕๖๒ จํานวน ๖ เปาหมาย ไดแก  
ความม่ันคง การเกษตร พ้ืนท่ีและเมืองนาอยู การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ อุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคต ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวกับการศึกษาคือการพัฒนาการเรียนรู ซ่ึงตองเรงใหเกิดการบูรณาการ
การดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕ 
ไดอยางเปนรูปธรรมตอไป   

สรุปผลการประเมินผลการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายระดับภาพรวมของยุทธศาสตรชาติ 
ดานการพัฒนาและเสริมสรางและทรัพยากรมนุษย (ยุทธศาสตรท่ี 3) เปนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับกระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดวย ๓ ตัวชี้วัด ไดแก (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยู ท่ีดีของคนไทย  
(๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต และ (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย ตัวช้ีวัดท่ี ๑ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยู ท่ีดีของคนไทย ใชดัชนีการพัฒนามนุษย (Human 
Development Index : HDI) ของ UNDP ซ่ึงเปนตัวชี้วัดระดับสากล เพ่ือประเมินความกาวหนาในระยะยาว 
พบวา ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนามนุษย ป ๒๕๖๓ เทากับ ๐.๗๗ เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๒ ท่ีได ๐.๗๖  
แตอันดับลดลงจากอันดับท่ี ๗๗ ในป ๒๕๖๒ เปนอันดับท่ี ๗๙ ในป ๒๕๖๓ เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยของประเทศอ่ืน ๆ มีการพัฒนาท่ีรวดเร็วกวาประเทศไทย ตัวช้ีวัดท่ี ๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและ 
การเรียนรูตลอดชีวิต พิจารณาจากโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) ซ่ึงคะแนน PISA แสดงใหเห็นภาพรวมในระดับนานาชาติ 
และสะทอนความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติดวย ในป ๒๕๖๑ 
คาเฉลี่ย PISA ๓ วิชา ไดแก การอาน คณิตศาสต และวิทยาศาสตร ของนักเรียนไทยต่ํากวาประเทศสมาชิก 
OECD เม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๕๘ พบวา นักเรียนไทยมีคะแนนดานการอานลดลงประมาณ ๑๖ คะแนน 
คะแนนดานคณิตศาสตรเพ่ิมข้ึน ๓ คะแนน และคะแนนวิทยาศาสตรเพ่ิมข้ึน ๔ คะแนน ตัวช้ีวัดท่ี ๓ การพัฒนาสังคม
และครอบครัวไทย ประเมินจากดัชนียอยดานชีวิต ครอบครัวและชุมชนของดัชนีความกาวหนาของคน โดยจะ
ประเมินทุก ๒ ป พบวา ป ๒๕๖๒ มีคาดัชนีเทากับ ๐.๖๔ เพ่ิมข้ึน ๐.๐๐๑๙ จากป ๒๕๖๐ แสดงถึงการมีชีวิต
ครอบครัวและชุมชนของประชากรไทยในรอบป ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ท่ีดีข้ึน  

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนแมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี ๑๒ การพัฒนา 
การเรียนรู ประกอบดวย ๒ เปาหมายระดับประเด็น ไดแก เปาหมายประเด็นท่ี ๑ คนไทยมีการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมข้ึน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถแกปญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และทํางานรวมกับผู อ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
ประกอบดวย ๒ ตัวชี้วัด ไดแก ๑) คะแนน PISA ดานการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร (คะแนนเฉลี่ย) 



กําหนดคาเปาหมายในป ๒๕๖๕ อยูท่ี ๔๗๐ คะแนน ซ่ึงการประเมินครั้งลาสุดเม่ือป ๒๕๖๑ คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี 
๔๑๒ คะแนน ยังหางไกลกับคาเปาหมาย ในป ๒๕๖๕ สูงถึง ๕๘ คะแนน ๒) อันดับขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศดานการศึกษา ประเมินโดย IMD  โดยในป ๒๕๖๓ พบวา ประเทศไทยอยูอันดับท่ี ๕๕ ดีข้ึน 
จากป ๒๕๖๒ ซ่ึงอยูอันดับท่ี ๕๖ ซ่ึงถึงแมจะมีอันดับท่ีดีข้ึน แตยังหางจากคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕  
ซ่ึงตั้งเปาหมายไวอันดับท่ี ๔๕ เปาหมายประเด็นท่ี ๒ คนไทยไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด
และความสามารถของพหุปญญาดีข้ึน โดยกําหนดตัวชี้วัดการบรรลุเปาหมายคือ Global Talent Competitiveness 
Index (GTCI) เปนดัชนีชี้วัดศักยภาพการแขงขันดานทรัพยากรบุคคลของโลก ในป ๒๕๖๓ ประเทศไทยได
คะแนน ๔๑.๓ คะแนน ซ่ึงยังคงหางจากคาเปาหมายท่ีกําหนดไวในป ๒๕๖๕ คือ ๕๐.๑ คะแนน ระดับแผน
แมบทยอย ไดแก เปาหมายท่ี ๑ คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู และ
ทักษะท่ีจําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ในทุกระดับ และสามารถเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
มีตัวชี้วัดและคาเปาหมายท่ีตองบรรลุในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกอบดวย สัดสวนครูท่ีผานการทดสอบสมรรถนะ
รายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐานนานาชาติ อัตราความแตกตางของคะแนน PISA ในแตละกลุมโรงเรียน และ
อัตราการเขาเรียนสุทธิ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปาหมายท่ี ๒ ประเทศไทยมีระบบขอมูลเพ่ือการสงเสริม
การพัฒนาศักยภาพตามพหุปญญาเพ่ือประโยชนในการพัฒนาและการสงตอการพัฒนาใหเต็มตามศักยภาพ
เพ่ิมข้ึน ประเด็นความทาทายท่ีจะสงผลตอการบรรลุเปาหมาย ประกอบดวย เรื่องความพรอมดานทรัพยากร
ของโรงเรียน สมรรถนะของครูผูสอน การขาดขอมูลในมิติท่ีสามารถสะทอนคุณภาพของผูสอน ขอคนพบ 
ท่ีสําคัญของผล PISA เกิดจากปญหาการขาดแคลนครูผูสอนท่ีสอนตรงสาขาวิชา ดานการเขาเรียนของระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน แสดงใหเห็นปญหาเด็กตกหลนท่ีเผชิญปญหาตาง ๆ ทําใหไมสามารถเขาสูการเรียน 
ในระบบได เรื่องอัตราการเขาเรียนตอสุทธิมีแนวโนมรุนแรงเพ่ิมข้ึนจากสถานการณการแพรระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีภาครัฐจะตองเรงติดตาม เด็กตกหลนหรือหลุดจาก
ระบบการศึกษา ขอเสนอแนะเพ่ือการบรรลุเปาหมาย อาทิ การพัฒนากระบวนการเรียนรูควรเรงรัด
กระบวนการพัฒนาครูในการนําไปสูการเปนครูยุคใหม ดําเนินโครงการประเมินคุณภาพท่ีมุงเนนผลลัพธ 
ดานผูเรียน การกระจายทรัพยากรทางการศึกษา การสนับสนุนเครื่องมือการเรียนการสอน ควรเรงพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลและทักษะดานดิจิทัล 

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ ประเด็นท่ี ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
มีประเด็นยอยท้ังหมด ๕ ประเด็น ประเด็นท่ีเก่ียวของการศึกษาคือเรื่องการพัฒนาชวงวัยเรียน/วัยรุน ซ่ึงเปน
เรื่องท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบโดยตรง มีเปาหมายคือ วัยเรียน/วัยรุนมีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ครบถวน รูจักคิด วิเคราะห รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถ 
ในการแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีข้ึน มีคาเปาหมายท่ี
ตองบรรลุในป ๒๕๖๕ คือคะแนนความสามารถในการแขงขันการพัฒนาทุนมนุษยดานทักษะตองเพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๒๐ แตสถานการณการบรรลุเปาหมายในป ๒๕๖๓ ยังไมมีการรายงานผลการจัดความสามารถทางการ
แขงขัน สวนในป ๒๕๖๒ พบวาคะแนนความสามารถในการแขงขันการพัฒนาทุนมนุษยดานทักษะของไทยมี
แนวโนมท่ีลดลงอยูท่ี ๖๒.๓ คะแนน ขณะท่ีในป ๒๕๖๑ อยูท่ี ๖๓.๐ คะแนน สาเหตุสําคัญเกิดจากทักษะของ
บัณฑิตท่ีลดลง การสอนใหคิดเชิงวิเคราะหมีคะแนนคอนขางต่ํา (๓.๒ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๗ คะแนน) ดังนั้น 
สถานการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถบรรลุคาเปาหมายท่ีกําหนดไว การดําเนินการท่ีผานมา 
ในชวงป ๒๕๖๓ หนวยงานภาครัฐไดดําเนินการพัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ อาทิ การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา การสอนโคดดิ้ง (Coding) มีการสงเสริมการพัฒนาทักษะท่ีจําเปน การสรางระบบ
การศึกษายกกําลังสอง (Thailand Education Eco-System) ท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพบุคคลสูความเปนเลิศ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินการมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรทํากิจกรรมตาง ๆ เหลานี้อยางตอเนื่อง ประเด็นทาทายท่ี
สงผลตอการบรรลุเปาหมาย ไดแก ขาดความเชื่อมโยงระหวางทักษะในการทํางานกับการจัดการเรียน 



การสอนในสถาบันการศึกษา การขับเคลื่อนการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติยังคงไมครอบคลุม
สถานศึกษาในวงกวาง การจัดการเรียนการสอนยังเนนการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหท่ีไมเพียงพอ ขอเสนอ
เพ่ือการบรรลุเปาหมาย ไดแก ภาครัฐควรเรงรัดการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุมวัยเรียนและวัยรุน ควรมีการจัดการเรียนการสอนแบบขามสาขาวิชาในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา 

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป ๒๕๖๓ ซ่ึงแผนการปฏิรูปประเทศ
มีเรื่องและประเด็นปฏิรูป ๑๗๓ เรื่อง มีท้ังหมด ๑๒ ดาน ๑,๒๒๙ กิจกรรม ขอมูล ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
พบวามีแนวโนมดีข้ึนเม่ือเทียบกับป ๒๕๖๒ โดยมีจํานวนเรื่องและประเด็นท่ีมีสถานะบรรลุเปาหมายจํานวน 
๑๖ เรื่อง เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๖๒ ท่ีมีจํานวน ๑๐ เรื่อง ประเด็นท่ีอยูในข้ันวิกฤติจํานวน ๑๔ เรื่อง ลดลงจาก 
ป ๒๕๖๒ ท่ีมีจํานวน ๒๖ เรื่อง 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปประเทศดานการศึกษาท้ังหมด ๗ เรื่อง มีเรื่องท่ียังคงมีความเสี่ยงในการ
บรรลุเปาหมาย จํานวน ๔ เรื่อง ไดแก เรื่องและประเด็นท่ี ๑ การปฏิรปูระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม
ของประเทศโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง เรื่องและประเด็นท่ี ๕ 
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เรื่องและประเด็นท่ี ๖ 
การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน 
การสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา และเรื่องและประเด็นท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและ 
การเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล และมีเรื่องท่ีใกลเคียงการบรรลุเปาหมาย จํานวน ๓ เรื่อง ไดแก 
เรื่องและประเด็นท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เรื่องและประเด็นท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และเรื่องและประเด็นท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ
พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย ประเด็นทาทายและขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการเรงรัดการ
ประกาศใชกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาเนื่องจากยังมีความลาชา ควรมีการพัฒนาคุณภาพสถานพัฒนา
เด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เนื่องจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยบางแหงยังไมไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ  
ควรมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เนื่องจากคะแนน PISA มีแนวโนม
ลดลงอยางตอเนื่อง การผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู ยังพบปญหาการผลิตและพัฒนาครูท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ จึงควรปรับปรุงระบบกลไกการผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู เรื่องการจัดการเรียนการสอน 
การขับเคลื่อนการใชหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติยังไมครอบคลุมการศึกษาในวงกวาง เรื่องพ้ืนท่ี
นวัตกรรมการศึกษา การขับเคลื่อนพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษายังไมครอบคลุมเทาท่ีควร โดยในระยะแรกยังจํากัด
อยูท่ีพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษานํารอง ๘ จังหวัด การพลิกโฉมการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล ควรเชื่อมตอขอมูล
ระบบดิจิทัลท่ีมีความหลากหลายระหวางสถาบันการศึกษาและหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก ซ่ึงปจจุบันยังไมมี
กฎหมายการบริหารจัดการขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษา การดําเนินการระยะตอไป ในชวงท่ีผานมามี
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
จํานวน ๑๓ ดาน ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการจะมุงเนนกิจกรรมการดําเนินการภายใตกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะ
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ หรือกิจกรรม Big Rocks ๕ ดาน ซ่ึงจะมีการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูเปาหมาย ในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะองคกรท่ีมีบทบาทหนาท่ี 
ในการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ขอเสนอนโยบายท่ีเก่ียวของกับแผนการศึกษาแหงชาติ มาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การประเมินผลการจัดการศึกษา รวมท้ังใหความเห็น
หรือคําแนะนําเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ไดมอบหมายใหหนวยงานภายในสํานักงานฯ 
ดําเนินการตามภารกิจและบทบาทหนาท่ีท่ีกําหนดไวในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนปฏิรูปประเทศ 
โดยผานการดําเนินงานรวมกับองคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการระดับชาติ และคณะอนุกรรมการท่ีสําคัญ 



เชน คณะกรรมการพัฒนานโยบายเด็กปฐมวัย คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ คณะกรรมการสภา
การศึกษา และคณะอนุกรรมการยอยชุดตาง ๆ ภายใตคณะกรรมการฯ  เพ่ือรวมผลักดันและขับเคลื่อน 
การดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายและกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนยุทธศาสตรชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แนวทางการดําเนินงานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตอการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไปสูการปฏิบัติ ผลักดันใหมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทํางานเชิงรุก สนับสนุนงานเชิงวิชาการ ขับเคลื่อนประเด็นตามแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา จัดทําขอมูลหรือสถิติทางการศึกษา ผลักดันเรื่องสมรรถนะ การเรียนรูตลอดชีวิต 
ผลักดันเรื่องการเรียนรู Active Learning ดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาโมเดลตนแบบในเรื่องตาง ๆ พัฒนา
เครือขายวิจัยและความรวมมือในการดําเนินงานท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ท้ังนี้ ตองอาศัย 
ความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือรวมกันผลักดันให 
กิจกรรมตาง ๆ บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
รายงานความกาวหนาสรุปผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 

 
๕.๓ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
นายกวิน เสือสกุล ผู อํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา นําเสนอความเคลื่อนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

ไดจัดการประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยมี 
คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการฯ ไดรายงานความกาวหนาในการดําเนินงาน และเสนอเรื่องเพ่ือพิจารณาในประเด็นท่ีสําคัญตอ
การขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ประกอบดวย เรื่องเพ่ือทราบ ไดแก ๑) คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
แผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓  
๒)  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานการผลิตและพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความ
จําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
๓) การแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๔) การเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน เรื่องเพ่ือพิจารณา ไดแก ๑) (ราง) คําขอจัดต้ังสํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (สกช.) 
๒) (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๓) ความกาวหนา
และแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

สาระสําคัญของเรื่องเพ่ือทราบ มีดังนี้ ๑. เรื่องแผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ประกอบดวย ๕ กลยุทธหลัก ไดแก ๑) เรงสรางความเขาใจเก่ียวกับความสําคัญและ
ประโยชนของการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ๒) จัดทําตนแบบการผลิตและพัฒนากําลังคนตาม
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๓) เสริมสรางความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ในการดําเนินงานตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๔) เชื่อมโยงคุณวุฒิในสาขาอาชีพท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนา
กําลังคนของประเทศไทยกับประเทศอาเซียนและระดับสากล และ ๕) จัดทํา ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ๒. เรื่องแผนปฏิบัติการดานการผลิต
และพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีมีความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ แผนฯ ดังกลาว เปนกลไกท่ีสําคัญในการสรางตนแบบการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบ



คุณวุฒิแหงชาติ ใน ๗ สาขาอาชีพท่ีเปนความจําเปนเรงดวนตอการพัฒนาประเทศ ไดแก ๑) โลจิสติกส
โครงสรางพ้ืนฐาน ๒) โลจิสติกสและซัพพลายเชน ๓) หุนยนตและระบบอัตโนมัติ ๔) เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต ๕) อาหารและเกษตร ๖) ปโตรเคมี เคมีภัณฑ พลังงานและพลังงานทดแทน 
และ ๗) แมพิมพ ๓. เรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ประกอบดวย 
คณะอนุกรรมการ ๔ คณะ ไดแก ๑) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ มี  
นายอรรถการ ตฤษณารังสี เปนประธานอนุกรรมการ ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการเทียบโอน 
ผลการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ มี นางศิริพรรณ ชุมนุม เปนประธานอนุกรรมการ  
๓) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล มี รองศาสตราจารยยงยุทธ แฉลมวงษ เปนประธาน
อนุกรรมการ และ ๔) คณะอนุกรรม การบริหารและกํากับติดตามการพัฒนากําลังคนในสาขาอาชีพท่ีเปน 
ความจําเปนเรงดวน มี นายถาวร ชลัษเฐียร เปนประธานอนุกรรมการ และ ๔. เรื่องการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิ
อางอิงอาเซียน ประเทศไทยไดเขารวมกิจกรรมในแผนงานเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนของสํานัก
เลขาธิการอาเซียน และไดรับการพิจารณาเปนหนึ่งในสี่ประเทศนํารอง (มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย  
และไทย) ในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน โดยประเทศไทยไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียนอยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

สาระสําคัญของเรื่องเพ่ือพิจารณา มีดังนี้ ๑. เรื่อง (ราง) คําขอจัดตั้งสํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
(สกช.) สํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือรองรับและเรงขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปนสวนราชการในระดับสํานักอยูภายใตสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานเรื่องกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ซ่ึงมติท่ีประชุม
คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เห็นชอบในหลักการจัดต้ัง “สํานักกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
(สกช.)” โดยใหฝายเลขานุการทบทวนอัตรากําลังบุคลากรใหมีความเหมาะสมในการรองรับภารกิจของ
หนวยงาน และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป ๒. เรื่อง (ราง) 
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  
ท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ มีจํานวน ๒ ฉบับ ไดแก ๑) (ราง) ประกาศ 
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดการศึกษาและการฝกอบรมตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ ๒) (ราง) ประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเทียบโอนผลลัพธการเรียนรูและประสบการณตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ซ่ึงมติท่ี
ประชุมใหความเห็นชอบสาระสําคัญของ (ราง) ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการขับเคลื่อนกรอบ
คุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ท้ัง ๒ ฉบับ และใหฝายเลขานุการดําเนินการเขาสูกระบวนการในข้ันตอนตอไป  
๓. เรื่องความกาวหนาและแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ เรื่องความกาวหนาและแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการท้ัง ๔ คณะ มติท่ีประชุม
รับทราบความกาวหนาของการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง ๔ คณะ และคณะทํางาน ๑๑ คณะ 
ภายใตคณะอนุกรรมการฯ   

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 
 
 
 
 



๕.๔ ความเคล่ือนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
นางสาวจันทิมา ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา นําเสนอความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหท่ีประชุมรับทราบ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบาย 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย และไดมีการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๓  
การประชุมดังกลาวท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ จํานวน ๖ คณะ เพ่ือรองรับ 
การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 
ประธานกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เม่ือวันท่ี  
๒ ธันวาคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมการฯ ๖ คณะ ประกอบดวย ๑) คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีเลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) เปนประธาน ๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบสารสนเทศ
และฐานขอมูลดานเด็กปฐมวัย มีรองศาสตราจารยธีรณี อจลากุล เปนประธาน ๓) คณะอนุกรรมการวิจัยพัฒนา 
และจัดการความรูดานการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีรองศาสตราจารยจิณณวัตร ปะโคทัง เปนประธาน  
๔) คณะอนุกรรมการกฎหมาย และการคุมครองสิทธิ มีรองศาสตราจารยดารณี อุทัยรัตนกิจ เปนประธาน  

๕) คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีนางสุภาวดี หาญเมธี เปนประธาน และ  
๖) คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส มีรองศาสตราจารยอุษณีย อนุรุทธวงศ 
เปนประธาน  

ภายหลังการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะสํานักงาน
เลขานุการฯ ไดมีการจัดประชุมหารือแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการเพ่ือรองรับการดําเนินงาน
ภายใตคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ โดยไดเชิญประธาน
คณะอนุกรรมการท้ัง ๖ คณะ หารือและวางแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการใหเชื่อมโยงสอดคลอง
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหเกิดเอกภาพในการรวมดําเนินงานดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศ 

คณะอนุกรรมการมีการดําเนินการ ดังนี้ คณะอนุกรรมการดานสื่อสารเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
มีการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ท่ีประชุมไดรวมกันวางแผน
และแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เนนการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใชสื่อ
ทุกรูปแบบจากทุกองคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังภาครัฐและเอกชน และกําหนดประเด็นสําคัญท่ีตองการสื่อสาร
กับสังคมทีละเรื่อง โดยออกมาในลักษณะ One message คือพูดเรื่องเดียวกันใหเหมือนกัน ในชวงเวลา
เดียวกัน เพ่ือใหมีน้ําหนัก และเนนเรื่องการจัดลําดับความสําคัญโดยเฉพาะประเด็นเรงดวนและวิกฤตท่ีมี
ผลกระทบตอสังคม คณะอนุกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส มีการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ท่ีประชุมไดรวมกําหนดประเด็นเรงดวน
ท่ีตองดําเนินการ เชน การจัดทําคํานิยาม “เด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษ” และ “เด็กดอยโอกาส”  
เพ่ือความเขาใจท่ีตรงกัน และเห็นชอบรวมกันวาควรมีการสรางระบบการจัดทําเครื่องมือคัดกรอง วินิจฉัย  
วัดแวว เด็กปฐมวัยท่ีมีความตองการพิเศษและดอยโอกาส ซ่ึงขณะนี้หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของมีการ
ดําเนินการตามภารกิจของตน แตยังไมมีระบบกลางในการดําเนินการในเรื่องนี้ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
เรื่อง แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือรองรับการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ซ่ึงจัดประชุมเม่ือวันท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๔ โดยเชิญประธานอนุกรรมการ และ
อนุกรรมการ ๖ คณะ รวมประมาณ ๑๕๐ คน เพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงานรวมกัน รวมถึงเปดโอกาสให
อนุกรรมการไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป 
ในทิศทางเดียวกันและเสริมหนุนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของการดําเนินงาน คือการเสนอ (ราง) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. ๒๖๕๓ - ๒๕๗๐ ตอคณะรัฐมนตรี เนื่องจาก (ราง) แผนดังกลาวเปนแผนระดับ ๓ จึงตองเสนอ 



ตามข้ันตอนไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติไดใหความเห็นชอบแลว และสงกลับมายังกระทรวงศึกษาธิการ ขณะนี้สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดดําเนินการปรับปรุงแกไข (ราง) แผนดังกลาวแลว และอยูระหวางการเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบและประกาศใชตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับมอบหมายใหดําเนินการติดตามการดําเนินงานตาม
มาตรฐาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ และรายงานตอคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ซ่ึงในป ๒๕๖๔ สํานักงานฯ ไดจัดประชุมพิจารณา (ราง) รายงานผลการติดตามการดําเนินงานตามมาตรฐาน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ เพ่ือสะทอน
ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ และ
สํานักงานฯ ไดดําเนินการปรับแกไข (ราง) รายงานฯ ดังกลาว ตามมติท่ีประชุมแลว และจะเสนอตอคณะกรรมการ 
นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในลําดับตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ
ความเคลื่อนไหวการดําเนินงานการพัฒนาเด็กปฐมวัยในสวนของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๖  เรื่องอ่ืน ๆ 
 กําหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป 
 นายอํานาจ  วิชยานุวัติ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ เสนอใหมีการประชุม
ครั้งตอไป ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๔  

มติ ท่ีประชุมรับทราบการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ และมอบหมายให 
ฝายเลขานุการประสานประธานคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือกําหนดวันท่ีสําหรับการประชุมครั้งตอไป 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๕๐ น. 

นางปทมา  คําภาศรี 
นางคัทริยา  แจงเดชา 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
ผูจดรายงานการประชุม 
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