
สรุปการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ความเปนมา 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔ กําหนดใหมี          
สภาการศึกษา ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
เสนอตอคณะรัฐมนตรี และใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนาท่ีรับผิดชอบงานเลขานุการของ                    
สภาการศึกษา โดยใหการสรรหาและเลือกคณะกรรมการสภาการศึกษาเปนไปตามขอกําหนด 
ของกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหคณะกรรมการสภาการศึกษามีจํานวน ๔๑ คน                   
แตในปจจุบัน มีคณะกรรมการสภาการศึกษาจํานวน ๔๐ คน เนื่องจากราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๖  
ตอนท่ี ๕๗ ก ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ไดเผยแพรพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยรวมกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานัก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติเขาดวยกัน และจัดตั้งเปนประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม  นอกจากนั้นราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๕ ตอนท่ี ๑๑๒ ก ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ไดเผยแพรพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเปลี่ยนชื่อ 
“คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” เปน “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ”  

 ปจจุบันคณะกรรมการสภาการศึกษา มีองคประกอบ ๓ สวน  ดังนี้   
 สวนท่ี ๑ กรรมการโดยตําแหนง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ และคณะกรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๐ คน ไดแก 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 สวนท่ี ๒ คณะกรรมการท่ีเปนผูแทนองคกร จํานวน ๗ คน/รูป ไดแก ผูแทนองคกรเอกชน ๑ คน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑ คน ผูแทนองคกรวิชาชีพ ๑ คน พระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ ๒ รูป 
ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ๑ คน และผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน ๑ คน  

 สวนท่ี ๓ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๑๓ ดาน จํานวน ๒๑ คน ไดแก ดานการศึกษา ๓ คน  
ดานกฎหมาย ๒ คน  ดานศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปญญา ๑ คน ดานกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด 
และเนตรนาร ี๑ คน ดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการวัดและประเมินผลการศึกษา ๒ คน 
ดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ ๔ คน ดานพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน ๑ คน  
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ๑ คน ดานสื่อสารมวลชน ๑ คน ดานการเมืองการปกครอง ๑ คน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒ คน ดานสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๑ คน  
ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน ๑ คน  

 องคประกอบในสวนท่ี ๒ และสวนท่ี ๓ คณะรัฐมนตรีได มีมติแตงตั้ ง เปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการสภาการศึกษาเม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
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 ป พ.ศ. ๒๕๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดประชุมสภาการศึกษา จํานวน ๘ ครั้ง  
 ครั้งท่ี ๑/2563  วันศุกรท่ี ๒4 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 2/2563  วันศุกรท่ี ๒7 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 3/2563  วันจันทรท่ี ๒7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 4/2563  วันอังคารท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 5/2563  วันจันทรท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 6/2563  วันจันทรท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 7/2563  วันพุธท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 8/2563  วันศุกรท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันศุกรท่ี ๒4 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๒ เรื่อง คือ ๑. การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) และ ๒. รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 
 
๑. การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ฝ ายเลขานุการ )  เสนอขอแต งตั้ งผูทรง คุณวุฒ ิ
เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๕ คน  

๑) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบฐานขอมูลและ
ตัวชี้วัด และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 

๒) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา  
๓) รองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานนโยบายการศึกษาและ

กลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการวิจัยการศึกษา  
๔) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

กีฬาและภูมิปญญา 
๕) นายวณิชย อวมศรี เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายการศึกษาและกลไก 

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู 
 ท่ีประชุมมีมต ิ 
  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) ตามท่ี
ฝายเลขานุการเสนอ 

 
๒. รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 

รัฐบาลมีนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ และมี
แนวคิดวาควรมีการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.ตน) เพ่ือเปนทางเลือก
ใหแกเยาวชนในการตัดสินใจเลือกศึกษาสายสามัญ หรือสายอาชีพ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) ไดพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปจจุบันมีการจัดการ
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เรียนการสอนแลว จํานวน ๓ รุน ใน ๑๐ สถานศึกษาอาชีวศึกษา มีนักเรียนท่ีเรียนในหลักสูตร ปตอ. 
ท้ังสิ้น ๖๙๒ คน และในปการศึกษา ๒๕๖๓ จะมีผูสําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
จํานวน ๑๘๖ คน โดยท่ีการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
มีการดําเนินการคูขนาน ๒ เรื่อง คือ เรื่องแรก การแกไขรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ... 
เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษาได ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๓ เรื่องท่ีสอง การ
แกไขรางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... เพ่ือให
สามารถจัดการศึกษาท่ีเนนวิชาชีพไดในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึง
ขอนําเสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นเพ่ือประกอบการแกไขรางกฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....  

 ประธานคณะกรรมการมีความเห็นวา การขอแกไขรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี...) 
พ.ศ. .... ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปแลวนั้น เปนการเสนอขอแกไขเนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดหลักสูตรใหมท่ีเรียกวาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
ซ่ึงจะรับนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ (ป.๖) เขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ท่ีเนนวิชาชีพ และเริ่มเปดสอนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแรก และเด็กท่ีเขาเรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตร
เตรียมอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ จะสําเร็จการศึกษาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ แตการเปดสอนอาชีวศึกษาใหกับ
เด็กท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาป ท่ี ๖ โดยตรงไมสามารถทําได เนื่องจากขัดตอขอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงหากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการดําเนินการปรับแก
กฎหมายใหแลวเสร็จกอนเปดสอนก็จะไมประสบปญหา ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับแกพระราชบัญญัติฯ  
และกฎกระทรวงฯ ดังกลาว และขอใหสภาการศึกษารวมกันพิจารณาใหความเห็น 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบในหลักการ และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการ

ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษาโดยเร็วเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะรัฐมนตรี  
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 2/2563 เม่ือวันศุกรท่ี ๒7 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการเลขานุการ ทําหนาท่ีเปน
เลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๓ เรื่อง คือ ๑. การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒. การแตงต้ังอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) และ ๓. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 
๑. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการปรับโครงสรางคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือใหสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สํานักงานฯ ไดดําเนินการดังนี้  
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 ๑. วิเคราะหความสัมพันธเทียบเคียงระหวางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดปจจุบัน 

กับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา พบวา (๑) คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา คณะท่ี ๑, ๖, ๘ และ ๑๐ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ 

การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

และกฎหมายลําดับรอง (๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๒ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยพลิกโฉมดวยระบบดิจิ ทัล  

(๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔, ๕ และ ๙ 

มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 

เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และ (๕) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๗ รองรับ

ภารกิจตามเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา 

๒. วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดปจจุบันเทียบเคียงกับ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๓. กําหนดหลักการองคประกอบของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม และจัดทํา (ราง) 

องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม 

๔. จัดทํา (ราง) โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๓ รูปแบบ โดยรูปแบบท่ี ๑  

นําเรื่องและประเด็นการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาเปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัด ต้ั ง

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา รูปแบบท่ี ๒ นําภารกิจตาม Function ของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาผนวกกับประเด็น Agenda ท่ี เรงดวนและสําคัญจําเปนตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

ดานการศึกษาเปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา รูปแบบท่ี ๓  

นําหลักการบริหารงานอยางมีคุณภาพ (PDCA) เปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา โดยท้ัง ๓ รูปแบบ จะไมปรากฏเรื่องการปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เนื่องจาก

มีพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ รองรบัแลว  

ท่ีประชุมมีมติ 

๑. เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับแผนการปฏิรูป

ประเทศดานการศึกษา รูปแบบท่ี ๑ โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และลด

จํานวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเหลือเพียง ๖ คณะ ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ยกเวน

เรื่อง การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

 ๒. เห็นชอบจํานวนองคประกอบในคณะอนุกรรมการใหมีจํานวนคณะละ ๑๕ คน  

โดยประธานอนุกรรมการเปนกรรมการสภาการศึกษา และใหกรรมการท่ีเปนผูแทน/ผูทรงคุณวุฒิใน 

สภาการศึกษา ๑ คน เลือกเปนองคประกอบของคณะอนุกรรมการได ๑ คณะ รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี 

ใหคณะอนุกรรมการสามารถตั้งคณะทํางานข้ึนมาปฏิบัติภารกิจท่ีคณะอนุกรรมการตองดําเนินการได 
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 ๓. มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับ (ราง) โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

รูปแบบท่ี ๑ ใหมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการติดตามประสานงานการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูป

ประเทศดานการศึกษาดวย 

 ๔. มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๒. การแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา เสนอขอแตงตั้ง

อนุกรรมการฯ เพ่ิมเติม จํานวน ๑ คน คือ นางน้ําทิพย ดวงดี  
 เนื่องจากสภาการศึกษาจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ท่ีประชุม

จึงไมแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
ท่ีประชุมมีมต ิ
         ยังไมแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ิมเติม 
 

๓. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๗ เรื่อง ๒๙ ประเด็น มีโครงการ/
กิจกรรมท่ีดําเนินการลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดขอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอแนวทาง 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใหสอดคลองตามสภาพและสถานการณในปจจุบัน  
สํานักงานฯ จึงเสนอขอแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา โดยมีองคประกอบ จํานวน ๒๔ คน ประกอบดวย  

๑) ท่ีปรึกษา ๔ คน ไดแก  (1) ศาสตราจารยคลินิก เกียรติ คุณ นายแพทย อุดม คชินทร  
(๒) ศาสตราจารยยุพา วงศไชย (๓) นายแพทยชูชัย ศุภวงษ และ (๔) นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  

๒) ประธานอนุกรรมการ คือ ศาสตราจารยศรีราชา วงศารยางกูร  
๓) รองประธานอนุกรรมการ คือ ศาสตราจารยอุทุมพร จามรมาน  
๔) อนุกรรมการ ๑๘ คน ไดแก (1) เลขาธิการสภาการศึกษา (2) ศาสตราจารยกฤษมันต  

วัฒนาณรงค (3) ศาสตราจารยพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (4) นายกอบกิจ สงศิริ (5) นางสาวกรองทอง  
บุญประคอง (6) ผูชวยศาสตราจารยกฤติกา ตันประเสริฐ (7) นางสาวเก้ือกมล นิยม (8) นายคมสัน โพธิ์คง  
(9) พลอากาศเอกชูชาติ บุญชัย (10) นายชยพงษ สายฟา (11) นายเชิดศักดิ์ ศุภโสภณ (12) ผูชวยศาสตราจารย 
ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (13) นางสรวงมณฑ สิทธิสมาน (14) รองเลขาธิการสภาการศึกษา (15) ผูชวย
เลขาธิการสภาการศึกษา (๑๖) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
(๑๗-๑๘)  เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนการศึกษา ๒ คน เปน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  
 คณะอนุกรรมการดังกลาวมีหนา ท่ี พิจารณาเสนอความเห็นหรือให คําแนะนําเ ก่ียวกับ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เพ่ิมเติม เพ่ือเสนอตอสภาการศึกษาและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติตามพระราชบัญญัติ แผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และดําเนินการจัดทํา
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาฉบับปรับปรุง เสนอตอสภาการศึกษา จึงขอนําเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือ
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โปรดพิจารณาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

ท่ีประชุมมีมต ิ
เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอการ

ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 3/2563 เม่ือวันจันทรท่ี 27 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติ 
ของศูนยการเรียน 
 
การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติของศูนยการเรียน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ไดหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรณีการออก
หนังสือรับรองครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนโมเสคบางพระและศูนยการเรียนแพรรี่ ซ่ึงเปนศูนยการเรียน
ประเภทองคกรเอกชน ท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดตรวจสอบและ
พิจารณาแลวมีความเห็น ๒ ประเด็นโดยสรุปคือ (๑) ศูนยการเรียนท่ีจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน และ (๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีศูนยการเรียนตั้งอยู มีอํานาจและหนาท่ีอํานวยความสะดวก
ในการรับรองวาศูนยการเรียนไดจัดตั้งข้ึนมีอยูจริงหรือเลิกศูนยการเรียนไปแลว แตเนื่องจากศูนยการเรียน 
ไดยื่นขออนุญาตจัดการศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหครูชาวตางชาติ 
นําหลักฐานท่ีทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับรองใหไปขอตอวีซาในลําดับตอไป แตหากเปนการรับรอง        
ในฐานะของลูกจางกับนายจาง เห็นวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมอาจรับรองได เพราะไมมีนิติสัมพันธ 
ในฐานะคูสัญญาระหวางลูกจางกับนายจาง เพราะไมไดผูกพันกันตามสัญญาจางแตอยางใด ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มิไดกําหนดใหศูนยการเรียน 
ท่ีจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อยูในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะดําเนินการบังคับบัญชา หรือสั่งการตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้น เพ่ือใหได
ขอสรุปและแนวปฏิบัติท่ีถูกตองในประเด็นดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงหารือมายัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดพิจารณาขอหารือแลวมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัย ๒ ประเด็น 
(๑) ศูนยการเรียนอยู ในสังกัดหรือการกํากับดูแลของหนวยงานใด และเม่ือพิจารณาตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวของแลว มีความเห็นวาศูนยการเรียนเปนสถานศึกษาท่ีอยูใน ความดูแลของสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีศูนยการเรียนนั้นตั้งอยู (๒) ยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใดมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
ในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตอใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ ท่ีปฏิบัติงาน 
ในศูนยการเรียน จึงเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานําเรื่องเสนอใหสภาการศึกษาพิจารณาใหความเห็นวา หนวยงานใดมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
ในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงาน 



-7- 
 

ในศูนยการเรียนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๓ (๕) แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได
สั่งการมอบสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดพิจารณาขอเท็จจริง ประกอบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
และขอเสนอของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังการเทียบเคียงกับแนวปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับแนวปฏิบัติท่ีสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
เอกชน วางหลักเกณฑไวในสวนท่ีเก่ียวของแลว เห็นวายังมีความไมชัดเจนของขอกฎหมายและแนวปฏิบัติ 
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดวาผูใดจะเปนผูมีอํานาจในการออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน         
ซ่ึงจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอเสนอให               
สภาการศึกษาโปรดพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการทําหนังสือหารือไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตีความกอนเพ่ือใหเกิดความรอบคอบรัดกุมของการพิจารณา 
ทําความเห็นของสภาการศึกษาตอไป 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขอใหท่ีประชุมพิจารณาเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษาของศูนยการเรียน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด เนื่องจากปจจุบันมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปนผูดูแลการบริหารจัดการศึกษา 
ในภาพรวมท้ังระบบของจังหวัด ซ่ึงจะทําใหสามารถกํากับดูแลในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาได ท้ังนี้ 
หากท่ีประชุมใหความเห็นชอบ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
และเสนอมายังสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาตอไป 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 ๑.  เห็นชอบใหสํ านั กงานเลขาธิการสภาการ ศึกษาทําหนั งสื อขอหารือ เรื่ อ ง  

การออกหนังสือรับรองใหกับครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอํานาจ

หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษาของศูนยการเรียนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคล              
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เชนเดิม 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 4/2563 วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๒ เรื่อง ๑. ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard  
เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒. แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว 
 
1. ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สืบเนื่องจาการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ ท่ีประชุมมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานการศึกษา สํานักงานฯ ไดดําเนินการและนําเสนอความกาวหนาการดําเนินงาน โดยในเบื้องตนไดจัดทํา
ตัวอยางการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ : การปฏิรูประบบ
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การศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมาย
ลําดับรอง ประกอบดวย ๕ ประเด็นยอย ๑๖ กิจกรรม ผลการติดตามการดําเนินงานในปจจุบันพบวา กิจกรรม
สวนใหญอยูระหวางดําเนินการ เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... ยังไมไดมีการประกาศใช
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จึงทําใหไมสามารถตรากฎหมายลําดับรองและกฎหมายท่ีเก่ียวของตาง ๆ ท่ีจะตองมี
การปรับแกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม โดยมีกิจกรรมท่ีดําเนินการแลว ๓ กิจกรรม 
กิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินการ ๘ กิจกรรม และกิจกรรมท่ียังไมไดดําเนินการ ๕ กิจกรรม สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจึงขอเสนอรูปแบบการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
๒ รูปแบบ เพ่ือใหสภาการศึกษาพิจารณาเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ดังนี้ 

รูปแบบท่ี ๑ การรายงานตามตารางกิจกรรมการดําเนินงานท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษา และจําแนกระดับความสําเร็จของกิจกรรมการดําเนินการดวยสี ๓ สี คือ สีเขียว หมายถึง 
ดําเนินการแลว สีเหลือง หมายถึง อยูระหวางดําเนินการ และสีแดง หมายถึง ยังไมไดดําเนินการ                       
ซ่ึงการรายงานรูปแบบนี้มีขอดี คือ เขาใจงายและมีรายละเอียดแสดงความกาวหนาการดําเนินงานในแตละ
กิจกรรมท่ีสอดรับเปาหมายและตัวชี้วัดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑.๑ การมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความกาวหนา
ของการดําเนินงานเปนสีเหลือง เนื่องจากอยูระหวางการดําเนินงานเตรียมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑.๒ การสรางความรวมมือระหวางรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเพ่ือการจัดการศึกษา กิจกรรมท่ี ๑ การจัดทําขอเสนอวาดวยบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา มีความกาวหนาของการดําเนินงานเปนสีแดง เนื่องจากยัง
ไม ได มีการดําเนินการใด ๆ กิจกรรมท่ี ๒ การจัดทําขอเสนอวาดวยการเ พ่ิมบทบาทของเอกชน 
ในการจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ และการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม มีความกาวหนาของการดําเนินงาน 
เปนสีเหลืองเนื่องจากอยูระหวางดําเนินการและยังไมสามารถนําสูการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดได เปนตน 

รูปแบบท่ี ๒ การรายงานสรุปภาพรวมกิจกรรมและกระบวนการดําเนินงาน โดยจําแนกระดับ
ความสําเร็จของกิจกรรมการดําเนินการดวยภาพจุดสี ๓ สี คือ จุดสีเขียว หมายถึง ดําเนินการแลว จุดสีเหลือง 
หมายถึง อยูระหวางดําเนินการ และจุดสีแดง หมายถึง ยังไมไดดําเนินการ ซ่ึงการรายงานรูปแบบนี้มีขอดี 
คือ เห็นภาพกระบวนงานในแตละกิจกรรมไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย แตมีขอจํากัดคือ ไมแสดงรายละเอียด  
การดําเนินงานของแตละกิจกรรมทําใหไมสามารถทราบไดวาการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัด
ของกิจกรรมมีการดําเนินการอยางไร 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดานการศึกษา 

ท้ัง ๒ รูปแบบ ตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ โดยปรับการนําเสนอรูปแบบท่ี ๑ ใหเขาใจงายข้ึน และมีการ
เ ป รี ย บ เ ที ยบกา รดํ า เ นิ นก า รตาม เป า หม ายตั ว ชี้ วั ด ท่ี ชั ด เ จน ข้ึ น  ส ว นก า รนํ า เ สนอภ าพรวม 
ตามรูปแบบท่ี ๒ ใหปรับโดยใหแบงวงกลมเปน Quadrant และมีชองหมายเหตุเพ่ิมเติม 
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2. แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําเสนอแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว

สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหสภาการศึกษาพิจารณาใหขอคิดเห็น มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุน การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากเดิม การจัดสรรแบบแสดงรายการใชจาย เปนวิธีการจัดสรรแบบรายหัว ในปงบประมาณ ๒๕๔๕ และเริ่ม
ใหเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวครั้งแรก ในปการศึกษา ๒๕๔๖ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดขยายระยะเวลา 
การสนับสนุนจากเดิม ๑๒ ป เปน ๑๕ ป หรือตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ หรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปท่ี ๓ ซ่ึงปจจุบันสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษาไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามอัตราท่ีประกาศใชต้ังแตปการศึกษา ๒๕๕๓ 
สําหรับคาใชจาย ๕ รายการ ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ
นักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน นับเปนเวลา ๑๐ ปท่ีไมมีการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว 
ในขณะท่ีมูลคาท่ีแทจริงของเงินลดลงตามอัตราเงินเฟอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงรวมกับหนวยงานหลัก 
๓ หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง
กับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับอัตราเงินอุดหนุนราย
หัวใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การดําเนินงานไดมีการ
สํารวจคาใชจายจริงของสถานศึกษาจําแนกตามกิจกรรมรายจาย โดยการจัดทําแบบสอบถามและการลงพ้ืนท่ี
เพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึก แตมีความลาชาเนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท้ังนี้การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลคาดวาจะดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ อยางไรก็ตามในเบื้องตนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดปรับแผนการศึกษาโดยการวิเคราะห
ขอมูลจากรายงานสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะ ๑๐ ป ท่ีผ านมา 
อาทิ การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอ การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ดัชนีราคาผูบริโภค จํานวนการเกิดของประชากรไทย และความสามารถในการจัดเก็บรายได
ของรัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวใหสะทอนมูลคาท่ีแทจริง และนําไป
พิจารณารวมกับผลการวิเคราะหคาใชจายจริงของสถานศึกษา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอทางเลือกในการปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและสถานศึกษา  
สรุปขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑) อัตราเงินเฟอในประเทศมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีอัตราเงินเฟอสะสมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ 
ประมาณรอยละ ๑๕.๙๓ 

๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ GDP ซ่ึงเปน
ตัวชี้วัดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย พบวาระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ประเทศไทย  
มีการเติบโตของ GDP รวมประมาณรอยละ ๔๒.๖ เม่ือเปรียบเทียบอัตราเงินเฟอและการเปลี่ยนแปลง 
ของ GDP ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๓ ทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาอัตราการเติบโตโดยรวมของ GDP สูงกวา
อัตราเงินเฟอสะสม เม่ือพิจารณาความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐ รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี  
ไดแก  รายไดจากภาษีสรรพสามิต รายไดจากรัฐวิสาหกิจ รายไดจากสัมปทาน และรายได อ่ืน  ๆ  
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ประมาณ ๑.๗๔ ลานลานบาท ป พ.ศ. ๒๕๖๒ รัฐมีรายไดประมาณ ๒.๕๖ ลานลานบาท การ
จัดเก็บรายไดสูงข้ึนประมาณรอยละ ๕๐ และในชวงระยะเวลา ๒ - ๓ ปท่ีผานมาการจัดเก็บรายไดลดลง
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางการจัดเก็บภาษี 
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๓) จํานวนการเกิดของประชากรไทย จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา  
จํานวนการเกิดของประชากรไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลตอจํานวนนักเรียนท่ีลดลงในอนาคต 
ตัวอยางเชน เด็กท่ีเขาศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๒ คือ เด็กท่ีเกิดเม่ือ ๗ ปท่ีแลว  
ป พ.ศ. ๒๕๕๕  มีจํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน เด็กท่ีเกิดในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวนไมถึง ๗๐๐,๐๐๐ คน 
คิดเปนจํานวนท่ีลดลงในชวง ๗ ปท่ีผานมาประมาณรอยละ ๒๒.๙ ดังนั้นในอนาคตอีก ๗ ปขางหนาจะมีเด็กเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี ๑ ลดลง และจากขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขคาดการณไดวาในแตละป 
จะมีอัตราการเกิดลดลงประมาณรอยละ ๓ 

๔) ขอมูลการเปลีย่นแปลงของจํานวนนกัเรียน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๒ พบวา เด็กท่ีเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษาในปการศึกษา ๒๕๕๕ มีจํานวนประมาณ ๕,๒๐๐,๐๐๐ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒ มีจํานวน
ประมาณ ๔,๗๐๐,๐๐๐ คน ลดลงจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน เด็กท่ีเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   
ในปการศึกษา ๒๕๕๕ มีจํานวนประมาณ ๒,๘๐๐,๐๐๐ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน 
ลดลงจํานวนประมาณ ๖๐๐ ,๐๐๐ คน และขอมูลจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา มัยธมศึกษา 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในปการศึกษา ๒๕๕๒ มีจํานวน ๙,๙๓๔,๒๙๕ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒  
มีจํานวน ๘ ,๙๑๖ ,๙๕๔ คน ดังนั้นจะเห็นวาในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมา (ปการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๖๒)  
มีผูเรียนลดลง ๑,๐๑๗,๓๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๔ 

๕) การวิเคราะหมูลคาท่ีแทจริงของเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว โดยอาศัยขอมูลดัชนีราคา
ผูบริโภค พบวา อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวปรับเพ่ิมประมาณรอยละ ๑๓.๒๖ ซ่ึงไมเกินอัตราเงินเฟอสะสม 
(รอยละ ๑๕.๙๓)  

๖) การวิเคราะหการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามอัตราเงินเฟอ ไดประมาณการจาก
จํานวนนักเรียนในชวง ๕ ปท่ีผานมา พบวา ปการศึกษา ๒๕๕๓ ซ่ึงเปนปเริ่มตนของการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบคาใชจายรายหัว ใชงบประมาณจํานวนประมาณ ๖๒,๐๐๐ ลานบาท 
ปการศึกษา ๒๕๖๓ ใชงบประมาณจาํนวนประมาณ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท และคาดการณวาจะลดลงเหลือเทากับ
ป ๒๕๕๓ ในป ๒๕๗๐ เพราะจํานวนเด็กเขารับการศึกษาลดลง ดังนั้นจึงเห็นไดชัดเจนวาการปรับอัตรา  
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามอัตราเงินเฟอกระทบวงเงินงบประมาณเพียงเล็กนอย เนื่องจากจํานวนนักเรียน
มีแนวโนมลดลงตามจํานวนประชากรท่ีลดลง 

ท่ีประชุมมีมต ิ
เห็นชอบแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ  

โดยใหนําขอเสนอแนะ ขอสังเกต ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณาประกอบการดําเนินงาน 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 5/2563 วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 พลเอก พหล  สงาเนตร ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง 
เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการเลขานุการ ทําหนาท่ีเปนเลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระ
การประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
 
แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
เห็นควรใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ลดจํานวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
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เหลือเพียง ๖ คณะ และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม  
ซ่ึงประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหมแลว (คําสั่งสภาการศึกษา 
ท่ี ๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ๖ คณะ ไดแก  
 คณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ 
 คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
 คณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
 คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพ่ือ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ

การศึกษา 
 คณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 

พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

คณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู
โดยรวมของประเทศ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม 
ของประเทศ มีนายกิตติรัตน มังคละคีรี เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา เรื่องท่ี ๑ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง ตามประเด็นยอย ๕ ประเด็น ประเด็น
ยอยท่ี ๑ การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีการทบทวน จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายลําดับรองท่ีจะตองดําเนินการจัดทํา
และปรับปรุงแกไข ประเด็นยอยท่ี ๒ การสรางความรวมมือระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
เพ่ือการจัดการศึกษา มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําขอเสนอการสราง 
ความรวมมือกับ อปท./ภาคเอกชน ประเด็นยอยท่ี ๓ การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มีกิจกรรมการดําเนินงาน 
คือ จัดทําและพัฒนาดัชนี้ตัวชี้วัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตเสนอตอสภาการศึกษา ซ่ึงเปนประเด็น
เรงดวนท่ีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะท่ี ๑ จะเรงดําเนินการ ประเด็นยอยท่ี ๔ การทบทวนและ
ปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสภาการศึกษาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 
ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) เพ่ือดําเนินการในเรื่องนี้แลว และ
จะติดตามและขับเคลื่อนการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามเปาหมายและกรอบระยะเวลา ประเด็นยอยท่ี ๕  
การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ ติดตามและ
ขับเคลื่อนเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะ
ไดรับของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะท่ี ๑ ไดแก ๑) ดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต           
๒) ขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นสําคัญ เชน การพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยการมีสวนรวม 
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การพัฒนากฎหมายการศึกษา  
การเสริมสรางสมรรถนะท่ีจําเปนของคนไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนตน และ ๓) ผลการติดตามและขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เรื่องท่ี ๑ ท้ัง ๕ ประเด็นยอย 

คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๒ ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

มีศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเนนในเรื่องการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคล 
ท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ และการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในสถานศึกษา 
ท่ีตองมีการยกระดับคุณภาพอยางเรงดวน วิธีการดําเนินงาน เนนการบูรณาการความรวมมือ และระดม
ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคสวนตาง ๆ การพัฒนาระบบฐานขอมูล และการจัดทําโครงการนํารอง 
Sandbox ในสถานศึกษาตนแบบ แผนการดําเนินงาน ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลา ๑ ป จะเนนเรื่องการจัดเก็บ
ขอมูลตัวชี้วัดหรือขอมูลบงชี้สภาพความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสรางเครือขายในการดําเนินงาน  
และการผลักดันแผนสูการปฏิบัติ โดยผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
คณะท่ี ๒ คือ ขอเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

คณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา รักษพลเมือง 
เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใหได 
องคความรูมาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน การดําเนินงานรวมกับ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการผลิตและพัฒนาครู คณะทํางานท่ี ๒ ภายใตคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาและท่ีเก่ียวของ เพ่ือให 
การดําเนินงานมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน และอาจจะมีการวิจัยระบบในบางประเด็น 
ท่ีจะนํามาใชในการดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ วิธีการดําเนินงาน ไดแก การจัดทําขอเสนอการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา  
และ การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ และอาจดําเนินกิจกรรมนํารองการพัฒนาวิชาชีพครูในประเด็นท่ี 
เปนความจําเปนเรงดวนใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือการเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม  
เปนโครงการนํารองเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการ ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ 
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ คือ ขอเสนอการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
รวมท้ังรายงานผลการดําเนินกิจกรรมนํารองการพัฒนาวิชาชีพครูเพ่ือเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปน 
ครูยุคใหม ซ่ึงเปนโครงการท่ีดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน  
เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน  
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีรองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนประธานอนุกรรมการ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔ ไดนํากรอบแนวคิดดานการศึกษาของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (Education Eco-System) และแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามาวิเคราะห 
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เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และพบวามีประเด็นท่ีคณะอนุกรรมการฯ จะตองดําเนินการ ไดแก 
ประเด็นดานความสามารถ (Competency) ในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเนนเรื่อง Soft Skills, ความรูรอบ (Holistic 
Education), Professional skills, ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ (Humanist Education) รวมถึงคุณลักษณะ
ของคนไทย ตามท่ีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาไดกําหนดไว การสราง Mindset ท่ีดี ซ่ึงมี ๒ แบบท่ีกําลังเปนท่ีนิยม ไดแก แนวคิด 
ของผูประกอบการ (Entrepreneurial mindset) และแนวคิดเชิงนวัตกรรม (Innovative mindset) รวมท้ัง 
Mindset เรื่องคุณธรรมจริยธรรมและการผานพนวิกฤตตาง ๆ ประเด็นตอมาคือ Life Skills ประเด็น Reskill 
และ Active Learning Skill 

สําหรับประเด็นการศึกษาท่ีชวยสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม (Educational reinforcement 
promoting morals and ethics) หากไมผูกติดกับเรื่อง competency skills ควรสงเสริมการสรางสังคม      
แหงความสุข โดยเริ่มตนจากหองเรียน การจัดการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนมีความสุข มีสมาธิ มีปญญา มีเหตุผล            
มีวุฒิภาวะทางอารมณท่ีดี เม่ือผูเรียนมีสิ่งนี้ครบแลวจะถายทอดไปสูครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึงเปน
ลักษณะพิเศษของสังคมไทยท่ีควรผนวกเขากับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นจริยธรรม ตามท่ีมีการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดผนวกเรื่องจริยธรรมเขากับหลักสูตรฐานสมรรถนะ  

ประเด็นการวัดประเมินผล มี ๔ แนวคิด ไดแก ๑) การวัดประเมินผลแนวใหมควรอิงการวัดผล 
ทางสมรรถนะและสอดคลองกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑  ๒) การวัดผลไมจําเปนตองวัดความรูเชิงวิชาการ 
เพียงอยางเดียว แตควรเนนการวัดศักยภาพของบุคคล ทักษะความถนัดของปจเจกบุคคลโดยยึดผูเรียน 
เปนหลัก ๓) การวัดผลควรเนนทักษะการใชชีวิต ในเรื่องวัฒนธรรม ศาสนา การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิต 
ประจําวัน (Life Skills)  ๔) การวัดผลควรเปนการวัดเพ่ือชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยไมใชหลัก
โมเดลพิมพเดียว เพ่ือปองกันการกวดวิชาท่ีเปนการเพ่ิมภาระแกผู เรียนและเพ่ือใหมีความเสมอภาค 
ซ่ึงแนวคิดดานการวัดประเมินผลท้ัง ๔ แนวคิดนี้เปนประเด็นใหญท่ีมีความสอดคลองกัน 

ประเด็นระบบความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเรียน ซ่ึงเปนการปฏิรูประบบดูแลชวยเหลือ
ผูเรียนในสถานศึกษาและสถาบันการศึกษา เปนประเด็นเรงดวนในชวงท่ีมีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เพราะเก่ียวของกับเรื่องความปลอดภัยของผูเรียนโดยตรง คณะอนุกรรมการฯ 
จึงไดรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเรียนจากผูบริหาร
สถานศึกษา แพทยเฉพาะทางดานระบาดวิทยา บุคคลท่ีเก่ียวของในหนวยงานราชการ และผูเรียนในแตละวัย 
และพบวา การสรางทรัพยากรมนุษย (Human Capital) ในศตวรรษท่ี ๒๑ ของทุกองคการหรือทุก  
Eco-System จะตองมีระบบความปลอดภัยรองรับ เพ่ือปองกันผูเรียนจากความเสี่ยงในดานตาง ๆ ไดแก  
๑) ความเสี่ยงท่ีมาจากโลกไซเบอร อาทิ คานิยมการเปนแมวัยใสท่ีมาจากสื่อ การศึกษาจะมีวิธีการปองกันเด็ก
จากคานิยมเหลานี้หรือไม และจะทําอยางไรใหเด็กรูเทาทันสื่อ  ๒) ความเสี่ยงท่ีมากับความไมรู อาทิ  
ความเสี่ยงเรื่องครูลวนลามเด็ก การศึกษาจะมีวิธีชี้นําใหเด็กหาทางออกอยางไร  ๓) ความเสี่ยงท่ีไมไดคาดการณ 
อาทิ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ๔) ความเสี่ยงในภาวะฉุกเฉิน อาทิ 
กรณีเกิดเพลิงไหม การเกิดเหตุการณกราดยิงในท่ีชุมชน (Mass shooting) การปฐมพยาบาลเพ่ือชวยเหลือผูท่ี
หยุดหายใจ (Cardiopulmonary Resuscitation หรือ CPR) หากเกิดเหตุการณในลักษณะนี้ข้ึน จะทําอยางไร 
ห า ก มี ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ มี  Application ฉุ ก เ ฉิ น  จ ะ ส า ม า ร ถ ช ว ย ใ น เ รื่ อ ง นี้ ไ ด   ๕ )  ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ท่ีถูกมองขาม อาทิ โรงเรียนไมมีงบประมาณในการทํารั้ว ทําใหสุนัขท่ีอยูบริเวณใกลเคียงเขามากัดนักเรียน 
ในโรงเรียน เปนตน  



-14- 
 

คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ
การศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ
การศึกษา มีนายอภิมุข สุขประสิทธิ์ เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานโดยยึดตามประเด็น
ปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา  
๓ ประเด็น ไดแก ๑) สถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ๒) การพัฒนานวัตกรรม 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา และ ๓) การปรับปรุงโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงท่ีผานมาเรื่องความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา เปนเรื่อง
เรงดวนท่ีวุฒิสภาใหความสําคัญเปนอยางมาก สาระสําคัญของการดําเนินงาน คือการจัดทําความเห็น/
ขอเสนอแนะเก่ียวกับสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา การจัดทําความเห็น/
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษา และการจัดทําความเห็น/ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ             
โดยภาพรวมของผลลัพธและผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ขอเสนอแนะในการดําเนินการ ท้ัง ๓ เรื่องตามประเด็น 
ปฏิรูปท่ีไดนําเสนอ ไดแก ความเห็น/ขอเสนอแนะตอสภาการศึกษาเก่ียวกับสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการศึกษา แนวทางการพัฒนา/การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา และแนวทาง 
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 
พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 
พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล มีนายอรรถการ ตฤษณารังสี เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน 
โดยการแตงตั้งคณะทํางาน จํานวน ๒ คณะ ไดแก ๑) คณะทํางานการขับเคลื่อนการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล  
มีภารกิจขับเคลื่อนโครงการสงเสริมและจัดทําแพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล เพ่ือเปนตนแบบ 
การเรียนรูดวยระบบดิจิทัล และพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล และ ๒) คณะทํางานขับเคลื่อน Big Data  
ดานการศึกษา มีภารกิจขับเคลื่อนโครงการพัฒนาการบูรณาการระบบขอมูลทางการศึกษาแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๖ มีแผนการดําเนินงาน คือ จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
จากผูเก่ียวของ เพ่ือใชขับเคลื่อนการดําเนินงานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ แผนการดําเนินงานของคณะทํางาน 
คณะท่ี ๑ มีงานบางสวนท่ีไดดําเนินการแลว เชน การพัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูโดยใชมาตรฐานการศึกษา
ของชาติเปนฐาน และนําเนื้อหาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษามาจัดทํา Web Link ซ่ึงเปนการดําเนินการตอเนื่องจากงานเดิม การดําเนินงานสวนท่ี ๒  
เปนการเปดรับขอมูล/คลิปกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหครู/อาจารยนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอน  
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูผานระบบดิจิทัล โดยดําเนินการในรูปแบบพันธมิตรเครือขาย สวนเรื่อง 
การพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัลเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของสถานศึกษาอยูแลว การดําเนินงาน 
ของคณะทํางาน คณะท่ี ๒ เรื่องการขับเคลื่อน Big Data และการทํา Business Intelligent ศาสตราจารย
นายแพทยชัยเลิศ พิชิตพรชัย ประธานคณะทํางาน จะรวบรวมและวิ เคราะหขอมูลสารสนเทศ 
ในกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีอยูแลวเพ่ือนํามาใชในการดําเนินงานของคณะทํางาน แตการเขาถึงขอมูล 
และการนําขอมูลการศึกษามาใชงานมักจะมีปญหา การมีเครื่องมือ/กลไกท่ีจะชวยใหการดําเนินงานในสวนนี้
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สะดวกข้ึนจะมีประโยชนมาก ดังนั้น จึงตองมีขอกฎหมายท่ีชวยใหดําเนินการในประเด็น Big Data และ Business 
Intelligent สามารถดําเนินการไดสะดวกข้ึน 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะ                 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีงบประมาณสนับสนุนการดํ า เนินงาน โดยมอบหมาย 
ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะดําเนินการตามท่ีไดเสนอในท่ีประชุมสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 6/2563 วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
(ฉบับปรับปรุง) 

 
(ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
ใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจฯ ซ่ึงประธานสภาการศึกษาไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ         
เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาแลว (คําสั่งสภาการศึกษา               
ท่ี 2/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ลงวันท่ี 16 เมษายน 2563) การดําเนินงานภายหลังการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ไดศึกษาแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ท่ีจัดทําโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา และพบวาแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีความทันสมัยและมีความครบถวนของการ
ดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา แตหนวยปฏิบัติยังไมไดนําไปสูการปฏิบัติ ตามกรอบระยะเวลาของแผน 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ จึงแตงตั้งคณะทํางาน ๔ คณะ เพ่ือจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา โดย (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ท่ี
ดําเนินการแลวเสร็จ มีหนาปกตามรูปแบบเดิมแตเปลี่ยนสีจาก สีน้ําเงินเปนสีมวง และเขียนวา “ฉบับปรับปรุง” 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) มีวัตถุประสงค ๔ ประการ คือ ๑) ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา ๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๓) มุงความเปนเลิศและสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ ๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ                       
ในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและเสริมสราง     
ธรรมาภิบาล ขอเสนอในการปรับปรุงแผนงานโดยคงจํานวน ๗ เรื่องเดิม แตมีการปรับเปลี่ยนชื่อเรื่อง 
และลดจํานวนประเด็นการปฏิรูป จาก ๒๙ ประเด็น เหลือ ๒๘ ประเด็น และปรับลดจํานวนกิจกรรม  
จาก ๑๓๑ กิจกรรม เหลือ ๙๑ กิจกรรม โดยไดกําหนดระยะเวลา คาเปาหมาย ตัวชี้วัด และหนวยงาน
รับผิดชอบใหชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังไดปรับลดงบประมาณ จาก ๑๐๗,๐๖๖.๗ ลานบาท เหลือเพียง ๖,๙๒๐ 
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ลานบาท เนื่องจากมีบางกิจกรรมท่ีไมไดดําเนินการตามกําหนดระยะเวลาในแผนเดิม สาระสําคัญของขอเสนอ
ในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๗ เรื่อง มีดังนี้ 

- เรื่องท่ี ๑ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง คงจํานวนประเด็นยอย ๕ ประเด็น แตเปลี่ยนการจัดทํา
กฎหมายฉบับใหม เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ปรับเพ่ิมกิจกรรม จาก ๑๖ กิจกรรม เปน ๑๘ กิจกรรม และปรับเพ่ิมงบประมาณ จาก ๑๑๕ ลานบาท  
เปน ๑๗๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๒ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เปน การปฏิรูป
ระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย ปรับเพ่ิมประเด็นยอยจาก ๒ ประเด็น เปน ๓ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม  
จาก ๘ กิจกรรม เปน ๕ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จากเดิม ๒,๖๓๐ ลานบาท เปน ๑๑๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ปรับลดประเด็นยอยจาก ๓ ประเด็น  
เปน ๒ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม จาก ๑๘ กิจกรรม เปน ๔ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๘๙,๔๑๐ 
ลานบาท เปน ๓๐๐ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๔ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา 
ผูประกอบวิชาชีพครู และอาจารย เปน การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต การคัดกรอง การพัฒนา  
และการบริหารงานบุคคล ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา คงประเด็นยอยเทาเดิม ๔ ประเด็น ปรับลด
กิจกรรมจาก ๓๖ กิจกรรม เปน ๒๐ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๗,๓๐๓.๕ ลานบาท เปน ๒,๕๓๐ 
ลานบาท 

-  เรื่ อง ท่ี  ๕ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเ พ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เปน การปฏิรูประบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ คงประเด็นยอยเทาเดิม ๘ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม จาก ๔๐ กิจกรรม  
เปน ๒๙ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๖,๒๕๖.๕ ลานบาท เปน ๑,๕๐๐ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เ พ่ือบรรลุ เปาหมาย 
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา คงประเด็นยอยเทาเดิม  
๓ ประเด็น ปรับเพ่ิมกิจกรรม จาก ๕ กิจกรรม เปน ๗ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๑๗๓.๕ ลานบาท 
เปน ๑๓๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ปรับลดจํานวน
ประเด็นยอย จาก ๓ ประเด็น เปน ๒ ประเด็น คงกิจกรรมเทาเดิม ๘ กิจกรรม และปรับเพ่ิมงบประมาณ 
จาก ๑,๑๗๘.๒ ลานบาท เปน ๒,๑๒๕ ลานบาท 

นอกจากนั้นไดเสนอกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญ (Big Rocks) ในระยะเรงดวนภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ การจัดทํากฎหมาย ๗ ฉบับ 
ไดแก ๑) รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ๒) รางพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือใหสภานโยบายการศึกษาแหงชาติเปนผู กําหนดทิศทางและนโยบาย 
ทางการศึกษาของชาติ โดยองคประกอบของสภามาจากบุคคลหลาย ๆ ฝาย ๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. . . . . โดยมีการปรับปรุงโครงสรางเ พ่ือใหการดําเนินงาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการบรรลเุปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔) รางพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษาให
มีประสิทธิภาพยิ่งกวาเดิม ใหไดครูท่ีดีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม ๕) รางพระราชบัญญัติ
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สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือวางระบบและกลไกในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร
แกนกลาง ๖) รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือบูรณาการ
ฐานขอมูลโดยเปนระบบขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และสารสนเทศดานการศึกษา และ ๗) รางพระราช
กฤษฎีกาสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือวางระบบและกลไกการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาใหมีคุณภาพประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 ๑. รับทราบและมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทํา

ขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษานําความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ไป
พิจารณาปรับ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง 

 ๒. ประธานกรรมการมอบหมายสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมปรึกษาหารือ 
เพ่ือการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ระหวางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กับคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาแตละคณะ ท้ัง ๖ คณะ 

 
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 

คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ี
เปนเลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๕ เรื่อง คือ ๑. (ราง) แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563 2. ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา)  ๓. ผลการขอหารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน  4. การเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน  5. การแตงต้ังอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) 
 

1. (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ฉบับปจจุบัน ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ใหประกาศใชเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเห็น
ความจําเปนในการทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบันใหสอดคลองกับสภาวการณ 
และบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงของประเทศ จึงไดนําเสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบใหมี 
การปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และสภาการศึกษาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ            
สภาการศึกษาเฉพาะกิจดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) โดยมี
ศาสตราจารยสุพจน หารหนองบัว กรรมการสภาการศึกษา เปนประธานอนุกรรมการ รองศาสตราจารยจิรุตม 
ศรีรัตนบัลล อดีตคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เปนรองประธานอนุกรรมการ นายสมศักดิ์  
ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา เปนรองประธานอนุกรรมการ และผูอํานวยการสํานักนโยบาย       
และแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการและเลขานุการ (คําสั่งสภาการศึกษา  
ท่ี ๓/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดมีการจัด



-18- 
 

ประชุมและแตงตั้งคณะทํางาน ๓ คณะ ประกอบดวย ๑) คณะทํางานติดตามและประเมินสภาวการณ 
ทางการศึกษา ๒) คณะทํางานปรับปรุง แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  และ ๓) คณะทํางาน
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) สูการปฏิบัติ ซ่ึงคณะทํางานและ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดดําเนินงานรวมกันและจัดประชุมหลายครั้ง ท้ังการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็น/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/ประชุมรับฟงความคิดเห็นในระหวางเดือนกุมภาพันธ - กันยายน 
๒๕๖๓ และจัดทํา (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เสนอตอสภาการศึกษา 

 ในอดีตท่ีผานมาแผนการศึกษาแหงชาติมี ๒ ลักษณะ คือ แผนแมบท หรือ แผนยุทธศาสตร 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ฉบับปจจุบัน มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีรายละเอียด
ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา แตแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีลักษณะเปนแผนแมบทท่ีเปนแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design) เปนการชี้ทิศทาง 
โดยไมระบุรายละเอียด ซ่ึงคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ มีแนวคิดการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เปนลักษณะแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design) เนื่องจากการเกิดโรคระบาด
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ทําใหไดเรียนรูวาการศึกษาซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับ
และพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองเตรียมพรอมรองรับสภาวการณการเปลี่ยนแปลง การจัดทําแผนในลักษณะแผน
แมบทจึงเหมาะสมกวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เปนแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design)             
ท่ีเปนแผนแมบททางการศึกษาหรือแผนชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ เนื้อหาสาระสําคัญของแผน 
จะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา นโยบาย
รัฐบาล ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปน Disruptive Technology และสภาวการณการเปลี่ยนแปลง        
ทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อาหาร ระบบสาธารณสุข และโรคอุบัติใหม โดยแผนการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช ๒๕๖๓ มีสาระสําคัญ ๔ สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี ๑ หลักการและความมุงหมายของการจัดการศึกษา มีหลักการจัดการศึกษา ๕ ประการ 
คือ ๑) การสรางความเจริญงอกงามทางสติปญญา  ๒) การมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ   
๓) การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายใหผูเรียน  ๔) การรวมพลังใหเกิดการสงเสริมสนับสนุน
ท้ังจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  และ ๕) การจัดการศึกษาเปนของปวงชน และมีความมุงหมายของ         
การจัดการศึกษา ๓ ประการ คือ ๑) ดานโอกาสทางการศึกษา มุงหมายใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  ๒) ดานคุณภาพการศึกษา มุงหมายการจัดการศึกษา 
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  และ ๓) ดานประสิทธิภาพ มุงหมายใหเกิดระบบและกระบวนการบริหาร             
จัดการศึกษา ท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือตอการสรางความเขมเข็งใหสถานศึกษา 

สวนท่ี ๒ ระบบการศึกษา เนนการศึกษาตามชวงวัยหรือชวงอายุ ตั้งแตปฐมวัยจนถึงวัยสูงอายุ  
โดยรูปแบบการศึกษายังคงเปนแบบเดิม คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ระดับการศึกษา คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้นมีการศึกษา
ประเภทอ่ืน ๆ ไดแก การศึกษาเฉพาะทาง การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรับพระภิกษุ สามเณร นักบวช 
และบุคลากรทางการศึกษา การศึกษาสําหรับผูสูงอายุ และการศึกษาทางเลือก 

สวนท่ี ๓ แนวนโยบายการศึกษา ไดกําหนดไว ๑๒ เรื่อง ไดแก ๑) จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
คุณภาพ ๑๕ ป  ๒) จัดการศึกษาปฐมวัยเพ่ือใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัยและดีรอบดาน  ๓) จัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ๔) จัดใหมีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนเชื่อมโยงตอเนื่องกันได  ๕) จัดใหมี
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หลักสูตรและการวัดและประเมินผลท่ีมุงการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของผูเรียนในศตวรรษท่ี ๒๑             
๖) ยกระดับคุณภาพกระบวนการผลิตครูและพัฒนาครู (ประจําการ)  ๗) พัฒนาการอาชีวศึกษาท้ังการเพ่ิม
ปริมาณและการพัฒนาอาชีพ  ๘) พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสามารถผลิตกําลังคนท่ีมี          
ความเปนเลิศทางวิชาการ  ๙) สงเสริมการวิจัยท้ังดานการสรางองคความรูและการวิจัย  ๑๐) จัดใหมีระบบ     
การบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีเอกภาพทางดานนโยบาย  ๑๑) สงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือ          
ทางการศึกษา  และ ๑๒) จัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ และเปนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา             
ทางการศึกษา 

สวนท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาการศึกษา จํานวน ๖ แนวทาง ซ่ึงมีความใกลเคียงสอดคลองกับ 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดแก  ๑) การลดความเหลื่อมล้ําและเขาถึงโอกาสทางการศึกษา                       
๒) การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน  ๓) การผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา  ๔) การจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีิต  ๕) การจดัการศึกษาเพ่ืออาชพีและสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และ ๖) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 

ท่ีประชุมมีมต ิ
         เห็นชอบในหลักการ โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 

ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) นําความเห็นของคณะกรรมการสภา
การศึกษา ไปพิจารณาปรับปรุงเพ่ิมเติมใน (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ 
 
2. ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) 

ปจจุบันคาใชจายสําหรับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและนักเรียนมี ๕ รายการท่ีรัฐ 
ชวยอุดหนุน ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และ
คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู เรียน ซ่ึงอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาท่ีใชในปจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือเม่ือ ๑๑ ปท่ีผานมา ขอมูลการอุดหนุนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษายังคงใชขอมูลเดิมของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามโครงการเรียนฟรี ๑๕ ป อยางมี
คุณภาพ สิ่งท่ีรัฐบาลคาดหวัง คือ การจัดสรรเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาจะทําใหลดชองวาง 
ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และลดปญหามาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาง ๆ  ได 
แตสภาพความเปนจริงในปจจุบันคุณภาพการจัดการศึกษายังมีความแตกตางกันมากในโรงเรียนขนาดใหญและ
ขนาดเล็ก ถึงแมจะไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวในอัตราท่ีเทากันก็ตาม เนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ 
มีจํานวนนักเรียนมากกวาจึงทําใหไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนมากกวา สงผลใหโรงเรียนขนาดใหญไดรับเงิน      
ในการพัฒนาผูเรียนมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมา ทําใหราคาสินคาและ
บริการสูงข้ึน อาทิ คาเสื้อผา คาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน แตรัฐยังไมไดปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนใหกับผูเรียน 
และสถานศึกษาตามท่ีควร สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีไดมาจากแหลงขอมูล
ตาง ๆ ไดแก ๑) ฐานขอมูลตนสังกัด ประกอบดวยบัญชีรายจายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน จํานวน ๒๘,๓๗๒ แหง ขอมูลรายจายการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๘๖๓ แหง 
และขอมูลกิจกรรมรายจายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน ๒๑๘ แหง  ๒) ขอมูลจากแบบเก็บ
ขอมูล และ  ๓) ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกในสถานศึกษา ผลการศึกษาวิเคราะหขอมูล
พบวา อัตราเงินเฟอสะสมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ประมาณรอยละ ๑๕.๙๓ ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม       
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ในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ พบวาประเทศไทย 
มีการเติบโตของ GDP รวมประมาณรอยละ ๔๒.๖ ซ่ึงคาใชจายในหมวดการศึกษาสูงข้ึนทุกป ทําใหผูปกครอง/
นักเรียนตองรับภาระคาใชจายสูง ข้ึน อีกท้ังจํานวนการเกิดของประชากรไทยลดลงอยางตอเนื่อง  
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๒ จํานวนการเกิดลดลงรอยละ ๒๒.๙ เม่ือจํานวนผูเรียนลดลงทําใหคาใชจายรายหัว
ท่ีอุดหนุนใหโรงเรียนมีวงเงินลดลงดวย นอกจากนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดศึกษาขอมูลรายการอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความจําเปนตองอุดหนุนเพ่ิมเติม นอกจากเงินอุดหนนุรายการเดิมท้ัง ๕ รายการ และพบวามีคาใชจายท่ีรัฐ
ควรจัดสรรเปนเงินอุดหนุน ไดแก คาใชจายสําหรับการบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก  
และคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียนท่ีเปนคาใชจายจําเปน นอกจากนี้ยังมีคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ คาใชจายในการบริหารจัดการ คาเตรียมความพรอมสําหรับผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดจัดใหมีเงินอุดหนุนในสวนนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทําทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษา (สามัญศึกษา) เปน ๒ ทางเลือก ไดแก ๑) ปรับตามคาใชจายจริง สําหรับ            

๕ รายการหลัก ซ่ึงปรับเพ่ิมประมาณรอยละ ๘๖.๓๐ วงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน ๔๔,๑๗๗ ลานบาท/ป  ๒) ปรับ

ดวยอัตราเงินเฟอ โดยปรับเปนข้ันบันได ใชระยะเวลาในการปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนเปนเวลา ๑๐ ป ปละประมาณ 

รอยละ ๑๕ โดยปรับเพ่ิมในปแรก ปท่ี ๔ ปท่ี ๗ และปท่ี ๑๐ วงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน ๗,๔๘๓ ลานบาท/ป 

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอเพ่ิมเติมท่ีเปนคาใชจายท่ีจําเปนและขอสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก ๕ รายการหลัก  

ไดแก  ๑) เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมสําหรับคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน สําหรับผูเรียน จํานวน 

๑๐,๘๒๕,๘๙๖ คน (ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา) อัตราเบี้ยประกันเฉลี่ย ๒๐๐ บาท/คน/ป ประมาณการ

วงเงิน ๒,๑๖๕ ลานบาท/ป  ๒) เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมสําหรับคาบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก ซ่ึง

ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษ จํานวน ๘๒๕ แหง ซ่ึงมีคาใชจายในการเดินทางไปราชการคาสวัสดิการ 

คาขนสงอาหารและอุปกรณการเรียน รวมถึงคาเดินทางสําหรับโรงเรียนท่ีตั้งอยูบนเกาะเปนคาใชจายเฉลี่ย 

๕๕ ,๐๐๐  บ าท / โ ร ง เ รี ย น /ป  ป ร ะม าณกา ร ว ง เ งิ น  ๔๕ . ๓๘  ล า นบ าท /ป  ซ่ึ ง เ ป น ค า ใ ช จ า ย 

ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นวา รัฐควรสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือใหคณะกรรมการ 

สภาการศึกษาไดรับทราบผลการศึกษาวิเคราะหขอมูล และเพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็นตอ ๑) ทางเลือก 

และขอเสนอในการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ๒) ขอเสนอเพ่ิมเงินอุดหนุนพิเศษสําหรับคาบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

 ๓) ขอเสนอเพ่ิมเงินอุดหนุนสําหรับคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน รวมท้ังขอใหพิจารณา

ทางเลือกในการเสนอขอปรับอัตราเงินอุดหนุนเพ่ือสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม 

ท่ีครอบคลุมหลากหลายมิติ 
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๓. ผลการขอหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ 
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการออก
หนังสือรับรองการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหกับครูชาวตางชาติ 
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใด มีอํานาจออกหนังสือรับรอง 
ในการขออยูตอในราชอาณาจักร และการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ  

ผลการหารือ คือ หากครูชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอใบอนุญาตทํางาน 
จะตองยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจางของศูนยการเรียนซ่ึงเปน
นายจาง ประกอบคําขอดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับดูแล 
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ซ่ึงคําวา พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําหนังสือแจงผลการหารือตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 
4. การเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 

“ศูนยการเรียนโมเสคบางพระ” ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎกระทรวงวาดวย 
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอมาในป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยการเรียนแหงนี้ ไดขออนุญาตเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยบุคคลในศูนย
การเรียน โดยมีเหตุผลวามีการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและไมไดรับเงินอุดหนุนรายบุคคล 
จากกระทรวงศึกษาธิการ โดยคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูเรียน ประกอบดวย ๑) อัตราคาธรรมเนียม
การศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา ภาคเรียนละ ๕๓,๘๒๕ บาท (ปละ ๑๐๗,๖๕๐ บาท) และระดับประถม
ศึกษาภาคเรียนละ ๕๙,๘๒๕ บาท (ปละ ๑๑๙,๖๕๐ บาท) และ ๒) อัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ระดับกอน
ประถมศึกษา ปละ ๓๕,๓๕๐ บาท และระดับประถมศึกษา ปละ ๓๕,๓๕๐ บาท รวมท้ังสิ้น ระดับกอน
ประถมศึกษา ๑๔๓,๐๐๐ บาท/คน/ป และระดับประถมศึกษา ๑๕๕,๐๐๐ บาท/คน/ป สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบดูแลศูนยการเรียนดังกลาว จึงหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานวาศูนยการเรียนสามารถเก็บคาใชจายในการจัดศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดหรือไม 
เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙  
(๖) ประกอบกับมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา ๕๘ (๒) และมาตรา ๖๑ แลวพบวา  การจัดการศึกษาของ
บุคคลตามมาตรา ๑๒ ไมมีกฎหมายระบุใหสามารถเรียกเก็บคาใชจายจากผูเรียนได ประกอบกับกฎกระทรวง
วาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีเจตนารมณใหบุคคล 
ซ่ึงมีความประสงคและมีความพรอมเขามาชวยเหลือรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในรูปแบบการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สรุปไดวาการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนนั้น เปนการจัดการศึกษา 
เพ่ือเขามาชวยภาครัฐโดยไมแสวงหากําไร ดังนั้นศูนยการเรียนโมเสคบางพระ ซ่ึงตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ภายหลังประสงคจะเก็บคาใชจายนั้น ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือความชัดเจน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพ้ืนฐานเห็นควรนําประเด็นดังกลาวเสนอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาตอบขอหารือวา ศูนยการเรียนสามารถ
เรียกเก็บคาใชจายผูเรียนไดหรือไม และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการพิจารณาอนุญาต 
ใหศูนยการเรียนเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาดวยหรือไม 
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เนื่องจากหากยึดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎกระทรวงวาดวย
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ จะสามารถตอบไดวาไมมีระเบียบ
รองรับใหเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษา แตมีกรณีตัวอยางท่ีมีการฟองรองตอศาลเรื่องของการจัด
การศึกษาโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา “รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานใหมีคุณภาพโดยไมเรียกเก็บคาใชจายและตองจัดใหอยางท่ัวถึง ท้ังนักเรียนมีสิทธิและโอกาสเขารับ
การศึกษาซ่ึงมีลักษณะดังกลาวเสมอกัน สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีหนาท่ีตองจัด
การศึกษาใหสอดคลองและเปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของรัฐ การจัดการศึกษานอกหลักสูตร
สําาหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นยอมไมอยูในหนาท่ีท่ีรัฐจะตองจัดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไมเก็บคาใชจาย ดังนั้น การจัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บ
คาใชจายได ท้ังนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนวาจะเขารวมในการศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม”  
ดังนั้น การเก็บคาใชจายของผูจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงตองพิจารณาวาเปนการจัดการศึกษาโดยรัฐหรือเอกชน และจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานหรือไม หากจัดโดยเอกชนยอมไมมีหนาท่ีจะตองจัดการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายตามความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงในปจจุบัน ศูนยการเรียนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางมาก และในการจัดการศึกษา
ของเอกชนจะมีกลุมคนบางกลุมใชชองทางนี้ ในการแสวงหากําไรกับกลุมเปาหมาย ยกตัวอยางเชน การจัดการ
ศึกษาบานเรียน (Home School) ไดรับการสนับสนุนคาใชจายรายหัวโดยมติคณะรัฐมนตรีเปนกรณีพิเศษ  
จึงมีกลุมบุคคลรองเรียนวาไดจัดการศึกษาท่ีอยูในประเภทเดียวกันกับบานเรียนแตเปนการจัดการศึกษา 
ใหกับบุคคลดอยโอกาสซ่ึงไมไดจัดการศึกษาใหกับลูกหลาน เพราะฉะนั้นจึงควรมีการสนับสนุนเงินอุดหนุน
ใหกับการศึกษาท่ีจัดข้ึนเชนกัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงหาความชัดเจนในประเด็นนี้
เพ่ือจะนําไปเปนบรรทัดฐานในการจัดการศึกษา และไดหารือไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดใหนโยบายวาหากมีประเด็น ขอสงสัย ขอขัดแยง ในเชิงท่ีเกิดจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใหเสนอเรื่องมายังสภาการศึกษาจึงขอใหท่ีประชุมสภาการศึกษารวมกัน
พิจารณาเพ่ือใหความชัดเจนเก่ียวกับการเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหารือเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
5. การแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

สภาการศึกษาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ ตามคําสั่งสภาการศึกษา        
ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ คําสั่งดังกลาวไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีองคประกอบ จํานวน ๑๘ คน แตเนื่องจากการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ เก่ียวของกับหลายหนวยงานในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา และสํานักงานฯ พิจารณาภารกิจปจจุบันพบวาการจัดทําขอเสนอนโยบายดานระบบการผลิต 
การคัดกรอง การพัฒนาและการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรากฏในภารกิจ 
ของสํ านั กน โ ยบายและแผนการ ศึ กษา  จึ ง เ สนอขอ เ พ่ิ ม เ ติ ม อ งค ป ร ะกอบของอนุ ก ร ร มก า ร  
คณะท่ี ๓ จํานวน ๒ คน ดังนี้ ๑) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนอนุกรรมการ และ ๒) 
ขาราชการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนผูชวยเลขานุการ 

ท่ีประชุมมีมต ิ
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 เห็นชอบการแตงตั้งอนุกรรมการ และผูชวยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) โดยแตงตั้งผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการ และขาราชการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนผูชวยเลขานุการ 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 8/2563 วันศุกรท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนา
กําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
(ราง) แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  

มีวัตถุประสงคหลักคือมุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือทักษะและการมีงานทําใหกับกลุมเปาหมายท้ังผูอยูในระบบ
การศึกษาและนอกระบบการศึกษา เพ่ือตอบโจทยยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยแบงชวงวัยออกเปน ๔ ชวงวัย และมีการบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน 
ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการผลิตและพัฒนาคนของชาติ  

ความสําคัญและท่ีมาของการจัดทํา (ราง) แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคน            
ตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ มีท่ีมาจากปจจัยในดานตาง ๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
Technology Disruption วิถีใหมหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
ทักษะกําลังคนท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ชองวางของทักษะ (Skill Gap) แนวโนมอาชีพในอนาคต ซ่ึงหลาย
อาชีพจะลดเลือนหายไป และมีอาชีพใหมปรากฏข้ึนมาแทน  

กระบวนการจัดทําแผน ประกอบดวย การศึกษาเอกสารแผนและนโยบาย และหารือรวมกับ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานภายนอก เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เปนตน หลังจากนั้นนําแผนท่ีจัดทําข้ึนไปรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของใน ๔ ภูมิภาค และนําเสนอความกาวหนาการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนฯ ตอท่ีประชุม
สภาการศึกษา ในคราวการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓ จากนั้นไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับสวนกลาง และปรับแผนหลังจากรับฟงความคิดเห็น 
และนํามาเสนอตอสภาการศึกษาในการประชุมครั้งนี้ เพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม กอนการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  
มีความสอดคลองกับพระบรมราโชบายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๑๐ ดานการศึกษาเพ่ือ 
การมีงานทํา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ นโยบาย Thailand ๔.๐  
และนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการศึกษาเพ่ือทักษะอาชีพและการมีงานทํา นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต และประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู   
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ/สังคม/สาธารณสุข แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เรื่องการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคม 
แหงการเรียนรู 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  
มีวิสัยทัศน คือ กําลังคน เปนคนดี มีงานทํา กาวทันโลก มีพันธกิจ คือ ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ 
ตามความถนัดหรือความตองการของตนเอง รองรับตลาดแรงงาน และเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง  
โดยมีเปาประสงค ๒ ขอ คือ ๑) กําลังคนมีความรู สมรรถนะอาชีพ และคุณธรรมจริยธรรม พรอมเขาสู 
การมีงานทํา พ่ึงพาตนเองได และ ๒) กําลังคนมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน มีคุณภาพ
ชี วิ ต ท่ี ดี  และ เ พ่ิม ศักยภาพการแข ง ขั นของประ เทศ การ เตรี ยม กํ าลั งคนแบ ง เป น  ๔  ช ว งวั ย  
ไดแก ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุน วัยแรงงาน และผูสูงอายุ ซ่ึงจะตองเตรียมทักษะท่ีจําเปนใหเหมาะสมกับแตละ
ชวงวัย ในแผนฯ ไดกําหนดกลยุทธในแตละชวงวัยไว ๓ กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี ๑  เสริมศักยภาพกําลังคนท่ี
เหมาะสมตามชวงวัย กลยุทธ ท่ี ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพัฒนากําลังคนตามชวงวัย  
และกลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนในการผลิตและพัฒนากําลังคน และไดระบุรายชื่อ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนของแตละชวงวัย 

กรอบแนวทางการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย มีเปาหมายของแตละชวงวัย ดังนี้   
๑) ปฐมวัย มีเปาหมายคือ เด็กปฐมวัยไดรับการปลูกฝงใหเกิดการรับรู เห็นคุณคา และแรงบันดาลใจ                  
ในการทํางานและอาชีพ  ๒) วัยเรียน/วัยรุน มีเปาหมายเพ่ือใหวัยเรียน/วัยรุนเกิดความตระหนัก มีความรู 
ความสามารถ มีทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ มีสมรรถนะการทํางาน และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค และพรอมเขาสู
อาชีพ  ๓) วัยแรงงาน มีเปาหมายคือ แรงงานไดรับการยกระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถ ทักษะ          
และสมรรถนะการทํางาน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและตามการเปลี่ยนแปลงทางอาชีพ
และเทคโนโลยี และ  ๔) ผูสูงอายุ มีเปาหมายคือ ผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือการมีงานทํา 
และพ่ึงพาตนเอง  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ มี ๓ สวน คือ ๑) จัดการระบบขอมูลดานประชากร 
ในทุกชวงวัย ท้ังในระดับภาพรวมของประเทศ ระดับพ้ืนท่ี และระดับรายบุคคล เพ่ือใชในการวางแผนการผลิต
และพัฒนากําลังคนตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิตไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ          
๒) บูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับพ้ืนท่ี        
และหนวยปฏิบัติต้ังแตข้ันตอนการวางแผน การจัดการทรัพยากร การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล 
และมีคณะกรรมการบูรณาการและกํากับติดตามการทํางานในแตละกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ท้ังนี้ กลไก 
การทํางานจะเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง พ้ืนท่ี และหนวยปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับศักยภาพ 
ความพรอม และความตองการของพ้ืนท่ี  และ ๓) พัฒนากลไกในการดึงดูดใหภาคสวนตาง ๆ เห็นความสําคัญ
และเขามาสนับสนุนการดําเนินการผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกับภาครัฐ โดยมีปจจัยความสําเร็จ 
ในการขับเคลื่อนแผน ประกอบดวย การสนับสนุนงบประมาณ การสรางความตระหนัก การปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ การติดตามประเมินผล รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม  

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับ (ราง) แผนการจัดการศึกษา            

เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ตามความเห็นและขอเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษา และใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 



-๒๕- 
 

การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓  
๑ การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิใน

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) 

ใหความเห็นชอบการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 
ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ สภาการศึกษา 
(คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี 1/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ ๒๕๖๓) 

๑) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ดานระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัด และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบ
ทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 

๒) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ดานกฎหมายการศึกษา  

๓) รองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ด านนโยบายการ ศึกษาและกลไกการ ขับ เคลื่ อนแผนสู ก ารปฏิ บั ติ   
และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการวิจัยการศึกษา  

๔) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปญญา 

๕) นายวณิชย อวมศรี เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบาย
การศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู 

๒ รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 

ใหความเห็นชอบในหลักการ และมอบหมาย
ใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการ
สภาการศึกษาโดยเร็วเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงศึกษาธิการและคณะรัฐมนตรี  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดดําเนินการและเสนอเรื่องการแกไข
รางกฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 



-๒๖- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๓ ความกาวหนาการดําเนินงานของ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 

ท่ีประชุมรับทราบ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจ 
จํานวน ๒๑ โครงการท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๖ เรื่อง 
ไดแก เรื่องท่ี ๑ การปฏิรปูระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง เรื่องท่ี  
๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของ
หนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล  

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
๑ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

๑ .  ให ค ว าม เห็ นชอบการแต ง ต้ั ง คณ ะ 
อนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และลดจํานวน
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเหลือ
เพียง ๖ คณะ  

๒. จํานวนองคประกอบในคณะอนุกรรมการ
ใหมีจํานวนคณะละ ๑๕ คน โดยประธาน
อนุกรรมการเปนกรรมการสภาการศึกษา 
และใหกรรมการท่ีเปนผูแทน/ผูทรงคุณวุฒิ
ใ น ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า  ๑  ค น  เ ลื อ ก  
เปนองคประกอบของคณะอนุกรรมการได 

๑. ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี ๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard การติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
รายงานใหท่ีประชุมสภาการศึกษาทราบในการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๓ วันท่ี
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
 



-๒๗- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๑ คณะ รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ีให
คณะ อนุกรรมการสามารถต้ังคณะทํางาน
ข้ึนมาปฏิบัติภารกิจท่ีคณะอนุกรรมการ
ตองดําเนินการได 

๓. มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับ (ราง) 
โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ใหมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการติดตาม
ประสานงานการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๔ .  มอบหมายให สํ านั ก งาน เลขาธิ การ 
สภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เ พ่ือ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๒ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทํา
ขอเสนอการปรบัปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

ใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
กา รป รั บป รุ ง แ ผนกา รปฏิ รู ปป ร ะ เ ท ศ 
ดานการศึกษา 

ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด านการ ศึกษา  ( คํ า สั่ ง สภ าการ ศึกษา  ท่ี  2 /๒๕๖๓ เ รื่ อ ง  แต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ลงวันท่ี 16 เมษายน 2563) 

การประชุมสภาการศึกา ครั้งท่ี 3/2563 วันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติ

ของศูนยการเรียน 
๑. ท่ีประชุมเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาทําหนังสือขอหารือ เรื่อง  
การออกหนังสือรับรองใหกับครูชาวตางชาติ
ข อ ง ศู น ย ก า ร เ รี ย น ไ ป ยั ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนังสือขอหารือ เรื่อง การออกหนังสือ
รับรองใหกับครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลว โดยผลการหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ หากครู
ชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอใบอนุญาตทํางานจะตอง
ยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจาง



-๒๘- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนยการเรียนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิ
ของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เชนเดิม 
 

ของศูนยการเรียนซ่ึงเปนนายจางประกอบคําขอดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี 
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับดูแล ประสาน สงเสริมและ
สนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา โดยคําวา พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 4/2563 วันอังคารท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
๑ ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard 

เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานการศึกษา 

ท่ี ป ระชุ ม ให ค ว าม เห็ นช อบการ จั ด ทํ า  
Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ท้ัง ๒ รูปแบบ ตามท่ี
ฝายเลขานุการเสนอ โดยปรับการนําเสนอ
รูปแบบท่ี ๑ ให เขาใจงายข้ึน และมีการ
เปรียบเทียบการดําเนินการตามเปาหมาย
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนข้ึน สวนการนําเสนอภาพรวม
ตามรูปแบบท่ี ๒ ใหปรับโดยใหแบงวงกลม
เปน Quadrant  
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับทราบความเห็นของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและนําไปดําเนินการ โดยในปจจุบันเรื่องการติดตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจะเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

๒ แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว ท่ีประชุมใหความเห็นชอบแนวทางการปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามท่ี
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับทราบความเห็นของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและนําไปดําเนินการ โดยการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการปรับอัตรา
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพ่ือใหครอบคลุมทุกระดับและทุกประเภท 
ของการศึกษา 
 
 



-๒๙- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 5/2563 วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 แนวทางการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ท่ีประชุมเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดําเนินงานตามท่ีเสนอตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 6/2563 วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 (ราง) แผนการปฏิรปูประเทศ 

ดานการศึกษา (ฉบบัปรับปรุง) 
๑. ท่ีประชุมรับทราบและมอบหมายให
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ
เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษานําความเห็น
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณา
ป รั บ  ( ร า ง )  แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ 
ดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง 
๒. ประธานกรรมการมอบหมายสํานักงาน
เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า จั ด ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ระหวาง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ
เ พ่ื อ ก า ร จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ ก า ร ป รั บ ป รุ ง 
แผนการปฏิ รูปประเทศด านการ ศึกษา  
กับคณะ อนุกรรมการสภาการศึกษาแตละ
คณะ ท้ัง ๖ คณะ 

๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดนําความเห็น 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง  
๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดเขารวมประชุมปรึกษาหารือ
กับคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแตละคณะท้ัง ๖ คณะ และไดประชุม
รวมกับผูแทนจากคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และไดปรับแก
ตามขอเสนอแนะ 
๓. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดจัดสง (ราง) แผนปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนปฏิรูปประเทศ  
(ฉบบัปรับปรุง) ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 
๑ (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2563 
ท่ีประชุมใหความเห็นชอบในหลักการ (ราง) 
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563
โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ดานการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ ฉบับปรับปรุง  (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) อยูระหวางการปรับปรุง (ราง) 
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ ตามความเห็นของคณะกรรมการ



-๓๐- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

สภาการศึกษาเฉพาะกิจด านการจัด ทํา
แผนการ ศึกษาแห งชาติ  ฉบับปรับปรุ ง  
(พ.ศ .  ๒๕๖๓ -๒๕๘๐) ปรับแก เ พ่ิม เติม 
ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
สภาการศึกษา  

สภาการศึกษา และเพ่ือใหมีสาระสอดคลองกับ (ราง) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ... โดยมีการปรับแกดานตัวชี้วัดตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง  
การจัดทําแผนระดับตาง ๆ และจัดใหมีเวทีรับฟง ความคิดเห็นใหครอบคลุม
มากข้ึนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

๒ ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาตั้งแตระดับอนบุาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) 

ท่ีประชุมมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม  
ท่ีครอบคลุมหลากหลายมิติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาขอมูล
เพ่ิมเติมมิติของการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา 
 

๓ ผลการขอหารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  
การออกหนังสือรบัรองในการขออยูตอ
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน 

ท่ีประชุมใหความเห็นชอบใหสํ านั กงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําหนังสือแจงผล
การหารือตอรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง 
ศึกษาธิการเพ่ือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ผลการหารือ คือ หากครูชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอ
ใบอนุญาตทํางาน จะตองยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาต
และหนังสือรับรองการจางของศูนยการเรียนซ่ึงเปนนายจาง ประกอบคําขอ
ดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับ
ดูแล ประสาน สงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษา  
ใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงคําวา พนักงานเจาหนาท่ี 
หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดทําหนังสือแจงผลการหารือ เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ 
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ 
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน ไปยังกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 

๔ การเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 

คณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นควรให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หารือเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูระหวางดําเนินการ 

๕ การแตงต้ังอนุกรรมการสภาการศึกษา 
คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและ

ป ร ะ ชุ ม ใ ห ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ก า ร แ ต ง ตั้ ง
อ นุ ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ผู ช ว ย เ ล ข า นุ ก า ร  

สภาการศึกษาไดมีตําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไก
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และ



-๓๑- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

ระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู
ประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 

ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต  
คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู 
ผู บ ริ ห า ร  และบุ คล ากรทา งการ ศึกษา 
(เพ่ิมเติม) โดยแตงตั้งผู อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการ 
และขาราชการสํานักนโยบายและแผนการ
ศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เปนผูชวยเลขานุการ 

บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) (คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี 4/2563 เรื่อง 
แตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต     
คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
(เพ่ิมเติม)) 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 8/2563 วันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและ

พัฒนากําลั งคนตามช ว งวั ย  พ .ศ . 
๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

ท่ีประชุมเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาปรับ (ราง) แผนการจัดการ
ศึกษาเ พ่ือการผลิตและพัฒนากําลั งคน 
ต า ม ช ว ง วั ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๓  –  ๒ ๕ ๗ ๐  
ต า ม ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ ข อ เ สน อ แ นะ ข อ ง
คณะกรรมการสภาการ ศึกษา  และให
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการปรับปรุงตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสภาการศึกษาแลว และขณะนี้กําลังปรับปรุง
เพ่ิมเติมตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 

 



-๓๒- 
 

คณะกรรมการสภาการศึกษา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 

ประธานกรรมการ 

๒. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการโดยตําแหนง 
๓. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรรมการโดยตําแหนง 

๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการโดยตําแหนง 

๕. ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการโดยตําแหนง 

๖. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

กรรมการโดยตําแหนง 

๗. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการโดยตําแหนง 

๘. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการโดยตําแหนง 

๙. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรรมการโดยตําแหนง 

๑๐. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรรมการโดยตําแหนง 

๑๑. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการโดยตําแหนง 

๑๒. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี ผูแทนองคกรเอกชน 
๑๓. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑๔. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร ผูแทนองคกรวิชาชีพ 
๑๕. สมเด็จพระมหาวีรวงศ (สุชิน อคฺคชิโน) ผูแทนคณะสงฆ 
๑๖. พระเทพเวที (พล  อาภากโร) ผูแทนคณะสงฆ 
๑๗. รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย 
๑๘. บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน ผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน 
๑๙. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๐. นายนิติ  นาชิต ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๑. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๒. นายกิติรัตน  มังคละคีรี ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
๒๓. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
๒๔. นายอํานาจ  บัวศิร ิ ผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา วัฒนธรรม  

และภูมิปญญา 

๒๕. นางจรวยพร  ธรณินทร ผูทรงคุณวุฒิดานการกีฬา กิจการเยาวชน 
ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนาร ี

๒๖. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ผูทรงคุณวุฒิดานมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา 

๒๗. นายวณิชย  อวมศรี ผูทรงคุณวุฒิดานมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา 



-๓๓- 
 
๒๘. นายนนทวัฒน  สุขผล ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 

ธุรกิจ และการบริการ 

๒๙. นายบดินทร  อูนากูล ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๐. นายสุกิจ  อุทินทุ ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๑. ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๒. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย ผูทรงคุณวุฒิดานพัฒนาสังคมและสิทธิ
มนุษยชน 

๓๓. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว ผูทรงคุณวุฒิดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการสื่อสาร 

๓๔. นายธาดา  เศวตศิลา ผูทรงคุณวุฒิดานสือ่สารมวลชน 

๓๕. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ ผูทรงคุณวุฒิดานการเมืองการปกครอง 

๓๖. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๓๗. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๓๘. พลเอก พหล  สงาเนตร ผูทรงคุณวุฒิดานสงเสริมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

๓๙. นายกิติ  มาดิลกโกวิท ผูทรงคุณวุฒิดานการผลิตและพัฒนา
กําลังคน 

๔๐. นายสุภัทร  จําปาทอง (มกราคม - กันยายน ๒๕๖๓) 
นายอํานาจ  วชิยานุวัต ิ(ตุลาคม 2562 - ธันวาคม ๒๕๖๓) 

กรรมการและเลขานุการ 

 
คณะผูจัดทําขอมูล 

นางอําภา  พรหมวาทย   ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
นางปทมา  คําภาศรี   นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางคัทริยา  แจงเดชา   นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ   นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
นายกัมพล  ธรรมหม่ืนยอง   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
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