
สรุปการดําเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ความเปนมา 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔ กําหนดใหมี          
สภาการศึกษา ทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
เสนอตอคณะรัฐมนตรี และใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนาท่ีรับผิดชอบงานเลขานุการของ                    
สภาการศึกษา โดยใหการสรรหาและเลือกคณะกรรมการสภาการศึกษาเปนไปตามขอกําหนด 
ของกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดใหคณะกรรมการสภาการศึกษามีจํานวน ๔๑ คน                   
แตในปจจุบัน มีคณะกรรมการสภาการศึกษาจํานวน ๔๐ คน เนื่องจากราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๖  
ตอนท่ี ๕๗ ก ลงวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ไดเผยแพรพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๑๙) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยรวมกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานัก
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติเขาดวยกัน และจัดตั้งเปนประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม  นอกจากนั้นราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๓๕ ตอนท่ี ๑๑๒ ก ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑  
ไดเผยแพรพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเปลี่ยนชื่อ 
“คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” เปน “สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ”  

 ปจจุบันคณะกรรมการสภาการศึกษา มีองคประกอบ ๓ สวน  ดังนี้   
 สวนท่ี ๑ กรรมการโดยตําแหนง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานกรรมการ 
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ และคณะกรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๑๐ คน ไดแก 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 สวนท่ี ๒ คณะกรรมการท่ีเปนผูแทนองคกร จํานวน ๗ คน/รูป ไดแก ผูแทนองคกรเอกชน ๑ คน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๑ คน ผูแทนองคกรวิชาชีพ ๑ คน พระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ ๒ รูป 
ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ๑ คน และผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน ๑ คน  

 สวนท่ี ๓ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๑๓ ดาน จํานวน ๒๑ คน ไดแก ดานการศึกษา ๓ คน  
ดานกฎหมาย ๒ คน  ดานศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปญญา ๑ คน ดานกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด 
และเนตรนาร ี๑ คน ดานมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการวัดและประเมินผลการศึกษา ๒ คน 
ดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ ๔ คน ดานพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน ๑ คน  
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการสื่อสาร ๑ คน ดานสื่อสารมวลชน ๑ คน ดานการเมืองการปกครอง ๑ คน 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ๒ คน ดานสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๑ คน  
ดานการผลิตและพัฒนากําลังคน ๑ คน  

 องคประกอบในสวนท่ี ๒ และสวนท่ี ๓ คณะรัฐมนตรีได มีมติแตงตั้ ง เปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการสภาการศึกษาเม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
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 ป พ.ศ. ๒๕๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดประชุมสภาการศึกษา จํานวน ๘ ครั้ง  
 ครั้งท่ี ๑/2563  วันศุกรท่ี ๒4 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 2/2563  วันศุกรท่ี ๒7 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 3/2563  วันจันทรท่ี ๒7 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 4/2563  วันอังคารท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 5/2563  วันจันทรท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 6/2563  วันจันทรท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 7/2563  วันพุธท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 ครั้งท่ี 8/2563  วันศุกรท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันศุกรท่ี ๒4 มกราคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๒ เรื่อง คือ ๑. การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) และ ๒. รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 
 
๑. การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ฝ ายเลขานุการ )  เสนอขอแต งตั้ งผูทรง คุณวุฒ ิ
เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ิมเติม จํานวน ๕ คน  

๑) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบฐานขอมูลและ
ตัวชี้วัด และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 

๒) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานกฎหมายการศึกษา  
๓) รองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานนโยบายการศึกษาและ

กลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการวิจัยการศึกษา  
๔) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

กีฬาและภูมิปญญา 
๕) นายวณิชย อวมศรี เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายการศึกษาและกลไก 

การขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู 
 ท่ีประชุมมีมต ิ 
  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) ตามท่ี
ฝายเลขานุการเสนอ 

 
๒. รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 

รัฐบาลมีนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ และมี
แนวคิดวาควรมีการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.ตน) เพ่ือเปนทางเลือก
ใหแกเยาวชนในการตัดสินใจเลือกศึกษาสายสามัญ หรือสายอาชีพ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) ไดพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ ปจจุบันมีการจัดการ
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เรียนการสอนแลว จํานวน ๓ รุน ใน ๑๐ สถานศึกษาอาชีวศึกษา มีนักเรียนท่ีเรียนในหลักสูตร ปตอ. 
ท้ังสิ้น ๖๙๒ คน และในปการศึกษา ๒๕๖๓ จะมีผูสําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
จํานวน ๑๘๖ คน โดยท่ีการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
มีการดําเนินการคูขนาน ๒ เรื่อง คือ เรื่องแรก การแกไขรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ... 
เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษาได ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ๒๕๖๓ เรื่องท่ีสอง การ
แกไขรางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... เพ่ือให
สามารถจัดการศึกษาท่ีเนนวิชาชีพไดในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึง
ขอนําเสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นเพ่ือประกอบการแกไขรางกฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ....  

 ประธานคณะกรรมการมีความเห็นวา การขอแกไขรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา (ฉบับท่ี...) 
พ.ศ. .... ท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไปแลวนั้น เปนการเสนอขอแกไขเนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดจัดหลักสูตรใหมท่ีเรียกวาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา  
ซ่ึงจะรับนักเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๖ (ป.๖) เขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนตน
ท่ีเนนวิชาชีพ และเริ่มเปดสอนในป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแรก และเด็กท่ีเขาเรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตร
เตรียมอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ จะสําเร็จการศึกษาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ แตการเปดสอนอาชีวศึกษาใหกับ
เด็กท่ีจบการศึกษาระดับประถมศึกษาป ท่ี ๖ โดยตรงไมสามารถทําได เนื่องจากขัดตอขอกฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงหากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการดําเนินการปรับแก
กฎหมายใหแลวเสร็จกอนเปดสอนก็จะไมประสบปญหา ดังนั้นจึงจําเปนตองปรับแกพระราชบัญญัติฯ  
และกฎกระทรวงฯ ดังกลาว และขอใหสภาการศึกษารวมกันพิจารณาใหความเห็น 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบในหลักการ และมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการ

ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษาโดยเร็วเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะรัฐมนตรี  
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 2/2563 เม่ือวันศุกรท่ี ๒7 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการเลขานุการ ทําหนาท่ีเปน
เลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๓ เรื่อง คือ ๑. การแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒. การแตงต้ังอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) และ ๓. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 
๑. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการปรับโครงสรางคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือใหสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สํานักงานฯ ไดดําเนินการดังนี้  
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 ๑. วิเคราะหความสัมพันธเทียบเคียงระหวางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดปจจุบัน 

กับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา พบวา (๑) คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา คณะท่ี ๑, ๖, ๘ และ ๑๐ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ 

การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม

และกฎหมายลําดับรอง (๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๒ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยพลิกโฉมดวยระบบดิจิ ทัล  

(๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓ 

การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔, ๕ และ ๙ 

มีความสัมพันธเทียบเคียงไดกับเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน 

เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และ (๕) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๗ รองรับ

ภารกิจตามเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษา 

๒. วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดปจจุบันเทียบเคียงกับ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๓. กําหนดหลักการองคประกอบของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม และจัดทํา (ราง) 

องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม 

๔. จัดทํา (ราง) โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๓ รูปแบบ โดยรูปแบบท่ี ๑  

นําเรื่องและประเด็นการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาเปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัด ต้ั ง

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา รูปแบบท่ี ๒ นําภารกิจตาม Function ของสํานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาผนวกกับประเด็น Agenda ท่ี เรงดวนและสําคัญจําเปนตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

ดานการศึกษาเปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา รูปแบบท่ี ๓  

นําหลักการบริหารงานอยางมีคุณภาพ (PDCA) เปนฐานในการกําหนดรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา โดยท้ัง ๓ รูปแบบ จะไมปรากฏเรื่องการปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เนื่องจาก

มีพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ รองรบัแลว  

ท่ีประชุมมีมติ 

๑. เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับแผนการปฏิรูป

ประเทศดานการศึกษา รูปแบบท่ี ๑ โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และลด

จํานวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเหลือเพียง ๖ คณะ ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ยกเวน

เรื่อง การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน 

 ๒. เห็นชอบจํานวนองคประกอบในคณะอนุกรรมการใหมีจํานวนคณะละ ๑๕ คน  

โดยประธานอนุกรรมการเปนกรรมการสภาการศึกษา และใหกรรมการท่ีเปนผูแทน/ผูทรงคุณวุฒิใน 

สภาการศึกษา ๑ คน เลือกเปนองคประกอบของคณะอนุกรรมการได ๑ คณะ รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี 

ใหคณะอนุกรรมการสามารถตั้งคณะทํางานข้ึนมาปฏิบัติภารกิจท่ีคณะอนุกรรมการตองดําเนินการได 
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 ๓. มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับ (ราง) โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

รูปแบบท่ี ๑ ใหมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการติดตามประสานงานการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูป

ประเทศดานการศึกษาดวย 

 ๔. มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๒. การแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา เสนอขอแตงตั้ง

อนุกรรมการฯ เพ่ิมเติม จํานวน ๑ คน คือ นางน้ําทิพย ดวงดี  
 เนื่องจากสภาการศึกษาจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ท่ีประชุม

จึงไมแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
ท่ีประชุมมีมต ิ
         ยังไมแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ิมเติม 
 

๓. การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๗ เรื่อง ๒๙ ประเด็น มีโครงการ/
กิจกรรมท่ีดําเนินการลาชา ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดขอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอแนวทาง 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาใหสอดคลองตามสภาพและสถานการณในปจจุบัน  
สํานักงานฯ จึงเสนอขอแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา โดยมีองคประกอบ จํานวน ๒๔ คน ประกอบดวย  

๑) ท่ีปรึกษา ๔ คน ไดแก  (1) ศาสตราจารยคลินิก เกียรติ คุณ นายแพทย อุดม คชินทร  
(๒) ศาสตราจารยยุพา วงศไชย (๓) นายแพทยชูชัย ศุภวงษ และ (๔) นายอภิมุข สุขประสิทธิ์  

๒) ประธานอนุกรรมการ คือ ศาสตราจารยศรีราชา วงศารยางกูร  
๓) รองประธานอนุกรรมการ คือ ศาสตราจารยอุทุมพร จามรมาน  
๔) อนุกรรมการ ๑๘ คน ไดแก (1) เลขาธิการสภาการศึกษา (2) ศาสตราจารยกฤษมันต  

วัฒนาณรงค (3) ศาสตราจารยพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ (4) นายกอบกิจ สงศิริ (5) นางสาวกรองทอง  
บุญประคอง (6) ผูชวยศาสตราจารยกฤติกา ตันประเสริฐ (7) นางสาวเก้ือกมล นิยม (8) นายคมสัน โพธิ์คง  
(9) พลอากาศเอกชูชาติ บุญชัย (10) นายชยพงษ สายฟา (11) นายเชิดศักดิ์ ศุภโสภณ (12) ผูชวยศาสตราจารย 
ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (13) นางสรวงมณฑ สิทธิสมาน (14) รองเลขาธิการสภาการศึกษา (15) ผูชวย
เลขาธิการสภาการศึกษา (๑๖) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
(๑๗-๑๘)  เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและแผนการศึกษา ๒ คน เปน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  
 คณะอนุกรรมการดังกลาวมีหนา ท่ี พิจารณาเสนอความเห็นหรือให คําแนะนําเ ก่ียวกับ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เพ่ิมเติม เพ่ือเสนอตอสภาการศึกษาและคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติตามพระราชบัญญัติ แผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และดําเนินการจัดทํา
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาฉบับปรับปรุง เสนอตอสภาการศึกษา จึงขอนําเสนอตอท่ีประชุมเพ่ือ
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โปรดพิจารณาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

ท่ีประชุมมีมต ิ
เห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอการ

ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 3/2563 เม่ือวันจันทรท่ี 27 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติ 
ของศูนยการเรียน 
 
การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติของศูนยการเรียน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ไดหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรณีการออก
หนังสือรับรองครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนโมเสคบางพระและศูนยการเรียนแพรรี่ ซ่ึงเปนศูนยการเรียน
ประเภทองคกรเอกชน ท่ีไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษา       
ข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดตรวจสอบและ
พิจารณาแลวมีความเห็น ๒ ประเด็นโดยสรุปคือ (๑) ศูนยการเรียนท่ีจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน และ (๒) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีศูนยการเรียนตั้งอยู มีอํานาจและหนาท่ีอํานวยความสะดวก
ในการรับรองวาศูนยการเรียนไดจัดตั้งข้ึนมีอยูจริงหรือเลิกศูนยการเรียนไปแลว แตเนื่องจากศูนยการเรียน 
ไดยื่นขออนุญาตจัดการศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหครูชาวตางชาติ 
นําหลักฐานท่ีทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับรองใหไปขอตอวีซาในลําดับตอไป แตหากเปนการรับรอง        
ในฐานะของลูกจางกับนายจาง เห็นวา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมอาจรับรองได เพราะไมมีนิติสัมพันธ 
ในฐานะคูสัญญาระหวางลูกจางกับนายจาง เพราะไมไดผูกพันกันตามสัญญาจางแตอยางใด ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มิไดกําหนดใหศูนยการเรียน 
ท่ีจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ อยูในสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีจะดําเนินการบังคับบัญชา หรือสั่งการตามวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ดังนั้น เพ่ือใหได
ขอสรุปและแนวปฏิบัติท่ีถูกตองในประเด็นดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงหารือมายัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึงสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดพิจารณาขอหารือแลวมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัย ๒ ประเด็น 
(๑) ศูนยการเรียนอยู ในสังกัดหรือการกํากับดูแลของหนวยงานใด และเม่ือพิจารณาตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายท่ีเก่ียวของแลว มีความเห็นวาศูนยการเรียนเปนสถานศึกษาท่ีอยูใน ความดูแลของสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีศูนยการเรียนนั้นตั้งอยู (๒) ยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใดมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
ในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตอใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ ท่ีปฏิบัติงาน 
ในศูนยการเรียน จึงเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานําเรื่องเสนอใหสภาการศึกษาพิจารณาใหความเห็นวา หนวยงานใดมีอํานาจออกหนังสือรับรอง
ในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงาน 



-7- 
 

ในศูนยการเรียนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๓ (๕) แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการได
สั่งการมอบสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดพิจารณาขอเท็จจริง ประกอบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
และขอเสนอของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังการเทียบเคียงกับแนวปฏิบัติของโรงเรียนเอกชน 
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับแนวปฏิบัติท่ีสํานักงานคณะกรรมการศึกษา
เอกชน วางหลักเกณฑไวในสวนท่ีเก่ียวของแลว เห็นวายังมีความไมชัดเจนของขอกฎหมายและแนวปฏิบัติ 
ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการกําหนดวาผูใดจะเปนผูมีอํานาจในการออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน         
ซ่ึงจดทะเบียนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอเสนอให               
สภาการศึกษาโปรดพิจารณามอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการทําหนังสือหารือไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาตีความกอนเพ่ือใหเกิดความรอบคอบรัดกุมของการพิจารณา 
ทําความเห็นของสภาการศึกษาตอไป 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขอใหท่ีประชุมพิจารณาเพ่ิมเติมเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษาของศูนยการเรียน ใหเปนอํานาจหนาท่ีของสานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด เนื่องจากปจจุบันมีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเปนผูดูแลการบริหารจัดการศึกษา 
ในภาพรวมท้ังระบบของจังหวัด ซ่ึงจะทําใหสามารถกํากับดูแลในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาได ท้ังนี้ 
หากท่ีประชุมใหความเห็นชอบ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
และเสนอมายังสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาตอไป 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 ๑.  เห็นชอบใหสํ านั กงานเลขาธิการสภาการ ศึกษาทําหนั งสื อขอหารือ เรื่ อ ง  

การออกหนังสือรับรองใหกับครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอํานาจ

หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษาของศูนยการเรียนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคล              
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เชนเดิม 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 4/2563 วันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๒ เรื่อง ๑. ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard  
เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๒. แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว 
 
1. ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สืบเนื่องจาการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ ท่ีประชุมมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานการศึกษา สํานักงานฯ ไดดําเนินการและนําเสนอความกาวหนาการดําเนินงาน โดยในเบื้องตนไดจัดทํา
ตัวอยางการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในเรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ : การปฏิรูประบบ
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การศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมาย
ลําดับรอง ประกอบดวย ๕ ประเด็นยอย ๑๖ กิจกรรม ผลการติดตามการดําเนินงานในปจจุบันพบวา กิจกรรม
สวนใหญอยูระหวางดําเนินการ เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... ยังไมไดมีการประกาศใช
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด จึงทําใหไมสามารถตรากฎหมายลําดับรองและกฎหมายท่ีเก่ียวของตาง ๆ ท่ีจะตองมี
การปรับแกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม โดยมีกิจกรรมท่ีดําเนินการแลว ๓ กิจกรรม 
กิจกรรมท่ีอยูระหวางดําเนินการ ๘ กิจกรรม และกิจกรรมท่ียังไมไดดําเนินการ ๕ กิจกรรม สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาจึงขอเสนอรูปแบบการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
๒ รูปแบบ เพ่ือใหสภาการศึกษาพิจารณาเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดทํา Dashboard เพ่ือติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ดังนี้ 

รูปแบบท่ี ๑ การรายงานตามตารางกิจกรรมการดําเนินงานท่ีปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษา และจําแนกระดับความสําเร็จของกิจกรรมการดําเนินการดวยสี ๓ สี คือ สีเขียว หมายถึง 
ดําเนินการแลว สีเหลือง หมายถึง อยูระหวางดําเนินการ และสีแดง หมายถึง ยังไมไดดําเนินการ                       
ซ่ึงการรายงานรูปแบบนี้มีขอดี คือ เขาใจงายและมีรายละเอียดแสดงความกาวหนาการดําเนินงานในแตละ
กิจกรรมท่ีสอดรับเปาหมายและตัวชี้วัดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน ประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑.๑ การมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และมีการทบทวน จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีความกาวหนา
ของการดําเนินงานเปนสีเหลือง เนื่องจากอยูระหวางการดําเนินงานเตรียมการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑.๒ การสรางความรวมมือระหวางรัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนเพ่ือการจัดการศึกษา กิจกรรมท่ี ๑ การจัดทําขอเสนอวาดวยบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา มีความกาวหนาของการดําเนินงานเปนสีแดง เนื่องจากยัง
ไม ได มีการดําเนินการใด ๆ กิจกรรมท่ี ๒ การจัดทําขอเสนอวาดวยการเ พ่ิมบทบาทของเอกชน 
ในการจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ และการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม มีความกาวหนาของการดําเนินงาน 
เปนสีเหลืองเนื่องจากอยูระหวางดําเนินการและยังไมสามารถนําสูการบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัดได เปนตน 

รูปแบบท่ี ๒ การรายงานสรุปภาพรวมกิจกรรมและกระบวนการดําเนินงาน โดยจําแนกระดับ
ความสําเร็จของกิจกรรมการดําเนินการดวยภาพจุดสี ๓ สี คือ จุดสีเขียว หมายถึง ดําเนินการแลว จุดสีเหลือง 
หมายถึง อยูระหวางดําเนินการ และจุดสีแดง หมายถึง ยังไมไดดําเนินการ ซ่ึงการรายงานรูปแบบนี้มีขอดี 
คือ เห็นภาพกระบวนงานในแตละกิจกรรมไดอยางชัดเจนและเขาใจงาย แตมีขอจํากัดคือ ไมแสดงรายละเอียด  
การดําเนินงานของแตละกิจกรรมทําใหไมสามารถทราบไดวาการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและตัวชี้วัด
ของกิจกรรมมีการดําเนินการอยางไร 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบการจัดทํา Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ ดานการศึกษา 

ท้ัง ๒ รูปแบบ ตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ โดยปรับการนําเสนอรูปแบบท่ี ๑ ใหเขาใจงายข้ึน และมีการ
เ ป รี ย บ เ ที ยบกา รดํ า เ นิ นก า รตาม เป า หม ายตั ว ชี้ วั ด ท่ี ชั ด เ จน ข้ึ น  ส ว นก า รนํ า เ สนอภ าพรวม 
ตามรูปแบบท่ี ๒ ใหปรับโดยใหแบงวงกลมเปน Quadrant และมีชองหมายเหตุเพ่ิมเติม 
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2. แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําเสนอแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว

สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใหสภาการศึกษาพิจารณาใหขอคิดเห็น มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการเปลี่ยนวิธีการจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุน การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากเดิม การจัดสรรแบบแสดงรายการใชจาย เปนวิธีการจัดสรรแบบรายหัว ในปงบประมาณ ๒๕๔๕ และเริ่ม
ใหเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวครั้งแรก ในปการศึกษา ๒๕๔๖ โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดขยายระยะเวลา 
การสนับสนุนจากเดิม ๑๒ ป เปน ๑๕ ป หรือตั้งแตระดับอนุบาลไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปท่ี ๖ หรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปท่ี ๓ ซ่ึงปจจุบันสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังประเภทสามัญ
ศึกษาและอาชีวศึกษาไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวตามอัตราท่ีประกาศใชต้ังแตปการศึกษา ๒๕๕๓ 
สําหรับคาใชจาย ๕ รายการ ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ
นักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน นับเปนเวลา ๑๐ ปท่ีไมมีการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว 
ในขณะท่ีมูลคาท่ีแทจริงของเงินลดลงตามอัตราเงินเฟอ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงรวมกับหนวยงานหลัก 
๓ หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน ดําเนินโครงการศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง
กับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับอัตราเงินอุดหนุนราย
หัวใหเหมาะสมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ การดําเนินงานไดมีการ
สํารวจคาใชจายจริงของสถานศึกษาจําแนกตามกิจกรรมรายจาย โดยการจัดทําแบบสอบถามและการลงพ้ืนท่ี
เพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึก แตมีความลาชาเนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ท้ังนี้การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลคาดวาจะดําเนินการใหแลวเสร็จไดภายในสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ อยางไรก็ตามในเบื้องตนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดปรับแผนการศึกษาโดยการวิเคราะห
ขอมูลจากรายงานสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในระยะ ๑๐ ป ท่ีผ านมา 
อาทิ การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอ การเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product : GDP) ดัชนีราคาผูบริโภค จํานวนการเกิดของประชากรไทย และความสามารถในการจัดเก็บรายได
ของรัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวใหสะทอนมูลคาท่ีแทจริง และนําไป
พิจารณารวมกับผลการวิเคราะหคาใชจายจริงของสถานศึกษา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอทางเลือกในการปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและสถานศึกษา  
สรุปขอคนพบท่ีสําคัญ ดังนี้ 

๑) อัตราเงินเฟอในประเทศมีการเปลี่ยนแปลง โดยมีอัตราเงินเฟอสะสมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ 
ประมาณรอยละ ๑๕.๙๓ 

๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ GDP ซ่ึงเปน
ตัวชี้วัดการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศไทย พบวาระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ประเทศไทย  
มีการเติบโตของ GDP รวมประมาณรอยละ ๔๒.๖ เม่ือเปรียบเทียบอัตราเงินเฟอและการเปลี่ยนแปลง 
ของ GDP ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๓ ทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวาอัตราการเติบโตโดยรวมของ GDP สูงกวา
อัตราเงินเฟอสะสม เม่ือพิจารณาความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐ รัฐมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี  
ไดแก  รายไดจากภาษีสรรพสามิต รายไดจากรัฐวิสาหกิจ รายไดจากสัมปทาน และรายได อ่ืน  ๆ  
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ ประมาณ ๑.๗๔ ลานลานบาท ป พ.ศ. ๒๕๖๒ รัฐมีรายไดประมาณ ๒.๕๖ ลานลานบาท การ
จัดเก็บรายไดสูงข้ึนประมาณรอยละ ๕๐ และในชวงระยะเวลา ๒ - ๓ ปท่ีผานมาการจัดเก็บรายไดลดลง
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางการจัดเก็บภาษี 
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๓) จํานวนการเกิดของประชากรไทย จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา  
จํานวนการเกิดของประชากรไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลตอจํานวนนักเรียนท่ีลดลงในอนาคต 
ตัวอยางเชน เด็กท่ีเขาศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๒ คือ เด็กท่ีเกิดเม่ือ ๗ ปท่ีแลว  
ป พ.ศ. ๒๕๕๕  มีจํานวนประมาณ ๘๐๐,๐๐๐ คน เด็กท่ีเกิดในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีจํานวนไมถึง ๗๐๐,๐๐๐ คน 
คิดเปนจํานวนท่ีลดลงในชวง ๗ ปท่ีผานมาประมาณรอยละ ๒๒.๙ ดังนั้นในอนาคตอีก ๗ ปขางหนาจะมีเด็กเขา
เรียนในระดับประถมศึกษาปท่ี ๑ ลดลง และจากขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขคาดการณไดวาในแตละป 
จะมีอัตราการเกิดลดลงประมาณรอยละ ๓ 

๔) ขอมูลการเปลีย่นแปลงของจํานวนนกัเรียน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๒ พบวา เด็กท่ีเขาเรียนระดับ
ประถมศึกษาในปการศึกษา ๒๕๕๕ มีจํานวนประมาณ ๕,๒๐๐,๐๐๐ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒ มีจํานวน
ประมาณ ๔,๗๐๐,๐๐๐ คน ลดลงจํานวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน เด็กท่ีเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   
ในปการศึกษา ๒๕๕๕ มีจํานวนประมาณ ๒,๘๐๐,๐๐๐ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒ มีจํานวน ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน 
ลดลงจํานวนประมาณ ๖๐๐ ,๐๐๐ คน และขอมูลจํานวนนักเรียนระดับประถมศึกษา มัยธมศึกษา 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในปการศึกษา ๒๕๕๒ มีจํานวน ๙,๙๓๔,๒๙๕ คน ปการศึกษา ๒๕๖๒  
มีจํานวน ๘ ,๙๑๖ ,๙๕๔ คน ดังนั้นจะเห็นวาในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมา (ปการศึกษา ๒๕๕๒ - ๒๕๖๒)  
มีผูเรียนลดลง ๑,๐๑๗,๓๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒๔ 

๕) การวิเคราะหมูลคาท่ีแทจริงของเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว โดยอาศัยขอมูลดัชนีราคา
ผูบริโภค พบวา อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวปรับเพ่ิมประมาณรอยละ ๑๓.๒๖ ซ่ึงไมเกินอัตราเงินเฟอสะสม 
(รอยละ ๑๕.๙๓)  

๖) การวิเคราะหการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามอัตราเงินเฟอ ไดประมาณการจาก
จํานวนนักเรียนในชวง ๕ ปท่ีผานมา พบวา ปการศึกษา ๒๕๕๓ ซ่ึงเปนปเริ่มตนของการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ืออุดหนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแบบคาใชจายรายหัว ใชงบประมาณจํานวนประมาณ ๖๒,๐๐๐ ลานบาท 
ปการศึกษา ๒๕๖๓ ใชงบประมาณจาํนวนประมาณ ๖๗,๐๐๐ ลานบาท และคาดการณวาจะลดลงเหลือเทากับ
ป ๒๕๕๓ ในป ๒๕๗๐ เพราะจํานวนเด็กเขารับการศึกษาลดลง ดังนั้นจึงเห็นไดชัดเจนวาการปรับอัตรา  
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามอัตราเงินเฟอกระทบวงเงินงบประมาณเพียงเล็กนอย เนื่องจากจํานวนนักเรียน
มีแนวโนมลดลงตามจํานวนประชากรท่ีลดลง 

ท่ีประชุมมีมต ิ
เห็นชอบแนวทางการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ  

โดยใหนําขอเสนอแนะ ขอสังเกต ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณาประกอบการดําเนินงาน 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 5/2563 วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 พลเอก พหล  สงาเนตร ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง 
เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการเลขานุการ ทําหนาท่ีเปนเลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระ
การประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
 
แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
เห็นควรใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา  
โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ลดจํานวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
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เหลือเพียง ๖ คณะ และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝายเลขานุการ 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม  
ซ่ึงประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหมแลว (คําสั่งสภาการศึกษา 
ท่ี ๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ๖ คณะ ไดแก  
 คณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม

ของประเทศ 
 คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
 คณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และ

พัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
 คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพ่ือ

ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ

การศึกษา 
 คณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 

พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

คณะท่ี ๑ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู
โดยรวมของประเทศ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม 
ของประเทศ มีนายกิตติรัตน มังคละคีรี เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา เรื่องท่ี ๑ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง ตามประเด็นยอย ๕ ประเด็น ประเด็น
ยอยท่ี ๑ การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... มีการทบทวน จัดทํา แกไข และปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของ มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ วิเคราะห สังเคราะห กฎหมายลําดับรองท่ีจะตองดําเนินการจัดทํา
และปรับปรุงแกไข ประเด็นยอยท่ี ๒ การสรางความรวมมือระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน 
เพ่ือการจัดการศึกษา มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําขอเสนอการสราง 
ความรวมมือกับ อปท./ภาคเอกชน ประเด็นยอยท่ี ๓ การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มีกิจกรรมการดําเนินงาน 
คือ จัดทําและพัฒนาดัชนี้ตัวชี้วัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตเสนอตอสภาการศึกษา ซ่ึงเปนประเด็น
เรงดวนท่ีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะท่ี ๑ จะเรงดําเนินการ ประเด็นยอยท่ี ๔ การทบทวนและ
ปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงสภาการศึกษาไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 
ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) เพ่ือดําเนินการในเรื่องนี้แลว และ
จะติดตามและขับเคลื่อนการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามเปาหมายและกรอบระยะเวลา ประเด็นยอยท่ี ๕  
การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ มีกิจกรรมการดําเนินงาน คือ ติดตามและ
ขับเคลื่อนเพ่ือเตรียมการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะ
ไดรับของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะท่ี ๑ ไดแก ๑) ดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต           
๒) ขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นสําคัญ เชน การพัฒนาระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยการมีสวนรวม 
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การพัฒนากฎหมายการศึกษา  
การเสริมสรางสมรรถนะท่ีจําเปนของคนไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนตน และ ๓) ผลการติดตามและขับเคลื่อน
การดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เรื่องท่ี ๑ ท้ัง ๕ ประเด็นยอย 

คณะท่ี ๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๒ ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

มีศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานท่ีเนนในเรื่องการลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคล 
ท่ีตองการการดูแลเปนพิเศษ และการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีหางไกล หรือในสถานศึกษา 
ท่ีตองมีการยกระดับคุณภาพอยางเรงดวน วิธีการดําเนินงาน เนนการบูรณาการความรวมมือ และระดม
ทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคสวนตาง ๆ การพัฒนาระบบฐานขอมูล และการจัดทําโครงการนํารอง 
Sandbox ในสถานศึกษาตนแบบ แผนการดําเนินงาน ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลา ๑ ป จะเนนเรื่องการจัดเก็บ
ขอมูลตัวชี้วัดหรือขอมูลบงชี้สภาพความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสรางเครือขายในการดําเนินงาน  
และการผลักดันแผนสูการปฏิบัติ โดยผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
คณะท่ี ๒ คือ ขอเสนอแนวทางการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 

คณะท่ี ๓ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา รักษพลเมือง 
เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก การสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือใหได 
องคความรูมาใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงาน การดําเนินงานรวมกับ
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการผลิตและพัฒนาครู คณะทํางานท่ี ๒ ภายใตคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาและท่ีเก่ียวของ เพ่ือให 
การดําเนินงานมีความสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน และอาจจะมีการวิจัยระบบในบางประเด็น 
ท่ีจะนํามาใชในการดําเนินการของคณะอนุกรรมการฯ วิธีการดําเนินงาน ไดแก การจัดทําขอเสนอการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา  
และ การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ และอาจดําเนินกิจกรรมนํารองการพัฒนาวิชาชีพครูในประเด็นท่ี 
เปนความจําเปนเรงดวนใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือการเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม  
เปนโครงการนํารองเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปดําเนินการ ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ 
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ คือ ขอเสนอการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา และการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
รวมท้ังรายงานผลการดําเนินกิจกรรมนํารองการพัฒนาวิชาชีพครูเพ่ือเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปน 
ครูยุคใหม ซ่ึงเปนโครงการท่ีดําเนินการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

คณะท่ี ๔ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน  
เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน  
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มีรองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนประธานอนุกรรมการ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๔ ไดนํากรอบแนวคิดดานการศึกษาของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (Education Eco-System) และแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามาวิเคราะห 
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เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และพบวามีประเด็นท่ีคณะอนุกรรมการฯ จะตองดําเนินการ ไดแก 
ประเด็นดานความสามารถ (Competency) ในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเนนเรื่อง Soft Skills, ความรูรอบ (Holistic 
Education), Professional skills, ความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ (Humanist Education) รวมถึงคุณลักษณะ
ของคนไทย ตามท่ีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาไดกําหนดไว การสราง Mindset ท่ีดี ซ่ึงมี ๒ แบบท่ีกําลังเปนท่ีนิยม ไดแก แนวคิด 
ของผูประกอบการ (Entrepreneurial mindset) และแนวคิดเชิงนวัตกรรม (Innovative mindset) รวมท้ัง 
Mindset เรื่องคุณธรรมจริยธรรมและการผานพนวิกฤตตาง ๆ ประเด็นตอมาคือ Life Skills ประเด็น Reskill 
และ Active Learning Skill 

สําหรับประเด็นการศึกษาท่ีชวยสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม (Educational reinforcement 
promoting morals and ethics) หากไมผูกติดกับเรื่อง competency skills ควรสงเสริมการสรางสังคม      
แหงความสุข โดยเริ่มตนจากหองเรียน การจัดการเรียนรูเพ่ือใหผูเรียนมีความสุข มีสมาธิ มีปญญา มีเหตุผล            
มีวุฒิภาวะทางอารมณท่ีดี เม่ือผูเรียนมีสิ่งนี้ครบแลวจะถายทอดไปสูครอบครัว ชุมชน และสังคม ซ่ึงเปน
ลักษณะพิเศษของสังคมไทยท่ีควรผนวกเขากับการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นจริยธรรม ตามท่ีมีการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดผนวกเรื่องจริยธรรมเขากับหลักสูตรฐานสมรรถนะ  

ประเด็นการวัดประเมินผล มี ๔ แนวคิด ไดแก ๑) การวัดประเมินผลแนวใหมควรอิงการวัดผล 
ทางสมรรถนะและสอดคลองกับทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑  ๒) การวัดผลไมจําเปนตองวัดความรูเชิงวิชาการ 
เพียงอยางเดียว แตควรเนนการวัดศักยภาพของบุคคล ทักษะความถนัดของปจเจกบุคคลโดยยึดผูเรียน 
เปนหลัก ๓) การวัดผลควรเนนทักษะการใชชีวิต ในเรื่องวัฒนธรรม ศาสนา การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิต 
ประจําวัน (Life Skills)  ๔) การวัดผลควรเปนการวัดเพ่ือชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยไมใชหลัก
โมเดลพิมพเดียว เพ่ือปองกันการกวดวิชาท่ีเปนการเพ่ิมภาระแกผู เรียนและเพ่ือใหมีความเสมอภาค 
ซ่ึงแนวคิดดานการวัดประเมินผลท้ัง ๔ แนวคิดนี้เปนประเด็นใหญท่ีมีความสอดคลองกัน 

ประเด็นระบบความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเรียน ซ่ึงเปนการปฏิรูประบบดูแลชวยเหลือ
ผูเรียนในสถานศึกษาและสถาบันการศึกษา เปนประเด็นเรงดวนในชวงท่ีมีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เพราะเก่ียวของกับเรื่องความปลอดภัยของผูเรียนโดยตรง คณะอนุกรรมการฯ 
จึงไดรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูเรียนจากผูบริหาร
สถานศึกษา แพทยเฉพาะทางดานระบาดวิทยา บุคคลท่ีเก่ียวของในหนวยงานราชการ และผูเรียนในแตละวัย 
และพบวา การสรางทรัพยากรมนุษย (Human Capital) ในศตวรรษท่ี ๒๑ ของทุกองคการหรือทุก  
Eco-System จะตองมีระบบความปลอดภัยรองรับ เพ่ือปองกันผูเรียนจากความเสี่ยงในดานตาง ๆ ไดแก  
๑) ความเสี่ยงท่ีมาจากโลกไซเบอร อาทิ คานิยมการเปนแมวัยใสท่ีมาจากสื่อ การศึกษาจะมีวิธีการปองกันเด็ก
จากคานิยมเหลานี้หรือไม และจะทําอยางไรใหเด็กรูเทาทันสื่อ  ๒) ความเสี่ยงท่ีมากับความไมรู อาทิ  
ความเสี่ยงเรื่องครูลวนลามเด็ก การศึกษาจะมีวิธีชี้นําใหเด็กหาทางออกอยางไร  ๓) ความเสี่ยงท่ีไมไดคาดการณ 
อาทิ การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ๔) ความเสี่ยงในภาวะฉุกเฉิน อาทิ 
กรณีเกิดเพลิงไหม การเกิดเหตุการณกราดยิงในท่ีชุมชน (Mass shooting) การปฐมพยาบาลเพ่ือชวยเหลือผูท่ี
หยุดหายใจ (Cardiopulmonary Resuscitation หรือ CPR) หากเกิดเหตุการณในลักษณะนี้ข้ึน จะทําอยางไร 
ห า ก มี ก า ร ศึ ก ษ า ห รื อ มี  Application ฉุ ก เ ฉิ น  จ ะ ส า ม า ร ถ ช ว ย ใ น เ รื่ อ ง นี้ ไ ด   ๕ )  ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ท่ีถูกมองขาม อาทิ โรงเรียนไมมีงบประมาณในการทํารั้ว ทําใหสุนัขท่ีอยูบริเวณใกลเคียงเขามากัดนักเรียน 
ในโรงเรียน เปนตน  



-14- 
 

คณะท่ี ๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ
การศึกษา 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบ
การศึกษา มีนายอภิมุข สุขประสิทธิ์ เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานโดยยึดตามประเด็น
ปฏิรูปของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา  
๓ ประเด็น ไดแก ๑) สถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ๒) การพัฒนานวัตกรรม 
การเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา และ ๓) การปรับปรุงโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงท่ีผานมาเรื่องความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา เปนเรื่อง
เรงดวนท่ีวุฒิสภาใหความสําคัญเปนอยางมาก สาระสําคัญของการดําเนินงาน คือการจัดทําความเห็น/
ขอเสนอแนะเก่ียวกับสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา การจัดทําความเห็น/
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรม
การศึกษา และการจัดทําความเห็น/ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ             
โดยภาพรวมของผลลัพธและผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ขอเสนอแนะในการดําเนินการ ท้ัง ๓ เรื่องตามประเด็น 
ปฏิรูปท่ีไดนําเสนอ ไดแก ความเห็น/ขอเสนอแนะตอสภาการศึกษาเก่ียวกับสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการศึกษา แนวทางการพัฒนา/การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา และแนวทาง 
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ 

คณะท่ี ๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 
พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการ 
พลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล มีนายอรรถการ ตฤษณารังสี เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน 
โดยการแตงตั้งคณะทํางาน จํานวน ๒ คณะ ไดแก ๑) คณะทํางานการขับเคลื่อนการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล  
มีภารกิจขับเคลื่อนโครงการสงเสริมและจัดทําแพลตฟอรมเพ่ือการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล เพ่ือเปนตนแบบ 
การเรียนรูดวยระบบดิจิทัล และพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัล และ ๒) คณะทํางานขับเคลื่อน Big Data  
ดานการศึกษา มีภารกิจขับเคลื่อนโครงการพัฒนาการบูรณาการระบบขอมูลทางการศึกษาแหงชาติ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๖ มีแผนการดําเนินงาน คือ จัดประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
จากผูเก่ียวของ เพ่ือใชขับเคลื่อนการดําเนินงานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษา 
และการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ แผนการดําเนินงานของคณะทํางาน 
คณะท่ี ๑ มีงานบางสวนท่ีไดดําเนินการแลว เชน การพัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูโดยใชมาตรฐานการศึกษา
ของชาติเปนฐาน และนําเนื้อหาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษามาจัดทํา Web Link ซ่ึงเปนการดําเนินการตอเนื่องจากงานเดิม การดําเนินงานสวนท่ี ๒  
เปนการเปดรับขอมูล/คลิปกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหครู/อาจารยนําไปใชพัฒนาการเรียนการสอน  
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูผานระบบดิจิทัล โดยดําเนินการในรูปแบบพันธมิตรเครือขาย สวนเรื่อง 
การพัฒนาความเปนพลเมืองดิจิทัลเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของสถานศึกษาอยูแลว การดําเนินงาน 
ของคณะทํางาน คณะท่ี ๒ เรื่องการขับเคลื่อน Big Data และการทํา Business Intelligent ศาสตราจารย
นายแพทยชัยเลิศ พิชิตพรชัย ประธานคณะทํางาน จะรวบรวมและวิ เคราะหขอมูลสารสนเทศ 
ในกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีอยูแลวเพ่ือนํามาใชในการดําเนินงานของคณะทํางาน แตการเขาถึงขอมูล 
และการนําขอมูลการศึกษามาใชงานมักจะมีปญหา การมีเครื่องมือ/กลไกท่ีจะชวยใหการดําเนินงานในสวนนี้
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สะดวกข้ึนจะมีประโยชนมาก ดังนั้น จึงตองมีขอกฎหมายท่ีชวยใหดําเนินการในประเด็น Big Data และ Business 
Intelligent สามารถดําเนินการไดสะดวกข้ึน 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะ                 

และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีงบประมาณสนับสนุนการดํ า เนินงาน โดยมอบหมาย 
ใหคณะอนุกรรมการแตละคณะดําเนินการตามท่ีไดเสนอในท่ีประชุมสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 6/2563 วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
(ฉบับปรับปรุง) 

 
(ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 

สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ท่ีประชุม
ใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจฯ ซ่ึงประธานสภาการศึกษาไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ         
เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาแลว (คําสั่งสภาการศึกษา               
ท่ี 2/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ลงวันท่ี 16 เมษายน 2563) การดําเนินงานภายหลังการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ มีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ไดศึกษาแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ท่ีจัดทําโดยคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษา และพบวาแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษามีความทันสมัยและมีความครบถวนของการ
ดําเนินการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา แตหนวยปฏิบัติยังไมไดนําไปสูการปฏิบัติ ตามกรอบระยะเวลาของแผน 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ จึงแตงตั้งคณะทํางาน ๔ คณะ เพ่ือจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา โดย (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ท่ี
ดําเนินการแลวเสร็จ มีหนาปกตามรูปแบบเดิมแตเปลี่ยนสีจาก สีน้ําเงินเปนสีมวง และเขียนวา “ฉบับปรับปรุง” 

แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) มีวัตถุประสงค ๔ ประการ คือ ๑) ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา ๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ๓) มุงความเปนเลิศและสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ ๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ                       
ในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและเสริมสราง     
ธรรมาภิบาล ขอเสนอในการปรับปรุงแผนงานโดยคงจํานวน ๗ เรื่องเดิม แตมีการปรับเปลี่ยนชื่อเรื่อง 
และลดจํานวนประเด็นการปฏิรูป จาก ๒๙ ประเด็น เหลือ ๒๘ ประเด็น และปรับลดจํานวนกิจกรรม  
จาก ๑๓๑ กิจกรรม เหลือ ๙๑ กิจกรรม โดยไดกําหนดระยะเวลา คาเปาหมาย ตัวชี้วัด และหนวยงาน
รับผิดชอบใหชัดเจนมากข้ึน รวมท้ังไดปรับลดงบประมาณ จาก ๑๐๗,๐๖๖.๗ ลานบาท เหลือเพียง ๖,๙๒๐ 
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ลานบาท เนื่องจากมีบางกิจกรรมท่ีไมไดดําเนินการตามกําหนดระยะเวลาในแผนเดิม สาระสําคัญของขอเสนอ
ในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๗ เรื่อง มีดังนี้ 

- เรื่องท่ี ๑ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฉบับใหม และกฎหมายลําดับรอง คงจํานวนประเด็นยอย ๕ ประเด็น แตเปลี่ยนการจัดทํา
กฎหมายฉบับใหม เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ปรับเพ่ิมกิจกรรม จาก ๑๖ กิจกรรม เปน ๑๘ กิจกรรม และปรับเพ่ิมงบประมาณ จาก ๑๑๕ ลานบาท  
เปน ๑๗๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๒ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เปน การปฏิรูป
ระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัย ปรับเพ่ิมประเด็นยอยจาก ๒ ประเด็น เปน ๓ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม  
จาก ๘ กิจกรรม เปน ๕ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จากเดิม ๒,๖๓๐ ลานบาท เปน ๑๑๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ปรับลดประเด็นยอยจาก ๓ ประเด็น  
เปน ๒ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม จาก ๑๘ กิจกรรม เปน ๔ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๘๙,๔๑๐ 
ลานบาท เปน ๓๐๐ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๔ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนา 
ผูประกอบวิชาชีพครู และอาจารย เปน การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต การคัดกรอง การพัฒนา  
และการบริหารงานบุคคล ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา คงประเด็นยอยเทาเดิม ๔ ประเด็น ปรับลด
กิจกรรมจาก ๓๖ กิจกรรม เปน ๒๐ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๗,๓๐๓.๕ ลานบาท เปน ๒,๕๓๐ 
ลานบาท 

-  เรื่ อง ท่ี  ๕ เปลี่ยนชื่อเรื่องจาก การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเ พ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เปน การปฏิรูประบบการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ คงประเด็นยอยเทาเดิม ๘ ประเด็น ปรับลดกิจกรรม จาก ๔๐ กิจกรรม  
เปน ๒๙ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๖,๒๕๖.๕ ลานบาท เปน ๑,๕๐๐ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เ พ่ือบรรลุ เปาหมาย 
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา คงประเด็นยอยเทาเดิม  
๓ ประเด็น ปรับเพ่ิมกิจกรรม จาก ๕ กิจกรรม เปน ๗ กิจกรรม และปรับลดงบประมาณ จาก ๑๗๓.๕ ลานบาท 
เปน ๑๓๕ ลานบาท 

- เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ปรับลดจํานวน
ประเด็นยอย จาก ๓ ประเด็น เปน ๒ ประเด็น คงกิจกรรมเทาเดิม ๘ กิจกรรม และปรับเพ่ิมงบประมาณ 
จาก ๑,๑๗๘.๒ ลานบาท เปน ๒,๑๒๕ ลานบาท 

นอกจากนั้นไดเสนอกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชน 
อยางมีนัยสําคัญ (Big Rocks) ในระยะเรงดวนภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ คือ การจัดทํากฎหมาย ๗ ฉบับ 
ไดแก ๑) รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... ๒) รางพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือใหสภานโยบายการศึกษาแหงชาติเปนผู กําหนดทิศทางและนโยบาย 
ทางการศึกษาของชาติ โดยองคประกอบของสภามาจากบุคคลหลาย ๆ ฝาย ๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. . . . . โดยมีการปรับปรุงโครงสรางเ พ่ือใหการดําเนินงาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการบรรลเุปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔) รางพระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคลของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษาให
มีประสิทธิภาพยิ่งกวาเดิม ใหไดครูท่ีดีมีความรูความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม ๕) รางพระราชบัญญัติ



-17- 
 

สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือวางระบบและกลไกในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร
แกนกลาง ๖) รางพระราชบัญญัติการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือบูรณาการ
ฐานขอมูลโดยเปนระบบขอมูลขนาดใหญ (Big Data) และสารสนเทศดานการศึกษา และ ๗) รางพระราช
กฤษฎีกาสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือวางระบบและกลไกการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการศึกษาใหมีคุณภาพประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 ๑. รับทราบและมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทํา

ขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษานําความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ไป
พิจารณาปรับ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง 

 ๒. ประธานกรรมการมอบหมายสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมปรึกษาหารือ 
เพ่ือการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ระหวางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กับคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาแตละคณะ ท้ัง ๖ คณะ 

 
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 

คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี
เปนประธานการประชุม นายสุภัทร จําปาทอง เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ี
เปนเลขานุการการประชุม การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๕ เรื่อง คือ ๑. (ราง) แผนการ
ศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563 2. ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา)  ๓. ผลการขอหารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน  4. การเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน  5. การแตงต้ังอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) 
 

1. (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ฉบับปจจุบัน ไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ใหประกาศใชเม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเห็น
ความจําเปนในการทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปจจุบันใหสอดคลองกับสภาวการณ 
และบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงของประเทศ จึงไดนําเสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบใหมี 
การปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และสภาการศึกษาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ            
สภาการศึกษาเฉพาะกิจดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) โดยมี
ศาสตราจารยสุพจน หารหนองบัว กรรมการสภาการศึกษา เปนประธานอนุกรรมการ รองศาสตราจารยจิรุตม 
ศรีรัตนบัลล อดีตคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เปนรองประธานอนุกรรมการ นายสมศักดิ์  
ดลประสิทธิ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา เปนรองประธานอนุกรรมการ และผูอํานวยการสํานักนโยบาย       
และแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการและเลขานุการ (คําสั่งสภาการศึกษา  
ท่ี ๓/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดมีการจัด
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ประชุมและแตงตั้งคณะทํางาน ๓ คณะ ประกอบดวย ๑) คณะทํางานติดตามและประเมินสภาวการณ 
ทางการศึกษา ๒) คณะทํางานปรับปรุง แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  และ ๓) คณะทํางาน
ขับเคลื่อนแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๘๐) สูการปฏิบัติ ซ่ึงคณะทํางานและ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ ไดดําเนินงานรวมกันและจัดประชุมหลายครั้ง ท้ังการจัดประชุม
ระดมความคิดเห็น/ประชุมเชิงปฏิบัติการ/ประชุมรับฟงความคิดเห็นในระหวางเดือนกุมภาพันธ - กันยายน 
๒๕๖๓ และจัดทํา (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เสนอตอสภาการศึกษา 

 ในอดีตท่ีผานมาแผนการศึกษาแหงชาติมี ๒ ลักษณะ คือ แผนแมบท หรือ แผนยุทธศาสตร 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ฉบับปจจุบัน มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีรายละเอียด
ประกอบดวย ยุทธศาสตร เปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา แตแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีลักษณะเปนแผนแมบทท่ีเปนแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design) เปนการชี้ทิศทาง 
โดยไมระบุรายละเอียด ซ่ึงคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจฯ มีแนวคิดการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เปนลักษณะแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design) เนื่องจากการเกิดโรคระบาด
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ทําใหไดเรียนรูวาการศึกษาซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญในการยกระดับ
และพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองเตรียมพรอมรองรับสภาวการณการเปลี่ยนแปลง การจัดทําแผนในลักษณะแผน
แมบทจึงเหมาะสมกวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
 (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ เปนแผนเชิงแนวคิด (Conceptual Design)             
ท่ีเปนแผนแมบททางการศึกษาหรือแผนชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ เนื้อหาสาระสําคัญของแผน 
จะสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ ยุทธศาสตรชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา นโยบาย
รัฐบาล ความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปน Disruptive Technology และสภาวการณการเปลี่ยนแปลง        
ทางธรรมชาติ สิ่งแวดลอม อาหาร ระบบสาธารณสุข และโรคอุบัติใหม โดยแผนการศึกษาแหงชาติ  
พุทธศักราช ๒๕๖๓ มีสาระสําคัญ ๔ สวน ดังนี้ 
 สวนท่ี ๑ หลักการและความมุงหมายของการจัดการศึกษา มีหลักการจัดการศึกษา ๕ ประการ 
คือ ๑) การสรางความเจริญงอกงามทางสติปญญา  ๒) การมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ   
๓) การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายใหผูเรียน  ๔) การรวมพลังใหเกิดการสงเสริมสนับสนุน
ท้ังจากสวนกลางและสวนภูมิภาค  และ ๕) การจัดการศึกษาเปนของปวงชน และมีความมุงหมายของ         
การจัดการศึกษา ๓ ประการ คือ ๑) ดานโอกาสทางการศึกษา มุงหมายใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  ๒) ดานคุณภาพการศึกษา มุงหมายการจัดการศึกษา 
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล  และ ๓) ดานประสิทธิภาพ มุงหมายใหเกิดระบบและกระบวนการบริหาร             
จัดการศึกษา ท่ีมีประสิทธิภาพและเอ้ือตอการสรางความเขมเข็งใหสถานศึกษา 

สวนท่ี ๒ ระบบการศึกษา เนนการศึกษาตามชวงวัยหรือชวงอายุ ตั้งแตปฐมวัยจนถึงวัยสูงอายุ  
โดยรูปแบบการศึกษายังคงเปนแบบเดิม คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ระดับการศึกษา คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้นมีการศึกษา
ประเภทอ่ืน ๆ ไดแก การศึกษาเฉพาะทาง การศึกษาพิเศษ การศึกษาสําหรับพระภิกษุ สามเณร นักบวช 
และบุคลากรทางการศึกษา การศึกษาสําหรับผูสูงอายุ และการศึกษาทางเลือก 

สวนท่ี ๓ แนวนโยบายการศึกษา ไดกําหนดไว ๑๒ เรื่อง ไดแก ๑) จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมี
คุณภาพ ๑๕ ป  ๒) จัดการศึกษาปฐมวัยเพ่ือใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการสมวัยและดีรอบดาน  ๓) จัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  ๔) จัดใหมีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนเชื่อมโยงตอเนื่องกันได  ๕) จัดใหมี
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หลักสูตรและการวัดและประเมินผลท่ีมุงการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของผูเรียนในศตวรรษท่ี ๒๑             
๖) ยกระดับคุณภาพกระบวนการผลิตครูและพัฒนาครู (ประจําการ)  ๗) พัฒนาการอาชีวศึกษาท้ังการเพ่ิม
ปริมาณและการพัฒนาอาชีพ  ๘) พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสามารถผลิตกําลังคนท่ีมี          
ความเปนเลิศทางวิชาการ  ๙) สงเสริมการวิจัยท้ังดานการสรางองคความรูและการวิจัย  ๑๐) จัดใหมีระบบ     
การบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีเอกภาพทางดานนโยบาย  ๑๑) สงเสริมใหเกิดเครือขายความรวมมือ          
ทางการศึกษา  และ ๑๒) จัดสรรทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ และเปนธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา             
ทางการศึกษา 

สวนท่ี ๔ แนวทางการพัฒนาการศึกษา จํานวน ๖ แนวทาง ซ่ึงมีความใกลเคียงสอดคลองกับ 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดแก  ๑) การลดความเหลื่อมล้ําและเขาถึงโอกาสทางการศึกษา                       
๒) การพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน  ๓) การผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา  ๔) การจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีิต  ๕) การจดัการศึกษาเพ่ืออาชพีและสรางขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ และ ๖) การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา 

ท่ีประชุมมีมต ิ
         เห็นชอบในหลักการ โดยมอบหมายใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 

ดานการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) นําความเห็นของคณะกรรมการสภา
การศึกษา ไปพิจารณาปรับปรุงเพ่ิมเติมใน (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ 
 
2. ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาล
จนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) 

ปจจุบันคาใชจายสําหรับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและนักเรียนมี ๕ รายการท่ีรัฐ 
ชวยอุดหนุน ไดแก คาจัดการเรียนการสอน คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และ
คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู เรียน ซ่ึงอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาท่ีใชในปจจุบัน 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือเม่ือ ๑๑ ปท่ีผานมา ขอมูลการอุดหนุนคาใชจาย
ในการจัดการศึกษายังคงใชขอมูลเดิมของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามโครงการเรียนฟรี ๑๕ ป อยางมี
คุณภาพ สิ่งท่ีรัฐบาลคาดหวัง คือ การจัดสรรเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาจะทําใหลดชองวาง 
ความไมเทาเทียมกันทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ และลดปญหามาตรฐานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาง ๆ  ได 
แตสภาพความเปนจริงในปจจุบันคุณภาพการจัดการศึกษายังมีความแตกตางกันมากในโรงเรียนขนาดใหญและ
ขนาดเล็ก ถึงแมจะไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวในอัตราท่ีเทากันก็ตาม เนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ 
มีจํานวนนักเรียนมากกวาจึงทําใหไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนมากกวา สงผลใหโรงเรียนขนาดใหญไดรับเงิน      
ในการพัฒนาผูเรียนมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะเวลา ๑๐ ปท่ีผานมา ทําใหราคาสินคาและ
บริการสูงข้ึน อาทิ คาเสื้อผา คาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน แตรัฐยังไมไดปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนใหกับผูเรียน 
และสถานศึกษาตามท่ีควร สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีไดมาจากแหลงขอมูล
ตาง ๆ ไดแก ๑) ฐานขอมูลตนสังกัด ประกอบดวยบัญชีรายจายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน จํานวน ๒๘,๓๗๒ แหง ขอมูลรายจายการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๘๖๓ แหง 
และขอมูลกิจกรรมรายจายของโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน จํานวน ๒๑๘ แหง  ๒) ขอมูลจากแบบเก็บ
ขอมูล และ  ๓) ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีเก็บรวบรวมขอมูลเชิงลึกในสถานศึกษา ผลการศึกษาวิเคราะหขอมูล
พบวา อัตราเงินเฟอสะสมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ ประมาณรอยละ ๑๕.๙๓ ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวม       
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ในประเทศ (Gross Domestic Product - GDP) ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๖๒ พบวาประเทศไทย 
มีการเติบโตของ GDP รวมประมาณรอยละ ๔๒.๖ ซ่ึงคาใชจายในหมวดการศึกษาสูงข้ึนทุกป ทําใหผูปกครอง/
นักเรียนตองรับภาระคาใชจายสูง ข้ึน อีกท้ังจํานวนการเกิดของประชากรไทยลดลงอยางตอเนื่อง  
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๒ จํานวนการเกิดลดลงรอยละ ๒๒.๙ เม่ือจํานวนผูเรียนลดลงทําใหคาใชจายรายหัว
ท่ีอุดหนุนใหโรงเรียนมีวงเงินลดลงดวย นอกจากนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดศึกษาขอมูลรายการอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความจําเปนตองอุดหนุนเพ่ิมเติม นอกจากเงินอุดหนนุรายการเดิมท้ัง ๕ รายการ และพบวามีคาใชจายท่ีรัฐ
ควรจัดสรรเปนเงินอุดหนุน ไดแก คาใชจายสําหรับการบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก  
และคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียนท่ีเปนคาใชจายจําเปน นอกจากนี้ยังมีคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ คาใชจายในการบริหารจัดการ คาเตรียมความพรอมสําหรับผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดจัดใหมีเงินอุดหนุนในสวนนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทําทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษา (สามัญศึกษา) เปน ๒ ทางเลือก ไดแก ๑) ปรับตามคาใชจายจริง สําหรับ            

๕ รายการหลัก ซ่ึงปรับเพ่ิมประมาณรอยละ ๘๖.๓๐ วงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน ๔๔,๑๗๗ ลานบาท/ป  ๒) ปรับ

ดวยอัตราเงินเฟอ โดยปรับเปนข้ันบันได ใชระยะเวลาในการปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนเปนเวลา ๑๐ ป ปละประมาณ 

รอยละ ๑๕ โดยปรับเพ่ิมในปแรก ปท่ี ๔ ปท่ี ๗ และปท่ี ๑๐ วงเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึน ๗,๔๘๓ ลานบาท/ป 

นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอเพ่ิมเติมท่ีเปนคาใชจายท่ีจําเปนและขอสนับสนุนเพ่ิมเติมจาก ๕ รายการหลัก  

ไดแก  ๑) เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมสําหรับคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน สําหรับผูเรียน จํานวน 

๑๐,๘๒๕,๘๙๖ คน (ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา) อัตราเบี้ยประกันเฉลี่ย ๒๐๐ บาท/คน/ป ประมาณการ

วงเงิน ๒,๑๖๕ ลานบาท/ป  ๒) เงินอุดหนุนเพ่ิมเติมสําหรับคาบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก ซ่ึง

ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ มีโรงเรียนในพ้ืนท่ีพิเศษ จํานวน ๘๒๕ แหง ซ่ึงมีคาใชจายในการเดินทางไปราชการคาสวัสดิการ 

คาขนสงอาหารและอุปกรณการเรียน รวมถึงคาเดินทางสําหรับโรงเรียนท่ีตั้งอยูบนเกาะเปนคาใชจายเฉลี่ย 

๕๕ ,๐๐๐  บ าท / โ ร ง เ รี ย น /ป  ป ร ะม าณกา ร ว ง เ งิ น  ๔๕ . ๓๘  ล า นบ าท /ป  ซ่ึ ง เ ป น ค า ใ ช จ า ย 

ท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นวา รัฐควรสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือใหคณะกรรมการ 

สภาการศึกษาไดรับทราบผลการศึกษาวิเคราะหขอมูล และเพ่ือพิจารณาใหขอคิดเห็นตอ ๑) ทางเลือก 

และขอเสนอในการปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ๒) ขอเสนอเพ่ิมเงินอุดหนุนพิเศษสําหรับคาบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนท่ียากลําบาก 

 ๓) ขอเสนอเพ่ิมเงินอุดหนุนสําหรับคาประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน รวมท้ังขอใหพิจารณา

ทางเลือกในการเสนอขอปรับอัตราเงินอุดหนุนเพ่ือสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

ท่ีประชุมมีมต ิ
 มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม 

ท่ีครอบคลุมหลากหลายมิติ 
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๓. ผลการขอหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ 
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการออก
หนังสือรับรองการขออยูตอในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหกับครูชาวตางชาติ 
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนวาหนวยงานใด มีอํานาจออกหนังสือรับรอง 
ในการขออยูตอในราชอาณาจักร และการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ  

ผลการหารือ คือ หากครูชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอใบอนุญาตทํางาน 
จะตองยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจางของศูนยการเรียนซ่ึงเปน
นายจาง ประกอบคําขอดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับดูแล 
ประสาน สงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ซ่ึงคําวา พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําหนังสือแจงผลการหารือตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
 
4. การเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 

“ศูนยการเรียนโมเสคบางพระ” ไดรับอนุญาตใหจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎกระทรวงวาดวย 
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ ตอมาในป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ศูนยการเรียนแหงนี้ ไดขออนุญาตเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยบุคคลในศูนย
การเรียน โดยมีเหตุผลวามีการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและไมไดรับเงินอุดหนุนรายบุคคล 
จากกระทรวงศึกษาธิการ โดยคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูเรียน ประกอบดวย ๑) อัตราคาธรรมเนียม
การศึกษา ระดับกอนประถมศึกษา ภาคเรียนละ ๕๓,๘๒๕ บาท (ปละ ๑๐๗,๖๕๐ บาท) และระดับประถม
ศึกษาภาคเรียนละ ๕๙,๘๒๕ บาท (ปละ ๑๑๙,๖๕๐ บาท) และ ๒) อัตราคาธรรมเนียมอ่ืน ๆ ระดับกอน
ประถมศึกษา ปละ ๓๕,๓๕๐ บาท และระดับประถมศึกษา ปละ ๓๕,๓๕๐ บาท รวมท้ังสิ้น ระดับกอน
ประถมศึกษา ๑๔๓,๐๐๐ บาท/คน/ป และระดับประถมศึกษา ๑๕๕,๐๐๐ บาท/คน/ป สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต ๓ ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบดูแลศูนยการเรียนดังกลาว จึงหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานวาศูนยการเรียนสามารถเก็บคาใชจายในการจัดศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดหรือไม 
เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙  
(๖) ประกอบกับมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๔ มาตรา ๕๘ (๒) และมาตรา ๖๑ แลวพบวา  การจัดการศึกษาของ
บุคคลตามมาตรา ๑๒ ไมมีกฎหมายระบุใหสามารถเรียกเก็บคาใชจายจากผูเรียนได ประกอบกับกฎกระทรวง
วาดวยสิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีเจตนารมณใหบุคคล 
ซ่ึงมีความประสงคและมีความพรอมเขามาชวยเหลือรัฐในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในรูปแบบการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สรุปไดวาการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียนนั้น เปนการจัดการศึกษา 
เพ่ือเขามาชวยภาครัฐโดยไมแสวงหากําไร ดังนั้นศูนยการเรียนโมเสคบางพระ ซ่ึงตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ภายหลังประสงคจะเก็บคาใชจายนั้น ไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎกระทรวงวาดวยสิทธิของบุคคลในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือความชัดเจน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา      
ข้ันพ้ืนฐานเห็นควรนําประเด็นดังกลาวเสนอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาตอบขอหารือวา ศูนยการเรียนสามารถ
เรียกเก็บคาใชจายผูเรียนไดหรือไม และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจในการพิจารณาอนุญาต 
ใหศูนยการเรียนเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาดวยหรือไม 
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เนื่องจากหากยึดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎกระทรวงวาดวย
สิทธิของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ จะสามารถตอบไดวาไมมีระเบียบ
รองรับใหเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษา แตมีกรณีตัวอยางท่ีมีการฟองรองตอศาลเรื่องของการจัด
การศึกษาโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา “รัฐมีหนาท่ีตองจัดการศึกษา        
ข้ันพ้ืนฐานใหมีคุณภาพโดยไมเรียกเก็บคาใชจายและตองจัดใหอยางท่ัวถึง ท้ังนักเรียนมีสิทธิและโอกาสเขารับ
การศึกษาซ่ึงมีลักษณะดังกลาวเสมอกัน สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงมีหนาท่ีตองจัด
การศึกษาใหสอดคลองและเปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวของรัฐ การจัดการศึกษานอกหลักสูตร
สําาหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นยอมไมอยูในหนาท่ีท่ีรัฐจะตองจัดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไมเก็บคาใชจาย ดังนั้น การจัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บ
คาใชจายได ท้ังนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนวาจะเขารวมในการศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม”  
ดังนั้น การเก็บคาใชจายของผูจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงตองพิจารณาวาเปนการจัดการศึกษาโดยรัฐหรือเอกชน และจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานหรือไม หากจัดโดยเอกชนยอมไมมีหนาท่ีจะตองจัดการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายตามความเห็น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงในปจจุบัน ศูนยการเรียนมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางมาก และในการจัดการศึกษา
ของเอกชนจะมีกลุมคนบางกลุมใชชองทางนี้ ในการแสวงหากําไรกับกลุมเปาหมาย ยกตัวอยางเชน การจัดการ
ศึกษาบานเรียน (Home School) ไดรับการสนับสนุนคาใชจายรายหัวโดยมติคณะรัฐมนตรีเปนกรณีพิเศษ  
จึงมีกลุมบุคคลรองเรียนวาไดจัดการศึกษาท่ีอยูในประเภทเดียวกันกับบานเรียนแตเปนการจัดการศึกษา 
ใหกับบุคคลดอยโอกาสซ่ึงไมไดจัดการศึกษาใหกับลูกหลาน เพราะฉะนั้นจึงควรมีการสนับสนุนเงินอุดหนุน
ใหกับการศึกษาท่ีจัดข้ึนเชนกัน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงหาความชัดเจนในประเด็นนี้
เพ่ือจะนําไปเปนบรรทัดฐานในการจัดการศึกษา และไดหารือไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดใหนโยบายวาหากมีประเด็น ขอสงสัย ขอขัดแยง ในเชิงท่ีเกิดจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ใหเสนอเรื่องมายังสภาการศึกษาจึงขอใหท่ีประชุมสภาการศึกษารวมกัน
พิจารณาเพ่ือใหความชัดเจนเก่ียวกับการเรียกเก็บคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 
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 ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหารือเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
5. การแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  
และพัฒนาผูประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

สภาการศึกษาไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ ตามคําสั่งสภาการศึกษา        
ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ คําสั่งดังกลาวไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบ
วิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา มีองคประกอบ จํานวน ๑๘ คน แตเนื่องจากการดําเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ เก่ียวของกับหลายหนวยงานในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา และสํานักงานฯ พิจารณาภารกิจปจจุบันพบวาการจัดทําขอเสนอนโยบายดานระบบการผลิต 
การคัดกรอง การพัฒนาและการบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรากฏในภารกิจ 
ของสํ านั กน โ ยบายและแผนการ ศึ กษา  จึ ง เ สนอขอ เ พ่ิ ม เ ติ ม อ งค ป ร ะกอบของอนุ ก ร ร มก า ร  
คณะท่ี ๓ จํานวน ๒ คน ดังนี้ ๑) ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนอนุกรรมการ และ ๒) 
ขาราชการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา เปนผูชวยเลขานุการ 
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 เห็นชอบการแตงตั้งอนุกรรมการ และผูชวยเลขานุการ ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) โดยแตงตั้งผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการ และขาราชการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนผูชวยเลขานุการ 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 8/2563 วันศุกรท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 

 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานการประชุม โดยมี 
นายอํานาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีเลขานุการการประชุม 
การประชุมมีระเบียบวาระการประชุมเพ่ือพิจารณา ๑ เรื่อง คือ แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนา
กําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 
(ราง) แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  

มีวัตถุประสงคหลักคือมุงเนนการจัดการศึกษาเพ่ือทักษะและการมีงานทําใหกับกลุมเปาหมายท้ังผูอยูในระบบ
การศึกษาและนอกระบบการศึกษา เพ่ือตอบโจทยยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยแบงชวงวัยออกเปน ๔ ชวงวัย และมีการบูรณาการการดําเนินงานรวมกัน 
ของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการผลิตและพัฒนาคนของชาติ  

ความสําคัญและท่ีมาของการจัดทํา (ราง) แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคน            
ตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ มีท่ีมาจากปจจัยในดานตาง ๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
Technology Disruption วิถีใหมหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
ทักษะกําลังคนท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ชองวางของทักษะ (Skill Gap) แนวโนมอาชีพในอนาคต ซ่ึงหลาย
อาชีพจะลดเลือนหายไป และมีอาชีพใหมปรากฏข้ึนมาแทน  

กระบวนการจัดทําแผน ประกอบดวย การศึกษาเอกสารแผนและนโยบาย และหารือรวมกับ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือกําหนดกรอบแนวทางรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภายในกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานภายนอก เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข เปนตน หลังจากนั้นนําแผนท่ีจัดทําข้ึนไปรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของใน ๔ ภูมิภาค และนําเสนอความกาวหนาการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนฯ ตอท่ีประชุม
สภาการศึกษา ในคราวการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๓ จากนั้นไดดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับสวนกลาง และปรับแผนหลังจากรับฟงความคิดเห็น 
และนํามาเสนอตอสภาการศึกษาในการประชุมครั้งนี้ เพ่ือใหท่ีประชุมพิจารณาใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติม กอนการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  
มีความสอดคลองกับพระบรมราโชบายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๑๐ ดานการศึกษาเพ่ือ 
การมีงานทํา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๔ นโยบาย Thailand ๔.๐  
และนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการเรื่องการศึกษาเพ่ือทักษะอาชีพและการมีงานทํา นอกจากนี้
ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพมนุษย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็น (๑๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต และประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู   
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แผนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ/สังคม/สาธารณสุข แผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย และแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ เรื่องการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสังคม 
แหงการเรียนรู 

แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐  
มีวิสัยทัศน คือ กําลังคน เปนคนดี มีงานทํา กาวทันโลก มีพันธกิจ คือ ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ 
ตามความถนัดหรือความตองการของตนเอง รองรับตลาดแรงงาน และเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง  
โดยมีเปาประสงค ๒ ขอ คือ ๑) กําลังคนมีความรู สมรรถนะอาชีพ และคุณธรรมจริยธรรม พรอมเขาสู 
การมีงานทํา พ่ึงพาตนเองได และ ๒) กําลังคนมีสมรรถนะตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน มีคุณภาพ
ชี วิ ต ท่ี ดี  และ เ พ่ิม ศักยภาพการแข ง ขั นของประ เทศ การ เตรี ยม กํ าลั งคนแบ ง เป น  ๔  ช ว งวั ย  
ไดแก ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุน วัยแรงงาน และผูสูงอายุ ซ่ึงจะตองเตรียมทักษะท่ีจําเปนใหเหมาะสมกับแตละ
ชวงวัย ในแผนฯ ไดกําหนดกลยุทธในแตละชวงวัยไว ๓ กลยุทธ ไดแก กลยุทธท่ี ๑  เสริมศักยภาพกําลังคนท่ี
เหมาะสมตามชวงวัย กลยุทธ ท่ี ๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการพัฒนากําลังคนตามชวงวัย  
และกลยุทธท่ี ๓ เสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนในการผลิตและพัฒนากําลังคน และไดระบุรายชื่อ
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนของแตละชวงวัย 

กรอบแนวทางการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย มีเปาหมายของแตละชวงวัย ดังนี้   
๑) ปฐมวัย มีเปาหมายคือ เด็กปฐมวัยไดรับการปลูกฝงใหเกิดการรับรู เห็นคุณคา และแรงบันดาลใจ                  
ในการทํางานและอาชีพ  ๒) วัยเรียน/วัยรุน มีเปาหมายเพ่ือใหวัยเรียน/วัยรุนเกิดความตระหนัก มีความรู 
ความสามารถ มีทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ มีสมรรถนะการทํางาน และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค และพรอมเขาสู
อาชีพ  ๓) วัยแรงงาน มีเปาหมายคือ แรงงานไดรับการยกระดับศักยภาพ ความรู ความสามารถ ทักษะ          
และสมรรถนะการทํางาน ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและตามการเปลี่ยนแปลงทางอาชีพ
และเทคโนโลยี และ  ๔) ผูสูงอายุ มีเปาหมายคือ ผูสูงอายุไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือการมีงานทํา 
และพ่ึงพาตนเอง  

แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ มี ๓ สวน คือ ๑) จัดการระบบขอมูลดานประชากร 
ในทุกชวงวัย ท้ังในระดับภาพรวมของประเทศ ระดับพ้ืนท่ี และระดับรายบุคคล เพ่ือใชในการวางแผนการผลิต
และพัฒนากําลังคนตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิตไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ          
๒) บูรณาการการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน ตั้งแตระดับนโยบาย ระดับพ้ืนท่ี        
และหนวยปฏิบัติต้ังแตข้ันตอนการวางแผน การจัดการทรัพยากร การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล 
และมีคณะกรรมการบูรณาการและกํากับติดตามการทํางานในแตละกลยุทธ/แนวทางการพัฒนา ท้ังนี้ กลไก 
การทํางานจะเชื่อมโยงระหวางสวนกลาง พ้ืนท่ี และหนวยปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับศักยภาพ 
ความพรอม และความตองการของพ้ืนท่ี  และ ๓) พัฒนากลไกในการดึงดูดใหภาคสวนตาง ๆ เห็นความสําคัญ
และเขามาสนับสนุนการดําเนินการผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกับภาครัฐ โดยมีปจจัยความสําเร็จ 
ในการขับเคลื่อนแผน ประกอบดวย การสนับสนุนงบประมาณ การสรางความตระหนัก การปรับปรุง 
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ การติดตามประเมินผล รวมถึงการพัฒนานวัตกรรม  

ท่ีประชุมมีมต ิ
 เห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับ (ราง) แผนการจัดการศึกษา            

เพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคนตามชวงวัย พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ ตามความเห็นและขอเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษา และใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 



-๒๕- 
 

การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา ป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๓  
๑ การแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิใน

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) 

ใหความเห็นชอบการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ 
ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (เพ่ิมเติม) 

ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ สภาการศึกษา 
(คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี 1/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(เพ่ิมเติม) ลงวันท่ี 6 กุมภาพันธ ๒๕๖๓) 

๑) ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ดานระบบฐานขอมูลและตัวชี้วัด และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานระบบ
ทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 

๒) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ดานกฎหมายการศึกษา  

๓) รองศาสตราจารยจุลนี เทียนไทย เปนอนุกรรมการสภาการศึกษา  
ด านนโยบายการ ศึกษาและกลไกการ ขับ เคลื่ อนแผนสู ก ารปฏิ บั ติ   
และอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการวิจัยการศึกษา  

๔) บาทหลวงเดชา อาภรณรัตน เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปญญา 

๕) นายวณิชย อวมศรี เปนอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบาย
การศึกษาและกลไกการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู 

๒ รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ
และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... 

ใหความเห็นชอบในหลักการ และมอบหมาย
ใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการ
สภาการศึกษาโดยเร็วเพ่ือเสนอตอรัฐมนตรี  
วาการกระทรวงศึกษาธิการและคณะรัฐมนตรี  

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไดดําเนินการและเสนอเรื่องการแกไข
รางกฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(ฉบับท่ี...) พ.ศ. .... ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 



-๒๖- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๓ ความกาวหนาการดําเนินงานของ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
 

ท่ีประชุมรับทราบ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจ 
จํานวน ๒๑ โครงการท่ีสอดรับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ๖ เรื่อง 
ไดแก เรื่องท่ี ๑ การปฏิรปูระบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ  
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง เรื่องท่ี  
๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของ
หนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล  

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๓ วันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ 
๑ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษาท่ีสอดรับแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

๑ .  ให ค ว าม เห็ นชอบการแต ง ต้ั ง คณ ะ 
อนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีสอดรับกับ
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
โดยใหผนวกรวมกับภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา และลดจํานวน
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเหลือ
เพียง ๖ คณะ  

๒. จํานวนองคประกอบในคณะอนุกรรมการ
ใหมีจํานวนคณะละ ๑๕ คน โดยประธาน
อนุกรรมการเปนกรรมการสภาการศึกษา 
และใหกรรมการท่ีเปนผูแทน/ผูทรงคุณวุฒิ
ใ น ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า  ๑  ค น  เ ลื อ ก  
เปนองคประกอบของคณะอนุกรรมการได 

๑. ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
(คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี ๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํา Dashboard การติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
รายงานใหท่ีประชุมสภาการศึกษาทราบในการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๓ วันท่ี
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓  
 



-๒๗- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๑ คณะ รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ีให
คณะ อนุกรรมการสามารถต้ังคณะทํางาน
ข้ึนมาปฏิบัติภารกิจท่ีคณะอนุกรรมการ
ตองดําเนินการได 

๓. มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับ (ราง) 
โครงสรางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ใหมีบทบาทหนาท่ีสําคัญในการติดตาม
ประสานงานการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๔ .  มอบหมายให สํ านั ก งาน เลขาธิ การ 
สภาการศึกษาจัดทํา Dashboard เ พ่ือ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

๒ การแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทํา
ขอเสนอการปรบัปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา 

ใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาเฉพาะกิจ เพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
กา รป รั บป รุ ง แ ผนกา รปฏิ รู ปป ร ะ เ ท ศ 
ดานการศึกษา 

ประธานสภาการศึกษาลงนามคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
เฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด านการ ศึกษา  ( คํ า สั่ ง สภ าการ ศึกษา  ท่ี  2 /๒๕๖๓ เ รื่ อ ง  แต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุง
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ลงวันท่ี 16 เมษายน 2563) 

การประชุมสภาการศึกา ครั้งท่ี 3/2563 วันท่ี 27 เมษายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 การออกหนังสือรับรองครูชาวตางชาติ

ของศูนยการเรียน 
๑. ท่ีประชุมเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาทําหนังสือขอหารือ เรื่อง  
การออกหนังสือรับรองใหกับครูชาวตางชาติ
ข อ ง ศู น ย ก า ร เ รี ย น ไ ป ยั ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําหนังสือขอหารือ เรื่อง การออกหนังสือ
รับรองใหกับครูชาวตางชาติของศูนยการเรียนไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาแลว โดยผลการหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ หากครู
ชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอใบอนุญาตทํางานจะตอง
ยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจาง



-๒๘- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

๒. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอํานาจ
หนาท่ีในการกํากับดูแลการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนยการเรียนตามกฎกระทรวงวาดวยสิทธิ
ของบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในศูนยการเรียน พ.ศ. ๒๕๕๔ เชนเดิม 
 

ของศูนยการเรียนซ่ึงเปนนายจางประกอบคําขอดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี 
และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับดูแล ประสาน สงเสริมและ
สนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา โดยคําวา พนักงานเจาหนาท่ี หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 4/2563 วันอังคารท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
๑ ความกาวหนาการจัดทํา Dashboard 

เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ดานการศึกษา 

ท่ี ป ระชุ ม ให ค ว าม เห็ นช อบการ จั ด ทํ า  
Dashboard เพ่ือการติดตามแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ท้ัง ๒ รูปแบบ ตามท่ี
ฝายเลขานุการเสนอ โดยปรับการนําเสนอ
รูปแบบท่ี ๑ ให เขาใจงายข้ึน และมีการ
เปรียบเทียบการดําเนินการตามเปาหมาย
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนข้ึน สวนการนําเสนอภาพรวม
ตามรูปแบบท่ี ๒ ใหปรับโดยใหแบงวงกลม
เปน Quadrant  
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับทราบความเห็นของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและนําไปดําเนินการ โดยในปจจุบันเรื่องการติดตาม 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจะเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

๒ แนวทางการปรับปรุงคาใชจายรายหัว ท่ีประชุมใหความเห็นชอบแนวทางการปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวตามท่ี
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับทราบความเห็นของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาและนําไปดําเนินการ โดยการศึกษาขอมูลเก่ียวกับการปรับอัตรา
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพ่ือใหครอบคลุมทุกระดับและทุกประเภท 
ของการศึกษา 
 
 



-๒๙- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 5/2563 วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 แนวทางการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ท่ีประชุมเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๖ คณะ 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดําเนินงานตามท่ีเสนอตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 6/2563 วันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖3 
 (ราง) แผนการปฏิรปูประเทศ 

ดานการศึกษา (ฉบบัปรับปรุง) 
๑. ท่ีประชุมรับทราบและมอบหมายให
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ
เพ่ือการจัดทําขอเสนอการปรับปรุงแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษานําความเห็น
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปพิจารณา
ป รั บ  ( ร า ง )  แ ผ น ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ 
ดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง 
๒. ประธานกรรมการมอบหมายสํานักงาน
เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า จั ด ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ระหวาง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ
เ พ่ื อ ก า ร จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ ก า ร ป รั บ ป รุ ง 
แผนการปฏิ รูปประเทศด านการ ศึกษา  
กับคณะ อนุกรรมการสภาการศึกษาแตละ
คณะ ท้ัง ๖ คณะ 

๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดนําความเห็น 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับ (ราง) แผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง  
๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอการ
ปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดเขารวมประชุมปรึกษาหารือ
กับคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแตละคณะท้ัง ๖ คณะ และไดประชุม
รวมกับผูแทนจากคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และไดปรับแก
ตามขอเสนอแนะ 
๓. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทําขอเสนอ 
การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ไดจัดสง (ราง) แผนปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ฉบับปรับปรุง ไปยังสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนปฏิรูปประเทศ  
(ฉบบัปรับปรุง) ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 วันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖3 
๑ (ราง) แผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2563 
ท่ีประชุมใหความเห็นชอบในหลักการ (ราง) 
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2563
โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร 

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ ดานการจัดทําแผนการศึกษา
แหงชาติ ฉบับปรับปรุง  (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๘๐) อยูระหวางการปรับปรุง (ราง) 
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๖๓ ตามความเห็นของคณะกรรมการ



-๓๐- 
 
ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

สภาการศึกษาเฉพาะกิจด านการจัด ทํา
แผนการ ศึกษาแห งชาติ  ฉบับปรับปรุ ง  
(พ.ศ .  ๒๕๖๓ -๒๕๘๐) ปรับแก เ พ่ิม เติม 
ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
สภาการศึกษา  

สภาการศึกษา และเพ่ือใหมีสาระสอดคลองกับ (ราง) พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ... โดยมีการปรับแกดานตัวชี้วัดตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง  
การจัดทําแผนระดับตาง ๆ และจัดใหมีเวทีรับฟง ความคิดเห็นใหครอบคลุม
มากข้ึนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

๒ ทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับ
อัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาตั้งแตระดับอนบุาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) 

ท่ีประชุมมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติม  
ท่ีครอบคลุมหลากหลายมิติ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยูในระหวางการดําเนินการศึกษาขอมูล
เพ่ิมเติมมิติของการจัดการศึกษาประเภทอาชีวศึกษา 
 

๓ ผลการขอหารือกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  
การออกหนังสือรบัรองในการขออยูตอ
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน 

ท่ีประชุมใหความเห็นชอบใหสํ านั กงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําหนังสือแจงผล
การหารือตอรั ฐมนตรี ว าการกระทรวง 
ศึกษาธิการเพ่ือแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ผลการหารือ คือ หากครูชาวตางประเทศซ่ึงเปนคนตางดาวประสงคจะขอตอ
ใบอนุญาตทํางาน จะตองยื่นคําขอตอใบอนุญาตทํางานพรอมดวยใบอนุญาต
และหนังสือรับรองการจางของศูนยการเรียนซ่ึงเปนนายจาง ประกอบคําขอ
ดังกลาวตอพนักงานเจาหนาท่ี  และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกํากับ
ดูแล ประสาน สงเสริมและสนับสนุนศูนยการเรียนในการจัดการศึกษา  
ใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงคําวา พนักงานเจาหนาท่ี 
หมายถึง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดทําหนังสือแจงผลการหารือ เรื่อง การออกหนังสือรับรองในการขออยูตอ 
ในราชอาณาจักรและการขอตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกครูชาวตางชาติ 
ท่ีปฏิบัติงานในศูนยการเรียน ไปยังกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง 

๔ การเรียกเก็บคาใชจายในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของศูนยการเรียน 

คณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นควรให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หารือเรื่องนี้ไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูระหวางดําเนินการ 

๕ การแตงต้ังอนุกรรมการสภาการศึกษา 
คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและ

ป ร ะ ชุ ม ใ ห ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ก า ร แ ต ง ตั้ ง
อ นุ ก ร ร ม ก า ร  แ ล ะ ผู ช ว ย เ ล ข า นุ ก า ร  

สภาการศึกษาไดมีตําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไก
และระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และ
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ลําดับ

ท่ี 
เรื่อง มติสภาการศึกษา การดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา 

ระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู
ประกอบการวิชาชีพครู ผูบริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 

ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี ๓ 
ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต  
คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู 
ผู บ ริ ห า ร  และบุ คล ากรทา งการ ศึกษา 
(เพ่ิมเติม) โดยแตงตั้งผู อํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการ 
และขาราชการสํานักนโยบายและแผนการ
ศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เปนผูชวยเลขานุการ 

บุคลากรทางการศึกษา (เพ่ิมเติม) (คําสั่งสภาการศึกษา ท่ี 4/2563 เรื่อง 
แตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต     
คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
(เพ่ิมเติม)) 

การประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 8/2563 วันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖3 
 แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและ

พัฒนากําลั งคนตามช ว งวั ย  พ .ศ . 
๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

ท่ีประชุมเห็นควรใหสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาปรับ (ราง) แผนการจัดการ
ศึกษาเ พ่ือการผลิตและพัฒนากําลั งคน 
ต า ม ช ว ง วั ย  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๓  –  ๒ ๕ ๗ ๐  
ต า ม ค ว า ม เ ห็ น แ ล ะ ข อ เ สน อ แ นะ ข อ ง
คณะกรรมการสภาการ ศึกษา  และให
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการปรับปรุงตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสภาการศึกษาแลว และขณะนี้กําลังปรับปรุง
เพ่ิมเติมตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ 
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คณะกรรมการสภาการศึกษา ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
(นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ) 

ประธานกรรมการ 

๒. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการโดยตําแหนง 
๓. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรรมการโดยตําแหนง 

๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการโดยตําแหนง 

๕. ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการโดยตําแหนง 

๖. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม 

กรรมการโดยตําแหนง 

๗. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการโดยตําแหนง 

๘. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการโดยตําแหนง 

๙. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กรรมการโดยตําแหนง 

๑๐. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรรมการโดยตําแหนง 

๑๑. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการโดยตําแหนง 

๑๒. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี ผูแทนองคกรเอกชน 
๑๓. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๑๔. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร ผูแทนองคกรวิชาชีพ 
๑๕. สมเด็จพระมหาวีรวงศ (สุชิน อคฺคชิโน) ผูแทนคณะสงฆ 
๑๖. พระเทพเวที (พล  อาภากโร) ผูแทนคณะสงฆ 
๑๗. รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหง

ประเทศไทย 
๑๘. บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน ผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน 
๑๙. ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๐. นายนิติ  นาชิต ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๑. รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
๒๒. นายกิติรัตน  มังคละคีรี ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
๒๓. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
๒๔. นายอํานาจ  บัวศิร ิ ผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา วัฒนธรรม  

และภูมิปญญา 

๒๕. นางจรวยพร  ธรณินทร ผูทรงคุณวุฒิดานการกีฬา กิจการเยาวชน 
ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนาร ี

๒๖. ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ผูทรงคุณวุฒิดานมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา 

๒๗. นายวณิชย  อวมศรี ผูทรงคุณวุฒิดานมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการศึกษา 
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๒๘. นายนนทวัฒน  สุขผล ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 

ธุรกิจ และการบริการ 

๒๙. นายบดินทร  อูนากูล ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๐. นายสุกิจ  อุทินทุ ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๑. ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
ธุรกิจ และการบริการ 

๓๒. รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย ผูทรงคุณวุฒิดานพัฒนาสังคมและสิทธิ
มนุษยชน 

๓๓. ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว ผูทรงคุณวุฒิดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และการสื่อสาร 

๓๔. นายธาดา  เศวตศิลา ผูทรงคุณวุฒิดานสือ่สารมวลชน 

๓๕. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ ผูทรงคุณวุฒิดานการเมืองการปกครอง 

๓๖. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๓๗. ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต ผูทรงคุณวุฒิดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

๓๘. พลเอก พหล  สงาเนตร ผูทรงคุณวุฒิดานสงเสริมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

๓๙. นายกิติ  มาดิลกโกวิท ผูทรงคุณวุฒิดานการผลิตและพัฒนา
กําลังคน 

๔๐. นายสุภัทร  จําปาทอง (มกราคม - กันยายน ๒๕๖๓) 
นายอํานาจ  วชิยานุวัต ิ(ตุลาคม 2562 - ธันวาคม ๒๕๖๓) 

กรรมการและเลขานุการ 

 
คณะผูจัดทําขอมูล 

นางอําภา  พรหมวาทย   ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
นางปทมา  คําภาศรี   นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางคัทริยา  แจงเดชา   นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ   นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
นายกัมพล  ธรรมหม่ืนยอง   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
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