
รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๔ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. และการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช แทน) 
ประธานการประชุม 

กรรมการโดยตําแหนง 
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายสุเทพ  แกงสันเทียะ) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(วาท่ีรอยตรี ธนุ  วงษจินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นายชรูินทร  ขวัญทอง หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๑๐.  ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ท่ีปรึกษาดานมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๑๑.  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนพระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ 
๑๒.  สมเด็จพระมหาวีรวงศ กรรมการ 
๑๓.  พระเทพเวที กรรมการ 

กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน 
๑๔.  นายอรรถการ  ตฤษณารังสี กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๕.  นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา กรรมการ 



 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ 
๑๖.  นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

๑๗.  รองศาสตราจารยวินัย ดะหลัน กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ีน 

๑๘.  บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน กรรมการ 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

๑๙.  นายกิติ มาดิลกโกวิท กรรมการ 
๒๐.  นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๒๑.  นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๒๒.  นางจรวยพร  ธรณินทร กรรมการ 
๒๓.  รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๔.  ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๒๕.  ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๒๖.  ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๒๗.  นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๒๘.  นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๒๙.  นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๓๐.  นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๑.  นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๒.  นางปทมา  วีระวานิช กรรมการ 
๓๓.  พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๓๔.  นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๓๕.  ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๖.  รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๗.  นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๘.  รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิร ิ กรรมการ 
๓๙.  ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 
๔๐.  เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) กรรมการและเลขานุการ 

ผูเขารวมประชุม 
๑. นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายสวัสดิ์  ภูทอง ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๔. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๕. นางศิริพร  ศริพันธุ ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 

รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
๖. นางพิจารณา  ศิริชานนท ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 

(นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ) 



๗.  นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๘.  นายภูมิพัทธ  เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. 
๙.  นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. 
๑๐.  นายสําเนา  เนื้อทอง ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๑.  นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๑๒.  นางอําภา  พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๑๓.  นายสมพงษ  ผุยสาธรรม ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๔.  นางรุจิรา  สุนทรีรัตน ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๕.  นางนันทิชา  ไวยนพ ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร 
๑๖.  นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๑๗.  นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๑๘.  นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๑๙.  นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๒๐.  เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 

เม่ือกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว ประธานการประชุม (คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช) กลาวเปดการประชุม และกลาวขอบคุณกรรมการสภาการศึกษาที่เขารวมการประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสในวันนี้   

กอนเริ่มการประชุม นางปทมา คําภาศรี  เจาหนา ท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวา การประชุมวันนี้
เปนการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๔  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติใหจัดประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (ปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓) และขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  (ฉบับท่ี ๓๒) ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ ขอ ๒ (๑) พ้ืนท่ีควบคุม
สูงสุดและเขมงวด หามการจัดกิจกรรมซ่ึงมีการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีจํานวนรวมกันมากกวายี่สิบหาคน 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดประชุมสภาการศึกษา ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ชั้น ๓ 
อาคาร ๕๖ ป สกศ. รวมกับการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ีปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ ซ่ึงฝายเลขานุการไดแจง Link เพ่ือเขาสูระบบ
การประชุม และ QR-Code เอกสารประกอบการประชุม ไปยังกรรมการทุกทานกอนหนานี้แลว 

 ในวันนี้ มีกรรมการสภาการศึกษาเขารวมประชุม ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ชั้น ๓ 
อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน ๒ คน และเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
จํานวน ๓๘ คน และขออนุญาตใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ
ดังนี้ ๑) สมเด็จพระมหาวีรวงศ  ๒) พระเทพเวที  ๓) นายกิตติรัตน  มังคละคีรี  4) นายกิติ  มาดิลกโกวิท  
๕) นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ  ๖) นางจรวยพร  ธรณินทร  ๗) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย  
๘) ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ๙) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท 10) ศาสตราจารยดิเรก  
ปทมสิริวัฒน 11) บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน 12) นายธาดา  เศวตศิลา 13) นายนนทวัฒน  สุขผล 



14) นายนิติ  นาชิต 15) นายบดินทร  อูนากูล 16) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม  17) นางปทมา  วีระวานิช
18) พลเอก พหล  สงาเนตร 19) นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร 20) รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน  21) นางสาวสมใจ
สุวรรณศุภพนา  22) นายสุกิจ  อุทินทุ  23) ศาสตราจารยสุพจน   หารหนองบัว  24) รองศาสตราจารยอนุชาติ
พวงสําลี  25) นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  26) นายอรรถการ  ตฤษณารังสี  27) รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ
บัวศิริ  28) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต  29) นายสุภัทร  จําปาทอง  30) นายสุเทพ  แกงสันเทียะ
31) วาท่ีรอยตรี ธนุ  วงษจินดา 32) นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร  33) นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
34) นายชูรินทร  ขวัญทอง 35) นางคนึงนิจ  คชศิลา  36) นางนภสร  ทุงสุกใส  37) นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย
และ 38) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับการประชุมออนไลนแลว

วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  

๑. คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม 
แจงใหท่ีประชุมทราบวา ในการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ๕ คน ท่ีรัฐสภาในชวงเชาวันนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดกรุณากลาวถึง ผลงานการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงไดมีผูคัดคานวา ไมไดสอบถามในประเด็นนี้ 
แตอยางไรก็ตามนายกรัฐมนตรีไดพูดจนจบในเรื่องตาง ๆ เชน การเรียนการสอนจะเปลี่ยนเปนการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ปญหาหนี้สินครู การเรียนการสอน Coding และการศึกษาแนวใหมท่ีเนน
ความสามารถ ซ่ึงเรียนแลวตองทํางานได เปนตน 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 

๒. นางปทมา  คําภาศรี  เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขออนุญาตใหมีผูเขารวมประชุมเพ่ือนําเสนอขอมูลในวาระตาง ๆ จํานวน ๘ คน 
ดังนี้ ๑) นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา ๒) นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา สกศ. ๓) นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สกศ. 
๔) นายภูมิพัทธ  เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. ๕) นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. ๖) นางประวีณา  อัสโย ผูอํานวยการ
กลุมมาตรฐานการศึกษา สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สกศ. ๗) นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ 
ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานการศึกษากับตางประเทศ สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ สกศ. และ 
๘) นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง ผูอํานวยการกลุมนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. 

มติ ท่ีประชุมรับทราบและประธานการประชุม อนุญาตใหมีผูเขารวมประชุมตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ 

วาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
นางปทมา  คําภาศรี  เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส จํานวน ๒๑ หนา (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการประชุมหนาท่ี ๔ ถึงหนาท่ี ๒๔) และแจงเวียนใหคณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาและรับรอง
รายงานการประชุมภายในวันพุธท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีกรรมการไดขอปรับแกไขเอกสารหนาท่ี ๔ ลําดับท่ี ๓๖ 



แกไขนามสกุล จากเดิม “ทุงสดใส” เปน “ทุงสุกใส” และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว จึงขอนําเสนอ
ตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564  

มติ ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564 เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 
๒๒ กรกฎาคม 2564 โดยไมแกไข 

วาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
-ไมมี-

วาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

วาระท่ี ๔.๑  Education in Thailand 2019 - 2021 
นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมนโยบาย

ดานการศึกษากับตางประเทศ สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นําเสนอการดําเนินการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019 – 2021 มีสาระสําคัญดังนี้ 

Education in Thailand เปนรายงานแสดงภาพรวมการศึกษาของประเทศไทยท่ีจัดทําเปน
ภาษาอังกฤษ มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขอมูลดานการศึกษาภาพรวมของประเทศไทยไปยังเครือขาย 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ มีกระบวนการดําเนินงานจัดทํารายงาน คือ ๑) เก็บรวบรวมความเคลื่อนไหว
ทางการศึกษา เชน ขอมูลสถิติทางการศึกษาจากขอมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหนวยงาน
ที่จ ัดการศึกษา ขอมูลการขับเคลื ่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ความกาวหนาของการรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ความกาวหนาของการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เปนตน ๒) ดําเนินการวิเคราะหขอมูลและจัดทํารางรายงาน ๓) ตรวจสอบและกลั่นกรองคุณภาพ
รายงานโดยผูทรงคุณวุฒิ ๔) จัดแปลเปนภาษาอังกฤษ และ ๕) จัดพิมพและเผยแพร  

สาระสําคัญของรายงานแบงออกเปน ๘ บท คือ บทที่ ๑ บทนํา บทเกริ่นนําชี้ใหเห็นวา
ประเทศไทยได ให ความสําค ัญก ับการศ ึกษาโดยได ม ีการ กําหนดเรื ่องการศ ึกษาไว ในร ัฐธรรมน ูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นอกจากนั้นยังมีจุดเนนการนําเสนอเกี่ยวกับ
การผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศไทยตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ การพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย การปรับโครงสรางสําคัญของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทํามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
การประกันคุณภาพการศึกษา การจัดต้ังกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และสถานการณท่ีประเทศไทย
ประสบกับปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) บทที่ ๒ ระบบการศึกษา 
มาตรฐาน และการประกันคุณภาพการศึกษา กลาวถึงการจัดการศึกษา ๓ รูปแบบ คือ ๑) การศึกษาในระบบ 
ท้ังผูเรียนปกติและผูเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒) ระดับการศึกษา ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ ๓) มาตรฐานการศึกษาของชาติ
เพ่ือใหสถานศึกษาทุกแหงพัฒนาผูเรียนไปสูผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาแตละระดับแตละชวงวัยของ
ประเภทการศึกษา บทท่ี ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมทางการศึกษา แบงเนื้อหา
ออกเปน ๓ เรื่อง คือ ๑) การบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลัก 
ในการบริหารจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษา และกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังของภาครัฐและเอกชน 
๒) การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ๓) การมีสวนรวมจัดการศึกษาของ



ภาคเอกชนท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากนั้นในบทท่ี ๓ ยังไดนําเสนอขอมูลสถิติ อาทิ รอยละของนักเรียน นักศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทสถานศึกษาของรัฐและเอกชน (ปการศึกษา ๒๕๕๘-๒๕๖๒) บทท่ี ๔ การเขาถึงการศึกษา และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู ในบทนี้ไดนําเสนอขอมูลสถิติทางการศึกษา ไดแก การเขาถึง
การศึกษาของผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ การเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการเขาถึงการศึกษานอกระบบ นอกจากนั้นยังมีขอมูล
สถิติการสําเร็จการศึกษา จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย อัตราการมีงานทํา ผลการแขงขัน 
ในเวทีวิชาการหรือเวทีการแขงขันดานทักษะตาง ๆ ในระดับนานาชาติ ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 
มีตัวอยางขอมูลสถิติท่ีนํามานําเสนอในวันนี้ อาทิ อัตราสวนนักเรียนตอประชากร จําแนกตามระดับการศึกษา 
(ปการศึกษา ๒๕๕๘-๒๕๖๒) อัตรารอยละของผูมีงานทํา จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ (ป พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
บทท่ี ๕ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในบทนี้ไดนําเสนอเก่ียวกับ 
๑) การจัดการศึกษาในวิกฤตการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีประเทศไทย
ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ๕ รูปแบบ คือ (๑) On-site เรียนท่ีโรงเรียน โดยมีมาตรการเฝาระวัง
ตามประกาศของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) 
(๒) On-air เรียนผานมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ หรือ DLTV (๓) On-demand 
การเรียนรูตามความตองการของเด็กผานแอปพลิเคชันตาง ๆ (๔) On-line เรียนผานอินเตอรเน็ต และ 
(๕) On-hand เรียนท่ีบานดวยเอกสาร ๒) พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับ
สภาพบริบทของแตละพ้ืนท่ีและชุมชน โดยใหอํานาจกับสถานศึกษาในการบริหารจัดการอยางอิสระ รวมถึง
การบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนในการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรม 
๓) การสงเสริมการเรียนการสอนโคดดิ้ง (Coding) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนใหมีการจัดการเรียน 
การสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ จนถึงชั้นระดับมัธยมศึกษา และ ๔) การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและการยกระดับคุณภาพการศึกษา นอกจากการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพผูเรียนแลวจะตองมี
การผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศและ
การรับมือกับความทาทายตาง ๆ จากท่ัวโลกซ่ึงประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการผลิตครู เชน การปรับ
ระบบการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี เปนหลักสูตร ๔ ป (เดิม หลักสูตร ๕ ป) จัดใหมี
โครงการครูรัก(ษ)ถ่ิน เพ่ือใครครูท่ีจบการศึกษาไดบรรจุและสอนในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในตําบลบานเกิด เปนตน 
บทท่ี ๖ การจัดสรรงบประมาณและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการศึกษา โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลไดจัดสรรเงินจํานวน ๔๙๓,๘๘๒.๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๕.๔ 
ของงบประมาณรายจายท้ังหมด แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐบาลท่ีมุงม่ันในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาผาน
กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา โดยสนับสนุนคาเลาเรียน คาครองชีพแกนักเรียน
นักศึกษาท่ีมีความจําเปนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีพ มีกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา เพ่ือชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยทางการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
บทท่ี ๗ การศึกษานานาชาติในประเทศไทยและความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา นําเสนอ
ประเด็นเก่ียวกับการศึกษานานาชาติในประเทศไทย ท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา  
สําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา ประกอบดวย ๑) ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ
และกลุมความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก อาทิ ความรวมมือกับ UNESCO UNICEF 
SEAMEO APEC OECD ASIAN  ๒) ความรวมมือระหวางประเทศในกรอบพหุภาคี อาทิ ความรวมมือกับ



อาเซียนในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน ๓) ความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในกรอบทวิภาคี อาทิ 
โครงการประชุมโตะกลมไทย-รัสเซีย เรื่องความรวมมือดานการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษและการวิจัย 
ความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใตกรอบความรวมมือวาดวย
การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน โครงการอบรมครูออนไลนฟนแลนด และความรวมมือในการฝกงาน
ผูเรียนอาชีวศึกษาในตางประเทศ บทท่ี ๘ ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ในบทนี้นําเสนอ
ทิศทางการศึกษาของประเทศไทย เปนบทสงทายท่ีนําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 
ในเรื่องการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา การจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
การจัดทําพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และแนวโนมการจัดการเรียนการสอนในยุควิถีใหมท่ีประเทศไทย
จะตองดําเนินการพัฒนาใหมีรูปแบบการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับ Digital Platform เพ่ือใหการเรียนรูของประเทศไทย
กาวทันตอความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก  

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอเพ่ิมเติมวา 
คณะกรรมการสภาการศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายการศึกษา/แผนการศึกษา/มาตรฐาน
การศึกษา รวมถึงการใหความเห็นหรือคําแนะนําตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จึงขอเสนอเรื่องการจัดทํารายงาน Education in Thailand เขาสูวาระเพ่ือพิจารณาเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาโปรดพิจารณาอนุมัติในหลักการและใหขอคิดเห็นเพ่ือเปนแนวทางการจัดทํารายงาน Education 
in Thailand ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  

การพิจารณา 
ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
 ๑. การจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 อยูในชวงสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีท่ัวโลกและประเทศไทยมีวิกฤต ทําใหคนตกงาน 
เปนจํานวนมาก ในรายงานฉบับนี้มีขอเสนอแนะการแกปญหานี้อยางไร ในประเด็นนี้ นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ 
ชี้แจงใหทราบวาการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 เปนเพียงการจัดทํารายงานขอมูล
ตามสภาพความจริงท่ีไดรับจึงยังไมปรากฏขอเสนอแนะของการแกปญหาดังกลาว และนายอํานาจ  วิชยานุวัติ 
เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ขอรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปดําเนินการตอไป 

๒. รายงาน Education in Thailand 2019-2021 จะจัดพิมพแลวเสร็จเม่ือใด หากในอนาคต 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ประกาศใช ขอมูลในรายงานจะลาสมัยหรือไม ดังนั้นจึงควรเรง
ดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

๓. รายงานบทท่ี ๑ ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แตยังไมพบเรื่องแผนการปฏิรูปประเทศและแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
ซึ่งชวงปที่จัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 นั้น แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
ไดประกาศใชแลว ดังนั้นจึงควรเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่เกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
รายงานบทท่ี ๕ ไดกลาวถึงการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา แตยังไมพบขอมูลท่ีเก่ียวกับผูบริหาร
สถานศึกษา ดังนั้นจึงควรเพ่ิมเติมขอมูลผูบริหารสถานศึกษาไวในรายงานดวย 

๕. ปจจุบันการผลิตครูมีแนวโนมเชิงนโยบายท่ีอนุญาตใหคณะอ่ืนซ่ึงไมใชคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร สามารถเปดหลักสูตรเพ่ือผลิตครูได และคาดวาจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อาทิ 
คณะวิทยาศาสตร ดังนั้นการจัดทําขอมูลการผลิตครูควรมีขอมูลท่ีครอบคลุมขอมูลการผลิตครูจากคณะอ่ืน ๆ 



ท่ีนอกเหนือจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรดวย ในเรื่องนี้ นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ ขอรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปตรวจสอบและดําเนินการตอไป 

๖. ในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 มีบางประเด็นท่ีเ ก่ียวกับตัวชี้วัด 
ของ International Institute for Management Development : IMD ท่ีแสดงถึงความสามารถในการ
พัฒนาสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทย อาทิ ขอมูลเก่ียวกับงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษา 
ควรเปนขอมูลท่ีรวมงบประมาณท้ังงบประมาณของภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนั้นเรื่องหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนควรเปนขอมูลท่ีรวมหลักสูตรนานาชาติและจํานวนครูชาวตางชาติไวดวย  

๗. วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 
คือตองการใหชาวตางชาติท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยและตางประเทศไดรับทราบวาประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลง
ในการพัฒนาการศึกษาโดยรวมอยางไร ซ่ึงรายงาน Education in Thailand 2019-2021 จะเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาลในการประชาสัมพันธและนําเสนอขอมูลตอชาวตางชาติ ซ่ึงสิ่งท่ีเปนขอดีของประเทศไทย 
มาโดยตลอดกวาทศวรรษใน Education for all ของ UNESCO คือคนท่ีอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยทุกคน 
มีสิทธิ์ไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป แตอยางไรก็ตามการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังมีความทาทายในเรื่อง 
Literacy หรือการอานของเด็กไทย ซ่ึงชาวตางชาติยังมีขอสงสัยหรือขอสังเกตวา เด็กทุกคนไดรับการศึกษาแตมี
เด็กจํานวนไมนอยกวา ๔๗% ท่ีไมเขาใจในสิ่งท่ีตนเองอาน ดังนั้นการจัดทํารายงาน Education in Thailand 
2019-2021 จึงควรมีขอมูลท้ังขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงและขอมูลท่ีตอบประเด็นขอสงสัยของชาวตางชาติ 
นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตจากชาวตางชาติอีกประการหนึ่งคือ ประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก 
แตปริมาณโรงเรียนกับคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยตรงขามกัน  

๘. ประเทศไทยมีกองทุนเสมอภาคทางการศึกษาท่ีสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษา ดังนั้น 
ในรายงานฉบับนี้จึงควรมีขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาประเทศไทยชวยใหเด็กมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนจํานวน
เทาใด หรือเพ่ิมข้ึนรอยละเทาใด ซ่ึงจะเปนการแสดงขอมูลสถิติท่ีบงชี้ความกาวหนาในการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศไทยใหชาวตางชาติไดรับทราบและสนใจสงคนมาเรียนหรือมาลงทุนในภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 

๙. ในชวง ๒ ป ท่ีผานมากระทรวงศึกษาธิการเนนเรื่องการอานอยางมีวิจารณญาณ 
ผานกระบวนการ Coding ซ่ึงเปนทักษะท่ีจําเปนในยุค Digital ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดเปนเหตุเปนผล 
เชิงวิทยาศาสตร/คณิตศาสตร โดยกระทรวงศึกษาธิการไดสอนครูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ และ ปท่ี ๓ 
เพ่ือใหครูสอนเด็กใหมีความสามารถในการอานอยางมีวิจารณญาณ นอกจากนั้นยังมีโครงการวิทยาศาสตรพลังสิบ 
ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพนักเรียนในดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม ควบคูกับการเรียน Coding ท่ีนอกเหนือจากสาระวิชาในหลักสูตร ดังนั้นในรายงานฉบับนี้จึงควรเนน
ใหชาวตางชาติไดเห็นวาประเทศไทยไมไดนิ่งนอนใจในเรื่องการศึกษาและมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยพัฒนาท้ังครูและนักเรียนในการคิดวิเคราะห คิดเปนเหตุเปนผลเชิงวิทยาศาสตร/คณิตศาสตร 
และแกปญหาอยางเปนข้ันเปนตอน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวอาจทําใหประเทศไทยมีผลคะแนน PISA ดีข้ึน 

๑๐. ขอมูลของ World Economic Forum : WEF ทําใหเห็นวาในอนาคตภาคเอกชนจะมี
การใชทรัพยากรมนุษยลดลงและใชเครื่องจักรมากข้ึน ดังนั้นในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 
ควรเพ่ิมเติมขอมูลเก่ียวกับความตองการใชทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและความตองการใชทรัพยากรมนุษย 
ในอีก ๕ ปขางหนา ควบคูกับความตองการใชเครื่องจักรในปจจุบันและความตองการใชเครื่องจักรในอีก ๕ ป
ขางหนา และวิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือเตรียมการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
นอกจากนั้นยังมีประเด็นท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ การสรางทรัพยากรมนุษยในอนาคตจะตองสรางใหมี
ทักษะหลัก ๓ ทักษะ ไดแก ทักษะการอานและการคิดวิเคราะหเพ่ือความเขาใจ ทักษะในการสืบคนขอมูล



สารสนเทศ ทักษะการใชวิจารณญาณในการวิเคราะหขอมูลหรือการ ใช Big Data อยางมีจริยธรรม ในรายงาน
ควรระบุถึงการเตรียมการของประเทศไทยในเรื่องนี้ 

 ๑๑. ควรเพ่ิมเติมเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศไทยกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในสวนท่ีเปน Input และ Output 
หากผลการวิเคราะหพบวาประเทศไทยมี Input ในปริมาณมาก แต Output ท่ีได ยังไมตรงตามความตองการ
หรือการจัดอันดับของประเทศไทยดอยกวาประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทยควรจะมีกระบวนการปรับปรุง
อยางไร ซ่ึงกระบวนการปรับปรุงจะตองตอบคําถามใหได ๒ ประเด็น คือ ๑) สิ่งท่ีประเทศไทยกําลังจะ
ดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทําใหผลการจัดอันดับของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน
ดีข้ึนหรือไม และ ๒) Input และ Process ท่ีประเทศไทยดําเนินการ รวดเร็วพอสําหรับ Disruption ท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันหรือไม และ Output ท่ีไดออกมาในลักษณะใด 

๑๒. ในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 ควรศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับพุทธธรรม
ของพุทธศาสนาในเรื่องบุพนิมิตแหงการศึกษาหรือรุงอรุณของการศึกษา ซ่ึงเจาประคุณสมเด็จพระพุทธ 
โฆษาจารย (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา “การศึกษาจะยั่งยืนและมีความรูคูคุณธรรมได จะตองมีบุพนิมิต
แหงการศึกษาหรือรุงอรุณของการศึกษา” บุพนิมิตแหงการศึกษามีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ ประการแรกคือ 
ปรโตโฆสะ หรือกัลยาณมิตรท่ีดี ตัวอยางกัลยาณมิตรท่ีดี เชน พอแมเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับลูก ครูเปน
กัลยาณมิตรท่ีดีใหกับนักเรียน พระสงฆเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับฆราวาส สื่อมวลชนเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับ
ผูรับขาวสาร เปนตน แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมักเกิดจากการไมเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอกัน เชน มี Fake 
News เปนตน ประการท่ีสอง คือ โยนิโสมนสิการ การรูจักคิดหรือการคิดโดยใชปญญาไตรตรอง ซ่ึงเยาวชนจะ
มีการรูจักคิดหรือการคิดโดยใชปญญาไตรตรองได จะตองมีกัลยาณมิตรท่ีดีอบรมสั่งสอน และเม่ือถายทอดกัน
เปนลําดับเปนรุน ๆ ไปแลว จะทําใหคนไทยคิดถูก คิดได และคิดเปน  

๑๓. รายงาน Education in Thailand 2019-2021 เปนประโยชนสําหรับองคกรตาง ๆ อาทิ 
UNESCO UNICEF SEAMEO ไดนําไปใชเปนเอกสารอางอิงในรายงานตาง ๆ ดังนั้นขอมูลใดท่ีเปนประโยชน 
ตอประเทศควรบรรจุไวในรายงาน สําหรับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน Sustainable Development Goals : 
SDGs เปาหมายท่ี ๔ การศึกษาท่ีเทาเทียม (Equitable Education) ท่ีมีขอมูลปรากฏวาประเทศไทยมีผลการ
พัฒนาลดลง จะตองพิจารณาวาเปนการวัดขององคกรใดและตัวชี้วัดใด จากขอมูลท่ีผานมาพบวาขอมูลท่ีลดลง
เปนขอมูลของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ มีตัวชี้วัด ๓ ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีมีผลทําใหลดลงคือ Literacy Rate 
ดังนั้นอาจเพ่ิมเติมขอมูลไวในรายงานได แตมีขอสังเกตคือวิธีการวัด SDGs เปาหมายท่ี ๔ ของแตละองคกร 
มีวิธีการวัดไมเหมือนกัน 

มติ   ๑. ท่ีประชุมใหความเห็นชอบในหลักการการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 
และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับปรุงแกไขรายงานเพ่ิมเติมตามความเห็นของ
คณะกรรมการสภาการศึกษา 

๒. รับรองมติท่ีประชุมตามขอ ๑. 

วาระท่ี ๔.๒ แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอความเปนมา
ของการเสนอเรื่องแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ตอท่ีประชุมสภาการศึกษาวา สํานักงาน กศน. สามารถดําเนินการเสนอแนวทาง



สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 
ไปยังคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง และสํานักงาน กศน. ไดดําเนินการเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอผาน
ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช  เทียนทอง) 
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) มีความเห็นวาสภาการศึกษา 
มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และใหความเห็นหรือคําแนะนําในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา จึงเห็นวาควรนําเรื่องนี้เสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี โดยท่ีในปจจุบันสํานักงาน กศน. มีหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบสําหรับผูเรียนปกติและกลุมคน
พิการและเด็กดอยโอกาส ซ่ึงมีขอเท็จจริงปรากฏวาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส 
(เรรอน) ยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเรื่องคาใชจายรายหัว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงใหคําปรึกษา
สํานักงาน กศน. ในการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาส ซ่ึงยังไมไดรับ
การดูแลจากหนวยงานอ่ืน และนําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษา
พิจารณาเนื้อหาและความเปนไปไดของขอเสนอเพ่ือปรับปรุงแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เปนลําดับตอไป 

 นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอความเปนมาของการเสนอเรื่องแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ตอท่ีประชุมวา ปจจุบันรัฐใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 
ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษากําหนด ไดแก รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ วรรคสาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัติการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ และ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ อยางไรก็ตาม 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) มีขอจํากัดในการ 
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาสในอัตรา
เดียวกันกับผูเรียนปกติในสถานศึกษาท่ีอยูภายใตสํานักงาน กศน. สําหรับ ๓ รายการ ดังนี้ ๑) คาจัดการเรียน
การสอน (ระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒,๓๐๐ บาท/คน/ป) ๒) คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ระดับประถมศึกษา ๒๘๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๕๘๐ บาท/คน/ป) และ ๓) คาหนังสือเรียน (ระดับประถมศึกษา 
๕๘๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๗๒๐ บาท/คน/ป และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๘๐๐ บาท/คน/ป 

 นอกจากคนพิการและเด็กดอยโอกาสจะไดรับจัดสรรงบประมาณในอัตราเดียวกับผูเรียนปกติ
ซ่ึงไมเพียงพอแลว อัตราเงินอุดหนุนท่ีไดรับยังไมไดมีการปรับเพ่ิมตั้งแตปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ (ประมาณ ๑๑ ป 
นับถึงปปจจุบัน) ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมท้ัง
สินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษามีราคาเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสถานศึกษามีภาระคาใชจายในการจัด
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ในการนี้ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ 
(ศกพ.) ภายใตสํานักงาน กศน. จึงไดศึกษาสภาพปญหาและจัดทําขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เพ่ือใหสถานศึกษา



สามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด สอดคลองกับสภาพปจจุบัน ตลอดจนใหคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ท่ีสําเร็จการศึกษานอกระบบ มีความรู ความสามารถ เพ่ือใชในการศึกษาตอ 
ในระดับท่ีสูงข้ึน หรือเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพและใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสมตอไป 

 นายภูมิพัทธ เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. นําเสนอรายละเอียดผลจากการศึกษา 
สภาพปญหา เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองมีการขอปรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพ่ือใชในการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการและผูดอยโอกาส ตอท่ีประชุมสภาการศึกษาวา ปจจุบันสํานักงาน กศน. มีเด็กพิการ
อยูในระบบ ประมาณ ๗,๐๐๐ คน และมีเด็กเรรอน ประมาณ ๘๐๐ คน ซ่ึงสํานักงาน กศน. มีบทบาทหนาท่ี 
ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) เพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง แตปจจุบัน สํานักงาน กศน. 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับคนพิการและเด็กดอยโอกาสในอัตราเดียวกันกับผูเรียนปกติ 
ซ่ึงไมเพียงพอ โดยเกณฑการเบิกจายงบประมาณดําเนินการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน ใชหลักเกณฑดังนี้ 
ผูเรียนปกติ ๘๐ คน ตอคร ู๑ คน ผูเรียนคนพิการ ๑๐ คน  ตอครู ๑ คน และผูเรียนผูดอยโอกาส (เรรอน) ๒๐ คน 
ตอครู ๑ คน ซ่ึงเปนอัตราท่ีนอยมาก และใชอัตรานี้มาเปนระยะเวลานาน ซ่ึงในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไป แตยังไมไดมีการปรับงบประมาณสําหรับการจัดการเรียนการสอน ทําใหบุคลากรสวนหนึ่ง 
ขาดขวัญและกําลังใจ และตัดสินใจลาออก สงผลใหการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในกลุมคนพิการมีปญหาและอุปสรรค ขาดบุคลากรดูแลคนพิการซ่ึงมีประมาณ ๗,๐๐๐ คน และขาดครูผูดูแล
เด็กดอยโอกาส (เรรอน) ซ่ึงมีประมาณ ๘๐๐ คน แตมีครูเพียง ๓๐ คน ทําใหการจัดการเรียนการสอน 
มีอุปสรรค จึงเห็นวาควรดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว 

 การเบิกจายงบประมาณคาใชจายตอหัวในปจจุบัน จะตองนําไปใชเปนคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอน เชน คาสื่อ คาวัสดุ คาวัดและประเมินผล คานิเทศ คาสาธารณูปโภค ฯลฯ และเปนคาตอบแทน 
เพ่ือเปนเงินเดือนครูจํานวนหนึ่ง สํานักงาน กศน. จึงเห็นควรขอปรับอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายตอหัว 
ของผูเรียนคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) ใหแตกตางจากอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายตอหัวของผูเรียน
ปกติ เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูผูสอน โดยขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตอหัวใหเฉพาะกลุมเปาหมายคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) เปนเงินสมทบจาย
เปนคาตอบแทนเงินเดือนครูในอัตราเดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และคาพาหนะเปนการเฉพาะใหกับครูผูสอน 
คนพิการและครูผูสอนผูดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะพิเศษตามบริบทของ
ผูเรียน ซ่ึงครูจะตองเดินทางวันละไมต่ํากวาวันละ ๓๐ กิโลเมตร และมีรูปแบบการจัดการเรียนรูเปนรายบุคคล 
ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจากการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนปกติ  

 ขอมูลการเปรียบเทียบรายละเอียดคาใชจายในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัวสําหรับ
คนพิการโรงเรียนการศึกษาพิเศษ (ไป-กลับ) ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แบงงบประมาณเปน ๒ สวนคือ ๑. คาใชจายพ้ืนฐาน
ทางตรง (Baseline) และ ๒. คาใชจายสมทบ (Top up) ประกอบดวย ๑) คาอาหาร ๒) คาวัสดุเชื้อเพลิง 
๓) คาสาธารณูปโภค ๔) คาตอบแทนครู และ ๕) คาพาหนะ สําหรับคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สพฐ. ไดรับ
จัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สําหรับระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๓,๕๐๐ บาท 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓,๘๐๐ บาท สวนสํานักงาน กศน. ไดรับจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง 
สําหรับระดับประถมศึกษา ๑,๕๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๒,๓๐๐ บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒,๓๐๐ บาท ซ่ึงเปนอัตราท่ีนอยกวาท่ี สพฐ. ไดรับ สํานักงาน กศน. จึงขอปรับเพ่ิมคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง 
ใหเปนอัตราเดียวกันกับท่ี สพฐ. ไดรับ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายท่ีมีความพิการและดอยโอกาส หากรัฐ



จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหกับกลุมคนท่ีมีปญหาเหลานี้ จะสงผลใหกลุมคนเหลานี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดวย 
สําหรับคาใชจายสมทบ รัฐจัดสรรคาใชจายสมทบให สพฐ. ไดแก ๑) คาอาหาร สําหรับระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับชั้นละ ๖,๖๐๐ บาท ๒) คาวัสดุเชื้อเพลิง 
สําหรับระดับประถมศึกษา ๓๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๒๐ บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒๐ บาท ๓) คาสาธารณูปโภค สําหรับระดับประถมศึกษา ๕๙๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๓๘๐ บาท 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓๘๐ บาท แตสํานักงาน กศน. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
สํานักงาน กศน. จึงขอรับการจัดสรรคาใชจายสมทบ ในสวนของคาตอบแทนครู สําหรับระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราระดับละ ๑๖,๘๐๐ บาท และคาพาหนะ 
ในอัตราระดับละ ๒,๔๐๐ บาท ซ่ึงมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในสวนของ 
คาพาหนะ เนื่องจากครูจะตองเดินทางไกลไมตํ่ากวาวันละ ๓๐ กิโลเมตร เพ่ือดูแลกลุมคนพิการและเด็ก 
ดอยโอกาส (เรรอน) ซ่ึงเปนความยากลําบากในการจัดการศึกษาเนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอ
ตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. นําเสนอขอมูลเพ่ิมเติมวา คาใชจายสมทบซ่ึงเปนคาตอบแทนครู 
ท่ีขอปรับเพ่ิม ๑๖,๘๐๐ บาท เปนคาตอบแทนครูผูสอนคนพิการ จํานวน ๑๐ คน รวมเปนเงิน ๑๖๘,๐๐๐ บาท
ตอเดือน ซ่ึงเดิมสํานักงาน กศน. จัดสรรคาตอบแทนครูจากคาใชจายรายหัว (คาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สําหรับ
ระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับละ ๒,๓๐๐ บาท) 
โดยแบงงบประมาณคาใชจายพ้ืนฐานทางตรงบางสวนมาเปนคาตอบแทนครู คนละ ๑,๒๐๐ บาท (รวมท้ังสิ้น 
๒๔,๐๐๐ บาทตอป) ซ่ึงไมเพียงพอ ดังนั้นจึงขอรับการจัดสรรคาใชจายสมทบ เปนคาตอบแทนครูโดยเฉพาะ
เพ่ือใหเพียงพอกับการจัดการศึกษา สําหรับคาพาหนะ ขอรับการจัดสรรเปนรายหัว จํานวน ๒,๔๐๐ บาท/คน 
สําหรับครู จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๒๔,๐๐๐ บาท/ป  

 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) ภายใต
สังกัดสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรด
พิจารณาขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 

การพิจารณา 
ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
๑. นายอํานาจ  วิชยานุวัติ ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการในการเสนอแนวทางสนับสนุน

การจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีวา การดําเนินงานของสํานักงาน กศน. จะตองมีการเทียบเคียงกับหนวยงาน
หรือแหลงขอมูลอ่ืน เพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือและสามารถอธิบายเหตุผลความจําเปนในการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษากับสํานักงบประมาณได สําหรับประเด็นคาใชจาย
ตอหัว ใหนําขอมูลของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
มาเปรียบเทียบกับขอมูลของสํานักงาน กศน. ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาสเชนเดียวกัน 
จากการเปรียบเทียบขอมูลพบวา คนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ท่ีดูแลโดยสํานักงาน กศน. สวนใหญ
อาศัยอยูท่ีบานหรือแหลงเรรอน จึงไมจําเปนตองมีคาอาหาร คาวัสดุเชื้อเพลิง หรือคาสาธารณูปโภคตามท่ี 
สพฐ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ แตสํานักงาน กศน. ไมมีครูประจํา ไมมีอัตรากําลังครู จึงมีความจําเปนจะตอง
จางครูผูสอน โดยขอใชอัตราจางครูเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุข้ันต่ําของวุฒิปริญญาตรีคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท ตามมติคณะรัฐมนตรี และเนื่องจากครูผูสอนคนพิการไมใชพนักงานราชการ จําเปนตองเขา



ระบบประกันสังคม จึงมีคาใชจายเปนเงินสมทบกองทุนประกันสังคมอีกสวนหนึ่ง นอกจากนี้สํานักงาน กศน. 
ยังไมมีหองเรียนในการดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ครูผูสอนตองเดินทางไปยังบานเด็กพิการหรือ
แหลงเรรอน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีคาพาหนะ ซ่ึงควรเทียบเคียงการเบิกจายคาพาหนะตามระเบียบการเบิกจาย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ กรณีเดินทางดวยการใชยานพาหนะสวนตัว ซ่ึงกําหนดเกณฑการเบิกจายวา 
รถยนตสวนบุคคล กิโลเมตรละ ๔ บาท และรถจักรยานยนต กิโลเมตรละ ๒ บาท (กิโลเมตรละ ๔ บาท x 
๓๐ กิโลเมตร x ๒๐ วัน = ๒,๔๐๐ บาท) จึงขอรับการจัดสรรคาพาหนะในอัตราต่ําสุดตามความจําเปนคือ 
๒,๔๐๐ บาทตอเดือน โดยสรุปแลวสํานักงาน กศน. จะขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย ๓ สวนคือ 
๑) คาตอบแทนครู ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/เดือน ๒) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม และ ๓) คาพาหนะ ๒,๔๐๐ 
บาท/คน/เดือน ซ่ึงการดําเนินการของสํานักงาน กศน. ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการดูแลคนพิการและ
เด็กดอยโอกาสอยางเทาเทียมและเสมอภาค ตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” จึงขอใหสํานักงาน กศน. อธิบายหลักการตามท่ี
ไดเสนอแนะนี้ในเอกสารท่ีจะเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

 ๒. กรรมการเห็นความจําเปนของ สํานักงาน กศน. ท่ีจะขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัว 
ในสวนของคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) แตมีขอสังเกต/ขอคําถามใน ๓ ประเด็น ดังนี้ ๑) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดเคยนําเสนอเรื่องขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวสําหรับการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบตอสภาการศึกษา เนื่องจากอัตราเงินอุดหนุนท่ีไดรับยังไมไดมีการปรับเพ่ิมเปนระยะเวลา
กวา ๑๐ ป จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับอัตราเงินอุดหนุนใหมท้ังระบบ ซ่ึงนาจะรวมในสวนของสํานักงาน 
กศน. ดวย ดังนั้นการขอปรับงบประมาณของสํานักงาน กศน. จะอยูในเรื่องท่ีสภาการศึกษาเคยพิจารณา 
ใหความเห็นชอบไปแลวหรือไม ๒) การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ไมได
ดําเนินการเฉพาะสํานักงาน กศน. เพียงหนวยงานเดียว แตยังมีหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในเรื่องนี้ อาทิ สํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ สพฐ. ดังนั้นการเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีจะตองมีหลักการและเหตุผล 
เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของแตละหนวยงาน ท้ังนี้ มีขอคําถามวา หากสํานักงาน กศน. ไดรับการอนุมัติ
ใหปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวแลว ในสวนของ สพฐ. จะขอปรับดวยหรือไม ๓) นอกจากสํานักงาน กศน. 
และ สพฐ. แลว ยังมีโรงเรียนเอกชนท่ีมีการสนับสนุนเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในระบบ เชน โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา เปนตน หากสํานักงาน กศน. จะขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัว จะครอบคลุม 
ในสวนของโรงเรียนเอกชนท่ีตองดูแลเด็กดอยโอกาสดวยหรือไม ในประเด็นนี้ นายอํานาจ วิชยานุวัติ ชี้แจงวา 
หลักการของการขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวครั้งนี้เปนการขอปรับงบประมาณอุดหนุนสําหรับการจัด
การศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบ ซ่ึงการจัดการศึกษาของ สพฐ. และ สช. เปนการจัดการศึกษาในระบบ และไดรับ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัวแลว แตสํานักงาน กศน. ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัว 
หรือไดรับจัดสรรในอัตราท่ีต่ําซ่ึงไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ดังนั้น สํานักงาน กศน. จึงขอปรับ
งบประมาณอุดหนุนตอหัวใหเทากับ สพฐ. และ สช. ซ่ึงเห็นวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน 
จึงเสนอตอท่ีประชุมสภาการศึกษาในวาระเพ่ือพิจารณา สวนเรื่องการปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบ จะนําเสนอในวาระเพ่ือทราบท่ี ๕.๓  

 ๓. เห็นดวยในหลักการ ซ่ึงหลักการท่ีเสนอมานั้นจะตองมีแหลงอางอิง และเทียบเคียงกับ
งบประมาณอุดหนุนตอหัวของการศึกษาในระบบ แตมีประเด็นท่ีสํานักงาน กศน. จะตองเตรียมขอมูลไวสําหรับ
ชี้แจงตอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ ๑) เด็กท่ีอยูนอกระบบท่ีเปนคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) สามารถเขาถึง
กองทุนตาง ๆ ท่ีชวยเหลือผูขาดแคลน ลดความเหลื่อมล้ํา หรือสามารถเขาถึงกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษาไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากประเด็นนี้ กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒) ประเด็น
คาตอบแทนครู เห็นดวยท่ีจะปรับคาตอบแทนครู แตพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหครูการศึกษาพิเศษในทุกสังกัดมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยครูผูสอน
คนพิการจะไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท จึงมีขอสังเกตวา สํานักงาน กศน. ดําเนินการให
ครูเขาระบบนี้แลวหรือไม เนื่องจากสามารถขออนุมัติเบิกจายเพ่ือนําเงินสวนนี้ไปอบรมเรื่องการสอนคนพิการได 
และหากเขาระบบแลวจะขอปรับงบประมาณเพ่ิมอีกเทาใด ในเรื่องนี้ นายอํานาจ วิชยานุวัติ มีขอคําถามวา 
เรื่องท่ีสํานักงาน กศน. กําลังดําเนินการ เปนการจางครูอัตราจางโดยใชงบดําเนินงาน ซ่ึงเปนการจางเหมา 
หากจะขอคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได
หรือไม เนื่องจากครูท่ีจางไมใชขาราชการครู ในประเด็นนี้ นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ชี้แจงวา จะตองตรวจสอบ
วาการบรรจุครูอัตราจางสามารถนําเขาสูระบบเพ่ือขออนุมัติเบิกจายคาตอบแทนพิเศษไดหรือไม หากไม
สามารถดําเนินการเพ่ือเขาสูระบบตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได 
ใหนํามาเปนเหตุผลท่ีจะเสนอขอปรับงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใหครูอัตราจางไดรับคาตอบแทนพิเศษในอัตรา
เดียวกันกับครูท่ีไดรับตามระบบ 

 ๔. เห็นดวยกับแนวทางและหลักการท่ีจะใหมีการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนคนพิการและ 
เด็กดอยโอกาส และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา เด็กกลุมนี้ เปนเด็กท่ีขาดโอกาสท่ีจะเขารับการศึกษา 
ในสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองเนนในเรื่องทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ แตงบประมาณท่ีเสนอขอปรับเพ่ิมนั้น 
เปนการเทียบเคียงกับการศึกษาสายสามัญเปนสวนใหญ ซ่ึงเด็กกลุมนี้ควรไดรับการเรียนรูในเรื่องของอาชีพ 
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพในอนาคต แตปจจุบันการฝกฝนอาชีพมีนอยมาก จึงมีความเห็นวาควร
พิจารณางบประมาณเพ่ิมเติมในสวนของคาวัสดุสําหรับการฝกฝนอาชีพดวย 

 ๕. เห็นดวยในการขอปรับเพ่ิมงบประมาณสําหรับครูผูสอนคนพิการท่ีจะตองเดินทางไปตาม
สถานท่ีตาง ๆ เพ่ือดูแลคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และเสริมอาชีพใหคนพิการมีงานทําตามบริบทชุมชน แตมี
ขอกังวลเรื่องเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากสภาพสังคมในปจจุบันทําใหเด็กเรรอนมีความเสี่ยงติดยาเสพติด 
มีปญหาไบโพลาร หรือใชความรุนแรงในการแกไขปญหา และมีความรูสึกวาตนเองไมมีความสําคัญในสังคม 
ในการแกไขปญหาเด็กเรรอนนอกจากการสนับสนุนงบประมาณแลว ควรมีการดําเนินการใหครอบคลุมมากข้ึน 
จึงมีขอเสนอวาควรตองมีการแกปญหาสุขภาพจิต หาครอบครัวใหมเพ่ืออบรมสั่งสอนเด็กเรรอน และสงเสริม
อาชีพเพ่ือใหเด็กเรรอนมีงานทํา โดยบูรณาการการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหเด็กเรรอนกลับ
เขาสูระบบครอบครัวท่ีอบอุนและเปนพลเมืองท่ีดี ในประเด็นนี้ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ประธานการประชุม ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา ประเด็นเด็กเรรอนเปนเรื่องท่ีละเอียดออน
และออนไหวของสังคม ซ่ึงเด็กเรรอนไมตองการกลับบานและไมตองการครอบครัว เพราะฉะนั้นการหาบานใหม
อาจจะไมตรงตามความตองการของคนกลุมนี้ ดังนั้นจึงอาจจะตองมีจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาท่ีจะเขามารวม
แกไขปญหา ทําใหคนกลุมนี้รูสึกวาเปนพวกเดียวกัน และสามารถพูดคุยกันได ซ่ึงการแกไขปญหาจะตองมีความ
รอบคอบอยางสูง แตเห็นดวยวาควรดูแลคนกลุมนี้เพ่ือไมใหเด็กเรรอนเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ซ่ึงเปนเรื่องท่ี 
นักการศึกษาจะตองใหความสําคัญ 

 ๖. การนําเสนอขอมูลควรมีความชัดเจนมากข้ึน นอกจากจํานวนคนพิการและเด็กเรรอน และ
อัตราสวนครูตอคนพิการและเด็กเรรอนแลว ควรมีรายละเอียดของขอมูลเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) คนพิการและเด็ก
เรรอนแตละคนอยูในจังหวัดใด พ้ืนท่ีใดบาง ๒) จํานวนครูท่ีสอนคนพิการและเด็กเรรอนมีจํานวนเทาใด 
๓) ตองการครูเพ่ิมเติมจํานวนเทาใดเพ่ือใหสัดสวนการเรียนการสอนเปนไปตามท่ีกําหนดไว ๔) รูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนของแตละกลุมเปนอยางไร เพราะจะเชื่อมโยงไปถึงคาตอบแทนและคาพาหนะท่ีจะขอรับ



การจัดสรรงบประมาณ หากรูปแบบการจัดการเรียนการสอนตางกันควรไดรับงบประมาณท่ีตางกัน และ 
๕) งบประมาณท่ีจะขอรับการจัดสรรท้ังหมดเปนเทาใด เพ่ิมข้ึนจากเดิมเทาใด  

มติ  ๑. ท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) และขอใหสํานักงาน กศน. นําความเห็น/
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับแกไขเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

๒. รับรองมติท่ีประชุมตามขอ ๑. 

วาระท่ี ๕ เรื่องเพ่ือทราบ 

วาระท่ี 5.1 สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ ใหท่ีประชุมทราบวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ (คําสั่งสภาการศึกษาท่ี ๓/๒๕๖๓ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ท้ัง ๖ คณะประกอบดวย คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ คณะท่ี ๒ 
ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู  คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา และ
คณะท่ี ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ผลงานดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาโดยสรุปมีดังนี้ 

คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม 

ของประเทศ โดย นายกิตติรัตน  มังคละคีรี เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 7 ครั้ง 
มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้ ๑) ดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต (Thailand Lifelong Education Index : 
TLEI) ซ่ึงดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตเปนตัวบงชี้เพ่ือใหทราบถึงสภาพปจจุบัน ความพรอม 
และผลของการจัดการการศึกษาของแตละจังหวัดในประเทศไทย โดยอยูระหวางการจัดพิมพเพ่ือเผยแพร 
ผลการดําเนินงาน ๒) สิทธิประโยชนทางภาษีของเอกชนในการบริจาคท่ีดินและสิ่งกอสรางเพ่ือสนับสนุน
การศึกษากรณีสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะอนุกรรมการฯ ไดเชิญผูแทนจาก
กรมสรรพากรมาในการสรางความรูความเขาใจเพ่ือใหทราบแนวปฏิบัติและหลักการการไดรับสิทธิประโยชน
ทางภาษีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงทําใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนํา 
แนวปฏิบัติไปใชประโยชนตอการดําเนินงานในมิติท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ๓) ขอเสนอวาดวยบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา มีสาระสําคัญในการสรางความรวมมือในการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยใหครอบคลุมการจัดการทางการคลังและผูจัดการศึกษา อาทิ การเพ่ิมบทบาทหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยใหเปนบทบาทหลักของกระทรวงมหาดไทย ๔) (ราง) ขอเสนอวาดวยบทบาทของรัฐ 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ไดใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานเรื่องดังกลาว 
โดยใหสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนผูรับผิดชอบ
โครงการ นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไปพิจารณาปรับแกไขรายงานใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
๕) บทวิเคราะหการพัฒนาการศึกษาอันเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน โดยให สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน



เลขาธิการสภาการศึกษา ปรบแก (ราง) รายงานการศึกษาใหมีความสมบูรณมากข้ึน โดยเฉพาะประเด็นการ
สูญเสียโอกาสในการเรียนรู ภาวะสุขภาพจิต การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของผูเรียน มาตรการเยียวยาตาง ๆ 
ของรัฐบาล และแนวทางการฟนฟูหรือพัฒนาการศึกษาในระยะตาง ๆ เปนตน ๖) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหมีการศึกษาดูงานกรณีความสําเร็จของเทศบาล
นครภูเก็ต ผานระบบอิเล็กทรอนิกส ในเรื่อง Digital Transformation พบวาสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล 
นครภูเก็ต ประสบความสําเร็จและมีความโดดเดนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนดวยการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ Q-Info มาใช เพ่ือเปนกรณีศึกษาและวิเคราะหสังเคราะหจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือขยายผล
ไปยังสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ตอไป 

คณะท่ี ๒ ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

โดย ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน  เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 9 ครั้ง มีผลผลิต 
ท่ีสําคัญ คือการจัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางการศึกษา โดยไดมีกรณีศึกษาท่ีสําคัญใน ๔ พ้ืนท่ี ไดแก 

 ๑) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัดนาน 
 ๒) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัดเลย 
 ๓) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัด 

สุราษฎรธานี 
      ๔) (ราง) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 

จังหวัดจันทบุรี (การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส) 
  มีขอมูลเก่ียวกับปญหาในแตละพ้ืนท่ี เชน ปญหาครูผูสอนไมครบชั้น ปญหาผูเรียนระดับชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 6 หลุดออกจากระบบการศึกษา ปญหานักเรียนพิการ เปนตน ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ
ยกรางขอเสนอแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ  

คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 

   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา โดย ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา 
รักษพลเมือง เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 9 ครั้ง มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้  

1) ขอเสนอการจัดทําฐานขอมูล Big Data ในสวนของความตองการใชขอมูลการผลิต
การพัฒนา และการใชครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยนําขอเสนอมอบใหกับคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา คณะท่ี 6 ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

2) การประชุมทางวิชาการสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) เรื่อง ฟงเสียงครู:
สูนโยบาย “ครูชนะ” ในยุคดิจิทัล และ “ฟงเสียงผูบริหารสถานศึกษา: ผูนําสรางการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล” 
ขณะนี้อยูระหวางการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย 

  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
      ๑) ขอเสนอกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง ครู ผูบริหาร ศึกษานิเทศก 
      ๒) ขอเสนอเชิงนโยบายดานการผลิต คัดกรอง ครู ผูบริหาร ศึกษานิเทศก 

   ๓) ขอเสนอเชิงนโยบายดานการผลิตและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร 
อาชีวศึกษา 



คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 

การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย เปนประธานคณะอนุกรรมการ 
มีผลผลิตท่ีสําคัญ คือ (ราง) ขอเสนอเชิงนโยบายการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาสมรรถนะดานดิจิทัลของผูเรียน
อาชีวศึกษา ๔ ดาน และมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ดานกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนตาง ๆ   

     ๒) ดานแนวทางการดําเนินงานระดับนโยบาย ระดับสถานศึกษา และระดับผูเรียน

     ๓) ดานการจัดการภายในสถานศึกษา

     ๔) ดานการพัฒนาสมรรถนะของครูและบุคลากร

คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏริูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 

โดย นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 3 ครั้ง มีขอเสนอ 3 เรื่อง ดังนี้  
1) การขับเคลื่อนสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา โดยสามารถ

ออกขอบังคับในการบริหารในการจัดการไดอยางคลองตัว ในดานการใชงบประมาณ การพัฒนาครู และ 
การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาตองมีคัดเลือกบุคคลท่ีมีความพรอม เปนผูนําทางดานวิชาการ เปนตน 

2) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ
ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยเสนอวาสื่อการเรียนรู
นอกบัญชีตองสอดคลองกับเปาหมาย สมรรถนะ วิธีการวัดผลของหลักสูตร และสะทอนผลการกาวหนา
ทางดานวิชาการและสมรรถนะของผูเรียน มีมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา สงผลใหเกิดความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการศึกษา เปนตน 

3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบง
โครงสรางออกเปน 3 สวนคือ 1) โครงสรางสวนกลาง 2) โครงสรางสวนภูมิภาค และ 3) สถานศึกษา 
เห็นสมควรใหแบงตามภารกิจในการดําเนินงาน เชน หนวยระดับนโยบาย หนวยระดับปฏิบัติ หนวยสนับสนุน 
หรือหนวยตรวจสอบ ติดตามผล โดยยึดหลักเอกภาพทางนโยบาย เปนตน 

คณะท่ี  ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม

ดวยระบบดิจิทัล โดย นายอรรถการ  ตฤษณารังสี เปนประธานคณะอนุกรรมการ ซ่ึงไดแตงตั้งคณะทํางาน 
2 คณะ ไดแก คณะทํางานท่ี ๑ คณะทํางานพลิกโฉมการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล โดยมี ศาสตราจารยสุพจน 
หารหนองบัว เปนประธานคณะทํางาน และคณะทํางานท่ี ๒ คณะทํางานขับเคลื่อน Big Data ดานการศึกษา 
โดยมี รองศาสตราจารยนายแพทยชัยเลิศ พิชิตพรชัย เปนประธานคณะทํางาน มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) แพลตฟอรมการเรียนรูท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ เขาถึงงาย ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 

2) หนังสือชุด Ed’s Possible
3) ตนแบบในการจัดการขอมูล Big Data ดานการศึกษา (Dashboard) เพ่ือนําเสนอ

ขอมูลสําคัญดานการศึกษา 
4) ตนแบบและขอเสนอในการจัดทํา Big Data ดานการศึกษาของประเทศไทย
5) ผลักดัน (ราง) พระราชบัญญัติการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... 

   นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 



1) การพัฒนาการเรียนรูของผู เรียนในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม
ซ่ึงอยูระหวางการพัฒนาขอเสนอ 

2) การขับเคลื่อน Big Data ดานการศึกษา พรอมประเด็น 6 ประเด็น ไดแก  
ประเด็นท่ี 1 จัดหางบประมาณในการจัดทํา/จัดซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูป (Software) สําหรับการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีเปนระบบเดียวกันท่ัวประเทศท่ีงายตอการใชงาน ประเด็นท่ี 2 เลือกใชระบบการบริหาร 
จัดการศึกษาจากหนวยงานตนแบบในกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีอยู เชน ระบบ Data Management Center 
(DMC) ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระบบ ศธ.๐๒ ของสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และระบบ TEZ ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน ประเด็นท่ี 3 ผลักดัน (ราง) พ.ร.บ.
การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เปนการบังคับใหทุกหนวยงานใชระบบการบริหารและ
จัดการขอมูลท่ีกําหนดข้ึนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ประเด็นท่ี 4 การจัดตั้งศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ 
ประเด็นท่ี 5 ผลักดันการจัดเก็บขอมูลท่ีมีคุณภาพตั้งแตตนทาง โดยพัฒนาระบบประเมินคุณภาพขอมูล และ
ประเด็นท่ี 6 ความสําคัญของ Big data ท่ีเปนเครื่องมือในการ “ปรับปรุง พัฒนา และวางแผน” อาจกําหนดให
มีกฎหมาย/ขอบังคับใหสงขอมูล 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 5.2 รายงานผลการขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ ประจําป 
2564

นางประวีณา  อัสโย ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานการศึกษา สํานักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
สูการปฏิบัติ ประจําป 2564 ใหท่ีประชุมทราบดังนี้

การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมมีมติใหความเห็นชอบ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยท่ีมาตรฐานการศึกษาของชาติมี ๓ ระดับคือ ๑) มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ จัดทําโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒) มาตรฐานการศึกษาแตละระดับและ
ประเภทการศึกษา มีหนวยงานตนสังกัดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และ ๓) มาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษา รับผิดชอบดําเนินการโดยสถานศึกษา กระบวนการการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
สูการปฏิบัติ มี ๗ กระบวนการ ไดแก ๑) การนํามาตรฐานการศึกษาของขาติสูการปฏิบัติ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๑๓ หนวยงาน ดําเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ โดยไดจัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาของชาติสูการยกระดับ และจัดประชุมหนวยงาน
ตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกันขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงมาตรฐานการศึกษา
ของชาติไดกําหนดผลลัพธของผูเรียนใหเปนคนไทย 4.0 ท่ีธํารงความเปนไทย แขงขันไดในเวทีโลก และมี
คุณลักษณะเปนผูเรียนรู ผูสรางสรรคนวัตกรรม และพลเมืองท่ีเขมแข็ง ท่ีมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันตั้งแต
ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการรวมกับสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) เก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษา
แนวใหมท่ีเนนการประเมินแบบกัลยาณมิตร นอกจากนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดใชเครือขาย
ความรวมมือเปนกลไกในการดําเนินงานและใชกระบวนการวิจัยเปนฐานในการสรางองคความรูโดยการทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผลผลิตท่ีไดคือ แนวทางการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ชุดความรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดทํามาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษา ประกอบดวย คลิปวีดีทัศนแนะนําองคความรู การถอดบทเรียนนวัตกรรมการจัดการเรียนรู
ของสถานศึกษาตนแบบท่ีสามารถสรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเกิดผลลัพธท่ีพึงประสงค และการดําเนินการ



โครงการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ครู นักเรียน นักศึกษา คือโครงการประกวดสื่อวีดีทัศน
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการประกวด สําหรับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
ไดดําเนินการดังนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทํา แผนปฏิบัติราชการประจําปของ สป.ศธ. ป 2564 และ 2565 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดสรางความรูความเขาใจในการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ
การประกันคุณภาพการศึกษา ตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติไปกําหนด
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด คือ การเปนคนดี มีคุณธรรม กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
ไดวิเคราะหเชื่อมโยงมาตรฐานใหสอดคลองกับผลลัพธท่ีพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ สํานักงาน กศน. 
จัดทําเอกสารแนวทางการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 6 ขอ โดยขอ 5 
ผูเรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพและคุณลักษณะตามความตองการของสถานประกอบการในสาขาวิชาท่ีมีความ
เปนเลิศ ตรงกับความตองการของสถานประกอบการ เปนผูสรางสรรคนวัตกรรม เปนพลเมืองท่ีเขมแข็ง และ
ไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพจากหนวยงานท่ีไดรับการยอมรับ สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) กําหนดผลลัพธการเรียนรูของผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ตองมี ๓ ดาน คือ (๑) ดานความรู (๒) ดานทักษะ และ (๓) ดานลักษณะบุคคล 
๒) การจัดทําหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินการ
ดังนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) นํามาตรฐานการศึกษาของชาติเปนเปาหมายในการ
จัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานฐานสมรรถนะ สํานักงาน กศน. ตํารวจตะเวนชายแดน (ตชด.) สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเปนกรอบในการกําหนดหลักสูตรดวยเชนกัน สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดเขามารวมขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และไดดําเนินการพัฒนาหลักสูตรวิทยาการคํานวณ หลักสูตรวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร ในระดับชั้น ป.๑-ม.๖ 
และสื่อ Unplugged Coding ๓) การสงเสริมกํากับดูแล การตรวจสอบ และประเมินผล หนวยงานตาง ๆ 
ใหการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรใหจัดการเรียนการสอนและจัดการเรียนรูในสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดอยางมีคุณภาพ สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) มีโครงการสงเสริมใหกับสถานศึกษาและหนวยงาน 
ตนสังกัดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกรอบแนวทาง รปูแบบวิธีการประกันคุณภาพภายนอกภายใตสถานการณ
จําเปนและเรงดวน สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) พัฒนาเครื่องมือประเมินทักษะเพ่ือรองรับ
ทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีอิงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๔) การประกันคุณภาพการศึกษา ตัวอยาง 
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของดังนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) (สมศ.) พัฒนาระบบการประเมินเปนการประเมิน online เต็มรูปแบบ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) นําระบบประกันคุณภาพขับเคลื่อนลงสูสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา สํานักงาน กศน. จัดทําเอกสาร “รายงานผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลรายงาน
การประเมินตนเองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน กศน.” กรุงเทพมหานคร (กทม.) จัดทําระบบสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการประกันคุณภาพภายใน หรือ ระบบ SAR Online  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (สถ.) 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองสงเสริม สนับสนุน ขาราชการครู พนักงาน
ครู และบุคลากรทางการศึกษา สายงานการสอน ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องทุก ๆ ป ดําเนินการตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม (สป.อว.) จัดทําระบบฐานขอมูลดานการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (CHE QA Online) 



๕) กํากับติดตามประเมินผลเปนระยะอยางตอเนื่อง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักมาตรฐาน
การศึกษาและพัฒนาการเรียนรูรวมกับสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา ดําเนินการวิจัยเชิงประเมิน 
(evaluation research) เพ่ือพัฒนาเสนอรูปแบบและแนวทางในการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงาน 
ดานการวัดและประเมินการเรียนรูในสถานศึกษาท่ีสงเสริมผูเรียนใหเกิดผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และดําเนินการโครงการวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะ
ผูเรียนตามกรอบผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  เพ่ือประเมินคุณลักษณะ
ผูเรียนตามกรอบผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา คาดวาผลการประเมินจะแลวเสร็จในเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ๖) กรกณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรมจากหนวยงานตนสังกัด (๑) กรณีตัวอยางของ สป.อว. : โครงการสรางบัณฑิตพันธุใหมและ
กําลังคนเพ่ือตอบโจทยภาคการผลิตตามนโยบายการปฏิรูป เปนการสรางบัณฑิตพันธุใหมและกําลังคนใหมี
ศักยภาพสูงท้ังเชิงวิชาการและวิชาชีพ ท่ีทันตอความตองการของการทํางานในอุตสาหกรรมใหมสู New S-Curve 
และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ และเพ่ือสรางฐาน 
(Platform) การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงอนาคต ซ่ึงบัณฑิตท่ีจบจากหลักสูตรจะมีคุณลักษณะเปน
บัณฑิตแนวใหมเปนเกษตรกรท่ีทันสมัย (Smart Farmers) (๒) กรณีตัวอยางของ กศน. : การจัดการศึกษา 
นอกระบบในลักษณะการศึกษาตอเนื่องเพ่ือสรางอาชีพใหแกผู เรียน : ศูนยวงเดือน อาคมสุรทัณฑ 
ซ่ึงผูจบหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพจนเห็นเปนประจักษในพ้ืนท่ี 
ไมนอยกวา ๗๐ คน และบางสวนมีการรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือจัดตั้งเปนกลุมอาชีพในชุมชน ทองถ่ินจนเห็นเปน
ประจักษอีกดวย (๓) กรณีตัวอยางของ ตชด. : โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานแมกลองคี อําเภออุมผาง 
จังหวัดตาก ประสบความสําเร็จในการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและกิจกรรมจากโครงการตามพระราชดําริ
ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดสําเร็จผล 
เปนรูปธรรม โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันมีอาหารเพียงพอแกเด็กนักเรียน และจําหนายใหแกชุมชน 
ในระบบสหกรณ และมีการฝกอาชีพใหกับเด็กในกิจกรรมรานคา “เด็กดอย เรสเตอรรองส” ๗) แผนการ
ดําเนินงานตอไป สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะรวมกับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทําแผนการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สูการปฏิบัติ (ระยะ ๒ ป) จัดทํารายงาน 
ผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สูการปฏิบัติ ประจําป ๒๕๖๕ พรอมขอเสนอ 
ในการยกระดับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผลลัพธท่ีพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

5.3 ความกาวหนาการปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง ผูอํานวยการกลุมนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากร 

ทางการศึกษา สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอความกาวหนา
การปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ีประชุมทราบดังนี้

ปจจุบันทุกโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนตามอัตราท่ีปรับและ
ประกาศใชครั้งลาสุดเม่ือปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับ ๕ รายการหลัก ไดแก คาจัดการเรียนการสอน 
(เงินรายหัว) คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ราคาสินคาและบริการท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน แตมูลคาแทจริงของเงินอุดหนุนฯ ลดลง ทําใหเกิดปญหาความไมเพียงพอของเงินงบประมาณท่ีไดรับ 
การสนับสนุน ในขณะเดียวกันลักษณะของการจัดสรรเงินสําหรับโครงการเรียนฟรีเปนการจัดสรรตามจํานวน
ผู เรียน ดังนั้นจึงสงผลใหสถานศึกษาเกิดปญหาความไมเพียงพอของเงินงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน 



โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก และเม่ือไดรับการจัดสรรเงินมานอยแตตองใชในการจางครูอัตราจางจึงสงผล
กระทบตอการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับ
หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
(สถ.) และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ดําเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุนคาใชจาย
สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) โดยจําแนกเปน 2 สวน ไดแก ๑) กลุมโรงเรียน 
ในพ้ืนท่ีปกติท่ัวไป ในการสนับสนุนตามความจําเปนพ้ืนฐานผานโครงการเรียนฟรี ๒) กลุมโรงเรียนท่ีมีความ
เหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ี ในการสนับสนุนตามความจําเปนสวนเพ่ิม เนนศึกษาโรงเรียนในพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกล 
(พ้ืนท่ีเกาะและพ้ืนท่ีสูง) มีความยากลําบากในการเดินทางและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดนําเสนอทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 
วันพุธท่ี 30 กันยายน 2563  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการสํารวจและ
วิเคราะหขอมูลคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประเภทอาชีวศึกษา (ในระบบ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) โดยดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน (สถ.) และสถานประกอบการท่ีมีศูนยการเรียน (รับเงินอุดหนุนฯ จาก สพฐ.) และรวมมือกับสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) ดําเนินการออกแบบเครื่องมือศึกษา 
สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) (นอกระบบ) 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ท้ังผูเรียนปกติ ผูเรียนพิการ และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) โดยภาพรวม
ของการศึกษาขอมูลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานฯ จะศึกษาขอมูลจากกิจกรรมคาใชจายท้ังหมด 
ท้ังคาใชจายท่ีใชเงินงบประมาณและคาใชจายท่ีใชเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาสถานศึกษา 
ไมสามารถบริหารจัดการโดยใชวงเงินท่ีไดรับการสนับสนุนเทานั้น แตสถานศึกษามีความจําเปนตองจัดหาเงิน
จากแหลงภายนอกเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษามีความสามารถใน
การจัดหาเงินไมเทากัน หลังจากนั้นสํานักงานฯ จะดําเนินการวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ
สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักการและวิธีการศึกษา ๑) นําเสนอขอมูลเชิงประจักษ ไดแก (๑) ขอมูลอัตรา
เงินอุดหนุนปจจุบันเปรียบเทียบกับขอมูลอัตราเงินอุดหนุนปจจุบันท่ีปรับตามอัตราเงินเฟอ (๒) ขอมูลอัตราเงิน
อุดหนุนปจจุบันเปรียบเทียบกับคาใชจายจริงท่ีไดจากการตอบแบบสํารวจ ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความแตกตาง
ระหวางเงินอุดหนุนปจจุบันกับเงินท่ีเกิดจากการใชจายจริงมากนอยเพียงใด และ (๓) ขอมูลท่ีแสดงคาใชจาย 
ท่ีควรจะเปนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ ๒) ทบทวนและปรึกษาหารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือวิเคราะหวาควรมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมในสวนใด ขอคนพบสําคัญ คาใชจายจริงคิดเปนประมาณ 
2 เทาของเงินอุดหนุนปจจุบัน ซ่ึงสะทอนความไมเพียงพอและจําเปนตองปรับแนวทางสนับสนุน อาทิ 
(๑) คาจัดการเรียนการสอนท่ีสถานศึกษาทุกสังกัดใชสําหรับบริหารจัดการ มีความจําเปนตองกันเงินสวนหนึ่ง
สําหรับเปนคาใชจายในการจางบุคลากร ทําใหเงินสําหรับการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ ดังนั้นจึงควรมี
การแยกคาใชจายท่ีเปนคาจางบุคลากรออกจากคาจัดการเรียนการสอน ซ่ึงในอนาคตจะไปผูกโยงกับเรื่อง
โครงสรางบุคลากรดวย (๒) ควรแยกคาสาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ออกจากคาจัดการเรียนการสอน 
โดยจัดสรรใหเพียงพอและสอดคลองกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี (๓) ปญหาการจัดการเรียนการสอนประเภทอาชีวศึกษา 
นอกจากประสบปญหาจํานวนครูไมเพียงพอแลว ยังประสบปญหาขาดแคลนวัสดุฝกตามสาระการเรียนรู 
ซ่ึงจําเปนจะตองมีวัสดุฝกสําหรับการเรียนรู ปจจุบันสํานักงานฯ ไดดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและหนวยงานท่ีจัดหลักสูตร ปวช. สํารวจกิจกรรมรายจายและวิเคราะหสภาพปญหา เพ่ือจัดทํา



ขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับ ปวช. และจะนําเสนอตอสภาการศึกษา 
ใหไดรับทราบขอมูลตอไป  

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 5.4 รายงานผลการจัดประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี ๑๖ 

นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา รายงานผลการจัดประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งท่ี ๑๖ ใหท่ีประชุมทราบ 
ดังนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษา
ระดับชาติ ครั้งท่ี 16 “กลาเปลี่ยน สรางสรรค และยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย” ระหวางวันท่ี 26 - 27 
สิงหาคม 2564 ท่ีมาผาน ซ่ึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเปนกลไกสําคัญในการยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจึงควรมุงเนนการสรางนักวิจัยมืออาชีพ
และนวัตกรท่ีมีความรูความสามารถ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นถึงความสําคัญของการวิจัยและ
พัฒนา กอปรกับมีภารกิจในการพัฒนานโยบายทางการศึกษาท่ีเปนความสําคัญในการสงเสริมใหนักวิจัยพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและสรางองคความรูใหม ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดยท่ี 
การประชุมมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนเวทีทางวิชาการในการนําเสนอ เผยแพร และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลงานวิจัย
ทางการศึกษา นอกจากนั้นยังเปนการยกยองสงเสริมขวัญกําลังใจใหนักวิจัยสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ 
ผานการจัดประชุมออนไลนเต็มรูปแบบและมีการถายทอดสดผาน Facebook Live มีกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
อาทิ การบรรยายพิเศษ การเสวนาทางวิชาการ การนําเสนองานวิจัย และการจัดแสดงผลงานวิจัย 
ผานนิทรรศการออนไลน 

การจัดประชุมทางวิชาการในครั้งนี้ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนเปนอยางดียิ่ง 
จากหนวยงานองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตางประเทศ ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม บริษัท AIS Academy, 
บริษัท อักษรเอ็ดดูเคชั่น (จํากัด) มหาชน, บริษัท อินสครู จํากัด, องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย และเครือขาย
ความรวมมือขององคการยูนิเซฟในระดับนานาชาติ 

กระบวนการดําเนินงานในการจัดประชุมทางวิชาการ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดประชาสัมพันธเชิญใหผูท่ีสนใจสงผลงานเพ่ือคัดเลือกใหนําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการฯ ดังกลาว 
ผานประเด็นการวิจัย 8 ประเด็น ดังนี้ 1) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 2) ประเด็นการวิจัย
ดานการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 3) ประเด็น
การวิจัยดานการพัฒนากําลังคนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา/ผูเรียนในวัยแรงงาน 4) ประเด็นการวิจัย
ดานการสงเสริมการศึกษา/เรียนรูสําหรับผูสูงอายุ ๕) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษ ๖) ประเด็นการวิจัยดานการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
๗)  ประเด็นการวิจัยดานการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี งานสรางสรรคหรือสิ่งประดิษฐเพ่ือสงเสริมคุณภาพ
การเรียนรูของผูเรียน และ ๘) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา การสรางโอกาส 
ความเสมอภาค สิทธิทางการศึกษาทุกชวงวัยและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวน ภายหลัง
จากการประชาสัมพันธและรับสมัครปรากฏวามีผูท่ีสนใจสงผลงานเขารวมการคัดเลือก จํานวน 385 เรื่อง 
และไดรับการคัดเลือกใหนําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการฯ จํานวน 85 เรื่อง ผาน 6 หองยอย ไดแก 



หองยอยท่ี 1 การจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และผูสูงวัย หองยอยท่ี 2 การจัดการศึกษา
เพ่ือตอบสนองตอการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 หองยอยท่ี 3 หลักสูตรและรูปแบบการเรียนรู หองยอยท่ี 4 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หองยอยท่ี 5 การพัฒนาอาชีวศึกษา/นวัตกรรม เทคโนโลยี 
เพ่ือการเรียนการสอน หองยอย ท่ี 6 ความรวมมือดานการศึกษาของ UNICEF ซ่ึงมีผลงานการวิจัยท่ีไดรับ
รางวัลดีเดน จํานวน 4 เรื่อง และรางวัลชมเชย จํานวน 4 เรื่อง  

นอกจากการนําเสนอผลงานของผูวิจัยแลว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังจัดใหมี 
การบรรยายพิเศษ อาทิ การบรรยายพิเศษเรื่อง “เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาในยุคดิจิทัล” โดย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช) และการบรรยายพิเศษเรื่อง “การใช
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน (Blended Learning) โดย บริษัท อักษรเอ็ดดูเคชั่น (จํากัด) มหาชน  
และจัดใหมีเวทีเสวนาวิชาการ ไดแก “นวัตกรรมการศึกษา: กลาเปลี่ยน สรางสรรค ยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย” 
โดยผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ “ทิศทางการสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรม
การศึกษาในอนาคต โดยผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชน  

ผลการจัดประชุมพบวา มีผู ท่ีสนใจเขารวมรับฟงการเสวนา การบรรยายพิเศษ และ 
การนําเสนอผลงานวิจัย ผาน Facebook Live จํานวน 416,614 คน แบงเปนยอดผู เขาชมวัน ท่ี  
26 สิงหาคม 2564 จํานวน 279,807 คน และวันท่ี 27 สิงหาคม 2564 จํานวน 136,807 คน ตามลําดับ 
ท้ั งนี้คาดวาจะมีผู เข ารับชมเ พ่ิมสูง ข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากสามารถเขารับชมยอนหลังผานทางเพจ 
หองยอยท้ัง 6 เพจได และการจัดประชุมทางวิชาการฯ ไดรับเสียงตอบรับจากผูท่ีสนใจเปนอยางดี โดยมี
ขอคิดเห็นชื่นชมวางานประชุมทางวิชาการระดับชาติครั้งนี้เปนประโยชนตอผูวิจัย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของตลอดจน
ประชาชนท่ีสนใจ สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใช และพัฒนาตอยอดในการจัดการเรียนการสอน 
ของตนเอง และชื่นชมสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีสามารถบริหารจัดการไดเปนอยางดี ภายใต
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจะนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากการประชุมฯ ดังกลาวไปปรับปรุงการจัดงานในลักษณะเดียวกัน 
ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 6 เรื่องอ่ืน ๆ 

๖.๑ ความกาวหนาการดําเนินงานรับรองวิทยฐานะใหกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง 

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ รายงานให 
ท่ีประชุมทราบวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา ไดเชิญผูเก่ียวของรวมหารือแนวทางการดําเนินงานในเรื่องดังกลาว เม่ือวันอังคารท่ี 31 สิงหาคม 2564 
ท่ีประชุมมีผลการหารือดังนี้  

ท่ีประชุมไดเห็นชอบในหลักการกําหนดวิชาสามัญเพ่ิมเติม ในรายวิชา คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ สําหรับจํานวนหนวยกิตรายวิชาเพ่ิมเติมนั้น เบื้องตน
เห็นชอบในหลักการ ใหกําหนดรายวิชาละ ๗ หนวยกิต ตอหนึ่งชวงชั้น และมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา เปนผูรับผิดชอบในการยกราง
หลักเกณฑและเง่ือนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอใหท่ีประชุมมหาเถรสมาคม พิจารณาใหคําแนะนํา แลวจึงเสนอใหท่ีประชุมคณะกรรมการ



การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พิจารณาเพ่ือออกประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติม 
สําหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง ตอไป   

๖.๒ การสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษา (ชุดใหม) 
นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ รายงานให 

ท่ีประชุมทราบวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดมีหนังสือหารือเรื่องการสรรหาคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเบื้องตนไดรับทราบอยางไมเปนทางการวา 
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษา (ชุดใหม) และเม่ือไดรับ
ทราบความเห็นอยางเปนทางการแลวเม่ือใด สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะเรงดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการสภาการศึกษา และนางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ใหขอมูลเพ่ิมเติมวาคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาในขอหารือของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแลว 
และมีความเห็นวาคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดนี้สามารถดําเนินการไดตอไปและใหดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการสภาการศึกษาโดยไมตองรอพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใชบังคับ 

เลิกประชุมเวลา 1๗.๐๐ น. 

นางอําภา  พรหมวาทย 
นางปทมา  คําภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นายกัมพล  ธรรมหม่ืนยอง 

ผูจดรายงานการประชุม 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ 

 ผูตรวจรายงานการประชมุ 


