
รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๔ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. และการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

ผูมาประชุม 
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช แทน) 
ประธานการประชุม 

กรรมการโดยตําแหนง 
๒. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายสุภัทร  จําปาทอง) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายสุเทพ  แกงสันเทียะ) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(วาท่ีรอยตรี ธนุ  วงษจินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นายชรูินทร  ขวัญทอง หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางคนึงนิจ  คชศิลา ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๑๐.  ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ท่ีปรึกษาดานมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๑๑.  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนพระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ 
๑๒.  สมเด็จพระมหาวีรวงศ กรรมการ 
๑๓.  พระเทพเวที กรรมการ 

กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน 
๑๔.  นายอรรถการ  ตฤษณารังสี กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๑๕.  นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา กรรมการ 



 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ 
๑๖.  นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย 

๑๗.  รองศาสตราจารยวินัย ดะหลัน กรรมการ 
 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรศาสนาอ่ีน 

๑๘.  บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน กรรมการ 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

๑๙.  นายกิติ มาดิลกโกวิท กรรมการ 
๒๐.  นายกิตติรัตน  มังคละคีร ี กรรมการ 
๒๑.  นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ กรรมการ 
๒๒.  นางจรวยพร  ธรณินทร กรรมการ 
๒๓.  รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
๒๔.  ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง กรรมการ 
๒๕.  ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท กรรมการ 
๒๖.  ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน กรรมการ 
๒๗.  นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
๒๘.  นายนนทวัฒน  สุขผล กรรมการ 
๒๙.  นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
๓๐.  นายบดินทร  อูนากูล กรรมการ 
๓๑.  นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม กรรมการ 
๓๒.  นางปทมา  วีระวานิช กรรมการ 
๓๓.  พลเอก พหล  สงาเนตร กรรมการ 
๓๔.  นายสุกิจ  อุทินทุ กรรมการ 
๓๕.  ศาสตราจารยสุพจน  หารหนองบัว กรรมการ 
๓๖.  รองศาสตราจารยอนุชาติ  พวงสําล ี กรรมการ 
๓๗.  นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
๓๘.  รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ  บัวศิร ิ กรรมการ 
๓๙.  ศาสตราจารยอํานาจ  วงศบัณฑิต กรรมการ 
๔๐.  เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอํานาจ  วิชยานุวัติ) กรรมการและเลขานุการ 

ผูเขารวมประชุม 
๑. นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายพีรศักดิ์  รัตนะ รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นายสวัสดิ์  ภูทอง ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๔. นายคมกฤช  จันทรขจร ผูชวยเลขาธิการสภาการศึกษา 
๕. นางศิริพร  ศริพันธุ ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 

รักษาการในตําแหนงท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
๖. นางพิจารณา  ศิริชานนท ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 

(นักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ) 



๗.  นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๘.  นายภูมิพัทธ  เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. 
๙.  นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. 
๑๐.  นายสําเนา  เนื้อทอง ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
๑๑.  นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๑๒.  นางอําภา  พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๑๓.  นายสมพงษ  ผุยสาธรรม ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๔.  นางรุจิรา  สุนทรีรัตน ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๑๕.  นางนันทิชา  ไวยนพ ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร 
๑๖.  นางสาวจันทิมา  ศุภรพงศ ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
๑๗.  นางประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๑๘.  นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๑๙.  นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
๒๐.  เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๓๐ น. 

เม่ือกรรมการเขารวมการประชุมครบองคประชุมแลว ประธานการประชุม (คุณหญิงกัลยา 
โสภณพนิช) กลาวเปดการประชุม และกลาวขอบคุณกรรมการสภาการศึกษาที่เขารวมการประชุมผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสในวันนี้   

กอนเริ่มการประชุม นางปทมา คําภาศรี  เจาหนา ท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา สํานักอํานวยการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจงใหท่ีประชุมทราบวา การประชุมวันนี้
เปนการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๔  ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับอนุมัติใหจัดประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (ปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓) และขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  (ฉบับท่ี ๓๒) ลงวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๔ ขอ ๒ (๑) พ้ืนท่ีควบคุม
สูงสุดและเขมงวด หามการจัดกิจกรรมซ่ึงมีการรวมกลุมของบุคคลท่ีมีจํานวนรวมกันมากกวายี่สิบหาคน 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดประชุมสภาการศึกษา ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ชั้น ๓ 
อาคาร ๕๖ ป สกศ. รวมกับการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ีปฏิบัติตามพระราชกําหนดวาดวยการประชุม
ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ ซ่ึงฝายเลขานุการไดแจง Link เพ่ือเขาสูระบบ
การประชุม และ QR-Code เอกสารประกอบการประชุม ไปยังกรรมการทุกทานกอนหนานี้แลว 

 ในวันนี้ มีกรรมการสภาการศึกษาเขารวมประชุม ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ชั้น ๓ 
อาคาร ๕๖ ป สกศ. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน ๒ คน และเขารวมประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
จํานวน ๓๘ คน และขออนุญาตใหกรรมการท่ีเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสรายงานตัวตามลําดับ
ดังนี้ ๑) สมเด็จพระมหาวีรวงศ  ๒) พระเทพเวที  ๓) นายกิตติรัตน  มังคละคีรี  4) นายกิติ  มาดิลกโกวิท  
๕) นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ  ๖) นางจรวยพร  ธรณินทร  ๗) รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย  
๘) ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา  รักษพลเมือง ๙) ศาสตราจารยเกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท 10) ศาสตราจารยดิเรก  
ปทมสิริวัฒน 11) บาทหลวงเดชา  อาภรณรัตน 12) นายธาดา  เศวตศิลา 13) นายนนทวัฒน  สุขผล 



14) นายนิติ  นาชิต 15) นายบดินทร  อูนากูล 16) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม  17) นางปทมา  วีระวานิช
18) พลเอก พหล  สงาเนตร 19) นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร 20) รองศาสตราจารยวินัย  ดะหลัน  21) นางสาวสมใจ
สุวรรณศุภพนา  22) นายสุกิจ  อุทินทุ  23) ศาสตราจารยสุพจน   หารหนองบัว  24) รองศาสตราจารยอนุชาติ
พวงสําลี  25) นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์  26) นายอรรถการ  ตฤษณารังสี  27) รองศาสตราจารยพิเศษอํานาจ
บัวศิริ  28) ศาสตราจารยอํานาจ วงศบัณฑิต  29) นายสุภัทร  จําปาทอง  30) นายสุเทพ  แกงสันเทียะ
31) วาท่ีรอยตรี ธนุ  วงษจินดา 32) นายนิรัตน  พงษสิทธิถาวร  33) นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ
34) นายชูรินทร  ขวัญทอง 35) นางคนึงนิจ  คชศิลา  36) นางนภสร  ทุงสุกใส  37) นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย
และ 38) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน ท้ังนี้ ฝายเลขานุการไดแจงใหผูเขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส
ไดรับทราบขอปฏิบัติสําหรับการประชุมออนไลนแลว

วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  

๑. คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม 
แจงใหท่ีประชุมทราบวา ในการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ๕ คน ท่ีรัฐสภาในชวงเชาวันนี้ 
นายกรัฐมนตรีไดกรุณากลาวถึง ผลงานการศึกษาของประเทศไทย ซ่ึงไดมีผูคัดคานวา ไมไดสอบถามในประเด็นนี้ 
แตอยางไรก็ตามนายกรัฐมนตรีไดพูดจนจบในเรื่องตาง ๆ เชน การเรียนการสอนจะเปลี่ยนเปนการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ปญหาหนี้สินครู การเรียนการสอน Coding และการศึกษาแนวใหมท่ีเนน
ความสามารถ ซ่ึงเรียนแลวตองทํางานได เปนตน 

มติ  ท่ีประชุมรับทราบ 

๒. นางปทมา  คําภาศรี  เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขออนุญาตใหมีผูเขารวมประชุมเพ่ือนําเสนอขอมูลในวาระตาง ๆ จํานวน ๘ คน 
ดังนี้ ๑) นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา ๒) นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานัก
นโยบายและแผนการศึกษา สกศ. ๓) นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สกศ. 
๔) นายภูมิพัทธ  เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. ๕) นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. ๖) นางประวีณา  อัสโย ผูอํานวยการ
กลุมมาตรฐานการศึกษา สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สกศ. ๗) นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ 
ผูอํานวยการกลุมนโยบายดานการศึกษากับตางประเทศ สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ สกศ. และ 
๘) นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง ผูอํานวยการกลุมนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. 

มติ ท่ีประชุมรับทราบและประธานการประชุม อนุญาตใหมีผูเขารวมประชุมตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ 

วาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
นางปทมา  คําภาศรี  เจาหนาท่ีกลุมเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา สํานักอํานวยการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564  เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส จํานวน ๒๑ หนา (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการประชุมหนาท่ี ๔ ถึงหนาท่ี ๒๔) และแจงเวียนใหคณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาและรับรอง
รายงานการประชุมภายในวันพุธท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีกรรมการไดขอปรับแกไขเอกสารหนาท่ี ๔ ลําดับท่ี ๓๖ 



แกไขนามสกุล จากเดิม “ทุงสดใส” เปน “ทุงสุกใส” และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว จึงขอนําเสนอ
ตอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564  

มติ ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/2564 เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 
๒๒ กรกฎาคม 2564 โดยไมแกไข 

วาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องเพ่ือทราบ 
-ไมมี-

วาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

วาระท่ี ๔.๑  Education in Thailand 2019 - 2021 
นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมนโยบาย

ดานการศึกษากับตางประเทศ สํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นําเสนอการดําเนินการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019 – 2021 มีสาระสําคัญดังนี้ 

Education in Thailand เปนรายงานแสดงภาพรวมการศึกษาของประเทศไทยท่ีจัดทําเปน
ภาษาอังกฤษ มีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรขอมูลดานการศึกษาภาพรวมของประเทศไทยไปยังเครือขาย 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ มีกระบวนการดําเนินงานจัดทํารายงาน คือ ๑) เก็บรวบรวมความเคลื่อนไหว
ทางการศึกษา เชน ขอมูลสถิติทางการศึกษาจากขอมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและหนวยงาน
ที่จ ัดการศึกษา ขอมูลการขับเคลื ่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ความกาวหนาของการรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ความกาวหนาของการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เปนตน ๒) ดําเนินการวิเคราะหขอมูลและจัดทํารางรายงาน ๓) ตรวจสอบและกลั่นกรองคุณภาพ
รายงานโดยผูทรงคุณวุฒิ ๔) จัดแปลเปนภาษาอังกฤษ และ ๕) จัดพิมพและเผยแพร  

สาระสําคัญของรายงานแบงออกเปน ๘ บท คือ บทที่ ๑ บทนํา บทเกริ่นนําชี้ใหเห็นวา
ประเทศไทยได ให ความสําค ัญก ับการศ ึกษาโดยได ม ีการ กําหนดเรื ่องการศ ึกษาไว ในร ัฐธรรมน ูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นอกจากนั้นยังมีจุดเนนการนําเสนอเกี่ยวกับ
การผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศไทยตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ การพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย การปรับโครงสรางสําคัญของกระทรวงศึกษาธิการ การจัดทํามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
การประกันคุณภาพการศึกษา การจัดต้ังกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และสถานการณท่ีประเทศไทย
ประสบกับปญหาการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) บทที่ ๒ ระบบการศึกษา 
มาตรฐาน และการประกันคุณภาพการศึกษา กลาวถึงการจัดการศึกษา ๓ รูปแบบ คือ ๑) การศึกษาในระบบ 
ท้ังผูเรียนปกติและผูเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒) ระดับการศึกษา ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และการศึกษาระดับอุดมศึกษา และ ๓) มาตรฐานการศึกษาของชาติ
เพ่ือใหสถานศึกษาทุกแหงพัฒนาผูเรียนไปสูผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาแตละระดับแตละชวงวัยของ
ประเภทการศึกษา บทท่ี ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมทางการศึกษา แบงเนื้อหา
ออกเปน ๓ เรื่อง คือ ๑) การบริหารและการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลัก 
ในการบริหารจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษา และกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังของภาครัฐและเอกชน 
๒) การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ๓) การมีสวนรวมจัดการศึกษาของ



ภาคเอกชนท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาประเภทอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากนั้นในบทท่ี ๓ ยังไดนําเสนอขอมูลสถิติ อาทิ รอยละของนักเรียน นักศึกษา จําแนกตามระดับการศึกษา 
ประเภทสถานศึกษาของรัฐและเอกชน (ปการศึกษา ๒๕๕๘-๒๕๖๒) บทท่ี ๔ การเขาถึงการศึกษา และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู ในบทนี้ไดนําเสนอขอมูลสถิติทางการศึกษา ไดแก การเขาถึง
การศึกษาของผูเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การเขาถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ การเขาถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการเขาถึงการศึกษานอกระบบ นอกจากนั้นยังมีขอมูล
สถิติการสําเร็จการศึกษา จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย อัตราการมีงานทํา ผลการแขงขัน 
ในเวทีวิชาการหรือเวทีการแขงขันดานทักษะตาง ๆ ในระดับนานาชาติ ชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๔ 
มีตัวอยางขอมูลสถิติท่ีนํามานําเสนอในวันนี้ อาทิ อัตราสวนนักเรียนตอประชากร จําแนกตามระดับการศึกษา 
(ปการศึกษา ๒๕๕๘-๒๕๖๒) อัตรารอยละของผูมีงานทํา จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ (ป พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓) 
บทท่ี ๕ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา ในบทนี้ไดนําเสนอเก่ียวกับ 
๑) การจัดการศึกษาในวิกฤตการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีประเทศไทย
ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดกําหนดรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ๕ รูปแบบ คือ (๑) On-site เรียนท่ีโรงเรียน โดยมีมาตรการเฝาระวัง
ตามประกาศของศูนยบริหารสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) 
(๒) On-air เรียนผานมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ หรือ DLTV (๓) On-demand 
การเรียนรูตามความตองการของเด็กผานแอปพลิเคชันตาง ๆ (๔) On-line เรียนผานอินเตอรเน็ต และ 
(๕) On-hand เรียนท่ีบานดวยเอกสาร ๒) พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา เปนการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับ
สภาพบริบทของแตละพ้ืนท่ีและชุมชน โดยใหอํานาจกับสถานศึกษาในการบริหารจัดการอยางอิสระ รวมถึง
การบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนในการบริหารจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีนวัตกรรม 
๓) การสงเสริมการเรียนการสอนโคดดิ้ง (Coding) ท่ีกระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนใหมีการจัดการเรียน 
การสอนตั้งแตระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑ จนถึงชั้นระดับมัธยมศึกษา และ ๔) การพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและการยกระดับคุณภาพการศึกษา นอกจากการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพผูเรียนแลวจะตองมี
การผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศและ
การรับมือกับความทาทายตาง ๆ จากท่ัวโลกซ่ึงประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการผลิตครู เชน การปรับ
ระบบการผลิตครูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปริญญาตรี เปนหลักสูตร ๔ ป (เดิม หลักสูตร ๕ ป) จัดใหมี
โครงการครูรัก(ษ)ถ่ิน เพ่ือใครครูท่ีจบการศึกษาไดบรรจุและสอนในสถานศึกษาท่ีตั้งอยูในตําบลบานเกิด เปนตน 
บทท่ี ๖ การจัดสรรงบประมาณและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการศึกษา โดยใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รัฐบาลไดจัดสรรเงินจํานวน ๔๙๓,๘๘๒.๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๕.๔ 
ของงบประมาณรายจายท้ังหมด แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐบาลท่ีมุงม่ันในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ การระดมทรัพยากรทางการศึกษาผาน
กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษา โดยสนับสนุนคาเลาเรียน คาครองชีพแกนักเรียน
นักศึกษาท่ีมีความจําเปนตั้งแตชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายอาชีพ มีกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา เพ่ือชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพยทางการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
บทท่ี ๗ การศึกษานานาชาติในประเทศไทยและความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา นําเสนอ
ประเด็นเก่ียวกับการศึกษานานาชาติในประเทศไทย ท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา  
สําหรับความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา ประกอบดวย ๑) ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ
และกลุมความรวมมือตาง ๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก อาทิ ความรวมมือกับ UNESCO UNICEF 
SEAMEO APEC OECD ASIAN  ๒) ความรวมมือระหวางประเทศในกรอบพหุภาคี อาทิ ความรวมมือกับ



อาเซียนในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน ๓) ความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในกรอบทวิภาคี อาทิ 
โครงการประชุมโตะกลมไทย-รัสเซีย เรื่องความรวมมือดานการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษและการวิจัย 
ความรวมมือระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนภายใตกรอบความรวมมือวาดวย
การสงเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน โครงการอบรมครูออนไลนฟนแลนด และความรวมมือในการฝกงาน
ผูเรียนอาชีวศึกษาในตางประเทศ บทท่ี ๘ ทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ในบทนี้นําเสนอ
ทิศทางการศึกษาของประเทศไทย เปนบทสงทายท่ีนําเสนอความกาวหนาในการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา 
ในเรื่องการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา การจัดทํารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
การจัดทําพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๐ 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และแนวโนมการจัดการเรียนการสอนในยุควิถีใหมท่ีประเทศไทย
จะตองดําเนินการพัฒนาใหมีรูปแบบการเรียนรูท่ีเชื่อมโยงกับ Digital Platform เพ่ือใหการเรียนรูของประเทศไทย
กาวทันตอความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก  

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอเพ่ิมเติมวา 
คณะกรรมการสภาการศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายการศึกษา/แผนการศึกษา/มาตรฐาน
การศึกษา รวมถึงการใหความเห็นหรือคําแนะนําตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จึงขอเสนอเรื่องการจัดทํารายงาน Education in Thailand เขาสูวาระเพ่ือพิจารณาเพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาโปรดพิจารณาอนุมัติในหลักการและใหขอคิดเห็นเพ่ือเปนแนวทางการจัดทํารายงาน Education 
in Thailand ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน  

การพิจารณา 
ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
 ๑. การจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 อยูในชวงสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีท่ัวโลกและประเทศไทยมีวิกฤต ทําใหคนตกงาน 
เปนจํานวนมาก ในรายงานฉบับนี้มีขอเสนอแนะการแกปญหานี้อยางไร ในประเด็นนี้ นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ 
ชี้แจงใหทราบวาการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 เปนเพียงการจัดทํารายงานขอมูล
ตามสภาพความจริงท่ีไดรับจึงยังไมปรากฏขอเสนอแนะของการแกปญหาดังกลาว และนายอํานาจ  วิชยานุวัติ 
เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ขอรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปดําเนินการตอไป 

๒. รายงาน Education in Thailand 2019-2021 จะจัดพิมพแลวเสร็จเม่ือใด หากในอนาคต 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ประกาศใช ขอมูลในรายงานจะลาสมัยหรือไม ดังนั้นจึงควรเรง
ดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

๓. รายงานบทท่ี ๑ ไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แตยังไมพบเรื่องแผนการปฏิรูปประเทศและแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
ซึ่งชวงปที่จัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 นั้น แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 
ไดประกาศใชแลว ดังนั้นจึงควรเพิ่มเติมขอมูลในสวนที่เกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และ
รายงานบทท่ี ๕ ไดกลาวถึงการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา แตยังไมพบขอมูลท่ีเก่ียวกับผูบริหาร
สถานศึกษา ดังนั้นจึงควรเพ่ิมเติมขอมูลผูบริหารสถานศึกษาไวในรายงานดวย 

๕. ปจจุบันการผลิตครูมีแนวโนมเชิงนโยบายท่ีอนุญาตใหคณะอ่ืนซ่ึงไมใชคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร สามารถเปดหลักสูตรเพ่ือผลิตครูได และคาดวาจะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อาทิ 
คณะวิทยาศาสตร ดังนั้นการจัดทําขอมูลการผลิตครูควรมีขอมูลท่ีครอบคลุมขอมูลการผลิตครูจากคณะอ่ืน ๆ 



ท่ีนอกเหนือจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรดวย ในเรื่องนี้ นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ ขอรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปตรวจสอบและดําเนินการตอไป 

๖. ในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 มีบางประเด็นท่ีเ ก่ียวกับตัวชี้วัด 
ของ International Institute for Management Development : IMD ท่ีแสดงถึงความสามารถในการ
พัฒนาสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทย อาทิ ขอมูลเก่ียวกับงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษา 
ควรเปนขอมูลท่ีรวมงบประมาณท้ังงบประมาณของภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนั้นเรื่องหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอนควรเปนขอมูลท่ีรวมหลักสูตรนานาชาติและจํานวนครูชาวตางชาติไวดวย  

๗. วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 
คือตองการใหชาวตางชาติท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยและตางประเทศไดรับทราบวาประเทศไทยมีความเปลี่ยนแปลง
ในการพัฒนาการศึกษาโดยรวมอยางไร ซ่ึงรายงาน Education in Thailand 2019-2021 จะเปนเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาลในการประชาสัมพันธและนําเสนอขอมูลตอชาวตางชาติ ซ่ึงสิ่งท่ีเปนขอดีของประเทศไทย 
มาโดยตลอดกวาทศวรรษใน Education for all ของ UNESCO คือคนท่ีอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยทุกคน 
มีสิทธิ์ไดรับการศึกษาฟรี ๑๕ ป แตอยางไรก็ตามการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังมีความทาทายในเรื่อง 
Literacy หรือการอานของเด็กไทย ซ่ึงชาวตางชาติยังมีขอสงสัยหรือขอสังเกตวา เด็กทุกคนไดรับการศึกษาแตมี
เด็กจํานวนไมนอยกวา ๔๗% ท่ีไมเขาใจในสิ่งท่ีตนเองอาน ดังนั้นการจัดทํารายงาน Education in Thailand 
2019-2021 จึงควรมีขอมูลท้ังขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริงและขอมูลท่ีตอบประเด็นขอสงสัยของชาวตางชาติ 
นอกจากนั้นยังมีขอสังเกตจากชาวตางชาติอีกประการหนึ่งคือ ประเทศไทยมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก 
แตปริมาณโรงเรียนกับคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยตรงขามกัน  

๘. ประเทศไทยมีกองทุนเสมอภาคทางการศึกษาท่ีสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษา ดังนั้น 
ในรายงานฉบับนี้จึงควรมีขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาประเทศไทยชวยใหเด็กมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมข้ึนจํานวน
เทาใด หรือเพ่ิมข้ึนรอยละเทาใด ซ่ึงจะเปนการแสดงขอมูลสถิติท่ีบงชี้ความกาวหนาในการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศไทยใหชาวตางชาติไดรับทราบและสนใจสงคนมาเรียนหรือมาลงทุนในภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน 

๙. ในชวง ๒ ป ท่ีผานมากระทรวงศึกษาธิการเนนเรื่องการอานอยางมีวิจารณญาณ 
ผานกระบวนการ Coding ซ่ึงเปนทักษะท่ีจําเปนในยุค Digital ไดแก การคิดวิเคราะห การคิดเปนเหตุเปนผล 
เชิงวิทยาศาสตร/คณิตศาสตร โดยกระทรวงศึกษาธิการไดสอนครูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ และ ปท่ี ๓ 
เพ่ือใหครูสอนเด็กใหมีความสามารถในการอานอยางมีวิจารณญาณ นอกจากนั้นยังมีโครงการวิทยาศาสตรพลังสิบ 
ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพนักเรียนในดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม ควบคูกับการเรียน Coding ท่ีนอกเหนือจากสาระวิชาในหลักสูตร ดังนั้นในรายงานฉบับนี้จึงควรเนน
ใหชาวตางชาติไดเห็นวาประเทศไทยไมไดนิ่งนอนใจในเรื่องการศึกษาและมีความพยายามในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยพัฒนาท้ังครูและนักเรียนในการคิดวิเคราะห คิดเปนเหตุเปนผลเชิงวิทยาศาสตร/คณิตศาสตร 
และแกปญหาอยางเปนข้ันเปนตอน ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวอาจทําใหประเทศไทยมีผลคะแนน PISA ดีข้ึน 

๑๐. ขอมูลของ World Economic Forum : WEF ทําใหเห็นวาในอนาคตภาคเอกชนจะมี
การใชทรัพยากรมนุษยลดลงและใชเครื่องจักรมากข้ึน ดังนั้นในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 
ควรเพ่ิมเติมขอมูลเก่ียวกับความตองการใชทรัพยากรมนุษยในปจจุบันและความตองการใชทรัพยากรมนุษย 
ในอีก ๕ ปขางหนา ควบคูกับความตองการใชเครื่องจักรในปจจุบันและความตองการใชเครื่องจักรในอีก ๕ ป
ขางหนา และวิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือเตรียมการวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย 
นอกจากนั้นยังมีประเด็นท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ การสรางทรัพยากรมนุษยในอนาคตจะตองสรางใหมี
ทักษะหลัก ๓ ทักษะ ไดแก ทักษะการอานและการคิดวิเคราะหเพ่ือความเขาใจ ทักษะในการสืบคนขอมูล



สารสนเทศ ทักษะการใชวิจารณญาณในการวิเคราะหขอมูลหรือการ ใช Big Data อยางมีจริยธรรม ในรายงาน
ควรระบุถึงการเตรียมการของประเทศไทยในเรื่องนี้ 

 ๑๑. ควรเพ่ิมเติมเก่ียวกับการศึกษาวิเคราะหในเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษา 
ของประเทศไทยกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศเพ่ือนบาน ท้ังในสวนท่ีเปน Input และ Output 
หากผลการวิเคราะหพบวาประเทศไทยมี Input ในปริมาณมาก แต Output ท่ีได ยังไมตรงตามความตองการ
หรือการจัดอันดับของประเทศไทยดอยกวาประเทศเพ่ือนบาน ประเทศไทยควรจะมีกระบวนการปรับปรุง
อยางไร ซ่ึงกระบวนการปรับปรุงจะตองตอบคําถามใหได ๒ ประเด็น คือ ๑) สิ่งท่ีประเทศไทยกําลังจะ
ดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทําใหผลการจัดอันดับของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน
ดีข้ึนหรือไม และ ๒) Input และ Process ท่ีประเทศไทยดําเนินการ รวดเร็วพอสําหรับ Disruption ท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันหรือไม และ Output ท่ีไดออกมาในลักษณะใด 

๑๒. ในรายงาน Education in Thailand 2019-2021 ควรศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับพุทธธรรม
ของพุทธศาสนาในเรื่องบุพนิมิตแหงการศึกษาหรือรุงอรุณของการศึกษา ซ่ึงเจาประคุณสมเด็จพระพุทธ 
โฆษาจารย (ประยุทธ ปยุตฺโต) ไดกลาวไววา “การศึกษาจะยั่งยืนและมีความรูคูคุณธรรมได จะตองมีบุพนิมิต
แหงการศึกษาหรือรุงอรุณของการศึกษา” บุพนิมิตแหงการศึกษามีปจจัยสําคัญ ๒ ประการ ประการแรกคือ 
ปรโตโฆสะ หรือกัลยาณมิตรท่ีดี ตัวอยางกัลยาณมิตรท่ีดี เชน พอแมเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับลูก ครูเปน
กัลยาณมิตรท่ีดีใหกับนักเรียน พระสงฆเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับฆราวาส สื่อมวลชนเปนกัลยาณมิตรท่ีดีใหกับ
ผูรับขาวสาร เปนตน แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมักเกิดจากการไมเปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอกัน เชน มี Fake 
News เปนตน ประการท่ีสอง คือ โยนิโสมนสิการ การรูจักคิดหรือการคิดโดยใชปญญาไตรตรอง ซ่ึงเยาวชนจะ
มีการรูจักคิดหรือการคิดโดยใชปญญาไตรตรองได จะตองมีกัลยาณมิตรท่ีดีอบรมสั่งสอน และเม่ือถายทอดกัน
เปนลําดับเปนรุน ๆ ไปแลว จะทําใหคนไทยคิดถูก คิดได และคิดเปน  

๑๓. รายงาน Education in Thailand 2019-2021 เปนประโยชนสําหรับองคกรตาง ๆ อาทิ 
UNESCO UNICEF SEAMEO ไดนําไปใชเปนเอกสารอางอิงในรายงานตาง ๆ ดังนั้นขอมูลใดท่ีเปนประโยชน 
ตอประเทศควรบรรจุไวในรายงาน สําหรับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน Sustainable Development Goals : 
SDGs เปาหมายท่ี ๔ การศึกษาท่ีเทาเทียม (Equitable Education) ท่ีมีขอมูลปรากฏวาประเทศไทยมีผลการ
พัฒนาลดลง จะตองพิจารณาวาเปนการวัดขององคกรใดและตัวชี้วัดใด จากขอมูลท่ีผานมาพบวาขอมูลท่ีลดลง
เปนขอมูลของมหาวิทยาลัยเคมบริดจ มีตัวชี้วัด ๓ ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดท่ีมีผลทําใหลดลงคือ Literacy Rate 
ดังนั้นอาจเพ่ิมเติมขอมูลไวในรายงานได แตมีขอสังเกตคือวิธีการวัด SDGs เปาหมายท่ี ๔ ของแตละองคกร 
มีวิธีการวัดไมเหมือนกัน 

มติ   ๑. ท่ีประชุมใหความเห็นชอบในหลักการการจัดทํารายงาน Education in Thailand 2019-2021 
และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปรับปรุงแกไขรายงานเพ่ิมเติมตามความเห็นของ
คณะกรรมการสภาการศึกษา 

๒. รับรองมติท่ีประชุมตามขอ ๑. 

วาระท่ี ๔.๒ แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอความเปนมา
ของการเสนอเรื่องแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ตอท่ีประชุมสภาการศึกษาวา สํานักงาน กศน. สามารถดําเนินการเสนอแนวทาง



สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 
ไปยังคณะรัฐมนตรีไดโดยตรง และสํานักงาน กศน. ไดดําเนินการเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยการเสนอผาน
ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสาวตรีนุช  เทียนทอง) 
และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) มีความเห็นวาสภาการศึกษา 
มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการ
สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และใหความเห็นหรือคําแนะนําในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
การศึกษา จึงเห็นวาควรนําเรื่องนี้เสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี โดยท่ีในปจจุบันสํานักงาน กศน. มีหนาท่ีจัดการศึกษานอกระบบสําหรับผูเรียนปกติและกลุมคน
พิการและเด็กดอยโอกาส ซ่ึงมีขอเท็จจริงปรากฏวาการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส 
(เรรอน) ยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเรื่องคาใชจายรายหัว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงใหคําปรึกษา
สํานักงาน กศน. ในการศึกษาวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาส ซ่ึงยังไมไดรับ
การดูแลจากหนวยงานอ่ืน และนําผลการศึกษาวิเคราะหดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษา
พิจารณาเนื้อหาและความเปนไปไดของขอเสนอเพ่ือปรับปรุงแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบ 
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) และนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
เปนลําดับตอไป 

 นายกวิน  เสือสกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา นําเสนอความเปนมาของการเสนอเรื่องแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ตอท่ีประชุมวา ปจจุบันรัฐใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 
ตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายการศึกษากําหนด ไดแก รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๑ วรรคสาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๒ พระราชบัญญัติการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ และ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ อยางไรก็ตาม 
สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) มีขอจํากัดในการ 
จัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากไดรับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
คาใชจายในการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาสในอัตรา
เดียวกันกับผูเรียนปกติในสถานศึกษาท่ีอยูภายใตสํานักงาน กศน. สําหรับ ๓ รายการ ดังนี้ ๑) คาจัดการเรียน
การสอน (ระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒,๓๐๐ บาท/คน/ป) ๒) คากิจกรรมพัฒนาผูเรียน (ระดับประถมศึกษา ๒๘๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๕๘๐ บาท/คน/ป) และ ๓) คาหนังสือเรียน (ระดับประถมศึกษา 
๕๘๐ บาท/คน/ป ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๗๒๐ บาท/คน/ป และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๘๐๐ บาท/คน/ป 

 นอกจากคนพิการและเด็กดอยโอกาสจะไดรับจัดสรรงบประมาณในอัตราเดียวกับผูเรียนปกติ
ซ่ึงไมเพียงพอแลว อัตราเงินอุดหนุนท่ีไดรับยังไมไดมีการปรับเพ่ิมตั้งแตปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ (ประมาณ ๑๑ ป 
นับถึงปปจจุบัน) ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมท้ัง
สินคาและบริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษามีราคาเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหสถานศึกษามีภาระคาใชจายในการจัด
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ในการนี้ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ 
(ศกพ.) ภายใตสํานักงาน กศน. จึงไดศึกษาสภาพปญหาและจัดทําขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เพ่ือใหสถานศึกษา



สามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานท่ีกําหนด สอดคลองกับสภาพปจจุบัน ตลอดจนใหคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ท่ีสําเร็จการศึกษานอกระบบ มีความรู ความสามารถ เพ่ือใชในการศึกษาตอ 
ในระดับท่ีสูงข้ึน หรือเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพและใชในชีวิตประจําวันไดอยางเหมาะสมตอไป 

 นายภูมิพัทธ เรืองแหล รองเลขาธิการ กศน. นําเสนอรายละเอียดผลจากการศึกษา 
สภาพปญหา เหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองมีการขอปรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพ่ือใชในการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการและผูดอยโอกาส ตอท่ีประชุมสภาการศึกษาวา ปจจุบันสํานักงาน กศน. มีเด็กพิการ
อยูในระบบ ประมาณ ๗,๐๐๐ คน และมีเด็กเรรอน ประมาณ ๘๐๐ คน ซ่ึงสํานักงาน กศน. มีบทบาทหนาท่ี 
ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหกับคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) เพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง แตปจจุบัน สํานักงาน กศน. 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับคนพิการและเด็กดอยโอกาสในอัตราเดียวกันกับผูเรียนปกติ 
ซ่ึงไมเพียงพอ โดยเกณฑการเบิกจายงบประมาณดําเนินการจัดการเรียนการสอนในปจจุบัน ใชหลักเกณฑดังนี้ 
ผูเรียนปกติ ๘๐ คน ตอคร ู๑ คน ผูเรียนคนพิการ ๑๐ คน  ตอครู ๑ คน และผูเรียนผูดอยโอกาส (เรรอน) ๒๐ คน 
ตอครู ๑ คน ซ่ึงเปนอัตราท่ีนอยมาก และใชอัตรานี้มาเปนระยะเวลานาน ซ่ึงในปจจุบันสภาพเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลงไป แตยังไมไดมีการปรับงบประมาณสําหรับการจัดการเรียนการสอน ทําใหบุคลากรสวนหนึ่ง 
ขาดขวัญและกําลังใจ และตัดสินใจลาออก สงผลใหการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ในกลุมคนพิการมีปญหาและอุปสรรค ขาดบุคลากรดูแลคนพิการซ่ึงมีประมาณ ๗,๐๐๐ คน และขาดครูผูดูแล
เด็กดอยโอกาส (เรรอน) ซ่ึงมีประมาณ ๘๐๐ คน แตมีครูเพียง ๓๐ คน ทําใหการจัดการเรียนการสอน 
มีอุปสรรค จึงเห็นวาควรดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว 

 การเบิกจายงบประมาณคาใชจายตอหัวในปจจุบัน จะตองนําไปใชเปนคาใชจายในการจัดการเรียน
การสอน เชน คาสื่อ คาวัสดุ คาวัดและประเมินผล คานิเทศ คาสาธารณูปโภค ฯลฯ และเปนคาตอบแทน 
เพ่ือเปนเงินเดือนครูจํานวนหนึ่ง สํานักงาน กศน. จึงเห็นควรขอปรับอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายตอหัว 
ของผูเรียนคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) ใหแตกตางจากอัตราเงินสนับสนุนคาใชจายตอหัวของผูเรียน
ปกติ เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสรางขวัญและกําลังใจใหกับครูผูสอน โดยขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณตอหัวใหเฉพาะกลุมเปาหมายคนพิการและผูดอยโอกาส (เรรอน) เปนเงินสมทบจาย
เปนคาตอบแทนเงินเดือนครูในอัตราเดือนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และคาพาหนะเปนการเฉพาะใหกับครูผูสอน 
คนพิการและครูผูสอนผูดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนมีลักษณะพิเศษตามบริบทของ
ผูเรียน ซ่ึงครูจะตองเดินทางวันละไมต่ํากวาวันละ ๓๐ กิโลเมตร และมีรูปแบบการจัดการเรียนรูเปนรายบุคคล 
ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจากการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนปกติ  

 ขอมูลการเปรียบเทียบรายละเอียดคาใชจายในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัวสําหรับ
คนพิการโรงเรียนการศึกษาพิเศษ (ไป-กลับ) ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แบงงบประมาณเปน ๒ สวนคือ ๑. คาใชจายพ้ืนฐาน
ทางตรง (Baseline) และ ๒. คาใชจายสมทบ (Top up) ประกอบดวย ๑) คาอาหาร ๒) คาวัสดุเชื้อเพลิง 
๓) คาสาธารณูปโภค ๔) คาตอบแทนครู และ ๕) คาพาหนะ สําหรับคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สพฐ. ไดรับ
จัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สําหรับระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๓,๕๐๐ บาท 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓,๘๐๐ บาท สวนสํานักงาน กศน. ไดรับจัดสรรคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง 
สําหรับระดับประถมศึกษา ๑,๕๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๒,๓๐๐ บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒,๓๐๐ บาท ซ่ึงเปนอัตราท่ีนอยกวาท่ี สพฐ. ไดรับ สํานักงาน กศน. จึงขอปรับเพ่ิมคาใชจายพ้ืนฐานทางตรง 
ใหเปนอัตราเดียวกันกับท่ี สพฐ. ไดรับ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมายท่ีมีความพิการและดอยโอกาส หากรัฐ



จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหกับกลุมคนท่ีมีปญหาเหลานี้ จะสงผลใหกลุมคนเหลานี้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดวย 
สําหรับคาใชจายสมทบ รัฐจัดสรรคาใชจายสมทบให สพฐ. ไดแก ๑) คาอาหาร สําหรับระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับชั้นละ ๖,๖๐๐ บาท ๒) คาวัสดุเชื้อเพลิง 
สําหรับระดับประถมศึกษา ๓๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๒๐ บาท และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
๒๐ บาท ๓) คาสาธารณูปโภค สําหรับระดับประถมศึกษา ๕๙๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๓๘๐ บาท 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๓๘๐ บาท แตสํานักงาน กศน. ไมไดรับจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ 
สํานักงาน กศน. จึงขอรับการจัดสรรคาใชจายสมทบ ในสวนของคาตอบแทนครู สําหรับระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในอัตราระดับละ ๑๖,๘๐๐ บาท และคาพาหนะ 
ในอัตราระดับละ ๒,๔๐๐ บาท ซ่ึงมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในสวนของ 
คาพาหนะ เนื่องจากครูจะตองเดินทางไกลไมตํ่ากวาวันละ ๓๐ กิโลเมตร เพ่ือดูแลกลุมคนพิการและเด็ก 
ดอยโอกาส (เรรอน) ซ่ึงเปนความยากลําบากในการจัดการศึกษาเนื่องจากงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอ
ตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 นางณัฐกฤตา พ่ึงสุข ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) สํานักงาน กศน. นําเสนอขอมูลเพ่ิมเติมวา คาใชจายสมทบซ่ึงเปนคาตอบแทนครู 
ท่ีขอปรับเพ่ิม ๑๖,๘๐๐ บาท เปนคาตอบแทนครูผูสอนคนพิการ จํานวน ๑๐ คน รวมเปนเงิน ๑๖๘,๐๐๐ บาท
ตอเดือน ซ่ึงเดิมสํานักงาน กศน. จัดสรรคาตอบแทนครูจากคาใชจายรายหัว (คาใชจายพ้ืนฐานทางตรง สําหรับ
ระดับประถมศึกษา ๑,๙๐๐ บาท ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับละ ๒,๓๐๐ บาท) 
โดยแบงงบประมาณคาใชจายพ้ืนฐานทางตรงบางสวนมาเปนคาตอบแทนครู คนละ ๑,๒๐๐ บาท (รวมท้ังสิ้น 
๒๔,๐๐๐ บาทตอป) ซ่ึงไมเพียงพอ ดังนั้นจึงขอรับการจัดสรรคาใชจายสมทบ เปนคาตอบแทนครูโดยเฉพาะ
เพ่ือใหเพียงพอกับการจัดการศึกษา สําหรับคาพาหนะ ขอรับการจัดสรรเปนรายหัว จํานวน ๒,๔๐๐ บาท/คน 
สําหรับครู จํานวน ๑๐ คน รวมท้ังสิ้น ๒๔,๐๐๐ บาท/ป  

 ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) ภายใต
สังกัดสํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรด
พิจารณาขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สําหรับคนพิการ
และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) 

การพิจารณา 
ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
๑. นายอํานาจ  วิชยานุวัติ ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักการในการเสนอแนวทางสนับสนุน

การจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีวา การดําเนินงานของสํานักงาน กศน. จะตองมีการเทียบเคียงกับหนวยงาน
หรือแหลงขอมูลอ่ืน เพ่ือใหขอมูลมีความนาเชื่อถือและสามารถอธิบายเหตุผลความจําเปนในการขอรับ 
การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนคาใชจายในการจัดการศึกษากับสํานักงบประมาณได สําหรับประเด็นคาใชจาย
ตอหัว ใหนําขอมูลของสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
มาเปรียบเทียบกับขอมูลของสํานักงาน กศน. ซ่ึงทําหนาท่ีดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาสเชนเดียวกัน 
จากการเปรียบเทียบขอมูลพบวา คนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ท่ีดูแลโดยสํานักงาน กศน. สวนใหญ
อาศัยอยูท่ีบานหรือแหลงเรรอน จึงไมจําเปนตองมีคาอาหาร คาวัสดุเชื้อเพลิง หรือคาสาธารณูปโภคตามท่ี 
สพฐ. ไดรับจัดสรรงบประมาณ แตสํานักงาน กศน. ไมมีครูประจํา ไมมีอัตรากําลังครู จึงมีความจําเปนจะตอง
จางครูผูสอน โดยขอใชอัตราจางครูเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุข้ันต่ําของวุฒิปริญญาตรีคือ 
๑๕,๐๐๐ บาท ตามมติคณะรัฐมนตรี และเนื่องจากครูผูสอนคนพิการไมใชพนักงานราชการ จําเปนตองเขา



ระบบประกันสังคม จึงมีคาใชจายเปนเงินสมทบกองทุนประกันสังคมอีกสวนหนึ่ง นอกจากนี้สํานักงาน กศน. 
ยังไมมีหองเรียนในการดูแลคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ครูผูสอนตองเดินทางไปยังบานเด็กพิการหรือ
แหลงเรรอน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีคาพาหนะ ซ่ึงควรเทียบเคียงการเบิกจายคาพาหนะตามระเบียบการเบิกจาย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการ กรณีเดินทางดวยการใชยานพาหนะสวนตัว ซ่ึงกําหนดเกณฑการเบิกจายวา 
รถยนตสวนบุคคล กิโลเมตรละ ๔ บาท และรถจักรยานยนต กิโลเมตรละ ๒ บาท (กิโลเมตรละ ๔ บาท x 
๓๐ กิโลเมตร x ๒๐ วัน = ๒,๔๐๐ บาท) จึงขอรับการจัดสรรคาพาหนะในอัตราต่ําสุดตามความจําเปนคือ 
๒,๔๐๐ บาทตอเดือน โดยสรุปแลวสํานักงาน กศน. จะขอรับการจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย ๓ สวนคือ 
๑) คาตอบแทนครู ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/เดือน ๒) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม และ ๓) คาพาหนะ ๒,๔๐๐ 
บาท/คน/เดือน ซ่ึงการดําเนินการของสํานักงาน กศน. ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการดูแลคนพิการและ
เด็กดอยโอกาสอยางเทาเทียมและเสมอภาค ตามท่ีระบุไวในมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีวา “รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” จึงขอใหสํานักงาน กศน. อธิบายหลักการตามท่ี
ไดเสนอแนะนี้ในเอกสารท่ีจะเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

 ๒. กรรมการเห็นความจําเปนของ สํานักงาน กศน. ท่ีจะขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัว 
ในสวนของคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) แตมีขอสังเกต/ขอคําถามใน ๓ ประเด็น ดังนี้ ๑) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดเคยนําเสนอเรื่องขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวสําหรับการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบตอสภาการศึกษา เนื่องจากอัตราเงินอุดหนุนท่ีไดรับยังไมไดมีการปรับเพ่ิมเปนระยะเวลา
กวา ๑๐ ป จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับอัตราเงินอุดหนุนใหมท้ังระบบ ซ่ึงนาจะรวมในสวนของสํานักงาน 
กศน. ดวย ดังนั้นการขอปรับงบประมาณของสํานักงาน กศน. จะอยูในเรื่องท่ีสภาการศึกษาเคยพิจารณา 
ใหความเห็นชอบไปแลวหรือไม ๒) การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) ไมได
ดําเนินการเฉพาะสํานักงาน กศน. เพียงหนวยงานเดียว แตยังมีหนวยงานอ่ืนท่ีดําเนินการในเรื่องนี้ อาทิ สํานัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ สพฐ. ดังนั้นการเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีจะตองมีหลักการและเหตุผล 
เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของแตละหนวยงาน ท้ังนี้ มีขอคําถามวา หากสํานักงาน กศน. ไดรับการอนุมัติ
ใหปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวแลว ในสวนของ สพฐ. จะขอปรับดวยหรือไม ๓) นอกจากสํานักงาน กศน. 
และ สพฐ. แลว ยังมีโรงเรียนเอกชนท่ีมีการสนับสนุนเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในระบบ เชน โรงเรียนเอกชนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา เปนตน หากสํานักงาน กศน. จะขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัว จะครอบคลุม 
ในสวนของโรงเรียนเอกชนท่ีตองดูแลเด็กดอยโอกาสดวยหรือไม ในประเด็นนี้ นายอํานาจ วิชยานุวัติ ชี้แจงวา 
หลักการของการขอปรับงบประมาณอุดหนุนตอหัวครั้งนี้เปนการขอปรับงบประมาณอุดหนุนสําหรับการจัด
การศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบ ซ่ึงการจัดการศึกษาของ สพฐ. และ สช. เปนการจัดการศึกษาในระบบ และไดรับ
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัวแลว แตสํานักงาน กศน. ยังไมไดรับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนตอหัว 
หรือไดรับจัดสรรในอัตราท่ีต่ําซ่ึงไมเพียงพอตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ดังนั้น สํานักงาน กศน. จึงขอปรับ
งบประมาณอุดหนุนตอหัวใหเทากับ สพฐ. และ สช. ซ่ึงเห็นวาเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน 
จึงเสนอตอท่ีประชุมสภาการศึกษาในวาระเพ่ือพิจารณา สวนเรื่องการปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบ จะนําเสนอในวาระเพ่ือทราบท่ี ๕.๓  

 ๓. เห็นดวยในหลักการ ซ่ึงหลักการท่ีเสนอมานั้นจะตองมีแหลงอางอิง และเทียบเคียงกับ
งบประมาณอุดหนุนตอหัวของการศึกษาในระบบ แตมีประเด็นท่ีสํานักงาน กศน. จะตองเตรียมขอมูลไวสําหรับ
ชี้แจงตอคณะรัฐมนตรี ดังนี้ ๑) เด็กท่ีอยูนอกระบบท่ีเปนคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) สามารถเขาถึง
กองทุนตาง ๆ ท่ีชวยเหลือผูขาดแคลน ลดความเหลื่อมล้ํา หรือสามารถเขาถึงกองทุนเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษาไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากประเด็นนี้ กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒) ประเด็น
คาตอบแทนครู เห็นดวยท่ีจะปรับคาตอบแทนครู แตพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดใหครูการศึกษาพิเศษในทุกสังกัดมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยครูผูสอน
คนพิการจะไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท จึงมีขอสังเกตวา สํานักงาน กศน. ดําเนินการให
ครูเขาระบบนี้แลวหรือไม เนื่องจากสามารถขออนุมัติเบิกจายเพ่ือนําเงินสวนนี้ไปอบรมเรื่องการสอนคนพิการได 
และหากเขาระบบแลวจะขอปรับงบประมาณเพ่ิมอีกเทาใด ในเรื่องนี้ นายอํานาจ วิชยานุวัติ มีขอคําถามวา 
เรื่องท่ีสํานักงาน กศน. กําลังดําเนินการ เปนการจางครูอัตราจางโดยใชงบดําเนินงาน ซ่ึงเปนการจางเหมา 
หากจะขอคาตอบแทนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ จะได
หรือไม เนื่องจากครูท่ีจางไมใชขาราชการครู ในประเด็นนี้ นายกิตติรัตน  มังคละคีรี ชี้แจงวา จะตองตรวจสอบ
วาการบรรจุครูอัตราจางสามารถนําเขาสูระบบเพ่ือขออนุมัติเบิกจายคาตอบแทนพิเศษไดหรือไม หากไม
สามารถดําเนินการเพ่ือเขาสูระบบตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได 
ใหนํามาเปนเหตุผลท่ีจะเสนอขอปรับงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใหครูอัตราจางไดรับคาตอบแทนพิเศษในอัตรา
เดียวกันกับครูท่ีไดรับตามระบบ 

 ๔. เห็นดวยกับแนวทางและหลักการท่ีจะใหมีการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนคนพิการและ 
เด็กดอยโอกาส และมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวา เด็กกลุมนี้ เปนเด็กท่ีขาดโอกาสท่ีจะเขารับการศึกษา 
ในสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองเนนในเรื่องทักษะชีวิตและทักษะอาชีพ แตงบประมาณท่ีเสนอขอปรับเพ่ิมนั้น 
เปนการเทียบเคียงกับการศึกษาสายสามัญเปนสวนใหญ ซ่ึงเด็กกลุมนี้ควรไดรับการเรียนรูในเรื่องของอาชีพ 
ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพในอนาคต แตปจจุบันการฝกฝนอาชีพมีนอยมาก จึงมีความเห็นวาควร
พิจารณางบประมาณเพ่ิมเติมในสวนของคาวัสดุสําหรับการฝกฝนอาชีพดวย 

 ๕. เห็นดวยในการขอปรับเพ่ิมงบประมาณสําหรับครูผูสอนคนพิการท่ีจะตองเดินทางไปตาม
สถานท่ีตาง ๆ เพ่ือดูแลคนพิการใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และเสริมอาชีพใหคนพิการมีงานทําตามบริบทชุมชน แตมี
ขอกังวลเรื่องเด็กดอยโอกาส (เรรอน) เนื่องจากสภาพสังคมในปจจุบันทําใหเด็กเรรอนมีความเสี่ยงติดยาเสพติด 
มีปญหาไบโพลาร หรือใชความรุนแรงในการแกไขปญหา และมีความรูสึกวาตนเองไมมีความสําคัญในสังคม 
ในการแกไขปญหาเด็กเรรอนนอกจากการสนับสนุนงบประมาณแลว ควรมีการดําเนินการใหครอบคลุมมากข้ึน 
จึงมีขอเสนอวาควรตองมีการแกปญหาสุขภาพจิต หาครอบครัวใหมเพ่ืออบรมสั่งสอนเด็กเรรอน และสงเสริม
อาชีพเพ่ือใหเด็กเรรอนมีงานทํา โดยบูรณาการการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือใหเด็กเรรอนกลับ
เขาสูระบบครอบครัวท่ีอบอุนและเปนพลเมืองท่ีดี ในประเด็นนี้ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธกิาร ประธานการประชุม ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา ประเด็นเด็กเรรอนเปนเรื่องท่ีละเอียดออน
และออนไหวของสังคม ซ่ึงเด็กเรรอนไมตองการกลับบานและไมตองการครอบครัว เพราะฉะนั้นการหาบานใหม
อาจจะไมตรงตามความตองการของคนกลุมนี้ ดังนั้นจึงอาจจะตองมีจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาท่ีจะเขามารวม
แกไขปญหา ทําใหคนกลุมนี้รูสึกวาเปนพวกเดียวกัน และสามารถพูดคุยกันได ซ่ึงการแกไขปญหาจะตองมีความ
รอบคอบอยางสูง แตเห็นดวยวาควรดูแลคนกลุมนี้เพ่ือไมใหเด็กเรรอนเพ่ิมจํานวนมากข้ึน ซ่ึงเปนเรื่องท่ี 
นักการศึกษาจะตองใหความสําคัญ 

 ๖. การนําเสนอขอมูลควรมีความชัดเจนมากข้ึน นอกจากจํานวนคนพิการและเด็กเรรอน และ
อัตราสวนครูตอคนพิการและเด็กเรรอนแลว ควรมีรายละเอียดของขอมูลเพ่ิมเติม ดังนี้ ๑) คนพิการและเด็ก
เรรอนแตละคนอยูในจังหวัดใด พ้ืนท่ีใดบาง ๒) จํานวนครูท่ีสอนคนพิการและเด็กเรรอนมีจํานวนเทาใด 
๓) ตองการครูเพ่ิมเติมจํานวนเทาใดเพ่ือใหสัดสวนการเรียนการสอนเปนไปตามท่ีกําหนดไว ๔) รูปแบบการ
จัดการเรียนการสอนของแตละกลุมเปนอยางไร เพราะจะเชื่อมโยงไปถึงคาตอบแทนและคาพาหนะท่ีจะขอรับ



การจัดสรรงบประมาณ หากรูปแบบการจัดการเรียนการสอนตางกันควรไดรับงบประมาณท่ีตางกัน และ 
๕) งบประมาณท่ีจะขอรับการจัดสรรท้ังหมดเปนเทาใด เพ่ิมข้ึนจากเดิมเทาใด  

มติ  ๑. ท่ีประชุมเห็นชอบในหลักการแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับคนพิการและเด็กดอยโอกาส (เรรอน) และขอใหสํานักงาน กศน. นําความเห็น/
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับแกไขเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

๒. รับรองมติท่ีประชุมตามขอ ๑. 

วาระท่ี ๕ เรื่องเพ่ือทราบ 

วาระท่ี 5.1 สรุปผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
นางสาวอุษณีย  ธโนศวรรย รองเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการดําเนินงานของ

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ ใหท่ีประชุมทราบวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๖ คณะ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ (คําสั่งสภาการศึกษาท่ี ๓/๒๕๖๓ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ท้ัง ๖ คณะประกอบดวย คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ คณะท่ี ๒ 
ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู  คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา และ
คณะท่ี ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ผลงานดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาโดยสรุปมีดังนี้ 

คณะท่ี ๑ ดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวมของประเทศ 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรูโดยรวม 

ของประเทศ โดย นายกิตติรัตน  มังคละคีรี เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 7 ครั้ง 
มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้ ๑) ดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต (Thailand Lifelong Education Index : 
TLEI) ซ่ึงดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตเปนตัวบงชี้เพ่ือใหทราบถึงสภาพปจจุบัน ความพรอม 
และผลของการจัดการการศึกษาของแตละจังหวัดในประเทศไทย โดยอยูระหวางการจัดพิมพเพ่ือเผยแพร 
ผลการดําเนินงาน ๒) สิทธิประโยชนทางภาษีของเอกชนในการบริจาคท่ีดินและสิ่งกอสรางเพ่ือสนับสนุน
การศึกษากรณีสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะอนุกรรมการฯ ไดเชิญผูแทนจาก
กรมสรรพากรมาในการสรางความรูความเขาใจเพ่ือใหทราบแนวปฏิบัติและหลักการการไดรับสิทธิประโยชน
ทางภาษีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงทําใหผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนํา 
แนวปฏิบัติไปใชประโยชนตอการดําเนินงานในมิติท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ๓) ขอเสนอวาดวยบทบาท
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา มีสาระสําคัญในการสรางความรวมมือในการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยใหครอบคลุมการจัดการทางการคลังและผูจัดการศึกษา อาทิ การเพ่ิมบทบาทหนาท่ีในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยใหเปนบทบาทหลักของกระทรวงมหาดไทย ๔) (ราง) ขอเสนอวาดวยบทบาทของรัฐ 
เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ไดใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานเรื่องดังกลาว 
โดยใหสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนผูรับผิดชอบ
โครงการ นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะไปพิจารณาปรับแกไขรายงานใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
๕) บทวิเคราะหการพัฒนาการศึกษาอันเปนผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ใหขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงาน โดยให สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงาน



เลขาธิการสภาการศึกษา ปรบแก (ราง) รายงานการศึกษาใหมีความสมบูรณมากข้ึน โดยเฉพาะประเด็นการ
สูญเสียโอกาสในการเรียนรู ภาวะสุขภาพจิต การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของผูเรียน มาตรการเยียวยาตาง ๆ 
ของรัฐบาล และแนวทางการฟนฟูหรือพัฒนาการศึกษาในระยะตาง ๆ เปนตน ๖) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหมีการศึกษาดูงานกรณีความสําเร็จของเทศบาล
นครภูเก็ต ผานระบบอิเล็กทรอนิกส ในเรื่อง Digital Transformation พบวาสถานศึกษาในสังกัดเทศบาล 
นครภูเก็ต ประสบความสําเร็จและมีความโดดเดนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนดวยการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ Q-Info มาใช เพ่ือเปนกรณีศึกษาและวิเคราะหสังเคราะหจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือขยายผล
ไปยังสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ตอไป 

คณะท่ี ๒ ดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

โดย ศาสตราจารยดิเรก  ปทมสิริวัฒน  เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 9 ครั้ง มีผลผลิต 
ท่ีสําคัญ คือการจัดประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง การบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางการศึกษา โดยไดมีกรณีศึกษาท่ีสําคัญใน ๔ พ้ืนท่ี ไดแก 

 ๑) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัดนาน 
 ๒) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัดเลย 
 ๓) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : จังหวัด 

สุราษฎรธานี 
      ๔) (ราง) กรณีศึกษาการบูรณาการความรวมมือเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา : 

จังหวัดจันทบุรี (การประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส) 
  มีขอมูลเก่ียวกับปญหาในแตละพ้ืนท่ี เชน ปญหาครูผูสอนไมครบชั้น ปญหาผูเรียนระดับชั้น

ประถมศึกษาปท่ี 6 หลุดออกจากระบบการศึกษา ปญหานักเรียนพิการ เปนตน ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ
ยกรางขอเสนอแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ  

คณะท่ี ๓ ดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู 
ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 

   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง 
และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา โดย ศาสตราจารยกิตติคุณชนิตา 
รักษพลเมือง เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 9 ครั้ง มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้  

1) ขอเสนอการจัดทําฐานขอมูล Big Data ในสวนของความตองการใชขอมูลการผลิต
การพัฒนา และการใชครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยนําขอเสนอมอบใหกับคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา คณะท่ี 6 ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ดําเนินการ
ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

2) การประชุมทางวิชาการสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) เรื่อง ฟงเสียงครู:
สูนโยบาย “ครูชนะ” ในยุคดิจิทัล และ “ฟงเสียงผูบริหารสถานศึกษา: ผูนําสรางการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล” 
ขณะนี้อยูระหวางการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย 

  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
      ๑) ขอเสนอกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง ครู ผูบริหาร ศึกษานิเทศก 
      ๒) ขอเสนอเชิงนโยบายดานการผลิต คัดกรอง ครู ผูบริหาร ศึกษานิเทศก 

   ๓) ขอเสนอเชิงนโยบายดานการผลิตและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร 
อาชีวศึกษา 



คณะท่ี ๔ ดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนอง 

การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย รองศาสตราจารยจุลนี  เทียนไทย เปนประธานคณะอนุกรรมการ 
มีผลผลิตท่ีสําคัญ คือ (ราง) ขอเสนอเชิงนโยบายการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาสมรรถนะดานดิจิทัลของผูเรียน
อาชีวศึกษา ๔ ดาน และมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ดานกลไกการสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนตาง ๆ   

     ๒) ดานแนวทางการดําเนินงานระดับนโยบาย ระดับสถานศึกษา และระดับผูเรียน

     ๓) ดานการจัดการภายในสถานศึกษา

     ๔) ดานการพัฒนาสมรรถนะของครูและบุคลากร

คณะท่ี ๕ ดานการปฏิรูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏริูปโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา 

โดย นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ เปนประธานคณะอนุกรรมการ มีการประชุมท้ังสิ้น 3 ครั้ง มีขอเสนอ 3 เรื่อง ดังนี้  
1) การขับเคลื่อนสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการศึกษา โดยสามารถ

ออกขอบังคับในการบริหารในการจัดการไดอยางคลองตัว ในดานการใชงบประมาณ การพัฒนาครู และ 
การคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษาตองมีคัดเลือกบุคคลท่ีมีความพรอม เปนผูนําทางดานวิชาการ เปนตน 

2) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพ
ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา ตามกฎหมายวาดวยพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยเสนอวาสื่อการเรียนรู
นอกบัญชีตองสอดคลองกับเปาหมาย สมรรถนะ วิธีการวัดผลของหลักสูตร และสะทอนผลการกาวหนา
ทางดานวิชาการและสมรรถนะของผูเรียน มีมาตรฐานของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา สงผลใหเกิดความเปนอิสระ 
ในการบริหารจัดการศึกษา เปนตน 

3) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยแบง
โครงสรางออกเปน 3 สวนคือ 1) โครงสรางสวนกลาง 2) โครงสรางสวนภูมิภาค และ 3) สถานศึกษา 
เห็นสมควรใหแบงตามภารกิจในการดําเนินงาน เชน หนวยระดับนโยบาย หนวยระดับปฏิบัติ หนวยสนับสนุน 
หรือหนวยตรวจสอบ ติดตามผล โดยยึดหลักเอกภาพทางนโยบาย เปนตน 

คณะท่ี  ๖ ดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
   คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉม

ดวยระบบดิจิทัล โดย นายอรรถการ  ตฤษณารังสี เปนประธานคณะอนุกรรมการ ซ่ึงไดแตงตั้งคณะทํางาน 
2 คณะ ไดแก คณะทํางานท่ี ๑ คณะทํางานพลิกโฉมการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล โดยมี ศาสตราจารยสุพจน 
หารหนองบัว เปนประธานคณะทํางาน และคณะทํางานท่ี ๒ คณะทํางานขับเคลื่อน Big Data ดานการศึกษา 
โดยมี รองศาสตราจารยนายแพทยชัยเลิศ พิชิตพรชัย เปนประธานคณะทํางาน มีผลผลิตท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) แพลตฟอรมการเรียนรูท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ เขาถึงงาย ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 

2) หนังสือชุด Ed’s Possible
3) ตนแบบในการจัดการขอมูล Big Data ดานการศึกษา (Dashboard) เพ่ือนําเสนอ

ขอมูลสําคัญดานการศึกษา 
4) ตนแบบและขอเสนอในการจัดทํา Big Data ดานการศึกษาของประเทศไทย
5) ผลักดัน (ราง) พระราชบัญญัติการบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พ.ศ. .... 

   นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเชิงนโยบายในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 



1) การพัฒนาการเรียนรูของผู เรียนในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม
ซ่ึงอยูระหวางการพัฒนาขอเสนอ 

2) การขับเคลื่อน Big Data ดานการศึกษา พรอมประเด็น 6 ประเด็น ไดแก  
ประเด็นท่ี 1 จัดหางบประมาณในการจัดทํา/จัดซ้ือโปรแกรมสําเร็จรูป (Software) สําหรับการบริหาร 
จัดการศึกษาท่ีเปนระบบเดียวกันท่ัวประเทศท่ีงายตอการใชงาน ประเด็นท่ี 2 เลือกใชระบบการบริหาร 
จัดการศึกษาจากหนวยงานตนแบบในกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีอยู เชน ระบบ Data Management Center 
(DMC) ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระบบ ศธ.๐๒ ของสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และระบบ TEZ ของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน ประเด็นท่ี 3 ผลักดัน (ราง) พ.ร.บ.
การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เปนการบังคับใหทุกหนวยงานใชระบบการบริหารและ
จัดการขอมูลท่ีกําหนดข้ึนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ประเด็นท่ี 4 การจัดตั้งศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ 
ประเด็นท่ี 5 ผลักดันการจัดเก็บขอมูลท่ีมีคุณภาพตั้งแตตนทาง โดยพัฒนาระบบประเมินคุณภาพขอมูล และ
ประเด็นท่ี 6 ความสําคัญของ Big data ท่ีเปนเครื่องมือในการ “ปรับปรุง พัฒนา และวางแผน” อาจกําหนดให
มีกฎหมาย/ขอบังคับใหสงขอมูล 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 5.2 รายงานผลการขับเคล่ือนมาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ ประจําป 
2564

นางประวีณา  อัสโย ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานการศึกษา สํานักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
สูการปฏิบัติ ประจําป 2564 ใหท่ีประชุมทราบดังนี้

การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมมีมติใหความเห็นชอบ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยท่ีมาตรฐานการศึกษาของชาติมี ๓ ระดับคือ ๑) มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ จัดทําโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒) มาตรฐานการศึกษาแตละระดับและ
ประเภทการศึกษา มีหนวยงานตนสังกัดเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ และ ๓) มาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษา รับผิดชอบดําเนินการโดยสถานศึกษา กระบวนการการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
สูการปฏิบัติ มี ๗ กระบวนการ ไดแก ๑) การนํามาตรฐานการศึกษาของขาติสูการปฏิบัติ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ๑๓ หนวยงาน ดําเนินการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ โดยไดจัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง มาตรฐานการศึกษาของชาติสูการยกระดับ และจัดประชุมหนวยงาน
ตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกันขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงมาตรฐานการศึกษา
ของชาติไดกําหนดผลลัพธของผูเรียนใหเปนคนไทย 4.0 ท่ีธํารงความเปนไทย แขงขันไดในเวทีโลก และมี
คุณลักษณะเปนผูเรียนรู ผูสรางสรรคนวัตกรรม และพลเมืองท่ีเขมแข็ง ท่ีมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันตั้งแต
ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการรวมกับสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) เก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษา
แนวใหมท่ีเนนการประเมินแบบกัลยาณมิตร นอกจากนั้นสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดใชเครือขาย
ความรวมมือเปนกลไกในการดําเนินงานและใชกระบวนการวิจัยเปนฐานในการสรางองคความรูโดยการทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ผลผลิตท่ีไดคือ แนวทางการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ชุดความรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดทํามาตรฐานการศึกษา 
ของสถานศึกษา ประกอบดวย คลิปวีดีทัศนแนะนําองคความรู การถอดบทเรียนนวัตกรรมการจัดการเรียนรู
ของสถานศึกษาตนแบบท่ีสามารถสรางคุณลักษณะของผูเรียนใหเกิดผลลัพธท่ีพึงประสงค และการดําเนินการ



โครงการสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ครู นักเรียน นักศึกษา คือโครงการประกวดสื่อวีดีทัศน
นวัตกรรมการจัดการเรียนรู ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการประกวด สําหรับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการศึกษา 
ไดดําเนินการดังนี้ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.ศธ.) ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทํา แผนปฏิบัติราชการประจําปของ สป.ศธ. ป 2564 และ 2565 สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดสรางความรูความเขาใจในการจัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและ
การประกันคุณภาพการศึกษา ตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติไปกําหนด
ผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด คือ การเปนคนดี มีคุณธรรม กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
ไดวิเคราะหเชื่อมโยงมาตรฐานใหสอดคลองกับผลลัพธท่ีพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ สํานักงาน กศน. 
จัดทําเอกสารแนวทางการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน กศน. สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 6 ขอ โดยขอ 5 
ผูเรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพและคุณลักษณะตามความตองการของสถานประกอบการในสาขาวิชาท่ีมีความ
เปนเลิศ ตรงกับความตองการของสถานประกอบการ เปนผูสรางสรรคนวัตกรรม เปนพลเมืองท่ีเขมแข็ง และ
ไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพจากหนวยงานท่ีไดรับการยอมรับ สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) กําหนดผลลัพธการเรียนรูของผูสําเร็จการศึกษาทุกระดับมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษา ตองมี ๓ ดาน คือ (๑) ดานความรู (๒) ดานทักษะ และ (๓) ดานลักษณะบุคคล 
๒) การจัดทําหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับและประเภทการศึกษา หนวยงานท่ีเก่ียวของไดดําเนินการ
ดังนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) นํามาตรฐานการศึกษาของชาติเปนเปาหมายในการ
จัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานฐานสมรรถนะ สํานักงาน กศน. ตํารวจตะเวนชายแดน (ตชด.) สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
ไดนํามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเปนกรอบในการกําหนดหลักสูตรดวยเชนกัน สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดเขามารวมขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และไดดําเนินการพัฒนาหลักสูตรวิทยาการคํานวณ หลักสูตรวิทยาศาสตร-คณิตศาสตร ในระดับชั้น ป.๑-ม.๖ 
และสื่อ Unplugged Coding ๓) การสงเสริมกํากับดูแล การตรวจสอบ และประเมินผล หนวยงานตาง ๆ 
ใหการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรใหจัดการเรียนการสอนและจัดการเรียนรูในสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไดอยางมีคุณภาพ สํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) มีโครงการสงเสริมใหกับสถานศึกษาและหนวยงาน 
ตนสังกัดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกรอบแนวทาง รปูแบบวิธีการประกันคุณภาพภายนอกภายใตสถานการณ
จําเปนและเรงดวน สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (สทศ.) พัฒนาเครื่องมือประเมินทักษะเพ่ือรองรับ
ทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีอิงกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๔) การประกันคุณภาพการศึกษา ตัวอยาง 
การดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของดังนี้ สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) (สมศ.) พัฒนาระบบการประเมินเปนการประเมิน online เต็มรูปแบบ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) นําระบบประกันคุณภาพขับเคลื่อนลงสูสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา สํานักงาน กศน. จัดทําเอกสาร “รายงานผลการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลรายงาน
การประเมินตนเองของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน กศน.” กรุงเทพมหานคร (กทม.) จัดทําระบบสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการประกันคุณภาพภายใน หรือ ระบบ SAR Online  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (สถ.) 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตองสงเสริม สนับสนุน ขาราชการครู พนักงาน
ครู และบุคลากรทางการศึกษา สายงานการสอน ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องทุก ๆ ป ดําเนินการตาม
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม (สป.อว.) จัดทําระบบฐานขอมูลดานการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา (CHE QA Online) 



๕) กํากับติดตามประเมินผลเปนระยะอยางตอเนื่อง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสํานักมาตรฐาน
การศึกษาและพัฒนาการเรียนรูรวมกับสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา ดําเนินการวิจัยเชิงประเมิน 
(evaluation research) เพ่ือพัฒนาเสนอรูปแบบและแนวทางในการสนับสนุนและสงเสริมการดําเนินงาน 
ดานการวัดและประเมินการเรียนรูในสถานศึกษาท่ีสงเสริมผูเรียนใหเกิดผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ และดําเนินการโครงการวิจัยติดตามและประเมินคุณลักษณะ
ผูเรียนตามกรอบผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  เพ่ือประเมินคุณลักษณะ
ผูเรียนตามกรอบผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา คาดวาผลการประเมินจะแลวเสร็จในเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ ๖) กรกณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนรูปธรรมจากหนวยงานตนสังกัด (๑) กรณีตัวอยางของ สป.อว. : โครงการสรางบัณฑิตพันธุใหมและ
กําลังคนเพ่ือตอบโจทยภาคการผลิตตามนโยบายการปฏิรูป เปนการสรางบัณฑิตพันธุใหมและกําลังคนใหมี
ศักยภาพสูงท้ังเชิงวิชาการและวิชาชีพ ท่ีทันตอความตองการของการทํางานในอุตสาหกรรมใหมสู New S-Curve 
และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ และเพ่ือสรางฐาน 
(Platform) การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงอนาคต ซ่ึงบัณฑิตท่ีจบจากหลักสูตรจะมีคุณลักษณะเปน
บัณฑิตแนวใหมเปนเกษตรกรท่ีทันสมัย (Smart Farmers) (๒) กรณีตัวอยางของ กศน. : การจัดการศึกษา 
นอกระบบในลักษณะการศึกษาตอเนื่องเพ่ือสรางอาชีพใหแกผู เรียน : ศูนยวงเดือน อาคมสุรทัณฑ 
ซ่ึงผูจบหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องสามารถนําความรูไปใชในการประกอบอาชีพจนเห็นเปนประจักษในพ้ืนท่ี 
ไมนอยกวา ๗๐ คน และบางสวนมีการรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือจัดตั้งเปนกลุมอาชีพในชุมชน ทองถ่ินจนเห็นเปน
ประจักษอีกดวย (๓) กรณีตัวอยางของ ตชด. : โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานแมกลองคี อําเภออุมผาง 
จังหวัดตาก ประสบความสําเร็จในการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาและกิจกรรมจากโครงการตามพระราชดําริ
ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไดสําเร็จผล 
เปนรูปธรรม โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันมีอาหารเพียงพอแกเด็กนักเรียน และจําหนายใหแกชุมชน 
ในระบบสหกรณ และมีการฝกอาชีพใหกับเด็กในกิจกรรมรานคา “เด็กดอย เรสเตอรรองส” ๗) แผนการ
ดําเนินงานตอไป สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะรวมกับหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จัดทําแผนการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สูการปฏิบัติ (ระยะ ๒ ป) จัดทํารายงาน 
ผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ สูการปฏิบัติ ประจําป ๒๕๖๕ พรอมขอเสนอ 
ในการยกระดับการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผลลัพธท่ีพึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

5.3 ความกาวหนาการปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
นางสาวปทมา  เอ่ียมละออง ผูอํานวยการกลุมนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากร 

ทางการศึกษา สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอความกาวหนา
การปรับแนวทางสนับสนุนคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหท่ีประชุมทราบดังนี้

ปจจุบันทุกโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุนตามอัตราท่ีปรับและ
ประกาศใชครั้งลาสุดเม่ือปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ สําหรับ ๕ รายการหลัก ไดแก คาจัดการเรียนการสอน 
(เงินรายหัว) คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบนักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ราคาสินคาและบริการท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน แตมูลคาแทจริงของเงินอุดหนุนฯ ลดลง ทําใหเกิดปญหาความไมเพียงพอของเงินงบประมาณท่ีไดรับ 
การสนับสนุน ในขณะเดียวกันลักษณะของการจัดสรรเงินสําหรับโครงการเรียนฟรีเปนการจัดสรรตามจํานวน
ผู เรียน ดังนั้นจึงสงผลใหสถานศึกษาเกิดปญหาความไมเพียงพอของเงินงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน 



โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก และเม่ือไดรับการจัดสรรเงินมานอยแตตองใชในการจางครูอัตราจางจึงสงผล
กระทบตอการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับ
หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
(สถ.) และกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (บช.ตชด.) ดําเนินการศึกษาแนวทางสนับสนุนคาใชจาย
สําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประเภทสามัญศึกษา (ในระบบ) โดยจําแนกเปน 2 สวน ไดแก ๑) กลุมโรงเรียน 
ในพ้ืนท่ีปกติท่ัวไป ในการสนับสนุนตามความจําเปนพ้ืนฐานผานโครงการเรียนฟรี ๒) กลุมโรงเรียนท่ีมีความ
เหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ี ในการสนับสนุนตามความจําเปนสวนเพ่ิม เนนศึกษาโรงเรียนในพ้ืนท่ีทุรกันดารหางไกล 
(พ้ืนท่ีเกาะและพ้ืนท่ีสูง) มีความยากลําบากในการเดินทางและการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดนําเสนอทางเลือกและขอเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ตั้งแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษา) ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 7/2563 
วันพุธท่ี 30 กันยายน 2563  

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการสํารวจและ
วิเคราะหขอมูลคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประเภทอาชีวศึกษา (ในระบบ) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) โดยดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน (สถ.) และสถานประกอบการท่ีมีศูนยการเรียน (รับเงินอุดหนุนฯ จาก สพฐ.) และรวมมือกับสํานักงาน
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) ดําเนินการออกแบบเครื่องมือศึกษา 
สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา) (นอกระบบ) 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ท้ังผูเรียนปกติ ผูเรียนพิการ และเด็กดอยโอกาส (เรรอน) โดยภาพรวม
ของการศึกษาขอมูลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สํานักงานฯ จะศึกษาขอมูลจากกิจกรรมคาใชจายท้ังหมด 
ท้ังคาใชจายท่ีใชเงินงบประมาณและคาใชจายท่ีใชเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาสถานศึกษา 
ไมสามารถบริหารจัดการโดยใชวงเงินท่ีไดรับการสนับสนุนเทานั้น แตสถานศึกษามีความจําเปนตองจัดหาเงิน
จากแหลงภายนอกเพ่ิมเติมเพ่ือเปนคาใชจายในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงแตละสถานศึกษามีความสามารถใน
การจัดหาเงินไมเทากัน หลังจากนั้นสํานักงานฯ จะดําเนินการวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ
สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักการและวิธีการศึกษา ๑) นําเสนอขอมูลเชิงประจักษ ไดแก (๑) ขอมูลอัตรา
เงินอุดหนุนปจจุบันเปรียบเทียบกับขอมูลอัตราเงินอุดหนุนปจจุบันท่ีปรับตามอัตราเงินเฟอ (๒) ขอมูลอัตราเงิน
อุดหนุนปจจุบันเปรียบเทียบกับคาใชจายจริงท่ีไดจากการตอบแบบสํารวจ ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความแตกตาง
ระหวางเงินอุดหนุนปจจุบันกับเงินท่ีเกิดจากการใชจายจริงมากนอยเพียงใด และ (๓) ขอมูลท่ีแสดงคาใชจาย 
ท่ีควรจะเปนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ ๒) ทบทวนและปรึกษาหารือรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือวิเคราะหวาควรมีการจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมในสวนใด ขอคนพบสําคัญ คาใชจายจริงคิดเปนประมาณ 
2 เทาของเงินอุดหนุนปจจุบัน ซ่ึงสะทอนความไมเพียงพอและจําเปนตองปรับแนวทางสนับสนุน อาทิ 
(๑) คาจัดการเรียนการสอนท่ีสถานศึกษาทุกสังกัดใชสําหรับบริหารจัดการ มีความจําเปนตองกันเงินสวนหนึ่ง
สําหรับเปนคาใชจายในการจางบุคลากร ทําใหเงินสําหรับการจัดการเรียนการสอนไมเพียงพอ ดังนั้นจึงควรมี
การแยกคาใชจายท่ีเปนคาจางบุคลากรออกจากคาจัดการเรียนการสอน ซ่ึงในอนาคตจะไปผูกโยงกับเรื่อง
โครงสรางบุคลากรดวย (๒) ควรแยกคาสาธารณูปโภค (คาน้ํา คาไฟ) ออกจากคาจัดการเรียนการสอน 
โดยจัดสรรใหเพียงพอและสอดคลองกับบริบทเชิงพ้ืนท่ี (๓) ปญหาการจัดการเรียนการสอนประเภทอาชีวศึกษา 
นอกจากประสบปญหาจํานวนครูไมเพียงพอแลว ยังประสบปญหาขาดแคลนวัสดุฝกตามสาระการเรียนรู 
ซ่ึงจําเปนจะตองมีวัสดุฝกสําหรับการเรียนรู ปจจุบันสํานักงานฯ ไดดําเนินการรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาและหนวยงานท่ีจัดหลักสูตร ปวช. สํารวจกิจกรรมรายจายและวิเคราะหสภาพปญหา เพ่ือจัดทํา



ขอเสนอแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับ ปวช. และจะนําเสนอตอสภาการศึกษา 
ใหไดรับทราบขอมูลตอไป  

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 5.4 รายงานผลการจัดประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ 
ครั้งท่ี ๑๖ 

นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา รายงานผลการจัดประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ ครั้งท่ี ๑๖ ใหท่ีประชุมทราบ 
ดังนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษา
ระดับชาติ ครั้งท่ี 16 “กลาเปลี่ยน สรางสรรค และยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย” ระหวางวันท่ี 26 - 27 
สิงหาคม 2564 ท่ีมาผาน ซ่ึงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเปนกลไกสําคัญในการยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ ดังนั้นหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาจึงควรมุงเนนการสรางนักวิจัยมืออาชีพ
และนวัตกรท่ีมีความรูความสามารถ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นถึงความสําคัญของการวิจัยและ
พัฒนา กอปรกับมีภารกิจในการพัฒนานโยบายทางการศึกษาท่ีเปนความสําคัญในการสงเสริมใหนักวิจัยพัฒนา
ศักยภาพของตนเองและสรางองคความรูใหม ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดยท่ี 
การประชุมมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนเวทีทางวิชาการในการนําเสนอ เผยแพร และแลกเปลี่ยนเรียนรูผลงานวิจัย
ทางการศึกษา นอกจากนั้นยังเปนการยกยองสงเสริมขวัญกําลังใจใหนักวิจัยสรางผลงานท่ีมีคุณภาพ 
ผานการจัดประชุมออนไลนเต็มรูปแบบและมีการถายทอดสดผาน Facebook Live มีกิจกรรมตาง ๆ มากมาย 
อาทิ การบรรยายพิเศษ การเสวนาทางวิชาการ การนําเสนองานวิจัย และการจัดแสดงผลงานวิจัย 
ผานนิทรรศการออนไลน 

การจัดประชุมทางวิชาการในครั้งนี้ไดรับความรวมมือและการสนับสนุนเปนอยางดียิ่ง 
จากหนวยงานองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในประเทศและตางประเทศ ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม บริษัท AIS Academy, 
บริษัท อักษรเอ็ดดูเคชั่น (จํากัด) มหาชน, บริษัท อินสครู จํากัด, องคการยูนิเซฟ ประเทศไทย และเครือขาย
ความรวมมือขององคการยูนิเซฟในระดับนานาชาติ 

กระบวนการดําเนินงานในการจัดประชุมทางวิชาการ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไดประชาสัมพันธเชิญใหผูท่ีสนใจสงผลงานเพ่ือคัดเลือกใหนําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการฯ ดังกลาว 
ผานประเด็นการวิจัย 8 ประเด็น ดังนี้ 1) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 2) ประเด็นการวิจัย
ดานการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองการเรียนรูและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 3) ประเด็น
การวิจัยดานการพัฒนากําลังคนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา/ผูเรียนในวัยแรงงาน 4) ประเด็นการวิจัย
ดานการสงเสริมการศึกษา/เรียนรูสําหรับผูสูงอายุ ๕) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาสําหรับผูท่ีมีความ
ตองการจําเปนพิเศษ ๖) ประเด็นการวิจัยดานการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
๗)  ประเด็นการวิจัยดานการพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี งานสรางสรรคหรือสิ่งประดิษฐเพ่ือสงเสริมคุณภาพ
การเรียนรูของผูเรียน และ ๘) ประเด็นการวิจัยดานการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา การสรางโอกาส 
ความเสมอภาค สิทธิทางการศึกษาทุกชวงวัยและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทุกภาคสวน ภายหลัง
จากการประชาสัมพันธและรับสมัครปรากฏวามีผูท่ีสนใจสงผลงานเขารวมการคัดเลือก จํานวน 385 เรื่อง 
และไดรับการคัดเลือกใหนําเสนอในการจัดประชุมทางวิชาการฯ จํานวน 85 เรื่อง ผาน 6 หองยอย ไดแก 



หองยอยท่ี 1 การจัดการศึกษาปฐมวัย เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และผูสูงวัย หองยอยท่ี 2 การจัดการศึกษา
เพ่ือตอบสนองตอการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 หองยอยท่ี 3 หลักสูตรและรูปแบบการเรียนรู หองยอยท่ี 4 
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หองยอยท่ี 5 การพัฒนาอาชีวศึกษา/นวัตกรรม เทคโนโลยี 
เพ่ือการเรียนการสอน หองยอย ท่ี 6 ความรวมมือดานการศึกษาของ UNICEF ซ่ึงมีผลงานการวิจัยท่ีไดรับ
รางวัลดีเดน จํานวน 4 เรื่อง และรางวัลชมเชย จํานวน 4 เรื่อง  

นอกจากการนําเสนอผลงานของผูวิจัยแลว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังจัดใหมี 
การบรรยายพิเศษ อาทิ การบรรยายพิเศษเรื่อง “เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาในยุคดิจิทัล” โดย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช) และการบรรยายพิเศษเรื่อง “การใช
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน (Blended Learning) โดย บริษัท อักษรเอ็ดดูเคชั่น (จํากัด) มหาชน  
และจัดใหมีเวทีเสวนาวิชาการ ไดแก “นวัตกรรมการศึกษา: กลาเปลี่ยน สรางสรรค ยกระดับคุณภาพการศึกษาไทย” 
โดยผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐ และการเสวนาทางวิชาการในหัวขอ “ทิศทางการสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรม
การศึกษาในอนาคต โดยผูทรงคุณวุฒิจากภาครัฐและภาคเอกชน  

ผลการจัดประชุมพบวา มีผู ท่ีสนใจเขารวมรับฟงการเสวนา การบรรยายพิเศษ และ 
การนําเสนอผลงานวิจัย ผาน Facebook Live จํานวน 416,614 คน แบงเปนยอดผู เขาชมวัน ท่ี  
26 สิงหาคม 2564 จํานวน 279,807 คน และวันท่ี 27 สิงหาคม 2564 จํานวน 136,807 คน ตามลําดับ 
ท้ั งนี้คาดวาจะมีผู เข ารับชมเ พ่ิมสูง ข้ึนเรื่อย ๆ เนื่องจากสามารถเขารับชมยอนหลังผานทางเพจ 
หองยอยท้ัง 6 เพจได และการจัดประชุมทางวิชาการฯ ไดรับเสียงตอบรับจากผูท่ีสนใจเปนอยางดี โดยมี
ขอคิดเห็นชื่นชมวางานประชุมทางวิชาการระดับชาติครั้งนี้เปนประโยชนตอผูวิจัย ผูท่ีมีสวนเก่ียวของตลอดจน
ประชาชนท่ีสนใจ สามารถนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใช และพัฒนาตอยอดในการจัดการเรียนการสอน 
ของตนเอง และชื่นชมสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีสามารถบริหารจัดการไดเปนอยางดี ภายใต
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจะนําขอเสนอแนะท่ีไดรับจากการประชุมฯ ดังกลาวไปปรับปรุงการจัดงานในลักษณะเดียวกัน 
ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

วาระท่ี 6 เรื่องอ่ืน ๆ 

๖.๑ ความกาวหนาการดําเนินงานรับรองวิทยฐานะใหกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
บาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง 

นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ รายงานให 
ท่ีประชุมทราบวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา ไดเชิญผูเก่ียวของรวมหารือแนวทางการดําเนินงานในเรื่องดังกลาว เม่ือวันอังคารท่ี 31 สิงหาคม 2564 
ท่ีประชุมมีผลการหารือดังนี้  

ท่ีประชุมไดเห็นชอบในหลักการกําหนดวิชาสามัญเพ่ิมเติม ในรายวิชา คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ สําหรับจํานวนหนวยกิตรายวิชาเพ่ิมเติมนั้น เบื้องตน
เห็นชอบในหลักการ ใหกําหนดรายวิชาละ ๗ หนวยกิต ตอหนึ่งชวงชั้น และมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา เปนผูรับผิดชอบในการยกราง
หลักเกณฑและเง่ือนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติม ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือเสนอใหท่ีประชุมมหาเถรสมาคม พิจารณาใหคําแนะนํา แลวจึงเสนอใหท่ีประชุมคณะกรรมการ



การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พิจารณาเพ่ือออกประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติม 
สําหรับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง ตอไป   

๖.๒ การสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษา (ชุดใหม) 
นายอํานาจ  วิชยานุวัติ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ รายงานให 

ท่ีประชุมทราบวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดมีหนังสือหารือเรื่องการสรรหาคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเบื้องตนไดรับทราบอยางไมเปนทางการวา 
ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการสรรหาคณะกรรมการสภาการศึกษา (ชุดใหม) และเม่ือไดรับ
ทราบความเห็นอยางเปนทางการแลวเม่ือใด สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะเรงดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการสภาการศึกษา และนางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ใหขอมูลเพ่ิมเติมวาคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาในขอหารือของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแลว 
และมีความเห็นวาคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดนี้สามารถดําเนินการไดตอไปและใหดําเนินการสรรหา
คณะกรรมการสภาการศึกษาโดยไมตองรอพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใชบังคับ 

เลิกประชุมเวลา 1๗.๐๐ น. 

นางอําภา  พรหมวาทย 
นางปทมา  คําภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นายกัมพล  ธรรมหม่ืนยอง 

ผูจดรายงานการประชุม 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ 

 ผูตรวจรายงานการประชมุ 


