
 

 

สรุปการด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๖0 - 2564 



๒ 

 
ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 14 
ก าหนดให้มีสภาการศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเสนอนโยบาย
และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ด าเนินการประเมินผลการศึกษา และให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ  
และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่รับผิดชอบ
งานเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
  คณะกรรมการสภาการศึกษา มีองค์ประกอบ จ านวน ๔๑ คน ตามกฎกระทรวงก าหนด
จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและ  
การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๔๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จ านวน ๑๑ คน (ปัจจุบันมีองค์ประกอบ ๑๐ คน เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมกันเป็นกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
ผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวน ๑ คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๑ คน ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ จ านวน 
๑ คน พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ จ านวน ๒ รูป ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
จ านวน ๑ คน ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน จ านวน ๑ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๑ คน โดยมี
เลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 คณะกรรมการสภาการศึกษาชุดที่ 4 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และครบวาระการด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ 1๑ กันยายน 2564 ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้รวบรวมข้อมูลและจัดท าสรุปการด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาและ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖0 – 2564 เพ่ือเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดปัจจุบันให้
รับทราบการด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดเดิม 
 
การด าเนินงาน 

 คณะกรรมการสภาการศึกษาด าเนินการตามภารกิจตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2563 ได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา จ านวน 9 คณะ ตามภารกิจของสภาการศึกษา (ค าสั่งสภาการศึกษาที่ 2/2561 ล งวันที่  
24 เมษายน พ.ศ. 2561) โดยมีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาประกอบด้วย 
 คณะที่ 1 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายการศึกษาและกลไกการขับเคลื่อน
แผนสู่การปฏิบัติ 
 คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านระบบฐานข้อมูลและตัวชี้วัด 
 คณะที่ 3 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านระบบทรัพยากรและการเงินเพ่ือการศึกษา 
 คณะที่ 4 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 
 คณะที่ 5 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา 
 คณะที่ 6 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 
 คณะที่ 7 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวิจัยการศึกษา 
 คณะที่ 8 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านบทบาทของภาคประชาสังคมเพ่ือการศึกษา 



๓ 

 
 คณะที่ 9 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาและภูมิปัญญา 
 รวมทั้งจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ จ านวน 3 คณะ ตามค าสั่งที่ 4/2561 
ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ค าสั่งที่ 3/2562 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 และค าสั่งที่ 
2/2563 ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2563 ได้แก่ 
 คณะที่ 1  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการสร้างพลเมืองดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
 คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ   

พ.ศ. 2563 – 2580 
 คณะที่ 3 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือจัดท าข้อเสนอการปรับปรุง  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษามีอ านาจหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน า
เกี่ยวกับภารกิจในแต่ละด้าน ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่สภาการศึกษาหรือประธานสภาการศึกษามอบหมาย  
เพ่ือด าเนินการตามที่เห็นสมควรหรือแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินงานตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย และ
บูรณาการการด าเนินงานร่วมกันในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 คณะกรรมการสภาการศึกษาได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาชุดใหม่ที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยในการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที่  2/2563 เมื่อวันที่  27 มีนาคม 2563 ที่ประชุมเห็นควรให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  
สภาการศึกษาชุดใหม่ โดยผนวกภารกิจที่ปรากฏในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษารวมกับภารกิจของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท าให้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๙ คณะ ตามค าสั่งสภาการศึกษาที่ 
2/2561 ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561 สิ้นสุดวาระลง และจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่ 
๖ คณะ ตามค าสั่งสภาการศึกษา ที่ 3/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ลงวันที่  
25 พฤษภาคม 2563 ประกอบด้วย 
 คณะที่ 1  ด้านการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ 
 คณะที่ 2  ด้านการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
 คณะที่ 3  ด้านการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา 
 คณะที่ 4  ด้านการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษท่ี 21 
 คณะที่ 5  ด้านการปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา 
 คณะที่ 6  ด้านการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 

สาระส าคัญ 
 การด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดที่ 4 ตลอดระยะเวลา 4 ปีในการด ารง
ต าแหน่ง มีการประชุมทั้งสิ้น จ านวน 24 ครั้ง มีเรื่องส าคัญเข้าสู่การประชุมของคณะกรรมการสภาการศึกษา
เพ่ือรับทราบ จ านวน 75 เรื่อง และเรื่องส าคัญเข้าสู่การพิจารณา จ านวน 2๘ เรื่อง โดยมีเรื่องส าคัญที่ได้รับมติ
เห็นชอบ และข้อเสนอแนะจากที่ประชุมสภาการศึกษาที่เป็นประโยชน์ในการด าเนินงาน ดังนี้ 

 

 



๔ 

 
  1. แผนการศึกษาแห่งชาติ 
  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ฉบับปัจจุบัน ประกาศใช้เมื่อวันที่  
14 มีนาคม พ.ศ. 2560 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เห็นความจ าเป็นในการทบทวนและปรับปรุง
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน จึงได้น าเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณา และสภาการศึกษามีมติ 
เห็นควรให้มีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 และเห็นชอบให้มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจด้านการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2563 – 2580) 
ค าสั่งที่ 3/2562 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 เพ่ือแก้ไขหรือเพ่ิมเติมประเด็นเกี่ยวกับปัจจัยใหม่ที่ส่งผล
กระทบต่อการจัดการศึกษา ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 
กับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 (ประเด็นการศึกษา) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา แผนการปฏิรูปประเทศด้านอ่ืน ๆ และนโยบายรัฐบาล และได้น า (ร่าง) แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2563 เสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 7/2563 เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 
เพ่ือพิจารณา คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติเห็นชอบในหลักการและให้น าความเห็นของคณะกรรมการสภา
การศึกษาไปพิจารณาปรับปรุงเพ่ิมเติม เพ่ือจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ให้เป็นแผนเชิงแนวคิด 
(Conceptual Design) โดยไม่ก าหนดระยะเวลา ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการและเตรียมการปรับปรุง
ให้สอดรับกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการออกเป็นกฎหมาย 

 2. นโยบายและแผนการศึกษา 

 2.1 (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
  ที่ประชุมสภาการศึกษามีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการ
จัดท าข้อเสนอการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ตามค าสั่งที่ 2/2563 ลงวันที่ 16 เมษายน 
พ.ศ. 2563 เพ่ือพิจารณาปรับ (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) และที่ประชุ ม 
สภาการศึกษาในการประชุมครั้งที่ 6/2563 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2563 มีมติมอบหมายให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมปรึกษาหารือเพ่ือการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
(ฉบับปรับปรุง) ร่วมกับคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจเพ่ือการจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาทั้ง 6 คณะ ซึ่ง (ร่าง) แผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) ด าเนินการแล้วเสร็จ และน าส่งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติด าเนินการต่อโดยในปัจจุบันส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประกาศใช้
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) แล้ว  

 2.2 แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามช่วงวัย พ.ศ. 2563 – 2570  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท า (ร่าง) แผนการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิต
และพัฒนาก าลังคนตามช่วงวัย พ.ศ. 2563 – 2570 และน าเสนอความก้าวหน้าการด าเนินการต่อที่ประชุม 
สภาการศึกษา ในคราวการประชุม ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2563 จากนั้นได้ด าเนินการ
รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับส่วนกลาง และปรับแผนหลังจากรับฟังความคิดเห็น 
และน าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาอีกครั้ง ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 8/2563 เมื่อวันที่  
27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปรับ (ร่าง) แผนการจัดการศึกษา 
เพ่ือการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามช่วงวัย พ.ศ. 2563 – 2570 ตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะตามมติ 
ที่ประชุมสภาการศึกษาแล้ว รวมทั้งได้น าเสนอแผนดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี และน าส่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เรียบร้อยแล้ว 
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 2.3 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาอาชีพที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2562 – 2565   
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาอาชีพที่มี 
ความจ าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ เป็นกลไกที่สร้างต้นแบบในการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือสร้างคนให้มีคุณภาพเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ และมีสมรรถนะที่จ าเป็น  
ตรงกับความต้องการของภาคประกอบการ ใน ๗ สาขาอาชีพ ได้แก่ ๑) สาขาอาชีพโลจิสติกส์โครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒) สาขาอาชีพโลจิสติกส์และซัพพลายเชน ๓) สาขาอาชีพหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ๔) สาขาอาชีพเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และดิจิทัลคอนเทนต์ ๕) สาขาอาชีพอาหารและเกษตร ๖) สาขาอาชีพปิโตรเคมี 
เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน และ ๗) สาขาอาชีพแม่พิมพ์ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ด าเนินการขับเคลื่อนแผนดังกล่าวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการเชื่อมโยงหลักสูตรการเรียนการสอน
กับมาตรฐานอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 7 สาขาอาชีพ รวมทั้งการจัดท าข้อเสนอ องค์ความรู้ และระบบ
ต่าง ๆ ในการสนับสนุนการด าเนินงานและการจัดการฝึกอบรมระยะสั้น 

 2.4 การขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำมิได้เป็นหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
กำรขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ (ฉบับปรับปรุง) โดยตรง ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจึงด ำเนินกำรในภำรกิจที่สำมำรถมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนได้ โดยจัดท ำโครงกำร/
กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนในเชิงนโยบำย อำทิ เรื่องกำรศึกษำปฐมวัย ได้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำร
สร้ำงควำมเสมอภำคตั้งแต่ปฐมวัย ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยกำรพัฒนำเด็ก
ปฐมวัย และส ำนักนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 

 2.5 การจัดท าดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจัดท ำดัชนีกำรศึกษำเพ่ือกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของประเทศไทย เพ่ือให้มีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำของกำรศึกษำเพ่ือกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย
อย่ำงเป็นระบบและเพ่ือให้องค์กร หน่วยงำน ตลอดจนภำคประชำชน เกิดกำรตื่นตัวในกำรให้ควำมส ำคัญ  
ต่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเร่งด ำเนินกำรชี้แจงและสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดเก็บข้อมูลและจัดท ำรำยงำนให้มีควำมสมบูรณ์ ขณะนี้กำรจัดท ำเล่มรำยงำนดัชนี
กำรศึกษำเพ่ือกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทยด ำเนินกำรแล้วเสร็จ และเผยแพร่ให้กับหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้อง ประชำสัมพันธ์ในเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รวมทั้งน ำเสนอในกำรประชุมเครือข่ำย
กำรศึกษำและหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจ International Economic Partnership and Educational Networking 
Conference เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ และในปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรขับเคลื่อนดัชนีกำรศึกษำ 
เพ่ือกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทยสู่กำรปฏิบัติ 

 3. มาตรฐานการศึกษาของชาติ  
 มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
2 ตุลาคม พ.ศ. 2561 โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเร่งด าเนินการชี้แจงแนวทางการด าเนินงาน  
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนให้มีความเข้าใจอย่างชัดเจน 
ถูกต้องตรงกัน และสามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์สู่การปฏิบัติได้อย่างสอดคล้อง เชื่อมโยง และ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปเป็นกรอบในการก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาและหลักสูตรการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมการก ากับ ติดตาม ดูแล 
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การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษาไปพร้อมกัน เพ่ือน าผลการประเมิน  
มาปรับปรุงการด าเนินการให้เหมาะสมและยกระดับการศึกษาของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้น าเสนอความก้าวหน้าการด าเนินงานต่อที่ประชุม 
สภาการศึกษา ครั้งที่ 4/2562 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 และได้เสนอรายงานความก้าวหน้า 
ต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563 โดยเสนอเรื่องตามล าดับชั้น ตามมติที่ประชุมสภาการศึกษา 
และทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติตามบทบาทและภารกิจของตน 
โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะด าเนินการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับสถานศึกษาแต่ละสังกัด 
เพ่ือร่วมจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาและแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษา 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน าเสนอผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
สู่การปฏิบัติในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยเป็นการด าเนินงานติดตามการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านการจัดประชุมคณะท างานฯ และการขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยร่วมกันจัดท ารายงานผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ประจ าปี 2563 และ
น าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือรับทราบ ในการประชุมครั้งที่ 7/2563 วันที่ 30 กันยายน 2563 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้รับทราบผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติ  

 4. นโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 4.1 การขออนุมัติเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวแก่ผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจัดโดย
บุคคลวิชาชีพ องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน และการลดหย่อนภาษีและการยกเว้นภาษีแก่ผู้จัดการศึกษา  
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เสนอเรื่องขออนุมัติเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
รายหัว แก่ผู้ เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้คณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณา ในการประชุม 
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และได้ด าเนินการจัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม
ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ได้แก่ 1) จัดท าแนวทางการด าเนินงานในเรื่องงบประมาณ  
2) ตรวจสอบฐานข้อมูลประชากรเด็กที่ถูกต้องเพ่ือก าหนดจ านวนประชากรเด็กที่ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุน 
3) การจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมทีละกลุ่ม 4) น าเสนอข้อมูลเพ่ิมเติมตามข้อเสนอแนะของที่ประชุม และศึกษา
เกณฑ์การให้เงินอุดหนุน และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 4.2 การปรับแนวทางสนับสนุนค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และได้น าเสนอแนวทางการปรับปรุง
ค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่  
19 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 และได้น าเสนอทางเลือกและข้อเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการศึกษาต่อที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 7/2563 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2563 เพ่ือพิจารณา 
ให้ข้อคิดเห็นต่อประเด็นดังนี้ 1) ทางเลือกและข้อเสนอในการปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย 2) ข้อเสนอ 
เพ่ิมเงินอุดหนุนพิเศษส าหรับค่าบริหารจัดการของโรงเรียนในพ้ืนที่ยากล าบาก 3) ข้อเสนอเพ่ิมเงินอุดหนุน
ส าหรับค่าประกันอุบัติเหตุและความปลอดภัยของนักเรียน  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการศึกษาข้อมูลเพ่ิมเติม  และเสนอต่อ
คณะกรรมการสภาการศึกษา ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 5/2564 วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2564 
โดยด าเนินการจัดท าข้อมูลค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุกระดับทุกสังกัด ตั้งแต่ระดับ
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ก่อนประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนปลาย ในสังกัดกระทรวงศึกษา และนอกสังกัดกระทรวงศึกษา  
ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ  
โดยปรับค่าใช้จ่าย 4 รายการ ได้แก่ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน 2) ค่าอุปกรณ์ 3) ค่าเครื่องแบบ  
4) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ในส่วนของค่าหนังสือไม่มีการน าเสนอในครั้งนี้เนื่องจากมีการปรับราคา
อย่างต่อเนื่อง และเกณฑ์ในการปรับเพ่ิม เป็นข้อมูลที่ได้มาจากการวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
โดยปรับขึ้นในลักษณะขั้นบันได เป็นงบประมาณผูกพันต่อเนื่อง ในปีงบประมาณ 2566 - 2569 ปัจจุบัน
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 เห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัว 
ตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้เรียนและเพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ครอบคลุมการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาทางเลือก โดยปรับเพ่ิมแบบข้ันบันไดต่อเนื่อง 4 ปีงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566-2569 

 4.3 การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของศูนย์การเรียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขอหารือเรื่องการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของศูนย์การเรียนต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา ในการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที่ 7/2563 เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษามีมติเห็นควรให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือความชัดเจนในข้อกฎหมาย
และเป็นบรรทัดฐานในการจัดการศึกษา 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นในข้อหำรือของส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเกี่ยวกับกำรเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของศูนย์กำรเรียนโมเสค
บำงพระ ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำข้อหำรือและมีควำมเห็น ๒ ประเด็นคือ 
 ประเด็นที่ ๑ ศูนย์กำรเรียนโมเสคบำงพระที่ได้รับอนุญำตให้จัดตั้งตำมกฎกระทรวง 
ว่ำด้วยสิทธิของบุคคลในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในศูนย์กำรเรียน พ.ศ. ๒๕๕๕ สำมำรถเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำย
จำกผู้ เรียนได้หรือไม่ : ตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยว่ำด้วยสิทธิของบุคคลในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
ในศูนย์กำรเรียน กล่ำวคือ เมื่อได้รับอนุญำตให้มีกำรจัดตั้งศูนย์กำรเรียนแล้วกำรก ำหนดและเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำย
ของศูนย์กำรเรียนจะต้องเป็นกำรเก็บค่ำใช้จ่ำยตำมควำมเหมำะสมและเท่ำที่จ ำเป็นส ำหรับกำรจัดกำรศึกษำ
ของศูนย์กำรเรียนเพียงพอต่อกำรจัดกำรศึกษำแล้ว ศูนย์กำรเรียนย่อมไม่สำมำรถก ำหนดและเรียกเก็บ
ค่ำใช้จ่ำยจำกผู้เรียนได้อีก แต่หำกเงินอุดหนุนกำรศึกษำที่รัฐจัดสรรให้ไม่เพียงพอ ศูนย์กำรเรียนก็สำมำรถ
ก ำหนดและเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยในส่วนที่ยังขำดอยู่เพียงเท่ำที่จ ำเป็นส ำหรับเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำ
เท่ำนั้น อนึ่ง กระทรวงศึกษำธิกำรควรด ำเนินกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ด้ำนเงินอุดหนุนให้แก่ศูนย์กำรเรียน  
ที่จัดตั้งโดยบุคคลให้มีควำมชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตำมมำตรำ ๑๔ และมำตรำ ๖๑ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงว่ำด้วยสิทธิของบุคคลในกำรจัดกำรศึกษำ 
ขั้ น พ้ืนฐำนในศูนย์ กำร เ รี ยน  พร้ อมทั้ ง ก ำหนดหลั ก เกณฑ์และรำยละ เ อียด เกี่ ย วกับค่ ำ ใช้ จ่ ำย 
ที่ศูนย์กำรเรียนที่จัดตั้งโดยบุคคลสำมำรถเรียกเก็บจำกผู้เรียนได้ เพ่ือก ำหนดกรอบของค่ำใช้จ่ำยให้มี  
ควำมเหมำะสม รวมทั้งเพ่ือไม่ให้กำรจัดกำรศูนย์กำรเรียนของบุคคลมีลักษณะเป็นกำรจัดกำรศึกษำ  
ของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ ซึ่งต้องอยู่ภำยใต้บังคับของพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งอำจ
เป็นช่องทำงส ำหรับหลีกเลี่ยงกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ดังกล่ำวได้  โดยส ำนักงำนเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำที่ศูนย์กำรเรียนตั้งอยู่มีหน้ำที่และอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฯ 
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ในกำรส่งเสริม สนับสนุน อ ำนวยควำมสะดวก และตรวจสอบศูนย์กำรเรียนในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
ให้สอดคล้องกับกฎหมำย นโยบำย และมำตรฐำนกำรศึกษำชำติ 
                 ประเด็นที่ ๒ ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำชลบุรี เขต ๓ มีอ ำนำจในกำร
พิจำรณำอนุญำตให้ศูนย์กำรเรียนโมเสคบำงพระเรียกเก็บค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนหรือไม่  
เห็นว่ำเมื่อได้ให้ควำมเห็นในประเด็นที่ ๑ แล้ว จึงไม่จ ำเป็นต้องให้ควำมเห็นในประเด็นนี้อีก : คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (คณะที่ ๔) มีข้อสังเกตว่ำ เนื่องจำกในกำรจัดกำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนอยู่หลำยหน่วยงำนซึ่งอำจมีควำม  
คำบเกี่ยวกัน สมควรที่หน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรศึกษำจะได้ประสำน 
กำรท ำงำนเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรทำงกำรจัดกำรศึกษำยิ่งขึ้น 

  4.4 แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ 
คนพิการและเด็กด้อยโอกาส (เร่ร่อน) 
 ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) ได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนส ำหรับ  
คนพิกำรและเด็กด้อยโอกำสในอัตรำเดียวกับผู้เรียนปกติ ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรบริหำร
จัดกำรศึกษำ นอกจำกนั้นอัตรำเงินอุดหนุนที่ได้รับยังไม่ได้รับกำรปรับเพ่ิมตั้งแต่ปีกำรศึกษำ ๒๕๕๓  
จึงไม่สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมมำกข้ึน ส ำนักงำน กศน. จึงจัดท ำข้อเสนอกำรรับ
กำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบส ำหรับคนพิกำรและเด็กด้อยโอกำส 
(เร่ร่อน) โดยในเบื้องต้นเน้นจัดท ำข้อเสนอเพ่ือสนับสนุนค่ำตอบแทนครูที่มีควำมช ำนำญกำรพิเศษ และค่ำเดินทำง
ของครู กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นทักษะชีวิตและทักษะอำชีพเป็นหลัก เสนอต่อที่ประชุมสภำกำรศึกษำ  
ในครำวกำรประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 5/2564 เมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2564 ซึ่งคณะกรรมการ 
สภาการศึกษามีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนพิการและเด็กด้อยโอกาส (เร่ร่อน) และขอใหส านักงาน กศน. น าความเห็น/ ขอสังเกต/ 
ขอเสนอแนะ ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับแกไขเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งส ำนักงำน กศน.  
ได้ด ำเนินกำรจัดท ำข้อเสนอกำรปรับอัตรำเงินอุดหนุนรำยหัวและน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว 

 5. เรื่องการประเมินผลการจัดการศึกษา 

 5.1 (ร่าง) ข้อเสนอการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา  
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผลการศึกษา น าเสนอต่อ
คณะกรรมการสภาการศึกษาในการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 3/2561 เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 
เกี่ยวกับกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2548 ซึ่งกฎกระทรวงฯ ดังกล่าวมีช่องว่างมาก
และเน้นที่การตรวจราชการ ขาดการวิจัยติดตามและนิเทศ อีกทั้งองค์ประกอบของคณะกรรมการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการชุดปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมผู้แทนจาก
หน่วยงานส าคัญที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประเทศ จึงเห็นควรปรับปรุงและพัฒนาระบบติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา โดยเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
(ร่าง) ข้อเสนอการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

 คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติเห็นชอบหลักการ (ร่าง) ข้อเสนอการพัฒนาระบบ
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการประเมินผล



๙ 

 
การศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา ร่วมกันพิจารณารายละเอียดของการ
พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยมีข้อสังเกต คือ กระทรวงศึกษาธิการได้รับ
ผลกระทบจากการปรับปรุงกฎหมายด้านการศึกษาหลายฉบับที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ประกอบกับการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไม่ใช่อ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  รวมทั้ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ก าหนดให้การด าเนินการและการตรวจสอบ  
การด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้น การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการจึงต้องยึดการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติเป็นหลัก  

 5.2 แนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากล ด้วยการ
พัฒนาอันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ (IMD) และความก้าวหน้าและแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในระดับนานาชาติ ผ่านตัวชี้วัด IMD  
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ 
ให้เป็นหน่วยงำนหลักในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับภำคเอกชนและสถำนประกอบกำรที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย 
ให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรส ำรวจควำมคิดเห็น และพัฒนำแนวทำงกำรยกระดับสมรรถนะทำง 
กำรศึกษำ รวมทั้งจัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรยกระดับสมรรถนะทำงกำรศึกษำของประเทศไทยทุก ๆ ปี   
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรยกร่ำงแผนกำรยกระดับสมรรถนะ
ทำงกำรศึกษำของประเทศไทยด้วยกำรพัฒนำผลกำรจัดอันดับดัชนีตัวชี้วัดทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติ 
IMD เสร็จสิ้นแล้ว และมีกำรจัดประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้ว ๑ ครั้ง เมื่อวันที่ ๓๑ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๖๕  
และส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรตำมแผนระยะสั้นเรียบร้ อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่ำง 
กำรด ำเนินกำรทบทวนแผนกำรยกระดับสมรรถนะทำงกำรศึกษำของประเทศไทยเพ่ือให้สอดรับกับสถำนกำรณ์
ในปัจจุบัน และข้อมูลกำรจัดอันดับดัชนีตัวชี้วัดทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติ IMD ในปีล่ำสุด เพ่ือน ำเสนอ
คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำเพ่ือพิจำรณำต่อไป 

 5.3 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจัดท ำรำยงำนข้อมูลปีกำรศึกษำเฉลี่ยเป็นประจ ำทุกปี 
เนื่องจำกปีกำรศึกษำเฉลี่ยเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของกำรจัดอันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำ 
ของประเทศโดยเวทีเศรษฐกิจโลก (WEF) ซึ่งกำรด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ศึกษำเอกสำรรำยงำนกำรส ำรวจภำวกำรณ์ท ำงำน  
ของประชำกรทั่วประเทศ และน ำมำประมวลผลจัดท ำรำยงำน เพ่ือผลักดันให้มีปีกำรศึกษำเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้น  
กำรด ำเนินงำนจัดท ำข้อมูลได้มีกำรด ำเนินงำนทั้งกำรจัดท ำข้อมูลเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพตำมแผนกำร
ปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ และศึกษำแนวโน้มที่จะก้ำวสู่กระบวนกำรจัดกำรศึกษำที่ตอบสนองต่อสังคม 
ในปัจจุบันและอนำคต ปัจจุบันรำยงำนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย พ.ศ. ๒๕๖๓ เสร็จสมบูรณ์แล้ว  
และกำรด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ด ำเนินกำรประมวลผล
ข้อมูลและเพ่ิมเติมข้อมูลตำมข้อเสนอแนะและควำมเห็นของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ในครำวกำรประชุม
สภำกำรศึกษำ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๖๔ และได้เผยแพร่ข้อมูล Open data  
บนเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำรูปเล่มรำยงำนที่สมบูรณ์ 
เพ่ือเผยแพร่บนเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม 2565) 

 5.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท ารายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๔ 



๑๐ 

 
   ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทยเป็นประจ ำทุกปี  
โดยพิจำรณำว่ำในแต่ละปีมีประเด็นใดที่เป็นที่น่ำสนใจและควรน ำเสนอให้เห็นถึงสภำวกำรณ์ทำงกำรศึกษำ  
เพ่ือศึกษำวิเครำะห์สถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำ บริบทด้ำนต่ำง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำรศึกษำ  
ซึ่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนสภำวะกำรศึกษำไทย ปี ๒๕๖๔ เสร็จสิ้นแล้ว 
และขณะนี้อยู่ในระหว่ำงกำรจัดประชุมเผยแพร่ผลกำรวิจัยเพ่ือเสนอควำมก้ำวหน้ำและผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล
ในภำพรวมสภำวะกำรศึกษำไทย จุดเน้นสภำวะ กำรศึกษำไทย สภำวกำรณ์กำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ และข้อเสนอเชิงนโยบำยที่สำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 

 6. เรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา 

 6.1 การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (เพ่ิมเติม) 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้น ำเสนอให้ที่ประชุมรับทรำบกำรด ำเนินงำน 
ตำมมติสภำกำรศึกษำ ในกำรประชุมสภำกำรศึกษำครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๖๑ ที่ประชุม 
มีมติเห็นชอบกำรเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ โดยในปัจจุบันได้มีกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๓๘ ง ลงวันที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ ก ำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
มัธยมศึกษำ จำกเดิม ๔๒ เขต เป็น ๖๒ เขต 

 6.2 (ร่าง) กฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา 
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ  
ในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้เสนอ (ร่าง) กฎกระทรวง ก าหนดจ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... ต่อคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา และคณะกรรมการสภาการศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต เกี่ยวกับการเพ่ิมสัดส่วนที่เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยต าแหน่งที่เป็นผู้แทนเครือข่ายด้านอาชีวศึกษา การนิยาม การจ ากัดความภายใน  
กฎกระทรวงฯ ให้มีความครอบคลุมและตรงกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปัจจุบันกฎกระทรวง ก าหนดจ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ.  2562 ได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 31 ก หน้า 1 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 

 6.3 การจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพ่ิมเติม  เพ่ือให้เป็น “เขตพ้ืนที่
นวัตกรรมการศึกษา” 
  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้เสนอเรื่องการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือให้เป็น “เขตพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา เมื่อคราว
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีข้อเสนอแนะให้ใช้ค าว่า “พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา” เพ่ือไม่ให้เกิดความทับซ้อนกับเขตพ้ืนที่การศึกษาเดิม 
และให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณารับเป็นโครงการตามนโยบายและน าไปพิจารณา
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ และน าเสนอคณะรัฐมนตรีเ พ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อน  
การด าเนินงานที่เน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ได้ด าเนินการตามมติคณะกรรมการสภาการศึกษา และได้มีพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก หน้า ๑๐๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ 



๑๑ 

 
และมีการจัดตั้งพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาแล้วใน ๖ พ้ืนที่ ได้แก่ ๑) จังหวัดสตูล ๒) จังหวัดระยอง ๓) จังหวัดศรี
สะเกษ ๔) จังหวัดเชียงใหม่ ๕) จังหวัดกาญจนบุรี และ ๖) จังหวัดชายแดนภาคใต้ (นราธิวาส ยะลา ปัตตานี) 

 6.4 ความก้าวหน้าการด าเนินการ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
รับ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ไว้ทบทวน และให้รับฟังความคิดเห็นเพ่ิมเติม เพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนเสนอรัฐสภา ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น
เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... จากผู้มีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนในช่วงเดือน
สิงหาคม - ตุลาคม 2562 และด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานในภาพรวม จ านวน 13 หน่วยงาน 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ครั้ง และรับฟังความคิดเห็นทางเว็บไซต์ สกศ. จ านวน 15 ครั้ง 
ครั้งละไม่น้อยกว่า 15 วัน และส่งลิงค์ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นแล้วเสร็จ 
และน าเสนอสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2562 
ก่อนเสนอส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจารณาร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ในวาระที่ 2 มาตรา 39 (ข้อมูล ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2565) 

 6.5  (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
(ฉบับที่...) พ.ศ. .... 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาน าเสนอการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา ซึ่งมีการด าเนินการคู่ขนานกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติ  
การอาชีวศึกษา (ฉบับที่....) พ.ศ. .... ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2563 
และน าเสนอ (ร่าง) กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ฉบับที่...) พ.ศ. ....  
ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษาได้ให้ความเห็นชอบในหลักการ และ
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการตามความเห็นของสภาการศึกษาเพ่ือเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 6.6 การออกหนังสือรับรองครูชาวต่างชาติของศูนย์การเรียน 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ท าหนังสือขอหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองให้กับครูชาวต่างชาติของศูนย์การเรียนอยู่ต่อในราชอาณาจักรและ 
การขอต่ออายุใบอนุญาตท างานให้กับครูชาวต่างชาติที่ปฏิบัติงานในศูนย์การเรียน โดยส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว และได้แจ้งผลการหารือมายังส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาว่า หากครู
ชาวต่างชาติซึ่งเป็นคนต่างด้าวประสงค์จะขอต่อใบอนุญาตท างานจะต้องยื่นค าขอต่อใบอนุญาตท างาน 
พร้อมด้วยใบอนุญาตและหนังสือรับรองการจ้างของศูนย์การเรียนซึ่งเป็นนายจ้าง ประกอบค าขอดังกล่าวต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต้องก ากับดูแล ประสาน 
ส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์การเรียนในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ทั้งนี้
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าผลการหารือน าเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาในการ
ประชุมครั้งที่ 7/2563 เมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2563 คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติเห็นชอบ 
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแจ้งผลการหารือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือแจ้งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 6.7 การด าเนินการด้านกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ๔ ฉบับ  
๑) กฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการศึกษาแห่งชาติ ๒) กฎหมายว่าด้วยสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ  
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๓) กฎหมายว่าด้วยการบริหารข้อมูลสารสนเทศ และ ๔) กฎหมายว่าด้วยสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์ม 
เพ่ือการศึกษา 
 คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ ได้จัดท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรศึกษำ ที่ประกอบด้วยเรื่องและประเด็นกำรปฏิรูป ๗ เรื่อง ซึ่งแผนดังกล่ำวก ำหนดให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นหน่วยงำนหลัก ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำกฎหมำย ๔ ฉบับ ได้แก่ ๑) กฎหมำยว่ำด้วย
สภำนโยบำยกำรศึกษำแห่งชำติ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่ำงรอกำรพิจำรณำ (ร่ำง) พ.ร.บ. กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ....
๒) กฎหมำยว่ำด้วยสถำบันหลักสูตรและกำรเรียนรู้แห่งชำติ กำรด ำเนินงำนอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของ
คณะท ำงำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งเป็นเจ้ำภำพในกำรด ำเนินงำน ๓) กฎหมำยว่ำด้วย
กำรบริหำรข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรศึกษำ ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรยกร่ำงกฎหมำย และ ๔) กฎหมำยว่ำด้วย
สถำบันเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มเพ่ือกำรศึกษำ ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงหำรือตำมข้อสังเกตร่วมกับหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 

 6.8 แนวทางการรับรองวิทยฐานะให้กับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนามหลวง 
และแผนกธรรมสนามหลวง 
  การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/2๕๖๔ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา และพระเทพเวที (กรรมการสภาการศึกษา) ร่วมกันศึกษารายละเอียดและพิจารณาแนวทาง 
การออกหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวิชาสามัญเพ่ิมเติมส าหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
สนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ขับเคลื่อน 
การด าเนินงานและจัดท าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมส าหรับการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง ตามความเห็นของมหาเถรสมาคม และได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และด าเนินการจัดท า “ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม
สนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง พ.ศ. 2565” ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๙ ตอนพิเศษ 
๙๑ ง หน้า ๑๗ ลงวันที่  ลงวันที่ ๒๐ เมษายน 2565 

 6.9 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการขอหารือมายังส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

เพ่ือขอให้คณะกรรมการสภาการศึกษาเสนอแนะแนวทางปฏิบัติแก่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่อาจแฝงวิธีการให้ความรู้อ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 
ที่ก าหนดไว้ในแผนการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษามีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาและให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความ  
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๓ (๕) ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาประเด็นปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัว ที่ประชุมสภาการศึกษามีมติให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด าเนินการ 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 และด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยต้องมีหลักฐานทางด้านเอกสาร
ประกอบการพิจารณา และเห็นควรให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประสานกับ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และรายงานผลการด าเนินงานให้ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการทราบ 
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 6.10 บุคคลต่างด้าวขอยื่นจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานได้น า เสนอต่อคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ใน 2 ประเด็น คือ 1. ครอบครัวที่มิได้มี
สัญชาติไทยจะสามารถยื่นขอจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้หรือไม่ และ 2. หากผู้ยื่นค าขออนุญาตไม่มีเอกสาร
หลักฐานทะเบียนบ้านประกอบการยื่นค าขออนุญาตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะใช้เอกสารอ่ืนแทน
ทะเบียนบ้านเพ่ือใช้ประกอบการยื่นค าขออนุญาตได้หรือไม่ ที่ประชุมสภาการศึกษามีมติว่าการจัดการศึกษา
จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายของประเทศไทย กอปรกับกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ยื่นเอกสารอ่ืนในการยื่น
ค าขอจัดการศึกษาแทนทะเบียนบ้าน ดังนั้นครอบครัวที่ไม่ได้มีสัญชาติไทยจึงไม่สามารถยื่นค าขอจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว แต่ผู้เรียนสามารถเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐานด้วยวิธีอ่ืน 

 6.11 ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานได้ขอให้ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา น าเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือค าแนะน า เกี่ยวกับ
ปัญหาของค านิยามในข้อ 1 ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ระบุว่า “บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกับสถานประกอบการ” ต้องใช้เกณฑ์ 
การพิจารณาหรือเกณฑ์วัดระยะทางแสดงความใกล้/ไกลอย่างไร  คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติว่า 
สถานประกอบการที่มีความประสงค์และมีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาได้ ซึ่งระยะทางหรือขอบเขต  
ความใกล้/ไกล ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของสถานประกอบการและผู้มีอ านาจในการอนุญาตว่าสามารถรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมได้มากเพียงใด ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและ
การจัดการศึกษาของเอกชน 

 6.12 ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชน 
ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
น าเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาวินิจฉัยและมีมติเกี่ยวกับสิทธิขององค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา ที่ประชุมสภาการศึกษามีมติตามข้อหารือ ดังนี้   

 1) คุณสมบัติของผู้เรียน กรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นองค์กรที่จดทะเบียน 
ในประเทศไทย ความหมาย/นิยามค าว่า “ส าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” 
จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์อะไร  ระเบียบหรือบทบัญญัติตามกฎหมายใด คณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีมติให้พิจารณาจากประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียน 
ที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยองค์กรเอกชนเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติ
ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเคยด าเนินการมาก่อนแล้ว  

  2) ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 วรรคสาม 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 จะบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ปรับใช้ได้จะต้องพิจารณาว่าเป็นเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติในกฎหมายใด คณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีมติว่าสามารถน าประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 วรรคหนึ่งและ
วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  



๑๔ 

 
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 มาใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้ อย่างไรก็ตาม  
ควรมีการระบุความหมาย/นิยาม ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ 

 ๓) การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ าอัลกุรอาน” 
และ “บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ าวันตามค าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตร
ประจ าวัน ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติหรือไม่ 
อย่างไร คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติให้พิจารณาจากโรงเรียนปกติว่ามีการเรียนการสอนประเภทนี้หรือไม่ 
หากโรงเรียนปกติไม่มีการเรียนการสอนประเภทนี้จะอ้างว่าขาดโอกาสในโรงเรียนปกติไม่ได้ 

 ๔) ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัดการศึกษาแล้ว 
รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด าเนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติว่าศูนย์การเรียนรับผู้เรียนซ่ึง
มิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ เป็นการด าเนินการที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน 
ตามข้อ 2 

 5) กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น ควรน ามา
เป็นสาระส าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียนหรือไม่ อย่างไร  
คณะกรรมการสภาการศึกษามีมติให้ผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต พิจารณาว่าศูนย์การเรียนรับเด็ก 
ที่อยู่ในเขตพ้ืนทีค่รบทุกคนแล้วหรือไม่ หากครบทุกคนแล้วสามารถเปิดรับเด็กที่มีภูมิล าเนานอกเขตพ้ืนที่ได้ 

 6) การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อในค าขอ
อนุญาต และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค าขออนุญาต 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการ 
สภาการศึกษามีมติว่า หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค าขออนุญาตเปลี่ยนแปลงแก้ไข
แผนการจัดการศึกษาอีกครั้ง 

 7) ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ
การศึกษาทั้งหมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่หรือไม่ อย่างไร คณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีมติว่าศูนย์การเรียนที่ผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส าเร็จการศึกษา  
ทั้งหมดแล้ว สามารถยื่นขอยกเลิกการจัดการศึกษาได้  

 7. เรื่องอ่ืน ๆ  

 Education in Thailand 2019 - 2021 เป็นรำยงำนแสดงภำพรวมกำรศึกษำของประเทศไทย  
ที่จัดท ำเป็นภำษำอังกฤษ ปัจจุบันส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้จัดท ำรำยงำน Education in Thailand 
2019 - 2021 เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้เผยแพร่บนเว็บไซต์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รวมทั้งจัดส่งให้
สถำนทูตต่ำงประเทศ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลด้ำนกำรศึกษำในภำพรวมของประเทศไทยไปยังเครือข่ำย 
ทัง้ภำยในประเทศและต่ำงประเทศเรียบร้อยแล้ว 

 

กลุ่มเลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ  ส ำนักอ ำนวยกำร 


