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รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งที่ 1/๒๕๖๕ 

วันจันทร์ที่ ๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
 

ผู้มาประชุม  
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช แทน) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยต าแหน่ง  
๒. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ) 
กรรมการ 

๓. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

 ๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายปรีดี  ภูสีน้้า ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(นางสาวอังคณา  ใจกิจสุวรรณ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวนุชนภา  รื่นอบเชย ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุ่งสุกใส ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(พ.ต.อ.อัครพล  บุณโยปัษฎัมภ์ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายทรงกลด  สว่างวงศ์  รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ แทน) 

กรรมการ 

๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นายสุรพล  ทิพย์เสนา ผู้อ้านวยการกองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์  
๑๒. สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ กรรมการ 
๑๓. พระเทพเวท ี กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน  
๑๔. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี    กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑๕. นางสาวสมใจ  สุวรรณศุภพนา กรรมการ 



๒ 

 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ  
๑๖. นายวรชาติ  เฉิดชมจันทร์ กรรมการ 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
๑๗. รองศาสตราจารย์วินัย ดะห์ลัน กรรมการ 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
๑๘. นายกิติ มาดิลกโกวิท กรรมการ 
๑๙. นายกิตติรัตน์  มังคละคีรี กรรมการ 
๒๐. นายเกียรติชัย  โสภาเสถียรพงศ์ กรรมการ 
๒๑. นางจรวยพร  ธรณินทร์ กรรมการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์จุลนี  เทียนไทย กรรมการ 
23. ศาสตราจารย์กิตติคุณชนิตา  รักษ์พลเมือง กรรมการ 
24. ศาสตราจารย์เกียรติคุณชุติมา  สัจจานันท์ กรรมการ 
25. ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ กรรมการ 
26. นายธาดา  เศวตศิลา กรรมการ 
27. นายนนทวัฒน์  สุขผล กรรมการ 
28. นายนิติ  นาชิต กรรมการ 
29. นายบดินทร์  อูนากูล กรรมการ 
30. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ กรรมการ 
31. นางปัทมา  วีระวานิช กรรมการ 
32. พลเอก พหล  สง่าเนตร กรรมการ 
33. นายสุกิจ  อุทินท ุ กรรมการ 
34. ศาสตราจารย์สุพจน์  หารหนองบัว กรรมการ 
35. รองศาสตราจารย์อนุชาติ  พวงส้าลี กรรมการ 
36. นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์ กรรมการ 
37. รองศาสตราจารย์พิเศษอ้านาจ  บัวศิริ กรรมการ 
38. ศาสตราจารย์อ้านาจ  วงศ์บัณฑิต กรรมการ 
39. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอรรถพล  สังขวาสี) กรรมการและเลขานุการ 
 
ผู้ไม่มาประชุม  

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอี่น 
บาทหลวงเดชา  อาภรณ์รัตน์ 

 
ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายสวัสดิ์  ภู่ทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
2. นายภูมิพัทธ  เรืองแหล่ ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
3. นางศิริพร  ศริพันธุ์ ผู้อ้านวยการส้านักอ้านวยการ 

รักษาการในต้าแหน่งที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
4. นายทรงศักดิ์  โต๊ะทอง ศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
5. นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อ้านวยการส้านักนโยบายและแผนการศึกษา 
6. นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 



๓ 

 

7. นางประวีณา  อัสโย ผู้อ้านวยการส้านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
 8. นางสาวพัชราภรณ์  ศรีคล้าย ผู้อ้านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 9. นางเพทาย  บุญมี นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ  

รักษาราชการแทนผู้อ้านวยการส้านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
 10. นางนันทิชา  ไวยนพ ผู้อ้านวยการส้านักสื่อสารองค์กร 
 11. นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุ่ง ผู้อ้านวยการส้านักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 12. นางสาวช่อบุญ  จิรานุภาพ นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 

รักษาราชการแทนผู้อ้านวยการส้านักเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
 13. นายเพชร  จันทร์แทน นิติกรช้านาญการพิเศษ ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 14. นายเนติ  รัตนากร นิติกรช้านาญการพิเศษ 
 15. พันจ่าเอกแดงรัตน์ชัย  คงสม นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ สพฐ.   
 16. นางณชสร  นิลทวี   นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
 17. นายชัชวาล  อัชฌากุล นิติกรช้านาญการ 
 18. นางสาวศรีนภา  รังสิกุล นักวิชาการศึกษาช้านาญการ ศธจ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 19. นายสราวุฒิ  แพทย์ประสาท  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ สพฐ. 
 20. นางสาวณัฐรดา  เนตรสว่าง  นักจัดการงานทั่วไปฏิบัติการ สพฐ.  
 21. เจ้าหน้าที่ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 

ก่อนเริ่มการประชุม นางปัทมา ค้าภาศรี  เจ้าหน้าที่กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการ  
สภาการศึกษา ส้านักอ้านวยการ ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า การประชุมวันนี้
เป็นการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/๒๕๖5  ฝ่ายเลขานุการได้จัดประชุมทั้งในรูปแบบการประชุมในห้อง
ประชุมและการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการจัดประชุมในห้องประชุม ฝ่ายเลขานุการได้จัดส่งชุดตรวจ 
Antigen Test Kit (ATK) ให้ผู้เข้าร่วมการประชุมได้ตรวจก่อนเข้าร่วมการประชุม การท้าความสะอาดห้อง
ประชุม จัดให้มีเครื่องวัดอุณหภูมิ แอลกอฮอล์เจลส้าหรับล้างมือตั้งไว้ ณ จุดบริการหน้าห้องประชุม  ส้าหรับ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ได้ปฏิบัติตามพระราชก้าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้แจ้ง Link เพ่ือเข้าสู่ระบบการประชุม QR-Code เอกสารประกอบการประชุม 
ไปยังกรรมการทุกท่านก่อนหน้านี้ และแจ้งให้ผู้เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้รับทราบข้อปฏิบัติ
ส้าหรับการประชุมออนไลน์ และได้ให้กรรมการรายงานตัวเพ่ือเข้าร่วมการประชุมเรียบร้อยแล้ว  โดยในวันนี้ 
มีกรรมการเข้าร่วมการประชุม จ้านวน ๓๙ รูป/คน และกรรมการลาประชุม จ้านวน ๑ คน  
 
เริ่มประชุมเวลา  ๑๓.๓๐ น.  
 

เมื่อกรรมการเข้าร่วมการประชุมครบองค์ประชุมแล้ว ประธานการประชุม รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) กล่าวเปิดการประชุม และกล่าวขอบคุณกรรมการสภาการศึกษา 
ที่เข้าร่วมการประชุม ณ ห้องประชุมก้าแหง  พลางกูร  ชั้น 3 อาคาร 56 ปี สกศ. และกรรมการที่เข้าร่วม
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในวันนี้  
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วาระท่ี 1 เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

 ๑. นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้  
ที่ประชุมทราบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีด้าริเกี่ยวกับการเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
ที่ท้าให้โลกเกิดความผันผวนและมีปัญหา Disruption เกิดขึ้นในประเทศ กระทรวงศึกษาธิการจะแก้ปัญหา 
การผลิตและพัฒนาก้าลังคนรวมถึงการจัดการศึกษาอย่างไร จึงได้มอบหมายให้ส้านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาเชิญเจ้าหน้าที่สถานทูต ผู้แทนสภาหอการค้าไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม และนักลงทุนต่างชาติที่เข้า
มาลงทุนในประเทศไทย เข้าร่วมการประชุมเครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนเศรษฐกิจ เรื่อง “ทิศทางการศึกษา
ไทยกับการพัฒนาก้าลังคนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงส้าหรับการท้างานในโลกที่ผันผวน” 
เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรมอวานี พลัส ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุม 
ได้เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้และให้ข้อคิดเห็นแนวทางในการจัดการศึกษาว่าในมุมมองแต่ละประเทศมีการจัด
การศึกษาภายใต้สถานการณ์การเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไร และนักลงทุนต่างชาติที่มาลงทุนใน
ประเทศไทยต้องการให้ประเทศไทยผลิตและพัฒนาก าลังคนในรูปแบบใด ซึ่งการประชุมดังกล่าวได้เสร็จสิ้นแล้ว 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รายงานให้นายกรัฐมนตรีทราบ และนายกรัฐมนตรีได้มีบัญชา ๒ ข้อ คือ 
ข้อที่ ๑ มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวง
แรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมกันศึกษาเพ่ือก้าหนดมาตรการเร่งด่วน และเป็นรูปธรรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะก้าลังคนรองรับผลกระทบของสถานการณ์หลังโควิด-19 การปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมดิจิทัล
และความผันผวนของสถานการณ์โลก และข้อที่ ๒ เห็นควรแจ้งส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และกระทรวงการต่างประเทศทราบด้วย ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะรายงาน  
การด าเนินการขับเคลื่อนตามข้อที่ ๑ ให้นายกรัฐมนตรีทราบต่อไป 

มติ  ที่ประชุมรับทราบ 
 
 ๒. นางปัทมา  ค้าภาศรี  เจ้าหน้าที่กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา ส้านักอ้านวยการ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขออนุญาตให้มีผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือน้าเสนอข้อมูลใน ระเบียบวาระ 
การประชุมที่เกี่ยวข้อง จ้านวน ๑๐ คน ดังนี้ ๑. นายทรงศักดิ์  โต๊ะทอง  ศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
2. นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
3. นายเพชร  จันทร์แทน  นิติกรช้านาญการพิเศษ  ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 4. นายเนติ  รัตนากร 
นิติกรช้านาญการพิเศษ ผู้อ้านวยการกลุ่มพัฒนาและวินิจฉัยกฎหมาย ส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 5. พันจ่าเอก แดงรัตน์ชัย  คงสม นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๖. นางณชสร  นิลทวี นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 7. นายชัชวาล  อัฌชากุล นิติกรช้านาญการ 
ส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 8. นางสาวศรีนภา  รังสิกุล นักวิชาการศึกษา
ช้านาญการ ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 9. นายสราวุฒิ  แพทย์ประสาท นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนปฏิบัติการ ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 10. นางสาวณัฐรดา  เนตรสว่าง  
นักจดัการงานทั่วไปปฏิบัติการ ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

มติ  ที่ประชุมรับทราบและประธานการประชุม อนุญาตให้มีผู้เข้าร่วมประชุมตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ 
 
 
 



๕ 

 

วาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 
ประธานการประชุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) 

ขอให้คณะกรรมการพิจารณารายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 5/2564 เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2564  

มติ  ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 5/2564 เมื่อวันที่ ๒ กันยายน 2564 
โดยไม่แก้ไข 
วาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อพิจารณา 

 วาระท่ี 3.1  บุคคลต่างด้าวขอยื่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
 นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส้านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา น้าเสนอเรื่องบุคคลต่างด้าวขอยื่นจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยครอบครัว มีสาระส้าคัญดังนี้  
 นางซินหม่าอู ชาวเมียนมา ได้ยื่นค้าขออนุญาตจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ  
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้กับเด็กชายนาเซร มูหะหมัด บุตรชาย  
ต่อส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต ๒  (สพป.ตาก เขต 2) สพป.ตาก เขต 2 จึงหารือไปที่
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และ สพฐ. ได้ขอให้ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
น้าเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือค้าแนะน้าเกี่ยวกับกฎหมายและ
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ใน 2 ประเด็น คือ 1. ครอบครัวที่มิได้มีสัญชาติไทยจะสามารถยื่นขอจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้หรือไม่ และ 
2. หากผู้ยื่นค้าขออนุญาตไม่มีเอกสารหลักฐานทะเบียนบ้านประกอบการยื่นค้าขออนุญาตตามที่ก้าหนด 
ในกฎกระทรวง จะใช้เอกสารอื่นแทนทะเบียนบ้านเพื่อใช้ประกอบการยื่นค้าขออนุญาตได้หรือไม่ 

การพิจารณา 
ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 

  ๑. เจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาของชาติคือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ก้าหนดให้รัฐจัดการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 6 ได้ก้าหนดไว้ชัดเจนว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบู รณ ์
ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด้ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข โดยก้าหนดกรอบของการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 7 ซึ่งผู้ที่มีหน้าที่จัด
การศึกษาคือกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในมาตรา 
12 ระบุว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัด
การศึกษา ทั้งนี้เพ่ือลดจ้านวนเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษาและเป็นการช่วยเหลือรัฐในการจัดการศึกษาเพ่ือให้เด็ก
ได้รับการศึกษาเท่าเทียมกัน และผู้ที่จัดการศึกษามีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 13 แต่อย่างไรก็ตาม
สิทธิในการจัดการศึกษารัฐมอบอ้านาจให้กับคนไทยผู้ที่มีสัญชาติไทยเท่านั้น 
 ๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (4) ได้ก้าหนดหน้าที่
ของปวงชนชาวไทยต้องมีหน้าที่ในการเข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ได้ก้าหนดว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย ดังนั้น
คนต่างด้าวจึงไม่สามารถจัดการศึกษาได้ และมาตรา 7 ได้เน้นย้้าถึงการจัดการศึกษาจะต้องปลูกฝังให้มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย นอกจากนั้นในมาตรา 10 ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ไม่น้อยกว่า 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ดังนั้นจึงไม่อาจน้างบประมาณของประเทศไปจ่ายให้กับนักเรียนต่าง
ด้าว แต่ในมาตรา 12 ให้ก้าหนดให้บุคคล ครอบครัว มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งไม่ได้ก้าหนด
โดยตรงว่าผู้ใดเป็นผู้มีสิทธิในการจัดการศึกษา แต่การจัดการศึกษาจะได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ ตามมาตรา 13 



๖ 

 

โดยในประเด็นนี้ต้องพิจารณาว่า จะสามารถน้าเงินงบประมาณของประเทศไทยไปให้คนต่างด้าวจัดการศึกษา  
ได้หรือไม่ ต้องแยกออกเป็น 2 ประเด็น คือ ผู้จัดการศึกษาและผู้เรียน โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
และกฎกระทรวงมิได้มีข้อห้ามคนต่างด้าวจัดการศึกษา แต่อย่างไรก็ตามผู้เรียนจะต้องเป็นเด็กไทยและต้อง
เรียนตามที่หน่วยงานการศึกษาของไทยก้าหนด ดังนั้นการตีความกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ จะต้องตีความภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ที่ก้าหนดว่าจะต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทย 
 3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. 2550 และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ มีเจตนารมณ์ชัดเจนในการระบุตัวผู้เรียนต้องมีสัญชาติไทย ประกอบกับ
การอนุญาตให้จัดการศึกษาจะมีผลกระทบกับเงินอุดหนุนจากรัฐส้าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นอกจากนั้นกฎหมายของประเทศไทยได้อนุญาตให้บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรและไม่มีสัญชาติไทย
สามารถเข้ารับการศึกษาได้ในโรงเรียนของรัฐ ดังนั้นการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงด้าเนินการได้เฉพาะผู้ที่เป็นคนไทย  
 4. ควรให้ความส้าคัญกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ส้านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาหรือส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดควรพิจารณาความเป็นไปได้ว่าครอบครัวสามารถจัดการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพหรือไม่ ประกอบการพิจารณาอนุญาตให้จัดการศึกษาโดยครอบครัว 
 ๕. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประชาคมโลกตกลงร่วมกันที่จะใช้เป็นกรอบในการ
ด้าเนินงานด้านการพัฒนา มีเรื่องที่เกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษาซึ่งถือเป็นการช่วยเหลือสังคม  
การจัดการศึกษาโดยคนต่างด้าวหากด้าเนินการได้ภายใต้กฎหมายของประเทศไทยอาจจะสามารถด้าเนินการได้ 
แต่ผู้จัดการศึกษาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยไม่ใช้งบประมาณของประเทศไทย 
 ๖. การจัดการศึกษาทั้งการจัดการศึกษาโดยรัฐหรือการจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะต้อง
ด้าเนินการให้สอดคล้องกับพระบรมราโชบายด้านการศึกษา ในหลวงรัชกาลที่ ๑๐ ข้อที่ ๑ คือ การศึกษาต้อง
มุ่งสร้างพ้ืนฐานให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 วรรคสี่ ที่ระบุว่า การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย 
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ 
 ๗. การออกกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
จะต้องน้าเสนอต่อสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ส้าหรับอ้านาจการจัดการศึกษา 
กับสิทธิการเข้าเรียนจะต่างประเด็น ซึ่งประเทศไทยเปิดกว้างในการให้สิทธิบุคคลเข้ามาเรียนในประเทศ แต่การ
จัดการศึกษาจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศไทย 

มติ   ๑. ที่ประชุมมีมติว่าการจัดการศึกษาจะต้องด้าเนินการภายใต้กฎหมายของประเทศไทย  
กอปรกับกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ยื่นเอกสารอ่ืนในการยื่นค้าขอจัดการศึกษาแทนทะเบียนบ้าน ครอบครัวที่
ไม่ได้มีสัญชาติไทยจึงไม่สามารถยื่นค้าขอจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว แต่ผู้เรียนสามารถเข้ารับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีอ่ืน 
  ๒. ที่ประชุมมีมติรับรองมติที่ประชุมตามข้อ ๑. เพ่ือให้ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 
 



๗ 

 

 วาระที่ 3.2 ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม ผู้อ้านวยการส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส้านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา น้าเสนอปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อที่ประชุม มีสาระส้าคัญโดยสรุปดังนี้ 

 ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ เขต 35 (สพม.เชียงใหม่ เขต 35)  
มีหนังสือขอหารือเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนโดยสถานประกอบการ  
ถึงส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ซึ่งสถานประกอบการได้ยื่นค้าขอให้ สพม.เชียงใหม่ 
เขต 35 พิจารณาอนุญาตให้จัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 ซึ่งมีประเด็น
ปัญหาของค้านิยามในข้อ 1 ของกฎกระทรวงดังกล่าว คือ “บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกับสถานประกอบการ” 
ต้องใช้เกณฑ์การพิจารณาหรือเกณฑ์วัดระยะทางแสดงความใกล้/ไกลอย่างไร สพฐ. ได้ขอให้ส้านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา น้าเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นหรือค้าแนะน้า
เกี่ยวกับปัญหาของค้านิยามในข้อ 1 ของกฎกระทรวงดังกล่าว 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก้าหนดว่านอกเหนือจากรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงฯ ซึ่งปรากฏว่ามีสถานประกอบการที่มีความประสงค์จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎกระทรวง 
ว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 ยื่นค้าขอต่อ 
สพม.เชียงใหม่ เขต 35 และ สพม.เชียงใหม่ เขต 35 ได้พิจารณาค้าขอดังกล่าวเบื้องต้นแล้ว แต่ไม่สามารถ
ด้าเนินการต่อได้ เนื่องจากขาดคู่มือและแนวปฏิบัติการในการขอพิจารณาอนุญาตการจัดการศึกษา และ มี
ประเด็นหารือเกี่ยวกับกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว ในส่วนของค้านิยาม ข้อ ๑ ค้าว่า "บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียง 
สถานประกอบการ..." ต้องใช้เกณฑ์ในการพิจารณาหรือเกณฑ์ระยะทางอย่างไร 

 ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวและมีความเห็นว่า 1) ค้านิยาม 
ที่ก้าหนดไว้ตามข้อ 1 ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2547 “บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้สถานประกอบการที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” มิได้มี
บทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์อ่ืนใดก้าหนดขอบเขตหรือระยะทางของบุคคลที่อยู่ใกล้สถาน
ประกอบการไว้ว่าต้องมีระยะทางหรือขอบเขตเท่าใด และไม่มีคู่มือแนวทางปฏิบัติที่ชี้ได้ว่าต้องมีระยะทางเท่าใด 
หรือขอบเขตเท่าใดที่เป็นตัวก้าหนดระยะทางของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้สถานประกอบการ 2) จากบรรดา
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเมื่อพิจารณาจากความหมายอย่างทั่วไปที่ปรากฏในพจนานุกรมไม่สามารถตอบได้
ชัดเจนว่าต้องใช้เกณฑ์ในการพิจารณาหรือเกณฑ์ระยะทางอย่างไร ดังนั้นเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพ
ทางการศึกษาและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานแก่เจ้าหน้าที่ให้ด้าเนินการได้ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอ
น้าเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น ค้าแนะน้า หรือวินิจฉัยว่า ในค้านิยาม 
“บุคคลที่เกี่ยวข้อง” ซึ่งก้าหนดให้รวมถึง “บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงสถานประกอบการที่จัดการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐาน” ตามกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว จะพิจารณาก้าหนดจากบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ใด 

 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. ตามเจตนารมณ์ของกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 



๘ 

 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กไทย
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นการช่วยเหลือรัฐในการจัดการศึกษา ซึ่งระยะทางหรือขอบเขตความใกล้/ไกล 
ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของสถานประกอบการว่าสามารถรับผิดชอบในการด้าเนินการจัดการศึกษาได้ เพียงใด 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และไม่ขัดต่อกฎหมายและการจัดการศึกษาของเอกชน 

 ๒. การจัดการศึกษาโดยสถานประกอบการให้เป็นไปตามดุลยพินิจของผู้มีอ้านาจในการ
อนุญาตโดยใช้ลักษณะเชิงพ้ืนที่ประกอบการพิจารณาอนุญาต ทั้งนี้หากผู้เรียนมีที่พักอยู่ไกลจนไม่สามารถ 
เดินเท้าไปโรงเรียน ประกอบกับในพ้ืนที่นั้นไม่มีสถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้กับผู้เรียน สถานประกอบการ
สามารถจัดการศึกษาได้  

มติ ๑. ที่ประชุมมีมติว่าสถานประกอบการที่มีความประสงค์และมีความพร้อมสามารถจัด
การศึกษาได้ โดยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของสถานประกอบการและผู้มีอ้านาจในการอนุญาตว่าสามารถรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมได้มากเพียงใด ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและ
การจัดการศึกษาของเอกชน 
 ๒. ที่ประชุมมีมติรับรองมติที่ประชุมตามข้อ ๑. เพ่ือให้ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 

 วาระที่ 3.3 ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กร
เอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 
 นายชัชวาล  อัชฌากุล นิติกรช้านาญการ กลุ่มนิติการ ส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา น้าเสนอต่อที่ประชุมว่า ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครศรีธรรมราช เขต ๒ (สพป.นครศรีธรรมราช เขต 2) และส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ (สพม.ประจวบคีรีขันธ์) มีหนังสือหารือส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) 
เกี่ยวกับสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งสิ้น ๗ ประเด็น และ สพฐ. ขอให้ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน้าเสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือวินิจฉัยปัญหาในประเด็นดังต่อนี้  

1. คุณสมบัติของผู้เรียน กรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นองค์กรที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ความหมาย/นิยามค้าว่า “ส้าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” จะต้องพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์อะไร  ระเบียบหรือบทบัญญัติตามกฎหมายใด 

2. ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตามข้อ 7 วรรคสาม  
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 จะบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ปรับใช้ได้จะต้องพิจารณาว่าเป็นเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติในกฎหมายใด 

3. การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ้าอัลกุรอาน” และ 
“บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ้าวันตามค้าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตรประจ้าวัน 
ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ตามข้อ 2 ของ
กฎกระทรวง หรือไม่ อย่างไร 

4. ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค้าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัดการศึกษาแล้ว  
รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด้าเนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร 



๙ 

 

5. กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล้าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น ควรน้ามา  
เป็นสาระส้าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียน หรือไม่ อย่างไร 

6. การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาต 
และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค้าขออนุญาต 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร 

7. ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ้านาจตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส้าเร็จการศึกษา  
ทั้งหมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่ หรือไม่ อย่างไร  

 ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอข้อหารือ ๗ ประเด็น ที่ส้านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขอหารือต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือโปรดพิจารณาวินิจฉัยและมีมติเกี่ยวกับสิทธิ
ขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา 

การพิจารณา 
ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
๑. ประธานการประชุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) 

มีข้อสังเกตว่า ประเด็นเหล่านี้เคยเกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร หากมีกรณีตัวอย่างอาจน้ามาใช้เป็นแนวทางในการ
ด้าเนินการได้ ในกรณีนี้ ผู้แทนจากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้น้าเสนอข้อมูลว่า เนื่องจาก
ยังไม่มีการวางหลักเกณฑ์ หรือจัดท้าระเบียบ หรือบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับความหมายของค้าว่า “ส้าหรับ 
ผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” ไว้เป็นการเฉพาะ ส้าหรับกรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียน
ที่เป็นองค์กรที่จดทะเบียนในประเทศไทย ท้าให้มีประเด็นเพ่ือขอหารือมายังส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานบ่อยครั้ง และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ขณะนั้นคือ นายอ้านาจ  วิชยานุวัติ)  
มีความเห็นว่าให้น้าเรื่องดังกล่าวหารือไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ขณะนั้นคือ นายณัฏฐพล  
ทีปสุวรรณ) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นว่า ให้ใช้วิธีการเทียบเคียงกับประกา ศ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยองค์กรเอกชนเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งความข้อ ๒ แห่งประกาศฉบับดังกล่าว  
ได้ก้าหนดลักษณะของเด็กซึ่งขาดโอกาสไว้ ท้าให้ในทางปฏิบัติของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานในปัจจุบัน ได้ใช้ความดังกล่าวมาเป็นแนวทางกับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลม 
แต่ผู้ตรวจการแผ่นดินได้มีค้าวินิจฉัยว่า คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียนต้องเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการ  
เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติเท่านั้น เด็กปกติไม่สามารถเข้าเรียนได้ ส้านักนโยบายและแผนการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานซึ่งรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรงจึงได้หารือไปยังส้านักนิติการ ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งส้านักนิติการมีความเห็นว่า เรื่องนี้เป็นประเด็นข้อกฎหมาย จึงเห็นควรให้น้าเรื่องนี้หารือ
คณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นทางการอีกครั้งเพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม กฎกระทรวง
ฉบับอ่ืน ๆ ไม่มีปญัหาในประเด็นนี้ เนื่องจากคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ก้าหนดคุณสมบัติของผู้เรียน
ไว้เป็นการเฉพาะ 

๒. ข้อหารือที่ ๑ ค้าว่า ผู้ขาดโอกาส กฎหมายระบุว่า เป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษา 
ในระบบโรงเรียนปกติ ซึ่งจะต้องพิจารณาว่า โรงเรียนปกติจัดการศึกษาอย่างทั่วถึ งหรือไม่ หากไม่ทั่วถึง 
ก็สามารถเข้าสู่ศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาโดยชุมชนหรือองค์กรเอกชนได้ ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้
จัดตั้งศูนย์การเรียน เพราะไม่ต้องการให้เกิดความยุ่งยาก เนื่องจากศูนย์การเรียนมีสิทธิ์จัดการศึกษาโดยไม่ต้อง
มีใบประกอบวิชาชีพ แต่ต้องไม่ขัดกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ



๑๐ 

 

ขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 ก้าหนดให้
จัดตั้งศูนย์การเรียนส้าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ โดยมีเจตนาให้ผู้มีอ้านาจ  
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาต ซึ่งจะพิจารณาเป็นกรณีไป  

๓. ข้อหารือที่ ๒ เรื่องประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ้านาจ 
ตามข้อ 7 วรรคสาม แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 จะบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลม 
ได้หรือไม่ ในประเด็นนี้หากพิจารณาตามกฎหมายจะไม่สามารถท้าได้ เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ระบุไว้ แต่ในทาง
ปฏิบัติสามารถน้ามาใช้ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยโดยอนุโลมได้ เนื่องจากเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งโดย
หลักการวินิจฉัยข้อกฎหมายแล้ว การเทียบเคียงกฎหมายในทางปฏิบัติสามารถท้าได้ อย่างไรก็ตามควรก้าหนด
หลักเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติของผู้ปฏิบัติงาน 

๔. ข้อหารือที่ ๓ การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ้าอัลกุ
รอาน” และ “บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ้าวันตามค้าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝน
กิจวัตรประจ้าวัน ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ตาม
ข้อ 2 ของกฎกระทรวง หรือไม่ อย่างไร ในประเด็นนี้กรรมการมีความเห็นว่า หากโรงเรียนปกติมีการจัดการเรียน
การสอนให้ท่องจ้าอัลกุรอาน แต่เด็กคนนั้นไม่สามารถเข้าสู่ระบบโรงเรียนปกติดังกล่าวได้ ถือว่าเด็กคนนั้น 
ขาดโอกาส แต่หากในโรงเรียนปกติไม่ได้มีการจัดการเรียนการสอนให้ท่องจ้าอัลกุรอาน แต่มีการท่องจ้าอัลกุรอาน
ในศูนย์การเรียน ถือว่าไม่ใช่การขาดโอกาสในการเข้าศึกษา นอกจากนั้นส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
มีความเห็นว่า ในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์ใดที่จะสามารถตีความได้ว่า “บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตร
ประจ้าวันตามค้าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตรประจ้าวัน ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็น
ผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ กรณีดังกล่าวจึงเป็นการตีความตามเหตุและปัจจัย  
ของผู้จัดการศึกษาเอง จึงไม่เป็นผู้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ 

๕. ข้อหารือที่ ๔ ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค้าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัด
การศึกษาแล้ว รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด้าเนินการ  
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีความเห็นว่า 
หากศูนย์การเรียนได้ก้าหนดวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจนแล้วว่า เป็นการจัดตั้งศูนย์การเรียนส้าหรับผู้ซึ่ง  
ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ฉะนั้นหากศูนย์การเรียนรับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการ  
เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ย่อมถือว่าเป็นการด้าเนินการที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 

๖. ข้อหารือที่ 5 กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล้าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น 
ควรน้ามาเป็นสาระส้าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียน หรือไม่ 
อย่างไร ในประเด็นนี้กรรมการมีความเห็นว่ากฎกระทรวงไม่ได้จ้ากัดว่าเด็กที่มาเรียนจะต้องเป็นเด็กในพ้ืนที่
เท่านั้น แต่โดยเจตนารมณ์ของกฎกระทรวง ศูนย์การเรียนควรรับเด็กที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นก่อน เพ่ือช่วยพัฒนา
ท้องถิ่น หากรับเด็กในพ้ืนที่ได้ทั้งหมดแล้วและยังมีศักยภาพในการจัดการศึกษาให้กับเด็กนอกเขตพ้ืนที่  
จะสามารถรับเด็กที่มีภูมิล้าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้นได้ แต่จะต้องพิสูจน์ได้ว่าเด็กที่รับมานั้น
เป็นผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาอย่างแท้จริง ในกรณีที่ศูนย์การเรียนมีเด็ก จ้านวน ๕๐ คน ประกอบด้วยเด็ก 
ในพ้ืนที่ จ้านวน ๓ คน และเป็นเด็กนอกพ้ืนที่ จ้านวน ๔๗ คน นั้น การจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนอาจมี
เจตนาอ่ืนแอบแฝง จึงมีความเห็นว่าควรน้าคุณสมบัติของผู้เรียนที่มีภูมิล้าเนานอกพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียน  
มาพิจารณาด้วยว่าเป็นผู้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติหรือไม่ ก่อนรับเด็กเข้ามาศึกษา  
ในศูนย์การเรียน 



๑๑ 

 

๗. ข้อหารือที่ 6 การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อ 
ในค้าขออนุญาต และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค้าขอ
อนุญาต เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กร
ชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีความเห็นว่า ในกรณีที่ศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม และจ้านวน
ผู้เรียนนั้น มีจ้านวนเกินกว่าจ้านวนที่ได้รับอนุญาตไว้ในเบื้องต้น และเกินกว่าอ้านาจของผู้มีอ้านาจในการ
อนุญาต ตามข้อ 7 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555  ศูนย์การเรียนนั้นจะต้องด้าเนินการยื่นค้าขออนุญาตจัดตั้งศูนย์การเรียน
อีกครั้งกับผู้มีอ้านาจ ตามนัยของข้อ 7 แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว 

๘. ข้อหารือที่  ๗ ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ้านาจตามนัยมาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาตและแผนการจัด
การศึกษาได้ส้าเร็จการศึกษาทั้งหมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่ หรือไม่ อย่างไร ส้านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีความเห็นว่า การเลิกศูนย์การเรียนเป็นไปตาม ข้อ 15 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ
ขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555  ซึ่งมีหลักการ
เลิกอยู่ ๒ ประการ คือ 1) ส้านักงานอนุญาตให้เลิกตามค้าขอของผู้จัดการศึกษา 2) ส้านักงานมีค้าสั่งให้เลิก
เพราะเหตุที่ศูนย์การเรียนหยุดด้าเนินการเกินกว่า ๑ ปี โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือการด้าเนินการของศูนย์การเรียน
ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียน ขัดต่อกฎหมาย เป็นภัยต่อเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ หรือ 
ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 ๙. ศูนย์การเรียนเมื่อจัดตั้งขึ้นแล้ว ในทางปฏิบัติจะรับผู้เรียนรุ่นต่อไป จึงมีข้อสังเกตว่า  
ศูนย์การเรียนจะต้องปิดเมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาตส้าเร็จการศึกษา จะเป็นไปได้หรือไม่  ในกรณีนี้
ผู้แทนจากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ประเด็นนี้มีลักษณะคล้ายกับ  
ข้อหารือที่ ๖ คือ การจัดตั้งศูนย์การเรียนจะปรากฏชื่อผู้เรียนในครั้งแรก หากมีผู้เรียนเพ่ิมเติมจะต้องด้าเนินการ
ขออนุญาตใหม่อีกครั้ง เป็นการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการศึกษาที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษา และสถานะ
ของศูนย์การเรียนจะสิ้นสุดเหมือนกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว กล่าวคือ เมื่อเด็กส้าเร็จการศึกษา  
ก็สามารถยื่นขอยกเลิกการจัดการศึกษาได้ ซึ่งกรรมการได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า การเลิกศูนย์การเรียนเป็นไปตาม 
ข้อ 15 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 คือ 1) ส้านักงานอนุญาตให้เลิกตามค้าขอของผู้จัดการศึกษา 2) ส้านักงาน  
มีค้าสั่งให้เลิก หากศูนย์การเรียนซึ่งมีเด็กรุ่นแรกจบการศึกษาแล้ว แต่ไม่มีเด็กรุ่นใหม่เข้ารับการศึกษา ซึ่งไม่มี
การท้ากิจกรรมมากกว่า ๑ ปี ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถสั่งให้เลิกได้ หรือส้านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอาจไม่สั่งเลิกก็ได้หากมีการท้ากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของส้านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  
 10. การจัดตั้งศูนย์การเรียนไม่ได้ก้าหนดในกฎกระทรวงว่าจะต้องแนบรายชื่อผู้เรียนตั้งแต่
เริ่มขออนุญาต จึงไม่มีความจ้าเป็นที่จะต้องแนบรายชื่อผู้เรียน เพราะจะไปปรากฏในแผนการจัดการศึกษา  
หากเปลี่ยนผู้เรียนจะต้องเปลี่ยนแผนการจัดการศึกษาและต้องขออนุญาตจัดการศึกษาใหม่อีกครั้ง ซึ่งผู้แทน
จากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นนี้ว่า เจตนารมณ์ของ
กฎกระทรวงต้องการให้ศูนย์การเรียนจัดการศึกษาให้กับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ
เท่านั้น หากไม่ขอรายชื่อผู้เรียนจากศูนย์การเรียนเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เรียนตั้งแต่แรก จะมีปัญหาว่า
ศูนย์การเรียนจะรับเด็กปกติเข้ามาเรียน ซึ่งท้าให้เกิดปัญหาร้องเรียนจากโรงเรียนเอกชน จึงมีความจ้าเป็นต้อง
ขอรายชื่อผู้เรียนจากศูนย์การเรียนตั้งแต่แรก แต่อย่างไรก็ตามกรรมการมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าอาจไม่จ้าเป็นต้อง



๑๒ 

 

ขอรายชื่อผู้เรียน เพราะส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ตรวจสอบว่าเด็กที่ศูนย์การเรียนรับเข้ามาเรียน
เป็นเด็กขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติหรือไม่ หากพบว่าเด็กท่ีรับเข้ามาเรียนไม่ได้ขาดโอกาส
ในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ แสดงว่าศูนย์การเรียนด้าเนินการผิดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง ส้านักงาน
เขตพ้ืนที่สามารถสั่งยกเลิกศูนย์การเรียนนั้นได้ 
 11. การจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ หรือศูนย์การเรียน ประสบกับปัญหา
กลไกการก้ากับดูแลคุณภาพการศึกษา เนื่องจากศูนย์การเรียนบางแห่งไม่จัดการศึกษาตามแผนการจัด
การศกึษาตามที่ขออนุญาต จึงอาจส่งผลกระทบกับเรื่องคุณภาพการศึกษาและอาจรวมถึงเรื่องความมั่นคงของชาติ 
หรือการจัดการศึกษาโดยครอบครัวซึ่งผู้ปกครองบางคนมีทัศนคติบางอย่างไม่เหมาะสมและปลูกฝังให้กับบุตร 
หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เข้าไปก้ากับดูแลอาจท้าให้เยาวชนมีพฤติกรรมหรือมีทัศนคติที่ไม่เหมาะสม จึงควร
มีกลไกการควบคุมคุณภาพการศึกษาส้าหรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สถานประกอบการ และการจัด
การศึกษาโดยศูนย์การเรียน 

มติ  ๑. ที่ประชุมมีมติตามข้อหารือ ดังนี้ 
1.๑ คุณสมบัติของผู้ เรียน กรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นองค์กรที่จดทะเบียน 

ในประเทศไทย ความหมาย/นิยามค้าว่า “ส้าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” 
จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์อะไร  ระเบียบหรือบทบัญญัติตามกฎหมายใด ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาจาก
ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยองค์กรเอกชนเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเคยด้าเนินการมาก่อนแล้ว  

 ๑.2 ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตามข้อ 7 วรรคสาม 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 จะบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้ หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ปรับใช้ได้จะต้องพิจารณาว่าเป็นเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติในกฎหมายใด ที่ประชุมมีมติว่าสามารถน้า
ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ้านาจตามข้อ 7  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 มาใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้ อย่างไรก็ตาม ควรมีการระบุ
ความหมาย/นิยาม ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ 

๑.๓ การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ้าอัลกุรอาน” 
และ “บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ้าวันตามค้าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตร
ประจ้าวัน ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติหรือไม่ 
อย่างไร ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาจากโรงเรียนปกติว่ามีการเรียนการสอนประเภทนี้หรือไม่ หากโรงเรียนปกติ
ไม่มีการเรียนการสอนประเภทนี้จะอ้างว่าขาดโอกาสในโรงเรียนปกติไม่ได้ 

๑.๔ ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค้าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัดการศึกษาแล้ว 
รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด้าเนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่าศูนย์การเรียนรับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการ
เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ เป็นการด้าเนินการที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 

๑.5 กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล้าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น ควรน้ามา
เป็นสาระส้าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียน หรือไม่ อย่างไร  
ที่ประชุมมีมติให้ผู้มีอ้านาจในการพิจารณาอนุญาต พิจารณาว่าศูนย์การเรียนรับเด็กที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ครบทุกคน
แล้วหรือไม่ หากครบทุกคนแล้วสามารถเปิดรับเด็กที่มีภูมิล้าเนานอกเขตพ้ืนที่ได้ 



๑๓ 

 

๑.6 การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขอ
อนุญาต และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค้าขออนุญาต 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่า   
หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค้าขออนุญาตเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษา
อีกครั้ง 

๑.7 ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ้านาจตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส้าเร็จ
การศึกษาทั้งหมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่ หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่าศูนย์การเรียน  
ที่ผู้เรียนตามรายชื่อในค้าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส้าเร็จการศึกษาทั้งหมดแล้ว สามารถยื่นขอ
ยกเลิกการจัดการศึกษาได้ 
 ๒. ที่ประชุมมีมติรับรองมติที่ประชุมตามข้อ ๑. เพ่ือให้ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 
 วาระท่ี 3.4  ประเด็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
 นายชัชวาล  อัชฌากุล นิติกรช้านาญการ กลุ่มนิติการ ส้านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา น้าเสนอประเด็นปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ที่ด้าเนินการภายใต้กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547  
มีสาระส้าคัญดังนี ้

 ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีหนังสือถึงส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือน้าเรียน
เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวกลุ่มบ้านเรียนอิสลามของส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑ (สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑) โดยมีประเด็นว่า ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ไม่อนุญาตให้กลุ่มบ้านเรียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งกลุ่มผู้ยื่นค้าขออนุญาต 
จัดการศึกษาได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพชรบุรี และศาลปกครองเพชรบุรีได้พิพากษายกฟ้อง ปัจจุบันคดี  
อยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาลปกครองสูงสุด  

 ต่อมามีการด้าเนินการยื่นค้าขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวใหม่อีกครั้งจากกลุ่มบ้านเรียน
กลุ่มเดิม โดยผู้ขออนุญาตได้ยื่นหลักฐาน แผนงานตามที่กฎหมายก้าหนด ซึ่ง สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑ 
ได้ตรวจสอบและมีความเห็นว่าควรอนุญาตให้กลุ่มบ้านเรียนจัดการศึกษา ดังนั้นส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์จึงมีอ้านาจที่จะใช้ดุลพินิจอนุญาตแก่ผู้ยื่นค้าขอ อย่างไรก็ตาม ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์เห็นว่ากรณีดังกล่าวควรมีการประเมินและติดตามผลการเรียนการสอนอย่างเคร่งครัด และต้อง
ก้าชับให้ สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบได้ติดตามและประเมินผลอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง และรายงานให้ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ทราบ  

 กรณีนี้ ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีข้อกังวลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่อาจแฝงวิธีการให้ความรู้อ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ก้าหนดไว้ในแผนการเรียนการสอน ซึ่งอาจมีลักษณะ
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติไม่ว่าทางลับหรือเปิดเผย จึงมีหนังสือเพ่ือรายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
ให้กระทรวงศึกษาธิการทราบและพิจารณา ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีหนังสือขอหารือมายัง
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือขอให้เสนอแนะแนวทางปฏิบัติแก่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่อาจแฝงวิธีการให้ความรู้อ่ืน ๆ นอกเหนือจาก 
ที่ก้าหนดไว้ในแผนการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษามีอ้านาจ



๑๔ 

 

หน้าที่ในการพิจารณาและให้ความเห็นหรือค้าแนะน้าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๓ (๕) ส้านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาประเด็นปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัว 

นายเพชร  จันทร์แทน นิติกรช้านาญการพิเศษ ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ น้าเสนอ
ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๔ ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และฝ่ายความมั่นคงของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีข้อกังวลเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่อาจมีสาระเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ จึงแจ้งให้กระทรวงศึกษาธิการทราบเพ่ือ
ขอข้อเสนอแนะและแนวทางในการปฏิบัติ และขอให้ผู้แทน สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว 

 นางณชสร  นิลทวี ผู้อ้านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ผู้รับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น้าเสนอรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ดังนี้ กลุ่มบ้านเรียนอิสลามยื่นขอ
อนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพร้อมกัน จ้านวน 28 ราย แบ่งเป็นระดับปฐมวัย จ้านวน 22 ราย และ
ระดับประถมศึกษา จ้านวน 6 ราย โดยการยื่นขอจะมีผู้ด้าเนินการจัดเตรียมหลักฐานและเป็นผู้ติดต่อแทน
ผู้ปกครองของนักเรียนทุกคน โดยที่ผู้จัดการศึกษา 1 ราย จะจัดการศึกษา ให้นักเรียน 6 – 8 ราย  
สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ได้ลงไปตรวจพ้ืนที่ และดูสภาพสถานที่การจัดการเรียนการสอน พบว่าสถานที่
จัดการเรียนการสอนอยู่ติดกับโรงเรียนของ สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 และมีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
และระดับประถมศึกษารวมกัน คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงไม่อนุญาตให้กลุ่มบ้านเรียน
จัดการศึกษาตามค้าขอ เนื่องจากไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของการจัดการศึกษา ท้าให้กลุ่มบ้านเรียนฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครองเพชรบุรี ซึ่งศาลปกครองเพชรบุรีได้สั่งยกฟ้องและปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้ นศาล
ปกครองสูงสุด จากกรณีดังกล่าวท้าให้ผู้ยื่นค้าขออนุญาตจัดการศึกษาเปลี่ยนแนวทางในการยื่นขออนุญาต  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนด คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงอนุญาตให้จัดการศึกษา
ตามค้าขอ โดยในครั้งแรกมีการยื่นขออนุญาตจากผู้จัดการศึกษา 1 คนต่อผู้เรียน 1 คน แต่มีการยื่นขออนุญาต
หลายครั้ง ท้าให้เกิดกรณีผู้จัดการศึกษา 1 คนต่อผู้เรียน 5 คน ทางคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์จึงได้ขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือจาก
คนบางกลุ่ม และมีบางกลุ่มที่ไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ หลังจากที่มีบางกลุ่มไม่ได้รับ
อนุญาตให้จัดการศึกษาบ้านเรียน จึงได้จัดตั้งศูนย์การเรียน และรับเด็กเข้าศึกษาในระดับประถมศึกษา ซึ่งเป็น
การรับเด็กผู้ชายจากท่ัวประเทศเพ่ือมาเรียนศาสนา และหลังจากเรียนจบจะส่งไปเรียนต่างประเทศ ซึ่งในพ้ืนที่
มีโรงเรียนเอกชนของอิสลามที่จัดการศึกษาและรับเด็กต่างจังหวัดมาเรียนอยู่แล้ว นอกจากนั้นคนกลุ่มนี้มีความ
ประสงค์ขอเปิดศูนย์การเรียนในระดับมัธยมศึกษา คณะกรรมการตรวจสอบจึงลงพ้ืนที่ตรวจสอบและเกิดความ
กังวล โดยมีข้อสังเกตคือ 1) กลุ่มผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลภายนอกที่แต่งงานกับคนในพ้ืนที่ และมีการ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนคนในพ้ืนที่มาเรียน โดยที่ผู้ปกครองขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัวหรือบ้านเรียน 2) กลุ่มผู้ขออนุญาตส่วนใหญ่เป็นกลุ่มบ้านเรียนอิสลาม 3) จากกรณีที่มีการ  
ยื่นขออนุญาตจัดการศึกษาบ้านเรียนหรือบ้านเรียนอิสลามเพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ไม่มีนักเรียนเข้าเรียนในระบบ
การศึกษาที่รัฐจัดให้ ซึ่งส่งผลให้การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพเป็นไปได้ยากและการวัดและประเมินผลการศึกษา
ท้าได้ยาก 

 
 



๑๕ 

 

การพิจารณา 
ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
๑. ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีข้อกังวลในประเด็นที่ครอบครัวที่ได้รับ

อนุญาตให้จัดการศึกษา แต่ไม่จัดการศึกษาตามแนวทางที่ได้รับอนุญาตตามแผนการจัดการศึกษา ซึ่งใน
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ก้าหนดไว้ว่า การขออนุญาต
จัดการศึกษาโดยครอบครัวจะต้องจัดท้าแผนการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างครอบครัวนั้นกับส้านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา จัดท้าแผนเป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาอนุญาต ในกรณีที่ครอบครัวนั้นได้รับอนุญาตให้
จัดการศึกษาแล้ว แต่ไม่จัดการศึกษาตามแผนการจัดการศึกษา ห รือมีการจัดการศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ  
นอกเหนือจากแผนการจัดการศึกษาที่ก้าหนดซึ่งอาจกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ส้านักงานศึกษาธิการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ต้องมีข้อมูล  
ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่ชัดเจนว่า การจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามแผนการจัดการศึกษาอย่างไร กรรมการจึงจะ
สามารถให้ข้อคิดเห็นในเรื่องนี้ได้ 

๒. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ข้อ 4 
ระบุว่า “ในกรณีที่ส้านักงานเห็นว่า ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจัดการศึกษาใด ไม่จัดการศึกษาตามแผนการจัด
การศึกษาตามข้อ 2 (7) ให้ส้านักงานแนะน้าให้ครอบครัวนั้นปรับปรุงการจัดการศึกษาภายในระยะเวลา  
ที่ก้าหนด หากครอบครัวดังกล่าวไม่ด้าเนินการตามค้าแนะน้า ให้ส้านักงานเสนอต่อคณะกรรมการ  
เพ่ือพิจารณาให้ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา” ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และส้านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ควรให้ค้าแนะน้ากับครอบครัวผู้จัดการศึกษาว่า ครอบครัวนั้น
ควรปรับปรุงการจัดการศึกษาอย่างไร หากครอบครัวนั้นไม่ด้าเนินการตามค้าแนะน้า ให้ส้านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 เสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
เพ่ือพิจารณาให้ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา โดยกฎกระทรวง ข้อ 8 ระบุว่า “การเลิกจัดการศึกษา 
โดยครอบครัวอาจมีได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 1) ส้านักงานมีค้าสั่งให้เลิกจัดการศึกษาตามค้าขอของครอบครัว  
2) คณะกรรมการมีมติให้เลิกจัดการศึกษาตามข้อ 4” จึงจ้าเป็นต้องมีข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเพ่ือให้คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาตรวจสอบ 

๓. กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 ข้อ 4 
เป็นประเด็นส้าคัญของเรื่องนี้ นอกจากกฎกระทรวงแล้ว สิ่งที่ส้าคัญคือหลักฐานทางด้านเอกสาร ควรน้า
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณา ในการสั่ง
ให้เลิกจัดการศึกษา หากครอบครัวที่ได้รับอนุญาตไม่จัดการศึกษาตามแผนการจัดการศึกษา โดยใน มาตรา 37 
ระบุว่า “ค้าสั่งทางปกครองที่ท้าเป็นหนังสือและการยืนยันค้าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย 
และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส้าคัญ 2) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง  
3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ” หากผู้ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาไม่ด้าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ และมีหลักฐานเอกสารที่เป็นข้อเท็จจริง ก็สามารถสั่งให้เลิกจัดการศึกษาภายใต้กรอบกฎหมายได้ 

๔. แนวทางการแก้ปัญหาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอาจกระท้าได้โดยให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรับทราบและน้าเรื่องเข้าสู่หน่วยงานรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
ดูแลในเรื่องนี้ หรือให้กระทรวงศึกษาธิการประสานกระทรวงกลาโหมในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวในระยะยาว หรือน้าเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือหาวิธีแก้ปัญหาระดับชาติต่อไป 

๕. จังหวัดเชียงรายและจังหวัดพะเยา เป็นจังหวัดที่พบปัญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวเช่นเดียวกับจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในกรณีที่ผู้ปกครองมีทัศนคติที่จะส่งผลต่อการจัด
การศึกษา ควรพิจารณาแผนการจัดการศึกษา โดยให้ศึกษานิเทศก์เข้าไปช่วยก้ากับดูแล ด้าเนินการตามข้ันตอน



๑๖ 

 

เพ่ือเก็บเป็นหลักฐาน กรณีที่เกิดขึ้นนี้ นอกจากเป็นปัญหาเกี่ยวกับครอบครัวแล้ว ยังเป็นปัญหาเกี่ยวกับความ
มั่นคงอีกด้วย จึงควรมีมาตรการก้ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 

๖. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีส้านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัด ซึ่งมีอ้านาจหน้าที่
เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเห็นว่าควรหารือคณะกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัดเพ่ือให้น้าเรื่องนี้  
ไปหารือกับคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย เพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรื่องการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาบ้านเรียน โดยรองศาสตราจารย์วินัย ดะห์ลัน จะน้าข้อมูล 
ในประเด็นนี้รายงานให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบอีกทางหนึ่ง ในประเด็นนี้ นางณชสร นิลทวี 
ผู้อ้านวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ชี้แจงว่า สพป. ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
ได้น้าเรื่องดังกล่าวหารือประธานกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัด และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ
อิสลามประจ้าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์แล้ว 

มติ  ๑. ที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้าเนินการตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. 2547 และด้าเนินการตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเห็นควรให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ประสานกับคณะกรรมการอิสลามประจ้าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และรายงานผลการด้าเนินงาน
ให้ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบ  
  ๒. ที่ประชุมมีมติรับรองมติที่ประชุมตามข้อ ๑. เพ่ือให้ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
 
วาระท่ี ๔  เรื่องเพื่อทราบ 
  วาระที่ 4.1 ความก้าวหน้าการด าเนินการรับรองวิทยฐานะให้กับการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง 
 ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น้าเสนอ 
ให้ที่ประชุมทราบว่า สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2564 ที่ประชุมมีมติ มอบหมายให้
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ด้าเนินการร่วมกับส้านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา และพระเทพเวที (กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ในคณะกรรมการสภาการศึกษา) 
ร่วมกันศึกษารายละเอียดและพิจารณาแนวทางการออกหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวิชาสามัญเพ่ิมเติม
ส้าหรับการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนามหลวงและแผนกธรรมสนามหลวง  ทั้งนี้ ส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะผู้รับผิดชอบหลักได้มอบหมายให้ส้านักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา ด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง และขอให้ พันจ่าเอก แดงรัตน์ชัย  คงสม นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ 
เป็นผู้น้าเสนอผลการด้าเนินงานต่อที่ประชุม 
 พันจ่าเอก แดงรัตน์ชัย  คงสม นักวิชาการศึกษาช้านาญการพิเศษ ส้านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายงานให้ที่ประชุมทราบว่าส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้จัดประชุมหารือแนวทางการรับรองวิทยฐานะให้กับการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุม ที่ประชุมมีมติก้าหนดสาระการเรียนรู้วิชาสามัญเพ่ิมเติม ทั้งแผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลี
สนามหลวง จ้านวน ๓ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ ๑) คณิตศาสตร์ ๒) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ  
๓) ภาษาต่างประเทศ โดยหลักสูตรและการเรียนการสอนวิชาสามัญเพ่ิมเติม ให้ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ได้ก้าหนดเวลาเรียนตลอดช่วงชั้นกลุ่มสาระการเรียนรู้ละ  
๗ หน่วยกิต จากนั้นส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้แจ้งมติที่ประชุมดังกล่าวให้ส้านักงาน



๑๗ 

 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติในฐานะเลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอในที่ประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณา  
ให้ค้าแนะน้า และส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้แจ้งกลับมติการประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๔ 
มติที่ ๖๓๐/๒๕๖๔ ซึ่งที่ประชุมดังกล่าวได้พิจารณาให้ค้าแนะน้าการก้าหนดวิชาสามัญเพ่ิมเติมเพ่ือให้
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก้าหนดเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้เป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ  
๑) คณิตศาสตร์ ๒) วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือสังคมศึกษา และ ๓) ภาษาต่างประเทศ ส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงมีค้าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท้า (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน โดยคณะกรรมการดังกล่าวได้ประชุมพิจารณาจัดท้า (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เสนอร่างของคณะกรรมการดังกล่าวไปหารือร่วมกับคณะสงฆ์และผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา หลังจากนั้นส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอเรื่องให้ประธานกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานลงนามใน “ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง 
พ.ศ. 2565” เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2565 และได้รายงานผลการด้าเนินงานเรื่องประกาศดังกล่าว 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทราบ และแจ้งไปยังส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือด้าเนินการ
เผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษา และส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้เผยแพร่ “ประกาศคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลีสนามหลวง พ.ศ. 2565” ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 139 ตอนพิเศษ 91 ง 
หน้า 17 – 18 ลงวันที่ 20 เมษายน 2565  

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 ๔.๒ สรุปผลการจัดประชุมเครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ เรื่อง "ทิศทาง
การศึกษาไทยกับการพัฒนาก าลังคนในศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงส าหรับการท างานใน
โลกที่ผันผวน" 
 ๔.๓ สรุปผลการจัดประชุมเข็มทิศการศึกษา พัฒนาประเทศไทย 
 ๔.๔ สรุปผลการเสวนา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ..... กับการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา 
 ๔.๕ สรุปผลการด าเนินงานเพื่อพัฒนาผลการจัดอันดับ IMD 
 นางปัทมา  ค้าภาศรี  เจ้าหน้าที่กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา ส้านักอ้านวยการ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รายงานให้ที่ประชุมทราบว่า ในช่วงเดือนธันวาคม 2564 ถึง มีนาคม 256๕ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในบทบาทเข็มทิศการศึกษา จัดกิจกรรมส้าคัญ 4 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ 1 
การประชุมเครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ เรื่อง “ทิศทางการศึกษาไทยกับการพัฒนาก้าลังคนใน
ศตวรรษที่ 21 เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงส้าหรับการท้างานในโลกที่ผันผวน” กิจกรรมที่ 2 การจัดเสวนาทาง
วิชาการสภาการศึกษา : เข็มทิศการศึกษา พัฒนาประเทศไทย กิจกรรมที่ 3 การเสวนา ร่าง พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่กับการกระจายอ้านาจทางการศึกษา และกิจกรรมที่ 4 การประชุม Executive 
Forum on Competitiveness 2022 “Shaping Future Education” และขอน้าเสนอผลการด้าเนินงาน 
ในรูปแบบวีดิทัศน์มีสาระส้าคัญโดยสรุปดังนี้ 
 กิจกรรมที่ 1 การประชุมเครือข่ายการศึกษาและหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ เรื่อง “ทิศทาง
การศึกษาไทยกับการพัฒนาก้าลังคนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงส้าหรับการท้างานในโลกที่
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ผันผวน” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ณ โรงแรมอวานี พลัส ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพมหานคร ได้รับเกียรติจาก 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานการประชุม พร้อมด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นางสาวตรีนุช เทียนทอง) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช) ผู้แทน
หอการค้าต่างประเทศในไทย ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และผู้ที่เก่ียวข้องเข้าร่วม
การประชุม การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
ภาคหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติให้มีส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางการศึกษาไทย
กับการพัฒนาก้าลังคนในศตวรรษที่ 21 ภายหลังการประชุม ส้านักงานฯ ได้กราบเรียนผลการประชุมต่อ
นายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี ได้สั่งการเมื่อ 24 มีนาคม 2565 มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม 
ร่วมกันศึกษาเพ่ือก้าหนดมาตรการเร่งด่วน และเป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนาทักษะก้าลังคนรองรับผลกระทบของ
สถานการณ์หลังโควิด-19 การปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมดิจิทัลและความผันผวนของสถานการณ์โลก 
โดยส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วางแผนด้าเนินการขับเคลื่อนงานดังกล่าวตามข้อสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี และมีก้าหนดจัดประชุมเสาหลักเศรษฐกิจกับทิศทางการศึกษาไทยในการสร้างก้าลังคน
สมรรถนะสูงต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่ เวทีโลก ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2565 เพ่ือเชื่อมโยง  
การขับเคลื่อนงานของเครือข่ายการศึกษาในระดับนานาชาติ ทั้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม และภาคแรงงาน
และร่วมกันก้าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในการพัฒนาก้าลังคนสมรรถนะสูง เพ่ื อรับมือต่อการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 กิจกรรมที่ 2 การจัดเสวนาทางวิชาการสภาการศึกษา : เข็มทิศการศึกษา พัฒนาประเทศไทย  
เมื่อวันพุธที่ 2 มีนาคม 2565  ณ พระที่นั่งเทวราชสภารมย์ พระราชวังพญาไท มีผู้เข้าร่วมในรูปแบบ onsite 
และรับชมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางของ OEC News สภาการศึกษา การประชุมมีกิจกรรมส้าคัญคือ 
การเสวนาทางวิชาการ และการน้าเสนอแอพลิเคชั่น OEC Knowledge และฐานข้อมูล ThaiEdResearch  
ของส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้เข้าร่วมการเสวนามีความมุ่งหวังให้ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป็นผู้ชี้ทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศ และบูรณาการการท้างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการศึกษาของประเทศ โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ และข้อค้นพบต่าง ๆ ที่ได้จากการท้าวิจัย เน้นการสร้าง
สมดุลระหว่างการผลิตก้าลังคนกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพ่ือเตรียมก้าลังคนที่มีสมรรถนะสูงเข้าสู่ 
ปี 2025 นอกจากนั้นการเสวนาในวันดังกล่าวยังเน้นให้มีการน้า Big Data ด้านการศึกษาไปใช้ในการ 
วางแผนการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แต่ต้องค้านึงถึงภัยคุกคาม 
ทาง Cyber ทุกรูปแบบ ที่อาจท้าให้เกิดการรั่วไหลของข้อมูลอันเนื่องมาจากการใช้แพลตฟอร์มส้าเร็จรูป  
การด้าเนินการที่ไม่รัดกุม หรือการถูกโจมตีข้อมูลส่วนบุคคล 
 กิจกรรมที่ 3 จัดการเสวนา (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... กับการกระจาย
อ้านาจทางการศึกษา เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2565 ณ พิพิธภัณฑ์บ้านจิม ทอมป์สัน กรุงเทพมหานคร  
มีผู้เข้าร่วมในรูปแบบ onsite และรับชมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางของ OEC News สภาการศึกษา 
การประชุมมีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และเป็นการเผยแพร่ให้คนทั่วไปได้ทราบว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถสร้างคุณภาพการศึกษาให้เด็กได้อย่างไร  
ซึ่งในวันดังกล่าวได้รับเกียรติจากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช)  
เป็นประธานเปิดการประชุม และบรรยายพิเศษ เรื่อง “กฎหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย”  
ที่มุ่งเน้นให้เกิดการด้าเนินงานในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้ประสบความส้าเร็จ และเกิดผลลัพธ์กับ
ผู้เรียนอย่างแท้จริง ผ่านการด้าเนินการของส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่เป็นองค์กรน้าและเป็นฟันเฟืองส้าคัญ
ในการพัฒนาและขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เชื่อมต่อกับทุกภาคส่วนในการผลักดัน
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นโยบายต่าง ๆ ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ก้าหนดไว้ เพ่ือเป็นประโยชน์หรือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศให้ทัดเทียมนานาชาติ และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษาของประเทศ นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมย่อย คือ การเสวนา เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... ธรรมนูญการศึกษาของประเทศไทย และ การเสวนา เรื่อง “แนวทางการกระจายอ้านาจ 
ทางการศึกษาของประเทศด้วยโรงเรียนพ้ืนที่นวัตกรรม” โดยมีสาระส้าคัญของการเสวนาที่มุ่งเน้นการน้า
มาตรการเชิงปฏิรูปไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกระจายอ้านาจให้สถานศึกษาในแต่ละพ้ืนที่
สามารถออกแบบการศึกษาท่ีตอบสนองความต้องการตามบริบทของคนในพ้ืนที่ ตลอดจนมุ่งเน้นการสร้างกลไก
ที่จะท้าให้การจัดการศึกษาของประเทศเป็นไปในรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต  
 กิจกรรมที่  4 จัดประชุม Executive Forum on Competitiveness 2022  “Shaping 
Future Education” เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2565 ณ ห้องพิมานสยาม โรงแรม ดิ แอทธินี โฮเทล เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะด้านการศึกษาของประเทศไทยจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศจากสถาบัน IMD และสื่อสารทิศทาง แนวทาง ที่หน่วยงานด้านการศึกษาจะต้องด้าเนินการ 
เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาศักยภาพของคนไทย รวมทั้งรับฟังและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นจากมุมมองของภาคเอกชนที่จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานด้านการศึกษาในการก้าหนดนโยบาย
เพ่ือเตรียมพร้อมก้าลังคนให้ตอบสนองต่อความต้องการของภาคเอกชนและรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
อันจะน้าไปสู่การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ซึ่งในปี  2564 สถาบันนานาชาติ
เพ่ือพัฒนาการจัดการ หรือ IMD ได้จัดท้ารายงาน IMD World Competitiveness Yearbook (WCY) 2021 
และจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ รวม 64 ประเทศ โดยพิจารณาอันดับตัวชี้วัด  
ที่ส้าคัญ 4 ปัจจัยหลัก 20 ปัจจัยย่อย ทั้งนี้ ปัจจัยด้านการศึกษาเป็นปัจจัยย่อยอยู่ในปัจจัยหลักโครงสร้าง
พ้ืนฐานและมีตัวชี้วัดจ้านวน 19 ตัวชี้วัด ปรากฏผลการจัดอันดับในปี 2564 พบว่าประเทศไทยมีอันดับ 
ด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ 56 มีอันดับลดลง 1 อันดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปี 256๓ และเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบ 10 ปี ที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง จากอันดับที่ 51  
ในปี 2554 ลดลงเป็นอันดับที่ 56 ในปี 2564 และเป็นอันดับ 3 ในกลุ่มประเทศอาเซียนที่เข้าร่วมการ  
จัดอันดับท้าให้ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความส้าคัญของการเร่งพัฒนาการศึกษาของ
เด็กไทย จึงจัดท้าร่างแผนการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยด้วยการพัฒนาผลการจัดอันดับ 
IMD เพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการ
ด้าเนินงานจะแบ่งออกเป็น 3 แผนงาน ประกอบด้วย แผนการด้าเนินงานระยะสั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ
ผลการจัดอันดับ IMD ในปี 2022 แผนการด้าเนินงานระยะยาว เป็นแนวทางในการด้าเนินงานเพื่อพัฒนาอันดับ 
IMD ด้านการศึกษาให้ดีขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน และแผนการติดตามประเมินผลการ
ด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง เป็นแนวทางในการด้าเนินงานเพ่ือการก้ากับติดตามการด้าเนินงานให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก้าหนด 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 ๔.๖ สรุปผลการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 นางศิริพร  ศริพันธุ์ ผู้อ้านวยการส้านักอ้านวยการ รักษาการในต้าแหน่งที่ปรึกษาด้านวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน้าเสนอสรุปผลการประชุมคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่อที่ประชุม มีสาระส้าคัญโดยสรุปดังนี้  
 ใน ปี พ.ศ. 2564 ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมสภาการศึกษา จ้านวน ๕ ครั้ง 
มีเรื่องส้าคัญเข้าสู่การพิจารณา 10 เรื่อง ได้แก่  



๒๐ 

 

 1) การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการผลิตและพัฒนาก้าลังคนในสาขาอาชีพที่มีความ
จ้าเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พ.ศ. 2562 – 2565 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการ
สร้างต้นแบบในการผลิตและพัฒนาก้าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 7 สาขาอาชีพ 
 2) การขับเคลื่อน 5 Big Rocks ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องการศึกษาปฐมวัยโดยมีการด้าเนินงานในเรื่อง  
ความเสมอภาคตั้งแต่ปฐมวัย  
 3) แนวทางการยกระดับสมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีสากลด้วยการพัฒนา
อันดับดัชนีตัวชี้วัดทางการศึกษาในระดับนานาชาติ ( IMD) และความก้าวหน้าและแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในระดับนานาชาติ ผ่านตัวชี้วัด IMD ซึ่งส้านกงานเลขาธิการสภา
การศึกษาอยู่ระหว่างการด้าเนินการ 3 แผนงาน ประกอบด้วย (๑) แผนการด้าเนินงานระยะสั้นมีวัตถุประสงค์
เพ่ือยกระดับผลการจัดอันดับ IMD ในปี 2022 (๒) แผนการด้าเนินงานระยะยาว เป็นแนวทางในการด้าเนินงาน
เพ่ือพัฒนาอันดับ IMD ด้านการศึกษาให้ดีขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน และ (๓) แผนการติดตาม
ประเมินผลการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 4) การด้าเนินการด้านกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การด้าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 5) แนวทางการรับรองวิทยฐานะให้กับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีสนามหลวง และ
แผนกธรรมสนามหลวง ปัจจุบันคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีประกาศ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการศึกษาวิชาสามัญเพ่ิมเติมของการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรมสนามหลวง และแผนกบาลี
สนามหลวง พ.ศ. ๒๕๖๕” เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 
ตอนพิเศษ 91 ง วันที่ 20 เมษายน 2565 
 6) การจัดท้า (ร่าง) ดัชนีการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย ขณะนี้การจัดท้า
เล่มรายงานด้าเนินการแล้วเสร็จ ประชาสัมพันธ์ในเว็บไซต์ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเผยแพร่
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ 
 7) ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย พ.ศ. 2563 ซึ่งรายงานฯ ปี 2563 เสร็จสมบูรณ์และ
เผยแพร่แล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท้ารายงาน ปี 2564 และอยู่ในขั้นตอนการจัดท้ารูปเล่มที่สมบูรณ์ 
 8) ความก้าวหน้าและผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นในการจัดท้ารายงานสภาวะการศึกษาไทย  
ปี 2564  ปัจจุบันการจัดท้ารายงานแล้วเสร็จ ขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดประชุมเผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือเสนอ
ความก้าวหน้าและผลการวิเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมสภาวะการศึกษาไทย จุดเน้นสภาวะการศึกษาไทย 
สภาวการณ์การจัดการศึกษาตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายที่น้าไปสู่  
การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม 
 9) Education in Thailand 2019-2021 การจัดท้ารายงานเสร็จสมบูรณ์ซึ่งได้ Upload  
ขึ้นเว็บไซต์ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเผยแพร่ข้อมูลด้านการศึกษาภาพรวมของประเทศไทยไปยัง
เครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
 10) แนวทางสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส้าหรับคน
พิการและเด็กด้อยโอกาส (เร่ร่อน) อยู่ระหว่างการด้าเนินงานของส้านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
 



๒๑ 

 

วาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืนๆ 
 การประชุม เครื อข่ ายด้ านการศึกษา (Education Network:  EDNET)  ในหัวข้อ  
“การพัฒนาเครือข่ายเอเปคเพื่อการมีงานท าในโลกที่ผันผวน” (The Collaborative Direction of Education, 
Employment, and Decent Work in the VUCA World) 
 นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุม
ทราบว่า กระทรวงศึกษาธิการก้าหนดเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท้างานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของเอเปค ครั้งที่ ๔๗ (APEC Human Resources Development Working Group – HRDWG) และการประชุม
ที่ เกี่ยวข้อง เ พ่ือสนับสนุนบทบาทของประเทศไทยในการขับเคลื่ อนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ได้ก้าหนดจัดการประชุมเครือข่ายด้านการศึกษา (Education Network: EDNET) ในหัวข้อ “การพัฒนา
เครือข่ายเอเปคเพ่ือการมีงานท้าในโลกที่ผันผวน” (The Collaborative Direction of Education, Employment, 
and Decent Work in the VUCA World) ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมพูลแมน  
คิง เพาเวอร์ กรุงเทพฯ เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายด้านการศึกษา (EDNET) และเป็นเวทีในการน าเสนอประเด็น
ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทิศทาง และข้อเสนอเชิงนโยบายทางการศึกษาเพ่ือการมีงานท าในโลกที่ผันผวน 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเรียนเชิญคณะกรรมการสภาการศึกษาให้เกียรติเข้าร่วมการประชุม
ดังกล่าว 
 
เลิกประชุมเวลา  1๖.๓๐ น. 
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