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คู่มือหรือมาตรฐานการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ 

 
๑. บทน า 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นองค์กรหลักด้ำนกำรจัดท ำนโยบำยและแผนกำรศึกษำของ
กระทรวงศึกษำธิกำร มีพันธกิจตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖  
๖ ประกำร ได้แก่ ๑) จัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำร ศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำกับกำรศึกษำทุก
ระดับ รวมทั้งจัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรด้ำนกำรศึกษำของชำติ ๒) ประสำนกำร
จัดท ำข้อเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ ๓) วิจัยและประสำน ส่งเสริม สนับสนุนกำรวิจัย
และพัฒนำกำรศึกษำ กำรพัฒนำเครือข่ำยกำรเรียนรู้และภูมิปัญญำของชำติ ตลอดจนเก็บรวบรวม และพัฒนำ
ระบบเครือข่ำยข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรพัฒนำนโยบำยและแผนกำรศึกษำของชำติ ๔) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
ประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ๕) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำใน
เรื่องกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรศึกษำ และ ๖) ปฏิบัติงำนอ่ืนใดที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบของสภำกำรศึกษำ และส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ หรือตำมที่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมำย 

ดังนั้น เพ่ือให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำสำมำรถด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งสู่กำรเป็นระบบรำชกำร ๔.๐ 
ที่เชื่อมโยงกับ PMQA หมวด ๖ กำรมุ่งเน้นระบบปฏิบัติกำร โดยมีกระบวนกำรท ำงำนที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบทั้ง
ภำยในและข้ำมส่วนรำชกำร ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ซึ่งเป็นส ำนักตำมโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ ดังนี้ ๑) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย และจัดท ำ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรศึกษำเฉพำะด้ำน นโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรผลิตและ
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์  และสร้ ำ งกลไกกำรขับ เคลื่ อนแผนนโยบำยและยุทธศำสตร์สู่ กำรปฏิบัติ   
๒) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย จัดท ำข้อเสนอนโยบำย และยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำกำรศึกษำเชิงพ้ืนที่ ๓) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย จัดท ำ
ข้อเสนอนโยบำยและแผนด้ำนกำรเงิน กำรคลัง และทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ ๔) ศึกษำ วิเครำะห์ ติดตำมและ
รำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ ๕) ปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำ
กำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำร และคณะท ำงำนที่คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำแต่งตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงำนเพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนกำรด ำเนินกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๖) ประสำนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ 
เพ่ือให้เกิดกำรน ำนโยบำยและแผนไปสู่กำรปฏิบัติ และ ๗) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย จึงได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน “กระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอ
นโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ” เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำ
ของชำติ ส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนให้สำมำรถปฏิบัติตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นไป
ตำมมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน 
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๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพ่ือเป็นคู่มือกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ ที่แสดงถึงรำยละเอียดขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำน กระบวนกำร และมำตรฐำนในกำรปฏิบัติงำนส ำหรับข้ำรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ใช้
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำน 
 ๒.๒ เพ่ือเป็นหลักฐำนแสดงวิธีกำรท ำงำนที่สำมำรถถ่ำยทอดให้แก่ผู้เข้ำมำปฏิบัติงำนใหม่ ได้พัฒนำกำร
ท ำงำนเป็นมืออำชีพ และใช้ประกอบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร รวมทั้งแสดงหรือเผยแพรให้แก่
บุคคลภำยนอก สำมำรถเข้ำใจและใช้ประโยชน์จำกกระบวนกำรที่มีอยู่เพ่ือขอรับบริกำรได้ตรงกับควำมต้องกำร 
 ๒.๓ เพ่ือให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำมีคู่มือกำรปฏิบัติงำนที่ชัดเจนอย่ำงเป็นลำยลักษณ์อักษรที่
แสดงถึงรำยละเอียดขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของกิจกรรม กระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของ
ชำติ และสร้ำงมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนที่มุ่งไปสู่กำรบริหำรคุณภำพทั่วทั้งองค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพ เกิดผลงำนที่
ได้มำตรฐำนเป็นไปตำมเป้ำหมำย ได้ผลผลิตหรือกำรบริกำรที่มีคุณภำพ และบรรลุข้อก ำหนดที่ส ำคัญของ
กระบวนกำร 
 
๓. ขอบเขต 
 คู่มือกระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ มีขอบเขตกำรด ำเนินงำนครอบคลุม ๔ 
ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ ๑ กำรก ำหนดกรอบประเด็นนโยบำย ในเบื้องต้นเป็นไปตำมโครงกำรที่ได้รับจัดสรรงบประมำณ
จำกส ำนักงบประมำณที่ได้ก ำหนดกรอบแนวคิดกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยไว้แล้ว โดยอำจมีกำรทบทวนและ
ก ำหนดกรอบประเด็นนโยบำยใหม่ตำมสภำวกำรณ์ที่ก ำลังได้รับควำมสนใจของสังคมในช่วงเวลำนั้น หรืออำจเป็น
ประเด็นมอบหมำยใหม่จำกผู้บริหำร แล้วด ำเนินกำรก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนด้วยกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์
ข้อมูลในเบื้องต้นโดยกลุ่มงำนที่รับผิดชอบ ซึ่งในขั้นตอนนี้จะใช้เวลำไม่เกิน ๓ สัปดำห์ของเดือนตุลำคม เพ่ือเสนอ
ต่อผู้บริหำรพิจำรณำอนุมัติให้ควำมเห็นชอบ/หรือชะลอไปก่อน โดยใช้เวลำในขั้นตอนนี้ประมำณ ๑ - ๒ วัน 
 ขั้นตอนที่ ๒ กำรด ำเนินกำรศึกษำวิจัยเพ่ือจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ แต่ละประเด็น  
นโยบำย อำจใช้เวลำที่แตกต่ำงกัน แต่ในเบื้องต้นกำรศึกษำวิจัยเพ่ือให้ทันกำรณ์  และตอบโจทย์ควำมต้องกำรของ
สังคมไดภ้ำยในเวลำอันรวดเร็ว ควรใช้เวลำประมำณ ๖ - ๘ เดือน ในกำรจัดท ำร่ำงข้อเสนอนโยบำย 
 ขั้นตอนที่ ๓ กำรกลั่นกรองคุณภำพเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับผลงำนวิจัย ผู้รับผิดชอบต้องเสนอร่ำงผล
กำรศึกษำวิจัย หรือร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อนจะน ำเสนอคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ โดยหำกผลกำรพิจำรณำของ
คณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำหรือผู้ทรงคุณวุฒิยังไม่ผ่ำนหรือยังไม่ให้ควำมเห็นชอบ จะต้องน ำกลับไปทบทวน
แล้วน ำมำเสนอใหม่ตำมขั้นตอน ในส่วนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำหำกไม่ผ่ำนก็ต้องน ำกลับไป
ทบทวนแล้วน ำมำเสนอใหม่ตำมข้ันตอนเช่นเดียวกัน แต่หำกผลกำรพิจำรณำผ่ำน จะน ำร่ำงข้อเสนอนโยบำยเสนอ
ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นขั้นตอนต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๔ กำรน ำเสนอร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะรัฐมนตรี เป็นขั้นตอนสุดท้ำย เลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำในฐำนะหัวหน้ำส่วนรำชกำรและผู้รับผิดชอบต้องท ำหน้ำที่สนับสนุนข้อมูลให้แก่รัฐมนตรีว่ำกำร



๔ 

 
กระทรวงศึกษำธิกำรเพ่ือน ำเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งผลกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) 
ไม่ผ่ำน (๒) ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำซึ่งเป็นเจ้ำของเรื่องจัดท ำเอกสำรข้อเสนอนโยบำยฉบับสมบูรณ์  
 
๔. ค าจ ากัดความ 
 มาตรฐาน หมำยถึง สิ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์ส ำหรับเทียบก ำหนดทั้งด้ำนปริมำณ และคุณภำพ 
 มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) หมำยถึง ผลกำรปฏิบัติงำนในระดับใดระดับหนึ่ง 
ซึ่งถือว่ำเป็นเกณฑ์ที่น่ำพอใจ หรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงำนส่วนใหญ่ท ำได้ โดยจะมีกรอบในกำรพิจำรณำก ำหนด
มำตรฐำนหลำย ๆ ด้ำน อำทิ ด้ำนปริมำณ คุณภำพ ระยะเวลำ ค่ำใช้จ่ำย หรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงำน 
 พันธกิจ หมำยถึง ขอบเขต ภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ตำมกฎหมำย ระเบียบ และข้อก ำหนดต่ำง ๆ รวมทั้งที่
ได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำร ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ หรือบทบำทหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย
ตำมพระรำชบัญญัติ พระรำชกฤษฎีกำกำรจัดตั้งกระทรวง/หน่วยงำนอย่ำงชัดเจน รวมถึงก ฎหมำย มติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับหน่วยงำน 
 หน้าที่ตามกฎหมาย หมำยถึง งำนที่ต้องด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ และท่ีได้รับมอบหมำยตำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อก ำหนดต่ำง ๆ หรือท่ีได้รับมอบหมำย 
 ข้อเสนอนโยบาย หมำยถึง กรอบทิศทำงที่ต้องกำรให้เกิดในอนำคตร่วมกัน มีกำรก ำหนดเป้ ำหมำย 
วัตถุประสงค์ วิธีกำรด ำเนินกำรไว้เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงหลัก ซึ่งข้อเสนอนโยบำยนี้สำมำรถใช้เป็นเครื่องมือส ำหรับ
ผู้บริหำรในกำรบริหำรงำนให้เกิดประสิทธิภำพต่อบุคคล หน่วยงำนหรือทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้อง  
 คณะกรรมการสภาการศึกษา หมำยถึง องค์คณะบุคคลที่เกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในหมวด ๕ กำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ มำตรำ 
๓๓ ซึ่งคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นประธำน  มี
คณะกรรมกำรรวมทั้งสิ้น ๔๐ คน/รูป  ประกอบด้วย กรรมกำรโดยต ำแหน่งจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กร
เอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชำชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทน
คณะกรรมกำรกลำงอิสลำมแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศำสนำอ่ืน และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ (๑) พิจำรณำเสนอ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬำกับกำรศึกษำทุกระดับ (๒) พิจำรณำเสนอ
นโยบำย และแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ (๔) ด ำเนินกำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำม
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ และ (๕) ให้ควำมเห็นหรือให้ค ำแนะน ำในเรื่องกฎหมำยและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับ
กำรศึกษำ 
 คณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิ หมำยถึง องค์คณะบุคคลที่แต่งตั้งขึ้นมำเพ่ือด ำเนินงำนของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ โดยคณะอนุกรรมกำรผู้เชี่ยวชำญต้องเป็นผู้ มีประสบกำรณ์ ควำมเชี่ยวชำญ 
และควำมรอบคอบในกำรพิจำรณำจำกสถำนกำรณ์ทำงกำรศึกษำเฉพำะเรื่อง/ด้ำน และให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
อันเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำและจัดท ำข้อเสนอนโยบำยเรื่อง/ด้ำนนั้น ๆ โดยจ ำนวนของคณะอนุกรรมกำร/
ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละคณะจะแตกต่ำงกันไปตำมประเด็นควำมส ำคัญ และบริบทของข้อเสนอนโยบำยเรื่องนั้น ๆ  



๕ 

 
 คณะท างาน หมำยถึง องค์คณะบุคคลที่แต่งตั้งมำเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของคณะอนุกรรมกำรสภำ
กำรศึกษำหรือของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รวมถึงกำรเตรียมกำร กำรจัดท ำเอกสำรต่ำง ๆ เพ่ือใช้
ประกอบกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยในเรื่อง/ด้ำนนั้น ๆ  
 คณะผู้บริหาร หมำยถึง ต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ผู้ช่วยเลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักตำมโครงสร้ำงส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
 ส านักนโยบายและแผนการศึกษา หมำยถึง ส ำนักตำมโครงสร้ำงของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้  

๑) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย และจัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรศึกษำ
เฉพำะด้ำน นโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรผลิตและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ และสร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อนแผน 
นโยบำย และยุทธศำสตร์สู่กำรปฏิบัติ 

๒) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย จัดท ำข้อเสนอ นโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรศึกษำ กำรบริหำรและกำร
จัดกำรศึกษำของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง กำรจัดกำรศึกษำและกำรพัฒนำกำรศึกษำเชิงพื้นที่ 

๓) ศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย จัดท ำข้อเสนอ นโยบำยและแผนด้ำนกำรเงินกำรคลัง และทรัพยำกร
ทำงกำรศึกษำ 

๔) ศึกษำ วิเครำะห์ ติดตำม รำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
๕) ปฏิบัติหน้ำที่เลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ คณะอนุกรรมกำร และคณะท ำงำนที่

คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำแต่งตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงำนเพื่อส่งเสริม สนับสนุนกำรด ำเนินงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
๖) ประสำนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ เพ่ือให้เกิดกำรน ำนโยบำยและ

แผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
๗) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมำย 
 กลุ่มงำน หมำยถึง กลุ่มนักวิชำกำรที่ปฏิบัติงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ โดยส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำแบ่งกลุ่มงำนออกเป็น ๕ กลุ่ม และแต่ละกลุ่มงำนมีภำรกิจและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
และจ ำนวนนักวิชำกำรที่แตกต่ำงกัน โดยส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำแบ่งกลุ่มงำนออกเป็น ๕ กลุ่ม ๑ ฝ่ำย 
ดังนี้  

๑) กลุม่นโยบำยและแผนกำรศึกษำแห่งชำติ 
๒) กลุ่มนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรศึกษำเฉพำะด้ำน 
๓) กลุ่มนโยบำยกำรผลิตและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
๔) กลุ่มนโยบำยกำรเงินกำรคลังและทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ 
๕) กลุ่มเลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ 
๖) ฝ่ำยบริหำรงำนทั่วไป  
 
 
 
 



๖ 

 
๕. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ๕.๑ กำรก ำหนดประเด็นนโยบำย ในกระบวนกำรนี้ มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบำทดังนี้  
  ๕.๑.๑ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยหลักของหน่วยงำนเพ่ือใช้
ก ำหนดร่ำงประเด็นนโยบำยให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำในทุกระดับ 
  ๕.๑.๒ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ได้รับมอบหมำยให้ก ำกับดูแลส ำนักฯ ท ำหน้ำที่มอบหมำย
พร้อมชี้แจงนโยบำยที่ได้รับในข้อ ๕.๑.๑ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำได้ทรำบในหลักกำรและรำยละเอียด เพ่ือสะท้อนให้
เห็นถึงแนวทำงเพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรก ำหนดร่ำงประเด็นนโยบำย รวมถึงกำรท ำหน้ำที่ติดตำม ก ำกับ ดูแล และให้
ค ำแนะน ำกำรปฏิบัติงำนเพื่อให้ได้ร่ำงประเด็นนโยบำยแก่ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ  
  ๕.๑.๓ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่น ำนโยบำยที่ได้รับมอบหมำยจำก
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำมำชี้แจงให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำได้ทรำบพร้อมชี้แนะแนว
ทำงกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรก ำหนดร่ำงประเด็นนโยบำย กำรแบ่งงำนเพ่ือมอบหมำยงำนให้แก่
ผู้ปฏิบัติงำน กำรรวบรวม และกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนที่ได้ เพ่ือให้เห็นภำพรวมของกำรปฏิบัติงำนในส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำ รวมถึงกำรให้ค ำปรึกษำ และชี้แนะแก่ผู้ปฏิบัติงำนอย่ำงชัดเจน 
  ๕.๑.๔ กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนตำมเนื้อหำของร่ำง
ประเด็นนโยบำยที่ได้รับมอบหมำย โดยจัดจ ำแนกลักษณะข้อมูลให้ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปตำมหลักวิชำกำร 
เพ่ือน ำเสนอต่อผู้บังคับบัญชำต่อไป  
 ๕.๒ กำรศึกษำวิจัยเพ่ือพัฒนำร่ำงข้อเสนอนโยบำย ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๓ หน่วย มีบทบำทหน้ำที่
ดังนี้  
  ๕.๒.๑ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ประธำนกำรประชุมเพ่ือตัดสินว่ำ ร่ำงประเด็นนโยบำยใด
ควรจะด ำเนินกำรหรือชะลอไปก่อน  
       ๕.๒.๒ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ และผู้ทรงคุณวุฒิ ท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ ข้อคิดเห็น/
ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำร และเชิงบริหำรจัดกำร อันจะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงข้อเสนอนโยบำย
เรื่อง/ด้ำนนั้น ๆ รวมถึงกำรติดตำม ก ำกับ ดูแล กำรด ำเนินงำนของส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ พร้อมทั้ง
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร 
  ๕.๒.๓ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรตำมค ำปรึกษำ ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ พร้อมมอบหมำย ชี้แจง ให้ค ำปรึกษำในรำยละเอียดของกำรด ำเนินกำรในทุกขั้นตอนของ
กระบวนกำรวิจัยให้แก่กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ อย่ำงชัดเจน และรวมถึงกำรก ำกับติดตำม 
และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชำ 
  ๕.๒.๔ กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ มีหน้ำที่ปฏิบัติงำนตำมเนื้อหำของร่ำง
ข้อเสนอนโยบำยที่ได้รับมอบหมำย จัดท ำร่ำงเค้ำโครง (Proposal) ของร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ได้รับมอบหมำย 
ซึ่งอย่ำงน้อยควรจะประกอบด้วยหัวข้อ ควำมเป็นมำ วัตถุประสงค์ ขอบเขตกำรด ำเนินงำน ประโยชน์ที่ได้รับ 
วิธีกำรด ำเนินงำน แผนกำรด ำเนินงำน งบประมำณ และรำยงำนต่อผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ  
       ๕.๒.๕ ส ำนักอ ำนวยกำร ท ำหน้ำที่จัดประชุมเพ่ือพิจำรณำร่ำงประเด็นนโยบำย รวมถึงสรุปรำยงำน
กำรประชุมและแจ้งเวียนให้ผู้ปฏิบัติงำนทุกระดับรับทรำบ และยึดเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำน  



๗ 

 
 ๕.๓ กำรกลั่นกรองคุณภำพของคณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้อง ๔ หน่วย มีบทบำทหน้ำที่ดังนี้  
        ๕.๓.๑ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ท ำหน้ำที่เป็นประธำนหรือคณะอนุกรรมกำร 
โดยให้ค ำชี้แนะ ค ำปรึกษำ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำรในร่ำงข้อเสนอนโยบำยเรื่อง/ด้ำนนั้น ๆ รวมถึง
ประสำนงำนร่วมกับอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิในเชิงวิชำกำรเพ่ือให้ค ำปรึกษำ กำรก ำหนดกรอบกำร
ด ำเนินกำรในร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำรับผิดชอบ พร้อมทั้งรำยงำนผลกำร
ด ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร 
  ๕.๓.๒ คณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ท ำหน้ำที่ให้
ค ำปรึกษำในเชิงวิชำกำรเกี่ยวกับกรอบแผนงำนกำรด ำเนินกำร พิจำรณำให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง/
ปรับแก้ร่ำงข้อเสนอนโยบำยของส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำตำมควำมเชี่ยวชำญของคณะอนุกรรมกำรสภำ
กำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนนั้น ๆ  
  ๕.๓.๓ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรด ำเนินกำรตำม
ค ำปรึกษำ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้จำก ๕.๓.๑ และ ๕.๓.๒ ซึ่งหำกที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบกับร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยก็ต้องมีกำรทบทวนและเข้ำสู่กระบวนกำรในข้อ ๕.๒ และหำกที่ประชุมมีมติเห็นชอบก็จะเข้ำสู่
กระบวนกำร ๕.๓ พร้อมกันนี้ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำต้องมอบหมำย ชี้แจง ให้ค ำปรึกษำ 
ก ำกับติดตำมในรำยละเอียดทุกข้ันตอนให้แก่กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนเป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชำ 
  ๕.๓.๔ กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ มีหน้ำที่ ๑) จัดเตรียมข้อมูลที่จ ำเป็น
น ำเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำด้ำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ๒) ปรับปรุง
แก้ไขร่ำงข้อเสนอนโยบำยตำมมติที่ประชุม ๓) จัดท ำรำยงำนตำมมติที่ประชุมและปฏิบัติตำมเนื้อหำของร่ำง
ข้อเสนอนโยบำยที่ได้รับมอบหมำย รวมถึงตำมค ำปรึกษำ ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้ และรำยง ำนต่อ
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ  
  ๕.๔ กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ในขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๕ หน่วย 
ดังนี้  
  ๕.๔.๑ คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ พิจำรณำให้ค ำชี้แนะ ค ำปรึกษำในเชิงวิชำกำร เชิง
บริหำรจัดกำร และตัดสินเห็นชอบให้น ำร่ำงข้อเสนอนโยบำยเสนอต่อรัฐมนตรี หรือควรทบทวนให้มึควำมสมบูรณ์
ยิ่งขึ้นก่อนน ำเสนอรัฐมนตรี 
  ๕.๔.๒ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ 
  ๕.๔.๓ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ และผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่
จัดเตรียมข้อมูลประกอบกำรจัดท ำร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ รวมถึงด ำเนินกำรต่อตำม
มติที่ประชุมของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ หรือที่ได้รับมอบหมำย และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยต่ำง  ๆ ที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรเป็นระยะ ๆ  อย่ำงต่อเนื่องต่อเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
  ๕.๔.๔ กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำย 
และมติที่ประชุมของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ รวมถึงกำรรำยงำนผลต่อกำรด ำเนินงนำร่ำงข้อเสนอนโยบำย
ต่ำง ๆ ต่อเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและรองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 



๘ 

 
 ๕.๕ กำรเสนอเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ในขั้นตอนนี้มี
ผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบำทหน้ำที่ดังนี้ 
  ๕.๕.๑ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่เสนอร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่มีมติเห็นชอบจำกที่ประชุม
คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
  ๕.๕.๒ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่พิจำรณำควำมครบถ้วนของข้อมูลในร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยที่ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำได้ปรับปรุง/ปรับแก้ตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ
รำยงำนต่อผู้บังคับบัญชำ 
  ๕.๕.๓ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ  ท ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนตำมที่ได้รับมอบหมำย
จำกผู้มีอ ำนำจ และมติที่ประชุมของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ รวมถึงกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยต่ำง ๆ ต่อผู้มีอ ำนำจ 
 ๕.๖ กำรเสนอเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะรัฐมนตรีเ พ่ือพิจำรณำ ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๕ 
หน่วย มีบทบำทหน้ำที่ ดังนี้  
  ๕.๖.๑ คณะรัฐมนตรี ท ำหน้ำที่พิจำรณำและชี้ขำด ร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรน ำเสนอ  
  ๕.๖.๒ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ท ำหน้ำที่ น ำเสนอร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๕.๖.๓ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ สนับสนุนข้อมูลประกอบกำรจัดท ำร่ำงข้อเสนอนโยบำย
ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
  ๕.๖.๔ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่ พิจำรณำควำมครบถ้วนขอข้อมูลในร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยที่จะน ำเสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร และรำยงำนต่อผู้มีอ ำนำจ 
  ๕.๖.๕ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและ
แผนกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่จัดเตรียมข้อมูลร่ำงข้อเสนอนโยบำย และจัดท ำเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำย และรำยงำน
ต่อผู้มีอ ำนำจ 
 
๖. Work Flow กระบวนการ  
 กำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ มีล ำดับขั้นตอน ระยะเวลำ รำยละเอียดของงำน และ
ผู้รับผิดชอบในแต่ละข้ันตอนของกระบวนกำร ดังนี้  
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                  ๑๕ วัน    
 
 
 
 

  

๑ วัน   
 
 
                     ไม่ผ่ำน 

  

                           ผ่ำน   
 
 

                                                         

            ไม่ผ่ำน  
 
 
 
                                ๖-๘ เดือน 
                (ข้ึนกับบริบทของประเด็นนโยบำยนั้น ๆ) 

 
 
                                

 

 

น ำอน ำเสนอร่ำงประเด็นนโยบำย 
ที่ต้องพัฒนำและสร้ำงนโยบำยใหม่ 
ที่ต้องทบทวนนโยบำยที่ด ำเนินกำรแล้ว  
 

D=ก ำหนดประเด็นนโยบำย 
หน้ำท่ีตำมกฎหมำย และ/หรือ 
ได้รับมอบหมำย และ/หรือ 
ประเด็นส ำคญัสังคมให้ควำมสนใจ 

คณะผู้บริหำร 

ประเด็นนโยบำยเพื่อด ำเนินกำร 

วิจัยเพื่อพัฒนำ 
ร่ำงข้อเสนอนโยบำย 

๑ 

๒ 

๓ 

ชะลอ
ด ำเนินกำ

ร 

ศึกษำเอกสำร/
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ก ำหนดขอบเขต
กำรศึกษำ 

เก็บรวบรวม 
ข้อมูล 

ประมวลผล/
วิเครำะห ์

สังเครำะห์และจัดท ำ 
ร่ำงข้อเสนอนโยบำย 

ประชุม
พิจำรณำ

ร่ำงข้อเสนอ
นโยบำย 

ร่ำงข้อเสนอนโยบำย 

ผ่ำน       ๑ วัน 

ผลกำรวิจัย 

คณะอนุกรรมกำร 
กกศ./ผู้ทรงคุณวุฒิ 

จัดท ำข้อเสนอนโยบำยฉบับสมบรูณ ์

คณะรัฐมนตรี 

น ำเสนอ รมว.ศธ.เพื่อน ำ
ร่ำงข้อเสนอนโยบำยเข้ำ

คณะรัฐมนตร ี

ร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำน
ควำมเห็นชอบ 

คณะกรรมกำร
สภำกำรศึกษำ 

ผ่ำน      ๑ วัน 

ร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำน
ควำมเห็นชอบ 

ชะลอ
ด ำเนินกำ

ร 

ผ่ำน      ๑ วัน 

ผ่ำน      ๑ วัน 

      ๗ วัน 

      ไม่ผ่ำน 

      ไม่ผ่ำน 

๔ 

๕ 

๖ 

๗ 

แผนภาพกระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ 



๑๐ 

 
๗. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 จำกแผนภูมิกระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ มีรำยละเอียดขั้นตอนของกำร
ปฏิบัติงำนตั้งแต่จุดเริ่มต้นและสิ้นสุดของ Flow Chart ดังต่อไปนี้  
 ๗.๑ ที่มำของกำรก ำหนดประเด็นนโยบำย มำจำก ๓ แหล่ง ได้แก่ (๑) หน้ำที่ตำมกฎหมำยของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ (๒) ได้รับ
มอบหมำยจำกคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร หรือคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ (๓) 
ประเด็นส ำคัญที่สังคมให้ควำมสนใจ หรือต้องกำรค ำตอบอย่ำงเร่งด่วน โดยในกำรก ำหนดร่ำงประเด็นนโยบำยนั้ น 
ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นภำยใน ๑-๒ เดือนหรือไตรมำสที่ ๑ ของปีงบประมำณ 
เพ่ือน ำเสนอร่ำงประเด็นนโยบำยที่ต้องด ำเนินกำรต่อคณะผู้บริหำรพิจำรณำและให้ควำมเห็น 
 อนึ่ง กำรทบทวนกำรจัดท ำร่ำงประเด็นนโยบำยจะใช้เวลำประมำณ ๑๕ วัน โดยสำมำรถจ ำแนกร่ำง
ประเด็นนโยบำยออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) ร่ำงประเด็นนโยบำยที่ต้องพัฒนำและสร้ำงนโยบำยใหม่ และ (๒) 
ร่ำงประเด็นนโยบำยที่ต้องทบทวนนโยบำยที่ด ำเนินกำรแล้ว ซึ่งทั้ง ๒ ลักษณะมำจำกกรอบแนวคิดที่มำของกำร
ก ำหนดร่ำงนโยบำยดังกล่ำวข้ำงต้น โดยผลผลิตที่ได้จำกขั้นตอนนี้ คือ เอกสำรร่ำงประเด็นนโยบำยที่ประสงค์ 
จะด ำเนินกำร 
 ๗.๒ กำรพิจำรณำร่ำงประเด็นนโยบำย ขั้นตอนนี้เป็นกำรพิจำรณำเอกสำรร่ำงประเด็นนโยบำยที่ประสงค์
จะด ำเนินกำร หรือผลผลิตที่ได้ โดยส ำนักอ ำนวยกำรเป็นผู้รวบรวมร่ำงประเด็นนโยบำยจำกทุกส ำนักเพ่ือใช้เป็น
เอกสำรกำรประชุมให้แก่กำรประชุมคณะผู้บริหำร ผลกำรพิจำรณำร่ำงประเด็นนโยบำยของที่ประชุมดังกล่ำว
แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่ำน หมำยถึง หมำยถึง ให้ส ำนักที่น ำเสนอชะลอกำรด ำเนินงำนไว้ก่อน และ (๒) 
ผ่ำน หมำยถึงให้ส ำนักที่น ำเสนอด ำเนินกำรในขั้นตอนต่อไป โดยผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ ประเด็นนโยบำยเพ่ือ
ด ำเนินกำร ซึ่งในข้ันตอนกำรพิจำรณำร่ำงประเด็นนโยบำยใช้ประมำณ ๑ วัน 
 ๗.๓ กำรวิจัยเพ่ือพัฒนำร่ำงข้อเสนอนโยบำย เป็นขั้นตอนส ำคัญของกำรจัดท ำนโยบำยที่ส ำนักต้อง
ด ำเนินกำร โดยส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำจะด ำเนินกำรเองในทุกขั้นตอนย่อย หรือจะจัดจ้ำงที่ปรึกษำ/
เอกชนด ำเนินกำร ในขั้นตอนย่อยของกระบวนกำรวิจัยก็สำมำรถท ำได้ ส ำหรับประเด็นร่ำงข้อเสนอนโยบำยแต่ละ
เรื่องอำจใช้ระยะเวลำด ำเนินกำรที่แตกต่ำงกัน ขึ้นอยู่กับบริบทและลักษณะของประเด็นร่ำงข้อเสนอนโยบำยนั้น ๆ 
โดยส่วนใหญ่แล้วในขั้นตอนนี้จะใช้เวลำประมำณ ๖-๘ เดือน โดยในขั้นตอนกระบวนกำรวิจัยประกอบด้วยขั้นตอน
ย่อยหลัก ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 
  ๗.๓.๑ กำรศึกษำ ทบทวนเอกสำรหรืองำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับร่ำงประเด็นนโยบำยที่ส ำนักด ำเนินกำร 
โดยลักษณะข้อมูลทบทวนได้ควรประกอบด้วยสองส่วนส ำคัญ คือ สภำพปัญหำที่ผ่ำนมำ/เป็นอยู่ และนโยบำยอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอำจเป็นนโยบำยในหรือนอกกระทรวงศึกษำธิกำรก็ได้ เพ่ือน ำมำจัดท ำรำยงำนสภำพปัจจุบันของ
ประเด็นนโยบำย ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนัก ผู้อ ำนวยกำรส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำ และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
  ๗.๓.๒ กำรก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำ เป็นกำรก ำหนดกรอบกำรวิจัยเพ่ือกำรท ำวิจัยที่ชัดเจน อย่ำง
น้อยกรอบกำรวิจัยควรจะประกอบด้วย ประชำกร/กลุ่มตัวอย่ำง ตัวแปร/วิธีกำร และเครื่องมือในกำรวิจัย กำร
ได้มำซึ่งกรอบกำรวิจัยนี้สำมำรถด ำเนินกำรได้หลำยช่องทำง อำทิ กำรจัดประชุมระดมควำมคิดจำกหน่วยงำนและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง กำรขอค ำปรึกษำจำกที่ปรึกษำส ำนักงำนฯ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอกส ำนักงำนฯ 
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เป็นต้น ทั้งนี้ กำรจัดท ำเครื่องมือในกำรวิจัย ส ำนักท่ีเป็นเจ้ำของเรื่องจะเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง หรือจัดจ้ำงที่ปรึกษำ/
ผู้เชี่ยวชำญเป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนัก
นโยบำยและแผนกำรศึกษำ ส ำนักอ ำนวยกำร และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
  ๗.๓.๓ กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรบันทึกข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ด ำเนินกำรตำมแผนที่ก ำหนดไว้ใน
ข้อ ๗.๓.๒ ส ำหรับวิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ขึ้นอยู่กับเครื่องมือกำรวิจัยที่จัดท ำไว้ เช่น กำรเก็บข้อมูลอำจจะลง
เก็บในพ้ืนที่หรือไม่ลงพ้ืนที่ก็ได้ กำรส่งและเก็บทำงไปรษณีย์ กำรจัดประชุม/สัมมนำในครำวเดียว เป็นต้น ขั้นตอน
นี้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำจะเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง หรือจัดจ้ำงที่ปรึกษำ/ผู้เชี่ยวชำญเป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได้ 
ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ ส ำนักอ ำนวยกำร และกลุ่มงำนภำยใต้
ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
  ๗.๓.๔ กำรประมวลผลและวิเครำะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ด ำเนินกำรตำมแผนที่ก ำหนดไว้ในข้อ 
๗.๓.๒ โดยในขั้นตอนนี้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำจะเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง หรือจัดจ้ำงที่ปรึกษำ/ผู้เชี่ยวชำญ
เป็นผู้ด ำเนินกำรก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และกลุ่มงำน
ภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
  ๗.๓.๕ กำรสังเครำะห์และจัดท ำร่ำงข้อเสนอนโยบำย เป็นขั้นตอนท่ีน ำข้อมูลที่ด ำเนินกำรมำได้ตั้งแต่
ข้อ ๗.๓.๑ - ๗.๓.๔ มำผนวกและสังเครำะห์เพ่ือเฟ้นหำสำระส ำคัญของร่ำงข้อเสนอนโยบำย ยุทธศำสตร์ กลยุทธ์
วิธีด ำเนินกำรหลัก  ตัวแปรส ำคัญที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขกำรด ำเนินกำรให้ส ำเร็จหรือล้มเหลว ปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภำยในและภำยนอก ตลอดจนหน่วยงำนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท ำเป็นร่ำงข้อเสนอนโยบำย ส ำหรับผู้เกี่ยวข้องใน
ขั้นตอนนี้คือ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนัก ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และ
กลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
 ๗.๔ กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรสภำกำรศึกษำ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนนี้ส ำนักนโยบำย
และแผนกำรศึกษำต้องเตรียมเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยเพ่ือใช้เป็นเอกสำรกำรประชุมให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อพิจำรณำเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำย ซึ่งก็คือผลผลิตที่ได้จำกขั้นตอนที่ ๗๓ โดยผลที่ได้จำกกำรพิจำรณำของ
คณะอนุกรรมกำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำใน
ฐำนะเจ้ำของเรื่องต้องน ำร่ำงข้อเสนอนโยบำยเข้ำสู่กำรทบทวนหรือกระบวนกำรวิจัยหรือข้อ ๗.๓ อีกครั้ง เพ่ือ
ปรับปรุง/แก้ไขให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน หรือตำมข้อพิจำรณำของ
คณะอนุกรรมกำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ และ (๒) ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและแผนในฐำนะเจ้ำของเรื่องต้องเตรียมกำรน ำร่ำง
ข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำซึ่งเป็นขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ 
ผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ ร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ/
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เกี่ยวข้องในขึ้นตอนนี้ คือ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนักนโยบำยและแผนกำร
ศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนนี้ใช้เวลำ ๑ วัน 
 ๗.๕ กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ขั้นตอนนี้ส ำนักนโยบำยและแผนกำร
ศึกษำเจ้ำของเรื่องต้องเป็นผู้จัดท ำเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยเพ่ือใช้เป็นเอกสำรกำรประชุม ซึ่งก็คือร่ำงข้อเสนอ
นโยบำยที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำร/ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผลผลิตที่ได้ในข้อ ๗.๔ เช่นเดียวกับขั้นตอนที่ 
๗.๔ ผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและ
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แผนกำรศึกษำเจ้ำของเรื่องต้องน ำร่ำงข้อเสนอนโยบำยเข้ำสู่กำรทบทวนหรือกระบวนกำรวิจัยอีกครั้ง เพ่ือ
ปรับปรุง/แก้ไขให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน หรือตำมข้อพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ และ (๒) ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำเจ้ำของเรื่องต้องเตรียมกำรน ำร่ำง
ข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบเสนอต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรต่อไป ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้
ได้แก่ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ กลุ่ม
เลขำนุกำรคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ  และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ อนึ่ง ผลผลิตที่ได้
ในขั้นตอนนี้ คือ ร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ โดยในระยะเวลำใน
กำรด ำเนินกำรของขั้นตอนนี้ประมำณ ๑ วัน  
 ๗.๖ กำรน ำเสนอเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรงศึกษำธิกำร ส ำหรับขั้นตอนนี้ 
ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำเจ้ำของเรื่องต้องเตรียมเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ หรือผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนที่ ๗.๕ เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
ซึ่งอำจต้องมีกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนภำยใน/ภำยนอกส ำนักงำนฯ เกี่ยวกับกำรจัดเตรียมเอกสำร
ส ำหรับรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรในกำรน ำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ 
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนัก ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำร
ศึกษำ และกลุ่มงำนภำยใต้ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ โดยขั้นตอนนี้ใช้เวลำประมำณ ๗ วัน 
 ๗.๗ กำรเสนอเอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยต่อคณะรัฐมนตรี เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รองเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำ และผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำเจ้ำของเรื่องเป็นหลักในกำรสนับสนุนข้อมูลให้แก่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรต่อน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งผลกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีแบ่งเป็น ๒ 
ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่ำน หัวหน้ำส่วนรำชกำรและส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำต้องชะลอกำรด ำเนินงำน และ 
(๒) ผ่ำน ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำเจ้ำของเรื่องจัดท ำเอกสำรข้อเสนอนโยบำยฉบับสมบูรณ์ เพ่ือเป็นปัจจัย
น ำเข้ำ (Input) ส ำหรับกระบวนกำรอ่ืนต่อไป ส ำหรับผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ รอง
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำที่ก ำกับดูแลส ำนัก ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ และกลุ่มงำนภำยใต้
ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 
๘. ระบบติดตามประเมินผล 
 ระดับควำมส ำเร็จในกำรจัดท ำกระบวนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติ พิจำรณำจำก
เกณฑ์วัดระดับควำมส ำเร็จของกระบวนกำร โดยแบ่งระดับออกเป็น ๕ ระดับดังนี้  
 ระดับท่ี ๑ ได้ประเด็นนโยบำยเพื่อด ำเนินกำรที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะผู้บริหำรแล้ว 
 ระดับท่ี ๒ ได้รำยงำนสภำพปัจจุบันของประเด็นนโยบำยที่ด ำ เนินกำร หรืออยู่ ระหว่ำง

กระบวนกำรวิจัยในขั้นตอนกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรบันทึกข้อมูล 
 ระดับท่ี ๓ ได้ เอกสำรร่ ำงข้อเสนอนโยบำยที่ ผ่ ำนกระบวนกำรวิ จัยแล้ ว หรืออยู่ ระหว่ำ

กระบวนกำรวิจัยในขั้นตอนกำรประมวลผล วิเครำะห์ สังเครำะห์ เพ่ือจัดท ำร่ำงข้อเสนอ
นโยบำย 

 ระดับท่ี ๔ ได้เอกสำรร่ำงข้อเสนอนโยบำยที่ผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ 
หรือคณะอนุกรรมกำร/ผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 

 ระดับท่ี ๕ ได้เอกสำรข้อเสนอนโยบำยฉบับสมบูรณ์ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีแล้ว 
 
๙. กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ๙.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มำตรำ ๕๔ รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กทุกคนได้รับกำรศึกษำเป็นเวลำสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบกำรศึกษำภำคบังคับอย่ำงมีคุณภำพโดยไม่เก็บค่ำใช้จ่ำย 
  รัฐต้องด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำก่อนเข้ำรับกำรศึกษำตำมวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนำ
ร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์ สังคม และสติปัญญำสมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นและภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรด้วย 
  รัฐต้องด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรในระบบต่ำง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีกำรร่วมมือกันนระหว่ำงรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำคเอกชนในกำรจัด
กำรศึกษำทุกระดับโดยรัฐมีหน้ำที่ด ำเนินกำร ก ำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้กำรจัดกำรศึกษำดังกล่ำวมีคุณภำพ
และได้มำตรฐำนสำกล ทั้งนี้ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติซึ่งอย่ำงน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำร
จัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ และกำรด ำเนินกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ
ด้วย 
  กำรศึกษำทั้งปวงต้องมุ่งเน้นพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชำติ สำมำรถเชี่ยวชำญได้ตำม
ควำมถนัดของตน และมีควำมรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชำติ 
  ในกำรด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำตำมวรรคสอง หรือให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำ
ตำมวรรคสำม รัฐต้องด ำเนินกำรให้ผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ได้รับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรศึกษำตำมควำมถนัด
ของตน 
  ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในกำรช่วยเหลือผู้ขำดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรศึกษำ
และเพ่ือเสริมสร้ำงและพัฒนำคุณภำพและประสิทธิภำพครู โดยให้รัฐได้จัดสรรงบประมำณให้แก่กองทุนหรือใช้
มำตรกำรหรือกลไกทำงภำษีรวมทั้งกำรให้ผู้บริจำคทรัพย์สินเข้ำกองทุนได้รับประโยชน์ในกำรลดหย่อนภำษีด้วย 



๑๔ 

 
ทั้งนี้ ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้กำรบริหำรจัดกำรกองทุนเป็นอิสระและ
ก ำหนดให้มีกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำว 

 ๙.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
       มำตรำ ๓๓ สภำกำรศึกษำ มีหน้ำที่  
  (๑) พิจำรณำเสนอแผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำทุกระดับ 
  (๒) พิจำรณำเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนตำม (๑) 
  (๓) พิจำรณำเสนอนโยบำยและแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ 
  (๔) ด ำเนินกำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำม (๑) 
  (๕) ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำเกี่ยวกับกฎหมำยและกฎกระทรวงศึกษำที่ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัตินี้  
  กำรเสนอนโยบำย แผนกำรศึกษำแห่งชำติ และมำตรฐำนกำรศึกษำให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
  ให้คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธำน กรรมกำรโดยต ำแหน่งจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชำชีพ พระภิกษุซึ่ง
เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมกำรกลำงอิสลำมแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศำสนำอ่ืนและกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำจ ำนวนกรรมกำรประเภทอ่ืนรวมกัน  
  ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ เป็นนิติบุคคล และให้เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นกรรมกำร
และเลขำนุกำร 
  จ ำนวนกรรมกำร คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีกำรสรรหำ กำรเลือกกรรมกำร วำระกำรด ำรงต ำแหน่ ง 
และกำรพ้นจำกต ำแหน่ง ให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
 
 ๙.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มำตรำ ๑๔ ให้มีสภำกำรศึกษำ มีหน้ำที่ 

(๑)  พิจำรณำเสนอแผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬำกับ  
กำรศึกษำทุกระดับ 

(๒) พิจำรณำเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำเพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมแผนตำม (๑) 
(๓) พิจำรณำเสนอนโยบำยและแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ 

(๔) ด ำเนินกำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำม (๑) 
(๕) ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำเกี่ยวกับกฎหมำยและกฎกระทรวงศึกษำที่ออกตำมควำมใน  

พระรำชบัญญัตินี้  
  กำรเสนอนโยบำย แผนกำรศึกษำแห่งชำติ และมำตรฐำนกำรศึกษำให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
  นอกจำกหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่งแล้ว ให้สภำกำรศึกษำมีหน้ำที่ ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำแก่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ ำนำจหน้ำที่อ่ืนตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือตำมที่
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรมอบหมำย 
  ให้คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธำน กรรมกำรโดยต ำแหน่งจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชำชีพ พระภิกษุซึ่ง



๑๕ 

 
เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมกำรกลำงอิสลำมแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศำสนำอ่ืนและกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำจ ำนวนกรรมกำรประเภทอ่ืนรวมกัน  
  จ ำนวนกรรมกำร คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีกำรสรรหำ กำรเลือกกรรมกำร วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
และกำรพ้นจำกต ำแหน่ง ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎหมำย 
  ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำท ำหน้ำที่รับผิดชอบงำนเลขำนุกำรสภำกำรศึกษำ และมีอ ำนำจ
หน้ำที่ตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงว่ำด้วยกำรแบ่งส่วนรำชกำรตำมมำตรำ ๑๑ โดยมีเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำท ำ
หน้ำที่เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ  
 
 ๙.๔ กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำด ำเนินกำรภำยใต้กฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำร
กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ ตำมกฎกระทรวงดังกล่ำวได้ก ำหนดให้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ มี
ภำรกิจหน้ำที่ดังนี้  

(๑)  จัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำกับกำรศึกษำทุก
ระดับ รวมทั้งจัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรด้ำนกำรศึกษำของชำติ 

(๒)  ประสำนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำย แผนและมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ 
(๓)  วิจัยและประสำน ส่งเสริม สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ กำรพัฒนำเครือข่ำยกำร

เรียนรู้และภูมิปัญญำของชำติ ตลอดจนกำรรวบรวมและพัฒนำระบบเครือข่ำยข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรพัฒนำ
นโยบำยและแผนกำรศึกษำของชำติ  

(๔)  ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำในเรื่องกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรศึกษำ 

(๕)  ปฏิบัติงำนอื่นใดที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของส ำนักงำน 

(๖)  ปฏิบัติงำนอ่ืนใดที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำหรือตำมท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 

โดยให้แบ่งส่วนรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส ำนักอ ำนวยกำร 

(๒) ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ 

(๓) ส ำนักประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ 

(๔) ส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ 

(๕) ส ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้ 
(๖) ส ำนักวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ 

ทั้งนี้ ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำ มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) จัดท ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติที่บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำกับกำรศึกษำ จัดท ำ

ข้อเสนอนโยบำยและแผนกำรในสนับสนุนทรัพยำกรเพ่ือกำรศึกษำ รวมทั้งข้อเสนอนโยบำยเพ่ือพัฒนำระบบ
ประกันคุณภำพกำรศึกษำ 

(ข) ให้ค ำปรึกษำ เสนอควำมเห็นเกี่ยวกับกำรจัดท ำและกำรบริหำรนโยบำยและแผนกำรศึกษำที่
บูรณำกำรศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำกับกำรศึกษำ 



๑๖ 

 
(ค) ประสำนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือให้เกิดกำรน ำนโยบำย

และแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
(ง) ปฏิบัติงำนร่วมกันหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ ได้รับ

มอบหมำย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
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๑๘ 

 
 ตัวอย่ำงข้อเสนอนโยบำยด้ำนกำรศึกษำของชำติที่ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำด ำเนินงำน

ตำมกระบวนกำรจนถึงขั้นตอนเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ คือ เรื่องกำรปรับอัตรำเงิน
อุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙  ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้
ควำมเห็นขอบเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎำคม ๒๕๖๕ โดยมีเอกสำรหลักฐำนประกอบกำรด ำเนินงำนตำมขั้นตอนต่ำง ๆ  
รำยละเอียดตำมเอกสำรหน้ำ ๑๙ - ๕๐ 
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