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รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งท่ี ๑/๒๕๖6 

วันจันทรท่ี 20 กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๖ เวลา 14.0๐ น. 
ณ หองประชุมกําแหง  พลางกูร ช้ัน ๓ อาคาร ๕๖ ป สกศ. และการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 

 
 

ผูมาประชุม  
๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

(คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 
ประธานการประชุม 

 กรรมการโดยตําแหนง  
2. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(วาท่ีรอยตรี ธนุ  วงษจินดา) 
กรรมการ 

๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
(นางสาวอังคณา  ใจกิจสุวรรณ  รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง 
ของมนุษย แทน) 

กรรมการ 

๔. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายชัยวัฒน  ชื่นโกสุม รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) 

กรรมการ 

๕. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(นางเกศทิพย  ศุภวานิช  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นางณัฐนันทน  อัศวเลิศศักดิ์  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 

กรรมการ 

๗. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
(นางสาวกรรวี  สิทธิชีวภาค  ผูตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

กรรมการ 

๘. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
(นางสาวจันทรเพ็ญ  เมฆาอภิรักษ  ผูตรวจราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 
วิจยัและนวัตกรรม แทน) 

กรรมการ 

๙. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน แทน) 

กรรมการ 

10. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายสมใจ  วิเศษทักษิณ ผูชวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 

กรรมการ 

11. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
(นางสาวภัทรพร  เลาวงค  ผูเชี่ยวชาญดานการลงทุนพัฒนาสังคม แทน) 

กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรเอกชน  
๑2. นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ ์ กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๑3. นายนุชากร  มาศฉมาดล กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  
๑4. ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยอมร  ลีลารัศมี กรรมการ 

 กรรมการท่ีเปนพระภิกษุซ่ึงเปนผูแทนคณะสงฆ  
15. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิต ฺโต) กรรมการ 



๒ 
 

 กรรมการท่ีเปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย  
16. นายสมัย  เจริญชาง กรรมการ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  
17. นางสาวกรองทอง  บุญประคอง กรรมการ 
18. นายคมสัน  โพธิ์คง กรรมการ 
๑๙. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ กรรมการ 
๒0. นายชาติชาย  เกตุพรหม กรรมการ 
๒๑. รองศาสตราจารยดนุวัศ  สาคริก กรรมการ 
๒๒. ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
๒๓. นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล กรรมการ 
๒๔. ศาสตราจารยบังอร  เสรีรัตน กรรมการ 
๒๕. นายบัณฑิตย  ศรีพุทธางกูร กรรมการ 
๒๖. นายบุญรักษ  ยอดเพชร กรรมการ 
๒๗. ผูชวยศาสตราจารยประมา  ศาสตระรุจ ิ กรรมการ 
๒๘. นางปทมา  วีระวานิช กรรมการ 
๒๙. นายวิริยะ  รามสมภพ กรรมการ 
๓0. นายสกล  กิตติ์นิธ ิ กรรมการ 
๓๑. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ กรรมการ 
๓๒. รองศาสตราจารย นายแพทยสุริยเดว ทรีปาต ี กรรมการ 
๓๓. นายเหมพงศ  ทวีกาญจน กรรมการ 
๓๔. นายอดุลย  พิมพทอง กรรมการ 
๓๕. ศาสตราจารย นายแพทยอภิชาติ  จิตตเจริญ กรรมการ 
๓๖. นายอํานาจ  วิชยานุวัต ิ กรรมการ 
๓๗. นายสุเทพ  แกงสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
 
ผูไมเขาประชุม 
๑. พระธรรมวิสุทธาจารย (แสวง ธมฺเมสโก) ติดภารกิจ 
2.  นายชัชวัสส  เศรษฐ ี ติดภารกิจ 
3. ศาสตราจารย นายแพทยประสิทธิ์  วัฒนาภา ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 
๑. นายสวัสดิ์  ภูทอง รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นายธนู  ขวัญเดช รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๓. นางศิริพร  ศริพันธุ ท่ีปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
4. นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๕. นางอําภา  พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๖. นายสมพงษ  ผุยสาธรรม ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๗. นางสาวรุงนภา  จิตรโรจนรักษ ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๘. นางสาวพัชราภรณ  ศรีคลาย ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน 
๙. นายปานเทพ  ลาภเกษร ผูอํานวยการสํานักนโยบายความรวมมือกับตางประเทศ 



๓ 
 
๑๐. นางนันทิชา  ไวยนพ ผูอํานวยการสํานักสื่อสารองคกร 
11. นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุง ผูอํานวยการสํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
12. นางสาวชอบุญ  จิรานุภาพ ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
13. นางรุจิรา  สุนทรีรัตน ผูอํานวยการกลุมงานจริยธรรม 
14. นางสาวสอาดลักษม  จงคลายกลาง นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทน  

ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
15. นางสาวใกลตา  สดสมศรี นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ  รักษาราชการแทน 

ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
16. นางสาวศศิรัศม  วีระไวทยะ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมมาตรฐาน

การศึกษา  สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
17. นายวีระพงษ  อูเจริญ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ ผูอํานวยการกลุมวิเคราะห

สภาวการณการศึกษา สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
18. เจาหนาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
 
เริ่มประชุมเวลา 14.00 น.  

นายสุเทพ  แกงสันเทียะ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงใหท่ีประชุม
ทราบวา การประชุมวันนี้มีกรรมการเขารวมการประชุม ณ หองประชุมกําแหง พลางกูร จํานวน ๑๙ คน  
เขารวมการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส จํานวน ๑๘ รูป/คน และลาประชุม จํานวน ๓ รูป/คน ดังนี้  
๑. พระธรรมวิสุทธาจารย (แสวง ธมฺเมสโก) ๒. นายชัชวัสส  เศรษฐี และ ๓. ศาสตราจารย นายแพทยประสิทธิ์ วัฒนาภา 
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ  

คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประธานการประชุม 
แจงให ท่ีประชุมทราบวา ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ นางสาวตรีนุช  เทียนทอง) ใหเปนประธานการประชุมสภาการศึกษาในวันนี้ การประชุม
วันนี้เปนการประชุมครั้งแรกของป พ.ศ. ๒๕๖๖ ซ่ึงไดรับทราบจากฝายเลขานุการวาคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาไดเริ่มดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย และจะนําเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
ใหท่ีประชุมสภาการศึกษารับทราบ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

นายสุเทพ  แกงสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอรายงาน
การประชุมสภาการศึกษา ครั้ง ท่ี ๒/2565 เม่ือวันจันทร ท่ี ๒8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 จํานวน  
1๙ หนา ซ่ึงไดแจงเวียนใหคณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาและรับรองรายงานการประชุม ภายใน 
วันศุกรท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ. 256๖ และเม่ือครบกําหนดระยะเวลามีกรรมการแจงแกไขรายงานการประชุม 
จํานวน ๔ ทาน ดังนี้  

๑) นางนภสร  ทุงสุกใส ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน ขอปรับแก หนา 1 รายชื่อผูมาประชุม 
ลําดับท่ี 8 จาก “นางสาวนภสร  ทุงสุกใส” เปน “นางนภสร  ทุงสุกใส” ๒) นางเกศทิพย  ศุภวานิช   
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขอปรับแก หนา 11 ความเห็นท่ี 9 บรรทัดท่ี 2 จาก 
“หลายชองทาง อาทิ บน Cloud เด็กสามารถเรียนรู…” เปน “...หลายชองทาง อาทิ บทเรียน สื่อ เนื้อหา



๔ 
 
ความรูตาง ๆ ท่ีจัดเก็บไวบน Cloud ซ่ึงเด็กสามารถเรียนรู...” หนา 11 ขอ 9 ความเห็นท่ี 9 บรรทัดท่ี 4   
จาก “อาทิ” เปน “เชน” และหนา 19 บรรทัดท่ี 13 มีความเห็นวา “...หรือการทําผลงานทางวิชาการ 
อาจไมจําเปนตองสงผลงานวิจัยแตสามารถใชประสบการณอันเปนท่ียอมรับสําหรับการยื่นเสนอขอตําแหนง 
ทางวิชาการได” ไมเชื่อมโยงหรือเก่ียวของกับประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ท้ัง 2 ฉบับ 
ท่ีกลาวถึง ฝายเลขานุการจึงปรับแกเปน “นอกจากนี้ในอนาคตการทําผลงานทางวิชาการอาจไมจําเปนตอง
สงผลงานวิจัย แต...”3) รองศาสตราจารย นายแพทยสุริยเดว ทรีปาตี ขอปรับแก หนา 15 ความเห็นท่ี 1 บรรทัดท่ี 
7-15 ปรับแกคําจาก “สุขภาวะทางจิต” ทุกคํา เปน “วิชาชีวิตและทุนชีวิต (Life Assets)”  และ 4) นางสาวจันทรเพ็ญ  
เมฆาอภิรักษ  ผูตรวจราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ขอเพ่ิมขอความ  
หนา 19 บรรทัดท่ี 15 เพ่ิมทายประโยควา “…และประกอบการพิจารณาการจัดทําธนาคารหนวยกิต  
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหตอเนื่องไปสูการอุดมศึกษาตอไป” 

ฝายเลขานุการไดปรับแกรายงานการประชุมตามท่ีคณะกรรมการแจงปรับแกเรียบรอยแลว 
จึงขอนําเรียนท่ีประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 2/๒๕๖5 

มติ ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้ง ท่ี ๒/2565 เม่ือวันจันทรท่ี  
๒8 พฤศจกิายน พ.ศ. 2565 ตามท่ีไดมีกรรมการแจงขอแกไข 
 
วาระท่ี 3 เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 วาระท่ี 3.1 แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
 นายสุเทพ  แกงสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ นําเสนอแนวทาง
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จํานวน 9 คณะ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

คณะท่ี 1 ดานอํานวยการและประชาสัมพันธ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานอํานวยการและประชาสัมพันธ มีนายสุเทพ แกงสันเทียะ 

เลขาธิการสภาการศึกษา เปนประธานอนุกรรมการ ซ่ึงคณะอนุกรรมการฯ มีภารกิจสอดคลองกับภารกิจประจํา
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอดําเนินการตามภารกิจหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

คณะท่ี 2 ดานนโยบายและแผนการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา มีนายอํานาจ วิชยานุวัติ  

เปนประธานอนุกรรมการ คณะอนุกรรมการฯ ดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี โดยใหความสําคัญกับการเสนอ
ความเห็นและใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายและยุทธศาสตรการศึกษาเฉพาะดาน 
ยุทธศาสตรดานการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย นโยบายและแผนดานการเงิน การคลัง และทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา รวมถึงพิจารณาเสนอความเห็น/ใหคําแนะนําเก่ียวกับการสรางกลไกการขับเคลื่อนแผน นโยบาย 
และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ  

แนวทางการดําเนินงาน :  คณะอนุกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนวาระเรงดวน
ทางการศึกษา (Quick Win) 4 คณะ ไดแก คณะท่ี 1 คณะทํางานขับเคลื่อนระบบธนาคารหนวยกิต คณะท่ี 2 
คณะทํางานขับเคลื่อนการจัดการศึกษาสําหรับผูมีความตองการจําเปนพิเศษ (กรณีผูท่ีมีความสามารถพิเศษ) 
คณะท่ี 3 คณะทํางานขับเคลื่อนมาตรการสงเสริมการลงทุนดานการศึกษาดวยความรวมมือระหวางภาครัฐและ
ภาคเอกชน และคณะท่ี 4 คณะทํางานขับเคลื่อนการพัฒนาและเสริมสรางสมรรถนะบุคลากรและระบบบริหาร
การศึกษาภายใต Digital Transformation (กรณี HRD, Database และ AI: ChatGPT)  

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ นโยบายและยุทธศาสตร 
การศึกษาเฉพาะดาน การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเงิน การคลัง และทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบกลไกการขับเคลื่อนแผน นโยบาย และยุทธศาสตร รวมถึงประเด็นท่ีเปน
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วาระเรงดวนสําคัญทางการศึกษา (Quick Win) นําสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถนําไปใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ สงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
ใหเปนฐานกําลังทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญของประเทศ 

คณะท่ี 3 ดานประเมินผลการจัดการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานประเมินผลการจัดการศึกษา มีนายบัณฑิตย   

ศรีพุทธางกูร เปนประธานอนุกรรมการ มีบทบาทหนาท่ีในการพิจารณาเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนํา
เก่ียวกับการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของชาติตามแผนการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
นโยบายดานการศึกษาของประเทศ และประเมินผลประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการศึกษา และ 
การพิจารณาเสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําเก่ียวกับการวิเคราะหสภาวการณการศึกษา และติดตาม 
ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของประเทศ 

แนวทางการดําเนินงาน : คณะอนุกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะทํางาน 3 คณะ ไดแก คณะท่ี 1 
คณะทํางานติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีขอบเขตการดําเนินงาน คือ ติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในชวง 5 ปแรกของแผนการศึกษาแหงชาติ 
วิเคราะหสภาพปญหาดานการติดตามและประเมินผลการศึกษาของประเทศไทย จัดทําขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานและการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในระยะตอไป รวมท้ังจัดทํา
ขอเสนอการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการศึกษา คณะท่ี 2 คณะทํางานวิเคราะหสภาวการณ
การศึกษา มีขอบเขตการดําเนินงาน คือ วิเคราะหสภาวการณการศึกษาไทยในระดับประเทศและระดับ
นานาชาติ จัดทําขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดการศึกษา รวมท้ังพยากรณแนวโนมและทิศทางการจัด
การศึกษาของประเทศ โดยกําหนดประเด็นการวิเคราะหในป พ.ศ. 2566 จํานวน 3 ประเด็น ไดแก การอาน
และการวิเคราะห การเรียนรูตลอดชีวิต และการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ คณะท่ี 3 
คณะทํางานประเมินประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการศึกษา มีขอบเขตการดําเนินงาน คือ วิเคราะห
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรทางการศึกษา และจัดทําขอเสนอแนะตอการเพ่ิมประสิทธภิาพการใชทรัพยากร
ทางการศึกษา ประกอบดวย 3 ประเด็น ไดแก ๑. งบประมาณทางการศึกษา ๒. ครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา และ ๓. ดิจิทัลเพ่ือการศึกษาและแหลงเรียนรู  

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ 1. (ราง) ขอเสนอแนะในการดําเนินงานและการจัด
การศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในระยะ 5 ป ท่ีสองของแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2565-2569) 2. (ราง) ขอเสนอการพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการศึกษา ๓. รายงานสภาวะ
การศึกษาไทย ป พ.ศ. 2566 และ 4. (ราง) ขอเสนอแนะตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

คณะท่ี 4 ดานกฎหมาย 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมาย มีศาสตราจารยพิเศษธงทอง จันทรางศุ  

เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน ไดแก ๑. จัดทําขอเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมาย
การศึกษา ๒. จัดทํากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองตามยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ๓. ดําเนินการปรับปรุงแกไข
กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ๔. จัดทําแนวทางการขับเคลื่อน
การสงเสริมความรู และการบังคับใชกฎหมายการศึกษาอยางเปนรูปธรรม และ ๕. ใหความเห็นขอกฎหมายท่ีมี
การหารือ  

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ 1. ขอเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา  
2. รางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (องคการมหาชน)  พ.ศ. ....  
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3. กฎหมายลําดับรองท่ีออกตามความพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  2542 จํานวน 2 ฉบับ และ  
4. รางรายงานการสงเสริมความรูดานกฎหมายการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ประจําปงบประมาณ 2566 

คณะท่ี 5 ดานมาตรฐานการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษา มีนายบุญรักษ ยอดเพชร  

เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ควบคูกับภารกิจของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในประเด็น ดังนี้ ๑. มาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับ ประเภท และระบบการศึกษา ๒. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ ๓. ระบบการจัด 
การเรียนรู เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

แนวทางการดําเนินงาน : คณะอนุกรรมการฯ มีแนวทางการดําเนินงาน ๓ เรื่อง ไดแก  
๑. การขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสูการปฏิบัติ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และระบบ
การจัดการเรียนรูตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๒. บูรณาการและตอยอดการดําเนินโครงการขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ในประเด็นการศึกษาเ พ่ือพัฒนาผูประกอบการ (Entrepreneurship)  
การเสริมสรางเครือขายการพัฒนาความฉลาดทางดิจิทัล (DQ) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และผลลัพธท่ีพึงประสงคของการศึกษา (DOE) และ ๓. ขับเคลื่อนประเด็นเรงดวนท่ีบูรณาการอํานาจหนาท่ี
ของคณะอนุกรรมการฯ ท้ัง 3 ดาน (มาตรฐานการศึกษาของชาติ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ระบบการจัดการเรียนรู) ใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ รายงานผลการดําเนินงานหรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการดําเนินงานขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และระบบ
การจัดการเรียนรู เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ โดยคาดวาจะแลวเสร็จ
ภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 

คณะท่ี 6 ดานเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา มีนายสุรศักดิ์ 

มุกประดับ เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 1. การศึกษาวิจัยสภาพการมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของประชาชนในระดับจังหวัด โดยจัดทําเปนฐานขอมูลภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 77 จังหวัด 2. แตงต้ังคณะทํางานและจัดเวทีสมัชชาการศึกษาระดับภูมิภาค 3 พ้ืนท่ี 
ไดแก ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจัดสมัชชาสภาการศึกษาระดับชาติ 3. ลงพ้ืนท่ี 
ศึกษาเชิงลึกในประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท่ีเปนรูปธรรม 4. จัดเวที Educational Policy of 
Political Party for All นโยบายการศึกษาท่ีประเทศตองการ 5. แตงตั้งคณะทํางานดานการพัฒนาสื่อ
ออนไลน แพลตฟอรม และการสื่อสาร เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาขอมูล การเขาถึงและการเผยแพร
ประชาสัมพันธ 

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ 1. ฐานขอมูลภาคีเครือขายการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี 77 จังหวัด 2. มติสมัชชาสภาการศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับชาติ 3. ขอเสนอเชิงนโยบาย
การพัฒนากลไกการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับพ้ืนท่ีของภาคประชาชน และ 4. นโยบายการศึกษา 
ท่ีประเทศตองการ Educational Policy of Political Party for All 

คณะท่ี 7 ดานวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมดานการศึกษา 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมดานการศึกษา  

มีศาสตราจารย นายแพทยประสิทธิ์ วัฒนาภา เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้  
๑. จัดทําขอเสนอนโยบายเพ่ือตอบโจทยในการขับเคลื่อนประเทศ ซ่ึงกําหนดกลุมเปาหมายโดยจัดทํา 
แผนความเชื่อมโยง (Mapping) วิเคราะหชองวาง (Gap) และมุงขับเคลื่อนการเรียนรูไปยังกลุมเปาหมาย 
ท่ียังไมไดรับความสนใจหรือมีมาตรการสนับสนุนนอยจากหนวยงานตาง ๆ และกําหนดประเด็นขอเสนอ 



๗ 
 
เพ่ือดําเนินการในประเด็นท่ีมีผลกระทบสูง ไดแก 1) การพัฒนาทักษะ 2) การเรียนรูตลอดชีวิต และ  
3) การพัฒนาครูและผูทําหนาท่ีครู โดยเนนดําเนินงานในลักษณะ Multi -Sectoral และจัดใหมี Sandbox 
หรือโครงการสําคัญ 2. ผลักดันขอเสนอนโยบายเพ่ือตอบโจทยในการขับเคลื่อนประเทศเปนวาระแหงชาติ  
โดยเสนอผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรี 3. วางแนวทางการขับเคลื่อน 
โดยจัดทําแผนปฏิบัติงานในระยะเวลา 1 ป และ ๔. ติดตามการดําเนินงานตามขอเสนอฯ 

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ขอเสนอนโยบายท่ีเปนนวัตกรรมและการวิจัยเพ่ือตอบ
โจทยในการขับเคลื่อนประเทศเปนวาระแหงชาติ โดยมีตัวอยางและรูปแบบท่ีดีของการพัฒนาใน 3 ประเด็นท่ีมี
ผลกระทบสูง 

คณะท่ี 8 ดานคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสํานึกสาธารณะ 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสํานึกสาธารณะ  

มีพระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) เปนประธานอนุกรรมการ มีแนวทางการดําเนินงาน คือ แตงตั้ง
คณะทํางานซ่ึงมีองคประกอบของผูทรงคุณวุฒิจากทุกศาสนา เพ่ือบูรณาการหลอมรวมความคิดและรวมคนหา
นวัตกรรมและแนวทางสงเสริม ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรยีนรวมถึงพลเมือง ใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
กับความเปนพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 และจัดทําเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาและตอยอดประเด็น 
ในสวนท่ีเ ก่ียวของใหเปนรูปธรรมท่ีจับตองไดและอยู ในวิ ถีชีวิต โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้  
1. รวบรวมขอมูลและศึกษาสภาพจริงในปจจุบัน 2. เชิญผูทรงคุณวุฒิ ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และผูปฏิบัติ
ท่ีเก่ียวของมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและใหขอมูล 3. ศึกษาขอมูลเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของรวมถึงสถานศึกษา
และองคกรตนแบบ 4. จัดประชุมสัมมนา ระดมความคิดเห็น รวบรวมเปนขอเสนอท่ีมีประเด็นการพัฒนา  
ท้ังเรื่องการขยาย Mindset การมีสมรรถนะท่ีสมดุลกับการพัฒนาปญญา มีคุณภาพของจิตและชีวิตท่ีเปนคนดี 
มีความฉลาดในอารมณ ฯลฯ   

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ รายงานผลการดําเนินงานหรือขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพ่ือสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสํานึกสาธารณะใหกับผูเรียน ในชวงเดือนสิงหาคม 2566 

คณะท่ี 9 ดานการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการเรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ มีนายชัยยศ 

อ่ิมสุวรรณ เปนประธานอนุกรรมการ มีการดําเนินการแตงต้ังคณะทํางาน 3 คณะ ดังนี้ 1. คณะทํางานดาน 
การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 2. คณะทํางานดานการสงเสริมการศึกษาพิเศษ และ 3. คณะทํางานดาน 
การลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา  

 แนวทางการดําเนินงาน : ๑. เชิญผูทรงคุณวุฒิ ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ
มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและใหขอมูล ๒. ศึกษาสภาพจริงจากผูปฏิบัติในพ้ืนท่ี ๓. ศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เ ก่ียวของ เ พ่ือดํ า เนินงานตอยอดประเ ด็นในสวน ท่ี เ ก่ียวของ  และ  ๔.  จั ดประชุมสัมมนาระดม 
ความคิดเห็น รวบรวมเปนขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนในประเด็นท่ีสงผลกระทบตอประเทศ 

ผลผลิต/ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ คือ 1. ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาและการเรียนรู
ตลอดชีวิต 2. ขอเสนอเชิงนโยบายการสงเสริมการศึกษาพิเศษ และ 3. ขอเสนอเชิงนโยบายการลดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษา 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา คณะท่ี 2-9 ตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต 
เพ่ิมเติม และโปรดใหความเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานเพ่ือคณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการตอไป 
 การพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 



๘ 
 
 ๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานอํานวยการและประชาสัมพันธมีการดําเนินงานท่ี 
ทับซอนกับภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดังนั้นคณะอนุกรรมการคณะท่ี 1 จะยังคงมีอยู
หรือไม ในประเด็นนี้  นายสุเทพ แกงสันเทียะ กรรมการและเลขานุการชี้แจงวา คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาดานอํานวยการและประชาสัมพันธมีองคประกอบท่ีมาจากประธานอนุกรรมการทุกคณะ ดังนั้น 
คณะอนุกรรมการฯ จึงยังคงอยูแตชะลอการดําเนินการ เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ จํานวน  
๖ คณะ แตสภาการศึกษาแตง ต้ังคณะอนุกรรมการฯ จํานวน ๙ คณะ งบประมาณจึงไม เพียงพอ 
ตอการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ทุกคณะ จึงชะลอการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา คณะท่ี ๑ ดานอํานวยการและประชาสัมพันธไปกอน แตอยางไรก็ตามสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาไดเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินการใหคณะอนุกรรมการฯ ทุกคณะ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และจะจัดประชุมเพ่ือใหประธานคณะอนุกรรมการทุกคณะไดปรึกษาหารือและ
เชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกัน 
 2. คณะอนกุรรมการสภาการศึกษาแตละคณะมีแนวทางการดําเนินงานตามภารกิจท่ีแตกตางกัน 
จึงขาดการประสานเชื่อมโยงการดําเนินการในประเด็นหรือภารกิจรวม ดังนั้นจึงควรมีการปรึกษาหารือระหวาง
ประธานคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือรวมกันกําหนดทิศทางการดําเนินงาน กรอบระยะเวลา และภารกิจเรงดวน
สําคัญ และขอใหเลขาธิการสภาการศึกษาเปนผูประสานจัดการประชุมประธานอนุกรรมการเพ่ือใหการ
ดําเนินงานในภาพรวมของคณะกรรมการสภาการศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน  
 3. การเชื่อมโยงการดําเนินงานระหวางคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแตละคณะ อาจนํา
ประเด็นท่ีสามารถเชื่อมโยงการดําเนินการรวมกันไดไปดําเนินการ เชน 1. เรื่องการขับเคลื่อนการนํามาตรฐาน
การศึกษาของชาติสูการปฏิบัติจะตองมีการประเมินวาผูเรียนมีผลลัพธท่ีพึงประสงคตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรฐานการศึกษาของชาติหรือไม โดยในเรื่องนี้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานมาตรฐานการศึกษาและ
ดานประเมินผลการจัดการศึกษาสามารถดําเนินการรวมกันได 2. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาบางคณะ
ดําเนินงานในลักษณะ Agenda Based บางคณะดําเนินงานในลักษณะ Area Based หรือบางคณะดําเนินงาน
ท้ัง Agenda Based และ Area Based เชน คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานประเมินผลการจัดการศึกษา
มีการดําเนินงานท้ังในลักษณะ Agenda Based และ Area Based สวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ดานเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดําเนินการในลักษณะ Area Based ดังนั้น คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาซ่ึงดําเนินงานในประเด็นสมัชชาการศึกษา 
อาจรวมดําเนินการในการนํา Agenda ไปขับเคลื่อนในเชิง Area ใหเปนรูปธรรม ซ่ึงการเชื่อมโยงการดําเนินงาน 
จะทําใหมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน เปนตน 

4. แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีไดนําเสนอตอคณะกรรมการ
สภาการศึกษาในวันนี้ หากในอนาคตมีประเด็นท่ีเปลี่ยนแปลงหรือปรับเพ่ิมเติม จะสามารถเสนอใหมี 
การปรับเปลี่ยนไดหรือไม ในประเด็นนี้ นายสุเทพ แกงสันเทียะ กรรมการและเลขานุการ ชีแ้จงวาการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการฯ แตละคณะสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

๕. นายบัณฑิตย  ศรีพุทธางกูร ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานประเมินผล 
การจัดการศึกษา ใหขอมูลเพ่ิมเติมดังนี้ ๑) แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการดานประเมินผล 
การจัดการศึกษา กําหนดระยะเวลาการดําเนินงาน ๑ ป เนื่องจากมีความเห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... อยูระหวางการดําเนินการ หากมีการประกาศใชจะมีผลตอการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา แตหากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. .... ไมมีการประกาศใช คณะอนุกรรมการฯ จะปรับแกไขแนวทางการดําเนินงานและจะแจงให
คณะกรรมการสภาการศึกษาทราบ ๒) ประเด็นตัวชี้วัดสําหรับการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 



๙ 
 
เนื่องจากสภาพการจัดการศึกษาในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต ทําใหตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดไมเหมาะสมกับ
สถานการณในปจจุบัน ซ่ึงไดนําเสนอประเด็นนี้ตอคณะกรรมการสภาการศึกษาแลวเม่ือ ๕ ปท่ีผานมา  
แตยังไมไดรับการแกไขเพราะเปนการเสนอเรื่องเพ่ือทราบ คณะอนุกรรมการฯ จึงจะศึกษาและจัดทําขอมูล 
เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาอีกครั้งเพ่ือปรับปรุงแกไขตัวชี้วัดใหทันกับสถานการณในปจจุบัน 
ประธานการประชุมมีความเห็นวา การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตอจากนี้จะตองมีความยืดหยุน 
นอกจากนั้นควรใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือผลิตบัณฑิตใหตรงตามความตองการ 
ของภาคเอกชนและแกปญหาบัณฑิตตกงาน จากขอมูลผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในชวงระยะเวลา  
๓ ปท่ีผานมา มีผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีตกงาน จํานวนประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน ซ่ึงสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยประเมินวาในป พ.ศ. ๒๕๖๖ จะมีบัณฑิตตกงานอีกประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐ คน  
จึงขอใหคณะกรรมการสภาการศึกษารวมกันวิเคราะหปญหาท่ีทําใหเกิดความลมเหลวทางการศึกษา 
เชน การจัดการเรียนการสอนไมสามารถทําใหเด็กเขาใจในเนื้อหาสาระ หลักสูตรท่ีสอนไมตรงกับความตองการ
ของตลาดแรงงาน หรือการประเมินไมตรงกับสถานการณในปจจุบัน เปนตน เพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไขปญหา 
ซ่ึงรัฐบาลปจจุบันไดแกปญหานี้โดยการนํางบประมาณมาจางบัณฑิตตกงาน จํานวนประมาณ 63,000 คน 
เปนเวลาติดตอกัน 2 ป ในประเด็นนีป้ระธานอนุกรรมการสภาการศึกษาดานประเมินผลการจัดการศึกษาชี้แจงวา 
คณะทํางานฯ คณะท่ี 1 มีภารกิจเก่ียวกับการศึกษาสภาพปญหาการศึกษา และติดตามประเมินผลการศึกษา 
จึงขอรับความเห็นของประธานการประชุมไปดําเนินการ พรอมท้ังหาแนวทางการปรับเกณฑการประเมินผล 
ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทและสถานการณในปจจุบัน เชน ปรับเกณฑการประเมินผลการเขาเรียน
ในหองเรียน ซ่ึงในอดีตจะตองเขาเรียนมากกวารอยละ ๘๐ จึงจะมีสิทธิ์สอบ แตปจจุบันผูเรียนสามารถเรียนรู
นอกหองเรียน และสามารถหารายไดระหวางเรียน จึงไมจําเปนตองเรียนในหองเรียนเหมือนในอดีต หรือปรับ
เกณฑการประเมินสําหรับผูเรียนท่ีเปนผูมีความสามารถพิเศษดานตาง ๆ ใหเหมาะสม เปนตน 

6. การประเมินผลการศึกษายุคใหมจะตองเชื่อมโยงกับชีวิตจริง เนื่องจากเด็กมีความรูแตไม
สัมพันธกับภาคปฏิบัติ จากประสบการณท่ีผานมาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
โรงเรียนจัดใหมีการเรียนท้ังในรูปแบบ Onsite และ Online โดยใชครอบครัวเปนฐานและใหผูปกครองเขามา 
มีสวนรวมในการประเมินผูเรียน ซ่ึงทําใหเห็นวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอนาคตอาจไมจําเปนตองเขาเรียน 
ในหองเรียน ๕ วันตอสัปดาห เพ่ือใหผูเรียนนําความรูไปใชกับภาคปฏิบัติในชีวิตจริง เปนการตอบโจทย 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต รวมท้ังหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีกําหนดใหผูเรียนตองเรียนในหลักสูตร
ไมต่ํากวารอยละ ๘๐ ในปจจุบันอาจไมจําเปน นอกจากนั้นควรเนนเรื่องคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะกรรมการ
สภาการศึกษาควรจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายท่ีใหความสําคัญกับความดมีากกวาความเกง เพ่ือทําใหคนกระทํา
ความผิดมีจํานวนนอยลง ซ่ึงเปนการสะทอนวาการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน 

7. ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ดานกฎหมายใหขอมูลเพ่ิมเติมวา คณะอนุกรรมการฯ จะดําเนินการตามภารกิจและหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
แตการดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... จะยังไม
สามารถดําเนินการได เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... อยูระหวางการดําเนินการ ซ่ึงยังไม
ผานการพิจารณาของรัฐสภาและยังไมมีผลบังคับใช ดังนั้นคณะอนุกรรมการฯ จึงจะดําเนินการเฉพาะในสวนท่ี
สามารถดําเนินการไดไปพลางกอน หากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ผานการพิจารณาและ 
มีผลบังคับใชแลวเม่ือใด จึงจะดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายลําดับรองท่ีออกตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... 

8. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานเครือขายการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษากําหนดแนวทางการดําเนินงานจัดเวทีสมัชชาการศึกษาระดับภูมิภาค ๓ ภูมิภาค ไดแก 
ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจัดสมัชชาสภาการศึกษาระดับชาติ ณ กรุงเทพมหานคร 



๑๐ 
 
และจะลงพ้ืนท่ีศึกษาเชิงลึกประเด็นการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยจะศึกษาแนวทางของพ้ืนท่ีใน 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ณ จังหวัดระยอง ซ่ึงไดประสานกับ 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว นอกจากนั้นยังไดประสานกับศูนยนวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีข้ันสูง 
บานฉาง หรือ EEC Silicon Tech Park เพ่ือศึกษาดูงานและสอบถามความตองการของภาคธุรกิจวาตองการ
แรงงานท่ีมีความรูความสามารถและสมรรถนะแบบใด เพ่ือเปนขอมูลใหภาคการศึกษาจัดการศึกษาท่ีสอดรับ
กับความตองการของภาคธุรกิจ ดังนั้นหากคณะอนุกรรมการฯ จะจัดเวทีสมัชชาการศึกษาภายหลังท่ีมีการยุบสภา  
ประมาณเดือนเมษายนหรือพฤษภาคม ๒๕๖๖ กอนการเลือกต้ัง จะเหมาะสมหรือไม เนื่องจากสภาการศึกษา
ควรเปนศูนยกลางในการเปดเวทีใหมีการนํานโยบายและขอมูลดานการศึกษามาอภิปราย จึงขอหารือ
คณะกรรมการสภาการศึกษาวาชวงระยะเวลาใดท่ีเหมาะสมในการจัดเวทีสมัชชาการศึกษา โดยในประเด็นนี้ 
ประธานการประชุมมีความเห็นวาการจัดเวทีเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวกับการศึกษา สวนใหญจะ
มีคนใหความสนใจเปนจํานวนมาก การจัดเวทีสมัชชาการศึกษาสามารถจัดชวงเวลาใดก็ได ไมจําเปนตองจัด
ภายหลังท่ีมีการยุบสภา และการดําเนินงานตามปกติของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในปจจุบันไดมีการเชิญ
ผูแทนจากพรรคการเมืองไปใหความเห็นในประเด็นตาง ๆ อยูแลว ดังนั้นหากคณะอนุกรรมการฯ จะจัดเวที
สมัชชาการศึกษาและเชิญผูแทนจากพรรคการเมืองไปใหความเห็นเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาจึงสามารถ
ดําเนินการได  

9. ศาสตราจารย นายแพทยอภิชาติ  จิตตเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ดานวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมดานการศึกษา ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา คณะอนุกรรมการฯ เนนการ
ดําเนินการ ๓ เรื่อง คือ ๑) การพัฒนาทักษะท่ีสามารถนําไปใชประโยชนตอตนเองและสังคม ประกอบดวย 
ทักษะการเรียนรูดวยตนเอง ทักษะการคิดสรางสรรค และทักษะการเผชิญกับปญหาหรือความลมเหลวในชีวิต
โดยสามารถกลับมาใชชีวิตตามปกติไดอยางรวดเร็วเม่ือประสบกับปญหา ๒) กระบวนการเรียนรูท่ีเปนการ
เรียนรูตลอดชีวิต สอดคลองกับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการเรียนรูตลอดชีวิต
และการศึกษาพิเศษ แตจะเนนการแกปญหาท่ีเปนกับดักทางการศึกษาในปจจุบัน เชน ปลดล็อกปญหาใหผูท่ีมี
อายุต่ํากวา 15 ป สามารถเขารับการศึกษาของ กศน. ได หรือผูท่ีมีอายุมากกวา 25 ป สามารถศึกษา 
ในระดับอุดมศึกษาได เปนตน และ ๓) ครูและผูสอนมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรียนรู ดังนั้นจึงตองพัฒนา
ครูและผูสอน ใหมีทักษะในการเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูตลอดเวลา และเปนตนแบบท่ีดีใหนักเรียนนักศึกษา 

10. การเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันทําใหธุรกิจโทรทัศนของประเทศไทยประสบกับ
ปญหาการขาดทุนและปดกิจการจํานวนมาก จึงไมสามารถรับบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาใหมเขาทํางานไดและ
เกิดปญหาบัณฑิตตกงาน แตจะรับคนท่ีมีความรู ทักษะ และความสามารถหลายดานเขาทํางาน ดังนั้นการวิจัย
และนวัตกรรมดานการศึกษาจึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองวิเคราะหใหไดขอมูลวาธุรกิจใดท่ีไมสามารถดําเนินการ
ตอไปไดในยุคปจจุบัน และมีธุรกิจใดท่ีเปนธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม รวมถึงการศึกษาวิจัยเพ่ือหาสาเหตุท่ีทําให 
บัณฑิตใหมมีทักษะไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ซ่ึงจะชวยลดปญหาการตกงานได ท้ังนี้ 
การดําเนินการศึกษาวิจัยอาจจะประสานความรวมมือกับภาคเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน เพ่ือใหไดขอมูลแนวโนมการดําเนินการของ 
ภาคธุรกิจหรือภาคเอกชนจะเปนไปในทิศทางใด มีความตองการแรงงานท่ีมีความรู ความสามารถและทักษะ
อยางไร เพ่ือใหภาคการศึกษาจัดการศึกษาใหตรงกับความตองการของภาคเอกชน จึงขอใหคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานการศึกษา รับดําเนินการเรื่องการศึกษาสําหรับคนรุนใหม
โดยบูรณาการภาคการศึกษากับภาคเอกชนเขาดวยกัน นอกจากนั้นควรสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท
ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา อาทิ การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรจัดหลักสูตรใหผูเรียนไดไปฝกงานใน
ภาคเอกชนและสามารถสะสมหนวยกิตได และสงเสริมใหภาคเอกชนจัดสถานท่ีเปนหองเรียนรูเพ่ือใหนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาไดเขาไปศึกษา เพ่ือใหเกิดการเรียนรู เกิดทักษะ Critical Thinking และเห็นภาพอาชีพ 



๑๑ 
 
ในอนาคต โดยในประเด็นนี้ประธานการประชุมใหขอมูลเพ่ิมเติมวา ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดมีการ
ดําเนินการแลว โดยผูเรียนท่ีศึกษาอาชีวศึกษาจะไดไปฝกงานในบริษัทเอกชน แตอยางไรก็ตามการดําเนินการ
ดังกลาวยังไมครอบคลุมทุกระดับการศึกษา 

11. ประธานการประชุมเห็นดวยกับแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาทุกคณะ และใหขอมูลเพ่ิมเติมวากระทรวงศึกษาธิการไดนํา Unplugged Coding เขามาใช 
ในการจัดการเรียนการสอนตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ โดยเปนการฝกใหเด็กคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล แกปญหาเปน กลาลงมือทํา หากทําผิดใหทําใหม นําทักษะมาใชในการแกปญหาใน
ชีวิตประจําวันได อานเขียนอยางมีวิจารณญาณ ซ่ึงเปนทักษะใหมท่ีโลกยุคดิจิทัลตองการ เปนการสราง
ภูมิคุมกันใหเด็กตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงไดดําเนินการมาแลว ๓ ป นอกจากนั้นยังมีโครงการ
วิทยาศาสตรพลังสิบ ซ่ึงเปนโครงการท่ีใหเด็กทุกคนเรียนวิทยาศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันในแตละชวงชั้น 
ดังนั้น Coding และวิทยาศาสตรจะเปนภูมิคุมกันใหเด็กในการเผชิญกับ VUCA World  

12. แนวโนมของโลกใหความสําคัญและเริ่มมีการนําเรื่องสติ (Mindfulness) มาใชประโยชน
กับโรงเรียนและองคกรตาง ๆ หากสามารถเพ่ิมเติมแนวทางการขับเคลื่อนการนํา Mindfulness มาใช
ประโยชน โดยเขาไปเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรม  
จิตอาสาและสํานึกสาธารณะ จะชวยเสริมใหการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ เปนรูปธรรมมากข้ึน  
โดยในประเด็นนี้ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิต ฺโต) ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานคุณธรรม
จริยธรรม จิตอาสาและสํานึกสาธารณะ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา คณะอนุกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือ
ศึกษาปญหาและรวบรวมหลักปฏิบัติในการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมท่ีใชอยูในปจจุบันจากทุกศาสนา รวมท้ัง
ประเด็น Mindfulness หรือสติดวย เพราะปจจุบันไมเพียงแตประเทศไทยเทานั้นท่ีใหความสําคัญกับเรื่องสติ 
แตโรงเรียนและสถาบันการศึกษาท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและมหาวิทยาลัยท่ัวโลกตื่นตัวและไดนํา 
เรื่องสติมาใชประโยชน ซ่ึงคณะทํางานฯ จะศึกษาและรวบรวมขอมูล ท้ังขอมูลการนําสติมาใชประโยชนแลว
ประสบความสําเร็จ และขอมูลการนําสติมาใชประโยชนแตลมเหลว รวมท้ังเชิญผู ท่ีมีประสบการณมา
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือนําเรื่องสติ สมาธิ มาประยุกตใชกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในประเทศไทย 
จากการรวบรวมขอมูลของคณะทํางานในเบื้องตน พบวา กระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบายเก่ียวกับการนําเรื่อง
สติมาจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตยังไมมีผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน เนื่องจาก
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหยังไมมีการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยาง
เปนรูปธรรม จึงขอรับขอเสนอเรื่อง Mindfulness ไปดําเนินการ นอกจากนั้นประธานการประชุมใหขอมูล
เพ่ิมเติมวา กระทรวงศึกษาธิการนํา STEM Education มาใชในการจัดการเรียนการสอนมากกวา ๑๕ ป 
ปจจุบันไดประสานกับองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asian Ministers of 
Education Organization – SEAMEO) ขอใหเพ่ิมเติม A เขาไปใน STEM เปน STEAM Education โดย A 
คือ Arts หมายถึงวัฒนธรรมประเพณีดีงามท่ีเปนรากเหงาของคนไทย ความเอ้ือเฟอเก้ือกูล ความกตัญู
กตเวทิตา ซ่ึงเปนตนทุนทางสังคมของไทยท่ีมีมาแตโบราณ ใหโรงเรียนนําไปสอนนักเรียน จะทําใหนักเรียน 
มีความพรอมท้ังดานศาสตรและศิลป สามารถแขงขันกับนานาประเทศหรือเอาชนะ AI (Artificial Intelligent) ได 
ซ่ึงประเทศฟนแลนด ท่ีเปนท่ียอมรับวาจัดการศึกษาไดดี ท่ีสุด ไดนํา STEAM Education ไปปรับใชกับ
กระบวนการจัดการเรียนการสอนแลว 

13. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการเรียนรูตลอดชีวิต
และการศึกษาพิเศษ ใหขอมูลเพ่ิมเติมวา แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการ
เรียนรูตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ มีขอเสนอเชิงนโยบายท่ีเปนรูปธรรมของคณะทํางาน ๓ คณะ ไดแก  
คณะท่ี 1 คณะทํางานดานการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มีการจัดทําดัชนีชี้วัดการเรียนรูตลอดชีวิตของ
ประเทศ และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอเนื่องของสํานักงาน



๑๒ 
 
เลขาธิการสภาการศึกษา  คณะท่ี 2 คณะทํางานดานการสงเสริมการศึกษาพิเศษ จะดําเนินการเรื่องการมี 
งานทําของกลุมเด็กท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ และคณะท่ี 3 คณะทํางานดานการลดความเหลื่อมล้ํา 
ทางการศึกษา จะดําเนินการเรื่องบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา  

14. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีกลไกท่ีสามารถนํามาใชในการ
ขับเคลื่อนขอเสนอเชิงนโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงมีขอสังเกตวาท่ีผานมาโครงการสําคัญ 
ตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Projects) เก่ียวกับการศึกษายังมีไมมาก ดังนั้นหากคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาทุกคณะดําเนินการแลวเสร็จและไดขอเสนอเชิงนโยบายแลว ขอใหประสานความรวมมือไปยัง
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพ่ือดําเนินการจัดทําเปนโครงการสําคัญตามนโยบาย
รัฐบาล (Flagship Projects) ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาใหเปน
รูปธรรมตอไป 

15. แนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจะสะทอนทิศทางการศึกษา
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยรูปแบบการศึกษาในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงไป กาวขามการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ หรือแมกระท่ังการศึกษาตามอัธยาศัย หลอมรวมเปนการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมีกลไกตาง ๆ  
เพ่ือรองรับสิ่งท่ีกําลังจะเกิดข้ึน เชน ระบบธนาคารหนวยกิต การกาวขามชวงวัยเพ่ือเขาสูระบบการศึกษา เปนตน 
จึงสนับสนุนแนวคิดท่ีใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแตละคณะหนุนเสริมการดําเนินงานรวมกันเพ่ือใหได
ขอเสนอเชิงนโยบายใหมของคณะกรรมการสภาการศึกษาชุดนี้ท่ีกําหนดทิศทางการศึกษาและบทบาทหนาท่ี
ของหนวยงานตาง ๆ อาทิ ภาคเอกชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาอ่ืน ๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติในอนาคต  

16. ปญหาผูสําเร็จการศึกษาแลวแตไมมีงานทํา และปญหาผูสําเร็จการศึกษามีทักษะ 
ไมสอดคลองกับทักษะท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน (Skill Mismatch) เปนปญหาใหญ กระทรวงศึกษาธิการ
ควรปรับการจัดการเรียนการสอนเปนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยอาจจัดหลักสูตรระยะสั้น ๓ เดือน หรือ ๖ เดือน 
เพ่ือ Upskill หรือ Reskill สําหรับคนท่ีจบการศึกษาไมตรงกับการทํางาน และประสานกับหนวยงานท่ีจัดทํา
ธนาคารหนวยกิต ใหผูท่ีตองการเพ่ิมทักษะการทํางานไดเขามาศึกษาเรียนรูเพ่ิมเติมและสะสมหนวยกิตสําหรับ
นําไปสมัครงานหรือยกระดับทักษะการทํางาน ปจจุบันภาคเอกชนไดจัดทําแพลตฟอรมสําหรับใชในการรับ
สมัครพนักงานท่ีระบุขอมูลทักษะตาง ๆ ท่ีภาคเอกชนตองการ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการสามารถนําขอมูลมา
วิเคราะหวาในอนาคตตลาดแรงงานมีความตองการทักษะอะไรบาง เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอนใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  

๑๗. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ เปนหลักสูตรท่ีมีความ
ยืดหยุน สามารถนําไปบริหารจัดการและบูรณาการตัวชี้วัดได ตัวอยางเชน กระบวนการจัดการเรียนรู STEAM 
Education เพ่ือใหผู เรียนไดเรียนรู ในสิ่งท่ีใกลเคียงกับชีวิตจริงของผู เรียน เปนสิ่งสําคัญท่ีใหนักเรียน 
เกิดสมรรถนะ การนําตัวชี้วัดไปบูรณาการขามกลุมสาระโดยใชแหลงเรียนรูใกลโรงเรียนเปนหองเรียนรวม  
ทําใหนักเรียนไดเรียนรูท่ีใกลเคียงกับชีวิตประจําวันและชีวิตจริง พัฒนาครูเพ่ือใหครูมีความรู ความสามารถ 
และมีทักษะในการจัดการเรียนรู จะเปนประโยชนในการพัฒนาผูเรียนมากกวา และถือเปนการนําหลักสูตร 
ไปใชอยางถูกตอง 

18. การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาไมควรยึดติดกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... เนื่องจากยังไมมีผลบังคับใชและยังมีปญหาในหลายประเด็น นอกจากนั้น
สถานการณของโลกในปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทําใหการศึกษาตองปรับเปลี่ยนใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นจึงไมควรยึดติดกับระบบหรือกฎเกณฑตาง ๆ และมีความเห็นวาแนวทาง 
การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท่ีจะดําเนินการในเรื่องท่ีเปน Quick Win ท้ังเรื่องระบบ



๑๓ 
 
ธนาคารหนวยกิต การจัดการศึกษาสําหรับผูมีความตองการจําเปนพิเศษ การสงเสริมการลงทุนดานการศึกษา
ดวยความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และเรื่อง Digital Transformation เปนเรื่องท่ีมีความจําเปน
และเหมาะสมสําหรับการศึกษาในปจจุบันและอนาคต 

19. การศึกษามีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนใหมีคุณคา เพ่ือใหผูเรียน 
เปนผูสรางสังคมท่ีนาอยูรวมกัน ดูแลตนเองและดูแลผูอ่ืนได สิ่งสําคัญในการพัฒนาเด็กคือการสรางคุณลักษณะ 
การเปนมนุษยท่ีสมบูรณและพรอมท่ีจะเรียนรูตลอดชีวิต แตในปจจุบันพบปญหาการศึกษาท่ีทําใหผูเรียน 
ไมอยากเรียนและเปนการลดทอนกําลังใจในการเรียนรู เชน การกวดขันเรื่องการแตงกาย ทําใหเด็กลดความ
อยากเรียนรูและไมอยากไปโรงเรียน เปนตน จึงอยากใหผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษาไดตระหนักและ
ใหความสําคัญกับคุณลักษณะของผูเรียนและการสรางพลังใจในการเรียนรูใหผูเรียนมากกวาการกวดขันเรื่อง
กฎระเบียบท่ีมากเกินความจําเปน 

มติ ท่ีประชุมใหความเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา คณะท่ี 2-9 
ตามท่ีฝายเลขานุการเสนอ และใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแตละคณะดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
   
วาระท่ี 3.2 แผนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก 
 นายวีระพงษ  อูเจริญ  ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหสภาวการณการศึกษา สํานักประเมินผลการ
จัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอแผนการยกระดับความสามารถทางการแขงขัน
ทางการศึกษาไทยในเวทีโลก มีสาระสําคัญดังนี้ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบสมรรถนะ
ทางการศึกษาของประเทศไทยกับนานาชาติตามเปาหมายและตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทท่ี ๑๑ และประเด็นการพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแมบทท่ี ๑๒ โดยใชดัชนีของสถาบันเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษา
นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) เปนกรอบในการวิเคราะห
เปนเวลากวาสิบป รวมท้ังการวิเคราะหตัวชี้วัดในระดับนานาชาติอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา อาทิ ผลการ
ประเมิน PISA และผลการจัดอันดับโดย WEF ซ่ึงในป พ.ศ. ๒๕๖๔ การประชุมสภาการศึกษาในคราว 
การประชุมครั้งท่ี ๔/๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบแนวทางการพัฒนา
สมรรถนะทางการศึกษาของประเทศไทยในระดับนานาชาติผานตัวชี้วัด IMD และมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงานและใหกําหนดกรอบระยะเวลาการดําเนินงาน 
ท่ีชัดเจน ซ่ึงการดําเนินงานท่ีผานมาจะเห็นไดวาผลการประเมิน IMD ในภาพรวมการศึกษาของประเทศไทย
สูงข้ึน ๓ อันดับ ซ่ึงแสดงใหเปนวาผลการดําเนินงานท่ีผานมาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นผล
อยางชัดเจน ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดกําหนดตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของใหดําเนินการเก่ียวกับ IMD PISA และ WEF ใหเปนรูปธรรมเพ่ิมมากข้ึน สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทําแผนยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลกเพ่ือ
เปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของบูรณาการการทํางานและรวมมือกันพัฒนาสมรรถนะทางการศึกษา
ของประเทศไทยใหสามารถแขงขันไดในเวทีโลก 
 การพิจารณาจัดทําแผนยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก
ประกอบดวยตัวชี้วัดหลัก ๓ ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดแรก คือ IMD (The IMD World Competitiveness Index)  
วัดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยดานการศึกษาจะเปนปจจัยยอยในปจจัยท่ี 4 ในดานโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีประกอบดวยตัวชี้วัด 19 ตัว ซ่ึงในปท่ีผานมาประเทศไทยมีตัวชี้วัดท่ีดีข้ึนถึง 12 ตัวชี้วัดจาก  
19 ตัวชี้วัด สะทอนใหเห็นความกาวหนาในการดําเนินงานท่ีดีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในปท่ีผานมา
ตัวชี้วัดท่ีสามารถเปน Best Practice ไดคือตัวชี้วัดงบประมาณดานการศึกษาตอ GDP ซ่ึงสํานักงานเลขาธิการ



๑๔ 
 
สภาการศึกษาไดใหความสําคัญกับความหมายของตัวชี้วัด โดยในอดีตขอมูลท่ีสงให IMD เปนขอมูลท่ีไม
ครบถวน แตในปท่ีผานมาไดมีความพยายามทําใหขอมูลครบถวนเปนผลใหอันดับของประเทศไทยดีข้ึน 3 อันดับ 
ตัวช้ีวัดท่ีสอง คือ PISA (Programme for International Student Assessment) โครงการประเมินผลนักเรียน 
รวมกับนานาชาติ ซ่ึงวัดผลในเรื่องการอาน คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร โดยตั้งแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา 
คาคะแนนของประเทศไทยอยูในระดับประมาณ ๔๐๐ คะแนน ซ่ึงมีพัฒนาการลาชา โดยท่ีประเทศทาง 
ทวีปยุโรปจะมีคาเฉลี่ยประมาณ ๔๗๐ คะแนน และลาสุดเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดมีการจัดสอบ PISA 
ซ่ึงจะประกาศผลในเดือนธันวาคม ๒๕๖๖ สิ่งท่ีนากังวลคือการสอบ PISA ในอดีตท่ีผานมามีการพัฒนาการสอบ
จากการใชกระดาษเปนคอมพิวเตอร และในปท่ีผานมาเปนปสุดทายท่ีใชระบบคอมพิวเตอร โดยในอีก 3 ปขางหนา 
จะเปลี่ยนเปนการสอบออนไลน ฉะนั้นผูเขาสอบจะตองมีทักษะทางดานดิจิทัลเพ่ิมมากข้ึน หากประเทศไทย
พัฒนาดานการอานเพียงดานเดียวแตขาดทักษะทางดานดิจิทัลอาจจะทําใหมีปญหาในการทําขอสอบ ตัวช้ีวัดท่ีสาม
คือ ดัชนีความสามารถทางการแขงขัน WEF (The WEF Global Competitiveness Index) มีตัวชี้วัดท่ี
เก่ียวของกับการศึกษาในเรื่องอัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษาและทักษะการคิดวิเคราะห 
ผลของตัวชี้วัดนี้มีแนวโนมท่ีเหมือนกันกับตัวชี้วัด IMD คือความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาต่ํากวา
ภาพรวม สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทํากรอบแนวคิดของแผนการยกระดับความสามารถ 
ทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก แบงเปน ๓ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี ๑ การยกระดับ 
ผลการประเมิน PISA ยุทธศาสตรท่ี ๒ การยกระดับผลการจัดอันดับ IMD และยุทธศาสตรท่ี ๓ การยกระดับ 
ผลการจัดอันดับ WEF โดยกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและ
แผนการปฏริูปประเทศดานการศึกษา และมีแนวทางในการดําเนินงาน ๓ ระยะดังนี้ แผนการดําเนินงานระยะส้ัน 
เปนการยกระดับผลการจัดอันดับ IMD และ WEF โดยเนนการวัดผลท่ีเปน Survey Data ในเรื่องการสราง
ความรูความเขาใจใหภาคเอกชนรับทราบผลการจัดการศึกษาตามประเด็นท่ีปรากฏในการสํารวจความคิดเห็น
เพ่ือสรางภาพลักษณท่ีดีดานการศึกษา โดยมีระยะเวลาการดําเนินงานภายในป พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนการดําเนินงาน
ระยะยาว เนนการดําเนินงาน ๒ เรื่อง คือ ๑) การจัดทํา Database เนื่องจากบางตัวชี้วัดยังมีการจัดเก็บขอมูล
ไมสมบูรณ ดังนั้นหากมีขอมูล Big Data ท่ีครบถวนสมบูรณ จะทําใหอันดับและคาคะแนนตัวชี้วัดตาง ๆ ดีข้ึน 
๒) การปรับระบบการศึกษาท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพการศึกษาในเรื่องการพัฒนาครูและการจัดการเรียนการสอน 
แนวทางการติดตามประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยการสรางความรูความเขาใจกับ
กลุมเปาหมายอยางตอเนื่องและ สราง Dashboard ติดตามการดําเนินงานท้ังระยะสั้นระยะยาว และปรับปรุง
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาแผนการ
ยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก 
 การพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 

๑. การดําเนินการเรื่องการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลก 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดสอบถามครูและนักเรียนซ่ึงเปนผูมีสวนเก่ียวของโดยตรงกับตัวชี้วัด
ความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาของประเทศหรือไม ตัวอยางคําถามเชน PISA มีความสําคัญมาก
นอยเพียงใด มีผลกระทบอะไรบาง มีปญหาอุปสรรคอะไรท่ีทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายได และหากจะทํา
ใหสําเร็จจะตองทําอยางไร เด็กจะตองมีวิธีเรียนรูอยางไร ครูจะตองมีวิธีจัดการเรียนการสอนอยางไรตองใชสื่อ
อะไร ครูและนักเรียนตองกาวขามอุปสรรคอะไรบาง เปนตน ซ่ึงขอมูลประเภทนี้จะเปนขอมูลเชิงคุณภาพท่ีมี
ความสําคัญกวาขอมูลเชิงปริมาณ ดังนั้นจึงควรสอบถามครูและนักเรียนดวย เพ่ือใหไดขอมูลท่ีสามารถนําไปสู
การจัดทําแผนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลกท่ีมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 



๑๕ 
 

2. การยกระดับความสามารถทางการแขงขันตองมีขอมูล 3 ขอมูล ไดแก ๑) ขอมูลผลการสอบ 
PISA ๒) ขอมูลขอเท็จจริงท่ีมีอยูในปจจุบัน อาทิ อัตราสวนนักเรียนตอครู งบประมาณดานการศึกษาตอ GDP 
และ ๓) ขอมูลท่ีเปนขอคิดเห็นของภาคเอกชน ซ่ึงขอมูลท้ัง 3 สวนนี้จะตองวิเคราะหวาจะสามารถผลักดันให
เกิดผลไดอยางไร การวิเคราะหภาพรวมอาจยังไมชัดเจนเพียงพอตอความตองการขอมูลท้ัง 3 ขอมูลขางตน 
นอกจากนั้นจะตองปรับปรุงแกไขผลจากการสอบ PISA เพ่ือใหมีอันดับดีข้ึนอยางเปนรูปธรรม การสรางความรู
ความเขาใจใหภาคเอกชนเพียงประการเดียวไมเพียงพอตอการตอบคําถามสถานประกอบการ จะตองปรับปรุง
ท้ังระบบในเรื่องหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาครู ระบบการทดสอบ ระบบการวัดและ
ประเมินผล ฯลฯ ซ่ึงตองเรงดําเนินการและตองระดมความคิดเห็นจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูเก่ียวของท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด เพ่ือหา
แนวทางการปรับปรุงกระบวนการท้ังระบบ 

3. ผลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยมีผลการจัดอันดับ (Ranking)  ต่ํา 
ท้ัง IMD PISA และ WEF อาจเปนผลจากขอจํากัดหรือจุดออน 2 ประการ คือ 1) กระทรวงศึกษาธิการไมมี
ผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการเรื่องการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษา แตอยางไรก็ตาม
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเรื่อง IMD ไปเริ่มดําเนินการเม่ือป พ.ศ. 2564 ซ่ึงไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสภาการศึกษาและรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล
ท่ีเปนรูปธรรมใหมากท่ีสุด วิเคราะหขอมูลและนําสูการปฏิบัติ เพ่ือดูวาผลการจัดอันดับดีข้ึนหรือไม และท่ีผานมา
ในป พ.ศ. 2565 พบวาผลการจัดอันดับดีข้ึนในบางสวนแตบางสวนการเชื่อมโยงการสื่อสารยังไมดี 2) ในชวง 
ท่ีผานมาประเทศไทยมีทีมไทยแลนด ซ่ึงมีบุคคลจากหลายหนวยงานชวยกันขับเคลื่อนการดําเนินงาน  
เนนการทํางานเปนทีม ซ่ึงการทํางานในปจจุบันการดําเนินการเฉพาะหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
ไมเพียงพอ จะตองอาศัยความรวมมือจากภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและบริการ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
เขามารวมดําเนินการ โดยมีหนวยงานกลางในการประสานขอมูล ขอสังเกตคือการ Survey Data จะมีการ
ปรับเปลี่ยนคําถามและกลุมเปาหมายผูตอบคําถามในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจและบริการ ดังนั้นการสื่อสาร
จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีตองสื่อสารใหชัดเจนวากระทรวงศึกษาธิการดําเนินการอะไรอยางไร ๓) การพิจารณา
จุดออนในปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2564 - 2565) มีจุดออนอะไรบางท่ีตองเรงแกไข เพราะผลของการเก็บขอมูล
ในป พ.ศ. 2565 จะทราบผลในป พ.ศ. 2566 แลวเรงดําเนินการแกไขจุดออนเพ่ือใหประเทศไทยมีผลการจัด
อันดับดีข้ึน ซ่ึงผลของการจัดอันดับท่ีดีข้ึนจะสงผลตอการเขาใจและการยอมรับจากตางประเทศ  

4. ปจจุบันสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดพยายามผลักดันเพ่ือใหเกิดการยกระดับ
ความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษา แตยังคงมีผู ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาหรือผู ท่ีอยู ใน 
ภาคการศึกษาบางสวนท่ีไมไดสนใจไมใหความสําคัญกับตัวเลขท่ีเปนผลการจัดอันดับทางการศึกษา 
นอกจากนั้นยังขาดความตั้งใจดําเนินการอยางจริงจังของผู ท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบตัวชี้วัด ดังนั้นจึงควร 
มีแนวทางใหผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดไดตระหนักและใหความสนใจใหความสําคัญรวมถึงรวมเปนพลังในการ
ดําเนินการในตัวชี้วัดท่ีรับผิดชอบเพ่ือยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษา 

มติ ท่ีประชุมมีมติใหความเห็นชอบแผนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษา
ไทยในเวทีโลกตามท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ โดยใหปรับเพ่ิมเติมในประเด็นท่ีคณะกรรมการ
สภาการศึกษาใหขอเสนอแนะและขอสังเกต 
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือทราบ 
 รายงานสภาวะการศึกษาไทยป ๒๕๖๕  
 นางอําภา พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา นําเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทยป ๒๕๖๕ มีสาระสําคัญดังนี้ 



๑๖ 
 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการศึกษาสภาวะการศึกษาไทยเปนประจําทุกป 
ตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหสถานการณทางการศึกษาในบริบท
ตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษา ในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
รวมถึงการวิเคราะหแนวโนมและความเคลื่อนไหวทางการศึกษาและประเด็นรวมสมัยท่ีสงผลกระทบตอการจดั
การศึกษาของประเทศไทยสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายและคาดการณแนวโนมทิศทางการจัดการศึกษา  
เพ่ือนําขอมูลมาใชพัฒนาการศึกษา โดยกระบวนการจัดทําไดศึกษา วิเคราะหเอกสาร การประชุมสัมมนา
รวมกับผูท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน การสํารวจความคิดเห็น และการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลเชิงลึก ซ่ึงไดเชิญ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และองคการยูนิเซฟประเทศไทย มารวมดําเนินการในปท่ีผานมา 

 ประเด็นสําคัญท่ีเปนตัวบงชี้สภาวะการศึกษาไทยป ๒๕๖๕ ประกอบดวย 6 ประเด็น ดังนี้  
1. การปรับตัวของผูปกครองและนักเรียนใหเทาทันตอสภาวะความผันผวน 2. การหลุดออกจากระบบ
การศึกษา 3. ความเหลื่อมล้ําของครอบครัวท่ีสงผลตอการเรียนรูของนักเรียน 4. ภาวะถดถอยทางการเรียนรู
และสุขภาวะ 5. การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูแบบดิจิทัล และ 6. การฟนฟูการเรียนรู 
 การสะทอนความคิดเห็นจากมุมมองของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในปท่ีผานมาไดหัวขอสําหรับ
การจัดทํารายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2565 เรื่องการฟนฟูการเรียนรูและการเรงรัดประสิทธิผลเพ่ือเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษา และไดนําเสนอหัวขอดังกลาวตอคณะกรรมการสภาการศึกษาในการประชุม ครั้งท่ี 
1/2565 เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม 2565 สวนความทาทายหรือปจจัยภายในระบบการศึกษาท่ีสงผลกระทบ
ตอการศึกษาไทยในป ๒๕๖๕ ประกอบดวย ๙ ประเด็น ไดแก 1. ความสอดคลองของเปาหมาย นโยบาย 
โครงสราง คานิยม และการปฏิบัติ  2. ระบบประเมินท่ีเชื่อมโยงกับผลลัพธการเรียนรูทุกระดับและท้ังระบบ  
3. การคัดเลือกและพัฒนาผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา 4. การคัดเลือก การพัฒนา และการ
กําหนดภาระงานครู 5. ความทันสมัย ยืดหยุนและตอบสนองของหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 6. การจัดการ
เรียนรูท่ีสอดคลองกับผูเรียนเปนรายบุคคล 7. การใช Big Data เพ่ือบริหารจัดการศึกษา 8. คุณลักษณะของ
ผูเรียนในศตวรรษท่ี ๒๑ และ 9. การสงเสริมการมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน
โดยมีประเด็นความทาทายหรือปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสงผลกระทบตอการศึกษาไทยในป ๒๕๖๕
ประกอบดวย ๙ ประเด็นสําคัญ ไดแก 1. ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ีสงผลตอภาครัฐ เอกชน และครอบครัว  
2. ความเหลื่อมล้ําของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา 3. ทักษะท่ีจําเปนเพ่ือการเรียน  
การทํางานและการดํารงชีวิต 4. สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 5. การเชื่อมตอโลกแหงการ
เรียนรูสูโลกแหงการทํางาน 6. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 7. วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม  
8. ภาวะความเปนผูปกครอง และ 9. ทักษะการรูคิดดิจิทัลท่ีมีผลตอวิถีชีวิตและการเรียนรูในปจจุบัน  
 ความกาวหนาทางการศึกษาท่ีสําคัญในปการศึกษา 2565 ไดแก  
  ประเด็นท่ี 1 นโยบายและยุทธศาสตร โดยในป พ.ศ. 2565 พบวา มีการดําเนินการจัดทําแผน 
ท่ีสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษา ไดแก แผนพัฒนาผูมีความสามารถพิเศษ แผนการอุดมศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากําลังคน 
แผนปฏิบัติการผูสูงอายุ  
 ประเด็นท่ี 2 กลไกการกํากับติดตามและการพัฒนาการจัดการศึกษาของประเทศ พบวา  
การติดตามมีประเด็นสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการจัดเรียนการสอนในปการศึกษา 2565 ไดแก ความปลอดภัย
ในสถานศึกษา ปญหาการถดถอยทางการเรียนรู และพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของเยาวชนรุนใหม 
 ประเด็นท่ี 3 งบประมาณดานการศึกษา เปนประเด็นเดนท่ีสุดในเรื่องความกาวหนา 
ทางการศึกษาในป 2565 เนื่องจากมีการปรับอัตราคาใชจายและเงินอุดหนุนรายบุคคลสําหรับนักเรียน 
หลายรายการ ไดแก การปรับเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลสําหรับนักเรียนพิการในโรงเรียนเอกชนประเภท



๑๗ 
 
สามัญศึกษาและอาชีวศึกษา การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจําเปนพ้ืนฐาน การปรับเพ่ิมคาอาหาร
กลางวันของนักเรียน และการปรับเพ่ิมราคากลางในการจําหนายผลิตภัณฑนม 
 ประเด็นท่ี 4 กฎหมายทางการศึกษา ในป 2565 พบวามีกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของ
รัฐสภาแลว ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พระราชบัญญัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไดมีการอนุมัติพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพ่ิมข้ึน ๑๑ จังหวัด สําหรับรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 
ยังอยูในระหวางการพิจารณาของรัฐสภา (20 ก.พ. 2566)  
 ประเด็นท่ี 5 บทบาทผูนําทางการศึกษาของประเทศไทยในเวทีโลก สะทอนใหเห็นถึงบทบาท
การเปนผูนําในการนําเสนอความคิดการพัฒนาหรือแกไขปญหาทางการศึกษาในระดับนานาชาติ และบทบาท
ในฐานะสมาชิกท่ีดีในประชาคมโลก โดยในป 2565 มีการประชุมสําคัญ ไดแก  การประชุมรัฐมนตรี 
ดานการศึกษาแหงภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก วาดวยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เปาหมายท่ี 4 (การศึกษา 2030) 
ครั้งท่ี 2 การประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ครั้งท่ี 41 การประชุมรัฐมนตรีดานการศึกษาอาเซียน ครั้งท่ี 12 
และการประชุมระดับผูนําวาดวยการพลิกโฉมการศึกษา โดยประเทศไทยไดมีถอยแถลงสําคัญในการมุงเนน 
การพัฒนา 3 ดานหลัก ไดแก ผูเรียนรู ผูสอน และระบบการศึกษา  
 สรุปผลการวิเคราะหสภาวะการศึกษาไทยป 2565 พบประเด็นท่ีสําคัญ 5 เรื่อง ดังนี้ 
  เรื่องท่ี 1 คุณภาพการศึกษา เด็กไทยตองไดรับการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห การอาน 
และภาษาตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังการสงเสริมใหเด็กมี Growth Mindset เพ่ือใหเด็กไทยสามารถ
เรียนรูไดดวยตนเองและมีการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงมีความสําคัญกับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลก และ
รองรับการอยูในสังคมปจจุบันท่ีมีความผันผวน 
  เรื่องท่ี 2 โอกาสและความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา อัตราการเขาเรียนของเด็กไทยมีแนวโนม
ลดลงในระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงสงผลใหประเทศไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูงไมเพียงพอตอการพัฒนาประเทศ 
  เรื่องท่ี 3 ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา งบประมาณรายจายดานการศึกษามีแนวโนมคงท่ี  
จึงเปนความทาทายท่ีจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณและปรับเปลี่ยนวิธีในการจัดสรร
งบประมาณใหเกิดประสิทธิผลอยางแทจริง  
  เรื่องท่ี 4 ความสามารถทางการแขงขันดานการศึกษา ประเทศไทยยังตองเรงพัฒนา
สมรรถนะทางการศึกษาใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการตัดสินใจ
เขาลงทุนในประเทศไทย อันนํามาซ่ึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดของประชาชนในประเทศ 
  เรื่องท่ี 5 การบริหารจัดการศึกษา ระบบการศึกษาตองยืดหยุนตอบสนองความตองการ 
ท่ีเปลี่ยนไปของผูเรียน ตอบสนองความตองการแรงงานของสถานประกอบการ และรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ในยุค VUCA World และ BANI World 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอนําเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา 
เพ่ือโปรดรับทราบรายงานสภาวะการศึกษาไทยป ๒๕๖๕ 
 การพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดอภิปรายและใหความเห็น ขอเสนอแนะ ขอสังเกต ดังนี้ 
 ๑.  การนําเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทยควรเริ่มตนดวยการนําเสนอภาพรวมการจัด
การศึกษาของประเทศไทยท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกเพ่ือใหสาธารณชนไดรับทราบสิ่งท่ี
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ แลวจึงตามดวยขอมูลขอเท็จจริงท่ียังเปนปญหาและ
อุปสรรคตอการพัฒนาการศึกษา โดยในประเด็นนี้ประธานการประชุมไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา กระทรวงศึกษาธิการ 
ไดดําเนินการในสิ่งท่ีเปนผลสําเร็จท่ีแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกแลวเปนเวลากวา 3 ป คือเรื่อง 
การสรางภูมิคุมกันใหเด็กดวย Coding และวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีสอดคลองกับเปาหมาย
ของ World Education ท่ีกําหนดวา เด็กจะตองเรียนอยางสนุก ระหวางเรียนมีรายได จบแลวมีงานทํา  



๑๘ 
 
เปนผูประกอบการรุนใหมทันสมัย แขงขันได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยท่ีการศึกษาของประเทศไทยตอจากนี้ไป 
เด็กจะตองเรียนสนุก ครูสอนสนุก เด็กจะตองไดเรียนในสิ่งท่ีสนใจ และเม่ือมีความสนใจแลว แมวาการเรียน 
จะยากมากเพียงใดเด็กก็สามารถเรียนได นอกจากนั้นระหวางเรียนตองมีรายได เรียนรูแลวตองเกิดประโยชน
เชิงพาณิชยเชิงเศรษฐกิจใหกับครอบครัว เปนการลดภาระคาใชจายของพอแม และเด็กจะตองเปนคน 
มีคุณธรรมจริยธรรม ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนจาก STEM Education เปน STEAM Education 
ตัวอยางการเรียนการสอนท่ีเรียนจบแลวมีงานทํา เชน เรื่องการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชนตามแนว
พระราชดําริ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการมาระยะเวลาหนึ่งและกําลังจะมีเด็กสําเร็จการศึกษาในปนี้ 
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ปจจุบันมีภาคเอกชนใหความสนใจตองการรับเด็กไปทํางาน 
ในทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงหลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรท่ีมีข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทยชื่อวา “ชลกร”  
เปนแนวทางการเรียนการสอนเพ่ือใหเด็กมีสมรรถนะ มีความรู สรางเศรษฐกิจใหกับครอบครัวและตัวเอง  
อยูอยางมีความสุข และสูกับ VUCA World ได ซ่ึงขอมูลความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาสามารถขอขอมูลไดท่ีสํานักงานรัฐมนตรีเพ่ือนํามาเพ่ิมเติมในรายงานสภาวะการศึกษาไทย 
 2. การนําเสนอบทสรุปการวิเคราะหสภาวะการศึกษาไทยควรเพ่ิมประเด็นท่ีเปนความทาทาย
จากขอมูลท่ีไดศึกษาวิเคราะหตามท่ีปรากฏในรายงาน เชน 1) ความทาทายท่ีจะตองสรางใหเด็กมี Growth 
Mindset ในขณะท่ีครูและผูบริหารยัง Fix Mindset ดังนั้นการพัฒนาใหเด็กมี Growth Mindset จะมีวิธีการ
ดําเนินการอยางไร 2) ขอเท็จจริงของอัตราการศึกษาตอในระดับสูงข้ึนมีจํานวนลดลง เนื่องจากจํานวนการเกิด
ของประชากรลดลง โดยในป พ.ศ. 2564 มีเด็กเกิดประมาณ 500,000 คน และในอีก 6 ปขางหนาจะมี 
เด็กเกิดลดลงอีก ซ่ึงมีความจําเปนตองลดจํานวนโรงเรียนระดับประถมศึกษาลง ดังนั้นจึงเปนความทาทายวา
กระทรวงศึกษาธิการจะบริหารจัดการปญหาอยางไร ๓) ความทาทายในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาคน
ใหมีความรูความสามารถท่ีหลากหลาย (รูหลายอยางทําไดหลายอยาง) เปนทางออกสําหรับการแกปญหา
แรงงานในปจจุบันและอนาคต 4) ความทาทายเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําท่ียังคงมีอยูในปจจุบัน 5) ความทาทาย
เรื่องประสิทธิภาพการใชงบประมาณดานการศึกษาท่ียังใชไมคุมคา จะมีวิธีการบริหารการใชงบประมาณ
อยางไร 6) ความทาทายเรื่องระบบบริหารการศึกษาท่ีมีการกระจายอํานาจแลว แตในปจจุบันยังคงเปนระบบ
รวมศูนยอํานาจ ทําอยางไรจะสามารถกระจายอํานาจใหทองถ่ินไดมีบทบาทมากข้ึน โรงเรียนสามารถบริหาร
จัดการตนเองไดมากข้ึน เปนตน ขอสรุปดังกลาวขางตนเปนความทาทายตอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
และอาจเปนแรงบันดาลใจใหผูเก่ียวของนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดประโยชนตอการศึกษาของประเทศตอไป 
 3. รายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2565 ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ 
เปนการนําเสนอในเชิงวิชาการซ่ึงเปนเรื่องดีท่ีนําเสนอขอเท็จจริงท่ีชี้ใหเห็นวาการศึกษาของประเทศไทย 
มีจุดออนและมีปญหาหลายประการ แตลักษณะการรายงานยังขาดการวิเคราะหลงลึกในแตละประเด็นปญหา
และเครื่องมือชวยในการแกไขปญหาท่ีสามารถนําสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยท่ีการนําเสนออาจนําเสนอ
ใหเห็นในมุมมองหลายมิติ เชน มีปญหาใดบางท่ีเปนปญหาเดิมและไดรับการแกไขแลว ปญหาใดยังอยูใน
ระหวางการดําเนินการแกไข การแกไขปญหาท่ีทําใหเกิดการพัฒนาการศึกษาท่ีเปนผลสําเร็จเปนรูปธรรมหรือ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนอยางไร เปนตน นอกจากนั้นในเลมรายงานอาจเพ่ิมเติมบทสัมภาษณ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดดําเนินงานพัฒนา
การศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมแลว หรือบทสัมภาษณผูท่ีมีมุมมองในเชิงนโยบาย ซ่ึงจะทําใหรายงาน
สภาวะการศึกษาไทยมีหลายมิติและนาอานมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอาจนําความเห็น
ของคณะกรรมการสภาการศึกษาไปปรับรูปแบบวิธีการรายงานสําหรับการจัดทํารายงานสภาวะการศึกษาไทย
ในปถัดไป 
 4. ในเนื้อหาของรายงานสภาวะการศึกษาไทยควรเขียนระบุรายละเอียดลงลึกในประเด็นท่ี
เปนความออนไหวตอเด็กและเยาวชน ท้ังเรื่องความปลอดภัย และเรื่องการกลั่นแกลง (Bullying) ซ่ึงปจจุบัน



๑๙ 
 
พบวาเด็กมีการกลั่นแกลงกันในทุกระดับชั้นการศึกษา บางกรณีรุนแรงจนทําใหเปนเหตุนํามาสูการฆาตัวตาย 
ดังนั้นในรายงานสภาวะการศึกษาไทยจึงควรใหความสําคัญในรายละเอียดท่ีเปนประเด็นออนไหวและขยายผล
ไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหา หากเขียนรายงานแบบเดิม โดยหัวขอท่ีนาสนใจไมถูกนําไปขยายผล
จะไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง นอกจากนั้นมีขอสังเกตเรื่องพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงของเยาวชน  
แมไมไดอยูในรายงานสภาวะการศึกษาไทย แตเปนเรื่องสําคัญ คือเรื่องคุณธรรม ปจจุบันประเทศไทยมีดัชน ี
ชี้วัดคุณธรรมท่ีแสดงผลออกมาเปนตัวเลขได ขอเท็จจริงจากตัวเลขท่ีปรากฏพบวา เยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 
13-24 ป (อายุเฉลี่ย 15 ป) ผลการประเมินสวนใหญอยูในระดับพอใช เชน เรื่องความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน 
แตเรื่องความกตัญูเปนเรื่องเดียวท่ีมีคาคะแนนมากกวาระดับพอใช ดังนั้นในรายงานอาจนําเรื่องคุณธรรม 
ไปรวมแลวทําเปนจุดเนนเพ่ือใหรายงานสภาวะการศึกษาไทยมีขอมูลท่ีครอบคลุมและนาสนใจมากข้ึน 
 5. เรื่อง Learning Loss เปนประเด็นทาทายท่ีตองเรงหาทางแกปญหา มีกรณีตัวอยาง 
การแกปญหาของประเทศจีนกอนการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประเทศจีนไดมีการ
ปองกันการเกิดภาวะความรูถดถอย โดยพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนออนไลนท่ีเปนระบบเปดสําหรับ
ประชาชน สูการพัฒนาการเรียนรูแบบไรพรมแดน ท่ีเปน Online Education ในระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา แลวจัดทําเปนระบบสองปริญญา Dual Degree ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเปนผลจากการ
พัฒนา Growth Mindset ดังนั้นจึงควรเพ่ิมเติมรายละเอียดเรื่อง Learning Loss ไวในรายงานสภาวะ
การศึกษาไทย 
 6. ในรายงานสภาวะการศึกษาไทยปรากฏหัวขอวัฒนธรรมและคานิยม แตยังไมมีรายละเอียด 
ดังนั้นจึงควรเพ่ิมเติมเนื้อหารายเอียดเรื่องวัฒนธรรมและคานิยมท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจหรือนาสังเกต 
ในรายงานสภาวะการศึกษาไทย 
 7. รายงานสภาวะการศึกษาไทยท่ีนําเสนอเปนเพียงการนําเสนอกรอบแนวทางการจัดทํา
รายงานใชหรือไม เนื่องจากในเอกสารไดแสดงใหเห็นเฉพาะหัวขอ/ประเด็นในจํานวนมาก แตยังไมปรากฏ
รายละเอียดเนื้อหาของแตละประเด็น จึงทําใหคณะกรรมการฯ แสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณ 
ไดคอนขางยาก นอกจากนั้นในบทสรุปผลการวิเคราะหเปนการนําเสนอท่ีมีท้ังสภาพปญหาและสภาวการณ
รวมกัน จึงทําใหไมสามารถจําแนกไดวาสภาพปญหาท่ีแทจริงคืออะไร และสภาวการณท่ีแทจริงคืออะไร  
การรายงานในรูปแบบนี้จึงอาจไมเปนประโยชน ดังนั้นการนําเสนอบทสรุปควรเรียบเรียงเนื้อหา โดยเริ่มตนจาก
สภาพปญหา สภาวการณ และการเสนอขอเสนอแนะท่ีเปนแนวทางการแกไขปญหา โดยในประเด็นนี้  
นางอําภา พรหมวาทย ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา ชี้แจงวา รายงานท่ีนําเสนอในวันนี ้
ยังไมใชรายงานฉบับสมบูรณ เนื่องจากยังอยูในข้ันตอนการจัดประชุมเชิญผูทรงคุณวุฒิมาใหความเห็นในการ
จัดทํา Scenario และพยากรณแนวโนมการจัดการศึกษาเพ่ือวิเคราะหความนาจะเปนเก่ียวกับอนาคตท่ีจะเกิด
ข้ึนกับระบบการศึกษา รวมท้ังแนวทางในการรับมือกับอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน สําหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการฯ บางประการ ไดปรากฏอยูในเอกสารท่ีอยูระหวางการยกรางรายงานแลว แตขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะซ่ึงเปนประโยชนและยังไมปรากฏในรายงาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนําไปปรับแก
รายงานเพ่ิมเติม เพ่ือใหรายงานมีความสมบูรณและนําไปสูการใชเปนสารสนเทศสําคัญในการพัฒนา 
การศึกษาตอไป 
 8. เรื่องท่ีนําเขาสูวาระเพ่ือพิจารณาท้ังสองเรื่องและเรื่องท่ีเขาสูวาระเพ่ือทราบในวันนี้ 
เปนเรื่องท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังหมด โดยงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะตาง ๆ สามารถนํา
ขอมูลในเรื่องแผนการยกระดับความสามารถทางการแขงขันทางการศึกษาไทยในเวทีโลกท่ีไดนําเสนอ 
แผนการดําเนินงานระยะยาว และเรื่องรายงานสภาวะการศึกษาไทย พ.ศ. 2565 ไปใชเปนฐานคิดในการ
แกปญหาการศึกษาจะทําใหไดประโยชนมาก สําหรับเอกสารเลมรายงานสภาวะการศึกษาไทยท่ีอยูระหวาง 



๒๐ 
 
การดําเนินการ หากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําเปนฉบับสมบูรณแลวเม่ือใด ขอใหสงให
คณะกรรมการสภาการศึกษาไดศึกษาเพ่ือใหเห็นขอมูลท่ีชัดเจนและนําไปใชดําเนินงานตอได 

มติ          ท่ีประชุมรับทราบ โดยใหปรับแกไขเพ่ิมเติมตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
 
วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืน ๆ 

 วาระท่ี 5.1 กําหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป 

  นายสุเทพ  แกงสันเทียะ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจงกําหนดการ
ประชุมครั้งตอไป ครั้งท่ี 2/2566 คือ วันศุกรท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 เวลา 13.30 น. ใหท่ีประชุม
รับทราบ 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 

 วาระท่ี 5.2 ขอเชิญรวมเขางาน “สรางภูมิคุมกันดวยวิทยาศาสตรและ CODING” 

 ประธานการประชุม (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช) 
ขอเชิญคณะกรรมการสภาการศึกษาทุกทานเขารวมงานแสดงนิทรรศการและการเสวนา สรางภูมิคุมกัน 
ดวยวิทยาศาสตรและ CODING ในระหวางวันท่ี 25-26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2566 ณ ลานกิจกรรม ชั้น G 
Avenue Zone A (ใตลาน Skywalk) MBK Center มีนิทรรศการท่ีนาสนใจ เชน การบริหารจัดการน้ํา 
โดยชุมชนตามแนวพระราชดําริ อัจฉริยะเกษตรประณีต Unplugged CODING จากโรงเรียนในพ้ืนท่ีหางไกล 
วิทยาศาสตรพลังสิบ การศึกษาพิเศษ ประวัติศาสตร ทรงไมแบด เรียนไมเบื่อ เปนตน นอกจากนั้นยังมี 
การเสวนาแลกเปลี่ยนมุมมองการศึกษาไทยในยุค VUCA World และการแสดงจากศิลปนและนักเรียน 

มติ ท่ีประชุมรับทราบ 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑6.40 น. 
 
 

นางรัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล 
นางปทมา  คําภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นายกัมพล  ธรรมหม่ืนยอง 

ผูจดรายงานการประชุม 
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