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สรุปการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา ปี พ.ศ. 2565 
 
ความเป็นมา 

 คณะกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ครบวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี  เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษาจึงด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการ
สภาการศึกษาชุดใหม่แทนชุดเดิม เ พ่ือให้การด า เนินงานตามบทบาทหน้าที่ ของสภาการศึกษา 
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษาตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งได้ด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษาจ านวน
ทั้งสิ้น ๒๘ รูป/คน ประกอบด้วย กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน จ านวน ๑ คน กรรมการที่เป็นผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๑ คน กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ จ านวน ๑ คน กรรมการที่เป็น
พระภิกษุซึ่ ง เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ จ านวน ๒ รูป กรรมการที่ เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลาม 
แห่งประเทศไทย จ านวน ๑ คน กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน จ านวน ๑ คน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๑ คน เมื่อด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษาแต่ละประเภทเสร็จสิ้นแล้ว  
จึงน ารายชื่อผู้ที่ได้รับเลือกเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นกรรมการสภาการศึกษา 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการสรรหากรรมการสภาการศึกษาตาม (๓) (๔) (๕) (๖) 
(๗) (๘) และ (๙) และเสนอเรื่องการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการสภาการศึกษาต่อส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ เห็นชอบการแต่งตั้งกรรมการ 
ในคณะกรรมการสภาการศึกษา จ านวน ๒๘ รูป/คน ดังนี้  

   กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน  
  นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์   

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 นายนุชากร  มาศฉมาดล 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ได้แก่ 
 ศาสตราจารย์เกียรติคุณอมร  ลีลารัศมี 

 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ๒ รูป 
 พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
 พระธรรมวิสุทธาจารย์ (แสวง  ธมฺเมสโก) 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
 นายสมัย  เจริญช่าง 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น  
 นายชัชวัสส์  เศรษฐี 
   



๒ 
 

   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
  1. ด้านการศึกษา (4 คน) : นางสาวกรองทอง  บุญประคอง ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ 
นายบุญรักษ์  ยอดเพชร และนายอ านาจ  วิชยานุวัติ 
 2. ด้านกฎหมาย (2 คน)  : ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ และนายอดุลย์  พิมพ์ทอง 
 3. ด้านศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญา : รองศาสตราจารย์สุริยเดว ทรีปาตี 
   4. ด้านการกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี (3 คน) : นายบัณฑิตย์   
ศรีพุทธางกูร นายสุรศักดิ์  มุกประดับ และนายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์ 
   5. ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา และการวัด และประเมินผลการศึกษา : 
นางปัทมา  วีระวานิช 
   6. ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ธุรกิจและการบริการ : รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก 
 7. ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน : นายสกล  กิตติ์นิธิ 
 8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร (3 คน) : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ 
ศาสตราจารย์ประสิทธิ์  วัฒนาภา และศาสตราจารย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ 
 9. ด้านสื่อสารมวลชน : นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล 
 10. ด้านการเมืองการปกครอง : นายคมสัน  โพธิ์คง 
 11. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม : นายชาติชาย  เกตุพรหม 
 12. ด้านส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : นายวิริยะ  รามสมภพ 
   13. ด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง (ด้านส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต) : นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ 
 
การประชุมสภาการศึกษา ปี พ.ศ. 2565 

 ปี พ.ศ. 2565 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมสภาการศึกษา จ านวน 3 ครั้ง  
มีเรื่องส าคัญเข้าสู่การพิจารณา รวมจ านวน 9 เรื่อง ดังนี้ 

 1. การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2565 (กรรมการ 
สภาการศึกษาชุดเดิมท าหน้าที่ในกรณีที่ยังไม่มีกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่) มีเรื่องส าคัญเข้าสู่การพิจารณา 
จ านวน 4 เรื่อง ได้แก่ (1) บุคคลต่างด้าวขอยื่นจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (๒) ปัญหากฎหมาย 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(๓) ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๕ (๔) ประเด็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

 2. การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 และการประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2565 มีเรื่องส าคัญเข้าสู่การพิจารณา จ านวน  
5 เรื่อง ได้แก่ (5) การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา (6) รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  
(7) รายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา (8) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด และ (9) แนวทางการจัดตั้ง
หน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ 
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สาระส าคัญโดยสรุปของการประชุมสภาการศึกษา ปี พ.ศ. 2565 

• เรื่องที่ 1 บุคคลต่างด้าวขอยื่นจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
 นางซินหม่าอู ชาวเมียนมา ได้ยื่นค าขออนุญาตจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ  

ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้กับเด็กชายนาเซร มูหะหมัด บุตรชาย  
ต่อ ส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาตาก เขต ๒  จึงเป็นกรณีว่าครอบครัวซึ่งประสงค์จัดการศึกษายื่นค าขอ
อนุญาต จัดการศึกษา แต่มิได้มีสัญชาติไทยและไม่มีทะเบียนบ้านเป็นผู้มีคุณสมบัติสามารถยื่นค าขออนุญาตจัด
การศึกษาได้หรือไม่ ส านักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาตาก เขต ๒ จึงมีหนังสือขอหารือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เสนอเรื่องต่อสภาการศึกษาเพ่ือวินิจฉัย ในกรณีครอบครัวที่มิได้มีสัญชาติไทยจักสามารถยื่นขอจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวได้หรือไม่  และหากผู้ยื่นค าขออนุญาตไม่มีเอกสารหลักฐาน ทะเบียนบ้านประกอบการยื่น 
ค าขออนุญาตตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงนั้น อาจพิจารณาให้ยื่นเอกสารอ่ืน แทนทะเบียนบ้านเพ่ือใช้
ประกอบการยื่นค าขออนุญาตได้หรือไม่ อย่างไร  
 ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2565 (กรรมการ 
สภาการศึกษาชุดเดิมท าหน้าที่ในกรณีที่ยังไม่มีกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่) มีมติดังนี้ การจัดการศึกษา
จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายของประเทศไทย กอปรกับกฎหมายไม่เปิดโอกาสให้ยื่นเอกสารอ่ืนในการ 
ยื่นค าขอจัดการศึกษาแทนทะเบียนบ้าน ครอบครัวที่ไม่ได้มีสัญชาติไทยจึงไม่สามารถยื่นค าขอจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว แต่ผู้เรียนสามารถเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้วยวิธีอ่ืน และได้รับรองมติเพ่ือให้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

• เรื่องที่ ๒ ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๔๗  
  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอียร์เควก และบริษัท โจ๊ะไอดี จ ากัด ยื่นค าขอให้ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเชียงใหม่ พิจารณาอนุญาตให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนในระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2547 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2564 เป็นต้นไป แต่มีปัญหาในประเด็นของค านิยามในข้อ 1 ของกฎกระทรวง
ดังกล่าว ค าว่า “...บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงสถานประกอบการ...” ต้องใช้เกณฑ์ในการพิจารณาหรือเกณฑ์
ระยะทางอย่างไร เนื่องจากมิได้มีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์อ่ืนใดก าหนดขอบเขตหรือ
ระยะทางของบุคคลที่อยู่ใกล้สถานประกอบการไว้ว่าต้องมีระยะทางหรือขอบเขตเท่าใดและไม่มีคู่มือแนวทาง
ปฏิบัติที่ชี้ได้ว่าต้องมีระยะทางเท่าใด หรือขอบเขตเท่าใดที่เป็นตัวก าหนดระยะทางของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้
สถานประกอบการ จึงเกิดปัญหาในการตีความหรือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงขอให้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอเรื่องต่อ 
สภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยว่า “บุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงสถานประกอบการที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามกฎกระทรวงดังกล่าวจักพิจารณาก าหนดจากบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ใด 
  ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2565 (กรรมการ 
สภาการศึกษาชุดเดิมท าหน้าที่ในกรณีที่ยังไม่มีกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่) มีมติดังนี้ สถานประกอบการที่
มีความประสงค์และมีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาได้ โดยขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของสถานประกอบการและ  
ผู้มีอ านาจในการอนุญาตว่าสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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ได้มากเพียงใด ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและการจัดการศึกษาของเอกชน และได้รับรองมติเพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

• เรื่องที่ ๓ ปัญหากฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนใน
การจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๕  

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขอเสนอเรื่องต่อสภาการศึกษาประเด็นปัญหา
กฎหมายแห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์
การเรียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนี้ 

1. ศูนย์การเรียนอันวารุ้ลกุรอ่านบ้านช่องเขางาม จังหวัดนครศรีธรรมราช ขออนุญาต 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 2 เพ่ิมจ านวนผู้เรียน (จากเดิมที่อนุญาต)  
เกิน 50 คน แต่ไม่เกิน 100 คน 

2. นางสาวนพรัตน์ บุญหวัง ผู้แทนองค์กรชุมชนร่วมใจพัฒนาประจวบคีรีขันธ์ ยื่นค าขอ
อนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียนต้นกล้าแห่งทางน า ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิของ  
องค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 ซึ่งมีประเด็นที่ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ขอหารือส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยวกับ 1) คุณสมบัติของผู้เรียนกรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาโดยองค์กรชุมชน  
2) การพิจารณาอนุญาตกรณีศูนย์การเรียนที่จัดตั้งโดยองค์กรชุมชนที่มีผู้เรียนไม่เกิน 50 คน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ
เรื่องต่อสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ดังนี้ 

1) คุณสมบัติของผู้เรียน กรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นองค์กรที่จดทะเบียนในประเทศไทย
ความหมาย/ นิยามค าว่า “ส าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” จักต้องพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์อะไร  ระเบียบหรือบทบัญญัติตามกฎหมายใด 

2) ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 วรรคสาม แห่ง
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ จักบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ปรับใช้ได้จักต้องพิจารณาว่าเป็นเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติในกฎหมายใด 

3) การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ าอัลกุรอาน” และ 
“บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ าวันตามค าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตรประจ าวัน 
ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ตามข้อ 2 ของ
กฎกระทรวง หรือไม่ อย่างไร 

4) ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัดการศึกษาแล้ว 
รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด าเนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร 

5) กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น ควรน ามาเป็น
สาระส าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียน หรือไม่ อย่างไร 

6) การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาต
และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค าขออนุญาต 
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เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชน
และองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร 

7) ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส าเร็จการศึกษาทั้ง
หมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่ หรือไม่ อย่างไร  
 ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2565 (กรรมการสภา
การศึกษาชุดเดิมท าหน้าที่ในกรณีท่ียังไม่มีกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่) มีมติตามข้อหารือ ดังนี้ 

1. คุณสมบัติของผู้เรียน กรณีผู้ขอจัดตั้งศูนย์การเรียนเป็นองค์กรที่จดทะเบียนในประเทศไทย 
ความหมาย/นิยามค าว่า “ส าหรับผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ” จะต้องพิจารณาจาก
หลักเกณฑ์อะไร  ระเบียบหรือบทบัญญัติตามกฎหมายใด ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาจากประกาศคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง คุณสมบัติของผู้เรียนในศูนย์การเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยองค์กรเอกชน
เป็นนิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเคยด าเนินการมาก่อนแล้ว  

2. ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 วรรคสาม 
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 จะบังคับใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้ หรือไม่ และหากไม่สามารถ
ปรับใช้ได้จะต้องพิจารณาว่าเป็นเกณฑ์ ระเบียบ หรือบทบัญญัติในกฎหมายใด ที่ประชุมมีมติว่าสามารถน า
ประกาศคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามข้อ 7 วรรคหนึ่งและวรรคสาม  
แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและองค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศูนย์การเรียน 
พ.ศ. 2555 มาใช้กับศูนย์การเรียนที่จดทะเบียนในประเทศโดยอนุโลมได้ อย่างไรก็ตาม ควรมีการระบุ
ความหมาย/นิยาม ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติ 

๓. การจัดตั้งศูนย์การเรียนให้ “บุคคลผู้ขาดโอกาสในการศึกษาการท่องจ าอัลกุรอาน” และ 
“บุคคลผู้ขาดโอกาสฝึกฝนกิจวัตรประจ าวันตามค าสั่งของศาสนาอิสลามโดยตารางเวลาฝึกฝนกิจวัตรประจ าวัน 
ตามแบบฉบับศาสดา” ถือว่าเป็นผู้ซึ่งขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติหรือไม่ อย่างไร  
ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาจากโรงเรียนปกติว่ามีการเรียนการสอนประเภทนี้หรือไม่ หากโรงเรียนปกติไม่มีการ
เรียนการสอนประเภทนี้จะอ้างว่าขาดโอกาสในโรงเรียนปกติไม่ได้ 

๔. ศูนย์การเรียนที่ได้ความเห็นชอบค าขอจัดตั้งศูนย์การเรียน และแผนการจัดการศึกษาแล้ว 
รับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการเข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ถือว่าเป็นการด าเนินการขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่าศูนย์การเรียนรับผู้เรียนซึ่งมิได้ขาดโอกาสในการ
เข้าศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ เป็นการด าเนินการที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของศูนย์การเรียนตามข้อ 2 

5. กรณีผู้เรียนเป็นบุคคลที่มีภูมิล าเนานอกเขตพ้ืนที่ตั้งของศูนย์การเรียนนั้น ควรน ามาเป็น
สาระส าคัญในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับการศึกษาในศูนย์การเรียน หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมี
มติให้ผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาต พิจารณาว่าศูนย์การเรียนรับเด็กท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ครบทุกคนแล้วหรือไม่ 
หากครบทุกคนแล้วสามารถเปิดรับเด็กที่มีภูมิล าเนานอกเขตพ้ืนที่ได้ 

6. การที่ศูนย์การเรียนที่ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาต 
และแผนการจัดการศึกษาแล้ว หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค าขออนุญาต 
เปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 6 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิขององค์กรชุมชนและ
องค์กรเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศูนย์การเรียน พ.ศ. 2555 หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่า   
หากศูนย์การเรียนต้องการรับผู้เรียนเพ่ิมเติม จะต้องยื่นค าขออนุญาตเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนการจัดการศึกษาอีกครั้ง 
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7. ศูนย์การเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามนัยมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 เมื่อผู้เรียนตามรายชื่อในค าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส าเร็จการศึกษา  
ทั้งหมดแล้ว สถานะของศูนย์การเรียนจักยังคงอยู่ หรือไม่ อย่างไร ที่ประชุมมีมติว่าศูนย์การเรียนที่ผู้เรียนตาม
รายชื่อในค าขออนุญาตและแผนการจัดการศึกษาได้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดแล้ว สามารถยื่นขอยกเลิกการจัด
การศึกษาได ้
 และที่ประชุมมีมติรับรองมติการประชุมเพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

• เรื่องที่ ๔ ประเด็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักนิติการ ได้มีหนังสือขอหารือประเด็นการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว โดยการพิจารณาเพ่ือให้ข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติแก่คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนที่อาจแฝงด้วยวิธีการให้ความรู้อ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากท่ีก าหนดในแผนการเรียนการสอนมีลักษณะเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งการจัดการเรียน
โดยครอบครัวเป็นการด าเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
พ.ศ. 2547 ซึ่งออกตามความใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งสภาการศึกษามีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาและให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามมาตรา 33 (5) แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 
  ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2565 (กรรมการสภา
การศึกษาชุดเดิมท าหน้าที่ในกรณีที่ยังไม่มีกรรมการสภาการศึกษาชุดใหม่) มีมติให้คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด าเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
พ.ศ. 2547 และด าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเห็นควรให้
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ประสานกับคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
และรายงานผลการด าเนินงานให้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบ และได้รับรองมติเพ่ือให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

• เรื่องที่ 5 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
โดยพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของสภาการศึกษาที่ปรากฎตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ร่วมกับภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านต่าง ๆ จ านวน ๗ คณะ ได้แก่ ๑) ด้านอ านวยการ ๒) ด้านนโยบายและแผนการศึกษา  
๓) ด้านประเมินผลการจัดการศึกษา 4) ด้านกฎหมายการศึกษา ๕) ด้านมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ๖) ด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมและประชาสัมพันธ์ และ ๗) ด้านวิจัยและเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการศึกษา เพ่ือให้คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท าหน้าที่ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจของ
สภาการศึกษา และ/หรือท าหน้าที่อ่ืนตามที่สภาการศึกษาก าหนด โดยมีหลักการของการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ดังนี้ 
  ๑. จ านวนอนุกรรมการ  ไม่เกิน ๑๑ คนต่อคณะ (ยกเว้นคณะที่ 1) 
  ๒. ประธานอนุกรรมการ รองประธานอนุกรรมการ เป็น กรรมการสภาการศึกษา (ยกเวน้คณะที่ 1) 
  ๓. กรรมการสภาการศึกษา เป็น อนุกรรมการสภาการศึกษา ๑ คน ต่อ ๑ คณะ 
  ๔. รองเลขาธิการสภาการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลส านักที่เกี่ยวข้องเป็นอนกุรรมการ 
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  ๕. ผู้อ านวยการส านักที่เก่ียวข้อง เป็น กรรมการและเลขานุการ 
  6. ข้าราชการในส านัก/กลุ่มที่เกี่ยวข้อง เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๗. ผู้แทนองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ (สป. สพฐ. สอศ.) เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ 
   ขั้นตอนการด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย  
  ๑. ที่ประชุมสภาการศึกษาร่วมกันพิจารณา (ร่าง) โครงสร้างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ ว่ามีภารกิจครบถ้วนตามบทบาทหน้าที่สภาการศึกษาหรือไม่ หรือมีความเห็นเป็น
ประการอื่นใด  
  ๒. ฝ่ายเลขานุการสอบถามความประสงค์ของกรรมการสภาการศึกษาเป็นรายบุคคลเพื่อขอให้
เลือกเป็นประธานอนุกรรมการ/รองประธานอนุกรรมการ/อนุกรรมการ ในแต่ละคณะตามความสมัครใจและ
ความถนัด (พิจารณาเลือกได้ ๑ คน ต่อ ๑ คณะ)  
   3. ประธานคณะอนุกรรมการและเลขานุการของคณะอนุกรรมการ ร่วมกันพิจารณาอ านาจ
หน้าที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
  4. จัดท า (ร่าง) ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือเสนอประธานกรรมการ  
สภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) พิจารณาลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภา
การศึกษา 
  ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 มีความเห็นว่าเพ่ือให้
การด าเนินงานในภารกิจของคณะกรรมการสภาการศึกษาครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใ น
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ของประเทศจึงเห็นควรเพ่ิมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาอีก 2 คณะ คือคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และการศึกษาพิเศษ  
  ปัจจุบันการด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาแล้วเสร็จ ประธานกรรมการ
สภาการศึกษา (น.ส.ตรีนุช  เทียนทองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) ได้ลงนามค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษา เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2565 จ านวน ๙ คณะ ได้แก่  
  คณะที่ 1 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านอ านวยการและประชาสัมพันธ์  
  คณะที่ 2 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา  
  คณะที่ ๓ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านประเมินผลการจัดการศึกษา  
  คณะที่ 4 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย  
  คณะที่ ๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา  
  คณะที่ ๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
  คณะที่ ๗ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมด้านการศึกษา  
  คณะที่ ๘ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ  
  คณะที่ ๙ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ 

• เรื่องที่ 6 รายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักประเมินผลการจัดการศึกษาได้จัดท ารายงาน

สภาวะการศึกษาไทยเป็นประจ าทุกปี เพ่ือศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์ทางการศึกษา บริบทด้านต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบต่อการจัดการศึกษา น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนาการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
และรองรับสภาวการณ์ที่ เปลี่ ยนแปลงในปัจจุบันและทิศทางการพัฒนาประเทศ การจัดท ารายงาน 
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ใช้กระบวนการ Joint Sector Review (JSR) ที่พัฒนาโดย Global Partnership for Education ซึ่ง JSR  
เป็นกระบวนการที่เน้นการท างานร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยมีภาครัฐเป็นผู้น าในการ
ด าเนินการ และให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมสะท้อนสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 
และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะน าเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทย ที่มีเนื้อหาสาระประกอบด้วย  

 ส่วนที่ 1 บทน า น าเสนอหลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ วิธีการเก็บข้อมูล และประโยชน์  
ที่ได้รับ เพ่ือให้ผู้อ่านเข้าใจความเป็นมา และโครงสร้างของรายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี 2565  

 ส่วนที่ 2 ข้อมูลพ้ืนฐานการศึกษาไทย น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาไทยทั้งในเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพเพ่ือฉายภาพให้เห็นถึงสถานะการศึกษาไทยในปัจจุบัน ได้แก่  

 ส่วนที่ 2.1 สถิติทางการศึกษาไทย  
 ส่วนที่ 2.2 ภูมิทัศน์การศึกษาไทยจากเสียงสะท้อนของหุ้นส่วนทางการศึกษา  
 ส่วนที่ 2.3 Social Listening การศึกษาไทย 

 ส่วนที่ 3 สภาวะการศึกษาไทย 2565 ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
ข้อมูลความท้าทาย ปัจจัย และแนวโน้มด้านต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ได้แก่  

 ส่วนที่ 3.1 ความท้าทายทางการศึกษา  
 ส่วนที่ 3.2 พระบรมราโชบายด้านการศึกษา  
 ส่วนที่ 3.3 นโยบายและการขับเคลื่อนการจัดศึกษา  
 ส่วนที่ 3.4 วิเคราะห์ 25 ปี สภาวะการศึกษาไทย  
 ส่วนที่ 3.5 พัฒนาการเทคโนโลยีด้านการศึกษา  

ส่วนที่ 4 การฟ้ืนฟูการเรียนรู้และการเร่งรัดประสิทธิผลของการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการศึกษาภายหลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19  

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอเชิงนโยบาย สรุปปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาภายใต้บริบทที่
เกิดขึ้นในช่วงเวลาปี 2564 และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบหรือ 
เชิงนโยบายโดยเน้นข้อเสนอเชิงนโยบายที่เป็นการแก้ไขกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มติคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง 

ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ให้ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม และให้ความเห็นชอบขอบเขตเนื้อหารายงานสภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๖๕ ตามที่
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ และมอบหมายให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

การด าเนินงานในปัจจุบัน (9 มิถุนายน 2566) อยู่ในระหว่างการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
ของสภาการศึกษา 

• เรื่องที่ 7 รายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักประเมินผลการจัดการศึกษาได้จัดท าโครงการวิจัย 
เรื่อง การวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา เพ่ือศึกษา และวิเคราะห์ตัวชี้วัดทางด้านการศึกษาตามเป้าหมายแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาสู่การออกแบบระบบและการจัดการศึกษาที่เพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของประเทศ วิเคราะห์และประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
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และแผนการปฏิรูปประเทศ และจัดท าข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาให้บรรลุผลตามแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา โดยเนื้อหาของรายงานฯ แบ่งเป็น ๓ ส่วนส าคญัประกอบด้วย  
  ส่วนที่ 1 วิเคราะห์เป้าหมายและตัวชี้วัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
การปฏิรูปประเทศ ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) เป็นการศึกษา และวิเคราะห์เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ที่เกี่ยวข้องการศึกษาที่ปรากฏอยู่ในแผนต่าง ๆ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความส าเร็จของแผนฉบับต่าง ๆ และ
ช่องว่างที่จะต้องการด าเนินการสู่เป้าหมายของแผนฉบับต่าง ๆ  
   ส่วนที่  2 วิ เคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ 
การปฏิรูปประเทศ ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) เป็นการศึกษา และรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน
ด้านการศึกษา เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการด าเนินงานตามแผนต่าง ๆ ตัวอย่างความส าเร็จ และ
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งข้อเสนอแนะในการพัฒนา/ปรับปรุงการด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 
  ส่วนที่ 3 บทสรุปและข้อเสนอการจัดการศึกษา ในช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570 เป็นการ
สังเคราะห์ และจัดท าข้อเสนอด้านการศึกษาเพ่ือใช้ในการพัฒนา/ปรับปรุงการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 5 ปีถัดมา (พ.ศ. 2566 - 2570) และแนวการจัดการศึกษา 
หลังการปฏิรูปประเทศ  
  ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ให้ความเห็นชอบเค้า
โครงรายงานวิเคราะห์ผลการจัดการศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ด้าน
การศึกษาตามทีส่ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ และมอบหมายให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ปัจจุบัน (9 มิถุนายน 2566) อยู่ในระหว่างการยกร่างรายงานการวิเคราะห์ผลการจัด
การศึกษาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

• เรื่องที่ 8 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการศึกษาในระดับจังหวัด ตั้งแต่ปี 2558 ถึงปัจจุบัน และเตรียมการด าเนินการเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ดังนี้ ๑) จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการ
จ าเป็นของจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในจังหวัด ๒) จัดให้มีองค์กรหรือคณะบุคคลที่เกิดจากการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในจังหวัดเป็นคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจากการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ๓) จัดให้มีรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ ในระดับสถานศึกษา ระดับจังหวัด และระดับชาติ ซึ่งการด าเนินการในอนาคต เพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ได้แก่ 1) จัดท าแนวคิด/องค์ความรู้/สาระเกี่ยวกับการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาให้ความเห็นชอบเพ่ือเสนอคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค มอบอ านาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเป็นการ
เฉพาะของแต่ละจังหวัด 2) จัดท าโครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดของ 
กศจ. เพ่ือด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้ง ๗๗ จังหวัด 3) จัดสมัชชาการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือเป็นเวทีการมี
ส่วนร่วมในการจัดท านโยบายสาธารณะและขับเคลื่อนด้านการศึกษา เช่นเดียวกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ และ 
4) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาท่ีตอบสนองบริบทเชิงพ้ืนที่  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้จัดท าข้อเสนอ 
ว่าด้วย “การมีส่วนร่วมของประชาชนระดับจังหวัด” (คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด) ประกอบด้วย 
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๑) ลักษณะองค์กร : คณะบุคคลที่รวมตัวกันในรูปแบบคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาโดยการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ๒) องค์ประกอบ : คณะอนุกรรมการควรประกอบไปด้วย “บุคคลและ
ประชาชนทุกภาคส่วน” ๓) รูปแบบ : เป็นคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่เกิดจากการแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ๔) เครื่องมือและทรัพยากร : เวที/กิจกรรมเพ่ือการมีส่วนร่วม กองทุนการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ ฐานข้อมูลเพ่ือการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ แผนพัฒนาการศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด  
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือขอให้
พิจารณาแนวทางการเตรียมการด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดเพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ และขอให้มอบหมายส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
เพ่ือมอบอ านาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด 
 ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2565 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2565 มีมติดังนี้ 
 1. มอบหมายให้ เลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาความเหมาะสมในการจัดตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจ หรือจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท างาน หรือให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาเป็นผู้ด าเนินการศึกษาแนวทาง กลไก รูปแบบที่เหมาะสมในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด 
 2. ให้ผู้ที่รับผิดชอบตาม ๑. ด าเนินการศึกษาทดลองน าร่องในรูปแบบคลัสเตอร์จังหวัดหรือ
รูปแบบจังหวัด เพื่อให้เป็นข้อมูลเชิงวิชาการ แล้วน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเสนอต่อสภาการศึกษา 
   ภายหลังการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2565 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
ด าเนินการตามมติสภาการศึกษา ดังนี้  
   1. ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ การพัฒนาการศึกษาโดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในระดับจังหวัด เพื่อหาแนวทางการขับเคลื่อนด าเนินงานและพ้ืนที่ทดลองน าร่อง  
   2. จัดท าค าสั่ งแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการบูรณาการการพัฒนาการศึกษา 
ในระดับจังหวัดและก าหนดพ้ืนที่ทดลองน าร่อง ๙ จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดร้อยเอ็ด 
จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดสระบุรี จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดชัยนาท และ 
จังหวัดสระแก้ว  
   3. จัดท าแผนงาน/โครงการการขับเคลื่อนงานตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ  
   4. เสนอแผนงานต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาคเพ่ือรับทราบ และขอความเห็นชอบการขับเคลื่อนตามแผนงาน/โครงการ 
   ปัจจุบันคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค  
ได้รับทราบและให้ความเห็นชอบการด าเนินการขับเคลื่อนตามแผนงาน/โครงการ ตามที่ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาเสนอ (ข้อมูล ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2566) 

• เรื่องที่ 9 แนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ  
 การสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยกิต เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชน

ได้น าผลการเรียนรู้และประสบการณ์การท างานหรืออาชีพทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มารับรอง
และเทียบโอนกันได้ โดยมุ่งหวังให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตของทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพแรงงานใน
ภาพรวม โดยในเรื่องนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบธนาคารหน่วยกิตและกลไก
ขับเคลื่อน : ความเชื่อมโยงระหว่างภาคอุดมศึกษากับภาคแรงงาน/ภาคประกอบการ ในรายงานได้มีข้อเสนอแนะให้
มีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อให้การด าเนินงานในระบบเป็นไปอย่างชัดเจน และ
เกิดการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง นอกจากนั้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา



๑๑ 
 

ระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต : ข้อเสนอส าหรับประเทศไทย ซึ่งจากการศึกษาบทเรียน
จากต่างประเทศพบว่า มีการก าหนดหน่วยงานกลางที่เป็นอิสระดูแลรับผิดชอบ และในรายงานได้มีข้อเสนอเชิง
นโยบายเกี่ยวกับหน่วยบริหารจัดการ ให้มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบการบริหารจัดการนโยบายและการขับเคลื่อน
ระบบในภาพรวมของประเทศ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท าแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิต 
แห่งชาติ ที่มีจุดเน้นการด าเนินงานเพ่ือเปิดโอกาสการศึกษาทุกช่วงวัย จะเรียนที่ไหน ขอส าเร็จการศึกษาที่ไหนก็ได้ 
เป็นการผนึกก าลังบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ  มีหน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
สถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  และหน่วยงานอ่ืนที่จัดการศึกษา โดยมีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  
ท าหน้าที่เป็นศูนย์สะสมหน่วยกิต ประจ าจังหวัด ใน ๗๗ จังหวัด เป็นหน่วยเชื่อมโยงระบบการศึกษาเข้าด้วยกัน 
รับเรื่องขอเทียบโอน ด าเนินการเทียบโอนตามเกณฑ์และมาตรฐานแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึง
ระดับอุดมศึกษา  

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือขอให้พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ และขอให้มอบหมายส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาน าเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

  ที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2565 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2565 มีมติเห็นชอบแนว
ทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ และมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
น าข้อคิดเห็นจากที่ประชุมไปด าเนินการจัดท ารายละเอียดและน าเสนอต่อสภาการศึกษาอีกครั้ง 
  ภายหลังการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2565 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ได้ด าเนินการดังนี้  
  ๑. ศึกษาวิจัยและจัดพิมพ์เผยแพร่งานวิจัย เรื่อง รูปแบบของหน่วยงานกลางและกลไก  
การขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย  
  2. แต่งตั้งคณะท างานศึกษาและจัดท าแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานกลางธนาคารหน่วยกิต 
แห่งชาติ ขณะนี้อยู่ระหว่างการจัดท าคู่มือการด าเนินงานการจัดการศึกษาของระบบธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ  
  3. ด าเนินการศึกษาข้อมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับสถานการณ์การด าเนินงานระบบ
ธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎหมายหรือระเบียบที่จะรองรับ
การท างานของระบบธนาคารหน่วยกิต  
  4. สร้างความรู้ความเข้าใจในวงกว้างเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตให้กับหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องและสาธารณชนทั่วไป 
 

------------------------------ 
 

กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 


