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คำนำ 

  การพัฒนาคน เป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
คนให้เป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย การมีส่วนร่วมของทุกคนและการเข้าถึงสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้คนไทยทุกเพศทุกวัยมีเจตคติที่
เคารพเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม 
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพื ่อเร่งพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของสตรีใน
สังคมไทยทุกกลุ่มทุกวัย ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับ
ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติ เพื ่อส่งเสริมให้ประชากรทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย  เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาประเทศ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ  
  แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน
การส่งเสริมสถานภาพและพัฒนาศักยภาพสตรีของประเทศไทย และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา โดยมีเป้าหมาย 
คือ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย และระบบข้อมูลรายบุคคลและ
สารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา 
การติดตามประเมินและรายงานผล ซึ่งได้กำหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพิ่มโอกาสและความเสมอภาค
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐานเชื่อมโยงและเข้าถึงได้ 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักถึงความสำคัญของการสร้างและส่งเสริมความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชาย จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการสร้างและส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชาย เพ่ือพัฒนาสังคม
ให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม ปราศจากการเลือกปฏิบัติและมีเจตคติที่เคารพความเท่าเทียม
ระหว่างหญิงชาย สามารถขับเคลื่อนไปสู่การการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  
 
 
 
 
        (นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ) 
                 เลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 



ข 

สารบัญ 

หน้า 

คำนำ ก 

สารบัญ ข 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญภาพ ฉ 

ส่วนที่ ๑ บทนำ ๑ 

๑.๑ ความเป็นมา ๑ 

๑.๒ บริบทของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๓ 

๑.๓ วัตถุประสงค์ ๔ 

๑.๔ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 

ส่วนที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้อง ๕ 

๒.๑ แนวคิดเพศภาวะกับการดำเนินงานภาครัฐ ๕ 

๒.๒ เครื่องมือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ๖ 

๒.๓ กลไกการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ ๖ 

๒.๓.๑ กลไกระดับชาติ ๗ 

๒.๓.๒ กลไกประสานงานกลางระดับชาติ ๗ 

๒.๓.๓ กลไกหน่วยงานภาครัฐ ๗ 

๒.๔ ความเชื่อมโยงของค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ ๘ 

๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ๘ 

๒.๔.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ๙ 

๒.๔.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๑๐ 

๒.๔.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๑ 

๒.๔.๕ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ๑๑ 

๒.๔.๖ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๑๒ 

๒.๔.๗ แผนปฏ ิบ ั ต ิ ราชการ ประจำป ี งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรับปรุงตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร) ๑๖ 

๒.๔.๘ นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๘ 

๒.๔.๙ แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ๒๒ 

 
 
 



ค 

สารบัญ (ตอ่) 

หน้า 
๒.๔.๑๐ กรอบพันธกรณีระหว่างประเทศกับการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอ

ภาคระหว่างเพศ ๒๓ 

ส่วนที่ ๓ แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๒๘ 

๓.๑ การทบทวนผลการดำเนินงาน ๒๘ 

๓.๒ การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ๓๐ 

๓.๒.๑ แหล่งข้อมูล ๓๐ 

๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๐ 

๓.๒.๓ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล ๓๐ 

๓.๒.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ๓๐ 

๓.๒.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ๓๑ 

๓.๓ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๓๑ 

๓.๓.๑ กลไกหลักในการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๓๑ 

๓.๓.๒ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ๓๒ 

๓.๓.๓ การรวบรวมข้อมูลจากการประชุม การอบรม การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ๓๒ 

๓.๓.๔ การติดต่อประสานงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ๓๖ 

๓.๓.๕ แหล่งข้อมูล ๓๖ 

๓.๔ ความเชื่อมโยงของการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๓๗ 

ส่วนที่ ๔ การดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๔๐ 

๔.๑ การสนับสนนุตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับไขเพิ่มเติม) ๔๐ 

๔.๑.๑ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ ๔๐ 

๔.๑.๒ ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม ๔๐ 

๔.๑.๓ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ๔๑ 

๔.๒ โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๔๒ 

๔.๒ กรอบระยะเวลาการดำเนินกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๔๓ 

๔.๓ การขับเคลื่อนกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๔๔ 

๔.๓.๑ การแต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 
Equality Officer : CGEO) และจัดตั ้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) ๔๔ 

๔.๓.๒ โครงการขับเคลื่อนการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างเพศ 
มิติด้านการศึกษา  ๔๔ 

 



ง 

สารบัญ (ตอ่) 

หน้า 

ส่วนที่ ๕ แนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน ๔๕ 

๕.๑ การกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผล ๔๕ 

๕.๑.๑ การกำกับดูแลการดำเนินงาน ๔๕ 

๕.๑.๒ การติดตามการดำเนินงาน ๔๕ 

๕.๑.๓ การประเมินผลการดำเนินงาน ๔๕ 

๕.๒ การรายงานผลการดำเนินงาน ๔๖ 

๕.๒.๑ การจัดทำรายงานผลดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๔๖ 

๕.๒.๒ การจัดทำรายงานผลอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) 
เปรียบเทียบระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย ๔๙ 

ภาคผนวก ๕๐ 

ภาคผนวก ๑ แบบรายงานผลการดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๕๑ 

ภาคผนวก ๒ คำสั่งแต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย และศูนย์
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ๕๓ 

เอกสารอ้างอิง ๕๕ 

คณะผู้จัดทำ ๕๖ 

 
 
 



จ 

สารบัญตาราง 

หน้า 
ตารางที่ ๑ รายชื่อหน่วยงานและอักษรย่อ ๔ 

ตารางที่ ๒ กรอบระยะเวลาการดำเนินกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๔๓ 

 
 

  



ฉ 

สารบัญภาพ 

 
หน้า 

ภาพที่ ๑ การบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลัก (Gender Mainstreaming) ๕ 

ภาพที่ ๒ กลไกหลักในการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ ๖ 

ภาพที่ ๓ ภาพความเชื่อมโยงแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๓๗ 

 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑.๑ ความเป็นมา 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเป็นมาตราต่าง ๆ  
ที่สำคัญที่กล่าวถึงสตรี คือ มาตราว่าด้วยความเท่าเทียมกันของชายหญิง โดยมาตรา ๔ และ ๒๗  
ระบุถึงการที ่สตรีมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและมีความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย  
โดยสิทธิเหล่านี้ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย มีข้อห้ามการเลือกปฏิบัติและเปิดโอกาสให้รัฐ
สามารถกำหนดมาตรการพิเศษต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือหรือขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อสตรี  
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างใดก็ตาม อันจะนำไปสู่การขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้สตรีสามารถใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพเช่นเดียวกับบุรุษได้ ประเด็นที่กำหนดในรัฐธรรมนูญนี้สอดคล้องกับข้อตกลงในอนุสัญญา
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ซึ ่งจะเชื ่อมโยงไปมาตรา ๗๑  
การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐที่ต้องคำนึงถึงความจำเป็นและความต้องการที่แตกต่าง
กันของเพศ หรือที่เรียกว่า “Gender Responsive Budgeting” แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะลดความชัดเจน
ลงมาระดับที่ต้อง “คำนึง” และก็นับว่าเป็นก้าวแรกที่จะนำไปสู่การใช้ทรัพยากรภาครัฐที่ตรงความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมายสตรีมากขึ้น นอกจากนี้ มาตรา ๑๒๘ ยังเปิดโอกาสให้ผู้แทนสตรีหรือผู้แทนองคก์ร
สตรีเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสตรี ซึ่งจะทำให้การจัดทำ
กฎหมายต่าง ๆ ในอนาคตมีความสมดุลเป็นธรรมและสอดคล้องกับความต้องการของสตรีมากยิ่งขึ้น  
ซึ ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา  
ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐ  
ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย เพื่อให้ทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สำหรับผู้ที ่มีปัญหาทางด้านการเงิน หรือผู้ที ่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย ซึ่งภาครัฐได้จัดให้มี
กองทุนเงินให้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายถึงระดับปริญญาตรี  
  ในปัจจุบันมีการผลักดันการกำหนดมาตรการป้องกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
ให้บุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศได้รับความคุ้มครองและได้รับความเป็นธรรม  
ซึ่งพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓ “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมระหว่างเพศ” หมายความว่า การกระทำหรือไม่กระทำการใดอันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน หรือ
จำกัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุที่บุคคลนั้น
เป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที ่แตกต่างจากเพศโดยกำเนิด  ซึ ่งเป็นกฎหมาย 
เพื ่อกำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกันมิให้มี  
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ ่งสอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชนสากล  
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
  ประเด็นการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการเสริมพลังสตรีเป็นหลักการสำคัญ 
ที่ประชาคมโลกได้กำหนดไว้ร่วมกัน ซึ่งไทยในฐานะสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมรับรองและให้คำมั่นไว้
กับประชาคมโลกในการดำเนินการดังกล่าว เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women –  CEDAW) 
เป็นข้อผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสำคัญ โดยรัฐมีพันธกิจในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
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และการส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคระหว่างเพศ อีกทั้งประเทศไทยได้ให้การรับรองเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDGs) เมื่อ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ ซึ่งเป็น
วาระแห่งการพัฒนาของโลกระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๖ -๒๐๓๐ โดยประเด็นความเสมอภาคระหว่างเพศ
บรรจุอยู่ในเป้าหมายที่ ๕ บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพ่ิมบทบาทของสตรีและเด็กหญิงทุกคน 
รวมทั้งประเด็นที ่เกี่ยวข้องกับผู ้หญิงและเด็กหญิงยังได้ร ับการบรรจุเป็นประเด็นคาบเกี ่ยวใน  
ทุกเป้าหมายของ SDGs  
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ กำหนดให้ส่วนราชการมีผู้บริหาร  
ด้านการส่งเสริมบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO) ในระดับกระทรวง กรม 
และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และส่งรายงานผลการดำเนินการ  
ตามแผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ภายในวันที่ ๓๑ มกราคมของทุกปีและ  
มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กำหนดให้มีการปรับปรุงกลไกการขับเคลื ่อน  
การดำเนินงานของ CGEO และ GFP โดยให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ และให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการดำเนินงานประจำปีไปยังกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เพื่อจัดทำเป็นสรุปรายงานผลการดำเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐประจำปี 
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานสภาพสตรีแห่งชาติ 
 จากเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๓ หมุดหมายที ่ ๑๒ จะเน้นประเด็นการพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ  
การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ
ด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ที่มีวิสัยทัศน์ คือ “สังคมไทยเป็นสังคมที่ตระหนักและ
เข้าใจถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยที่สตรีและเด็กหญิงจะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
สามารถดำรงชีวิตอย่างปลอดภัยจากความรุนแรงทุกรูปแบบ มีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาตนเองได้เต็ม
ศักยภาพ และมีบทบาทการนำในพื ้นที ่สาธารณะอย่างเท่าเทียม” และให้ความสำคัญต่อการ
ปรับเปลี่ยนเจตคติและระบบความคิดความเชื่อของสังคมให้เอื้อต่อการยกระดับสถานภาพของสตรี
และความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยการเสริมสร้างทุนมนุษย์ของสตรีให้มีความเข้มแข็ง ด้วยการสนับสนุน
ให้ผู้หญิงสามารถเข้าถึงเศรษฐกิจและทรัพยากรได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน รวมทั้งสร้างพลัง
สตรีให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการบริหารงานมากขึ้น มีการยอมรับผู้นำสตรีและเปิดกว้างทาง
โอกาสในการบริหารมากขึ้น ทั้งนี้  จะต้องมีการปรับเปลี่ยนเจตคติไปสู่ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และการสร้างเงื่อนไขและกลไกที่เอ้ือต่อการพัฒนาศักยภาพของสตรี   
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักถึงความสำคัญของการสร้างและส่งเสริมความเสมอภาค
และความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชาย จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญงิชาย 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีความสอดคล้องกับกรอบ
แนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติการ
ด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายของหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นให้บุคลากรมีเจตคติที่เคารพความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย 
เพ่ือพัฒนาสังคมให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความยุติธรรม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ และสามารถ
ขับเคลื่อนไปสู่การการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
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๑.๒ บริบทของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๑.๒.๑ อำนาจหน้าที่ 
  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กำหนดให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเกี ่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน และ  
มาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา 
โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ๑) จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา 
กับการศึกษาทุกระดับ รวมทั ้งจ ัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากร 
ด้านการศึกษาของชาติ 
   ๒) ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
   ๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนา
เครือข่ายการเรียนรู ้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครื อข่ายข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาชองชาติ 

๔) ดำเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   ๕) ดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การศึกษา  
   ๖) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๑.๒.๒ วิสัยทัศน์ 
  “สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นองค์กรนำในการพัฒนา ยกระดับ ร่วมขับเคลื่อน
การศึกษาและการเรียนรู้สำหรับทุกคนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน”  
๑.๒.๓ พันธกิจ 
 ๑) พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายแผน และมาตรฐานด้านการศึกษาด้วยการใช้งานวิจัยเป็ น
ฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาสำหรับทุกคน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่างมีคุณภาพ 
 ๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย ์
 ๓) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
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๔ 

๑.๒.๔ การจัดโครงสร้างของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 

ตารางที่ ๑ รายชื่อหน่วยงานและอักษรย่อ 
ชื่อหน่วยงาน อักษรย่อ 

หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
สำนักอำนวยการ สอ. 
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา สนผ. 
สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา สปศ. 
สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สกม. 
สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรยีนรู ้ สมร. 
สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สวพ. 

หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กพร. 
กลุ่มตรวจสอบภายใน ตสน. 

หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นเป็นการภายใน 
สำนักนโยบายความร่วมมือกับตา่งประเทศ สนต. 
สำนักสื่อสารองค์กร สสอ. 
สำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สนป. 
สำนักเทคโนโลยดีิจิทัลเพื่อการศึกษา  สดส. 
กลุ่มงานจรยิธรรม  กจธ. 
สำนักกรอบคณุวุฒิแห่งชาต ิ สกช. 

หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นรองรับภารกิจอื่น ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย GFP 

๑.๓ วัตถุประสงค์ 

 ๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางการดำเนินงาน โดยมีเป้าหมายที่จะผลักดันและเสริมสร้างให้เกิดความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย 
  ๒. เพื่อส่งเสริม เสริมสร้างให้บุคลากรมีเจตคติที่เคารพเท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชาย 
รวมทั้งคำนึงถึงความแตกต่าง ความต้องการและการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
 ๓. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการส่งเสริม เสริมสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงและชายภายในองค์กร  

๑.๔ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑. บุคลากรสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเกิดความตระหนัก รับรู้ และเข้าใจในบทบาท
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
  ๒. บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีเจตคติที่เคารพเท่าเทียมกันระหว่างหญิง
และชาย รวมทั้งคำนึงถึงความแตกต่าง ความต้องการ และการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
 ๓. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีกลไกในการทำงาน และเครือข่ายการดำเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายทีม่ีประสิทธิภาพ 



๕ 

ส่วนที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีและหลักการทีเ่กี่ยวข้อง 

๒.๑ แนวคิดเพศภาวะกับการดำเนินงานภาครัฐ 

  การนำแนวคิดเพศภาวะเข้าสู่การดำเนินงานภาครัฐนั้น มีเป้าหมายสำคัญ คือ การสร้าง 
ความเสมอภาคระหว่างเพศ (Gender equality) 
  ความเสมอภาคระหว่างเพศ หมายถึง การเข้าถึงและได้รับสิทธิ หน้าที่ และโอกาสที่เท่าเทียม
ของบุคคล ทั้งผู้หญิง ผู้ชาย และกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ นอกจากนั้น ยังต้องคำนึงถึง
ความต้องการจำเพาะ และโอกาสที่แตกต่างกันของผู้หญิง ผู้ชาย และกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลาย
ทางเพศ และการขจัดอุปสรรคซึ่งเป็นผลมาจากเพศภาวะและความทับซ้อนด้วยเหตุและปัจจัยอื่น ๆ 
(intersectionality) เพ่ือให้บุคคลเข้าถึงสิทธิ โอกาส และทรัพยากรในการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
  ความเท่าเทียมระหว่างเพศ  ค ือ การขจัดการเล ือกปฏิบ ัต ิด ้วยเหตุแห่งเพศ หรือ 
การแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยกำเนิด เพื ่อให้บุคคลทั้งผู ้หญิง ผู ้ชาย และกลุ ่มบุคคลผู ้มี 
ความหลากหลายทางเพศเข้าถึงและได้รับสิทธิ หน้าที ่ และโอกาส ตามหลักการสิทธิมนุษยชน  
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติทั้งทางตรงและทางอ้อม 
  สหประชาชาติได้เห็นพ้องร่วมกันในการนำแนวคิดเพศภาวะเข้าสู ่กระบวนการกำหนด
นโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมของรัฐ  ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยเรื่องสตรี ครั้งที่ ๔  
ซึ่งแนวคิดนี้ เรียกว่า...การบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลัก (Gender Mainstreaming) 
  การบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลัก (Gender Mainstreaming) คือ กระบวนการ
ในการประเมินผลที่ผู้หญิงและผู้ชายได้รับจากการปฏิบัติใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย นโยบาย แผนงาน
ในทุกประเด็นและทุกระดับ เพื่อให้ความต้องการจำเพาะ สิ่งที่จำเป็น และประสบการณ์ของผู้หญิง
และผู้ชายได้ถูกบรรจุเป็นประเด็นสำคัญในการออกแบบ การดำเนินการติดตามและการประเมินผล
นโยบายและแผนงานในมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพื่อผู้หญิงและผู้ชายจะได้รับประโยชน์
อย่างเท่าเทียมและขจัดความไม่เสมอภาค ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการเพศภาวะให้เป็น
กระแสหลัก คือ การบรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ  
 

 
ภาพที่ ๑ การบูรณาการเพศภาวะให้เป็นกระแสหลัก (Gender Mainstreaming) 

ที่มา: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (๒๕๖๓) 



๖ 

๒.๒ เครื่องมือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 

  เครื่องมือการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย การนำ
มิต ิเพศภาวะเข้าส ู ่กระบวนการนโยบาย ตั ้งแต่การกำหนดเป้าหมาย การออกแบบนโยบาย  
การกำหนดนโยบาย การดำเนินการ และการติดตามและประเมินผลต่าง ๆ เช่น 
  การวิเคราะห์มิต ิเพศภาวะ (Gender Analysis – GA) คือ การวิเคราะห์ถึงวิธ ีการ  
การได้รับประโยชน์และผลกระทบจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ  ที่รัฐกำหนดขึ้น โดยคำนึงถึงความแตกต่าง 
ข้อจำกัด ปัญหาและอุปสรรคของผู้หญิงและผู้ชายที่แตกต่างกัน เพื่อกำหนดนโยบาย รวมทั้งส่งผลให้
ผู้หญิง ผู้ชาย และกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในสังคม ได้รับผลประโยชน์จากการดำเนินการของรัฐอย่างสูงสุด 
  การจัดทำข้อมูลจำแนกเพศ (Sex-disaggregated data) คือ การจัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศ 
เพศสภาพ อายุ และสถานะต่าง ๆ เช่น ความพิการ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือให้เห็นถึงจำนวน
ของผู้หญิง ผู้ชาย เด็กหญิง เด็กชาย ในการเข้าถึงและการได้รับประโยชน์จากการดำเนินนโยบาย 
มาตรการ โครงการและกิจกรรมของรัฐ  
  การจัดทำงบประมาณที่มีมิติเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting – GRB) คือ 
การจัดทำงบประมาณที่มีการวิเคราะห์ถึงความจำเป็น การเข้าถึงผลประโยชน์และผลกระทบ 
ที่แตกต่างของผู้หญิง ผู้ชาย และประชากรกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เพื่อให้เกิดการกระจายทรัพยากร 
ที่เป็นธรรมและเหมาะสมแก่ประชากรกลุ่มต่าง ๆ ซึ่งเป้าหมายคือการลดความเหลื่อมล้ ำทางสังคม 
และการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ  

๒.๓ กลไกการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ 

  กลไกหลักการขับเคลื ่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ 
ประกอบด้วย กลไก ๓ ระดับ กลไกระดับชาติ กลไกประสานงานระดับชาติ และกลไกในหน่วยงานภาครัฐ 
 

 
ภาพที่ ๒ กลไกหลักในการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศในหน่วยงานภาครัฐ 

ที่มา: กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (๒๕๖๕) 



๗ 

๒.๓.๑ กลไกระดับชาติ 
  ๑.๑) คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.)  
ได้จัดตั้งขึ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการ 
กรรมการ ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากองค์กรพัฒนาเอกชน  
โดยมีอำนาจหน้าที่ในการเสนอแนะ พิจารณากำหนดแนวทางการปฏิบัติ ส่งเสริมและสนับสนุน 
รวมทั้งกำกับ ติดตามและประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับชาติเกี่ยวกับการส่งเสริม
และประสานงานสตรีต่อคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ นอกจากนี้ ยังเป็นกลไก  
ในการเสนอแนะนโยบายและแนวทางในการจัดสมัชชาสตรีแห่งชาติ เพื ่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในทุกภาคส่วนในการพัฒนาสตรี และความเสมอภาคหญิงชาย รวมทั้งมีอำนาจหน้าที่ใน
การเสนอให ้ม ีกฎหมายหร ือปร ับปร ุงกฎหมาย กำหนดจ ุดย ืนและท ่าท ีของประเทศไทย  
ในระดับชาติและนานาชาติในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมสถานภาพสตรี ความเสมอภาคและ 
ความเป็นธรรมของหญิงและชายในสังคม  
  ๑.๒) คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาสถานภาพสตรี (กสส.) เป็นกลไกในการสนับสนุน
การดำเนินงาน กยส. โดยมีอำนาจหน้าที่ดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนระดับชาติ  
ที่ได้รับมอบหมายจาก กยส. การส่งเสริมสนับสนุนประสานและช่วยเหลือกิจการของหน่วยงานของรัฐ 
เอกชน และภาคประชาชนเกี่ยวกับการส่งเสริมและประสานงานสตรี รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง  
การส่งเสริมและพัฒนาสตรีต่อ กยส. โดยประธานของ กสส . คือ รองประธาน กยส. คนที่สอง 
คณะกรรมการประกอบไปด้วยผู้แทนภาครัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง  ๆ โดยมีผู้อำนวยการกอง
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศเป็นเลขานุการ 

๒.๓.๒ กลไกประสานงานกลางระดับชาติ 
  ๒.๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดย กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว กองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานประสานงาน
กลางระดับชาติในการกำหนดนโยบาย การพัฒนามาตรการกลไกและแนวทางส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดการสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ การเสริมพลังสตรี และคุ้มครองสิทธิสตรี รวมทั้งประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือการดำเนินการในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง
เพศและเสริมพลังสตรีตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๒.๓.๓ กลไกหน่วยงานภาครัฐ 
  ๓.๑) กลไกระดับกระทรวง/กรม ได้แก่ ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย 
(Chief Gender Equality Officer : CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) เป็นกลไกที ่จ ัดต ั ้งตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื ่อว ันที่   
๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย
ผู้บริหารระดับรองปลัดกระทรวงหรือรองอธิบดีขึ้นไป จำนวน ๑ คน ปฏิบัติหน้าที่เป็น CGEO และ
มอบหมายหน่วยงานระดับสำนัก/กอง ทำหน้าที่เป็น GFP  
  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer: CGEO) มีดังนี้ 



๘ 

    ๑) ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในส่วนราชการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ
อันดี ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการหญิงและชาย โดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนแม่บท
ของส่วนราชการ 
    ๒) ริเร ิ ่มและจัดให้มีกิจกรรมสร้างความเข้าใจแนวคิดบทบาทหญิงชายให้กับ
ข้าราชการเพื ่อให้เกิดความตระหนักและผสมผสานแนวคิดเรื ่องบทบาทหญิงชายในการทำงาน 
ของข้าราชการในส่วนราชการ 
    ๓) ติดตาม ตรวจสอบ รับฟังและให้คำปรึกษาแนะนำให้การบริหารงานบุคคลของ
ส่วนราชการเป็นไปตามหลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน และมติ ก.พ. ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที ่นร ๐๗๐๘.๑/ว๗ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓ เรื่องแนวทางการส่งเสริมและสร้างความเสมอภาค
ระหว่างหญิงและชาย ในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน 
    ๔) สร้างเครือข่ายการดำเนินการเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายระหว่างส่วนราชการ  
เพ่ือร่วมมือกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย และจัดกิจกรรมร่วมกัน 
    ๕) กำกับ ดูแล การดำเนินงานของศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชายเพื่อติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน 
    ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : 
GFP) มีหน้าที่ดำเนินการสนับสนุนผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายในกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
แผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย รวมทั้งติดตามประเมินผลและจัดทำ
รายงานการดำเนินการด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายและความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
ของส่วนราชการ รวมทั้งรายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
ตามแผนแม่บทของส่วนราชการไปยังสำนักงาน ก.พ. ภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของทุกปี  
    คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กำหนดให้มีการปรับปรุงกลไก  
การขับเคลื่อนการดำเนินงานของ CGEO และ GFP โดยให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และให้ทุกหน่วยงานรายงานผลการดำเนินงานประจำปีมายังกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว เพื่อจัดทำเป็นสรุปรายงานผลการดำเนินงานในภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐ
ประจำปี เพื่อเสนอคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห่งชาติ (กยส.) 
และรายงานต่อคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ ข้อมูลดังกล่าวยังใช้เพื่อประกอบการพิจารณาคัดเลือกรางวัล
หน่วยงานภาครัฐดีเด่นด้านการคุ้มครองสิทธิและการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศเนื่องในงาน
วันสตรีสากล ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจำในช่วงต้นเดือนมีนาคมของทุกปี 

๒.๔ ความเชื่อมโยงของค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ  

๒.๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  การพัฒนาคน เป็นหัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
คนให้เป็นศูนย์กลาง โดยเน้นการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย การมีส่วนร่วมของทุกคนและการเข้าถึง 
สิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำระหว่างประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้คนไทยทุกเพศทุกวัยมีเจตคติ 
ที่เคารพความเท่าเทียมระหว่างหญิงชาย พัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเป็นธรรม มีความ
ยุติธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพื่อเร่งพัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของสตรี  
ในสังคมไทยทุกกลุ่ม ทุกวัย โดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ในภาวะลำบากหรือกลุ่มด้อยโอกาส โดยเน้นให้  
สตรีมีสุขภาพ (กายและใจ) สุขภาวะที่ดี สตรีสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะขั ้นพื ้นฐานต่าง ๆ  



๙ 

ที่ได้มาตรฐาน มีระดับการศึกษาและความรู้ที ่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพที่มั ่นคง การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว และชุมชน มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง โดยสามารถเข้าใจและ  
ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อเข้าถึงข้อมูลความรู้ และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในชีวิต
อย่างมีศักยภาพ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ ๖) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒ ยุทธศาสตร์ คือ  
๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็น (๑) การ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม และ (๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ซึ่งการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์ ซึ ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสตรีทุกช่วงวัยให้กลายเป็นค่านิยมและ
วัฒนธรรมที ่ส ่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีให้ม ีสถานภาพและคุณภาพชีว ิตที ่ดี   
รวมทั้งมีความพร้อมในการเป็นพลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและประชาคมโลก ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ในประเด็น (๑) การลดความเหลื ่อมล้ำ  
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ และ (๒) การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดยการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติ ต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมเป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนให้คนไทยทุกเพศทุกวัยมีเจตคติที่
เคารพความเท่าเทียมระหว่างเพศ เป็นสังคมที่เปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมในมิติต่าง ๆ อย่างเต็ม
ศักยภาพ และมีศักดิ์ศรี ซึ ่งจะนำไปสู่ความเสมอภาคด้านครอบครัว ชุมชน เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง เป็นการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๒.๔.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ โดยเป็นแผนระดับที่ ๒ หลักที่ได้มี
การถา่ยระดับเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ด้าน มากำหนดประเด็นการพัฒนา
ในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้อง โดยปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จที่สำคัญที่จะทำให้การขับเคลื่อนดำเนินงานต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานของรัฐให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม คือ 
การที่ทุกหน่วยงานพุ่งเป้าสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศร่วมกันอย่างบูรณาการ ซึ่งจะช่วย
ให้การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างบูรณาการ รวมทั้งเกิดความ
คุ้มค่าและประสิทธิภาพของกระบวนการงบประมาณต่อไป ทั้งนี้ ประเด็นการส่งเสริมความเท่าเทียม
และเสมอภาคในสังคม ผ่านการมีส่วนร่วมจากประชากรทุกกลุ่มทุกวัยและภาคีต่าง ๆ ทุกระดับ ในการร่วม
เป็นกลไกการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปรากฏในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
(๑๕) พลังทางสังคม ซึ่งมีเป้าหมายให้ประเทศไทยมีความเท่าเทียมและเสมอภาคในสังคม ผ่านการมี
ส่วนร่วมจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และภาคีต่าง ๆ ในทุกระดับ ในการร่วมเป็นกลไกการ



๑๐ 

จัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำและการสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ที่เกื้อกูลการดำเนินการของภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยเป็นการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับความ
ต้องการระดับพื้นที่ที่มีความแตกต่างระหว่างกัน บนองค์ความรู้ ข้อมูล และหลักวิชาการที่มีส่วนร่วม
จากชุมชนและภาคีในสังคมอย่างแท้จริง และมีเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพิ่มขึ้น ประกอบด้วย ๒ แผนย่อย ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างทุน
ทางสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุ ่มต่าง ๆ รวมถึงภาคี
เครือข่ายในการร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมเป็นพลังสำคัญในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเอง และ
การจัดการตนเอง การต่อยอดจากรากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยที่เป็นที่ยกย่องและยอมรับทั่วโลก 
(๒) การรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุก เน้นการเตรียมคนและสังคมเชิงรุกให้คนทุกช่วงวัยตระหนัก  
ในความรอบรู้และความพร้อมรองรับการเป็นสังคมสูงวัยในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพและ
สภาพแวดล้อม เพื ่อให้เป็นประชากรที ่มีคุณภาพสามารถพึ่งตนเองและเป็นพลังในการพัฒนา
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศให้นานที่สุด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังสังคมด้วยการ
ถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิปัญญาให้กับประชากรรุ่นอื่น ๆ และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนมุมมองและ
ทัศนคติของสังคมที่มีต่อการปฏิบัติกับผู้สูงอายุ และประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ ซึ่งมี
เป้าประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา มุ่งความเป็น
เลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัด
การศึกษาและสร้างเสริมธรรมภิบาล และประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ โดยแผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ มีแนวทางการพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบ
บริหารงานที่ทันสมัย สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขสำคัญในการ
พัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมได้ทำให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไป โดยต้องปฏิบัติราชการโดย
รวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นเลิศ ซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัล สอดคล้องกับไทยแลนด์ ๔.๐  

๒.๔.๓ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
  แผนปฏิรูปประเทศจัดทำขึ ้นเพื ่อให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กำหนด 
ซึ่งต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  
มีความสามคัคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพื ่อขจัดความเหลื ่อมล้ำ และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที ่ดีและ 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ซึ ่งแผนปฏิบัต ิการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์รวมของแผนการปฏิรูป
ประเทศ คือ ด้านการศึกษา ทั้งนี้ ได้กำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ จำนวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย (๑) การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 



๑๑ 

เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๓) การสร้างระบบการผลิตและพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ (๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึก
ปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบนำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน และ (๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัยและ
ระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้
ปานกลางอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ในการดำเนินการดังกล่าวจะส่งผลให้ประชาชน/ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยจะได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะที่จำเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
รวมทั้งเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะเป็นกำลังสำคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๔.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์
เพื ่อพลิกโฉมประเทศไทยสู ่ “สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั ่งยืน” โดยสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทัน
พลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์มี
ความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูง และคำนึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เป้าหมายหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) คือ 
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง และ
โอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสใน
การเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
สอดคล้องกับหมุดหมายที่ ๑๒ คือ คนไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์
การพัฒนา ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือให้บรรลุ คือ การให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย 
รวมทั้งมีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉม สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้
อย่างสงบสุข รวมทั้งมุ่งบรรลุเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคตโดยแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
สตรี มุ่งดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๑๒ อาทิ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย
ในทุกมิติ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๔.๕ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ กำหนดวิสัยทัศน์ คือ “คนไทยทุกคน 
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
๔ ประการ คือ ๑) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
๒) เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ  
๓) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และมีคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคีและร่วมมือ
ผนึกกำลังมุ ่งส ู ่การพัฒนาประเทศอย่างยั ่งย ืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ  



๑๒ 

๔) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำภายในประเทศ
ลดลง ซ ึ ่งวางเป ้าหมายไว ้ ๒ ด ้าน ค ือ ๑) เป้าหมายด้านผู ้ เร ียน (Learner Aspirations)  
โดยมุ ่งพัฒนาผู ้เร ียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ ๒๑ (3Rs8Cs)  
๒) เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพื่อการบรรลุเป้าหมาย 
๕๓ ตัวชี้วัด และได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา ๖ ยุทธศาสตร์  ซึ ่งยุทธศาสตร์ที่ ๔  
การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา โดยมีเป้าหมาย คือ ผู้เรียนทุกคน
ได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  
ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย และระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศ
ทางการศึกษา ที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตาม
ประเมินและรายงานผล ซึ ่งได้กำหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพิ ่มโอกาสและความเสมอภาค 
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
พัฒนาฐานขอ้มูลด้านการศึกษาท่ีมีมาตรฐาน เชื่อมโยง และเข้าถึงได ้

๒.๔.๖ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
  แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗) มีวิสัยทัศน์ คือ“สังคมไทยเป็น
สังคมที่ตระหนักและเข้าใจถึงความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยที่สตรีและเด็กหญิงจะได้รับการปฏิบัติ
อย่างเป็นธรรม สามารถดำรงชีวิตอย่างปลอดภัยจากความรุนแรงทุกรูปแบบ มีโอกาสเข้าถึงการ
พัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ และมีบทบาทการนำในพื้นที่สาธารณะอย่างเท่าเทียม” โดยที่แนวคิด
หลักในการจัดทำแผนฯ ให้ความสำคัญต่อการปรับเปลี่ยนเจตคติและระบบความคิดความเชื่อของ
สังคมให้เอื้อต่อการยกระดับสถานภาพของสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศ ที่บรรจุอยู่ในแต่ละ
เสาหลักการพัฒนา เนื่องจากปัญหาเจตคติเป็นปัญหาที่สืบเนื่องจากบรรทัดฐานทางเพศภาวะของ
สังคม (Gender norms) ที่ไม่เป็นธรรมสำหรับสตรี การปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคม จึงเป็นความท้า
ทายที่สำคัญและเป็นการจุดชนวนที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Trigger point) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ของแผนฯ ซึ่งในท่ีสุดแล้วจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานด้านเพศภาวะของสังคมที่ให้คุณค่าต่อ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้หญิงและสร้างความเสมอภาค
ระหว่างเพศในสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ต้องมีกลไกที่ช่วยขับเคลื่อนสถานภาพของสตรีและความ
เสมอภาคระหว่างเพศที่เป็นตัวช่วยหรือเป็นพ้ืนฐาน (Foundation) ในการขับเคลื่อนสังคมเพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงตามแผนปฏิบัติการฯ ได้แก่ กฎหมาย/กฎระเบียบ การจัดทำข้อมูลจำแนกเพศ  
การจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติทางเพศภาวะ และการสร้างความเข้มแข็งและเสริมพลังขับเคลื่อน
ของกลไกการพัฒนาสตรี ซึ่งกลไกเหล่านี้มีบางส่วนที่เป็นยังคงเป็นปัญหาและต้องได้รับการเสริมแรง
ให้มีกำลังขับเคลื่อนแผนฯ และขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี ประกอบไปด้วย ๖ เสาหลัก ๑๙ มาตรการ ดังนี้ 
เสาหลักท่ี ๑ การเพิ่มทุนมนุษย์ของสตรี ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ได้แก่ 
  มาตรการที่ ๑ การสร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องเพศภาวะและความเสมอภาคระหว่างเพศ 
   กลยุทธ์ ๑.๑ ศึกษาสถานการณ์ปัญหา ค้นหาความต้องการและช่องว่างการเรียนรู้เรื่องเพศ
ภาวะและความเสมอภาคระหว่างเพศในสังคมปัจจุบันของกลุ่มเป้าหมาย 
 กลยุทธ์ ๑.๒ พัฒนาและออกแบบคู่มือชุดการเรียนรู้/หลักสูตรเรื่องเพศภาวะและความเสมอ
ภาคระหว่างเพศในสังคมปัจจุบันสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 
 กลยุทธ์ ๑.๓ จัดกระบวนการเรียนรู้/อบรมเรื่อง เพศภาวะและความเสมอภาคระหว่างเพศใน
สังคมปัจจุบันสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 



๑๓ 

 กลยุทธ์ ๑.๔ เสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่บริการด้านสาธารณสุขให้บริการอย่างคำนึงถึง
ความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ 
 กลยุทธ์ ๑.๕ การสร้างสื่อสังคมเพื่อเป็นช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านเพศภาวะและ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
  มาตรการที่ ๒ การส่งเสริมคุณค่าสตรีในโลกแห่งการทำงาน 
 กลยุทธ์ ๒.๑ ศึกษาสถานการณ์และประเด็นปัญหาของสตรีในโลกแห่งการทำงาน 
  กลยุทธ์ ๒.๒ การผลักดันนโยบาย/มาตรการ/แนวปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อสตรี 
   กลยุทธ์ ๒.๓ สร้างต้นแบบ ยกย่องเชิดชูสถานปฏิบัติงานทั้งหน่วยราชการภาคเอกชนที่เป็น
ตัวอย่างที่ดใีนการมีแนวปฏิบัติที่เป็นมิตรต่อสตรี 
  มาตรการที่ ๓ มาตรการส่งเสริมการศึกษาและการทำงานด้าน STEM ของสตร ี
 กลยุทธ์ ๓.๑ การส่งเสริมให้เด็กหญิงเข้าสู่สาขา STEM 
  กลยุทธ์ ๓.๒ สร้างศักยภาพของบุคลากรด้านการศึกษาให้สามารถดึงความสนใจและพัฒนา
ศักยภาพของเด็กหญิงในสาขา STEM 
  กลยุทธ์ ๓.๓ สร้างต้นแบบสตรีในสาขา STEM 
  กลยุทธ์ ๓.๔ สร้างเครือข่ายสตรีในสาขา STEM ที ่สามารถเป็นผู ้ให้คำแนะนำปรึกษา 
(Mentor) แก่นักเรียน/นักศึกษาหญิงได้ 
มาตรการที่ ๔ มาตรการสร้างความเข้มแข็งผู้ประกอบการสตรี 
 กลยุทธ์ ๔.๑ สร้างความรู้ความเข้าใจให้พ่อแม่ผู้ปกครองและโรงเรียนในการพัฒนาเด็กหญิง
ให้เป็นผู้ประกอบการ 
  กลยุทธ์ ๔.๒ จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียนเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กหญิงเพื่อเป็น
ผู้ประกอบการ 
 กลยุทธ์ ๔.๓ พัฒนาศักยภาพของสตรีเพื่อเป็นผู้ประกอบการ 
  กลยุทธ์ ๔.๔ พัฒนานโยบาย/มาตรการในการส่งเสริมผู้ประกอบการสตรี 
  กลยุทธ์ ๔.๕ จัดตั้งเครือข่ายที่ปรึกษาให้คำแนะนำแก่ผู้ประกอบการสตรีที่เชื่อมโยงกับเครือข่าย
ภาคธุรกิจ 
มาตรการที่ ๕ ส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสการพัฒนาทุนมนุษย์ของสตรี กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (กลุ่มชาติพันธุ์ 
สตรีในชนบทห่างไกล สตรีครอบครัวฐานะยากจน สตรีที่ประสบปัญหาจากโควิด-๑๙ สตรีในพื้นที่
จังหวัดชายแดนใต้ และสตรีสูงอายุ)  
 กลยุทธ์ ๕.๑ พัฒนาศักยภาพสตรีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (กลุ่มชาติพันธุ์ สตรีในชนบทห่างไกล 
สตรีครอบครัวฐานะยากจน สตรีที่ประสบปัญหาจากโควิด-๑๙ สตรีในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ สตรีพิการ 
และสตรีสูงอายุ) ในด้านการศึกษา สวัสดิการการทำงาน และการมีสุขภาวะที่ดี 
เสาหลักท่ี ๒ การขจัดความรุนแรงต่อสตรี ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการที่ ๖ การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อขจัดรากเหง้าความรุนแรงที่เกิดขึ้นต่อสตรี 
 กลยุทธ์ ๖.๑ ศึกษาสถานการณ์ปัญหา ค้นหาความต้องการและช่องว่างการเรียนรู้เพื่อขจัด
รากเหง้าความรุนแรงในทุกรูปแบบที่เกิดข้ึนต่อสตรีของกลุ่มเป้าหมาย 
 กลยุทธ์ ๖.๒ พัฒนาและออกแบบคู่มือ/ชุดการเรียนรู้ประเด็นขจัดรากเหง้าความรุนแรงในทุก
รูปแบบที่เกิดข้ึนต่อสตรีสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 



๑๔ 

  กลยุทธ์ ๖.๓ เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มเป้าหมายเพื่อขจัดรากเหง้าความรุนแรงในทุกรูปแบบที่
เกิดขึ้นต่อสตรี 
  กลยุทธ์ ๖.๔ สร้างสื่อสังคมและช่องทางเพ่ือแบ่งปันและแลกเปลี่ยนความรู้ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อผู้หญิง 
มาตรการที่ ๗ มาตรการ Red Alert เพื่อสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและกระตุ้นเตือนสังคมให้ตระหนักถึง
การป้องกันภัยจากความรุนแรงต่อสตรี 
 กลยุทธ์ ๗.๑ ขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างพื้นที่ปลอดภัยจากความรุนแรงต่อสตรี เพื่อสร้างเมือง
ปลอดภัย ชุมชนปลอดภัย โรงเรียนปลอดภัย เดินทางปลอดภัย ที่ทำงานปลอดภัย และไซเบอร์
ปลอดภัย  
 กลยุทธ์ ๗.๒ รณรงค์ให้ส ่วนราชการตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาและไม่ยอมทน  
(Zero- tolerance) ต่อการคุกคามทางเพศและล่วงละเมิดทางเพศในที่ทำงานของหน่วยงานภาครัฐ  
มาตรการที่ ๘ การส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของสตรี 
  กลยุทธ์ ๘.๑ เผยแพร่ข้อมูล/การให้ความรู้เพื่อช่วยให้สตรีเข้าถึงความช่วยเหลือจากการถูก
กระทำความรุนแรง 
  กลยุทธ์ ๘.๒ สร้างความตระหนักและความเข้าใจของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมต่อ
ประเด็นเพศภาวะและแนวปฏิบัติต่อสตรีผู้ถูกกระทำความรุนแรง 
มาตรการที่ ๙ การริเริ่ม/เสนอกฎหมายที่คุ้มครองสตรีจากความรุนแรงและให้ความยุติธรรมต่อ
สตรีผู้ถูกกระทำ 
  กลยุทธ์ ๙.๑ ศึกษาสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงทุกรูปแบบ
ต่อสตรี 
  กลยุทธ์ ๙.๒ สร้างกลไกความร่วมมือในการเสนอและผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความ
รุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
  กลยุทธ์ ๙.๓ สร้างการรับรู้แก่สังคมและขยายแนวร่วมเพื่อสนับสนุนและผลักดันกฎหมาย
ฉบับใหม ่
เสาหลักท่ี ๓ การมีส่วนร่วมของสตรีในระดับการตัดสินใจ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่  
มาตรการที่ ๑๐ กระบวนการเรียนรู้ต่อความสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของสตรีในระดับ
ตัดสินใจในทุกระดับ 
 กลยุทธ์ ๑๐.๑ ศึกษาสถานการณ์ปัญหา ช่องว่างและความต้องการเรียนรู้ เพื่อให้พร้อมรับ
การนำของสตรีในระดับตัดสินใจของกลุ่มเป้าหมาย 
   กลยุทธ์ ๑๐.๒ พัฒนาคู่มือ/ชุดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความตระหนักและพร้อมรับการนำของ
สตรีในระดับตัดสินใจสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 
   กลยุทธ์ ๑๐.๓ จัดกิจกรรมเพื่อสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจในการขจัดภาพ
เหมารวมและอคติทางเพศท่ีมีต่อการนำของสตรีสำหรับกลุ่มเป้าหมาย 
มาตรการที่ ๑๑ การผลักดันเชิงนโยบายและการสร้างความรู้ความ เข้าใจถึงความสำคัญของ 
การมีมาตรการพิเศษช่ัวคราว 
 กลยุทธ์ ๑๑.๑ ศึกษาสถานการณ์และข้อมูลเชิงประจักษ์เกี ่ยวกับการนำมาตรการพิเศษ
ชั่วคราวมาใช้ 



๑๕ 

  กลยุทธ์ ๑๑.๒ ทำความเข้าใจในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ประชาชน พรรคการเมืองและ
นักการเมือง) ถึงลักษณะและประโยชน์ของมาตรการพิเศษชั่วคราว 
   กลยุทธ์ ๑๑.๓ สื่อสารรณรงค์เพื ่อทำความเข้าใจของสังคมต่อสาระของมาตรการพิเศษ
ชั่วคราว 
มาตรการที่ ๑๒ การพัฒนาทักษะสตรีในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจระดับบริหาร 
 กลยุทธ์ ๑๒.๑ เสริมสร้างศักยภาพสตรีในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจระดับบริหารในทุก
ระดับ 
  กลยุทธ์ ๑๒.๒ สร้างสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมผู้หญิงในการมีส่วนร่วมในระดับตัดสินใจ
ทางการเมือง เช่น ศูนย์บ่มเพาะสตรีเข้าสู่การเมือง การมีระบบพ่ีเลี้ยง 
เสาหลักที่ ๔ การสื่อสารสาธารณะเพื่อปรับเปลี่ยนเจตคติ ค่านิยม ระบบความคิดความเชื่อของ
สังคมให้เอื้อต่อความเสมอภาคระหว่างเพศ ประกอบด้วย ๒ มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการที่ ๑๓ การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างความตระหนัก 
  กลยุทธ์ ๑๓.๑ การสร้างความตระหนักของสังคมต่อ “ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเพศและ
ความจำเป็นที่ต้องเสริมสร้างโอกาสของสตรีในการเพิ่มพูนทุนมนุษย์” 
  กลยุทธ์ ๑๓.๒ การปลุกสังคมให้ยืนหยัด “ไม่ยอมรับและไม่ยอมทนความรุนแรงต่อสตรีในทุก
รูปแบบ” 
  กลยุทธ์ ๑๓.๓ การเปิดการรับรู้และเตรียมความพร้อมของสังคมให้ “พร้อมรับบทบาทการนำ
ของสตรี” 
มาตรการที่ ๑๔ ขับเคลื่อนสื่อมวลชนเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและยกระดับสถานภาพสตรี 
  กลยุทธ์ ๑๔.๑ ส่งเสริมการผลิตและเผยแพร่สื่อภาพลักษณ์เชิงบวกของสตรีที่มีคุณค่าโดยไม่
ผลิตซ้ำความคิดความเชื่อแบบเดิมที่เป็นภาพเหมารวมและอคติทางเพศต่อสตรี 
  กลยุทธ์ ๑๔.๒ เฝ้าระวังสื่อที่ตอกย้ำภาพเหมารวมและอคติทางเพศต่อสตรีรวมทั้งค่านิยมที ่ไม่
ถูกต้องต่อสตรี 
เสาหลักที่ ๕ การจัดทำเครื่องมือบริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและส่งเสริม ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ ประกอบด้วย ๒ มาตรการ ได้แก่ 
มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพื่อยกระดับสถานภาพและส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
  กลยุทธ์ ๑๕.๑ จัดทำข้อมูลจำแนกเพศประชาชนผู้รับบริการตามภารกิจของทุกหน่วยงาน  
และข้อมูลจำแนกเพศของบุคลากรในสังกัดของหน่วยงาน ผู ้บริหารระดับต่ าง ๆ และเจ้าหน้าที่ 
ในสายงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
  กลยุทธ์ ๑๕.๒ จัดเก็บข้อมูลความรุนแรงต่อสตรีตามภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  กลยุทธ์ ๑๕.๓ จัดทำระบบฐานข้อมูลความรุนแรงต่อสตรีที่สามารถสะท้อนสถานการณ์ความ
รุนแรงได้อย่างครอบคลุมและข้อมูลทันสมัยเป็นปัจจุบัน 
  กลยุทธ์ ๑๕.๔ จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศผู้บริหารในระดับตัดสินใจของภาครัฐและภาคเอกชน 
  กลยุทธ์ ๑๕.๕ จัดทำรายงานสถิติ/รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาสตรี 
มาตรการที่ ๑๖ การจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติเพศภาวะ 
  กลยุทธ์ ๑๖.๑ ส่งเสริมให้หน่วยงานจัดทำงบประมาณที่คำนึงมิติเพศภาวะ 
  กลยุทธ์ ๑๖.๒ ทบทวนการทำงานและความท้าทายในการจัดทำงบประมาณที่คำนึงมิติเพศภาวะ 



๑๖ 

  กลยุทธ์ ๑๖.๓ เพิ่มงบประมาณและเงินทุนในการเสริมพลังสตรีและการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ 
เสาหลักที ่ ๖ การพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core competency) ของกลไกการพัฒนาสตรี
ระดับชาติ ประกอบด้วย ๓ มาตรการ ได้แก่  
มาตรการที่ ๑๗ การพัฒนาสมรรถนะหลักของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
  กลยุทธ์ ๑๗.๑ พัฒนาศักยภาพผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามสมรรถนะหลักองค์กร 
  กลยุทธ์ ๑๗.๒ พัฒนาระบบพี่เลี ้ยง (Coaching) หรือระบบที่ปรึกษา (Mentorship) รวมทั้ง
สภาพแวดล้อมในการทำงานเพ่ือส่งเสริมสมรรถนะหลักขององค์กร 
มาตรการที่ ๑๘ การพัฒนาบทบาทเชิงรุกของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวและส่งเสริม
ภาพลักษณ์ด้านการพัฒนาสตรีขององค์กร 
  กลยุทธ์ ๑๘.๑ พัฒนาบทบาทเฝ้าระวังสังคม (Gender alert) ในด้านการพัฒนาสตรี 
โดยเฉพาะปัญหาการคุกคามและล่วงละเมิดทางเพศท่ีเป็นภัยร้ายแรง 
  กลยุทธ์ ๑๘.๒ พัฒนาบทบาทการประชาสัมพันธ์เชิงรุกขององค์กรที่ช่วยสร้าง Visibility ของ
สตรีที่มีความสามารถให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ 
มาตรการที่ ๑๙ การสร้างความร่วมมืออย่างยั่งยืนและเสริมพลังแก่พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic partners) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน) 
 กลยุทธ์ ๑๙.๑ จัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือ ระหว่างองค์กรพันธมิตร ผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ที่มีจิตใจร่วมกันในการยกระดับสถานภาพสตรีและลดความเหลื่อมล้ำระหว่างเพศ 
 กลยุทธ์ ๑๙.๒ เสริมพลังขับเคลื่อนของ CGEO และ GFP 
  กลยุทธ์ ๑๙.๓ สร้างความรู้ความเข้าใจด้านเพศภาวะและพัฒนาศักยภาพของ CGEO และ 
GFP ในการขับเคลื่อนภารกิจหลักตามทิศทางของแผนฯ 
  กลยุทธ์ ๑๙.๔ สร้างช่องทางสำหรับการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้และการติดต่อสื ่อสาร เพ่ือ
สนับสนุนการดำเนินงานของ CGEO/GFP 
  กลยุทธ์ ๑๙.๕ ทบทวนปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน นโยบาย กฎระเบียบเพื่อสนับสนุน
การขับเคลื่อนการเสริมพลังสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศของศูนย์ประสานงานด้านการส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
  กลยุทธ์ ๑๙.๖ ติดตามการปฏิบัติงานของ CGEO/GFP 
  กลยุทธ์ ๑๙.๗ สร้างแรงสนับสนุน แรงจูงใจ เช่น การมอบรางวัลแก่ผู้ที่ขับเคลื่อนงานในการเสริม
พลังสตรี ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 

๒.๔.๗ แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ของกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรับปรุง
ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร) 
  กระทรวงศึกษาธิการวางระบบเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง 
มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม มีงานทำ มีอาชีพ และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยมุ่งเน้นยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา มุ ่งความเป็นเลิศและสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และปรับปรุงระบบบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
ในการใช้ทรัพยากรเพ่ิมความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริม
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส
เข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเสมอภาค มีเป้าหมาย/เป้าประสงค์ ประชาชน



๑๗ 

กลุ่มเป้าหมาย มีหลักประกันในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง 
เสมอภาคและเหมาะสม ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาโดยการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและ 
การเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา สื่อ และแหล่ง
เรียนรู้ให้มีคุณภาพ ทันสมัยเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการคน้หา
ติดตามเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคันให้เข้าสู่ระบบการศึกษา โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของ
นักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ
ระดับการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือป้องกันเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
วิสัยทัศน์ 
  “ภายในปี ๒๕๗๐ ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
มีทักษะที่จำเป็น พร้อมเรียนรู้ตลอดชีวิตและปรับตัวสอดคล้องกับวิถีชีวิตโลกยุคใหม่”  
พันธกิจ  
 ๑) พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  ๒) สร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
  ๓) ผลิต พัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพกำลังคนที่มีคุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและความต้องการของประเทศ 
  ๔) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างผลงานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์สำหรับการพัฒนาด้านการศึกษา สังคม หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐกิจ 
  ๕) พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าหมายรวม (ผลสัมฤทธิ์) 
  ๑) ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีทักษะการเรียนรู้
และทักษะที่จำเป็นของโลกยุคใหม่ สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพตามพหุปัญญา 
  ๒) กำลังคนมีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และความต้องการของ
ประเทศ 
  ๓) ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียม ด้วยรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 
  แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศ  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนากำลังคน เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ
เสมอภาค 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื ่อการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล 



๑๘ 

๒.๔.๘ นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
หลักการตามนโยบาย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นดำเนินการภารกิจหลักตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนทุกแผนย่อยในประเด็น ๑๒ การพัฒนา 
การเรียนรู้ และแผนย่อยที่ ๓ ในประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต รวมทั้งแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาลทั้งในส่วนนโยบายหลักด้านการ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน  
เรื ่อง การเตรียมคนไทยสู ่ศตวรรษที ่ ๒๑ และพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย  นอกจากนี้  
ยังสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่าง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒  
ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคตแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้ผู ้เรียน  
ทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านโอกาส ความเท่าเทียม ความเสมอภาค ความปลอดภัย 
และมีสมรรถนะที่สำคัญจำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ และมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
สู่ความม่ันคง มั่งค่ังและยั่งยืน 
  ดังนั้น การเร่งรัดการทำงานภาพรวมกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นความ
ไว้วางใจให้กับสังคมและผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ 
กระทรวงศึกษาธ ิการจ ึงได ้กำหนดหลักการสำคัญในการประกาศนโยบายและจุดเน ้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 
  ๑. สร้างความเชื่อมั่น ไว้วางใจให้กับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เรียนและประชาชน โดยให้
ทุกหน่วยงานนำรูปแบบการทำงานโดยบูรณาการการทำงานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
  ๒. สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนดำเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบ ต่อตนเอง องค์กร 
ประชาชนและประเทศชาติ โดยให้ความสำคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ผ่านกลไก
การรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการดำเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  ๓. ดำเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ประกาศและแถลงนโยบายไว้แล้ว 
เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพื่อมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษาที่จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 
นโยบายและจุดเน้นประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑. การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 
   ๑.๑ เร่งสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของสังคม และ
ป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ และภัยอื่นๆ โดยมีการดำเนินการตามแผนและมาตรการ
ด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบต่างๆ อย่างเข้มข้น รวมทั้งดำเนินการ
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามประเมินผลการดำเนินการ และแสวงหาสถานศึกษาที่ดำเนินการได้ดี
เยี่ยม (Best Practice) เพ่ือปรับปรุง พัฒนาและขยายผลต่อไป 
  ๑.๒ เร่งปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้อง โดยบูรณาการอยู ่ใน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ เพื่อสร้างโอกาสในการเรียนรู้และสร้างภูมิคุ้มกันควบคู่กับการใช้สื่อสังคม



๑๙ 

ออนไลน์ในเชิงบวกและสร้างสรรค์ พร้อมทั้งหาแนวทางวิธีการปกป้องคุ้มครองต่อสถานการณ์ที่เกิด
ขึ้นกับผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   ๑.๓ เสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริมคุณลักษณะและ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 
   ๑.๔ เร่งพัฒนาบทบาทและภารกิจของหน่วยงานด้านความปลอดภัยที่มีอยู่ในทุก
หน่วยงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้ดำเนินการอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ   

๒. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
   ๒.๑ ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษานำหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติอย่าง
เต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะท่ีสำคัญจำเป็นสำหรับศตวรรษท่ี ๒๑ ให้กับผู้เรียน 
   ๒.๒ จัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้ค้นพบพรสวรรค์ ความสนใจ ความถนัดในอาชีพของ
ตนเอง ด ้วยการเร ียนร ู ้จากการลงมือปฏิบ ัต ิจร ิง (Active Learning) ทั ้งในห้องเร ียน สถาน
ประกอบการ รวมทั้งการเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มและห้องดิจิทัลให้คำปรึกษาแนะนำ 
   ๒.๓ พัฒนาและบูรณาการกระบวนการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผลฐาน
สมรรถนะสู่การปฏิบัติในชั้นเรียน เพื่อสร้างความฉลาดรู้ด้านการอ่าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สร้างตรรกะความคิดแบบเป็นเหตุเป็นผลให้นักเรียนไทยสามารถแข่งขันได้กับนานาชาติ 
   ๒.๔ พัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) สำหรับผู้เรียนทุกช่วงวัย 
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมดิจิทัลในโลกยุคใหม่ 
   ๒.๕ พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมืองและ
ศีลธรรมให้มีความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ควบคู่ไปกับการเรียนรู้ประวัติศาสตร์
ของท้องถิ่น และการเสริมสร้างวิถีชีวิตของความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
   ๒.๖ จัดการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคลของผู้เรียนผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่
หลากหลายและแพลตฟอร์มการเรียนรู้อัจฉริยะที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
สื่อการสอนคุณภาพสูงรวมทั้งมีการประเมินและพัฒนาผู้เรียน 
   ๒ .๗ ส่งเสริมการให้ความร ู ้และทักษะด้านการเง ินและการออม (Financial 
Literacy) ให้กับผู้เรียน โดยบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง 
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารออมสิน สหกรณ์ ฯลฯ ผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ  และการเผยแพร่สื ่อแอนิเมชันรอบรู้เรื ่องเงิน 
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเชิงพาณิชย์เพื่อให้เกิดผลตอบแทนที่สูงขึ้น 
   ๒.๘ ปรับโฉมศูนย์วิทยาศาสตร์และศูนย์การเรียนรู้ ให้มีรูปลักษณ์ท่ีทันสมัย สวยงาม 
ร่มรื่น จูงใจ ให้เข้าไปใช้บริการ โดยมีมุมค้นหาความรู้ด้วยเทคโนโลยีทันสมัย มุมจัดกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ คิดวิเคราะห์ของผู้เรียน หรือกลุ่มผู้เรียน และการร่วมกิจกรรมกับครอบครัว หรือจัดเป็น
ฐานการเรียนรู้ด้านต่างๆ ที่ผู้เรียนและประชาชนสามารถมาลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม และได้รับ
เอกสารรับรองการเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือสะสมหน่วยการ
เรียนรู้ (Credit Bank) ได้ รวมทั้งมีบริเวณพักผ่อนที่มีบริการลักษณะบ้านสวนกาแฟเพื่อการเรียนรู้ 
เป็นต้น 
   ๒.๙ ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีการนำผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ
ไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 



๒๐ 

   ๒.๑๐ พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ที่
ตัวผู้เรียน 
  ๓. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย 
   ๓.๑ พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล
ในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับเพื่อป้องกันเด็ก 
ตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
   ๓.๒ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั ้งแต่ ๓ ปีขึ ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบ
การศึกษา เพื่อรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัยและต่อเนื่องอย่างเป็น
ระบบ โดยบูรณาการร่วมงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๓ พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ และ
กลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพ อย่างเท่าเทียม 
   ๓.๔ พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว (Home 
School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home–based Learning) 

๔. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
   ๔ .๑ พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั ้น แบบโมดูล 
(Modular System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการ
อาชีวศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและระบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง (Block 
Course) เพื่อสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการ
อาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นเพ่ือการมีงานทำ 
   ๔.๒ ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และยกระดับ
สมรรถนะกำลังคนตามกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมทั้งขับเคลื่อนความเป็น
เลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ
ในการผลิตกำลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
   ๔.๓ พัฒนาสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill 
Up-skill และ New skill เพ่ือให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมทั้งสร้างช่องทาง
อาชีพในรูปแบบหลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ โดยมีการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔.๔ ส่งเสริมการพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา  
(V-NET) ตามสมรรถนะที่จำเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการนำผลการทดสอบไปใช้คัดเลือกเข้าทำงาน 
ศึกษาต่อ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช้ดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับ
วุฒิบัตรสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 
   ๔.๕ จัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย์ Start-up) ภายใต้ศูนย์พัฒนา
อาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เพ่ือการส่งเสริม 
และพัฒนาผู้ประกอบการด้านอาชีพทั้งผู้เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. 
และสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม ่
   ๔.๖ เพิ่มบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและกำลัง
แรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรกร
อัจฉริยะ (Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 



๒๑ 

   ๔.๗ ส่งเสริม และสนับสนุนการผลิตและพัฒนากำลังคนทุกช่วงวัยเพื่อการมีงานทำ  
โดยบูรณาการความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถาบันสังคมอ่ืน 
   ๔.๘ พัฒนาหลักสูตรอาชีพสำหรับกลุ ่มเป้าหมายผู ้อยู ่นอกระบบโรงเรียนและ
ประชาชนที่สอดคล้องมาตรฐานอาชีพ เพ่ือการเข้าสู่การรับรองสมรรถนะและได้รับคุณวุฒิวิชาชีพตาม
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมทั้งสามารถนำผลการเรียนรู้และมวลประสบการณ์เทียบโอนเข้าสู่การสะสม
หน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ได ้

๕ . การส ่งเสร ิมสน ับสน ุนว ิชาช ีพคร ู บ ุคลากรทางการศ ึกษา และบุคลากรส ังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
   ๕.๑ ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการตามหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะแนวใหม่ 
Performance Appraisal (PA) โดยใช้ระบบการประเมินตำแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ระบบ Digital Performance Appraisal (DPA)  
   ๕.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล
ตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) สำหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับอาชีวศึกษา 
   ๕.๓ พัฒนาครูให้มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผนเส้นทางการเรียนรู้  
การประกอบอาชีพ และการดำเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล 
   ๕.๔ พัฒนาขีดความสามารถของข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 
   ๕.๕ เร่งรัดการดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ 
ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการวางแผนและการสร้างวินัยด้านการเงินและการออม  

๖. การพัฒนาระบบราชการ และการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 
   ๖.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ ด้วยนวัตกรรม และการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัล มาเป็นกลไกหลัก ในการดำเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล 
(Sharing Data) การส่งเสริมความร่วมมือ บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 
   ๖.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถใช้งาน
เครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับระบบราชการ ๔.๐ 
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และทุกช่องทาง 
   ๖.๓ ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยยึดหลัก
ความจำเป็นและใช้พื้นที่เป็นฐาน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสำคัญ 
   ๖.๔ นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในระบบการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในตำแหน่งและสายงานต่าง ๆ 
   ๖.๕ ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามกลไกการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 



๒๒ 

๗. การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   เร่งรัดการดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองและแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือรองรับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติควบคู่กับการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
  ๑. ให้ส่วนราชการ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ นำนโยบายและจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้างต้น เป็นกรอบแนวทางในการจัด
การศึกษา โดยดำเนินการจัดทำแผนและงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๒. ให้มีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคลื ่อนนโยบายการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ สู ่การปฏิบัติระดับพื ้นที ่ ทำหน้าที ่ตรวจราชการ ติดตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทำรายงานเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทราบ
ตามลำดับ 
  ๓. กรณีมีปัญหาในเชิงพื้นที่หรือข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน ให้ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลและ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ก่อน โดยใช้ภาคีเครือข่ายในการแก้ไขข้อขัดข้อง พร้อมทั้ง
รายงานต่อคณะกรรมการติดตามฯ ตามข้อ ๒ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ตามลำดับ 
  ๔. สำหรับภารกิจของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่ปฏิบัติในลักษณะงานในเชิงหน้าที่ 
(Function) งานในเชิงยุทธศาสตร์ (Agenda) และงานในเชิงพื้นที่ (Area) ซึ่งได้ดำเนินการอยู่ก่อน
แล้ว หากมีความสอดคล้องกับหลักการนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้างต้น ให้ถือเป็นหน้าที่ของส่วนราชการหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
เร่งรัด กำกับ ติดตาม ตรวจสอบให้การดำเนินการเกิดผลสำเร็จ และมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม  

๒.๔.๙ แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายในแผนระดับ ๑ และแผนระดับ ๒ รวมทั้งสอดรับกับมติคณะรัฐมนตรี 
นโยบายร ัฐบาล แผนการศึกษาแห ่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ นโยบายและจุดเน ้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกระทรวงศึกษาธิการ และเชื่อมโยงข้อมูล สู่ระบบติดตาม และประเมินผลแห่งชาติ
(eMENSCR) ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

วิสัยทัศน์  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรนำในการพัฒนา ยกระดับ ร่วมขับเคลื่อน
การศึกษาและการเรียนรู้สำหรับทุกคน สู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  พันธกิจ 
   ๑) พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษาด้วยการใช้
งานวิจัยเป็นฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาส าหรับทุกคน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่าง
มีคุณภาพ 
   ๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
กาพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ 



๒๓ 

   ๓) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์  
   ๑) พัฒนากรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ๒) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
   ๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน
การพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ 
  เป้าประสงค์รายประเด็นยุทธศาสตร์  
   ๑) มีการติดตามและประเมินสถานการณ์การพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
   ๒) มีนโยบาย ทิศทาง และข้อริเร ิ ่มใหม่  ๆ ต่อการพัฒนาการศึกษาในระดับ
ยุทธศาสตร์ 
   ๓) มีกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ  และแนวปฏิบัติ ที่เอื้อต่อการพัฒนาและสร้าง
นวัตกรรมการศึกษา 
   ๔) หน่วยงานมีความคล่องตัวและสมรรถนะสูง 
   ๕) บุคลากรมีทักษะและความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานตามสมรรถนะที่มุ่งหวัง 
   ๖) มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและการจัดการธรรมาภิบาลข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 
   ๗) มีภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในและต่างประเทศในการขับเคลื่อนการทำงาน 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาเพ่ือทุกคนอย่างมีคุณภาพ  
   ๘) มีการนำผลงานวิจัยและสื ่อสาธารณะไปใช้เพื ่อแก้ปัญหา/ พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
   ๙) มีการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในเชิงคุณภาพ  ปริมาณและ
พ้ืนที่ผ่านคู่ความร่วมมือในระดับยุทธศาสตร์ 

๒.๔.๑๐ กรอบพันธกรณีระหว่างประเทศกับการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศ 
  ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ได้เข้าร่วมเป็นภาคี  
ในสนธิสัญญา อนุสัญญา ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชากร 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับสิทธิและเข้าถึงโอกาสที่ประชากรพึงได้รับ ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค  
ของประชากรในทุกระดับ รวมทั้งความเสมอภาคระหว่างเพศในส่วนของพันธกรณีระหว่างประเทศ 
ด้านสตรีภายใต้กรอบขององค์การสหประชาชาตินั้น ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคี ดังนี้ 

๒.๔.๑๐.๑ อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) 
  ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา  
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination Against Women, CEDAW) ต ั ้งแต ่ว ันที ่  ๘ ก ันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
CEDAW ได้กำหนดหลักการสำคัญ ๓ ประการ ได้แก่ (๑) ให้ความสำคัญความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
(Substantive equality) (๒) ไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) และ (๓) เป็นหน้าที่ของรัฐ 
(State obligation) โดยบทบัญญัติจัดทำขึ้นเพื่อปรับปรุงและประกันการพัฒนาและความก้าวหน้า
ของสตรี ทั้งในด้านนิติบัญญัติ การศึกษาสุขภาพ ความมั่นคงในชีวิตและร่างกาย เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
การเมือง การปกครอง และอื่น ๆ ที่เหมาะสมบนพื้นฐานของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 



๒๔ 

สาระสำคัญของอนุสัญญา คือ การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ รวมทั้งการประกันว่า 
สตรีและบรุุษมีสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติและการดูแลจากรัฐอย่างเสมอภาคกัน  

สาระสำคัญใน CEDAW 
  อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติทั้งหมด ๓๐ ข้อ ข้อที่ ๑ - ๑๖ ให้ความหมายเกี่ยวกับการเลือกปฏิบตัิ
ต่อสตรีและกำหนดมาตรการให้ดำเนินการโดยรัฐ เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี  รวมถึงมาตรการ
สร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยมีประเด็นสำคัญสรุป ได้ดังนี้ 
  ๑. นิยาม “การเลือกปฏิบัติต่อสตรี” หมายถึง การแบ่งแยกกีดกัน การจำกัดสิทธิในการยอมรับ 
และการให้โอกาสแก่ผู้หญิงทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ การศึกษา วัฒนธรรม สุขภาพ ความเป็นแม่ 
ความปลอดภัย หรือด้านใด ๆ ก็ตาม ด้วยเหตุผลในด้านเพศ 
  ๒. นโยบาย มาตรการเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
  ๓. มาตรการที่เหมาะสม การใช้มาตรการที่เหมาะสมและการบัญญัติกฎหมายเพื่อประกัน
สิทธิมนุษยชนของสตรีให้เสมอภาคกับบุรุษ 
  ๔. มาตรการพิเศษชั่วคราว การใช้มาตรการพิเศษชั่วคราวเพื่อเร่งรัดให้เกิดความเสมอภาค
อย่างแท้จริง (Substantive equality) 
  ๕. การปรับเปลี่ยนเจตคติดั้งเดิม การปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรม
เพ่ือขจัดอคติทางเพศ รวมทั้งการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องบทบาทเพศ 
  ๖. มาตรการปราบปรามการค้าหญิงและการแสวงหาประโยชน์จากผู้หญิง 
  ๗. การเข้าร่วมทางการเมือง กระบวนการนโยบาย ราชการและองค์กร การขจัดการเลื อก
ปฏิบัติในระบบการเมือง ราชการ เช่น การออกเสียงและการมีสิทธิได้รับการเลือกตั้งทางการเมือง 
การเข้าร่วมในการวางแผนและดำเนินการตามนโยบายของรัฐและองค์การอื ่นๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  
การทำหน้าที่ทางราชการในทุก ๆ ระดับของรัฐบาล เป็นต้น 
  ๘. การเข้าร่วมเป็นผู้แทนระหว่างประเทศ 
  ๙. สิทธิในเรื ่องสัญชาติ สิทธิแก่หญิงและชายโดยเสมอภาคในการเปลี่ยนแปลงสิทธิและ 
คงไว้ซึ่งสัญชาติ 
  ๑๐. สิทธิทางการศึกษา หญิงและชายจะได้รับสิทธิ โอกาสเงื่อนไขในการศึกษา ทุนการศึกษา 
หลักสูตร การสอน การสอบ อาจารย์ ที่ มีคุณสมบัติและมาตรฐานเดียวกัน การอบรมทักษะต่าง ๆ 
รวมถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ทางการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  ๑๑. สิทธิในการจ้างงาน การขจัดการเลือกปฏิบัติเพื่อให้หญิงชายได้รับสิทธิในการทำงาน
เลือกอาชีพอย่างเสรี โอกาสในการจ้างงานชนิดเดียวกันหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ค่าตอบแทน 
ผลประโยชน์ สิทธิการประกันสังคม การคุ้มครองสุขภาพ และความปลอดภัยในการทำงานเหมือนกัน 
และการคุ้มครองพิเศษสำหรับหญิงตั้งครรภ์ อีกทั้งการไม่ถูกเลือกในการทำงานเพราะภาวการณ์เจริญพันธุ์ 
  ๑๒. สิทธิทางสุขภาพ สิทธิของสตรีในการป้องกัน การรักษา การเข้าถึงบริการสุขภาพ รวมทั้ง
สิทธิการเจริญพันธุ์ 
  ๑๓. สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับเศรษฐกิจและสังคม 
  ๑๔. สตรีในชนบท การคำนึงถึงปัญหาเฉพาะของสตรีในชนบททุกมิติ 
  ๑๕. ความเสมอภาคในทางกฎหมาย ความเสมอภาคของสตรีและบุรุษในทางกฎหมาย 



๒๕ 

  ๑๖. ความเสมอภาคในด้านกฎหมายครอบครัวและการสมรส การได้รับสิทธิโดยเสมอภาค
เรื ่องการสมรสและความสัมพันธ์ในครอบครัว รวมทั้ง ความรับผิดชอบในการเป็นบิดามารดา  
การตัดสินใจอย่างอิสระในจำนวนบุตร 
  ส่วนบทบัญญัติในอนุสัญญา ข้อ ๑๗ – ๓๐ เป็นการกำหนดขั้นตอนและกลไกการติดตาม 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 

๒.๔.๑๐.๒ ปฏิญญาปักกิ ่งและแผนปฏิบัติการเพื ่อความก้าวหน้าของสตรี (Beijing 
Declaration and Platform for Action, BFPA) 
  ประเทศไทยยังมีการยอมรับปฏิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก้าวหน้าของสตรี
(Beijing Declaration and Platform for Action, BPFA) ซึ่งเป็นเอกสารจากการประชุมสตรีโลก 
ครั้งที่ ๔ ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งประเทศไทยได้ให้การ
รับรองร่วมกับประเทศอื่น ๆ อีก ๑๘๙ ประเทศ เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นที่จะดำเนินการส่งเสริมหลักการ 
“ความเสมอภาคการพัฒนาและสันติภาพ” เพ่ือประโยชน์แก่มนุษยชาติ 
 สาระสำคัญของปฏิญญาปักกิ่งเป็นการกล่าวถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลที่จะขจัดการเลือก
ปฏิบัต ิต ่อสตรี โดยตระหนักถึงความจำเป็นที ่จะต้องใช้ความแตกต่างของบทบาทหญิงชาย  
ในการพิจารณานโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง 
ซ่ึงมีทั้งหมด ๖ บท และเน้น ๑๒ ประเด็นที่น่าห่วงใยเป็นพิเศษที่เป็นอุปสรรคต่อความก้าวหน้าของสตรี 
ได้แก่ ๑) ความยากจน ๒) การศึกษาและการฝึกอบรมของสตรี ๓) สุขภาพ ๔) ความรุนแรงต่อสตรี  
๕) ความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ ๖) เศรษฐกิจ ๗) อำนาจและการตัดสินใจ ๘) กลไกเชิงสถาบันเพ่ือ
ความก้าวหน้าของสตรี ๙) สิทธิมนุษยชนของสตรี ๑๐) สตรีกับสื่อมวลชน ๑๑) สตรีกับสิ่งแวดล้อม 
และ ๑๒) เด็กผู้หญิง เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม ความไม่เสมอภาคและการที่สตรีถูกกีดกัน  
มิให้ได้รับโอกาสในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีความสอดคล้องกับประเด็นที่อนุสัญญา CEDAW ได้ให้หลักการไว้ 
  นอกจากนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้มีการประชุมสหประชาชาติสมัยพิเศษเพื่อทบทวนและ
ประเมินความคืบหน้าในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ไนโรบี เพื่อความก้าวหน้าของผู้หญิงและปฏิญญา
ปักกิ่งฯ ซึ่งได้กำหนดประเด็นห่วงใยเพิ่มเติมอีก ๗ ประเด็น ได้แก่ ๑) โลกาภิวัตน์ ๒) ความก้าวหน้า
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ๓) การเคลื่อนย้ายแรงงาน ๔) ภาวะประชากรผู้สูงอายุ ๕) การแพร่ระบาด
ของโรคเอดส์ ๖) ภัยพิบัติธรรมชาติ และ ๗) การแบ่งเบาภาระความรับผิดชอบในครอบครัว 

๒.๔ .๑๐.๓ ปฏ ิญญาและเป ้ าหมายการพ ัฒนาแห ่งสห ัสวรรษ (Millennium 
Development Goals, MDGs) สู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals, SDGs) ภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
  ปฏิญญาและเป้าหมายนี้ได้รับการรับรองจากภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมจำนวน ๑๘๙ ประเทศ จากการ
ประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษ ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓  
(ค.ศ. ๒๐๐๐) เพื่อยืนยันหลักการสากลเรื่องการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลางและการพัฒนาคน  
อย่างยั่งยืน โดยได้ระบุเรื่องการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและส่งเสริมบทบาทสตรี ซึ่งเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ มีเอกลักษณ์อยู่ที่ความมุ่งมั่นในการบรรลุข้อผูกพันของปฏิญญาสหัสวรรษ 
ที่ร ่วมลงนามโดยผู ้นำโลกที ่ม ุ ่งมั ่นจะขจัดความยากจนให้หมดไปจากโลกและยกระดับช ีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชน และต่อเนื่องในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ องค์การสหประชาชาติได้กำหนดเป้าหมาย



๒๖ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมายหลัก 
ที่ต้องการบรรลุและดำเนินการใหไ้ด้ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) ซึ่งแบ่งเป็น ๕ กลุ่มหลัก คือ 
 ๑) กลุ่ม People เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม 
  ๒) กลุ่ม Prosperity เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและ
ครอบคลุม 
  ๓) กลุ่ม Planet เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๔) กลุ่ม Peace เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพ กลไกสถาบัน และความยุติธรรม 
  ๕) กลุ่ม Partnership เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ประเด็นความเสมอภาคระหว่างเพศได้รับการบรรจุอยู่ในเป้าหมายที่ ๕ “บรรลุความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และให้อำนาจผู้หญิงและเด็กผู ้หญิงทุกคน” (Achieve gender equality and 
empowerment all women and girl) ซึ่งมีเป้าหมายและตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑) ยุติการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทุกรูปแบบในทุกที่ 
  ๒) ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่
ส่วนตัว รวมถึงการค้ามนุษย์ การแสวงหาประโยชน์ทางเพศและการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอื่น ๆ 
  ๓) ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นอันตรายทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรและ  
โดยการบังคบั และการเฉือน/ตัดอวัยวะเพศหญิง 
  ๔) ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการทำงานบ้านโดยไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดเตรียม
บริการสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนการแบ่งภาระ
ความรับผิดชอบภายในครัวเรือนและครอบครัวร่วมกันตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 
  ๕) สร้างหลักประกันว่าผู ้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที ่และมีประสิทธิผลและมีโอกาส  
ที่เท่าเทียมในการเป็นผู้นำในการตัดสินใจในทางการเมืองเศรษฐกิจและภาคสาธารณะในทุกระดับ 
  ๖) ประกันว่าการเข้าถึงสุขภาพทางเพศ อนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า
ตามแผนปฏิบัติการของการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยประชากรและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง 
  ๗) ดำเนินการปฏิรูปเพื ่อให้ผู ้หญิงมีสิทธิที ่เท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 
การเข้าถึงการเป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน 
การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 
  ๘) สร้างเสริมการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริม
พลังแก่ผู้หญิง 
  ๘) รับรองและสร้างเสริมนโยบายที่ดีและการบังคับใช้กฎระเบียบ เพื่อส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และเสริมพลังแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ รวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้หญิงและเด็กหญิงยังได้รับการบรรจุเป็นประเด็นที่สอดแทรกอยู่ในทุกเป้าหมายของ SDGs 

๒.๔.๑๐.๔ สมาคมอาเซียน (ASEAN Association – Thailand) 
  สมาคมอาเซียนของประเทศไทย (ASEAN Association – Thailand) ได้รับการประกาศ
จัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงการต่างประเทศ เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมุ่งหวังให้สมาคมฯ มีบทบาท
สำคัญในการช่วยส่งเสริมการดำเนินงานของภาครัฐและสร้างความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับความร่วมมือ
ของอาเซียนในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งจากการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๘ 
ณ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยได้มีข้อเสนอในประเด็นประชาคมอาเซียน ประชาคมโลก คือ 



๒๗ 

เสนอให้มีการจัดทำการประเมินแนวโน้มโลก การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและข้อมูลระหว่างสถานทูต
อาเซียนในประเทศโลกที่สาม และการเพิ ่มความร่วมมือระหว่างอาเซียนในการจัดการปัญหา 
ที่เก่ียวข้องในระดับโลก เช่น ปัญหาภัยพิบัติ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  
  นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกได้มีการลงนามร่วมในแถลงการณ์สำคัญเกี่ยวกับความมั่นคง ๒ 
ฉบับ คือ แถลงการณ์ร่วมของผู ้นำอาเซียนว่าด้วยการจัดตั ้งสถาบันอาเซียนเพื ่อสันติภาพและ 
ความสมานฉันท์ (ASEAN Leaders’ Joint Statement on the Establishment of the Institute 
for Peace and Reconciliation) และแถลงการณ์ร ่วมของผ ู ้นำอาเซ ียนว ่าด ้วยการส ่งเสริม 
ความร่วมมือด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ (ASEAN Leaders’ Joint Statement on Enhancing 
Cooperation in Trafficking in Persons in South East Asia) และยังมีประเด็นการจัดทำมาตรการ
เกี ่ยวกับการปกป้องสิทธิของแรงงานข้ามชาติ สิทธิสตรี และสิทธิ เด็ก รวมทั้งประเด็นเกี ่ยวกับ 
ความรุนแรง ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนได้แสดงเจตจำนงร่วมกันในการดำเนินมาตรการที่เหมาะสม 
ในการป้องกันและขจัดปัญหาความรุนแรงที่มีต่อสตรี นำไปสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียน 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘) ซึ่งเป็นก้าวแรกในการนำนโยบายและหลักการไปสู่การปฏิบัติทั ้งในระดับ
ภูมิภาคและระดับประเทศ ซึ่งประเทศต่าง ๆ จะต้องดำเนินการตามเงื่อนไขที่กำหนดในข้อตกลง
อาเซียนและดำเนินงานตามแผนงานรัฐบาลไทย รวมถึงหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและทุกภาคส่วน  
ในสังคมไทยจำเป็นต้องทำความเข้าใจและเตรียมความพร้อมเพื่อดำเนินงานตามเงื่อนไขและแนวทาง
ที่กำหนดร่วมกัน ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยก้าวทันประเทศสมาชิกอื่น ๆ สำหรับการเข้าร่วมในสมาคม
อาเซียนยังผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะส่งผลกระทบทั้งทางบวกและ
ทางลบ โดยเฉพาะสำหรับกลุ่มเป้าหมายสตรีที่จำเป็นต้องได้รับข้อมูล มีความรู้ เตรียมความพร้อม 
และปรับตัวให้ทันการเปลี่ยนแปลง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐  
  โครงการสตรีอาเซียน (ASEAN Women’s Programme – AWP) ได้รับการยกฐานะเป็น
คณะอนุกรรมการอาเซ ียนด ้านสตร ี  (ASEAN Sub-Committee on Women – ASW) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผู้นำสตรีในภาครัฐและภาคเอกชนสร้างความตระหนักในเรื่องเกี่ยวกับ
บทบาทหญิงชาย และขจัดอคติทางเพศในระบบการศึกษาทุกระดับ เสริมสร้างความตระหนักและ
ความเข้าใจเกี ่ยวกับความเสมอภาคระหว่างเพศในกลุ ่มสื ่อมวลชน เป็นต้น  ผลจากการประชุม
คณะกรรมการอาเซียนด้านสตรี (ASEAN Committee on Women – ACW) ครั้งที่ ๑๕ วันที่ ๕ - ๗ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ ประเทศสิงคโปร์ ได้กำหนดแผนงานระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๐ ที่เน้น
ประเด็นสำคัญ ได้แก่ การส่งเสริมผู้นำสตรี การสร้างสังคมที่ปราศจากอคติระหว่างหญิงชาย ผลักดัน
ให้การพัฒนาสตรีส ู ่การพัฒนากระแสหลัก ขจัดความรุนแรงต่อสตรี เสริมพลังบทบาทสตรี  
ทางเศรษฐกิจ ป้องกันและเยียวยากลุ่มสตรีที่อยู่ในภาวะเปราะบาง ซึ่งกรอบพันธกรณีระหว่างประเทศ
ดังกล่าว เป็นกรอบแนวทางให้ประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ดำเนินงานเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี 
และส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ รวมทั้งมีการรายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานในประเด็น
ดังกล่าว ในการประชุมระหว่างประเทศเป็นระยะ ๆ  เพื่อร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างความรว่มมือ 
ให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ เคารพในสิทธิสตรีและสิทธิของบุคคลทุกกลุ่ม
นำไปสู่ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 



 

ส่วนที่ ๓ 
แนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

  การจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อสร้างและส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียม
ระหว่างหญิงและชายของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและ 
มีประสิทธิภาพ จึงได้ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนำมาใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ดังกล่าว โดยมีแนวทางและข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

๓.๑ การทบทวนผลการดำเนินงาน 

  จากการทบทวนแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า มีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ 
ของแผนระดับต่าง ๆ กับแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเสมอภาค ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็น
พลังทางสังคม แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๒  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) นโยบายและ
จุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบพันธกรณีระหว่างประเทศ 
กับการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์สำคัญ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องเข้าไปมีบทบาทในการขับเคลื่อนให้เป้าหมาย ค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดต่าง ๆ 
ที่บรรจุไว้ในแผนแต่ละระดับบรรลุภายใต้กรอบระยะเวลาที่กำหนด ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๕ ได้มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้สอดคล้องตามกรอบของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เป็นหลัก ประกอบด้วย ๕ มาตรการ ๑๙ กลยุทธ์ ได้แก่   
   มาตรการที่ ๑ ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงชาย (Paradigm Shift Measures) ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับเจตคติของคนไทย
ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างเครือข่ายพันธมิตรกับสื่อ กลยุทธ์ที่ ๓ ปลูกฝัง
ค่านิยมวัฒนธรรมและปรับเจตคติสำหรับเด็กและเยาวชน  
   มาตรการที่ ๒ เสริมพลัง เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพ
ชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มและทุกระดับ (Empowerment Measures) ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนา
ศักยภาพและทักษะในการประกอบอาชีพที่มั่นคง กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างความมั่นคงและการมีส่วนร่วม
ทางเศรษฐกิจ กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาสังคม กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนา
ศักยภาพสตรีเพื่อส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมในทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจ กลยุทธ์ที่ ๕ 
พัฒนาสุขภาพ สุขภาวะ ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 



๒๙ 

   มาตรการที่ ๓ พัฒนาเงื่อนไขและปัจจัยที่เอื้อต่อการพัฒนาสตรีที่มีประสิทธิผลและ
เสมอภาค (Enabling Condition Measures) ประกอบด้วย กลยุทธ์ที ่  ๑ พัฒนาและปรับปรุง
กฎหมาย กลยุทธ์ที่ ๒ กำหนดเงื่อนไขการพัฒนาสตรีเข้าสู่แผนปฏิบัติงานของหน่วยงาน กลยุทธ์ที่ ๓ 
ส่งเสริมและพัฒนางานวิชาการด้านการพัฒนาสตรีและความเสมอภาค 
   มาตรการที่ ๔ กำหนดมาตรการเฝ้าระวัง ขจัดปัจจัยเสี่ยงป้องกัน คุ้มครอง ช่วยเหลือ
และเยียวยา (Protective and Corrective Measures) ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ ๑ ลดและขจัดความ
รุนแรงต่อสตรี กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมและจัดการศึกษาวิจัยและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการลดความ
รุนแรงและการพิทักษ์สิทธิ กลยุทธ์ที่ ๓ ลดความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและเตรียม
ความพร้อมสำหรับสตรีเพื่อเข้าสู่สังคมสูงอายุ 
   มาตรการท ี ่  ๕ สร ้างความเข ้มแข ็งของกลไกและกระบวนการพัฒนาสตรี 
(Strengthen WID Mechanism and Processes) ประกอบด้วย กลยุทธ์ที่ ๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
กลไกการพัฒนาสตรี กลยุทธ์ที่ ๒ พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน กลยุทธ์ที่ ๓ 
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงาน กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย 
  จากรายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย มิติด้านการศึกษา 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่า สามารถดำเนินการได้ 
ในบางมาตรการและบางกลยุทธ์ ได้แก่ มาตรการที่ ๑ ปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมในประเด็นความ
เสมอภาคเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชาย (Paradigm Shift Measures) กลยุทธ์ที ่ ๓ ปลูกฝังค่านิยม
วัฒนธรรมและปรับเจตคติสำหรับเด็กและเยาวชน และมาตรการที่ ๒ เสริมพลัง เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วม
เพื่อพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตแก่สตรีทุกกลุ่มและทุกระดับ (Empowerment Measures) กลยุทธ์ที่ ๑ 
พัฒนาศักยภาพและทักษะในการประกอบอาชีพที่มั่นคง เท่านั้น โดยมี “กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร”  
ทำหน้าที่เป็น “ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP)” ซึ่งได้จัดกิจกรรมการส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในมิติของการศึกษาที่มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เช่น  
   - การจัดกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจการส่งเสริมบทบาทความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
   - การจัดตั้งคณะทำงานและการประชุมคณะทำงาน คณะกรรมการ และหรือผู้ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมบทบาทความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
  - การจัดทำรายงานอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) เปรียบเทียบ
ระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย เสนอต่อกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง
ทั้งในมิตด้ิานการศึกษาและมิติด้านสังคม  
  การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายระดับชาติได้
เพียงบางส่วน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องการมีปรับปรุงสาระของแผนปฏิบัติการดังกล่าว เพื่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนเป้าหมายระดับชาติที่กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนเกี่ยวข้องให้มากข้ึน ทัง้นี้ การดำเนินงานให้
ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องอาศัยหลายปัจจัย เช่น งบประมาณ เทคโนโลยี บุคลากรที่มีองค์ความรู้
และมีความเข้าใจ มีกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอ มีการสนับสนุนจากผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน
ตามภารกิจต่าง ๆ เป็นต้น  
 
 



๓๐ 

๓.๒ การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  

๓.๒.๑ แหล่งข้อมูล 
   การศึกษาหลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์แนวทางการดำเนินงานเพื่อบูรณาการ
งานด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายกับภารกิจขององค์กร โดยศึกษา วิเคราะห์
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
   ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
   ๓) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
   ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
  ๕) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
   ๖) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
  ๗) แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
(ฉบับปรับปรุงตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร) 
  ๘) นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   ๙) แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา  
  ๑๐) กรอบพันธกรณีระหว่างประเทศกับการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอภาค
ระหว่างเพศ 
   ๑๑) เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

๓.๒.๒ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 แบบสรุปเนื้อหาและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หลักการ หลักคิด และหลักปฏิบัติต่อการส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย การทำงานโดยคำนึงถึงมิติความเสมอภาคระหว่างหญิงชายกับ
ภารกิจขององค์กร เป็นต้น  

๓.๒.๓ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
  การตรวจสอบคุณภาพ ความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือโดยผ่านผู้เชี่ยวชาญ จำนวน ๓ ท่าน 
ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

๓.๒.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รวบรวมเอกสาร รายงานผลการ
ดำเนินงานจากการสืบค้นจากเว็บไซต์ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและเว็บไซต์อื ่น ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
 ๒) การติดต่อประสานงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือราชการ บันทึกข้อความเวียน
สำนัก/กลุ่ม ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ e-office โทรศัพท ์ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) เป็นต้น  



๓๑ 

๓.๒.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจาการศึกษาเอกสาร ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา
และสรุปสาระสำคัญ  

๓.๓ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

๓.๓.๑ กลไกหลักในการขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
  การขับเคลื ่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยแต่งตั้งเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย 
(Chief Gender Equality Officer : CGEO) และจัดตั้ง ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบจำนวน ๘ คน เพื่อเป็น
กลไกในการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่เห็นชอบให้ 
ทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมายผู้บริหารระดับรองปลัดกระทรวงหรือรองอธิบดีขึ้นไป จำนวน ๑ คน 
ปฏิบัติหน้าที่เป็น CGEO และมอบหมายหน่วยงานระดับสำนัก/กอง ทำหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน
ด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
 ๑) ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO) มีดังนี้  
   ๑.๑) ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในส่วนราชการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดี 
ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการหญิงและชาย โดยจัดกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนแม่บทของ
ส่วนราชการ  
   ๑.๒) ริเริ่มและจัดให้มีกิจกรรมสร้างความเข้าใจแนวคิดบทบาทหญิงชายให้กับข้าราชการ 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักและผสมผสานแนวคิดเรื่องบทบาทหญิงชายในการทำงานของข้าราชการในส่วนราชการ  
   ๑.๓) ติดตาม ตรวจสอบ รับฟังและให้คำปรึกษาแนะนำให้การบริหารงานบุคคลของ
ส่วนราชการเป็นไปตามหลักความเสมอภาค หลักสิทธิมนุษยชน และมติ ก.พ. ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที ่นร ๐๗๐๘.๑/ว๗ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓ เรื่องแนวทางการส่งเสริมและสร้างความเสมอภาค
ระหว่างหญิงและชาย ในการบริหารงานบุคคลในราชการพลเรือน 
   ๑.๔) สร้างเครือข่ายการดำเนินการเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายระหว่างส่วนราชการ  
เพ่ือร่วมมือกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย และจัดกิจกรรมร่วมกันต่อไป  
   ๑.๕) กำกับ ดูแลการดำเนินงานของศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชายเพื่อติดตามและรายงานผลการดำเนินงานในเรื่องต่อไปนี้  
 ๒) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ทำหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย
โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังนี้  
  ๒.๑) จัดทำแผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  ๒.๒) นำแผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายสู่การปฏิบัติ 
  ๒.๓) ดำเนินการให้แก่ผู้บริหารด้านการเสริมสร้างความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย
ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับแผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
  ๒.๔) ติดตามประเมินผล และจัดทำรายงานผลการดำเนินการด้านการเสริมสร้าง 
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



๓๒ 

 ทั้งนี้ ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) มีหน้าที่
ดำเน ินการสนับสนุนผ ู ้บร ิหารด้านการเสร ิมสร ้างบทบาทหญิงชายในกิจกรรมที ่ เก ี ่ยวกับ  
แผนแม่บทด้านการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย รวมทั้ งติดตามประเมินผลและ 
จัดทำรายงานการดำเนินการด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชายและความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย
ของส่วนราชการ รวมทั้ง รายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
ตามแผนแม่บทของส่วนราชการไปยังสำนักงาน ก.พ. ภายในวันที่ ๓๑ มกราคม ของทุกปี  

๓.๓.๒ การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
 ๑) หนังสือเวียนเก็บรวบรวมข้อมูลจากสำนัก/กลุ่ม ได้ดำเนินการให้สำนัก/กลุ่ม ทบทวน 
โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับมาตรการและกลยุทธ์ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี  
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เพื่อรวบรวมข้อมูลในภาพรวมของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เสนอต่อเลขาธิการสภาการศึกษา  
  ๒) การรวบรวมข้อมูล โครงการ/กิจกรรม ของสำนัก/กลุ่ม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการ 
ด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 
 ๓) หนังสือเวียนติดตามความก้าวหน้าจากสำนัก/กลุ่ม ที่เก่ียวข้อง  
 ๔) หนังสือเวียนรายงานผลของการดำเนินงานจากสำนัก/กลุ่ม ที่เก่ียวข้อง 

๓.๓.๓ การรวบรวมข้อมูลจากการประชุม การอบรม การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 ๑) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ประเด็น “เครือข่ายการจัดการข้อมูลในรูปแบบ Open 
Government Data ภายใต้การขับเคลื ่อนดำเนินงานเกี ่ยวกับบทบาทหญิงชายระหว่างส่วน
ราชการ” 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ขับเคลื่อนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
ในระบบราชการ ๔.๐ ตามบทบาทภารกิจด้านการศึกษาโดยมุ ่งเน้นให้เกิดความเชื ่อมโยงระหว่าง 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส ความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางการศึกษา กับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 
จึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ประเด็น “เครือข่ายการจัดการข้อมูลในรูปแบบ Open Government Data 
ภายใต้การขับเคลื่อนดำเนินงานเกี่ยวกับบทบาทหญิงชายระหว่างส่วนราชการ” เพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องและรวบรวมนำข้อคิดเห็นต่าง ๆ ไปเป็นข้อมูลในการปรั บปรุง
แผนปฏิบัติการเกี่ยวข้องและใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของ
แต่ละหน่วยงาน รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย (GFP) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๕ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 
ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ำ กรุงเทพมหานคร จากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้  
   สำนักนายกรัฐมนตรี 
  สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
  สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
  สำนักงบประมาณ 
  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



๓๓ 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
  สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  กรมประมง 
  กรมวิชาการเกษตร 
  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  กรมพัฒนาที่ดิน 
  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
  กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
  กรมหม่อนไหม 
  สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
  กระทรวงแรงงาน 
  กรมการจัดหางาน 
  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  กระทรวงการคลัง 
  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
  กรมศุลกากร 
  กรมสรรพากร 
  กรมบัญชีกลาง 
  สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
  กระทรวงการต่างประเทศ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
  กรมการท่องเที่ยว 
  กรมพลศึกษา 
  มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
  กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
  กรมกิจการผู้สูงอายุ 
  กระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัย และนวัตกรรม 
  กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
  กระทรวงคมนาคม 
  สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
  สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
  กรมทางหลวง 
  กรมทางหลวงชนบท 
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  กรมการขนส่งทางบก 
  กรมท่าอากาศยาน 
  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กรมทรัพยากรธรณี 
  กรมทรัพยากรน้ำ 
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  กรมป่าไม้ 
  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  กระทรวงพลังงาน 
  สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
  กระทรวงพาณิชย์ 
  กรมการค้าภายใน 
  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
  กรมการค้าต่างประเทศ 
  กระทรวงมหาดไทย 
  กรมการปกครอง 
  กรมท่ีดิน 
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  กระทรวงยุติธรรม 
  กรมคุมประพฤต ิ
  สำนักงานกิจการยุติธรรม 
  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
  กรมราชทัณฑ์ 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  กระทรวงวัฒนธรรม 
  สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
  กรมศิลปากร 
  สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
  สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
  กระทรวงสาธารณสุข 
  กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
  กรมสุขภาพจิต 
  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
  กระทรวงอุตสาหกรรม 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 



๓๕ 

  กระทรวงศึกษาธิการ 
  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
  สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
  สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
  สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 
  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
  สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  สำนักงานอัยการสูงสุด 
  ผู้เข้าร่วมประชุม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) ประกอบด้วย 
  ผู้แทนจากสำนักงานศึกษาธิการภาค ๑-๑๘ 
   ผู้แทนจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ๗๗ จังหวัด  
   ผู้แทนจากหน่วยงานจัดการศึกษาในระดับพ้ืนที่และที่เก่ียวข้อง  
  ๒) การดำเนินงานการอบรมเชิงปฏิบัติการ ประเด็น การประยุกต์ใช้โปรแกรม QGIS กับ
ชุดข้อมูลจำแนกเพศ (Sex-disaggregated data set)  
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการการพัฒนา
รูปแบบการให้บริการภาครัฐผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัลประยุกต์ใช้ในระบบราชการ  จึงได้จัดการ
อบรมเชิงปฏิบัติการ ประเด็น “การประยุกต์ใช้โปรแกรม QGIS กับชุดข้อมูลจำแนกเพศ (Sex-
disaggregated data set)” เมื่อวันที่ ๗ - ๙ กันยายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน้ำ 
กรุงเทพฯ เพ่ือขยายผลรองรับต่อแนวคิดในเรื่องการจัดทำงบประมาณที่คำนึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender 
Responsive Budgeting - GRB) เป็นเครื่องมือและวิธีการหนึ่งที่จะนำไปสู่การจัดสรรทรัพยากรที่มาจาก
ภาษีอากรของประชาชน คืนสู่ประชาชนอย่างคุ้มค่าเป็นธรรม ตอบสนองความต้องการของประชาชน
ผู้หญิง ผู้ชาย เด็กหญิง เด็กชาย และกลุ่มอัตลักษณ์ที่หลากหลายอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ซึ่งจะนำไปสู่การบริหารราชการแผ่นดินเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ รวมทั้งบรรลุเป้าหมายในการสร้าง
ความเสมอภาคระหว่างเพศ (gender equality) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ 
ประตูน้ำ กรุงเทพมหานคร จากหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้  
   ๑. ผู้แทนจากศูนย์ GFP ของหน่วยงานต่าง ๆ  
   ๒. ผู้แทนจากศูนย์ GFP ขององค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ 
   ๓. ผู้แทนจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
  ๔. ผู้แทนจากสำนักงาน ก.พ.ร. 
  ๕. ผู้แทนจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ๖. ผู้แทนจากสำนักงานสถิติแห่งชาติ 
  ๗. ผู้แทนจากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 



๓๖ 

 ผู้เข้าร่วมประชุม ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Zoom Meeting) ประกอบด้วย 
  ๑. ผู้แทนจากสำนักงานศึกษาธิการภาค ๑-๑๘ 
   ๒. ผู้แทนจากสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ๗๗ จังหวัด  
   ๓. ผู้แทนจากหน่วยงานจัดการศึกษาในระดับพ้ืนที่และท่ีเกี่ยวข้อง  

๓.๓.๔ การติดต่อประสานงานผ่านช่องทางต่าง ๆ 
  ๑) การสื่อสารแบบเป็นทางการ เช่น หนังสือราชการ บันทึกข้อความ ประกาศ คำสั่ง ระบบ
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ (e-office) ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) เป็นต้น  
  ๒) การสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ เช่น โทรศัพท์ Line เป็นต้น  

๓.๓.๕ แหล่งข้อมูล 
 ๑) ผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา  
  ๒) ผู้บริหารและบุคลากรระดับสำนัก/กลุ่ม ได้แก่  
     - ผู้อำนวยการสำนัก/กลุ่ม ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ ผู้ช่วยนักวิชาการ  
      - คณะกรรมการเพ่ือกำกับดูแลและให้คำแนะนำการดำเนินงานของศูนย์ประสานงานด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP) 
 ๓) ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ผู ้แทนจากหน่วยงานราชการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้เชี่ยวชาญ วิทยากร และผู้ที่เข้ามาติดต่อราชการ   
 
 



๓๗ 

 

๓.๔ ความเชื่อมโยงของการจัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  

 

 
ภาพที่ ๓ ภาพความเชื่อมโยงแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิฉบับที่ ๑๓ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ 

แผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของ

กระทรวงศึกษาธิการ  

ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ ๔ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(๑๕) ประเด็น พลังทางสังคม 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ(๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 

แผนปฏิรูปประเทศ (๑๒) ด้านการศึกษา 

หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรยีนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา แหง่อนาคต 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างทั่วถึงและเสมอภาค 

แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพื่อยกระดับสถานภาพและส่งเสริมการ
พัฒนาสตรี  
มาตรการที่ ๑๙ การสร้างความร่วมมืออย่างยั่งยืนและเสริมพลังแก่พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic partners) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน) 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา
สตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗๐)  

แผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของ

สำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนากรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูง
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล 



๓๘ 

 

 ทั ้งนี ้ แผนปฏิบัต ิการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ และมีส่วน
สนับสนุนค่าเป้าหมายและตัวชี้วัด ดังนี้ 
  ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านที่ ๔ การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๔.๑ การลด
ความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ประเด็นข้อ ๔.๑.๗ ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารและ
ยากจนและกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับ
จังหวัด การใช้เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรม
ของคนทุกกลุ่ม รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพของประชาชน ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม ประเด็นข้อ ๔.๓.๔ ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคมโดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
บทบาทเพศ เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเร ื ่องเพศสภาพและ  
ความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการ
เพ่ือให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทำงาน ส่งเสริมการสร้างประชากร
รุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนเพ่ิมศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้นำของสตรีเพ่ือให้สามารถมีบทบาทในทางการเมือง
และการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง  
  ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้  โดยมีเป้าหมาย
คือ คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จำเป็นของโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น ซ่ึงมีส่วนสนับสนุนตัวชี้วัดอัตรา
การเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และค่าเป้าเหมาย ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ร้อยละ ๘๐ และ
ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม โดยมีค่าเป้าหมาย คือ ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมาก
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีส่วนสนับสนุนตัวชี้วัดดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม (เฉลี่ยร้อยละ) เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ 
   ๓) แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ทั ้ง ๔ ข้อ คือ  
๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ๒) ลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ๓) มุ่งความเป็นเลิศ
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ ๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัด
การศึกษาและสร้างเสริมธรรมาภิบาล  
 ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ คนไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา ซึ่งมีเป้าหมายเพื่อให้บรรลุ คือ การให้คนไทยได้รับการ
พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย รวมทั้งมีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่มีคุณลักษณะตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉม 
สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข รวมทั้งมุ่งบรรลุเป้าหมายในการพัฒนากำลังคนมี
สมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคตโดย
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี มุ่งดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ของหมุดหมายที่ ๑๒ 



๓๙ 

 

อาทิ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง รวมทั้งการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ๕) แผนการศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความ 
เท่าเทียมทางการศึกษา ซ่ึงมีส่วนสนับสนุนเป้าหมายที ่ ๔.๑ ผู ้เร ียนทุกคนได้ร ับโอกาสและ 
ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ดัชนีความเสมอภาค  
ของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง เป็นต้น  
  ๖) แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ของกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรบัปรุง
ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา
ที ่ม ีค ุณภาพอย่างทั ่วถึงและเสมอภาค มีเป้าหมาย/เป้าประสงค์ ประชาชนกลุ ่มเป ้าหมาย  
มีหลักประกันในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง เสมอภาคและ
เหมาะสม ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาโดยการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม
และเสมอภาค การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา สื่อ และแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ ทันสมัย
เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการค้นหาติดตามเด็กตกหล่น เด็กออก
กลางคันให้เข้าสู ่ระบบการศึกษา โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล  
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาค
บังคับ เพ่ือป้องกันเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน  
  ๗) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เสาหลักที่ ๕ การจัดทำเครื่องมือ
บริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/
จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพื่อยกระดับสถานภาพและส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เป้าหมายมาตรการ : 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศ กลยุทธ์ ๑๕.๑ จัดทำข้อมูลจำแนกเพศ
ประชาชนผู้รับบริการตามภารกิจของทุกหน่วยงานและข้อมูลจำแนกเพศของบุคลากรในสังกัดของ
หน่วยงาน ผู้บริหารระดับต่าง ๆ และเจ้าหน้าที่ในสายงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน  ตัวชี้วัด จำนวน
หน่วยงานที่มีการจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศตามที่ระบุ  ค่าเป้าหมาย จำนวนหน่วยงานเพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๒๐/ปี และมีส่วนสนับสนุนเสาหลักที่ ๖ การพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core competency) ของ
กลไกการพัฒนาสตรีระดับชาติ มาตรการที่ ๑๙ การสร้างความร่วมมืออย่างยั่งยืนและเสริมพลังแก่
พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic partners) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการและ
ภาคประชาชน) 
 ๘) แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนากรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป้าประสงค์ที่ ๑.๒  
มีนโยบาย ทิศทาง และข้อริเริ่มใหม่ ต่อการพัฒนาการศึกษาในระดับยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด ๒ จำนวน
ข้อริเริ่ม ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับยุทธศาสตร์ที่นำไปสู่การปฏิบัติ และยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล เป้าประสงค์ที่ ๒.๑ 
หน่วยงานมีความคล่องตัวและสมรรถนะสูง ตัวชี้วัด ผลการดำเนินการตามเกณฑ์ PMQA  
 



 

ส่วนที่ ๔ 
การดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

 แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดทำขึ้นตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และเชื ่อมโยงความสัมพันธ์กับแผนอื ่น ๆ  
ตามท่ีกล่าวไว้ในส่วนที่ ๒ หลักการและแนวคิดที่เก่ียวข้อง มีรายละเอียด โครงการ/กิจกรรม ดังนี้  

๔.๑ การสนับสนุนตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
(ฉบับไขเพิ่มเติม)  

๔.๑.๑ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
  ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ  
ทุกประเภท จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื ้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และ 
ใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนา ๑) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  
โดยเน้นการสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ตั้งแต่ระดับบนสุดลงไปจนถึงระดับโรงเรียน รวมถึงมี
โครงสร้างแรงจูงใจและความรับผิดชอบของหน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบที่เหมาะสม 
จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ้นมีการกำหนด
มาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ เพิ่มการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา ส่งเสริมภาคประชาสังคมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่
เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต ๒) พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดให้มีระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น มีมาตรการจูงใจและส่งเสริมสนับสนนุให้
คนเข้าสู่ใฝ่เรียนรู้ พัฒนาตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชนให้
เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เป้าหมายของ
แผนแม่บทย่อย คือ คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่
จำเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถเข้าถึงการเรียนรู ้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ ้น  ซึ่งมีส่วน
สนับสนุนตัวช้ีวัด อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

๔.๑.๒ ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม  
  ประเด็น (๑๕) พลังทางสังคม แผนแม่บทย่อยการเสริมสร้างทุนทางสังคม เน้นการเปิด 
โอกาสให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงภาคีเครือข่าย ในการร่วมคิด ร่วมทำ 
และร่วมเป็นพลังสำคัญในการจัดการกับปัญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการเพ่ิม
ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง การต่อยอดจาก
รากฐานของสังคมวัฒนธรรมไทยให้เป็นที่ยกย่องและยอมรับทั่วโลก โดยมีแนวทางการพัฒนาส่งเสริม
ศักยภาพบทบาทสตรีและสิทธิมนุษยชน ให้ทุกเพศสภาพร่วมเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนา



๔๑ 

 

สังคมด้วยการปรับเปลี ่ยนทัศนคติและบทบาทของทุกเพศสภาพ เสริมสร้างความเข้าใจและ  
การยอมรับของสังคมต่อเรื ่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศสภาพ 
มีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัว
ได้อย่างสมดุลกับการทำงาน เพื ่อส่งเสริมการสร้างประชากรรุ ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัว 
ที่มีคุณภาพเพิ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพ 
ความรู้ความสามารถ และภาวะผู้นำของสตรีเพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหาร
ทั้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง เป้าหมายของ
แผนแม่บทย่อย คือ ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งมีส่วน
สนับสนุนตัวช้ีวัด ดัชนีชี้วัดทุนทางสังคม  

๔.๑.๓ ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
  ประเด็น (๒๐) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ มุ่งเน้นพัฒนาการให้บริการ
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ และเป็นการพัฒนาแบบครอบคลุม
ทั่วถึง บูรณาการไร้รอยต่อ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาบริการดิจิทัล ดำเนินการพัฒนาระบบ
อำนวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพื่อให้ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง ตรวจสอบได้ ไม่มีข้อจำกัดของเวลา พื้นที่และ
กลุ่มคน โดยแผนย่อยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ มีแนวทางการพัฒนาให้ภาครัฐมีระบบ
บริหารงานที่ทันสมัย สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน ซ่ึงเป็นเงื่อนไขสำคัญในการ
พัฒนาประเทศให้ก้าวสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมได้ทำให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไป โดยต้องปฏิบัติราชการโดย
รวดเร็ว ถูกต้อง เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเป็นเลิศ ซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
และระบบวิธีปฏิบัติราชการแบบดิจิทัล สอดคล้องกับไทยแลนด์ ๔.๐ เป้าหมายของแผนแม่บทย่อย คือ 
ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล และมีความคล่องตัว ซึ่งมีส่วนสนับสนุนตัวชี้วัด 
สัดส่วนของหน่วยงานที่บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างสูงตามเป้าหมาย  
 
 
 



๔๒ 

 

๔.๒ โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

  โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดำเนินการภายใต้เสาหลักที่ ๕ การจัดทำ
เครื่องมือบริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและส่งเสริม ความเสมอภาคระหว่างเพศ เสาหลักที่ ๖ การ
พัฒนาสมรรถนะหลัก (Core competency) ของกลไกการพัฒนาสตรีระดับชาติ ดังนี้ 
 
เสาหลักที่ ๕ การจัดทำเครื่องมือบริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและส่งเสริม ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพื่อยกระดับสถานภาพและ
ส่งเสริมการพัฒนาสตรี 

โครงการ/กิจกรรม  
ปี ๒๕๖๖ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

โครงการขับเคลื่อนการส่งเสริมสิทธิ
มน ุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างเพศ มิติด้านการศึกษา 

๑. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ :  
ข้อเสนอแนวทางพัฒนาการ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและ
ความเสมอภาคระหว่างเพศ  
๒. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ :  
จัดกิจกรรมประชุมอบรมเชิง
ปฏิบัติการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 
อย่างน้อย ๑ ครั้ง 

๑๔๑,๐๐๐ ศูนย์ GFP 

 
เสาหลักที่ ๖ การพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core competency) ของกลไกการพัฒนาสตรีระดับชาติ 
มาตรการที ่ ๑๙ การสร้างความร่วมมืออย่างยั ่งยืนและเสริมพลังแก่พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic partners) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน) 

โครงการ/กิจกรรม  
ปี ๒๕๖๖ 

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
งบประมาณ 

(บาท) 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

พัฒนากลไกสตรีระดับกระทรวง/
กรม (CGEO/GFP) ดำเนินงานและ
รายงานผลการดำเนินงานด้านสตรี
ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

๑. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ:  
มีการดำเนินการจัดทำเป็น
คำสั่งหรือประกาศ 
(หน่วยงานดำเนินการให้มี 
CGEO และ GFP) 
๒. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ :  
๑ ฉบ ับ (รายงานผลการ
ดำเน ินงานส่งเสร ิมความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
ของหน่วยงาน) 

- ศูนย์ GFP 

 



๔๓ 

 

๔.๒ กรอบระยะเวลาการดำเนินกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ตารางที่ ๒ กรอบระยะเวลาการดำเนินกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

กิจกรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ ผู้รับ 
ผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑) การดำเนินการให้มีผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญงิชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO) 
และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) 

ศูนย์ GFP 

               

๒) โครงการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสู่ระบบ
ราชการ ๔.๐  

กลุ่มพัฒนา
ระบบ
บริหาร 

๓) โครงการขบัเคลื่อนการส่งเสริมสทิธิมนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างเพศ มิตดิ้านการศึกษา ศูนย์ GFP 

กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำข้อเสนอแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความเสมอ
ภาคระหว่างเพศ มิติด้านการศึกษา 

 

 ครั้งที่ ๑ การจัดทำข้อเสนอ
แนวทางพัฒนาการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนและความเสมอ
ภาคระหว่างเพศตามภารกิจ
ด้านนโยบายและแผนการ
ศึกษา ด้านมาตรฐาน
การศึกษา 

             

 ครั้งที่ ๒ การจัดทำข้อเสนอ
แนวทางพัฒนาการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนและความเสมอ
ภาคระหว่างเพศตามภารกิจ
ด้านกฎหมายการศึกษา 

             

 ครั้งที่ ๓ การจัดทำข้อเสนอ
แนวทางพัฒนาการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนและความเสมอ
ภาคระหว่างเพศตามภารกิจ
ด้านงานวิจัยและฐานข้อมูล
ด้านการศึกษา 

             

๔) รายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญงิชาย มติิด้านการศึกษา  
อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) เปรียบเทียบระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย  

ศูนย์ GFP 

๕) งาน/กิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 งาน/กิจกรรมอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

             

 
 



๔๔ 

 

๔.๓ การขับเคลื่อนกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๔.๓.๑ การแต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : 
CGEO) และจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) 
 การขับเคลื่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
โดยแต่งตั ้งเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น ผู ้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief 
Gender Equality Officer : CGEO) และจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) โดยม ีการจ ัดทำคำส ั ่ งเพ ื ่อข ับเคล ื ่อนก ิจกรรมใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามคำสั ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที ่ ๒๗๙/๒๕๖๕  
เรื่อง แต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO)  
และศูนย ์ประสานงานด ้านความเสมอภาคระหว ่างหญิงชาย ( Gender Focal Point:  GFP) 
รายละเอียดตาม ภาคผนวก ๒    

๔.๓.๒ โครงการข ับเคล ื ่ อนการส ่งเสร ิมส ิทธ ิมน ุษยชนและความเสมอภาคระหว ่างเพศ  
มิติด้านการศึกษา  
  กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำข้อเสนอแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนและความเสมอภาคระหว่างเพศ มิติด้านการศึกษา 
  ครั้งที่ ๑ การจัดทำข้อเสนอแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างเพศตามภารกิจด้านนโยบายและแผนการศึกษา ด้านมาตรฐานการศึกษา 
  ครั้งที่ ๒ การจัดทำข้อเสนอแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างเพศตามภารกิจด้านกฎหมายการศึกษา  
  ครั้งที่ ๓ การจัดทำข้อเสนอแนวทางพัฒนาการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค
ระหว่างเพศตามภารกิจด้านงานวิจัยและฐานข้อมูลด้านการศึกษา  
 
 
 
 



 

ส่วนที่ ๕ 
แนวทางการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน 

 การกำกับติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มีแนวทางการดำเนินงานดังนี้  

๕.๑ การกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผล 

๕.๑.๑ การกำกับดูแลการดำเนินงาน 
 การกำก ับด ูแลการดำเน ินงานเป ็นไปตามลำด ับช ั ้นการบ ังค ับบ ัญชา โดย เจ ้าหน ้าที่  
ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) ทำหน้าที่
ประสานติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานเป็นระยะ รายงานต่อหัวหน้าศูนย์ GFP และรายงาน
ต่อเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 
Equality Officer: CGEO) ซ่ึงกำกับดูแลการดำเนินงานในภาพรวม 

๕.๑.๒ การติดตามการดำเนินงาน 
  เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) 
จะดำเนินการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานรอบ ๓ เดือน ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าผลการดำเนินงานจะเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  
  ในกรณีที่คาดว่าไม่สามารถดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ ให้ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม 
ดำเนินการปรับรูปแบบ/กระบวนการ/วิธีการทำงานให้เหมาะสมตามสถานการณ์ และรายงานต่อ
หัวหน้า ศูนย์ GFP และผู ้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer: CGEO) ตามลำดับ 

๕.๑.๓ การประเมินผลการดำเนินงาน 
  การประเมินผลการดำเนินงาน คือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้พิจารณาผลการปฏิบัติงาน 
ของผู้ปฏิบัติงานว่าสามารถปฏิบัติงานได้ในระดับใดเมื่อเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่
กำหนดไว้ รวมทั้งให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้ปฏิบัติงานเพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดการประเมินผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) ประเมินผลการดำเนินงานตาม โครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้ สามารถบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ 
  ๒) ประเมินความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน 
  ๓) เป็นการประเมินโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ๓ ส่วน ได้แก่  
   ๓.๑) ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม  
   ๓.๒) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน สกศ. ได้แก่ เจ้าหน้าที่ศูนย์ GFP และ CGEO 
   ๓.๓) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก สกศ. ได้แก่ วิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และผู้ที่เก่ียวข้อง 
 
 



๔๖ 

 

๕.๒ การรายงานผลการดำเนินงาน  

  ๕.๒.๑ การจัดทำรายงานผลดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐)  
 การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานจะต้องสะท้อนความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  
และความสำเร็จของการบรรลุค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ประกอบด้วย ๕ ส่วน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

๕.๒.๑.๑ ส่วนที่ ๑ บทนำ 
   ๑) ความเป็นมา เพื่อรายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชายของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในการสนับสนุนค่าเป้าหมายและตัวชี้ว ัดตาม
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  
   ๒) วัตถุประสงค์ เพื่อรายงานสภาพการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายประจำปี โดยการติดตามและประเมินผลประเด็นที ่เป็นปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเพื ่อเป็นข้อมูลประกอบการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิ งชาย และพัฒนา 
แนวทางการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศของหน่วยงาน 
   ๓) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ หน่วยงานได้รับทราบสภาพการดำเนินงานการ
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ซึ ่งสามารถนำผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะมาเป็นข้อมูลประกอบการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายภายในหน่วยงาน
ในปีต่อไป พร้อมทั้งมีแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศร่วมกับเครือข่าย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๔) ขอบเขตการรายงานผลการดำเนินงาน ประกอบด้วย (๑) ขอบเขตเนื้อหาเป็น
การศึกษาการดำเนินงานและผลการดำเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง
หญิงชาย สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงาน/กิจกรรม
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ (๒) ขอบเขตระยะเวลา ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
   ๕) นิยามศัพท์เฉพาะ การให้ความหมายของคำที่มีความสำคัญของหน่วยงาน ซึ่งมี
การนิยามให้เป็นคุณลักษณะของคำนั้น ๆ โดยอาศัยทฤษฎี หลักการ แนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง  

๕.๒.๑.๒ ส่วนที่ ๒ การดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
   ๑) การขับเคลื ่อนการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยแต่งตั้งเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาท
หญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO) และจัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point : GFP)  
  ๒) แนวทางการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
       ๒.๑) การกำกับติดตามการดำเนินงาน  
    หัวหน้าศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender 
Focal Point: GFP) เป็นผู้กำกับและติดตามการดำเนินงานในขั้นต้น และรายงานผลการดำเนินงาน
ต่อผ ู ้บร ิหารด้านการเสร ิมสร ้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer: CGEO) 
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ตามลำดับ ซึ่งเจ้าหน้าที่ศูนย์ GFP จะทำหน้าที ่ในการติดตามผลการดำเนินงานของสำนัก/กลุ่ม  
ซึ่งมีรอบระยะเวลาของการรายงาน ดังนี้ ๑) รอบไตรมาส ๒) รอบ ๖ เดือน ๓) รอบ ๑๒ เดือน  
      ๒.๒) การประเมินผลการดำเนินงาน  
    เจ้าหน้าที่ศูนย์ GFP ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่กำหนดไว้ และประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานเพื่อสรุป 
อภิปราย วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
      ๒.๓) การรายงานผล 
    การรายงานผลการดำเนินงาน โดยการรวบรวมข้อมูลผลการดำเนินงาน
ภายใต้โครงการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐของสำนักงานเลขาธ ิการ  
สภาการศึกษาสู่ระบบราชการ ๔.๐ (โครงการต่อเนื่อง) และงาน/กิจกรรมอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  

๕.๒.๑.๓ ส่วนที่ ๓ วิธีการดำเนินงาน 
  การรายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย มี
แนวทางและข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
   ๑) ระยะที่ ๑ การวางแผนการดำเนินงาน  
       ข ั ้นตอนการศึกษาค ู ่ม ือ เอกสารและรายงานที ่ เก ี ่ยวข ้อง (Documentary 
Research) เป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและองค์ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการวางแผนการศึกษา ดังนี้ 
       ๑.๑) แหล่งข้อมูล เอกสารทฤษฎีและองค์ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริม 
ความเสมอภาคระหญิงชาย มิติด้านการศึกษา และเอกสาร เว็บไซต์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
       ๑.๒) เครื ่องมือที ่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล แบบสรุปข้อมูลแนวทางและวิธีการ
วิเคราะห์ข้อมูลและที่เกี่ยวข้อง แบบรายงานผลการดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 
ประจำปี  
       ๑.๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยตรวจสอบ
คุณภาพความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือผ่านผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
       ๑.๔) การเก็บรวมรวมข้อมูล เป็นการศึกษาระเบียบ คู่มือ เอกสารและรายงานผล
การดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย และท่ีเกี่ยวข้อง 
       ๑.๕) การวิเคราะห์เนื้อหา โดยสังเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 
ทฤษฎี และรายงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง เช่น แนวทางและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลการส่งเสริมความ 
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย และท่ีเกี่ยวข้อง  
  ๒) ระยะที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลประกอบการรายงาน  
       ๒.๑) ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key Informants) ได้แก่ (๑) บุคลากรของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (กลุ่มผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุ่มผู้อำนวยการ
สำนัก/กลุ่ม กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และผู้ช่วยนักวิชาการ ทุกสำนัก/กลุ่ม)  
(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ และ (๓) ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ผู้แทนจากศูนย์ประสานงานด้านความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       ๒.๒) เครื ่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ (๑) แบบรายงานผลการ
ดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (๒) แบบสรุปรายงานการประชุม (๓) แบบ
สังเกตการณ์ผู้เข้าร่วมประชุม (๔) ประเด็นคำถาม และ (๕) เครื่องบันทึก VDO  
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       ๒.๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยตรวจสอบ
คุณภาพความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือผ่านผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
       ๒.๔) การเก็บรวมบรวมข้อมูล  
     (๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ เอกสารและ
รายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมา ข้อมูลผลการดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย
และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     (๒) การรวบรวมข้อมูลจากการประชุม การอบรม การอภิปรายแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นที่เกี่ยวข้อง 
     (๓) การติดต่อประสานงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือราชการ เช่น 
หนังสือเชิญหน่วยงานภายนอก บันทึกข้อความเวียนสำนัก/กลุ่ม โทรศัพท์ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ e-office 
       ๓.๕) การวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำรายงานผล 
    การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่าง ๆ จากการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็น เพื่อนำข้อมูลปรับปรุงแผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง และใช้เป็นแนวทางการดำเนินงาน
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของหน่วยงาน  

๕.๒.๑.๔ ส่วนที่ ๔ ผลการดำเนินงาน 
   ผลการดำเนินงานส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ หน่วยงานมีโครงการ/กิจกรรม ที่สอดคล้องกับเสาหลักที่ ๕ การจัดทำเครื่องมือบริหาร
จัดการเพ่ือเสริมพลังสตรีและส่งเสริม ความเสมอภาคระหว่างเพศ มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/จัดเก็บ
ข้อมูลจำแนกเพศเพื่อยกระดับสถานภาพและส่งเสริมการพัฒนาสตรี  และเสาหลักที่ ๖ การพัฒนา
สมรรถนะหลัก (Core competency) ของกลไกการพัฒนาสตรีระดับชาติ มาตรการที่ ๑๙ การสร้าง
ความร่วมมืออย่างยั่งยืนและเสริมพลังแก่พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic partners) ทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน) 

๕.๒.๑.๕ ส่วนที่ ๕ สรุป อภิปราย วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
          การสรุปผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ซึ่งดำเนินการ
ตามกรอบของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยมีโครงการ/กิจกรรม ที่
สอดคล้องกับกลยุทธ์ ภายใต้เสาหลักที่ ๕ การจัดทำเครื่องมือบริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและ
ส่งเสริม ความเสมอภาคระหว่างเพศ มาตรการที่ ๑๕ การจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพ่ือยกระดับ
สถานภาพและส่งเสริมการพัฒนาสตรี  และเสาหลักที ่  ๖ การพัฒนาสมรรถนะหลัก (Core 
competency) ของกลไกการพัฒนาสตรีระดับชาติ มาตรการที่ ๑๙ การสร้างความร่วมมืออย่างยั่งยืน
และเสริมพลังแก่พันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic partners) ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และภาคประชาชน) และดำเนินการบรรลุตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  
          การให้ข้อเสนอแนะ คือ การให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอเพื ่อเป็นแนวทางการส่งเสริม 
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ให้เกิดขึ้นกับองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงกระบวนการทำงาน และการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายของหน่วยงาน  
เพื่อรองรับการบริหารการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของศูนย์ประสานงานด้านความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) ของเครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในปีงบประมาณต่อไป 
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 ๕.๒.๒ การจัดทำรายงานผลอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) เปรียบเทียบ
ระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย 
  การจัดทำรายงานผลอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) เปรียบเทียบ
ระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย ปี ๒๕๖๕ ได้นำข้อมูลการจำแนกเพศตามระดับการศึกษา ได้แก่  
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปวช. ซึ่งเป็นข้อมูลทุติยภูมิ 
มาวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราส่วนระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ซึ ่งมีส่วนสนับสนุนตัวชี ้ว ัดและ 
ค่าเป้าหมายแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เสาหลักที่ ๕ การจัดทำ
เครื่องมือบริหารจัดการเพื่อเสริมพลังสตรีและส่งเสริม ความเสมอภาคระหว่างเพศ มาตรการที่ ๑๕  
การจัดทำ/จัดเก็บข้อมูลจำแนกเพศเพ่ือยกระดับสถานภาพและส่งเสริมการพัฒนาสตรี รายละเอียดดังนี้  
   ๑) แหล่งข้อมูล ระบบคลังข้อมูลสารสนเทศสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษา 
เว็บไซต์ http://m.thaiedeva.org  
  ๒) เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล แบบบันทึกข้อมูลสถิติในโปรแกรม Microsoft 
Excel  
  ๓) การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยตรวจสอบคุณภาพ
ความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือผ่านผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  ๔) การเก็บรวมบรวมข้อมูล เป็นการรวบรวมข้อมูลสถิติอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ 
(Enrollment Rate) เปรียบเทียบระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย ปี ๒๕๖๕ โดยการบันทึกข้อมูลสถิติ 
ลงในโปรแกรม Microsoft Excel  
  ๕) การวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำรายงานผล การบันทึกและตรวจสอบข้อมูลสถิติ
อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบเปรียบเทียบระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย ปี ๒๕๖๕ เพ่ือนำมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบอัตราส่วนระหว่างเพศหญิงและเพศชาย ในภาพรายจังหวัด ภูมภิาค ระดับการศึกษา และ
อัตราส่วน และอธิบายตารางการเปรียบเทียบตามเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็น ๔ ระดับ ได้แก่ 
ระดับปรับปรุง ระดับพอใช้ ระดับดี และระดับดีมาก รายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางเกณฑ์การวิเคราะห์ข้อมูลอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบ (Enrollment Rate) เปรียบเทียบ
ระหว่างเพศหญิงต่อเพศชาย 
   

เกณฑ์แปรผล อัตราส่วนเปรียบเทียบ สัญลักษณ์ ความหมาย 
ปรับปรุง >๑.๓๐  

อัตราส่วนเพศหญิงมากกว่าเพศชาย พอใช้ ๑.๒๑ - ๑.๓๐  
ดี ๑.๑๑ - ๑.๒๐  

ดีมาก ๐.๙๐ - ๑.๑๐  อัตราส่วนเพศหญิงเท่ากับเพศชาย 
ดี ๐.๘๐ - ๐.๘๙  

อัตราส่วนเพศหญิงน้อยกว่าเพศชาย พอใช้ ๐.๗๐ - ๐.๗๙  
ปรับปรุง < ๐.๗๐  

แหล่งข้อมูลจาก : http://m.thaiedeva.org  
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

  



๕๑ 

 

ภาคผนวก ๑ แบบรายงานผลการดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

 
แบบรายงานผลการดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๖ 

ตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
หน่วยงาน............................................................................................... 

 

 
ผู้ให้ข้อมูล ......................................................ตำแหน่ง ....................................โทรศัพท์................................ 
ผู้ตรวจสอบข้อมูล ..........................................ตำแหน่ง ....................................โทรศัพท์............................... 
วัน/เดือน/ปี…………………………………………………………….. 
 

ลำดับท่ี 
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หมายเหตุ : อ้างอิงจากแบบรายงานผลการดำเนินการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
 
 



๕๒ 

 

แบบสรุปข้อมูล 
 

๑. ลักษณะการดำเนินกิจกรรม/โครงการในการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศที่
หน่วยงานดำเนินการ ได้แก่ (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. ผลงานที่เป็นรูปธรรมในการส่งเสริมสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว่างเพศที่หน่วยงาน
ดำเนินการ ได้แก่ (โปรดระบุ) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 

 

ภาคผนวก ๒ คำสั่งแต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย และศูนย์ประสานงานด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

คำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ ๒๗๙/๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้าง
บทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer : CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความ
เสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP)  
 

 
 

 



๕๔ 

 

 
 
 
 



 

เอกสารอ้างอิง 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (๒๕๖๓). 
รายงานการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปี ๒๕๖๒ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔. 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (๒๕๖๓).
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างเพศ.เอกสารประกอบการประชุมการประชุม
เชิงปฏิบัติการพัฒนากลไกศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย. 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (๒๕๖๖). 
แผนปฏิบัติการด้านพัฒนาสตรี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐). 

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ. (๒๕๖๖). แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐). 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร.(๒๕๖๕).รายงานผลการดำเนินงานการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย 

มิติด้านการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๖๔). นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๖๖). แผนปฏิบัต ิราชการประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๖ ของ

กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรับปรุงตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรร). 
ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐). (๒๕๖๑, ๑๓ ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก. หน้า ๑ - ๗๔. 
ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐).  

(๒๕๖๒, ๑๘ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๑ ก. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (๒๕๖๐). แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙.  

บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จำกัด. กรุงเทพฯ. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (๒๕๕๙). แผนยุทธศาสตร์ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) ของสำนักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา. บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จำกัด. กรุงเทพฯ. 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (๒๕๕๖). แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๖๒). สรุปสาระสำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ. 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักนายกรัฐมนตรี (๒๕๖๕). แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐.  
 
 



 

คณะผู้จัดทำ 
 

 
ที่ปรึกษา 
  ดร.สุเทพ แก่งสันเทียะ  เลขาธิการสภาการศึกษา 
  ดร.สวัสดิ์  ภู่ทอง   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
  นายธนู  ขวัญเดช  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
  นางศิริพร ศริพันธุ์  ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
  ดร.ภูมิภัทร  เรืองแหล่   ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
หน่วยงานสนับสนุนข้อมูล 
  สำนักอำนวยการ  
  สำนักนโยบายและแผนการศึกษา  
  สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา  
  สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา  
  สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  
  สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา  
  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
  กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  สำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ  
  สำนักสื่อสารองค์กร 
  สำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  สำนักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
  กลุ่มงานจริยธรรม 
  สำนักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
  ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) 
 
ผู้รับผิดชอบและจัดทำ 
  นางเพทาย  บุญมี  ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 นางสาวพอฤทัย  สดสมศรี หัวหน้าศูนย์ GFP 
  นายบวรศักดิ์  ชุตินทราศรี รองหัวหน้าศูนย์ GFP 
 นางสาวสุวิมล  เสนานอก  เจ้าหน้าที่ศูนย์ GFP 
  นายมิตรภาพ  อภิวงค์งาม   เจ้าหน้าที่ศูนย์ GFP 
  นางสาวจุฑามาศ  แป้นพงษ ์ ผู้ช่วยนักวิชาการ 
  นางสาวนราภรณ์  สิงห์หาด ผู้ช่วยนักวิชาการ 
หน่วยงานรับผิดชอบ  
 ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP)  


