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คู่มือหรือมาตรฐานการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 

1. บทน า 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นองค์กรหลักด้ำนกำรจัดท ำนโยบำยและแผนกำรศึกษำของชำติ  

ประสำนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ  มีพันธกิจตำมที่ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำร
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  กระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. ๒๕๔๖  ๖ ประกำร ได้แก่ ๑) จัดท ำแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติที่บูรณำกำร ศำสนำ วัฒนธรรมและกีฬำกับกำรศึกษำทุกระดับ  รวมทั้งจัดท ำข้อเสนอนโยบำยและแผนใน
กำรสนับสนุนทรัพยำกรด้ำนกำรศึกษำของชำติ ๒) ประสำนกำรจัดท ำข้อเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำน
กำรศึกษำของชำติ ๓) วิจัยและประสำน ส่งเสริม สนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ กำรพัฒนำเครือข่ำยกำร
เรียนรู้และภูมิปัญญำของชำติ  ตลอดจนเก็บรวบรวม และพัฒนำระบบเครือข่ำยข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรพัฒนำ
นโยบำยและแผนกำรศึกษำของชำติ ๔) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ
แห่งชำติ ๕) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำในเรื่องกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำ และ           
๖) ปฏิบัติงำนอ่ืนใดที่กฎหมำยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของสภำกำรศึกษำ และส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ หรือตำมท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมำย 
            ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ด าเนินการ
จัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติอย่างต่อเนื่อง ร่วมกับหน่วยงาน องค์กรหลัก และบุคคลผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของประเทศ   

ในระยะแรก (ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้พัฒนามาตรฐานการศึกษา 
เพ่ือใช้ส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้น และพัฒนาเป็น “มาตรฐานการศึกษา
เพ่ือการประเมินภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในเดือนตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕4 หลังจากนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติอย่าง
ต่อเนื่อง ร่วมกับหน่วยงาน องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕-๒๕๔๗ 
และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ ได้ให้ความเห็นชอบ “มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ” และให้หน่วยงานด้านการศึกษาทุกระดับ น าไปเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาด้านต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ต่อมา สภาวการณ์ของประเทศและสถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างผันผวน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม กฎหมาย การเมือง สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมถึง
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงไป กอปรกับข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเป็นฐานในการประเมินผลมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงมีการทบทวนมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. 2547 ขึ้น เพ่ือให้มาตรฐานการศึกษาของชาติเหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าว โดยจัดท า           



- 2 - 
 

ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับ พ.ศ. .... ขึ้น ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
กฎหมาย ยุทธศาสตร์และแผนงานทั้งหลายเหล่านี้ ต่างมีอุดมการณ ์เพ่ือมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ เป็นพลเมืองดี มีคุณภาพและความสามารถสูง พัฒนาตนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตตาม            
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งยังคาดหวังให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา สามารถเป็น         
ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม เพ่ือเป้าหมายของการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยศึกษาวิเคราะห์
เอกสารจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ใช้กระบวนการประชุมเครือข่าย การประเมินผล และ
การจัดท าประชาพิจารณ์ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาพิจารณา ปรับปรุง ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ เสนอเข้า
คณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณา ก่อนเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
ทั้งนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งมาตรฐานการศึกษาของชาติ เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์ของคนไทย 
เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส าหรับสร้างคนไทย 4.0 ที่แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและของ
สถานศึกษา สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศในทุกมิติ มาตรฐานการศึกษาของชาติจึงเป็นมาตรฐาน
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ตามบริบท ระดับ และประเภทการศึกษา โดยมาตรฐานการศึกษาของชาติ ก าหนดผ่านกรอบ 
(framework) ผลลัพธ์ที่ พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education :  DOE Thailand)             
ให้บุคคลมีคุณลักษณะขั้นต่ า 3 ด้าน คือ ผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และพลเมืองที่เข้มแข็ง โดยให้
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาเข้าใจอย่างชัดเจน ถูกต้อง เพ่ือให้สามารถแปลงกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้อง
เชื่อมโยงและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และให้ทุกกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาน า
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไปเป็นกรอบในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาใน
แต่ละระดับและประเภทการศึกษา  การส่งเสริม ก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือยกระดับการศึกษาของไทยได้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

ดังนั้น เพ่ือให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ โดยส ำนักมำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้
สำมำรถด ำเนินงำนตำมบทบำทหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้รับบริกำร และ           
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งสู่กำรเป็นระบบรำชกำร ๔.๐ ที่เชื่อมโยงกับ  PMQA หมวด ๖ กำรมุ่งเน้นระบบปฏิบัติกำร 
โดยมีกระบวนกำรท ำงำนที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบทั้งภำยในและส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  จึงได้จัดท ำคู่มือ
กำรปฏิบัติงำน “กระบวนกำรจัดท ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ” เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนกำรจัดท ำ
มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ ฉบับต่อไป  ส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนให้สำมำรถปฏิบัติตำมขั้นตอนต่ำงๆ ให้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นไปตำมมำตรฐำนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน  อนึ่ง ส านักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้ได้น าแนวทางการจัดท ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติตำมคู่มือดังกล่ำวมำใช้เป็นแนวทำงในกำร
จัดท ำมำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ พ.ศ.๒๕๖๑ ด้วย  
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2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าคูม่ือ 
2.๑ เพ่ือจัดท าคู่มือกระบวนการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ ที่มีสาระ รายละเอียดขั้นตอน 

การด าเนินงาน กระบวนการจัดหามาตรฐานการศึกษาของชาติที่สามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติได้ 
2.2 เพ่ือให้ส่วนราชการมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ที่แสดงถึง

รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน และสร้างมาตรฐาน  
การปฏิบัติงานที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไป
ตามเป้าหมาย ได้ผลิตผลหรือการบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนงาน 

2.3 เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการปฏิบัติงานที่สามารถถ่ายทอดให้กับผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ 
พัฒนาการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้งแสดงหรือ
เผยแพร่ ให้กับบุคคลภายนอก หรือผู้ใช้บริการ ให้สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนงานที่มีอยู่เพ่ือขอรับ
บริการทีส่อดคล้องกับความต้องการ 

3. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัติงาน กระบวนการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ ใช้กระบวนการสร้างคุณค่างาน
การจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้จัดท าเป็นขั้นตอนครอบคลุมตั้งแต่ ขั้นตอนที่ ๑ การจัดท า
กรอบแนวคิดการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ....   ขั้นตอนที่ ๒ การยกร่าง “มาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ พ.ศ. ....” ขั้นตอนที่ ๓ การปรับปรุง ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ....  ขั้นตอนที่ ๔ กระบวนการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ  มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ....  เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใช้ด าเนินงานใน
ภารกิจขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติต่อไป  

4.  ค าจ ากัดความ 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายถึง ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์ของคนไทย

เพ่ือให้สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบส าหรับสร้างคนไทย 4.0 เพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงส าหรับ 
การส่งเสริม การก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

“มาตรฐาน” หมายถึง สิ่งที่เป็นเกณฑ์ส าหรับเทียบก าหนด ทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ  
"ผู้ทรงคุณวุฒิ" หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์สูงทางด้าน 

การศึกษา ด้านมาตรฐานการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านการวัดและประเมินผล 
“คณะกรรมการสภาการศึกษา” หมายถึง องค์คณะบุคคลที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา ๓๓ ซึ่งคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจาก หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนของ
องค์กรเอกชน ผู้แทนองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน และกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวน  
ไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น กรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการสภาการศึกษามีอ านาจหน้าที่ดังนี้ (1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ บูรณาการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา  
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผน ในการสนับสนุน
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ทรัพยากรทางการศึกษา (๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ และ (๕) ให้ความเห็น 
หรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เก่ียวกับการศึกษา 

“หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” หมายถึง หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย 
ภาคเอกชน และหน่วยราชการอ่ืน ๆ ที่รับผิดชอบจัดการศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละระดับ เช่น องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ฯลฯ 

“การศึกษา” หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอด 
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้าง  
องค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้  และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายถึง การศึกษาเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ 

การศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
“สถานศึกษา” หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน 

มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดการศึกษา 

“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
“การประกันคุณภาพภายใน” หมายถึง การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหน่วยงานต้นสังกัด  
ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษานั้น 

 “ผู้บริหารการศึกษา” หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษา
ตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาข้ึนไป 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้งผู้สนับสนุน
การศึกษา ซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

“มาตรฐานการปฏิบัติงาน” (Performance Standard) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานในระดับใด
ระดับหนึ่ง ซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจ หรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่ วนใหญ่ท าได้ โดยจะมีกรอบในการ
พิจารณาก าหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย หรือพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงาน 

“พันธกิจ” หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ 
รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีการจัดตั้งกระทรวง/หน่วยงานอย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย /มติ 
ตามคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน 

“ภารกิจ” หมายถึง งานที่ต้องด าเนินการตามหน้าที่ และที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อก าหนดต่าง ๆ หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
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“ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้” หมายถึง ส านักตามโครงสร้างของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้   

 (๑) จัดท ากรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ และประสานการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติ 
สู่การปฏิบัติ รวมถึงการประกันคุณภาพการศึกษา ในทุกระดับ ประเภท และระบบการศึกษา 

 (๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าข้อเสนอนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา 

 (๓) ศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดระบบและกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของบุคคลทุกกลุ่ม รวมทั้งบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

 (๔) ศึกษาวิเคราะห์ และพัฒนาองค์ความรู้ ตลอดจนศึกษาวิจัยเชิงนโยบายที่สนับสนุนมาตรฐาน
การศึกษา การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดการเรียบรู้แบบมีส่วนร่วม และการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ 

 (๕) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพ่ือให้เกิดการน านโยบาย
และแผนไปสู่การปฏิบัติ 

 (๖) ให้ค าแนะน า เสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา นโยบาย แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 (๗) ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด และจัดท ารายงาน 
 (๘) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
การแบ่งส่วนโครงสร้างภายใน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ๑ ฝ่าย ดังนี้ 

๑. กลุ่มมาตรฐานการศึกษา 
๒. กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการเรียนรู้ 
๓. กลุ่มพัฒนานโยบายด้านการมีส่วนร่วมและการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
๔. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
5.1 การด าเนินโครงการมาตรฐานการศึกษาของชาติในระยะแรก ผู้เกี่ยวข้องหลัก มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

 5.1.1 รองเลขาธิการสภาการศึกษา: ให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะด้านวิชาการ และ
บริหารจัดการ การติดตาม ก ากับ ดูแล การด าเนินการของส านัก พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ ๆ 
ต่อเลขาธิการสภาการศึกษา 
 5.1.2 ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ: ด าเนินการตามข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะของ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมอบหมาย ให้ค าปรึกษา ชี้แจงรายละเอียดการด าเนินการในทุกขั้นตอนแก่ 
กลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา รวมถึงการก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ เสนอต่อ
เลขาธิการสภาการศึกษา และรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 5.๑.๓  กลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา: ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย จัดท าแผนงาน/
กิจกรรมของโครงการ เพ่ืออนุมัติต่อเลขาธิการ (แผนงาน/โครงการ ควรประกอบด้วย หลักการและเหตุผล 
วัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน แผนการด าเนินงาน งบประมาณ ประโยชน์ที่ได้รับ) 
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 5.๒ กระบวนการจัดท าและพัฒนามาตรฐานการศึกษา ฉบับร่าง ในกระบวนการนี้ผู้เกี่ยวข้องหลัก 
มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

5.๒.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา: เป็นประธานการประชุมหน่วยงาน ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ วางแผน สั่งการ เพื่อยก ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

5.2.2 รองเลขาธิการสภาการศึกษา: ร่วมพิจารณา ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อมูลและ
ประเด็นต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจของเลขาธิการสภาการศึกษา 

5.2.3 ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ: ร่วมพิจารณา ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
และรายงานต่อที่ประชุม เกี่ยวกับ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พร้อมน า เสนอข้อมูลประกอบ อาทิ รายงาน
สภาพปัจจุบัน ข้อคิดเห็นที่ส ารวจได้ รายงานผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องในช่วงที่ผ่านมา นโยบายของหน่วยงานภายใน
ภายนอกกระทรวงศึกษาธิการที่เก่ียวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาของเลขาธิการสภาการศึกษา 

5.2.4 กลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา: ออกแบบเครื่องมือในการติดตามประเมินผลการจัด
การศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และแบบส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของ 
คนไทยที่พึงประสงค์ ประสานการจัดจ้างนักวิจัยเพ่ือเก็บข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ร่วมกับ
ผลการประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผลจากการ
วิจัยแนวทางการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือยก ร่าง มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ รวมถึงจัดการประชุมประชาพิจารณ์รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ที่มีต่อ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ  

5.2.5 นักวิจัย: ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์  

5.๓ กระบวนพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ในกระบวนการนี้ผู้เกี่ยวข้อง
หลักมีบทบาทหน้าที ่ดังนี้ 
 5.๓.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา กลั่นกรอง 
น าเสนอปรับปรุง แก้ไข ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ตามความเห็น/ข้อเสนอแนะของที่ประชุม พิจารณา
รายงานการประชุมและมติที่ได้จากที่ประชุม หากมติไม่เห็นด้วยกับร่างข้อเสนอนโยบาย ให้น าเข้าสู่กระบวนการ 
ในข้อ 5.๒ ใหม่ และหากมีมติเห็นชอบ ให้น าเข้าสู่กระบวนการที่ 5.๓.๒ นอกจากนี้ควรรายงานความก้าวหน้า 
การด าเนินการจัดท า ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ (ที่อยู่ระหว่างด า เนินการ) เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา 

5.๓.๒ คณะกรรมการสภาการศึกษา: พิจารณาและชี้ขาดว่า ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ที่น าเสนอควรน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือไม่ หรือ ควรทบทวนอีกครั้งก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้ง 
ให้ค าชี้แนะ ค าปรึกษาในเชิงวิชาการ 

5.3.3 รองเลขาธิการสภาการศึกษาและผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ: จัดเตรียม
ข้อมูลประกอบการจัดท า ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ รวมถึงด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาหรือที่ได้รับมอบหมาย และรายงานผลการด า เนินงานเป็นระยะอย่างต่อเนื่องต่อเลขาธิการ 
สภาการศึกษา 
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๔.๓.๔  กลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา: ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจในข้อ  
5.๓.๑-5.๓.๓ และมติที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา โดยรายงานผลการด าเนินงานจัดท าและพัฒนา ร่าง 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ต่อผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ รองเลขาธิการ และเลขาธิการฯ 

5.3.๕ กลุ่มกิจการสภาการศึกษา: บริหารและจัดการประชุมกรรมการสภาการศึกษา 
เพ่ือพิจารณา ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ จัดท ารายงานการประชุม สรุปมติที่ได้จากที่ประชุม และแจ้งเ วียน
ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา หน่วยงาน และผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ รวมถึงภารกิจต่าง ๆ ตามที่เลขานุการ 
สภาการศึกษาหรือคณะกรรมการสภาการศึกษามอบหมาย 

5.๔ กระบวนการเสนอ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
ในกระบวนการนี้ผู้เกี่ยวข้องหลักมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

5.๔.๑  เลขาธิการสภาการศึกษา: เสนอ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติที่ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสภาการศึกษา ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

5.4.2 รองเลขาธิการ: พิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลใน ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ ได้ปรับปรุง/ปรับแก้ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา และรายงานต่อ
เลขาธิการฯ 

5.๔.๓ ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ: พิจารณาประเด็นที่ต้องปรับปรุง ปรับแก้  
ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา พร้อมมอบหมายให้กลุ่มงาน
มาตรฐานการศึกษาปฏิบัติงาน และรายงานต่อรองเลขาธิการและเลขาธิการสภาการศึกษา 

5.๔.๔  กลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา: ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย และมติที่ประชุม 
ของคณะกรรมการสภาการศึกษา จัดท ารายงานผลการด าเนินงานจัดท า ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ต่อผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ 

5.๕ กระบวนการเสนอ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติต่อคณะรัฐมนตรี ในกระบวนการนี้ 
ผู้เกี่ยวข้องหลักมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

5.๕.๑ คณะรัฐมนตรี : พิจารณาและให้ความเห็น ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ   
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาการน าเสนอ 

5.๕.๒  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ: น าเสนอ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
ต่อคณะรัฐมนตรี  

5.๕.๓  เลขาธิการสภาการศึกษา: สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัดท า ร่าง มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

5.๕.๔ รองเลขาธิการ : พิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลใน ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ  
ที่จะน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

5.๕.๕ ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาฯ และกลุ่มงานมาตรฐานการศึกษา: จัดเตรียม
ข้อมูลและเอกสาร ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

6. Work Flow กระบวนการ 
ส านักงานมาตรฐานกาศึกษาและพัฒาการเรียนรู้ ได้ด าเนินงานกระบวนการจัดท ามาตรฐาน

การศึกษาของชาติ พ.ศ. ....  โดยสรุปขั้นตอนกระบวนการตาม Work Flow  ดังแผนภาพ ดังนี้ 
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7. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 การจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ มีการด าเนินงานประกอบด้วยขั้นตอนหลัก คือ การศึกษา

เอกสารและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและองค์กรหลัก วางกรอบแนวคิด เพ่ือสังเคราะห์ข้อมูล 
ยก ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ... การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาและ 
ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ ร่าง มาตรฐานการศึกษาฯ การประชุมประชาพิจารณ์ ร่าง มาตรฐานการศึกษาฯ การน าเสนอ
ต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา การน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และการน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและประกาศใช้ โดยสรุปขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 
 7.1 ขั้นตอนที่ ๑ การจัดท ากรอบแนวคิดการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... 

 กระบวนการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ เริ่มต้นจากการศึกษาเอกสารและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ สาระส าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา ๓๑ และ ๓๔ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 10 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 นโยบายประเทศไทย 
4.0 และบทบาทของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับการวิเคราะห์สภาวการณ์ทั่วโลกและบริบทที่
เปลี่ยนแปลงของประเทศไทย รวมถึงด าเนินการจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานและผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละภูมิภาคในประเด็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทย และรายงานผลการศึกษาการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาของชาติและการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ รวมถึงผลการติดตามประเมินผล
การจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา การศึกษา 
นอกระบบและตามอัธยาศัย และระดับอุดมศึกษา  
 นอกจากนี้ ด าเนินงานศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารรายงานการวิจัย องค์ความรู้ทั้งของไทยและ
ต่างประเทศ รายงานผลการด าเนินงานโครงการที่เกี่ยวข้อง อาทิ ทักษะที่จ าเป็นของการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑  
การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของประเทศในทวีปอเมริกา ยุโรปและออสเตรีย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
สหราชอาณาจักรอังกฤษ นิวซีแลนด์ และฟินแลนด์ ประเทศภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐ
เกาหลี สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น รวมทั้งการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษาของประเทศไทยที่ผ่านมา  

 จากนั้นสรุปแนวคิด ความคิดเห็นจากการระดมความคิดเห็น ข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัยและผลการ
ประเมินเพื่อใช้เป็นแนวทางในการยก ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ หลังจากนั้นจัดให้มีการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ 
(ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์และเชี่ยวชาญด้านการศึกษา ด้านการจัดท ามาตรฐานการศึกษาและการประกัน
คุณภาพการศึกษา ฯลฯ) พิจารณาก าหนดกรอบการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... 

 
 7.2 ขั้นตอนที่ ๒ การยก ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ...  
     ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ด าเนินงานจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจาก

ผู้แทนหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในแต่ละภูมิภาค จ านวน ๘ ครั้ง เพ่ือรับฟังข้อมูลและความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ตั้งแต่ผู้บริหารหน่วยงานระดับนโยบาย ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้ปฏิบัติ ตลอดจนหน่วยงาน
ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม  
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  การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย และระดับอุดมศึกษา และศึกษาสภาพ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกที่ส่งผลต่อมาตรฐานการศึกษา ในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  
และสิ่งแวดล้อมทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งพันธะกรณีระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบรรณไว้
กับองค์การระหว่างประเทศ นอกจากนี้ กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการพัฒนา
ประเทศในระดับต่าง ๆ เพ่ือให้มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ รองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก
ศตวรรษท่ี ๒๑ 

  การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทยในอนาคต 
โดยร่วมกับศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด้า โพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ด าเนินการส ารวจความคิดเห็น 
ของประชาชน เพ่ือให้ทราบความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับคุณลักษณะของคนไทยในอนาคต โดยมีเนื้อหา
ครอบคลุม ๓ ประเด็น ประกอบด้วย (1) คุณลักษณะที่เป็นจุดแข็ง และจุดอ่อนของคนไทยในปัจจุบัน (2) คุณลักษณะ 
ของคนไทยที่ต้องการในอนาคต ๑๐ ปีข้างหน้า และ (3) คุณลักษณะของคนไทย ๔.๐ ตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐  

  นอกจากนี้ด าเนินงานวิเคราะห์ข้อมูล ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... กับ มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ พ.ศ. 2547 และมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด ในแต่ละระดับและประเภท
การศึกษา น ามาวิเคราะห์ จัดท าตารางแสดงผลการวิเคราะห์มาตรฐานและตัวบ่งชี้ ร่วมกับผลการทบทวน
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน และการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ จากนั้นน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และยก ร่าง 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... (ฉบับแรก)  

 
 7.3 ขั้นตอนที่ ๓ การปรับปรุง ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... 

 7.3.1 การจัดท า ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... โดยใช้กระบวนการประชุม
ผู้ทรงคุณวุฒิ การประชุมประชาพิจารณ์  

 ภายหลังจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยก ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ....
เสร็จสิ้น จึงได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... จ านวน ๗ ครั้ง โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมครั้งละ ๑๒๐ คนโดยประมาณ จากนั้นจึงปรับแก้ไขให้มีความเหมาะสมเพ่ือสร้างความชัดเจน 
ความน่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของหน่วยงาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานผู้จัดการศึกษา 

 7.3.2 การทบทวน ปรับแก้ไข ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... 
      ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แต่งตั้งคณะท างานยกร่างมาตรฐานการศึกษาของชาติ  

ที่เน้นผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของผู้เรียน โดยมีการทบทวน ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. .... เตรียมเสนอ
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ กอปรกับความเห็นจากการประชุมหารือกับ
ผู้เกี่ยวข้อง แล้วน าข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอดังกล่าวมาประกอบการปรับปรุง  ร่าง มาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ พ.ศ. .... ในรูปของกรอบผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired Outcomes of Education : DOE
) ซึ่งเป็นคุณลักษณะของผู้เรียนเมื่อได้รับการศึกษา หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า คุณลักษณะคนไทย ๔.๐ ประกอบไป
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ด้วย ผู้ เ รี ยนรู้  ผู้ ร่ วมสร้ างสรรค์นวัตกรรม  และพลเมืองที่ เข้มแข็ ง  โดยมีคุณธรรมและค่านิยมร่ วม 
เป็นฐานในการพัฒนาตน 

 
 7.4 ขั้นตอนที่ 4 กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

7.4.1 กระบวนพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
  ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ซึ่งเป็น เจ้าของเรื่องในการจัดท า ร่าง

มาตรฐานการศึกษาของชาติ จ านวน 5๐ ชุด เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา 
ซึ่งผลการพิจารณาของที่ประชุมจะมีมติใน ๒ ลักษณะ คือ 

(๑) กรณี ไม่ผ่านความเห็นชอบ : ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ จะต้องทบทวนและปรับแก้ ร่าง 
มาตรฐานการศึกษาฯ ตามความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา 

(๒) กรณี ผ่านความเห็นชอบ : ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ จะต้องน า ร่าง มาตรฐาน
การศึกษาฯ เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป (ด าเนินการตามกระบวนการเสนอเรื่องเข้า 
ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี)  

7.4.2 กระบวนการเสนอ ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. ... ต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ  

  ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ โดยด าเนินการจัดท าเอกสาร (๑) บันทึกข้อความถึงเลขาธิการสภา
การศึกษา ลงนามในหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (๒) หนังสือราชการภายนอก เสนอรองนายกรัฐมนตรี 
ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ (๓) หนังสือราชการภายนอก เสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลงนาม
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

  7.4.3 กระบวนการเสนอเอกสาร ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี  
เลขาธิการสภาการศึกษาและส านักมาตรฐานการศึกษาฯ เจ้าของเรื่องต้องเป็นหลักในการ

สนับสนุนข้อมูลให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือน า เสนอต่อคณะรัฐมนตรี โดยจัดเตรียมส าเนา
จดหมาย พร้อมเอกสาร ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
จ านวน ๑๐๐ ชุด ส่งไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน และ (๒) ผ่าน  
กรณีที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (ผ่าน) : ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ ผู้เป็นเจ้าของเรื่อง

จัดท าเอกสาร มาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบับสมบูรณ์ เพื่อเผยแพร่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
กรณีคณะรัฐมนตรีไม่ผ่านความเห็นชอบ : ส านักมาตรฐานการศึกษาฯ ต้องด าเนินการทบทวน 

ปรับแก้ตามความเห็นของคณะรัฐมนตรี โดยเข้าสู่กระบวนการที่ 7.3.2 , 7.4.1 และ 7.4.2  

8. ระบบติดตามประเมินผล 
ระดับความส าเร็จในการจัดท ากระบวนการจัดท ามาตรฐานการศึกษาของชาติ พิจารณาจากเกณฑ์วัด

ระดับความส าเร็จของกระบวนการ โดยแบ่งระดับออกเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 
ระดับท่ี ๑   ได้กรอบแนวคิด “มาตรฐานการศึกษาของชาติ” เพ่ือด าเนินการต่อเนื่องจากที่ผ่านการ

พิจารณาของคณะผู้บริหารแล้ว 
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ระดับท่ี ๒ ได้รายงานการวิจัยที่แสดงผลข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคนไทย หรือ 
อยู่ระหว่างกระบวนการวิจัยในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและการบันทึกข้อมูล 

ระดับท่ี ๓ ได้เอกสาร ร่าง แนวทางการจัดหาและพัฒนามาตรฐานการศึกษาที่ผ่านกระบวนการวิจัย
เรียบร้อยแล้ว หรืออยู่ระหว่างกระบวนการวิจัยในขั้นตอนการประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือจัดท า  ร่าง
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ระดับท่ี ๔ ได้เอกสาร ร่าง มาตรฐานการศึกษาของชาติ  ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สภาการศึกษา หรือคณะคณะอนุกรรมการผู้เชี่ยวชาญ เรียบร้อยแล้ว 

9. กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๙.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน

จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  

เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 

 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการศกึษาแห่งชาติ และการตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้
ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตาม
ความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือ  
ใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและ
ก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

๙.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา มีหน้าที่ 

(๑)  พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬาทุกระดับ  
(๒)  พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 

ตาม (1) 
(๓)  พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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(๔)  ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๒) 
(๕)  ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษา ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่ง

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุ
ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๙.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  
มาตรา ๓๔ ให้มีสภาการศึกษา มีหน้าที่ 

(๑)  พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ 
การศึกษาทุกระดับ 

(๒)  พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน 
ตาม (๑)  

(๓)  พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๔)  ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๒) 
(๕)  ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษา ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
นอกจากหน้า ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือค่าแนะน าแก่ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดหรือตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจาก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุ  
ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนและกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 

จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมาย 

ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการสภาการศึกษา และมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่ าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ โดยมีเลขาธิการ 
สภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
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๙.๕ กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการภายใต้กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดให้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
มีภารกิจหน้าที 

(๑) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา กับการศึกษา
ทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 

(๒)  ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
(๓)  วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่าย

ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ 
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 

(๔)  ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เก่ียวกับการศึกษา  
(๕)  ปฏิบัติงานอื่นใดทีก่ฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของส านักงาน  
(๖)  ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของเลขาธิการ

สภาการคึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยให้แบ่งส่วนราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ส านักอ านวยการ 
(๒)  ส านักนโยบายและแผนการศึกษา  
(๓)  ส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
(๔)  ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
(๕)  ส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
(๖)  ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
ทั้งนี้ ส านักนโยบายและแผนการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (ก)  จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับ

การศึกษา จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

(ข) ให้ค าปรึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดท าและการบริหารนโยบายและแผน 
การศึกษา บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา 

(ค) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดการ
น านโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ 

(ง)  ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ         
ที่ได้รับมอบหมาย 

 
 

                    ……………………………………………………….. 
 


