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คู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่ 
กระบวนการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

               รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยมาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ
เพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้
ตามความสามารถ และผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่ง  
ที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ 
เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครอง
ป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา และ มาตรา ๗๖ ก าหนดให้รัฐพึง
พัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่นและงานของรัฐ อย่างอ่ืนให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงสุดเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติ
เป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
ก าหนดให้รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจหรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็น
การก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว จากนั้นจึงได้
มีเครื่องมือและกลไกในการพัฒนาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐโดยก าหนดเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติใช้ชื่อว่า
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือบังคับใช้ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐด้าน
จริยธรรม อีกทั้ ง ได้ก าหนดให้มีประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนใช้ส าหรับข้าราชการพลเรือ น 
อีกด้วย และเพ่ือให้กฎหมายสามารถเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้และเหมาะสมกับภารกิจที่มี ลักษณะเฉพาะ
ของหน่วยงานของรัฐนั้น พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ วรรคสี่ ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐอาจจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรั ฐในหน่วยงานนั้นเพ่ิมเติมจากประมวล
จริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ได้ 

               ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการจัดท าและขับเคลื่อน
นโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ส่งเสริมความเสมอภาคและโอกาส
ทางการศึกษา การพัฒนากฎหมายการศึกษา การส่งเสริมและพัฒนาการวิจัยเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมความ
ร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ การเป็นองค์กรเพ่ือสังคมด้านการศึกษา การสร้างองค์กรเพ่ือประชาชน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าที่และแผนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้มีประกาศ



ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง ข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐของส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา มีความประพฤติดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สร้างความเลื่อมใสศรัทธา ความน่าเชื่อถือและยกย่องจากประชาชน โดย
ที่การด าเนินการตามข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐของส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ ด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคล้องกับภารกิจส านักงาน สร้างความตระหนักต่อเจ้าหน้าที่ของส านักงานให้
ความร่วมมือในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
               ดังนั้น เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งสู่การเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
ที่เชื่อมโยงกับ PMQA หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ โดยมีกระบวนการท างานที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบทั้ง
ภายในและข้ามส่วนราชการ กลุ่มงานจริยธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเป็นการภายในของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ดังนี้ ๑) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกที่จะสนับสนุนการ
ส่งเสริมจริยธรรมในส่วนราชการ ๒) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาข้าราชการในส่วนราชการ
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ๓) ให้ค าปรึกษาแนะน า เสนอแนะ
นโยบายและมาตรการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการยกระดับธรรมาภิบาล การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของส่วนราชการ รวมถึงแนวทางการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลของส่วนราชการ ๔) วิเคราะห์ข้อมูลด้านจริยธรรมเพ่ือจัดการความเสี่ยงในเรื่องจริยธรรม การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕) จัดท าข้อก าหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าของ
ข้าราชการในส่วนราชการที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของส่วนราชการ เพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงาน
บุคคล ๖) ด าเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต เช่น การ
พัฒนาองค์กรคุณธรรม การส่งเสริมจริยธรรม และการเสริมสร้างวินัย การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ๗) รณรงค์ ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความ
ร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชน ๘) รับและด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนกรณีมีการฝ่าฝืน
จริยธรรม การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ และก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน  ๙) ติดตาม ประเมินผล  
และจัดท ารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อก าหนดจริยธรรมเสนอต่อ ก.พ.   
๑๐) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ 
ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย ๑๒) ปฏิบัติงานร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานส าหรับเจ้าหน้าที่กระบวนการการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม 
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
 
 
 



๒. วัตถุประสงค ์ 
               ๒.๑ เพ่ือเป็นคู่มือกระบวนการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กระบวนการ และมาตรฐานในการปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
               ๒.๒ เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการท างานที่สามารถถ่ายทอดให้แก่ผู้ เข้ามาปฏิบัติงานใหม่  
และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร รวมทั้งแสดงหรือเผยแพรให้แก่บุคคลภายนอก 
สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการที่มีอยู่เพ่ือขอรับบริการได้ตรงกับความต้องการ 
               ๒.๓ เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานกระบวนงานจัดประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลผลิตหรือการบริการที่มี
คุณภาพ และบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญของกระบวนการ 

๓. ขอบเขต 
               คู่มือกระบวนการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีขอบเขตการ
ด าเนินงานครอบคลุม ๗ ขั้นตอน ดังนี้  
               ขั้นตอนที่ ๑ ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ภายใต้หลักการที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าข้อก าหนด
จริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจจที่มีลักาณธเฉพาะของหน่วยงานของรัฐ 
               ขั้นตอนที่ ๒ ให้ผู้ที่มีส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงคณะกรรมการ
จริยธรรม มีส่วนร่วมในการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม เช่น สอบถามหรือการส ารวจความคาดหวังหรือความคิดเห็น 
การสัมมนาเพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการจริยธรรมและผู้ทรงคุณวุฒิ การสัมภาษณ์ผู้บริหารของ
หน่วยงานของรัฐ อการรปะชุมหรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น เพ่ือสะท้อนความคาดหวังหรือความคิดเห็นจากผู้
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
               ขั้นตอนที่ ๓ เสนอฝ่ายบริหารของหน่วยงานของรัฐ พิจารณาเห็นชอบข้อก าหนดจริยธรรม  
เพ่ือประกาศเป็นนโยบายหรือเจตนารมณ์ของผู้บริหารหน่วยงานของรัฐในการส่งเสริมจริยธรรม 
               ขั้นตอนที่ ๔ ประกาศใช้ข้อก าหนดจริยธรรม โดยเผยแพร่ รณรงค์ และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่อยู่ในการบังคับใช้ข้อก าหนดจริยธรรมรับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกันกัน 
               ขั้นตอนที่ ๕ เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม และมีส่วนร่วมในการสอดส่อง ดูแล และให้ข้อเสนอแนะ รวมถึงตรวจสอบ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
               ขั้นตอนที่ ๖ ขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรมผ่านวิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ  
               ขั้นตอนที่ ๗ รายงาน และเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.จ. ก าหนด 
 
 



๔. ค าจ ากัดความ 
               หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบริหาร แต่ไม่หมายความรวมถึง 
หน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ 
               เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายถึง ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ 
               มาตรฐานจริยธรรม หมายถึง หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
               คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรม
ประจ าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีประกาศแต่งตั้งและมีวาระการ
ด ารงต าแหน่งสามปี นับแต่วันที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีประกาศแต่งตั้ง  ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก กรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอ านวยการ จ านวน 
๑ คน กรรมการซึ่งเป็นข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในส่วนราชการ จ านวน 
๒ คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จ านวน ๒ คน และกรรมการและเลขานุการ เป็นรองหัวหน้าส่วนราชการที่
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบงานด้านจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ ๑) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการส่งเสริมจริยธรรมของ
ส่วนราชการ ๒) ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนาจริยธรรมและการน า
พฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ ๓) ส่งเสริม และให้คค าแนะน า
เกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อก าหนดจริยธรรม ๔) สอดส่อง ดูแลให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พิจารณาให้ความเห็นเมื่อมีกรณีร้องเรียนกล่าวหาหรือมีข้อสงสัย
ว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม หรือฝ่าฝืนจริยธรรม ๕) เสนอมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจ
เพ่ือพัฒนาให้ข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมเป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการด าเนินการกับข้าราชการใน
ส่วนราชการที่พฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม ๖) เสริมสร้างการท างานร่วมกันระหว่างข้าราชการในส่วนราชการ 
คณะกรรมการจริยธรรม และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
๗) รณรงค์ ส่งเสริมความเข้าใจต่อสาธารณะเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และข้อก าหนด
จริยธรรมของส่วนราชการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
ข้าราชการในส่วนราชการ ๘) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห้นต่อหัวหน้าส่วนราชการเมื่อมีกรณีร้องเรียน
กล่าวหาหรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรมในกรณีหัวหน้า
ส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ให้เสนอผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปพิจารณา ๙) 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและข้อก าหนดจริยธรรมของส่วน
ราชการ ๑๐) คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานจริยธรรมของส่วนราชการ ๑๑) 
คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอย่างตรงไปตรงมามิให้ผู้บังคับบัญชาใช้
อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้นั้น ๑๒) ส่งเรื่องให้ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายส่วนราชการ ๑๓) ปฏิบัติหน้าทท่ีอ่ืนตามที่ ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 
 



               กลุ่มงานจริยธรรม หมายถึง หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเป็นการภายในของส านักงาน เลขาธิการสภา
การศึกษา โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
               ๑) พัฒนาระบบ เครื่องมือและกลไกที่จะสนับสนุนการส่งเสริมจริยธรรมในส่วนราชการ 
               ๒) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาข้าราชการในส่วนราชการให้มีความรู ้
ความเข้าใจ และมีความตระหนักในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
               ๓) ให้ค าปรึกษาแนะน า เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และ
การยกระดับธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส่วนราชการ รวมถึงแนวทางการน าพฤติกรรม
ทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 
               ๔) วิ เคราะห์ข้ อมูลด้านจริยธรรมเ พ่ือจั ด การคว ามเสี่ ย ง ใน เ รื่ องจริ ยธรรม ก ารทุจ ริ ต 
และประพฤติมิชอบ 
               ๕) จัดท าข้อก าหนดจริยธรรม หรือพฤติกรรมที่ควรกระท าและไม่ควรกระท าของข้าราชการในส่วน
ราชการที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจของส่วนราชการ เพ่ือน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
               ๖) ด าเนินการตามมาตรการหรือแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และต่อต้านการทุจริต 
เช่น การพัฒนาองค์กรคุณธรรม การส่งเสริมจริยธรรม และการเสริมสร้างวินัย การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
               ๗) รณรงค์ ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างส่วน
ราชการ ภาคเอกชน และประชาชน 
               ๘) รับและด าเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนกรณีมีการฝ่าฝืนจริยธรรม การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ และก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน 
               ๙) ติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและ
ข้อก าหนดจริยธรรมเสนอต่อ ก.พ. 
               ๑๐) เป็นฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และคณะกรรมการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
               ๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ก.พ. หรือ ก.ม.จ. มอบหมาย 
               ๑๒) ปฏิบัติงานร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 



๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
Supplier Input Process Output Customer 

- รัฐบาล 

- หน่วยงาน/
บุคลากร 

ที่เกี่ยวข้อง 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หน่วยงาน/
บุคลากร 

ที่เกี่ยวข้อง 

- หน่วยงาน
ในสังกัด  
สกศ. และที่
เกี่ยวข้อง 

P๑: ศกึษา รวบรวม วิเคราะหข์อ้มลูตา่ง ๆ ภายใตห้ลกัการท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือจดัท า

ขอ้ก าหนดจรยิธรรมท่ีเหมาะสมแก่ภารกิจของสกศ. 

P๒: ระดมความคดิเห็นจากผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งทัง้ภายใน ภายนอก รวมถึง

คณะกรรมการจรยิธรรม ดว้ยวิธีการและกิจกรรมตา่ง ๆ 

P๓: เสนอฝ่ายบรหิาร พิจารณาเห็นชอบขอ้ก าหนดจรยิธรรมเพ่ือประกาศเป็น

นโยบายหรอืเจตนารมณข์องผูบ้รหิารในการสง่เสรมิจรยิธรรม 

P๔: ประกาศใชข้อ้ก าหนดจรยิธรรม โดยเผยแพร ่รณรงค ์และประชาสมัพนัธผ์่านชอ่งทางตา่ง ๆ 

เพ่ือใหเ้จา้หนา้ที่และผูท้ี่อยูใ่นการบงัคบัใชข้อ้ก าหนดจรยิธรรมรบัทราบและถือปฏิบตัิโดยทั่วกนั 

P๕: เผยแพร ่และประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนและผูท้ี่มีสว่นเก่ียวขอ้งทราบเก่ียวกบัประมวล

จรยิธรรมและขอ้ก าหนดจรยิธรรม และมีสว่นรว่มในการสอดสอ่ง ดแูล และใหข้อ้เสนอแนะ รวมถึง

ตรวจสอบพฤติกรรมของเจา้หนา้ที่ของรฐั 

รา่ง ขอ้ก าหนดจรยิธรรมของส านกังาน
เลขาธิการสภาการศกึษา 

ประกาศเป็นนโยบายหรอืเจตนารมณ์

ของผูบ้รหิารในการสง่เสรมิจรยิธรรม 

๑. พระราชบัญญตัิ

มาตรฐานทาง

จริยธรรม พ.ศ. 

๒๕๖๒ 

๒. กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ นโยบายที่

เกี่ยวข้อง 

๓. ข้อมูลพื้นฐาน 

ภารกิจ วิสยัทัศน์ 

พันธกิจ ของสกศ. 

๔. แนวคิดตา่ง ๆ ที่

เก่ียวขอ้ง 

O๑ 

O๒ 

O๓ 

P๗: รายงาน และเปิดเผยขอ้มลูการปฏิบตัติามประมวลจรยิธรรมและขอ้ก าหนด
จรยิธรรมตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ม.จ. ก าหนด 

I๑ 

I๒ 

I๓ 

P๖: ขบัเคลื่อนสง่เสรมิจรยิธรรมผ่านวิธีการและกิจกรรมตา่ง ๆ  



 
                  จากแผนภูมิกระบวนการจัดท าขข้อก าหนดจริยธรรมของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มี
รายละเอียดขั้นตอนของการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

กระบวนการ (P) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

P๑: ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ภายใต้หลักการที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมที่เหมาะสมแก่ภารกิจของสกศ. ดังนี้ 
      ๑) มาตรฐานทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ และประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานต้องยึดถือปฏิบัติ 
     ๒) กฎหมาย กฎ ระเบียบ นโยบายที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยงาน กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนแม่บท และแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน เป็นต้น 
     ๓) ข้อมูลพ้ืนฐาน ภารกิจ และบริบทสภาพแวดล้อมของหน่วยงานของ
รัฐ โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน สภาพพ้ืนที่ 
สังคม เศรษฐกิจ ศาสนา วัฒนธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ จรรยาบรรณ ของวิชาชีพ ค่านิยมหรือ
วัฒนธรรมองค์กร ความเสี่ยงของการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน การ
ท างานข้ามวัฒนธรรม ความเชื่อในหลักศาสนา การปฏิบัติงานภายใต้
นโยบายเร่งด่วน ของรัฐบาล ฯลฯ 
    ๔) ปัญหาหรือความเสี่ยงทางจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐหรือในการ
ปฏิบัติงาน ตามบทบาทภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการท างาน เช่น การใช้จ่ายงบประมาณ การใช้อ านาจในการ
อนุมัติอนุญาตต่าง ๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุมัติ อนุญาตเพ่ือประโยชน์
ในการให้บริการหรืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปฏิบัติราชการซึ่งเป็นการท างานที่บ้าน (Work from home) ที่
อาจส่งผลกระทบ ต่อประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน เป็นต้น หรือ
ความเสี่ยงทางจริยธรรม จากการปฏิบัติงานในวิชาชีพ รวมถึงความเสี่ยงจาก
พฤติกรรมส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ส่งกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
เช่น การใช้เวลาราชการหรือต าแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือประโยชน์  ส่วนตัว
หรือธุรกจิส่วนตัว เป็นต้น โดยวิเคราะห์บทบาท ลักษณะการปฏิบัติงาน และ
ปัจจัย ส่วนบุคคลต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่และความ
รับผิดชอบที่แตกต่างกัน ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งท าให้เกิดสภาพ

๑๕ วัน 



กระบวนการ (P) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

ปัญหาหรือความเสี่ยงด้านจริยธรรมทั้งใน มิติของความรุนแรงและมิติของ
ความส าคัญเร่งด่วนที่อาจเกิดขึ้น และส่งผลให้เกิดการประพฤติ ปฏิบัติที่ไม่
ถูกต้อง ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ผิดวินัย หรือน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และความน่าเชื่อถือไว้วางใจของหน่วยงาน
ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
      ๕) แนวคิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interest: COI) โดยพิจารณาจากรูปแบบของการกระท าที่เป็น
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามแนวทาง
ของส านักงาน ป.ป.ช. และแผนการปฏิรูปประเทศด้าน  การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) เพ่ือน ามาใช้เป็น 
แนวทางในการพิจารณาก าหนดข้อก าหนดจริยธรรมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการขัดกัน ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่
สอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานของรัฐ 
    ๖) กรอบแนวคิดของอุดมการณ์และคุณลักษณะของการเป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่ดี๒ ได้แก่ พระราโชวาท พระบรมราโชวาท พระราชด ารัส หลัก
ราชการ ๑๐ ประการ หลักคุณสมบัติ ของคนดีหรือสัตบุรุษ แนวคิดของการ
สร้างความเชื่อถือไว้วางใจ (Trust) ต่อประชาชน กรอบ ความคิด (Mindset) 
หรือค่านิยม (Values) ในการปฏิบัติราชการยุคใหม่ เป็นต้น รวมถึงหลักการ 
ที่สะท้อนถึงการเป็นองค์กรคุณธรรม หรือสร้างสังคม -วัฒนธรรมทาง
จริยธรรมที่ดีของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจของ หน่วยงานของรัฐที่มีความ
แตกต่างหลากหลายให้บรรลุเป้าหมายของภารกิจภาครัฐได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพ 
     ๗) จริยธรรมสากลหรือหลักการสากลต่าง ๆ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้อง
เรียนรู้และปรับตัว เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน 
เช่น สิทธิมนุษยชน การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การไม่ล่วงละเมิดทาง
เพศ การค านึงถึงสิ่งแวดล้อม เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable 
Development Goals - SDGs) การสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม ใน
หน่วยงาน เป็นต้น 
 
 



กระบวนการ (P) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

P๒: ระดมความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายใน ภายนอก รวมถึง
คณะกรรมการจริยธรรม ด้วยวิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภายใน และภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึง คณะกรรมการ
จริยธรรม มีส่วนร่วมในการจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม เช่น การสอบถาม 
หรือการส ารวจความคาดหวังหรือความคิดเห็น การสัมมนาเพ่ือรับฟัง
ข้อเสนอแนะจาก คณะกรรมการจริยธรรมและผู้ทรงคุณวุฒิการสัมภาษณ์
ผู้บริหารของหน่วยงานของรัฐ การประชุม หรือสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เป็น
ต้น เพ่ือสะท้อนความคาดหวังหรือความคิดเห็นจาก ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่มี
ต่อหน่วยงานของรัฐ หรือการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจของหน่วยงาน 
ของรัฐ 

๓๐ วัน 

P๓: เสนอฝ่ายบริหาร พิจารณาเห็นชอบข้อก าหนดจริยธรรมเพ่ือประกาศ
เป็นนโยบายหรือเจตนารมณ์ของผู้บริหารในการส่งเสริมจริยธรรม โดยจะถือ
ว่าข้อก าหนดจริยธรรมเป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจ 
ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการประกาศเป็นนโยบายหรือเจตนารมณ์ของ
ผู้บริหาร มีความสอดคล้อง กับการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) โดยส านักงาน ป.ป.ช. ด้วย 

๑๐ วัน 

P๔: ประกาศใช้ข้อก าหนดจริยธรรม โดยเผยแพร่ รณรงค์ และประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่และผู้ที่อยู่ในการบังคับใช้ข้อก าหนด
จริยธรรมรับทราบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน น โดยข้อก าหนดจริยธรรมจะใช้
เป็นข้อตกลง ร่วมกันในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  อาจ
ก าหนดให้การปฏิบัติตามข้อก าหนด จริยธรรม มีความเชื่อมโยงกับระบบ
สารสนเทศทรัพยากรบุคคลหรือระบบสารสนเทศอ่ืน โดยให้มีการบันทึก
ข้อมูลการรับทราบ และถือปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวล 
จริยธรรม และข้อก าหนดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละคน เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลส าหรับ การติดตาม ประเมินผล และการน าไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลต่อไป 
 
 
 

๓๐ วัน 



กระบวนการ (P) ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

P๕: เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทราบ
เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม และมีส่วนร่วมในการ
สอดส่อง ดูแล และให้ข้อเสนอแนะ รวมถึงตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพ่ือพัฒนา และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์
และสอดคล้องตามมาตรฐาน  ทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และ
ข้อก าหนดจริยธรรม ซึ่งจะสนับสนุนให้การปฏิบัติงาน  เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์ของภารกิจภาครัฐ 

๓๐ วัน 

P๖: ขับเคลื่อนส่งเสริมจริยธรรมผ่านวิธีการและกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
     ๑) การให้ความรู้และการจัดประชุม เป็นการพัฒนา และสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม โดยการให้ความรู้และฝึกอบรมทั้งภายในและภายนอก  
หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับเรื่องจริยธรรม เพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนมุมมอง
ในการน าจริยธรรม ไปใช้ในการปฏิบัติงาน รวมถึงการสร้างตัวอย่างที่ดี 
พร้อมกับสร้างสภาพแวดล้อม บรรยากาศ และสังคมที่ด ี
     ๒) การสร้างเครือข่าย (Ethics Networking) เป็นการประสานความ
ร่วมมือกับ ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม การป้องกันและปราบปราม การทุจริต ทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชนภาคประชาสังคม 
ภาคประชาชน ฯลฯ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอดบทเรียนของการ
ขับเคลื่อน จริยธรรมไปใช้ขยายผลในหน่วยงานของรัฐต่อไป 
     ๓) การรณรงค์เผยแพร่ (Ethics Communication) เป็นการรณรงค์ 
เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขับเคลื่อนมาตรฐานทางจริยธรรม
ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ประมวลจริยธรรม 
และข้อก าหนดจริยธรรม ผ่านช่องทาง หรือสื่อต่าง ๆ เช่น แผ่นพับ โปสเตอร์ 
วิ ดี ทั ศน์  เ สี ย ง ต ามส าย  Infographics Motion Graphics Facebook 
YouTube Line Podcast ฯลฯ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ และสร้างการมีส่วน
ร่วม ในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของทุกภาคส่วนทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และประชาชน หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง        

๑๕๐ วัน 

P๗: รายงาน และเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ
ข้อก าหนดจริยธรรมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.จ. ก าหนด 
 

๑๕ วัน 

 
 



๖. กฎหมาย และระเบียบเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
               ๖.๑ พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
                     พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ มี
หลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือเป็นแม่บทในการจัดท าประมวลจริยธรรมให้กับองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องมีการรักษาจริยธรรมไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมตามที่กฎหมายก าหนด และก าหนดหน้าที่ของกลไกการ
ขับเคลื่อนจริยธรรม ๓ ระดับ เพ่ือให้กระบวนการรักษาจริยธรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
                     หมวดที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
                     มาตรา ๕ ก าหนดให้ “มาตรฐานทางจริยธรรม” คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย  
                      (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
                      (๒) ซื่อสัตย์สุจริตมีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  
                      (๓) กลา้ตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
                      (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ  
                      (๕) มุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน  
                      (๖) ปฏิบัติหหน้าทีอ่ย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  
                      (๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
                     มาตรา ๖ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
                     กรณีไม่องค์กรกลางบริหารที่รับผิดชอบให้องค์กรต่อไปนี้เป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรม 
                      (๑) คณะรัฐมนตรี ส าหรับข้าราชการการเมือง 
                      (๒) สภากลาโหม ส าหรับข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 
                      (๓) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส าหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
                      (๔) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน ส าหรับผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานของ
องค์กรมหาชน 
                     กรณีที่มีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใดให้ ก.ม.จ. 
เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 
                     มาตรา ๖ วรรคสี่ หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อก านกจริยธรรมเพ่ือใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของของรัฐใน
หน่วยงานนั้นเพ่ิมเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 
                     หมวดที่ ๒ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  
                     มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง (ก.ม.จ.) ประกอบด้วย  
                      (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ                                                         
                      (๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ที่ได้รับมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ  



                      (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๕ คน ได้แก่ ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ข้าราชการ
พลเรือนใน สถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการข้าราชการต า รวจ 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และสภากลาโหม อย่างละ ๑ คน  
                      (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๕ คนเป็นกรรมการให้เลขาธิการ ก.พ. 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้งข้าราชการ ในส านักงาน ก.พ. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ได้ตาม
ความจ าเป็น  
                     ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) คือ เสนอแนะและให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
                     หมวดที่ ๓ การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
                     มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ 
ดังต่อไปนี้  
                      (๑) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ ในการนี้อาจ
มอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
                      (๒) ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริม สนับสนุน ให้ความรู้ ฝึกอบรม และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน
ของรัฐ และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้ง  
ก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตลอดจนสร้าง
เครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและ ภาคเอกชน  
                      (๓) ทุกสิ้นปีงบประมาณ ให้จัดท ารายงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ม.จ. ก าหนดเสนอต่อ ก.ม.จ. 
โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจ าปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กร เพ่ือประเมินผลในภาพรวม
ของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ ก.ม.จ. ด้วย  
                     มาตรา ๒๐ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภท มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการ
รักษาจริยธรรมและการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ า นาจจัดหลักสูตรการ
ฝึกอบรม การเผยแพร่ความเข้าใจ ตลอดจนการก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานของรัฐมีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของ
รัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม โดยอาจก าหนดมาตรการ
เพ่ือใช้ในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น  ประมวลจริยธรรม กฎ ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่าง ๆ ผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้คงมี
ผลใช้บังคับได้ต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับ จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 

                
 
 



               ๖.๒ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
                      การจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ มาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งบัญญัติใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหนาที่ จัดท าประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจาหนาที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการ มาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วยหลัก
เกณฑการจัดท าประมวลจริยธรรม ขอก าหนดจริยธรรม และกระบวนการ รักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคล ของขาราชการพลเรือนจึงจัดท าประมวลจริยธรรมขา
ราชการพลเรือน เพ่ือใชเป็นหลักเกณฑในการปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ขาราชการตองยึดถือในการปฏิบัติงาน 
                      ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม 
๒๕๖๔ และมีผลใชบังคับตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
                      ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือนนี้ ให ใช บังคับตั้ งแต่วันถัดจาก  วันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
                      ขอ ๒ ขาราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้  
                       (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจ ในชาติและรักษาผลประโย
ชนของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมาย และเทิดทูนรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
                       (๒) ซื่อสัตยสุจริต ปฏิบัติหนาที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม โปรงใส 
และตรวจสอบได้ ไมแ่สดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ รับผิดชอบตอหนาที ่มีความพรอม
รับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคม สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน และเคารพตอศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
                       (๓) กลาตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม กลาคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผย
หรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหนาที่รับผิดชอบ ใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่โดยปราศจากอติ และไม่ยอม
กระท าในสิ่งทีไ่มเ่หมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชนหรือสถานภาพของตนเอง  
                       (๔) คิดถึงประโยชน สวนรวมมากกว่าประโยชน สวนตัว ไม่มีผลประโยชน ทับซ้อน เสียสละ  
มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน ไมก่ระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกัน ระหว่างประโย
ชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม และไม่ประกอบกิจการ หรือเขาไปเกี่ยวของกับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ของตน 
                       (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วทันต่อเวลาและ
สถานการณ ค านึงถึงประโยชนและความคุมค่าในการใชทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐาน การท างานที่ดี พัฒนาตนเอง
อยางต่อเนื่อง ใชเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็นทีม ใหบริการแกประชาชนด้วยความเต็มใจ 
และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
                       (๖) ปฏิบัติหนาที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และเลือกปฏิบัติ  โดยการใช้ความรู้สึกหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจ
สังคม และตองรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหนงหนาที่ ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการใหคุณใหโทษแก
นักการเมืองและพรรคการเมือง  



                       (๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ ของทางราชการพึงปฏิบัติ
ตนใหเป็นที่เชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ปฏิบัติตอประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมถอมตน ไม่อ้างหรือใชอ านาจโดย
ปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยนอมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทาง
ศาสนามาปรับใช และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย  
                      ขอ ๓ หากขาราชการพลเรือนผู้ใดจะตองยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพ ตามกฎหมายหรือ
ข้อบังคับอ่ืนใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะตองรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไวใน ประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือนนี้แลว จะตองยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย  
                      ขอ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรือนนี้ ใหเป็นไปตามที่ ก.พ. ก าหนด  
                      ขอ ๕ ใหกรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอ่ืน ยึดถือปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ด้วย  
               ๖.๓ ข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน  
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