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คู่มือหรือมาตรฐานการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๑. บทน า 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักด้านการจัดท านโยบายและแผนการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีพันธกิจตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่ ๑) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา 
กับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ  
๒) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจน 
เก็บรวบรวม และพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ  
๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้
ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา และ ๖) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสภาการศึกษา และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ดังนั้น เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ได้อย่า งมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งสู่การเป็นระบบราชการ ๔.0
เชื่อมโยงกับ PMQA หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ โดยมีกระบวนการท างานที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบ 
ทั้งภายในและข้ามส่วนราชการ ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซ่ึงเป็นส านักตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ดังนี้ (๑) ศึกษา และจัดท านโยบายและกลยุทธ์
การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (๒) ก ากับ ติดตามผลการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้อง 
กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  (๓) พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมายจึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน "กระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ " เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
ให้สามารถปฏิบัติตามข้ันตอนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือเป็นคู่มือการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอน

การปฏิบัติงาน กระบวนการ และมาตรฐานในการปฏิบัติงานส าหรับข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

๒.๒ เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงวิธีการท างานที่สามารถถ่ายทอดให้แก่ผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่  
ได้พัฒนาการท างานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการปฏิบัติง านของบุคลากร รวมทั้งแสดง 
หรือเผยแพรใ่ห้แก่บุคคลภายนอกสามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการที่มีอยู่เพ่ือขอรับบริการได้ตรงกับ
ความต้องการ 
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๒.๓ เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นลายลักษณ์
อักษรที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม กระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ และสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมายได้ผลผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุข้อก าหนดที่ส าคัญ 
ของกระบวนการ 

๓. ขอบเขต 
คู่มือกระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีขอบเขตการด าเนินงาน

ครอบคลุม ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดกรอบประเด็นนโยบายในเบื้องต้นเป็นไปตามโครงการที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากส านักงบประมาณที่ได้ก าหนดกรอบแนวคิดการจัดท าข้อเสนอนโยบายไว้แล้ว โดยอาจมีการ
ทบทวนและก าหนดกรอบประเด็นนโยบายใหม่ตามสภาวการณ์ที่ก าลังได้รับความสนใจของสังคมในช่วงเวลานั้น 
หรืออาจเป็นประเด็นมอบหมายใหม่จากผู้บริหาร แล้วด าเนินการก าหนดกรอบการด าเนินงานด้วยการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูลในเบื้องต้นโดยกลุ่มงานที่รับผิดชอบ ซึ่งในขั้นตอนนี้จะใช้เวลาไม่เกิน ๓ สัปดาห์ของเดือนตุลาคม 
เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารพิจารณาอนุมัติให้ความเห็นชอบ/หรือชะลอไปก่อน โดยใช้เวลาในขั้นตอนนี้ประมาณ  
๑ - ๒ วัน 

ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินการศึกษารวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดท าแนวทาง/ 
ข้อเสนอ/งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แต่ละประเด็นนโยบายอาจใช้
เวลาที่แตกต่างกันแต่ในเบื้องต้นการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ทันการณ์ และตอบโจทย์ความต้องการของสังคมได้ภายใน
เวลาอันรวดเร็ว ควรใช้เวลาประมาณ ๖ - ๘ เดือน ในการจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย 

ขั้นตอนที่ ๓ การกลั่นกรองคุณภาพเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับข้อเสอนนโยบายกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ผลงานวิจัย ผู้รับผิดชอบต้องเสนอ(ร่าง) ผลการศึกษา หรือ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อคณะท างาน/
คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจะ
น าเสนอคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยหากผลการพิจารณาของคณะท างาน/คณะอนุกรรมการฯ  
ยังไม่ผ่านหรือยังไม่ให้ความเห็นชอบ จะต้องน ากลับไปทบทวนแล้วน ามาเสนอใหม่ตามขั้นตอน ในส่วนการพิจารณา
ของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติหากไม่ผ่านก็ต้องน ากลับไปทบทวนแล้วน ามาเสนอใหม่ตามขั้นตอน
เช่น เดียวกัน แต่หากผลการพิจารณาผ่ าน จะน า  (ร่ าง )  ข้อ เสนอนโยบายเสนอต่อรั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นขั้นตอนต่อไป 
  ขั้นตอนที่ ๔ การน าเสนอร่างข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี เป็นขั้นตอนสุดท้าย เลขาธิการ
สภาการศึกษาในฐานะหัวหน้าส่วนราชการและผู้รับผิดชอบต้องท าหน้าที่สนับสนุนข้อมูลให้แก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแบ่งเป็น  ๒ ประเภท คือ  
(๑)ไม่ผ่าน (๒) ผ่าน ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งเป็นเจ้าของเรื่องจัดท าเอกสารข้อเสนอนโยบายฉบับสมบูรณ์ 

๔. ค าจ ากัดความ 
มาตรฐาน หมายถึง สิ่งที่ใช้เป็นเกณฑ์ส าหรับเทียบก าหนดทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) หมายถึง ผลการปฏิบัติงานในระดับใด

ระดับหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นเกณฑ์ที่น่าพอใจ หรืออยู่ในระดับที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ท าได้ โดยจะมีกรอบในการพิจารณา
ก าหนดมาตรฐานหลาย ๆ ด้าน อาทิ ด้านปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย หรือพฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงาน 
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พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ 
รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งกระทรวง/หน่วยงานอย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย  
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน 

ข้อเสนอนโยบาย หมายถึง กรอบทิศทางที่ต้องการให้เกิดในอนาคตร่วมกัน มีการก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการด าเนินการไว้เพ่ือเป็นกรอบแนวทางหลัก ซึ่งข้อเสนอนโยบายนี้สามารถใช้เป็น
เครื่องมือส าหรับผู้บริหารในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพต่อบุคคล หน่วยงานหรือทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หมายถึง คณะกรรมการที่แต่งตั้งตามมติคณะรัฐมนตรี  
ว่าด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๑๓) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖ โดยความเห็นชอบให้คณะกรรมการต่าง ๆ ที่แต่งตั้ง
โดยมติคณะรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีชุดเดิม จ านวน ๑๗๔ คณะ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนถึงวันที่ ๓๐ ตุลาคม 
๒๕๖๖ และหลังจากนั้นให้คณะกรรมการฯ ดังกล่าวสิ้นสุดลง และในกรณีที่ส่วนราชการใดพิจารณาเห็นว่า   
คณะกรรมการฯ คณะใด ยังคงมีภารกิจส าคัญและจ าเป็นที่จะต้องคงอยู่ต่อไปเพ่ือให้การด าเนินการตามภารกิจ
เป็นไปอย่างต่อเนื่องให้ส่วนราชการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการคณะนั้น ๆ ขึ้นใหม่ โดยให้ตรวจสอบและปรับปรุง
องค์ประกอบหน้าที่และอ านาจให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน หากเป็นกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการ 
ในคณะกรรมการที่จะเสนอแต่งตั้งด้วยให้ส่วนราชการเจ้าของเรื่องระบุชื่อ/ชื่อสกุล และต าแหน่ง (ถ้ามี) ของบุคคล
ที่จะเสนอแต่งตั้งให้ชัดเจนที่ก าหนดให้น าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ยืนยัน
การยังคงคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติต่อไป  

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ/คณะท างาน หมายถึง องค์คณะ
บุคคลที่แต่งตั้งขึ้นตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือขับเคลื่อนงานในแต่ละภารกิจ
ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน เป็นผู้เชี่ยวชาญ
ที่มีประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่อง/ด้าน และให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและ
จัดท าข้อเสนอนโยบายเรื่อง/ด้านนั้น ๆ โดยจ านวนของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน ในแต่ละคณะจะแตกต่าง
กันไปตามประเด็นความส าคัญ และบริบทของข้อเสนอนโยบายเรื่องนั้น ๆ 

คณะผู้บริหาร หมายถึง ต าแหน่งเลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้ช่วย
เลขาธิการสภาการศึกษา ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  หมายถึง ส านักตามโครงสร้างของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๑. ศึกษา และจัดท านโยบายและกลยุทธ์การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
๒. ก ากับ ติดตามผลการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

สู่การปฏิบัติ 
๓. พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ 
๔. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ

มอบหมาย 
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กลุ่มงาน หมายถึง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  
โดยส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แบ่งกลุ่มงานออกเป็น ๒ กลุ่ม และแต่ละกลุ่มงานมีภารกิจและหน้าที่ 
ความรับผิดชอบและจ านวนนักวิชาการท่ีแตกต่างกัน โดยส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แบ่งกลุ่มงานออกเป็น 1 กลุ่ม 
๑ ฝ่าย ดังนี้ 

๑. กลุม่นโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
๒. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
  ๕.๑ การก าหนดประเด็นนโยบาย ในกระบวนการนี้ มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบาทดังนี้ 

      ๕.๑.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่ก าหนดทิศทางและเป้าหมายหลักของหน่วยงาน
เพ่ือใช้ก าหนด (ร่าง) ประเด็นนโยบายให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับ 

      ๕.๑.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลส านักฯ ท าหน้าที่
มอบหมายพร้อมชี้แจงนโยบายที่ได้รับในข้อ ๕.๑.๑ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบในหลักการและรายละเอียด  
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางเพ่ือให้ได้มาซึ่งการก าหนด (รา่ง) ประเด็นนโยบาย รวมถึงการท าหน้าที่ติดตาม ก ากับ 
ดูแล และให้ค าแนะน าการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ (ร่าง) ประเด็นนโยบายแก่ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

      ๕.๑.๓ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่น านโยบายที่ได้รับมอบหมาย 
จากเลขาธิการสภาการศึกษาและรองเลขาธิการสภาการศึกษามาชี้แจงให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบพร้อมชี้แนะ
แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งการก าหนด (ร่าง) ประเด็นนโยบาย การแบ่งงานเพ่ือมอบหมายงานให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน การรวบรวม และการรายงนผลการปฏิบัติงานที่ได้ เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการปฏิบัติงานในส านัก
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมถึงการให้ค าปรึกษา และชี้แนะแก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 

๕.๑.๔ กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่ปฏิบัติงานตามเนื้อหาของ (ร่าง) 
ประเด็นนโยบายที่ได้รับมอบหมาย โดยจัดจ าแนกลักษณะข้อมูลให้ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปตามหลักวิชาการ  
เพ่ือน าเสนอต่อผู้บังคับบัญชาต่อไป 

๕.๒ การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๓ หน่วย  
มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

      ๕.๒.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่ประธานการประชุมเพ่ือตัดสินว่า (ร่าง) ประเด็น
นโยบายใดควรจะด าเนินการหรือชะลอไปก่อน 

      ๕.๒.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น/
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการและเชิงบริหารจัดการอันจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย
เรื่อง/ด้านนั้น ๆ รวมถึงการติดตาม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานของส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พร้อมทั้งรายงานผล
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

๕.๒.๓ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ท าหน้าที่ด าเนินการตามค าปรึกษา
ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะพร้อมมอบหมาย ชี้แจง ให้ค าปรึกษาในรายละเอียดของการด าเนินการในทุกขั้นตอน 
ของกระบวนการวิจัยให้แก่กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างชัดเจน และรวมถึงการก ากับติดตาม
และรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชา 

๕.๒.๔ กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีหน้าที่ปฏิบัติงานตามเนื้อหาของ (ร่าง)
ข้อเสนอนโยบายที่ได้รับมอบหมาย จัดท า (ร่าง) เค้าโครง (Proposal) ของ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ได้รับ
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มอบหมายซึ่งอย่างน้อยควรจะประกอบด้วยหัวข้อ ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตการด าเนินงาน ประโยชน์ 
ที่ได้รับวิธีการด าเนินงาน แผนการด าเนินงาน งบประมาณ และรายงานต่อผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๕.๓ การกลั่นกรองคุณภาพของ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในขั้นตอนนี้ 
มีผู้เกี่ยวข้อง ๔ ส่วน มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

      ๕.๓.๑ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่เป็นประธานหรือ
คณะอนุกรรมการโดยให้ค าชี้แนะ ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการใน (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายเรื่อง/
ด้านนั้น ๆ รวมถึงประสานงานร่วมกับอนุกรรมการที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ค าปรึกษา  
การก าหนดกรอบการด าเนินการใน (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติรับผิดชอบ พร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

      ๕.๓.๒ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ในเชิงวิชาการเกี่ยวกับกรอบแผนงานการด าเนินการ พิจารณาให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง/ปรับแก้  (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบายของส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติตามความเชี่ยวชาญของคณะอนุกรรมการฯ 

      ๕.๓.๓ กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีหน้าที่ ๑) จัดเตรียมข้อมูลที่จ าเป็น
น าเสนอต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณา (ร่าง) ข้อเสนอเพ่ือเสนอต่อคณะท างาน/  
คณะอนุกรรมการฯ ๒) ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายตามมติที่ประชุม ๓) จัดท ารายงานตามมติที่ประชุม
และปฏิบัติตามเนื้อหาของ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงตามค าปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
ที่ได้และรายงานต่อผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

      ๕.๓.๔ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการด าเนินการ 
ตามค าปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้จาก ๕.๓.๑ และ ๕.๓.๒ ซึ่งหากที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบกับ (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบายก็ต้องมีการทบทวนและเข้าสู่กระบวนการในข้อ ๕.๒ และหากที่ประชุมมีมติเห็นชอบก็จะเข้าสู่
กระบวนการ ๕.๓ พร้อมกันนี้ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ชี้แจง ให้ค าปรึกษาก ากับติดตาม 
ในรายละเอียดทุกขั้นตอนให้แก่กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และรายงานผลการด าเนินงาน 
เป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชา 

๕.๔ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้อง
หลัก ๔ หน่วย ดังนี้ 
        ๕.๔.๑ กลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่ปฏิบัติงานตามที่ได้รั บ
มอบหมายและมติที่ประชุมของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมถึงการรายงานผลต่อการด าเนินงาน (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบายต่าง ๆ ต่อเลขาธิการสภาการศึกษาและรองเลขาธิการสภาการศึกษา 

๕.๔.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่
จัดเตรียมข้อมูลประกอบการจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมถึง
ด าเนินการต่อตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หรือที่ได้รับมอบหมายและรายงานผล  
การด าเนินงาน (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างด าเนินการเป็นระยะอย่างต่อเนื่องต่อเลขาธิการ  
สภาการศึกษา 

๕.๔.๓ เลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่พิจารณาและเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย 
และท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
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  ๕.๔.๔ คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ท าหน้าที่ พิจารณาให้ค าชี้แนะ ค าปรึกษา  
ในเชิงวิชาการ เชิงบริหารจัดการ และตัดสินเห็นชอบให้น า  (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี หรือควร
ทบทวนให้มีความสมบูรณ์ก่อนน าเสนอรัฐมนตรี 

๕.5 การเสนอเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา ขั้นตอนนี้มี
ผู้เกี่ยวข้องหลัก ๕ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 

๕.5.๑ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย และจัดท าเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย โดย (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบายดังกล่าว ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในขั้นตอนที่ 4.4 แล้ว  
และรายงานต่อผู้มีอ านาจ 

๕.5.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่พิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลใน (ร่าง)
ข้อเสนอนโยบายที่จะน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรายงานต่อผู้มีอ านาจ 

๕.5.๓ เลขาธิการสภาการศึกษา ท าหน้าที่พิจารณาและน าเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

๕.5.๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ท าหน้าที่พิจารณาและน าเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอ
นโยบายต่อคณะรัฐมนตรี โดยผ่านความเห็นชอบรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกระทรวงศึกษาธิการ 

๕.5.๕ คณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่พิจารณาและชี้ขาด (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการน าเสนอ 

๖. Work Flow กระบวนการ 
การจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีล าดับขั้นตอน ระยะเวลา รายละเอียดของงาน  

และผู้รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ ดังนี้ 
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ผ่าน 

ไม่ผา่น 

แผนภาพกระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ผา่น 

ผ่าน 1 วัน 

1 วัน ผ่าน 

จัดท าข้อเสนอนโยบายฉบับสมบรูณ ์

7 

ชะลอการ 
ด าเนินการ 7 วัน 

น าเสนอ รมว.ศธ.เพื่อน า (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบายเข้าคณะรัฐมนตร ี 6 

คณะรัฐมนตร ี

 (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ผา่น
ความเห็นชอบ 

5 

คณะกรรมการ 
กรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ 

1 วัน ผ่าน 

(ร่าง) ข้อเสนอนโยบายทีผ่่าน
ความเห็นชอบ 

คณะอนุกรรมการ
ภายใต้คณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ/
คณะท างาน 

4 

15 วัน 

ก าหนดประเด็นนโยบาย 
 หน้าท่ีตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ และ/หรือ 
 ไดร้ับมอบหมาย และ/หรือ 
 ประเด็นส าคัญสังคมให้ความสนใจ 

1 

น าเสนอ (ร่าง) ประเด็นนโยบาย 
 ที่ต้องพัฒนาและสร้างนโยบายใหม่ 
 ที่ต้องทบทวนนโยบายที่ด าเนินการแล้ว 2 

1 วัน 

คณะผู้บริหาร ชะลอ 
ด าเนินการ 

ไม่ผา่น 
ผ่าน 

ประเด็นนโยบายเพื่อด าเนินการ 

ก าหนดกรอบประเด็นนโยบายเพื่อพัฒนา (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบาย 

3 

6 – 8 เดือน  
(ข้ึนอยู่กับบริบทของประเด็นนโยบายนั้น ๆ) 

ศึกษาเอกสาร/งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ก าหนดขอบเขตการศึกษา 

เก็บรวบรวมข้อมูล 

ประมวลผล/วิเคราะห ์

ผลการศึกษา 

สังเคราะห์และจัดท า (ร่าง) 
ข้อเสนอนโยบาย) 

ประชุมพิจารณา 
(ร่าง) ข้อเสนอ

นโยบาย ไม่ผา่น 

ผ่าน 1 วัน 

(ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย 
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๗. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
จากแผนภูมิกระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มีรายละเอียดขั้นตอน 

ของการปฏิบัติงานตั้งแต่จุดเริ่มตันและสิ้นสุดของ Work Flow ดังต่อไปนี้ 
๗.๑ ที่มาของการก าหนดประเด็นนโยบายมาจากหลายแหล่ง ได้แก่ (1) หน้าที่ตามกฎหมาย 

ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ (๒) ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ  
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และ (๓) ประเด็นส าคัญที่สังคมให้ความสนใจ หรือต้องการค าตอบอย่างเร่งด่วน โดยในการ
ก าหนด (ร่าง) ประเด็นนโยบายนั้นส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน ๑ - ๒ เดือนหรือ
ไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณเพ่ือน าเสนอ (ร่าง) ประเด็นนโยบายที่ต้องด าเนินการต่อคณะผู้บริหารพิจารณาและ
ให้ความเห็น 

อนึ่ง การทบทวนการจัดท า (ร่าง) ประเด็นนโยบายจะใช้เวลาประมาณ ๑๕ วัน โดยสามารถ
จ าแนก (ร่าง) ประเด็นนโยบายออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) (ร่าง) ประเด็นนโยบายที่ต้องพัฒนาและสร้างนโยบาย
ใหม่ และ (๒) (ร่าง) ประเด็นนโยบายที่ต้องทบทวนนโยบายที่ด าเนินการแล้ว ทั้งนี้ ลักษณะมาจากกรอบแนวคิด
ที่มาของการก าหนด (ร่าง) นโยบายดังกล่าวข้างต้นโดยผลผลิตที่ได้จากขั้นตอนนี้ คือ เอกสาร (ร่าง) ประเด็น
นโยบายที่ประสงค์จะด าเนินการ 

๗.๒ การพิจารณา (ร่าง) ประเด็นนโยบาย ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาเอกสาร (ร่าง) ประเด็น
นโยบายที่ประสงค์จะด าเนินการ หรือผลผลิตที่ได้ โดยส านักอ านวยการเป็นผู้รวบรวม (ร่าง) ประเด็นนโยบาย 
จากทุกส านักเพ่ือใช้เป็นเอกสารการประชุมให้แก่การประชุมคณะผู้บริหาร ผลการพิจารณา (ร่าง) ประเด็นนโยบาย
ของที่ประชุมดังกล่าวแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน หมายถึง หมายถึง ให้ส านักที่น าเสนอชะลอการ
ด าเนินงานไว้ก่อน และ (๒) ผ่าน หมายถึง ให้ส านักท่ีน าเสนอด าเนินการในขั้นตอนต่อไป โดยผลผลิตที่ได้ในขั้นตอน
นี้ คือ ประเด็นนโยบายเพื่อด าเนินการซึ่งในข้ันตอนการพิจารณา (ร่าง) ประเด็นนโยบายใช้ประมาณ ๑ วัน 
  ๗.๓ การก าหนดกรอบประเด็นนโยบายเพ่ือพัฒนา (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนส าคัญ 
ของการจัดท านโยบายที่ส านักต้องด าเนินการ โดยส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะด าเนินการเองในทุกขั้นตอนย่อย 
หรือ จะจัดจ้างที่ปรึกษา/เอกชนด าเนินการในขั้นตอนย่อยของกระบวนการวิจัยก็สามารถท าได้ ส าหรับประเด็น  
(ร่าง) ข้อเสนอนโยบายแต่ละเรื่องอาจใช้ระยะเวลาด าเนินการที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทและลักษณะ  
ของประเด็น (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายนั้น ๆ โดยส่วนใหญ่แล้วในขั้นตอนนี้จะใช้เวลาประมาณ ๖ - ๘ เดือน โดยใน
ขั้นตอนกระบวนการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนย่อยหลัก ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 

๗.๓.๑ การศึกษา ทบทวนเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ (ร่าง) ประเด็นนโยบายที่ส านัก
ด าเนินการโดยลักษณะข้อมูลทบทวนได้ควรประกอบด้วยสองส่วนส าคัญ คือ สภาพปัญหาที่ผ่านมา/เป็นอยู่  
และนโยบายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นนโยบายในหรือนอกกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ เพ่ือน ามาจัดท ารายงานสภาพ
ปัจจุบันของประเด็นนโยบาย ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านัก 
ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๗.๓.๒ การก าหนดขอบเขตการศึกษา เป็นการก าหนดกรอบการวิจัยเพ่ือการท าวิจัยที่ชัดเจน 
อย่างน้อยกรอบการวิจัยควรจะประกอบด้วย ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปร/วิธีการ และเครื่องมือในการวิจัย  
การได้มาซึ่งกรอบการวิจัยนี้สามารถด าเนินการได้หลายช่องทาง อาทิ การจัดประชุมระดมความคิดจากหน่วยงาน
และผู้ที่เก่ียวข้อง การขอค าปรึกษาจากท่ีปรึกษาส านักงานฯ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกส านักงานฯ 
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ทั้งนี้ การจัดท าเครื่องมือในการวิจัย ส านักที่เป็นเจ้าของเรื่องจะเป็นผู้ด า เนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/
ผู้ เชี่ยวชาญเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ ผู้ เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้  คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแล  
ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ส านักอ านวยการและกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๗.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการบันทึกข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการตามแผน 
ที่ก าหนดไว้ในข้อ ๗.๓.๒ ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นขึ้นอยู่กับเครื่องมือการวิจัยที่จัดท าไว้ เช่น การเก็บ
ข้อมูลอาจจะลงเก็บในพ้ืนที่หรือไม่ลงพ้ืนที่ก็ได้ การส่งและเก็บทางไปรษณีย์ การจัดประชุม/สัมมนาในคราวเดียว 
ขั้นตอนนี้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะเป็นผู้ด าเนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ด าเนินการก็ได้
ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ส านักอ านวยการ และกลุ่มงานภายใต้ส านัก
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๗.๓.๔ การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ในข้อ ๗.๓.6 โดยในขั้นตอนนี้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะเป็นผู้ด าเนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกลุ่มงานภายใต้
ส านักรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๗.๓.๕ การสังเคราะห์และจัดท า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนท่ีน าข้อมูลที่ด าเนินการ
มาได้ตั้งแต่ข้อ ๗.๓.๑ - ๗.๓.๔ มาผนวกและสังเคราะห์เพ่ือเนื้อหาสาระส าคัญของ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์วิธีด าเนินการหลัก ตัวแปรส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง เงื่อนไขการด าเนินการให้ส าเร็จหรือล้มเหลว ปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ตลอดจนหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าเป็น  (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย 
ส าหรับผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านัก ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ และกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๗.๔ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ/
คณะท างาน ขั้นตอนนี้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องเตรียมเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายเพื่อใช้เป็นเอกสารการ
ประชุมให้ข้อคิดเห็นและข้อพิจารณาเอกสาร  (ร่าง) ข้อเสนอนโยบาย ซึ่งก็คือผลผลิตที่ได้จากขั้นตอน 
ที่ ๗.๓ โดยผลที่ได้จากการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน จ าแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน 
ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในฐานะเจ้าของเรื่องต้องน า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายเข้าสู่การทบทวนหรื อ
กระบวนการวิจัยหรือข้อ ๗.๓ อีกครั้ง เพ่ือปรับปรุง/แก้ไขให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบัน หรือตามข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน และ (๒) ผ่าน ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ในฐานะเจ้าของเรื่องต้องเตรียมการน า  (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติซึ่งเป็นขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ ผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ (ร่าง) ข้อเสนอ
นโยบายที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน ผู้เกี่ยวข้องในขึ้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการ 
สภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกลุ่มงาน
ภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติส าหรับการด าเนินงานตามขั้นตอนนี้ใช้เวลา ๑ วัน 

๗.๕ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ขั้นตอนนี้ส านัก 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเจ้าของเรื่องต้องเป็นผู้จัดท าเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายเพ่ือใช้เป็นเอกสารการประชุม  
ซึ่งก็ คือ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน หรือผลผลิตที่ได้ในข้อ ๗.๔ 
เช่นเดียวกับขั้นตอนที่ ๗.๔ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
(๑) ไม่ผ่าน ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เจ้าของเรื่องต้องน า (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายเข้าสู่การทบทวนหรือ
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กระบวนการวิจัยอีกครั้ง เพ่ือปรับปรุง/แก้ไขให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
หรือตามข้อพิจารณาของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และ (๒) ผ่าน ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
เจ้าของเรื่องต้องเตรียมการน า (ร่าง)  ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบเสนอต่ อรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการต่อไป ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ได้แก่ เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กลุ่มนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ อนึ่ง ผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยระยะเวลาการด าเนินการขั้นตอนนี้ประมาณ ๑ วัน 

๗.๖ การน าเสนอเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรงศึกษาธิการ ส าหรับ
ขั้นตอนนี้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเจ้าของเรื่องต้องเตรียมเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  หรือผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนที่ ๗.๕ เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งอาจต้องมีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน/ภายนอกส านักงานฯ เกี่ยวกับ
การจัดเตรียมเอกสารส าหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการน าเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ผู้เกี่ยวข้อง
ในขั้นตอนนี้ คือเลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านัก ผู้อ านวยการส านัก 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยขั้นตอนนี้ใช้เวลาประมาณ ๗ วัน 

๗.๗ การเสนอเอกสาร (ร่าง) ข้อเสนอนโบายต่อคณะรัฐมนตรี เลขาธิการสภาการศึกษา  
รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเจ้าของเรื่องเป็นหลักในการสนับสนุน
ข้อมูลให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
คือ (๑) ไม่ผ่าน หัวหน้าส่วนราชการและส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องชะลอการด าเนินงาน และ (๒) ผ่าน ส านัก
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเจ้าของเรื่องจัดท าเอกสารข้อเสนอนโยบายฉบับสมบูรณ์ เพ่ือเป็นปัจจัยน าเข้า ( Input) 
ส าหรับกระบวนการอ่ืนต่อไป ส าหรับผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการ  
สภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านัก ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกลุ่มงานภายใต้ส านักกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ 

๘. ระบบติดตามประเมินผล 
ระดับความส าเร็จในการจัดท ากระบวนการจัดท าข้อเสนอนโยบายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พิจารณา

จากเกณฑ์วัดระดับความส าเร็จของกระบวนการ โดยแบ่งระดับออกเป็น ๕ ระดับดังนี้ 
ระดับท่ี ๑ ได้ประเด็นนโยบายเพื่อด าเนินการที่ผ่านการพิจารณาของคณะผู้บริหารแล้ว 
ระดับที่  ๒ ได้รายงานสภาพปัจจุบันของประเด็นนโยบายที่ด าเนินการ หรืออยู่ระหว่า ง

กระบวนการวิจัยในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและการบันทึกข้อมูล 
ระดับท่ี ๓ ได้ (ร่าง) ข้อเสนอที่ผ่านการเห็นชอบของคณะอนุกรรมการฯ/คณะท างาน 
ระดับท่ี ๔ ได้ (ร่าง) ข้อเสนอที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
ระดับท่ี ๕ ข้อเสนอนโยบายทีผ่่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๙. กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๙.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖0 มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็ก 

ทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย 
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รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 

รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท า
แผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย  

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ 
ได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 

ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่ใช้จ่ายในการศึกษา  
ตามความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา
และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน  
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษี
ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระ
และก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

๙.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๓  
สภาการศึกษา มีหน้าที ่

(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา 
ทุกระดับ 

(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
ตาม (๑) 

(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
(๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษาที่ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัตินี้ 
๙.๓ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 ๙.๓.๑ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง พ .ศ. ๒๕๖๐ ได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี เมื่อคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิ 
ของประเทศทุกระดับและประเภทให้ยึดโยงกับระดับความสามารถของบุคคลที่เป็นผลลัพธ์การเรียนรู้ การศึกษา 
การอบรมและประสบการณ์ 

 ๙.๓.๒ การแต่งตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี  ในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๖ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ที่ได้รับมอบหมาย) เป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการ มีกรรมการอีก ๓๓ คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจาก
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ส่วนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการจาก ๓ หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวง
แรงงาน และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  

๙.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔ ให้มี
สภาการศึกษา มีหน้าที่ 

(๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ 
การศึกษาทุกระดับ 

(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
ตาม (๑) 

(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
(๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
(๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษาที่ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตินี้ 
๙.๕ กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการภายใต้

กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดให้ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
ทุกระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 

(๒) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
(๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่าย

การเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา 
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 

(๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา 
(๕) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(๖) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยแบ่งส่วนราชการตามค าสั่ง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง การจัดโครงสร้างส่วน

ราชการและการแบ่งงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ ๒๓๓ /๒๕๖๕ โดยมีส านักกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเป็นการภายใน มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ศึกษา และจัดท านโยบายและกลยุทธ์การขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(๒) ก ากับ ติดตามผลการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เก่ียวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
(๓) พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ 
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(๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
 
 


