
๑ 
 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งที่ 1/๒๕๖7 

วันพฤหัสบดีที่ 7 มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖7 เวลา 1๓.๓๐ น. 
ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ควบคู่การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
ผู้มาประชุม 
  1.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ)    ประธานกรรมการ 
 กรรมการโดยต าแหน่ง 
  2.  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ) กรรมการ 

3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา) กรรมการ 
  4.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (นายยศพล  เวณุโกเศศ)  กรรมการ 
  5.  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กรรมการ 
 (นางสาวสุนีย์  ศรีสง่าตระกูลเลิศ ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
      ของมนุษย์ แทน) 
  6.  ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ 
  (นางสาวสุกันยาณี  ยะวิญชาญ  ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แทน) 
  7. ปลัดกระทรวงแรงงาน กรรมการ 
  (นางนภสร  ทุ่งสุกใส ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน แทน) 
  8. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรรมการ 
  (นางสาววราภรณ์  รุ่งตระการ ที่ปรึกษาด้านระบบบริหารการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
       วิจัยและนวัตกรรม แทน) 
  9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 (นายสุรพล ทิพย์เสนา ผู้อ านวยการกองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม  
      ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 
10.  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
 (นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ์  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      และสังคม ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แทน) 
11.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
  (นางจริยา  ชุมพงศ์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงมหาดไทย แทน) 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน 
12. นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์ กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
13. นายนุชากร  มาศฉมาดล กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
14. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์อมร  ลีลารัศมี กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ 
15. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
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16. นายสมัย  เจริญช่าง กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น 
17. นางกัมเลช  มันจันดา กรรมการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
18. นายคมสัน  โพธิ์คง กรรมการ 
19. นายชาติชาย  เกตุพรหม กรรมการ 
20. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ กรรมการ 
21. รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก กรรมการ 
22. ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
23. นางสาวนิรมล  เมธีสุวกุล กรรมการ 
๒4. นายบัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร กรรมการ 
๒5. นายบุญรักษ์  ยอดเพชร กรรมการ 
๒6. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ กรรมการ 
27. นางปัทมา  วีระวานิช กรรมการ 
28. นายวิริยะ  รามสมภพ กรรมการ 
29. นายสกล  กิตติ์นิธิ กรรมการ 
30. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ กรรมการ 
๓1. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี กรรมการ 
๓2. นายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์ กรรมการ 
๓3.  นายอดุลย์  พิมพ์ทอง กรรมการ 
๓4. ศาสตราจารย์ นายแพทย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ กรรมการ 
๓5. นายอ านาจ  วิชยานุวัติ กรรมการ 
๓6. เลขาธิการสภาการศึกษา (นายอรรถพล  สังขวาสี)    กรรมการและเลขานุการ 
 
ผู้ไม่เข้าประชุม 
  1. พระธรรมวิสุทธาจารย์ (แสวง  ธมฺเมสโก) ลาประชุม 
  2. นางสาวกรองทอง  บุญประคอง ลาประชุม 
  3. ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ ลาประชุม 
  4. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ประสิทธิ์  วัฒนาภา ลาประชุม 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายธฤติ  ประสานสอน                                                      ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

         รักษาราชการแทนรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
2. นายนิติ  นาชิต          ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาธรุกิจและบริการ (นักวิชาการศึกษาทรงคุณวุฒิ) 

         รักษาราชการแทนรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
3. นายภูมิพัทธ  เรืองแหล่        ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
4. นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล    ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา 

รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา 
5. นางอ าภา  พรหมวาทย์       ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
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รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
6. นางประวีณา  อัสโย        ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
7. นางสาวรุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์                   ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
8. นางสาวสอาดลักษม์  จงคล้ายกลาง                           ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
9. นางสาวพัชราภรณ์  ศรีคล้าย                                      ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 

10. นางเพทาย  บุญมี        ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
11. นางรุจิรา  สุนทรีรัตน์                                          ผู้อ านวยการกลุ่มงานจริยธรรม 
12. นายเนติ  รัตนากร               นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
                                                                        ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
13. นางนันทิชา  ไวยนพ                                ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
14. นางสาวศศิรัศม์  วีระไวทยะ                          ผู้อ านวยการส านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
15. นางสาวช่อบุญ  จิรานุภาพ                    ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
16. เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
เริ่มประชุมเวลา 13.30 น.  

นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า 
การประชุมวันนี้มีกรรมการเข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น จ านวน ๓6 คน โดยเข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมก าแหง 
พลางกูร จ านวน 18 คน เข้าร่วมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 18 คน และลาประชุม จ านวน 4 คน 
และเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเข้าสู่วาระการประชุม 
 
วาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบ  

เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  
- ไม่มี – 

เรื่องที่เลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 
 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า 
กรรมการสภาการศึกษาที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน (นายชัชวัสส์  เศรษฐี) ได้ลาออก ตามข้อตกลงร่วมกัน
ของผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงด าเนินการเรื่องการแต่งตั้ง นางกัมเลช   
มันจันดา ผู้แทนองค์กรศาสนาพราหมณ-์ฮินดู ขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบ
การแต่งตั้งเม่ือวันที่ 12 พฤศจิกายน 2566 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอให้ที่ประชุม
ทราบว่า ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/๒๕๖6 เมื่อวันศุกร์ที่ 27 ตุลาคม ๒๕๖๖ 
และได้แจ้งเวียนให้คณะกรรมการพิจารณาและรับรองรายงานการประชุมภายในวันศุกร์ที่ 8 ธันวาคม ๒๕๖๖ 
เมื่อครบก าหนดระยะเวลามีกรรมการขอแก้ไขรายงานการประชุม ซ่ึงฝ่ายเลขานุการได้แก้ไขรายงานการประชุม
ตามที่กรรมการขอแก้ไขแล้ว จึงขอเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/๒๕๖6 
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มติ ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2566 วันศุกร์ที่ 27 ตุลาคม 2566 
โดยไม่แก้ไข 
วาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องเพื่อทราบ 
 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ น าเสนอต่อที่ประชุมว่า 
ตามมติที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้มอบหมายให้ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม ร่วมกันด าเนินการตามข้อสังเกตของคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านกฎหมาย และความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ในกรณีที่พระสงฆ์ขออนุญาต  
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
โดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งพระสงฆ์ไม่สามารถท่ีจะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวได้ จึงให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการเพ่ือหาแนวทางส าหรับกรณีดังกล่าว  จึงได้มีการประชุมระดมความคิด 
เพ่ือหาแนวทางในเรื่องดังกล่าว ณ ธรรมสถานเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ ๙ วัดพระราม ๙ กาญจนาภิเษก 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗ โดยผลการประชุม มีข้อสรุปคือ ๑) ปัญหาเกิดจากการตีความ
ตามค าสั่งมหาเถรสมาคมที่ ๑/๒๕๖๔ เรื่องกรณีพระภิกษุสามเณรเรียนวิชา หรือสอบแข่งขัน หรือสอบคัดเลือก
อย่างคฤหัสถ์ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นเหตุให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งไม่รับสามเณรเข้าศึกษาจึงได้มีการน า
ประเด็นปัญหานี้เข้าสู่ที่ประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้มี
ความเห็นว่า “ค าสั่งมหาเถรสมาคมดังกล่าว มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้ครอบคลุมถึงการเข้าศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับแต่ประการใด ปัญหาในเรื่องนี้จึงเป็นปัญหา
ในทางบริหารที่สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจได้” ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง ท าให้สามเณรไม่เสียสิทธิในการ
เข้าศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 2) ให้กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
สามารถด าเนินการได้ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. ๒๕๖๖ ส่วนจะเป็นรูปแบบใดนั้น ขอให้ 
กรมส่งเสริมการเรียนรู้พิจารณาเป็นรายกรณีไป 
 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมาย  
ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า การห้ามมิให้ภิกษุ หรือสามเณรเรียนวิชาอย่างคฤหัสถ์ หรือไปเรียนรวมกันในสถานศึกษา
อย่างคฤหัสถ์นั้นเป็นกรณีเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษา แต่ไม่ครอบคลุมระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ในปัจจุบันสถานศึกษาหลายแห่งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาก็ได้มีการรับสามเณรเข้ามา
เรียนร่วมกับผู้เรียนปกติ แต่ก็ยังมีข้อกังวลว่าจะสามารถท าได้หรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้ต้องแก้ปัญหาทางการบริหาร
และท าความเข้าใจให้ตรงกัน นอกจากนั้นยังมีกรมส่งเสริมการเรียนรู้ที่สามารถช่วยแก้ปัญหาได้อีกทางหนึ่ง 

มติ  1. ที่ประชุมรับทราบมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ 
  2. ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแจ้งแนวทางการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานส าหรับสามเณร ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ และแจ้งกรมส่งเสริมการเรียนรู ้
ให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
วาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
 วาระที ่4.1 (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการด าเนินงานธนาคารหน่วยกิต 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... 
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 นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา รักษาการในตำแหน่ง 
ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษานำเสนอ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง แนวทางการดำเนินงาน
ธนาคารหน่วยกิต ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. .... มีสาระสำคัญดังนี้ 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ขับเคลื ่อนระบบธนาคารหน่วยกิตมาอย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนทุกระดับและ
ประชาชนทุกช่วงวัยได้เข้าถึงการศึกษา สามารถนำผลการเรียนรู้และประสบการณ์การทำงาน ทั้งในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัยมารับรองและเทียบโอนกันได้  เพื ่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับศักยภาพ 
ของประชาชน นอกจากนั ้นยังเป็นการดำเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้องเร่ง
ดำเนินการในประเด็นลดภาระนักเร ียนและผู ้ปกครอง  เร ียนได้ทุกที ่ท ุกเวลา (Anywhere Anytime)  
เรื่องพัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ประกอบกับผลการศึกษา
และการดำเนินงานที่ผ่านมาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า การดำเนินงานเกี่ยวกับธนาคาร
หน่วยกิตยังมีข้อจำกัดในการดำเนินงานหลายประการ โดยประการหนึ่งคือ ขาดกฎหมายรองรับการทำงาน 
ที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการทำงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังนั ้นเพื่อให้การดำเนินงานเกี่ยวกับ
ธนาคารหน่วยกิตสามารถดำเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องมีกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศ  
เพื่อรองรับการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตทั้งระบบ ซึ่งคณะทำงานขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตภายใต้
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา ซึ่งมี นายอำนาจ  วิชยานุวัติ เป็นประธาน
คณะอนุกรรมการ ไดจ้ัดทำ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต 
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. .… ซ่ึงสาระสำคัญของร่างประกาศฯ ประกอบด้วยนิยามศัพท์ 
ที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน ได้แก่ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต
โดยไม่กำหนดอายุและวุฒิของผู ้เรียน เป็นการเชื่อมโยงทั ้งการศึกษาในระบบการศึกษา นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และนำหน่วยกิตที่ได้มาสะสมไว้ในธนาคารหน่วยกิต การส่งเสริมให้สถานศึกษาพัฒนา
และใช้ประโยชน์ของธนาคารหน่วยกิตเป็นกลไกสำคัญในการจัดการศึกษา โดยมีหลักการคือ ธนาคารหน่วยกิต 
ประกอบด้วยธนาคารหน่วยกิตสถานศึกษา ธนาคารหน่วยกิตระดับจังหวัด ธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา  
และธนาคารหน่วยกิตกลาง ซึ ่งมีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหน้าที ่ในการกำหนดแนวทาง  
การดำเนินงานและจัดทำระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มกลางในการเชื่อมโยงข้อมูลธนาคารหน่วยกิตทั้งระบบ และ
ผู้เรียนสามารถนำผลการเรียน ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประสบการณ์การทำงานและ 
การฝึกอบรมมาเทียบโอนหน่วยกิตและสะสมในธนาคารหน่วยกิตได้  โดยไม่จำกัดอายุและคุณวุฒิของผู้เรียน 
รวมทั้งระยะเวลาในการสะสมหน่วยกิต และระยะเวลาในการเรียน ซึ่งข้อมูลที่สะสมไว้และการดำเนินงานใด ๆ 
จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้เรียน สำหรับหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการสะสมหน่วยกิต คือผู้เรียน 
ที่ลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาสามารถสะสมหน่วยกิตไว้ในธนาคารหน่วยกิตของสถานศึกษาที่ลงทะเบียน
เรียนได้ ทั้งนี้ สามารถลงทะเบียนสะสมหน่วยกิตในธนาคารหน่วยกิตในสถานศึกษามากกว่า ๑ แห่งได้ สำหรับ 
การบันทึกผล ให้บันทึกผลตามระดับคะแนนที่สอบได้ หรือถ้าเป็นผลลัพธ์การเรียนรู้ให้บันทึกตามวิธีการ
ประเมินผลการเรียนรู้ และให้มีการรายงานผลการดำเนินงานต่อธนาคารหน่วยกิตกลาง และธนาคารหน่วยกิตกลาง
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รายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาหลังสิ้นปีการศึกษา จึงขอเสนอต่อคณะกรรมการ 
สภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณา (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต 
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. .…   
 นายอำนาจ  วิชยานุวัติ ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. .… มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากปัจจุบันรูปแบบการเรียนรู้
เปลี ่ยนแปลงไป ไม่เพียงแต่การเรียนรู ้ในห้องเรียนเท่านั ้น แต่ยังมีการเรียนรู ั ด้วยตนเองและการเรียนรู้ 
ที่เป็นการสั่งสมประสบการณ์ที่ผู้เรียนสามารถสะสมเป็นหน่วยกิตได้ และสามารถเรียนได้ทุกที่ทุกเวลา  
ซึ ่งสามารถเชื ่อมโยงกับประกาศแนวทางการดำเนินงานคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕  
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้ คณะอนุกรรมการฯ จึงเสนอเรื่องนี้เพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสภาการศึกษา 
 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. คำนิยาม “ผู้เรียน” กับ คำนิยาม “สถานศึกษา” ยังไม่สอดคล้องกัน โดยคำนิยาม “ผู้เรียน” 
หมายถึง ผู ้ที ่ลงทะเบียนสะสมหน่วยกิตกับสถาบันการศึกษา สถานศึกษาหรือหน่วยจัดการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจำกัดเฉพาะสถานศึกษาหรือหน่วยจัดการศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น  
ส่วนคำนิยาม “สถานศึกษา” หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย สถาบัน 
มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน ที่มีอำนาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ 
ในการจัดการศึกษา ซึ่งมีความหมายกว้างกว่า ดังนั ้นควรปรับคำนิยาม “ผู้เรียน” ให้ครอบคลุมสอดคล้องกับ 
คำนิยาม “สถานศึกษา”  
 2. ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ให้ข้อสังเกตในเรื่องนี้ 
ได้แก่ 1) ควรเพ่ิมค านิยามให้ครอบคลุมธนาคารหน่วยกิตในแต่ละระดับ 2) การรายงานผลการด าเนินงาน 
ที่ต้องรายงานหลังสิ้นปีการศึกษา ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าภายในกี่วัน หรือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น ภายใน
เดือนใด เป็นต้น และ ๓) เนื้อหายังไม่ครอบคลุมเรื่องวิธีการด าเนินงานซึ่งอาจต้องออกประกาศหรือค าสั่ง 
ที่ก าหนดรูปแบบ วิธีการ และการด าเนินงานต่อไป 
 3. เรื่องระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นเรื่องที่มีประโยชน์มาก แต่อาจมีช่องว่างที่ท าให้เด็กหลุดออก
จากระบบการศึกษา เนื่องจากผู้เรียนอาจใช้เวลาที่ควรเรียนหนังสือในโรงเรียนไปท างานเพ่ือให้มีประสบการณ์ 
แล้วน ามาเทียบโอนหน่วยกิต ดังนั ้นจึงควรหาแนวทางป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
 4. ควรก าหนดระดับการศึกษาขั้นต่ าของผู้เรียนที่สามารถเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิต หากมิได้
ระบุอาจท าให้เด็กปฐมวัยและเด็กในช่วงชั้นที่ 1 หรือช่วงชั้นที่ 2 ไม่เข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามระดับ  
แต่สะสมหน่วยกิตโดยใช้ประสบการณ์ ซึ่งอาจไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของระบบธนาคารหน่วยกิต และ 
ในประเด็นนี้กรรมการให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ผู้ที่จะเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตควรเป็นผู้ที่จบการศึกษา 
ภาคบังคับแล้ว และควรมีการประเมินความพร้อมของแต่ละบุคคลและความพร้อมของสถานศึกษาที่จะเข้าสู่
ระบบธนาคารหน่วยกิตด้วย นอกจากนั ้นสถานศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบจะต้องปรับวิธีการเรียน ซ่ึงอาจ
มีการเรียนเป็นคอร์สหรือเป็นรายวิชา ดังนั้นสถานศึกษาจะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการวัดและประเมินผล 
ในแต่ละรายวิชาอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ 
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 5. การด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตเป็นการด าเนินการในระดับการศึกษาข ั ้นพ้ืนฐาน  
ซึ่งไม่สามารถก าหนดอายุของผู้เรียนที่จะเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตเป็น 18 ปีได้ ควรเป็นเรื่องของ 
ความสมัครใจ เนื่องจากมีผู้เรียนตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
ทีผู่้ปกครองเป็นผู้จัดการเรียนการสอน และผู้เรียนสามารถเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตได้ด้วยเช่นกัน 
 6. คุณวุฒิที่สะสมในระบบธนาคารหน่วยกิตก าหนดวันหมดอายุหรือไม่ เนื่องจากความรู้ต่าง ๆ  
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไป และควรระบุกระบวนการในการควบคุมคุณภาพของหน่วยกิตต่าง ๆ ที่อยู่ในระบบ
ธนาคารหน่วยกิต 
 7. ข้อมูลที่จัดเก็บในระบบธนาคารหน่วยกิตอาจมีข้อมูลที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ดังนั ้นฝ่ายกฎหมายของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงควรตรวจสอบเรื่องการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลก่อนออกประกาศฯ 
 8. ควรก าหนดให้ธนาคารหน่วยกิตกลางมีหน้าที่ในการวินิจฉัยปัญหาในกรณีที่เกิดปัญหา หรือ
อาจตั้งคณะกรรมการบริหารธนาคารหน่วยกิตกลางเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าว 
 9. เมื่อผู้เรียนผ่านการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) จะเข้าสู่ระบบ
ธนาคารหน่วยกิตอย่างไร ควรก าหนดวิธีการให้ชัดเจน 
 10. ร่างประกาศฯ ฉบับนี้ ยังมิได้ก าหนดผู้ที่ท าหน้าที่บันทึกผลลัพธ์การเรียนรู้ว่าควรเป็น
หน่วยงานใด อาจเป็นเจ้าของคุณวุฒิการศึกษาในแต่ละระดับหรือสถานศึกษา ดังนั ้นจึงควรระบุผู้ที่ท าหน้าที่
บันทึกผลลัพธ์การเรียนรู้ เนื่องจากผลลัพธ์การเรียนรู้ที่เข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิตจะต้องมีความถูกต้อง
แม่นย า นอกจากนั ้นควรวางระบบการเชื่อมโยงข้อมูลทีเ่ป็นปัจจุบัน ตั ้งแต่ธนาคารหน่วยกิตสถานศึกษาไปจนถึง
ธนาคารหน่วยกิตกลาง เพ่ือป้องกันปัญหาการวัดและประเมินผลที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 11. ข้อ 8 ของร่างประกาศฯ ควรก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการออกประกาศ
หลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึ กษา 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และกรมส่งเสริมการเรียนรู้ เพ่ือให้การด าเนินงานของ
หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นไม่ล่าช้า  
 12. กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้ทดลองน าร่องด าเนินการธนาคารหน่วยกิต 
กับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
ในคณะวิศวกรรมไฟฟ้า ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวมีข้อดี คือ สามารถเทียบกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานที่สามารถแปลงเป็นหน่วยกิตสูงสุดได้ 40 หน่วยกิต นอกจากนั ้นยังประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการลงทะเบียนเรียนได้ประมาณ 40,000 บาท และใช้เวลาเรียนลดลงสูงสุด 1 ปีครึ่ง แต่ผู้เรียน 
ที่จะเข้าสู่ระบบนี้ได้จะต้องเป็นผู้ที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไปและจบการศึกษาภาคบังคับแล้ว ซึ่งระบบธนาคารหน่วยกิต
เป็นทางเลือกส าหรับผู้ที่อยู่ในตลาดแรงงานที่ต้องการทักษะที่สูงขึ้นและจ าเป็นต้องมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีแต่ไม่สามารถเรียนได้ทันทีเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ  
 13. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการเรื่องระบบธนาคารหน่วยกิตแล้ว  
โดยเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการด าเนินการ
เรื่องธนาคารหน่วยกิตและการเทียบเคียงคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพหรือกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เป็นการ
ด าเนินงานภายใต้ความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตามเมื่อประกาศฯ ฉบับนี้ 
มีผลบังคับใช้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะน าไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

มติ  ที่ประชุมให้ความเห็นชอบในหลักการ (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง แนวทาง 
การด าเนินงานธนาคารหน่วยกิต ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....  โดยให้ปรับแก้ 



๘ 
 
ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษาและให้ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาพิจารณาความถูกต้อง  
ภายใน 15 วัน นับจากวันประชุมสภาการศึกษา แล้วแจ้งเวียน (ร่าง) ประกาศฯ ผ่านช่องทาง Group Line 
สภาการศึกษา และระบบ e-Meeting ภายในวันที่ 22 มีนาคม ๒๕๖๗  และหากกรรมการไม่แจ้งข้อแก้ไข 
(ร่าง) ประกาศฯ ภายใน วันที่ 23 มีนาคม 2567 ถือว่ากรรมการให้ความเห็นชอบ 
 
 วาระที่ 4.2 สรุปผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 นางอ าภา พรหมวาทย์ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา รักษาการในต าแหน่ง 
ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา น าเสนอผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560 – 2564) มีสาระส าคัญดังนี้ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือติดตามสภาพการด าเนินงาน ประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบที่เกิดขึ้น พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จและปัจจัยอุปสรรค และจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาการจัดการศึกษา โดยมี
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใน 5 ภูมิภาค พร้อมทั้งได้สัมภาษณ์ สอบถามและ
บันทึกข้อมูลจากผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ผลการประเมินพบว่า สภาพของการด าเนินงานหน่วยงานทุกระดับ
และทุกประเภท ทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา มีกระบวนการด าเนินงาน 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติครบทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ มีการด าเนินงานตามจุดเน้นในบทบาทภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ และมีการก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ  
 ผลการประเมินตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติซึ่งมี 5 เป้าหมาย คือ ด้านการเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา ด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษา ด้านประสิทธิภาพ และด้านการ
ตอบโจทย์บริบทการเปลี่ยนแปลง มีทั้งหมด 55 ตัวชี้วัด ผลการประเมินในระยะ 5 ปีแรกของแผน พบว่าบรรลุ
ตามเป้าหมาย 18 ตัวชี้วัด จ าแนกดังนี้ เป้าหมายที่ 1 ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา มี 9 ตัวชี้วัด 
พบว่ามี 2 ตัวชี้วัดที่บรรลุตามเกณฑ์เป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในระยะ 5 ปีแรก ได้แก่ สัดส่วน
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าต่อประชากรกลุ่มอายุ 15 - 17 ปีเพ่ิมขึ้น ตัวชี้วัดที่ 2 สถานศึกษา
ทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ ส่วนเป้าหมายที่ 2 ด้านความเท่าเทียมทางการศึกษา มี 3 ตัวชี้วัด 
ซึ่งทั้ง 3 ตัวชี้วัดยังไม่สามารถบรรลุตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ 1 ดัชนีความเสมอภาค 
ในอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพ้ืนที่ลดลง ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของ
เด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้รับการศึกษาเต็มตามศักยภาพเพ่ิมขึ้น และตัวชี้วัดที่ 3 ผู้เรียนระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา 15 ปี ซึ่งตัวชี้วัดนี้ด าเนินการได้เกือบ 
100% คือ 99.99 แต่เนื่องจากเป้าหมายนี้คือทุกคน ดังนั้นจึงยังถือว่าไม่บรรลุเป้าหมาย เนั ่องจากมีเด็ก
บางส่วนที่ตกหล่นและออกกลางคัน เป้าหมายที่ 3 ด้านคุณภาพการศึกษา มี 15 ตัวชี้วัด มีเพียง 4 ตัวชี้วัด 
ที่บรรลุตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ ร้อยละของเด็กแรกเกิดถึง 5 ปีที่มีพัฒนาการสมวัย
เพ่ิมขึ้น ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ร้อยละของจ านวนนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการน้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และร้อยละของสถานศึกษาที่จัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง เป้าหมายที่ 4 ด้านประสิทธิภาพ มี 16 ตัวชี้วดั 
มีถึง 9 ตัวชี้วัดที่บรรลุตามเกณฑ์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ส านักงานศึกษาธิการภาคที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่) มีระบบ
การบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคคลากรทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ มีระบบการประกัน



๙ 
 
คุณภาพที่เหมาะสม มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาเพ่ือการบริหารงาน มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัล  
เพ่ือการศึกษา มีกลไกการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการจัดการศึกษา มีการปรับระบบการ
จัดสรรเงิน มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับความเป็นอิสระและความรับผิดชอบของสถานศึกษา  
มีพระราชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา เป้าหมายที่ 5 ด้านการตอบโจทย์บริบทการเปลี่ยนแปลง  
มี 12 ตัวชี้วัด พบว่ามี 3 ตัวชี้วัดที่บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ ได้แก่ อันดับความพึงพอใจของผู้ประกอบการต่อ
ผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาโดยบูรณาการองค์ความรู้แบบ 
สะเต็มศึกษาเพ่ิมขึ้น และมีฐานข้อมูลความต้องการก าลังคนจ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน  
ซึ่งปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ คือ บุคลากรขาดความรู้ 
ความพร้อมด้านงบประมาณไม่เพียงพอ อุปกรณ์ขาดแคลนและไม่ทันสมัย และขาดการบริหารจัดการข้อมูล
และการส่งต่อข้อมูล โดยมีข้อเสนอแนะในการด าเนินงานและการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะต่อไป ได้แก่ ปรับวิธีการและอัตราการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้มีความเป็นธรรม 
พัฒนาเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพตามพหุปัญญาของแต่ละคน ยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านคุณภาพการศึกษา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ความเป็นอิสระของสถานศึกษา และปรับปรุงตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติให้ม ี
ความเหมาะสมมากขึ้น  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมบทบาทการท างานในเชิงรุก 
2) รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ควรจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้กับสถานศึกษาในทุกระดับ  
ได้น าไปใช้ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติตามบริบทของ  
แต่ละสถานศึกษาอย่างเพียงพอ ทั่วถึง และทันตามก าหนดเวลาเริ่มต้นของปีงบประมาณ 3) ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
พัฒนามาตรฐานกลางข้อมูลและระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้ 4) ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรศึกษาและทบทวนประเด็นการใช้คะแนน O-NET เป็นข้อมูล
สนับสนุนการค านวณตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ เนื่องจากปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ และ 
ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทยประกาศยกเลิกการน าผลคะแนน O-NET เป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินผลการ
เรียนรู้ของนักเรียน ท าให้จ านวนผู้สอบ O-NET มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ส่งผลให้มีประเด็นเกี่ยวกับ
ความน่าเชื่อถือของคะแนนตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติในด้านคุณภาพการศึกษา ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณา 1) มอบหมายให้
หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และสถานศึกษาน าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติฯ และข้อเสนอเชิงนโยบายไปใช้ในการพัฒนาและจัดการศึกษา  
2) มอบหมายให้หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ รายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมาย 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติฯ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทุกปี  และ 3) มอบหมายให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาประสานการรายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษา
แห่งชาติฯ ในระดับกระทรวง 
 นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า  
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นการด าเนินการตามมาตรา ๓๓ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอเรื่องนี้ต่อ
คณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบการมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ  
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579  

 การพิจารณา 



๑๐ 
 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกต ดังนี้ 
 1.  การด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 จะประสบความส าเร็จได้ 
จะต้องปรับเปลี่ยนจ านวนตัวชี้วัดซึ่งมีปริมาณมากเกินไป บางตัวชี้วัดไม่ได้ชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา และไม่ทันต่อสถานการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนั้นบางตัวชี้วัดไม่บ่งชี้ถึงสาเหตุของปัญหาการจัด
การศึกษา เช่น การจัดการเรียนการสอนไม่ได้ท าให้เด็กเกิดกระบวนการคิด จึงท าให้ผลสอบ PISA หรือ O-NET 
ได้คะแนนไม่ดี แต่ไม่ทราบสาเหตุว่าเหตุใดเด็กจึงไม่มีกระบวนการคิด เป็นต้น การปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดจะท าให้
แก้ปัญหาการจัดการศึกษาได้ตรงจุดมากยิ่งขึ้น 
 2. เรื่องคุณภาพการศึกษาไม่จ ากัดเฉพาะหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้นที่ต้อง
รับผิดชอบ แต่หน่วยงานที่จัดการศึกษาอ่ืน อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ จะต้องรับผิดชอบเรื่องคุณภาพการศึกษาด้วยเช่นกัน ดังนั้นควรขยายผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการ
จัดการศึกษาด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
 3. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
16 มีนาคม 2560 ดังนั้นเมื่อมีการด าเนินการใด ๆ จะต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ เพ่ือคณะรัฐมนตรี
จะได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทุกหน่วยงาน ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
น าข้อเสนอแนะไปด าเนินการพัฒนาการศึกษา 
 4. การรายงานผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
ให้กับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะต้องก าหนดวันที่รายงานให้ชัดเจน และมีแบบฟอร์มหรือแพลตฟอร์ม
ส าหรับการรายงาน ให้กับหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพ่ือให้การรายงานผลเป็นรูปแบบเดียวกัน โดยในประเด็นนี้
มีกรรมการให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ควรก าหนดเป็นวันที่ 16 พฤษภาคม เพ่ือให้เป็นการรายงานผลสัมฤทธิ์ 
ของผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาในปีการศึกษาที่ผ่านมา และเป็นวันเริ่มต้นปีการศึกษาใหม่ที่จะเก็บรวบรวมข้อมูล
เพ่ือรายงานในปีต่อไป 
 5. ควรบูรณาการแผนปฏิบัติการด้านคุณธรรมจริยธรรมไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็น
การบูรณาการเชิงคุณภาพที่ประกอบด้วยตัวชี้วัดในด้านคุณธรรมจริยธรรมเข้ากับแผนการศึกษาแห่งชาติ  
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายในการเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้เรียนให้มีคุณธรรมจริยธรรม 

มติ ๑. ที่ประชุมเห็นควรเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ในระยะ 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2560 – 2564) ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือขอ
ความเห็นชอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาน าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ไปด าเนินการ 
  ๒. ที่ประชุมมีมติให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษารายงานผลการด าเนินงาน 
ตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2560 – 2579 ตามแบบฟอร์มหรือแพลตฟอร์ม 
ที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาก าหนด ภายในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ของทุกปี 
  ๓. ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประสานการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
 
 วาระท่ี 4.3 ชุดทักษะท่ีจ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทย 
 ศาสตราจารย์ นายแพทย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย 
เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมด้านการศึกษา น าเสนอเรื่อง ชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับ
เด็กและเยาวชนไทย มีสาระส าคัญดังนี้ 



๑๑ 
 
 สถานการณ์ของโลกในปัจจุบันมพีายุไซโคลนแห่งความเปลี่ยนแปลงถึง 7 ลูก ซึ่งเป็นความท้าทาย
ที่มีผลกระทบต่อชีวิต สังคม และประเทศ ได้แก่ 1) ภาวะโลกาภิวัฒน์ 2) ความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์  
3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน 4) การติดต่อโดยตรงไม่ผ่านตัวกลางหรือคนกลาง  
5) การเปลี่ยนแปลงข้อมูลไปสู่ระบบดิจิทัล 6) การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร และ 7) การเกิดเทคโนโลยี 
ที่สร้างความพลิกผัน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้มีผลกระทบต่อทักษะของผู้เรียน ทักษะที่มีในวันนี้จะสอดคล้องกับ
ทักษะในอนาคตหรือไม่ ระบบการศึกษาจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเพ่ือบ่มเพาะให้เด็กและเยาวชนในวันนี้
สามารถเผชิญความท้าทายในวันพรุ่งนี้ได้  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรมด้านการศึกษา ได้พิจารณาผลการศึกษาโดยใช้หลักฐานการวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ด้านจิตวิทยา 
ด้านการศึกษา และด้านประสาทวิทยา พบว่าทักษะเป็นสิ่งที่พัฒนาได้โดยการสอนและการเรียนรู้ผ่านวิธีการต่าง ๆ 
ซึ่งหลายประเทศมีนโยบายในการพัฒนาทักษะและมีโครงการเชิงประจักษ์จ านวนมาก การประชุมคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านวิจัยฯ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2566 จึงมีมติให้ความเห็นชอบชุดทักษะที่จ าเป็นหรือ 
Essential Skills Set ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยที่ครอบคลุม 4 ชุดทักษะ ได้แก่ ๑) ทักษะด้านความรู ้  
๒) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานและสมรรถนะที่ไม่ใช่ความรู้หรือทักษะทางเทคนิคเฉพาะทาง ๓) ทักษะ
ในศตวรรษที่ ๒๑ และ ๔) ทักษะใหม่เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยครอบคลุมชุดทักษะ ได ้แก่ ๑) ชุดทักษะ 
ขั้นพื้นฐาน (Basics Skills) ซึ่งเป็นทักษะที่คนไทยทุกคนควรมี ประกอบด้วย ๗ ทักษะ ได้แก่ (๑) ความฉลาดรู้ 
(Literacy) คือทักษะการพูด การอ่าน การเขียน เพ่ือให้สามารถสื่อสารได้อย่างดีและถูกต้อง (๒) การคำนวณ 
(Numeracy) คือทักษะด้านคณิตศาสตร์และการค านวณต่าง ๆ  (3) ความฉลาดรู้ทางการเรียนรู้ (Learning Literacy) 
คือทักษะในการเรียนรู้ การเข้าหาแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ (4) ความฉลาดรู ้ทางสังคม-วัฒนธรรม (Socio-
Cultural Literacy) คือทักษะในการเข้าใจ เข้าถึงและเข้าสังคมได้อย่างถูกต้อง (๕) ความฉลาดรู้ด้านจริยธรรม 
(Ethical Literacy) คือทักษะในการเข้าใจและรู้อย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรม (๖) ความฉลาดรู้
ด้านสุขภาพ (Health Literacy) คือทักษะในการดูแลสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกันโรคต่าง ๆ 
และ (๗) ความฉลาดรู ้ด้านการเงิน (Financial Literacy) มีความส าคัญในการดูแลเรื่องการบริหารจัดการ
การเงิน ๒) ชุดทักษะขั้นสูง (Advanced Skills Set) มีทั ้งหมด 19 ทักษะ ดังที่ปรากฏในเอกสารประกอบ 
การประชุม ยกตัวอย่างเช่น เรื่องการสื่อสาร (Communication) เรื่องการต่อรอง (Negotiation) เรื่องความฉลาดรู้
ด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร (ICT and Digital Literacy) เรื่องความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) 
เป็นต้น การมีทักษะขั้นสูงจะท าให้เด็กไทยมีการพัฒนาที่ดีขึ้น แต่เดิมประเทศไทยยังไม่มีการก าหนด 
เรื่อง Essential Skills Set ในขณะที่ต่างประเทศได้มีการก าหนดแล้ว เช่น ประเทศสิงคโปร์ได้มีการก าหนด 
Essential Skills Set ส าหรับเด็กและเยาวชนให้เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือเผชิญความท้าทายความผันผวนอย่างรวดเร็ว
ในปัจจุบันและอนาคต เป็นต้น  
 ปัจจัยและแนวทางการขับเคลื่อนให้เด็กและเยาวชนไทยมีทักษะที่จ าเป็น ได้แก่ 1) สถานศึกษา 
จะช่วยท าให้นักเรียนค้นพบตัวเองและกระตุ้นให้ค้นพบเป้าหมายของตนเอง ๒) การออกแบบกระบวนการเรียนรู้ 
ที่เน้นทักษะมากขึ้น โดยการลงมือปฏิบัติในแต่ละกิจกรรมจะสามารถเสริมสร้างทักษะได้หลายทักษะ ๓) การใช้
เครื่องมือที่เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น โดยครูสามารถใช้เครื่องมือและแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ในการพัฒนาให้
นักเรียนมีทักษะที่จ าเป็นได้ ตัวอย่างเช่น การใช้ตารางจัดระเบียบความคิดอย่างเป็นระบบ จะช่วยให้ผู้เรียน
จัดล าดับความส าคัญของสิ่งต่าง ๆ ได้ เป็นต้น ๔) การประเมินระหว่างเรียนจะช่วยให้นักเรียนพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นได้ เพ่ือเป็นการ Feedback ให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา หรือสร้างก าลังใจให้แก่นักเรียนเมื่อมีความก้าวหน้า 
ซ่ึงจะเห็นไดว้่าทักษะที่จ าเป็นเปรียบเสมือนกล้ามเนื้อ ยิ่งฝึกฝนจะยิ่งแข็งแกร่งมากขึ้น หากต้องการให้ประเทศไทย
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ก้าวข้ามความท้าทายทั้ง 7 พายุไซโคลนแห่งการเปลี่ยนแปลง การศึกษาไทยจ าเป็นต้องบ่มเพาะให้เด็กและ
เยาวชนไทยมีชุดทักษะที่จ าเป็นตั้งแต่บัดนี้ ดังนั้น หน่วยงานที่มีสถานศึกษาควรจัดทำโครงการนำร่องในการ
พัฒนาทักษะที่จำเป็น (Essential Skills Set) โดยหน่วยนโยบาย หน่วยปฏิบัติและสมาคม/สภาวิชาชีพ-อาชีพ 
ร่วมกันจัดทำแผน ขั้นตอนการดำเนินงานและตัวชี้วัด ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนสำคัญที่จะช่วยให้ทราบ
เป้าหมายร่วมกัน นอกจากน้ี ควรออกแบบกระบวนการเรียนรู้/การเรียนการสอนท่ีจะทำให้เกิดทักษะท่ีจำเป็นได้จริง 
จัดให้มีชุมชนการเรียนรู้เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน ในขณะเดียวกันจะต้องมีการวิจัยเพ่ือติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาระหว่างการนำร่อง เพื ่อปรับปรุงให้ดีขึ ้นก่อนการนำไปขยายผล คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมด้านการศึกษา ขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา 
เพ่ือโปรดพิจารณา ๑) ให้ความเห็นชอบข้อเสนอชุดทักษะที่จำเป็น (Essential Skills Set) สำหรับเด็กและ
เยาวชนไทย ใน ๒ กลุ่มชุดทักษะ ได้แก่ (๑) ชุดทักษะขั้นพื้นฐาน (Basics Skills) และ (๒) ชุดทักษะขั้นสูง 
(Advanced Skills Set) และ ๒)  มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดทำโครงการนำร่องในการพัฒนา
ทักษะที่จำเป็น (Essential Skills Set) โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ประสานการดำเนินงาน
และให้ความสนับสนุนด้านวิชาการ และให้ถือเป็นการขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้อง
รายงานความก้าวหน้าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นระยะ  
 

 การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกต ดังนี้ 

1. ระบบการศึกษาจะต้องสอนทักษะที่ท าให้คนสามารถมีชีวิตรอดจากสถานการณ์เลวร้ายหรือ
ความเสี่ยงต่าง ๆ (Risk Management) รวมทั้งความเสี่ยงที่จะถูกหลอกลวงในสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การถูก
หลอกลวงจาก Call Center เป็นต้น ซึ่งการจัดการความเสี่ยงเพ่ือการอยู่รอดเป็นทักษะที่ UNESCO ส่งเสริมให้
มีการจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน และเป็นสมรรถนะด้านสังคม (Social Competency) ที่ควรน ามาจัดท าเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะตามระดับพัฒนาการของเด็กและน าร่องในสถานศึกษาให้เกิดผลเป็นรูปธรรมแล้วน าไป
ขยายผล 

2. การด าเนินการเรื่องทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยไม่ควร
จัดท าเพียงโครงการน าร่อง แต่ควรเป็นนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูปหลักสูตร
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือบรรจุทักษะที่จ าเป็นในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการทุกระดับการศึกษา  

3. ควรจัดกลุ่มของทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชนแล้วจัดท าเป็นการศึกษาฐานสมรรถนะ 
(Competency-Based Education) ตามระดับของแต่ละกลุ่มทักษะ และสอดแทรกไปสู่กระบวนการปฏิบัติ  
ในสิ่งที่ท าในกิจวัตรประจ าวัน ซึ่งการจัดท าเป็น Competency-Based Education จะมีความเหมาะสมกว่า
การจัดท าเป็นหลักสูตรเนื่องจากทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชนไทยในปัจจุบันมีจ านวนมาก 

4. ควรเสนอเรื่องทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชนไทยครอบคลุม  
ทุกหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดการศึกษา 

5. มาตรฐานการศึกษาของชาติและกรอบคุณวุฒิการศึกษาแต่ละระดับได้มีการก าหนดเรื่อง
สมรรถนะของผู้เรียนไว้แล้ว หากจะขับเคลื่อนน าทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและ



๑๓ 
 
เยาวชนไทยไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ควรมีการเทียบเคียงกับสิ่งที่มีอยู่เดิม และหากมีประเด็นใดที่ขาดไป 
สามารถน าไปเพ่ิมเติมได้ ซ่ึงจะท าให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายขึ้น 

6. ชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยเป็นเรื่องที่อยู่ในแผน
และสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาอาชีวศึกษาแล้ว ส าหรับการศึกษาเอกชน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนไปด าเนินการ  
ส่วนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบหมายให ้
กรมส่งเสริมการเรียนรู้ไปด าเนินการ 

7. การสอนให้ผู้เรียนมีทักษะที่ช่วยให้ตนเองรอดจากสถานการณ์ต่าง ๆ เป็นสิ่งส าคัญจ าเป็น 
ดังนั้นจึงควรมีกิจกรรมหรือวิธีการปลูกฝังทักษะนี้ตั้งแต่เด็ก และควรขยายผลให้ผู้ที่อยู่รอบข้าง อาทิ เพ่ือนบ้าน 
สามารถอยู่รอดจากสถานการณ์ต่าง ๆ ไดด้้วยเช่นกัน หากท าเช่นนี้แล้วจะท าให้สังคมมีความสุข  

8. ควรมอบหมายให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
(สมศ.) ปรับเกณฑ์การประเมินเพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงานที่จัดการศึกษาแต่ละหน่วยงาน 
โดยในประเด็นนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีความเห็นว่า ควรให้แต่ละหน่วยงานน าชุดทักษะที่จ าเป็น 
(Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยไปด าเนินการก่อน โดยมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป็นผู้ให้ค าแนะน าในการด าเนินการเพ่ือให้เห็นผลที่ชัดเจน แล้วจึงมอบหมายให้ สมศ. ประเมินผลภายหลังจาก
ที่ได้ด าเนินการแล้ว อย่างน้อย ๖ เดือน หรือ ๑ ภาคการศึกษา และให้น าผลการด าเนินการมารายงานให้
คณะกรรมการสภาการศึกษาทราบ 

9. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรน าชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับ
เด็กและเยาวชนไทยไปด าเนินการน าร่องในสถานศึกษาต้นแบบในแต่ละระดับการศึกษา เพ่ือน าผลการ
ด าเนินการมารายงานให้คณะกรรมการสภาการศึกษารับทราบ โดยในประเด็นนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการให้ความเห็นว่า การน าชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็กและเยาวชนไทย 
ไปด าเนินการในทันที ยังไม่สามารถด าเนินการได้ จะตั องน าไปบูรณาการกับเนื้อหาวิชาของหลักสูตรที่มีอยู่ และ
มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประสานองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการน า  
ชุดทักษะที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชนไทยไปบูรณาการกับเนื้อหาวิชาของหลักสูตรที่มีอยู่ของแต่ละองค์กรหลัก 
และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการน ารูปแบบ
การจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดทักษะที่จ าเป็นไปบรรจุในวิชาหรือหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส่งต่อรูปแบบ
การจัดการศึกษาไปยังหน่วยงานอื่น ๆ  

มติ  ๑.  ที่ประชุมให้ความเห็นชอบในหลักการชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) ส าหรับเด็ก
และเยาวชนไทย ใน ๒ กลุ่มชุดทักษะ ได้แก่ ๑) ชุดทักษะขั้นพ้ืนฐาน (Basics Skills) และ ๒) ชุดทักษะขั้นสูง 
(Advanced Skills Set) ตามที่คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านวิจัย เทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรม 
ด้านการศึกษาเสนอ 

๒. ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ด าเนินการร่วมกันในการน าชุดทักษะที่จ าเป็น (Essential Skills Set) 
ส าหรับเด็กและเยาวชนไทยไปปรับเข้ากับหลักสูตรการจัดการศึกษาของแต่ละหน่วยงาน และน าผล  
การด าเนินงานมารายงานให้คณะกรรมการสภาการศึกษาทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

3. ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ประสานการด าเนินงานและ 
ให้ความสนับสนุนด้านวิชาการ และให้ถือเป็นการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการที่ต้อง



๑๔ 
 
รายงานความก้าวหน้าต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการสภาการศึกษา ภายใน  
๑ ภาคการศึกษา 
 

 วาระท่ี 4.4 (ร่าง) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา 
 พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรม
จริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ น าเสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา 
มีสาระส าคัญดังนี ้
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ  
ได้ด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานพัฒนา
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ (รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว  ทรีปาตี  
เป็นประธานคณะท างาน) เพ่ือจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา ให้เป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนคุณธรรมของสังคมอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายเข้ากับ
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) และแผนส่งเสริมคุณธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ระยะ 5 ปี โดยคณะท างานและผู้เกี่ยวข้อง 
ได้ตรวจสอบแผนพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมที่กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการมาในรอบ 10 ปี ว่าจะสามารถ
บูรณาการเข้ากับแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสาได้อย่างไร และจากการตรวจสอบ
พบว่า จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ให้ตรงกัน เช่น มีการท าด ีแตก่ารท าดนีั ้น ท าถึงระดับใดจึงจะมีความยั่งยืน 
เป็นต้น เพราะฉะนั้นวิสัยทัศน์จึงเป็นสิ่งก าหนดเป้าหมายให้ไปในทิศทางเดียวกัน ตัวอย่างเช่น ถ้าหากเชื่อมโยง
เรื่องของความพอเพียงกับเรื่องจิตอาสา ความพอเพียงกับจิตอาสาจะต้องมี 3 ระดับตามวิสัยทัศน์ คือส่งเสริม
คุณธรรมแก่นักเรียนและผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้เกี่ยวข้องคือระบบนิเวศและเป็นระบบนิเวศของการส่งเสริมคุณธรรม 
สู่พฤติกรรมเชิงคุณธรรมที่ท าเป็นนิสัยและการท าดีด้วยหัวใจ ค าส าคัญคือ “คุณธรรมในใจ” เช่น ความพอเพียง
จะต้องมีการแสดงออกเป็นพฤติกรรมที่เห็นได้ชัดเจนหรือที่เรียกว่าจริยธรรมวัดได้จับต้องได้เป็นพฤตินิสัย  
นิสัย คือ ท าประจ าจนเป็นนิสัย และท าดีด้วยหัวใจ คือ ไม่ต้องฝืน ไม่ต้องบังคับ เกิดความรู้สึกอยากท ามีแรงจูงใจ
ในการท าดี เพราะฉะนั้นจะมี 3 ระดับคือ 1) การมีคุณธรรมในจิตใจ 2) แสดงออกเป็นจริยธรรมที่วัดได้จับต้องได้
เป็นนิสัยที่ดีงาม และ 3) ท าดีด้วยหัวใจ โดยสรุปวิสัยทัศน์ คือ “ส่งเสริมคุณธรรมแก่นักเรียนและผู้เกี่ยวข้อง  
สู่พฤติกรรมเชิงคุณธรรม ท าเป็นนิสัย และการท าดีด้วยหัวใจ ได้ครอบคลุมทั่วประเทศ” และได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างคุณธรรมให้เป็นพฤตินิสัย ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
มีโครงการที่ได้ด าเนินการในยุทธศาสตร์นี้แล้ว เช่น โครงการโรงเรียนวิถีพุทธ โครงการโครงงานคุณธรรม โครงการ
โรงเรียนดีวิถีลูกเสือ เป็นต้น การด าเนินการโครงการดังกล่าวมีครบทั้ง 3 ระดับของวิสัยทัศน์ และไม่เป็นการ 
เพ่ิมภาระให้กับครูและผู้เรียน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างนิเวศของการส่งเสริมคุณธรรม มีโครงการที่สนับสนุน
ยุทธศาสตร์นี้ เช่น โครงการองค์กรแห่งสติ เพ่ือสร้างระบบนิเวศให้คนได้มีการพัฒนาสติ โครงการโชว์ แชร์ 
เชื่อมความดี โครงการแผนปฏิบัติการความร่วมมือเครือข่ายสังคมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรม (บวร : บ้าน วัด/มัสยิด 
โรงเรียน องค์กร) เป็นการน าศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องในการสร้างระบบนิเวศแห่งคุณงามความดีการท าความดี  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 นวัตกรรมส่งเสริมคุณธรรม มีนวัตกรรมและโครงการที่น ามาใช้สนับสนุนยุทธศาสตร์นี้ เช่น 
โครงการส่งเสริมคุณธรรมด้วยกระบวนการโค้ช คือ การน าระบบกัลยาณมิตรในพระพุทธศาสนามาใช้ให้เกิด
เป็นรูปธรรมมากขึ้น และโครงการรายงานบันทึกความดี เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสมรรถนะ 
การส่งเสริมคุณธรรมส าหรับบุคลากรทางการศึกษาและศาสนา ซึ่งบุคลากรทางศาสนาจะมีส่วนในการเป็นโค้ช
เพ่ือสร้างระบบนิเวศทางคุณธรรมจริยธรรม โดยการพัฒนาสมรรถนะของครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
และศาสนา มีโครงการในยุทธศาสตร์นี้ เช่น โครงการส่งเสริมพลังเชิงบวกเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรมส าหรับ



๑๕ 
 
ศึกษานิเทศก์ เป็นต้น การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเพ่ือให้เกิดผลลัพธ ์
ที่คาดหวัง 3 ประการ คือ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมจะต้องให้คุณธรรมเป็นพฤติกรรมที่จับต้องได้ ท าดี
อย่างเป็นกิจวัตร (ท าดีเป็นนิสัย) และท าดีด้วยหัวใจ (ท าดีด้วยความเต็มใจ) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ ขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา และมอบเป็นนโยบาย  
ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม และรายงาน  
การดำเนินงานต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา 
 รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี ประธานคณะท างานพัฒนาส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา ไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้กับหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากเป็นการน าสิ่งที่ 
ได้ด าเนินการอยู่แล้วมาปรับให้มีคุณภาพมากขึ้น ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 
“การเสริมสร้างคุณธรรมให้เป็นพฤตินิสัย” เป็นการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่มุ่งเป้าหมายให้เกิดผลลัพธ์ที่ผู้เรียน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 “การสร้างนิเวศของการส่งเสริมคุณธรรม” เป็นการเสริมสร้างผู้ เรียนให้มีพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากบ้าน วัด โรงเรียน  มัสยิด ครอบครัว รวมไปถึงองค์กรแห่งสติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 “นวัตกรรมส่งเสริมคุณธรรม” เป็นการพัฒนาเครื่องมือในการประเมินคุณธรรมจริยธรรม
เพ่ือให้สามารถวัดสิ่งที่เป็นนามธรรมได้ และน ามาใช้กับระบบการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 4 “การพัฒนาสมรรถนะ
การส่งเสริมคุณธรรมส าหรับบุคลากรทางการศึกษาและศาสนา” เป็นการพัฒนาครู เพ่ิมศักยภาพครู หรือ 
Upskill ครูให้เข้าใจคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ มีเป้าหมายด าเนินการ 
ในภารกิจเดิมที่กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการอยู่ โดยมีศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานสนับสนุน
การด าเนินงาน ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระของครูผู้สอนและท าให้การด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมจริยธรรม
เห็นผลเป็นรูปธรรม 

การพิจารณา 
 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกต ดังนี้ 
 ๑. วิสัยทัศน์ ระบุว่า “ส่งเสริมคุณธรรมแก่นักเรียนและผู ้เกี ่ยวข้อง.... ” ควรเปลี ่ยนคำว่า 
“นักเรียน” เป็น “ผู้เรียน” เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 
 ๒. เร่ืองนิเวศของการส่งเสริมคุณธรรม นอกจากครอบครัวแล้ว ยังมีผู้เรียนท่ีอยู่ในสถานประกอบการ 
เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกรมส่งเสริมการเรียนรู้ 
ที่จัดการเรียนการสอนสายอาชีพจะมีการจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการในรูปแบบทวิภาคี ดังนั้น 
จึงควรเพิ่มเติมการดำเนินการเรื่องการสร้างนิเวศของการส่งเสริมคุณธรรมในสถานประกอบการด้วยเช่นกัน 
และมีกรรมการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า ปัจจุบันภาคเอกชนมีบทบาทในการทำกิจกรรมจิตอาสาและกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมอยู่แล้ว ดังนั้นจึงควรมีมติให้ภาคเอกชนรับรู้และมีส่วนร่วมในการดำเนินการเรื ่อง
คุณธรรมจริยธรรมด้วย ในประเด็นนี้ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ประธานคณะอนุกรรมการ 
ด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและสำนึกสาธารณะ ชี้แจงว่า เรื่องนี้อยู่ในยุทธศาสตร์การสร้างนิเวศของการ
ส่งเสริมคุณธรรม ซึ่งจะต้องตีความว่า “นิเวศ” รวมถึงภาคเอกชนหรือไม่ และหากยังไม่รวมถึงภาคเอกชน
จะต้องปรับยุทธศาสตร์ใหม่ ดังน้ันจึงขอเสนอท่ีประชุมในขอบเขตเดิมก่อน สำหรับภาคเอกชนและสถานประกอบการ
อาจเพิ่มเติมในภายหลัง รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว ทรีปาตี ชี้แจงเพิ่มเติมว่า การให้ภาคเอกชน  



๑๖ 
 
เข้ามามีส่วนร่วมเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอาจอยู่ในส่วน Moral Portfolio คือการให้เด็กทำกิจกรรมจิตอาสา 
ในที่สาธารณะ ซึ่งสามารถทำได้หลากหลายรูปแบบและสามารถสะสมใน Moral Portfolio ซึ่งจะสามารถ
เชื่อมโยงเรื่องคุณธรรมจริยธรรมกับสถานประกอบการหรือภาคเอกชนได้ 
 ๓. ควรมีการวัดและประเมินผลเรื่องคุณธรรมจริยธรรมอย่างเป็นรูปธรรม เช่น หลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการสะสมชั่วโมงจิตอาสาจากการปฏิบัติจริง โดยใน ๑ ปีจะต้องสะสม
ไม่น้อยกว่า ๗๐ ชั่วโมง และหากสะสมครบ ๑๐๐ ชั่วโมงจะได้รับใบประกาศนียบัตรจากประธานาธิบดี เป็นต้น 
จึงเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการสร้างแรงจูงใจในการทำดี เช่น การมอบประกาศนียบัตรหรือเข็มสัญลักษณ์ 
สำหรับผู้ที่มีจิตอาสาช่วยเหลือสังคม ซึ่งผู้เรียนสามารถสะสมไว้ใน Moral Portfolio เพื่อเป็นประโยชน์ในการ
สมัครเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นหรือการสมัครงานในอนาคต เป็นต้น ในประเด็นนี้ เลขาธิการสภาการศึกษา
แจ้งว่าสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะประสานกับหน่วยงานที่จัดการศึกษาเพื่อกำหนดรายละเอียด  
การดำเนินการให้มีการวัดและประเมินผลเรื่องคุณธรรมจริยธรรมที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 ๔. แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา ควรมีกลไกนำสู่การปฏิบัติให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันครอบครัวร่วมมือกันดำเนินการให้มีการปฏิบัติจริงในชีวิตประจำวัน 
ท่ีทำเป็นประจำจนเกิดเป็นนิสัย 
 ๕. แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายที่หน่วยงาน
ทางการศึกษาทุกหน่วยงานจะต้องนำไปดำเนินการ ไม่เฉพาะแต่กระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น ดังนั้นจึงควรเสนอ
เร่ืองน้ีไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับทราบและมอบหมายหน่วยงานทางการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงอ่ืน
ดำเนินการ จะทำให้การดำเนินการเรื่องคุณธรรมจริยธรรมมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ในประเด็นนี้ เลขาธิการ
สภาการศึกษาชี้แจงว่า ในเบื้องต้นจะดำเนินการในกระทรวงศึกษาธิการก่อน และจะสอบถามความเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคู่ขนานกันไปก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี 
 ๖. ดัชนีคุณธรรมและทุนชีวิตบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จึงขอบูรณาการดัชนีคุณธรรมและทุนชีวิตให้เป็นเครื่องมือส าหรับติดตามคุณธรรมจริยธรรม (Monitoring 
Tools) โดยเฉพาะในเด็กระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงจะท าให้เห็นแนวโน้มเรื่องคุณธรรมจริยธรรมไดม้ากขึ้น 

 มติ ๑. ที่ประชุมให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและจิตอาสา 
ตามท่ีคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม จิตอาสาและส านึกสาธารณะเสนอ  
 ๒. ที่ประชุมมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้ประสานการด าเนินงาน 
กับหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ แล้วรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ  
สภาการศึกษาทราบ ทุกสิ้นภาคการศึกษา 

 

วาระท่ี 4.5 แนวทางการขับเคลื่อนการยกระดับผลการทดสอบ PISA 
นางอ าภา พรหมวาทย์ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา รักษาการในต าแหน่ง 

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา น าเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการยกระดับผลการทดสอบ PISA  
มีสาระส าคัญดังนี ้



๑๗ 
 

ผลการประเมิน PISA 2022 ของประเทศไทยพบว่า คะแนนเฉลี่ยทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ มีแนวโน้มลดลง และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศไทย 
มีแนวโน้มอยู่ในอันดับที่ต่ ากว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษานำเสนอแผนระยะสั้นและแผนระยะยาวในการขับเคลื่อนยกระดับผลการทดสอบ PISA 2025  
เพ่ือจัดทำเป็นแผนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและสั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมบูรณาการ
ขับเคลื่อนการยกระดับผลการทดสอบ PISA และคุณภาพทางการศึกษาของประเทศไทยในลำดับต่อไป 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมรวมทั้งสิ้น ๔ ครั้ง ครั้งที่ 1 การประชุม 
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง ข้อเสนอการยกระดับผลการทดสอบ PISA มีหน่วยงานเข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น จ านวน 
๙๔ หน่วยงาน มีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ ๒๐๐ คน ครั้งที่ 2 การประชุมปรึกษาหารือแนวทางการยกระดับ
ผลการทดสอบ PISA 2025 มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม จ านวน ๑๐ หน่วยงาน ประกอบด้วย
หน่วยงานซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดเข้าร่วมการทดสอบ PISA ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น (สถ.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) และส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา  และสภาคณบดี
คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์แห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๓ การประชุมคณะท างานจัดท าแผนระดับ ๓ ด้านการ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล และครั้งที่ ๔ 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าแผนระดับ ๓ 

จากการประชุมและรับฟังความคิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่าปัญหาในการทดสอบ PISA 2022 
คือ นักเรียนขาดการรับรู้ ความเข้าใจ ความส าคัญของการทดสอบ PISA รวมทั้งไม่มีความคุ้นเคยในการท า
ข้อสอบ PISA ซึ่งต้องเน้นทักษะด้านการอ่าน การคิดวิเคราะห์ และการใช้เทคโนโลยี ดังนั้นจึงได้มีมาตรการ  
เพ่ือยกระดับผลการทดสอบ PISA 2025 ดังนี้ 1) สร้างความตระหนักและความส าคัญของการทดสอบ PISA 
ให้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน และผู้ปกครอง 2) สร้างความคุ้นเคยในการท าข้อสอบ PISA ให้กับนักเรียนและครู 
3) สร้างเครือข่ายส่งเสริมช่วยเหลือ บูรณาการยกระดับผลการทดสอบ PISA ระหว่างหน่วยงานที่มีสถานศึกษา
ที่สอบ PISA 4) สรรหากลุ่มโรงเรียนกลุ่มใหม่เพ่ือเข้ารับการทดสอบ PISA เพ่ือให้ครอบคลุมความหลากหลาย
ของสถานศึกษา ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กลุ่มโรงเรียนที่จะได้เข้ารับการ
ทดสอบคือกลุ่มโรงเรียนฐานวิทย์ซึ่งเป็นกลุ่มนักเรียนที่มีความคุ้นเคยในเรื่องของวิทยาศาสตร์  5) คัดสรรและ
กระจายสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับแนวทางการทดสอบ PISA กับสถานศึกษา 
ทั่วประเทศ 6) จัดท าแผนระดับ 3 ด้านการยกระดับขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาของ
ประเทศไทยให้เทียบเท่าสากล เสนอส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือให้มีแผนด้านการแข่งขันที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันและบูรณาการการท างาน
ด้านการศึกษาร่วมกัน 7) เสริมพลังการท างานผ่านกรรมการสภาการศึกษา 8) สมัครเข้าร่วมสมาชิก OECD 
เพ่ือน าความรู้และกรอบแนวคิดที่ทันสมัยและข้อแนะน า มาใช้ในการพัฒนาการจัดการศึกษา  9) พัฒนา
หลักสูตรการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้เน้นการพัฒนาทักษะการอ่าน การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน
เป็นส าคัญ 10) พัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องความเปลี่ยนแปลง  
ของโลกในยุคปัจจุบัน 



๑๘ 
 

แผนการขับเคลื่อนยกระดับผลการทดสอบ PISA 2025 แบง่เป็น 2 ระยะ คือระยะเร่งด่วน  และ
ระยะยาว แผนระยะเร่งด่วน ประกอบด้วย 1) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวชี้วัด
ต่าง ๆ 2) สร้างความตระหนักและความส าคัญของการทดสอบ PISA 3) ปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอน
ให้เน้นการพัฒนาทักษะการอ่านการคิดวิเคราะห์ 4) สร้างความคุ้นเคยในการท าข้อสอบ PISA ให้กับนักเรียน
และครู 5) คัดสรรและกระจายสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและสอดคล้อง 6) น าเสนอผลการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการให้ภาคเอกชนรับทราบเพ่ือสร้างเครือข่ายส่งเสริม ช่วยเหลือ และบูรณาการ
การยกระดับผลการทดสอบ PISA ระหว  ัางหน่วยงานทุกภาคส่วน 7) จัดท าแผนระดับ 3 ด้านการยกระดับ 
ขีดความสามารถทางการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทยให้เทียบเท่าสากล ซึ่งการจัดท าแผนระดับ 3 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท ากรอบโครงร่างโดยได้พิจารณา
ทั้งวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ซึ่งที่ประชุมมีมติให้ปรับแก้ตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ได้ด าเนินการ
ปรับแก้แล้ว ปัจจุบันส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาอยู่ระหว่างการประสานส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ เพ่ือประชุมหารือร่วมกันก่อนน าเสนอส านักงาน  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป แผนระยะยาว 
ประกอบด้วย 1) จัดท าระบบฐานข้อมูลรายบุคคล Big data พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของผู้เรียนระดับ
ปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นรายบุคคล และพัฒนาระบบแพลตฟอร์มในการส่งต่อ ติดตาม และค้นหา
นักเรียน เพ่ือช่วยเหลือเด็กตกหล่น เด็กออกกลางคัน ให้กลับสู่ระบบการศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยรูปแบบ
ที่เหมาะสม 2) ยกระดับการศึกษาตั ้งแต่การปรับหลักสูตรที่เน้นการพัฒนาความรู้ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็น
อย่างแท้จริง ปรับกระบวนการเรียนการสอนตั ้งแต่ระดับประถมศึกษาขึ้นไป ไม่เน้นสอนเฉพาะความรู้และ
ทฤษฎีอย่างเดียว เน้นการท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะกระบวนการคิด ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะการสื่อสาร 
และทักษะอ่ืน ๆ ได้แก่ (1) พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะและทักษะด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  
การคิดขั้นสูง (2) ส่งเสริม พัฒนาทักษะด้านดิจิทัลและด้านการเรียนรู้ของผู้เรียนที่น าไปสู่ Digital Life & Learning  
(3) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และหลักสูตรสถานศึกษา 
บนฐานมโนทัศน์ที่หลากหลาย (4) พัฒนาและส่งเสริมให้มีแพลตฟอร์มการจัดการเรียนรู้อัจฉริยะ และ  
(5) สร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลรองรับการเรียนรู้ที่หลากหลาย 3) พัฒนาครูให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงในทุกสถานการณ์ 
โดยมุ่งเน้นความสำคัญไปสู่การพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถสะท้อนผลลัพธ์การเรียนรู้ได้อย่างแท้จริง ๔) 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างเท่าเทียม และลดความ
เหลื่อมล้ำ เช่น จัดหาอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่มีจ านวนเพียงพอและเหมาะสมในทุกระดับการศึกษา จัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกับสภาพบริบทแต่ละสถานศึกษา ปรับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวผู้ เรียน  
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และสรรหากลุ่มโรงเรียนกลุ่มใหม่เ พ่ือเข้ารับการทดสอบ PISA  
ให้ครอบคลุมความหลากหลายของสถานศึกษา เป็นต้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอต่อ
คณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนการยกระดับผลการทดสอบ PISA 2025 

การพิจารณา 
ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกต ดังนี้ 
1. ลักษณะของข้อสอบ PISA เป็นโจทย์ที่ต้องคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าโจทย์

ถามอะไร ปัญหาในปัจจุบันคือเด็กไทยตีโจทย์ไม่แตก จึงไม่สามารถตอบค าถามได้ นอกจากนั ้นโจทย์ข้อสอบ 
ที่เด็กใช้ในการฝึกฝนก่อนสอบ เป็นโจทย์ที่แปลจากภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย ซึ่งหากสื่อความหมายไม่ชัดเจน 
จะท าให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนและไม่สามารถตอบค าถามได้อย่างถูกต้อง ส าหรับการคัดเลือกโรงเรียน 
ที่เข้ารับการทดสอบ PISA โดยคัดเลือกจากโรงเรียนที่เด็กมีผลสัมฤทธิ์สูง จะไม่สะท้อนสภาพปัญหาการศึกษา



๑๙ 
 
ของประเทศไทยได้อย่างแท้จริงและอาจจะเป็นปัญหาเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต การแก้ไขปัญหาเรื่องผลการสอบ 
PISA จึงควรสร้างความรู้ความเข้าใจและพัฒนาครูให้สามารถออกข้อสอบที่เน้นการคิดวิเคราะห์ในวิชา
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ส าหรับการอ่านให้เน้นเรื่องการอ่านอย่างไรให้เข้าใจและสามารถจับใจความได ้

2. โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหลายแห่ง เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
และมีครูไม่ครบชั้น สภาพความเป็นจริงในปัจจุบันจึงไม่เอ้ือต่อการสอบทั้ง O-Net และ PISA รวมทั้งหลักสูตร
การเรียนการสอนในปัจจุบันไม่ท าให้เด็กเกิดการเรียนรู้ที่มีกระบวนการคิดวิเคราะห์ตามแนวข้อสอบ PISA  
หากยังคงจัดการเรียนการสอนเหมือนเดิมที่ยังเป็นการท่องจ าจะท าให้ผลการทดสอบ PISA มีคะแนนสูงได้ยาก 
ดังนั้นจึงควรแกป้ัญหาอย่างเป็นระบบและนักเรียนต้องมีความรู้เป็นล าดับขึ้นไป 

3. การจัดท าแผนระดับ 3 สามารถศึกษาแนวทางการด าเนินการได้จากเว็บไซต์ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

มติ ที่ประชุมให้ความเห็นชอบในหลักการแนวทางการขับเคลื่อนการยกระดับผลการทดสอบ PISA 
โดยปรับตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ     
 
วาระท่ี ๕ เรื่องเพื่อทราบ 

นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า 
ในระเบียบวาระที่ 5 เรื่องเพ่ือทราบ ทั้งหมด 5 เรื่อง ดังนี้ 

5.1 ความก้าวหน้าการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
5.2 ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนด้านการศึกษาด้วยความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐและภาคเอกชน 
5.3 ความก้าวหน้าการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษา 
5.4 ผลการด าเนินการของกระทรวงศึกษาธิการตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง  
การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ พ.ศ. .... 

5.5 แผนจัดท ากฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ขอให้กรรมการสภาการศึกษา ศึกษาจากเอกสารประกอบการประชุมที่อยู่ ในระบบ  e-Meeting และ 
หากมีความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ขอให้แสดงความเห็นทางกลุ่มไลน์สภาการศึกษาหรือระบบ e-Meeting 
ภายในวันศุกร์ที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ เพ่ือส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและผู้รับผิดชอบวาระจะน า
ความเห็นไปด าเนินการต่อไป ทั้งนี้ หากมิได้แสดงความเห็นภายในวันดังกล่าวถือว่าที่ประชุมรับทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
วาระท่ี 6  เรื่องอ่ืน ๆ  

วาระท่ี ๖.๑ ก าหนดการประชุมสภาการศึกษาครั้งต่อไป 
นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า 

มติที่ประชุมสภาการศึกษากำหนดให้จัดประชุมสภาการศึกษาไตรมาสละหนึ่งครั้ง โดยจัดในวันศุกร์สุดท้ายของ
เดือนท่ีสองของไตรมาส ในเบ้ืองต้นได้กำหนดวันประชุมสภาการศึกษาคร้ังต่อไป ในวันศุกร์ท่ี ๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๖๗ 
เวลา ๑๓.๓๐ น. 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 



๒๐ 
 

 
วาระท่ี ๖.๒ รับรองมติที่ประชุม 
นายอรรถพล  สังขวาสี เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ ขอให้ที่ประชุมให้การ

รับรองมตกิารประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2567 วันที่ 7 มีนาคม 2567  

มติ ที่ประชุมรับทราบและรับรองมติที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/256๗ วันที่ 7 มีนาคม 2567 
  
เลิกประชุมเวลา 1๗.๐0 น. 
 

นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล 
นางปัทมา  ค าภาศรี 

นางสาวเต็มศิริ  ทรงเจริญ 
นางสาวทัดดาว  ปะตาทะโย 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


