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คำนำ 

  พระราชบัญญัติว ิน ัยการเง ินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงาน 
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และสำหรับการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ได้กำหนดให้หน่วยงานรัฐต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งหน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตาม
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ และต้องมี 
การรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
จะทำให้เกิดความเชื่อมั่นต่อผู้ที่เกี่ยวข้องซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐต่อการบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล โดยปัจจัยหลัก
ของการบริหารจัดการความเสี ่ยงที ่ประสบความสำเร็จเกิดจากความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และผู้กำกับดูแล ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นเครื่องมือสำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยเป็นการชี้ให้เห็นถึงเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจจะส่งผลกระทบด้านลบต่อการดำเนินภารกิจ ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็น
กระบวนการจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อองค์กรเพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง  
ที่อาจจะเกิดขึ้น 
  รายงานการติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. ๒๕๖๒ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นการติดตาม 
และประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กร เพื่อให้ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของมาตรการ แนวทาง และกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื ่อนำไปพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงานในปีงบประมาณถัดไปให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 
 
 
         (นายอรรถพล สังขวาสี) 
                  เลขาธิการสภาการศึกษา 
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บทสรุป 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
เป็นการนำหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ (Enterprise Risk Management : ERM) มาประยุกต์ใช้ 
ในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยดำเนินการตามหลักเกณฑ์
ของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบกับองค์กรให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ซึ่งผลจากการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
๒) ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน ๓) ความเสี ่ยงด้านการรายงาน ได้แก่ การรายงานผลการ
ดำเนินงาน และการรายงานทางการเงิน และ ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ สรุปได้ดังนี้ 
 จากการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี ่ยงตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งหมด ๕๒ ประเด็น ผลการประเมินพบว่า  
  - มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง จำนวน ๑๕ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นความ
เสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๑๕ ประเด็น  
  - มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง  จำนวน ๒๓ 
ประเด็น ได้แก่ ประเด็นความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๑๒ ประเด็น ประเด็นความเสี่ยงด้าน
การรายงาน จำนวน ๒ ประเด็น และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ จำนวน ๙ ประเด็น 
  - การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น  จำนวน ๑๗ ประเด็น ได้แก่  
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ จำนวน ๔ ประเด็น ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๑๑ ประเด็น 
ความเสี่ยงด้านการรายงาน จำนวน ๒ ประเด็น)  
 
สรุปผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ความเสี่ยง 

จำนวนประเด็น 

รวม 

มีการบริหาร
จัดการความเส่ียง
และทำให้ความ

เส่ียงลดลง 

มีการบริหาร
จัดการความเส่ียง
แต่ความเส่ียงยังคง
อยู่และระดับความ

เส่ียงไม่ลดลง 

การบริหารจัดการ
ความเส่ียงไม่
เพียงพอทำให้

ระดับความเส่ียง
สูงขึ้น 

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  4   4 
๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน  35 15 ๑๒ ๘ 
๓) ความเสี่ยงด้านการรายงาน ได้แก่ การรายงานผล
การดำเนินงาน และการรายงานทางการเงิน  

4  2 2 

๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบยีบ  9  9  
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 จากประเด็นความเสี่ยงที่มีการบริหารจัดการแล้วแต่ไม่สามารถควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และ
ประเด็นความเสี่ยงที่ไม่ได้ดำเนินการ รวมจำนวน ๓๗ ประเด็น เมื่อนำมาวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่อองค์กร
จำแนกตามลักษณะภารกิจได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ  
 ๑) กลุ่มงานภารกิจหลัก มีความเสี่ยงรวมจำนวน ๙ ประเด็น ได้แก่ ความเสี่ยงภายใต้ภารกิจการเสนอ
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษา
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ทุกระดับ มีประเด็นความเสี ่ยง จำนวน ๘ ประเด็น คือ (๑) การแบ่งภารกิจของกลุ ่มงานในสกศ. ยังไม่
ครอบคลุมภารกิจที่ปฏิบัติ (๒) การเปลี่ยนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพ (๓) ผู้บริหารมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยทำให้ขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติงานตามแผน/ภารกิจของ สกศ. 
(๔) การกำหนดแนวทางการดำเนินงานของสกศ. ที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพียง 
๓ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ ประเด็นที่ ๑๑ ศักยภาพตลอดช่วงชีวิต และประเด็นที่ ๒๑ 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๕) การขับเคลื่อนภารกิจไม่สามารถขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาสู่ระบบราชการ ๔.๐ ระดับ Advance (๖) ผลผลิตงานวิจัยและองค์ความรู้ของภารกิจบางส่วนยังขาด
การวัดผลการนำงานวิจัยและองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์เชิงประจักษ์จากกลุ่มเป้าหมาย (๗) การรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปีได้บางส่วน เช่น 
การรายงานสถานะการเงินของหน่วยเบิกจ่ายเงินงบประมาณ (สำนัก/กลุ่ม) กับหน่วยที่ทำหน้าที่กำกับติดตาม
ตรวจสอบไม่สอดคล้องกัน การรายงานผลการดำเนินงานมิติด้านการพัฒนาองค์กร ประเด็นความสำเร็จของ
การบริหารทรัพยากรบุคคล และความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากร ยังไม่เป็นไปตามที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(๘) การรายงานผลสัมฤทธิ์ของโครงการภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ได้บางส่วน และความเสี่ยงภายใต้ภารกิจการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ (๙) 
ยังไม่ได้ดำเนินการจัดทำแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 ผลกระทบจากการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไม่เพียงพอจะทำให้ความเสี่ยงยังคงอยู่และมีโอกาสเพ่ิม
สูงขึ้นที่จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ภายใต้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  ซึ ่งในการกำหนดโครงสร้างภายในและ 
การมอบหมายหน้าที่พบว่ามีบางภารกิจที ่ไม่ได้ดำเนินการอย่างครบถ้วนและหรือยังไม่ได้ดำเนินการให้
สอดคล้องกับหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯ ในส่วนประเด็นกระบวนการจัดทำผลผลิตภายใต้
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เช่น การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย การจัดทำ/ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
การจัดทำ/ปรับปรุงมาตรฐาน การศึกษาของชาติ การปรับปรุงกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษา ส่วน
ใหญ่มีผลผลิตเป็นงานวิจัยและองค์ความรู้ซึ ่งตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายระดับชาติและ
สามารถวัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานและไม่สามารถขับเคลื่อนเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะที่ ๒ 
และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒) กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน มีความเสี่ยงแบ่งเป็น ๒ กระบวนงาน ดังนี้ 
      ๒.๑) กระบวนงานพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล จำนวน ๑๘ ประเด็น ได้แก่ 
    (๑) การไม ่ได ้จ ัดทำคำบรรยายล ักษณะงานของแต ่ละตำแหน่ง  (Job Description) 
(Operation Risk ๐๑)  
     (๒) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง (Operation Risk ๐๒) 
     (๓) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ (Operation Risk ๐๓) 
     (๔) การไม่ได้จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) (Operation Risk ๐๔) 
     (๕ )  การ ไม ่ จ ั ดทำแผนพ ัฒนารายบ ุ คคล ( Individual Development Plan -  IDP) 
(Operation Risk ๐๕) 
     (๖) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ (Operation Risk ๐๖)  
     (๗) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียมและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ (Operation Risk ๐๗)  
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     (๘) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน แนวทาง กฎ ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Reporting Risk ๐๑)  
     (๙) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและไม่สามารถ
สรุปค่าเป้าหมายที่กำหนด ตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
(Reporting Risk ๐๒) 
     (๑๐) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๑) 
     (๑๑) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่บรรลุตามหลักการพัฒนา
สมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ส่งผลให้ภาพรวมของการวัดตามหลัก Balanced 
scorecard ของสกศ. ไม่บรรลุเป้าหมาย (Compliance Risk ๐๒)  
     (๑๒) การไม่ได้จัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description) ส่งผลต่อ
การดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๓)  
     (๑๓) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๔) 
     (๑๔) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๕)   
     (๑๕) การไม่ได้จ ัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ส ่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance 
Risk ๐๖) 
     (๑๖) การไม่จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP) ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance 
Risk ๐๗) 
     (๑๗) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๘) 
     (๑๘) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๙) 
   เมื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อองค์กร พบว่า การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างภายในเพ่ือ
รองรับภารกิจใหม่ มีปริมาณงานยังไม่เป็นไปตามแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และการแบ่งภาระงาน
ออกไปจัดตั้งกองใหม่หรือเทียบเท่าภายใน ทำให้ปริมาณงานของกองตามกฎแบ่งส่วนราชการที่แยกภาระงาน
ออกมานั้นมีปริมาณงานที่ต้องดำเนินงานน้อยลงและไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตำแหน่งประเภท
อำนวยการระดับสูงไว้เดิม ทั้งนี้ กรอบอัตรากำลังตามโครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการไม่สอดคล้อง
กับปริมาณงานและจำนวนของบุคลากรในปัจจุบัน เนื่องจากขาดการวิเคราะห์ปริมาณงานและอัตรากำลังตาม
หลักเกณฑ์ที่กำหนด อีกทั้งมีกรอบอัตรากำลังของสำนักงานผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง แต่ไม่ปรากฏ
หน่วยงานระดับกองหรือเทียบเท่าในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการและขาดการวิเคราะห์กรอบอัตรากำลังที่มา
ทดแทนกรณียุบอัตรากำลังเพื ่อขอกำหนดตำแหน่งใหม่ ขาดการวางแผนชดเชยกรอบอัตรากำลังของ
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ลูกจ้างประจำที ่เกษียณอายุราชการ ขาดการวางแผนอัตรากำลังพนักงานราชการเพื ่อมารองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงของภารกิจที่เพิ่มขึ้น และจำเป็นต้องทบทวน ปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตาม
มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และในปัจจุบันบุคลากรมีการโอน ย้าย 
เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำให้การดำเนินกิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่
ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มีสภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผน
อัตรากำลังประจำปีและห้าปีให้สอดคล้องกับส่วนที่เกี่ยวข้อง การเลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทาง
ความก้าวหน้าและไม่มีการจัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือ
ดำเนินการเพื่อธำรงรักษาบุคลากรไว้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียบุคลากรที่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ์ 
ข้อมูลข้าราชการในโปรแกรมระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคลของสกศ. (DPIS) ยังไม่ครบถ้วน และไม่ได้ถูก
นำมาสนับสนุนในการดำเนินการตามความเสี่ยงส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดทำคำบรรยายลักษณะงาน (Job 
Description) ใช้ข้อความของสำนักงาน ก.พ. มาใช้ ซึ่งไม่มีคำบรรยายลักษณะงานของเลขที่ตำแหน่งตามกรอบ
อัตรากำลังของ สกศ. ที่สอดคล้องกับโครงสร้าง ภารกิจ อำนาจและหน้าที่ ต้องมีการจัดทำกรอบอัตรากำลัง
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ เนื่องจาก สกศ. เป็นหน่วยงานเชิงนโยบายด้านการศึกษาของประเทศเพ่ือให้
เกิดองค์ความรู้เฉพาะด้านสอดรับกับตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ ๓ ด้าน ต้องมีการวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบเชิงลบที่มีต่อภารกิจหลัก ภารกิจสนับสนุนและประเภทของตำแหน่งของบุคลากร ต้องมีการ
วิเคราะห์อัตรากำลังพนักงานราชการเพื่อรองรับกับบริบทและภาระงานที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น  จึงเห็นได้ว่าประเด็น
ความเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนงานพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลเป็นความเสี่ยงต่อเนื่องที่
เป็นปัญหาที่สั่งสมมานานและส่งผลกระทบต่อองค์กร เนื่องด้วยผู้รับผิดชอบดำเนินงานในลักษณะของงาน
ประจำหรืองานที่ปฏิบัติตามช่วงเวลาหรือตามข้อสั่งการ มีผลต่อการดำเนินงานยังไม่บรรลุเป้าหมายตามการ
บริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร (HR Scorecard) อีกทั้ง ผู้รับผิดชอบดำเนินการรายงานผลการดำเนินงาน
ไม่ครบถ้วนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา 
๘ (๗) บัญญัติว่า “ก.พ. มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอำนาจ
เรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วนราชการ หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง
ข้อเท็จจริง และให้มีอำนาจออกระเบียบให้กระทรวงและกรมรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ไปยัง ก.พ.” และระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ “ให้ส่วนราชการจัดทำรายงานเกี่ ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
ข้าราชการพลเรือนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ส่งให้สำนักงาน ก.พ. เป็นประจำทุกปี”  นอกจากนี้จะส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของหน่วยงานในการรายงานผลการปฏิบัติราชการ ซึ่งการรายงาน
ผลต่าง ๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
     ๒.๒) กระบวนงานการพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใส จำนวน ๑๐ ประเด็น ได้แก่  
    (๑) ผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมายตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (Operation Risk ๐๙)  
     (๒) การกำหนดระบบควบคุมภายในของงานสวัสดิการ ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ออกจากกัน 
ทำให้มีความเสี่ยงในการจัดทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ถูกต้อง (Operation Risk ๑๒)  
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     (๓) การไม่ได้พัฒนากระบวนการการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือการ
ให้ทุนการศึกษาอย่างเป็นธรรม (Operation Risk ๑๖) 
     (๔) การไม่ได้อำนวยความสะดวกในขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพย์ของราชการไปใช้
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน (Operation Risk ๑๘) 
     (๕) การไม่ได้ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีของ
หน่วยงาน (Operation Risk ๑๙) 
    (๖) การไม่ได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเพิ่มการให้
สอบถาม ทักท้วง ร้องเรียน (Operation Risk ๒๐)   
     (๗) การขาดมาตรการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ เพ่ือป้องกันไม่ให้
มีการนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว กลุ่ม หรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๑)   
     (๘) การไม่ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่านในการใช้ทรัพย์สินของราชการ
ที่ถูกต้อง (Operation Risk ๒๒) 
     (๙) การขาดมาตรการป้องกันไม่ให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของท่านถูกแทรกแซงจากผู้
มีอำนาจ มีการซื้อขายตำแหน่ง หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มหรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๓) 
     (๑๐) การมอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็นธรรม (Operation 
Risk ๒๔)  
   เมื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อองค์กร พบว่า การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไม่เพียงพอ
ส่งผลกระทบต่อการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) โดยมีประเด็นตัวชี ้ว ัดที ่ควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการ ได้แก่ 
ตัวชี ้ว ัดที ่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต ตัวชี ้ว ัดที ่ ๘ การปรับปรุงระบบการทำงาน ซึ ่งผู ้ตรวจประเมินมี
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานในตัวชี้วัดที่มีผลประเมินต่ำ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ (๑) การวัด
การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ในประเด็นการจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการกำกับติดตามแผนการ
ดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ เพ่ือให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วม
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน การกำหนดนโยบายหรือ
แผนการบริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา และกำกับติดตามการขับเคลื่อน
นโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น และ (๒) การวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ใน
ประเด็นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางที่หลากหลายและอำนวยความสะดวกใน
การเข้าใช้งาน ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานและคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการ 
การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน เป็นต้น ในส่วน
ภารกิจพัฒนาระบบบริหารและภารกิจตรวจสอบภายใน ที่ยังไม่ปรากฏในกฎกระทรวงแต่ได้มีการดำเนินการ
ควบคุมภายในของภารกิจดังกล่าวโดยกำหนดไว้ในภารกิจอ่ืนที่สำคัญของหน่วยงาน 
 จากสาเหตุและผลกระทบที่เกิดจากประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวจึงมีข้อเสนอในการปรับปรุงการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
  ๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี ่ยงของ “กลุ ่มงานภารกิจหลัก” โดยการทบทวน
กระบวนการจัดทำผลผลิตภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้สามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบายระดับชาติและสามารถวัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้ครบถ้วน รวมถึงสามารถ
ตอบสนองต่อตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะท่ี ๒ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ 
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ควรวางแผนการดำเนินงานส่วนของการประเมินมิติด้านคุณการให้บริการ โดยการประเมินการตอบสนองความ
คาดหวังและความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อภารกิจของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา เพ่ือให้การรายงานผลสัมฤทธิ์ตามหลักการของ Balance Scorecard ซึ่งผู้บริหารเป็นกลไกสำคัญใน
การติดตามและตรวจสอบให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หน่วยงาน
ได้มีการติดตามผ่านกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ พร้อมทั้งฝ่ายบริหารของหน่วยงานให้ความสำคัญ
ในการกำกับ ติดตาม และการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ เพื่อสนับสนุนให้มี
การปฏิบัติงานเป็นไปกำหนดระยะเวลา  
 ๒) การปรับปรุงการบริหารจัดการความเสี่ยงของ “กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน” พบว่าภารกิจที่มีความ
เสี ่ยงสูงคือภารกิจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล จึงควรจัดตั ้ง “กลุ ่มพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล” ขึ้นเป็นหน่วยงานเฉพาะกิจ เพื่อแก้ปัญหาภารกิจที่ไม่ได้ดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับการปรับทิศทาง  
การบริหารทรัพยากรบุคคลให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการรองรับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง และ
เนื่องด้วยมีเป็นประเด็นความเสี ่ยงที่ไม่ได้รับการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องจึงควรกำหนดให้มีกิจกรรม  
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - พ.ศ. ๒๕๖๘  
เป็นระยะเร่งด่วน โดยให้กลุ่มงานดังกล่าวมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
  (๑) จัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description)  
   (๒) จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง  
   (๓) จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ  
   (๔) จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path)  
   (๕) จัดทำแผนการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร  
   (๖) จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP)  
   (๗) จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ  
   (๘) จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนาอย่าง
เป็นระบบ  
   (๙) ฐานข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส่วนราชการ 
 จากการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นพบว่าปัจจัยความสำเร็จของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง คือ ๑) ผู้บริหารต้องมีส่วนสำคัญในการกำหนดนโยบายและผลักดันให้เกิดการบริหาร
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ๒) บุคลากรทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการนำแผนบริหารความเสี่ยงไปเป็นกรอบแนวทาง
ในการดำเนินงาน และ ๓) การมีช่องทางการสื ่อสารที ่มี ดีจะช่วยให้การดำเนินงานระหว่างหน่วยงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ ควรจัดให้มีการทบทวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างต่อเนื่องโดยนำ
ประเด็นความเสี่ยงของปีที่ผ่านมาที่ยังไม่สามารถบริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือที่ยังไม่ ได้
ดำเนินการมาวิเคราะห์เพื่อหาโอกาสในการปรับปรุงกิจกรรม รวมถึงนำรายงานผลการดำเนินงานต่าง ๆ  
มาพิจารณากำหนดประเด็นความเสี่ยงใหม่รองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  
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สารบัญ 

หน้า 

คำนำ     ก 

บทสรุป     ข 

สารบัญ     ซ 

สารบัญตาราง   ญ 

ส่วนที่ ๑ บทนำ   ๑ 

๑.๑ ความเป็นมา ๑ 

๑.๒ บริบทของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๒ 

๑.๒.๑ อำนาจหน้าที่ ๒ 

๑.๒.๒ ยุทธศาสตร ์ ๒ 

๑.๒.๓ วิสัยทัศน์ ๓ 

๑.๒.๔ พันธกิจ ๓ 

๑.๓ วัตถุประสงค์ ๓ 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๓ 

๑.๕ ขอบเขตของการติดตามและประเมินผล ๔ 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ ๔ 

ส่วนที่ ๒ การบริหารจัดการความเสี่ยง ๖ 

๒.๑ การติดตามและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ๗ 

๒.๑.๑ ความหมายของการติดตามและประเมิน ๗ 

๒.๑.๒ องค์ประกอบพื้นฐานของการติดตามและประเมิน ๗ 

๒.๒ แนวทางการจัดการความเสี่ยง ๗ 

๒.๒.๑ วิธีจัดการความเสี่ยง ๗ 

๒.๒.๒ ตวัชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ ๘ 

๒.๒.๓ วิธีการติดตาม ๘ 

๒.๒.๔ การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ๘ 

ส่วนที่ ๓ วิธีการติดตามและประเมินผล ๑๑ 

๓.๑ ระยะท่ี ๑ การวางแผนการดำเนินงาน ๑๑ 

๓.๒ ระยะท่ี ๒ การรวบรวมข้อมูลประกอบการรายงานผลการดำเนินงาน ๑๒ 

ส่วนที่ ๔ ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ๑๕ 

๔.๑ ภาพรวมของการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๑๕ 

๔.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ๒๔ 
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๔.๓ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) ๒๗ 

๔.๔ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) ๕๓ 

๔.๕ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk) ๕๖ 

๔.๖ การวิเคราะห์ผลกระทบต่อการดำเนินภารกิจ ๖๑ 

๑.๑ ผลกระทบต่อเป้าหมายและพันธกิจของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ๖๒ 

๑.๒ ผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร ๖๓ 

๑.๓ ผลกระทบต่อการรายงาน ๖๔ 

๑.๔ ผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบที่กำหนด ๖๕ 

ส่วนที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๖๗ 

๕.๑ สรุปผลการดำเนินงาน ๖๗ 

๕.๒ อภิปรายผลการดำเนินงาน ๗๐ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๗๖ 

เอกสารอ้างอิง   ๗๙ 

คณะผู้จัดทำ   ๘๐ 
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สารบัญตาราง  

หน้า 
ตารางที่ ๑ ตารางประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจหลัก ๑๖ 
ตารางที่ ๒ ตารางประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจสนับสนุน ๑๘ 
ตารางที่ ๓ ตารางกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ๒๔ 
ตารางที ่ ๔ ตารางกิจกรรมการควบคุมความเสี ่ยงด ้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation 

Risk)   ๒๗ 
ตารางที่ ๕ ตารางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) ๕๓ 
ตารางที่ ๖ ตารางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance 

Risk)   ๕๖ 
ตารางที่ ๗ เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญสำหรับการบริหารความเสี่ยง ๖๑ 
ตารางที่ ๘ เกณฑ์การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ (Risk Assessment 

Matrix)  ๖๑ 
 
 



 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

๑.๑ ความเป็นมา  

 พระราชบัญญัติว ินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชี การรายงานและ 
การตรวจสอบ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและ  
การบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังกำหนด  
และดำเนินการตามหลักเกณฑ์กระทรวงคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยหลักเกณฑ์ข้อ ๓ “ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับนี้” ข้อ ๔ “หากกรณีหน่วยงานของรัฐ มีเจตนาหรือปล่อยปละละเลย
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังกำหนด โดยไม่มีเหตุอันควร ให้กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็น
เกี ่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าว ให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องดำเนินการตามอำนาจและหน้าที ่ต่อไป ”  
และมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๒.๗ “หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตาม
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ” และข้อ ๒.๘ 
“หน่วยงานของรัฐต้องมีรายงานการบริหารจัดการความเสี ่ยงของหน่วยงานต่อผู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้อง ” อีกทั้ง
กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๓/ว ๓๖ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการจัดการความเสี่ยง ระดับองค์กร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการบริหารงานให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล   
 หน่วยงานของร ัฐสามารถนําหลักการบร ิหารจ ัดการความเสี ่ยงที ่กระทรวงการคลังกำหนด  
ไปเป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งได้ผสานกรอบแนวคิดด้านการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์กรชั้นนําต่าง ๆ ได้แก่ Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) และ International Organization for Standardization (ISO) เพ่ือช่วยให้องค์กรลด
มูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ส่งผลให้ระดับของความเสียหายและขนาดของความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นสำคัญ  
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ดำเนินการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ และแนวทางของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ซึ่งเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ รวมทั้งการยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสขององค์กรในทุกมิติ  
 
  



๒ 

 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน ๓) ความเสี่ยงด้านการรายงาน 
และ ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ โดยกำหนดมาตรการเพื่อป้องกันข้อผิดพลาด  
ลดโอกาสที่จะทำให้องค์กรเกิดความเสียหายหรือล้มเหลวโดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่ อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พร้อมกับการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมถึงยกระดับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหารให้สามารถเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการตัดสินใจ
เชิงกลยุทธ์ (Informed Strategic Decision Making) และสนับสนุนการบริหารหน่วยงานของรัฐให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการดำเนินงานขององค์กร
ที่เป็นระบบและต่อเนื่อง ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรไดม้ี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามผล ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์ มาตรการป้องกันให้มีความเหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน  

๑.๒ บริบทของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๑.๒.๑ อำนาจหน้าที่ 
  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
กำหนดให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ๑) จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 
   ๒) ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
   ๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
นโยบายและแผนการศึกษาชองชาติ 
   ๔) ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
   ๕) ดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา  
   ๖) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

๑.๒.๒ ยุทธศาสตร์  
  แผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประกอบด้วย 
๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ๑) พัฒนากรอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ๒) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
   ๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ 
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๓ 

 

๑.๒.๓ วิสัยทัศน์  
  วิสัยทัศน์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
คือ “สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นองค์กรนำในการพัฒนา ยกระดับ ร่วมขับเคลื่อนการศึกษาและ
การเรียนรู้สำหรับทุกคนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน”  

๑.๒.๔ พันธกิจ 
  พันธกิจภายใต้แผนยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คือ 
 ๑) พัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายแผน และมาตรฐานด้านการศึกษาด้วยการใช้งานวิจัยเป็นฐานเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาสำหรับทุกคน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ อย่างมีคุณภาพ 
 ๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการการทำงานกับทุกภาคส่วนในการขับเคลื ่อนการพัฒนา
การศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ 
 ๓) ยกระดับการบริหารจัดการองค์กรสู่องค์กรที่มีสมรรถนะสูงภายใต้หลักธรรมาภิบาล  

๑.๓ วัตถุประสงค์ 

  วัตถุประสงค์ของการจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ 
 ๑. เพ่ือรายงานสภาพการดำเนินงานและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๒. เพื ่อติดตามและประเมินผลประเด็นที ่เป็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพื ่อเป็นข้อมูล
ประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ภายในหน่วยงานและดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 ๓ . เพ ื ่อพ ัฒนามาตรการหร ือกลไกในการเสร ิมสร ้างให ้บ ุคลากรของสำน ักงานเลขาธ ิการ 
สภาการศึกษามีการปฏิบัติตามมาตรการ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ๔. เพื ่อให้สามารถปรับปรุงแก้ไขแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป หรือกรณีทดแทนแผนเดิมทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ 

๑.๔ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับของการจัดทำรายงานการติดตามและประเมินผลตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ คือ ๑. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้รับทราบสภาพการดำเนินงานของการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในหน่วยงาน 
 ๒. การนำผลการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะมาเป็นข้อมูลประกอบการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงภายในหน่วยงานในปีต่อไป  
 ๓. บุคลากรตระหนักถึงความสำคัญในการปฏิบัติตามมาตรการ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ๔. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีมาตรการ แนวทางควบคุมความเสี่ยง เพ่ือลดโอกาสที่จะทำให้
องค์กรเกิดความเสียหายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และมีการติดตามประเมินผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  



๔ 

 

๑.๕ ขอบเขตของการติดตามและประเมินผล 

  ๑. ขอบเขตเนื้อหา  
   การติดตามและประเม ินผลคร ั ้ งน ี ้ เป ็นการศึกษาการดำเน ินงานและผลการดำเน ินงาน  
ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัต ิการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒ ๕๖๒ 
ประกอบด้วยความเสี่ยง ๔ ด้าน ได้แก่   
    ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
    ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน  
    ๓) ความเสี่ยงด้านการรายงาน  
    ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ  
 ๒. ขอบเขตระยะเวลา  
   ตั้งแต่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบด้านลบ สร้างความเสียหาย หรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคลากร 
 ระดับความเสี่ยง (Level of Risk) หมายถึง ตัวชี้วัดที่ใชในการกำหนดความสำคัญของความเสี่ยง 
โดยคาระดับความเสี่ยงได้มาจากการนําโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงมาพิจารณาร่วมกัน  
  การบริหารจัดการความเสี ่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารหรือการ
ดําเนินงานที่สร้างขึ้น เพ่ือใชในการระบุ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง เพ่ือเพ่ิมความสำเร็จของเป้าหมายและ
วัตถุประสงคขององคกร โดยลดโอกาสที่จะกอใหเกิดความเสี่ยงหรือลดระดับของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให
อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้ 
 ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น (Inherent Risk) หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงก่อน
มีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยไม่มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  
  ความเสี่ยงคงเหลือ (Residual Risk) หมายถึง ระดับความเสี่ยงที่คงเหลือจากการบริหารความเสี่ยง 
กลาวคือ การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ปฏิบัติอยู่สามารถลดระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นลงมาอยู่ในระดับความ
เสี่ยงคงเหลือ ซึ่งหากยังสูงกว่าระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้จะตองมีการกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงคงเหลือ
นั้นใหอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงที่องค์กรจะ
ยอมรับได้เพื ่อช่วยใหองคกรบรรลุเป้าหมายซึ่งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่องคกรจะกำหนดนั้นจะระบุเป็น
เป้าหมายค่าเดียวหรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 
  แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) หมายถึง แผนผังที่แสดงใหเห็นความสัมพันธ์ของปัจจัยเสี่ยงที ่มี
ผลกระทบต่อเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยการแบงเป็นหมวดหมูตามประเภทของความเสี ่ยง 
ตลอดจนแสดงความเชื่อมโยงกันระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกัน  
  แผนภาพแสดงประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยง (Risk Matrix) หมายถึง แผนภาพแสดงให
เห็นถึงการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ แสดงใหเห็นถึงตำแหน่งของความเสี่ยงและเป็นเครื่องมือสนับสนุนใน
การตัดสินใจ 



๕ 

 

 การต ิดตามและประเม ินผล  หมายถึง กระบวนการว ัดและติดตามผลการปฏิบ ัต ิงานของ 
กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื ่อง และสม่ำเสมอเพื ่อประเมินว่าสามารถ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่  
 การติดตาม คือ กระบวนการในการติดตามความก้าวหน้าของการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นระยะว่า
เป็นไปตามกิจกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กำหนดไว้หรือไม่ และมีการรายงานปัญหาที่เกิดข้ึน 
  การประเมินผล คือ กระบวนการดำเนินงานด้านการควบคุม กำกับ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงว่าผลสัมฤทธิ์บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือไม่ 
 การควบคุม (Control) หมายถึง ขั้นตอน กระบวนการ หรือกลไก ซึ่งองค์กรกำหนดขึ้นเพ่ือใหมั่นในวา
กิจกรรมในการดำเนินการจะประสบความสำเร็จและได้ผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  



 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้นำหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ (Enterprise Risk 
Management : ERM) มาประยุกต์ใช้ในการจัดทำแผนกลยุทธ์ทั่วทั้งองค์กร ซึ่งออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์
ที่อาจเกิดขึ้นมีผลกระทบกับองค์กรและจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กรซึ่งกรอบการบริหารความเสี่ยงประกอบไปด้วย ๔ องค์ประกอบหลัก คือ วัฒนธรรมองค์กร (Culture) 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง (Structure) กระบวนการ (Process) ปัจจัยพื้นฐาน (Infrastructure) และได้
จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยจำแนกความเสี่ยงเป็น ๔ ด้าน ได้แก่  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์ แผน
ดำเนินงานและนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก อัน
ส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  
   ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายอันเนื่องมาจากขาดการบริหารจัดการที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานภายในคน ระบบ 
หรือเหตุการณ์ภายนอก  
   ๓. ความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับระบบรายงานที่สำคัญของ
หน่วยงาน เช ่น สถานะการเง ิน  ผลการดำเน ินงาน ฐานข้อมูลสำคัญ ระบบสารสนเทศขององค์กร  
ซึ ่งเกี ่ยวข้องกับความน่าเชื ่อถือ ความถูกต้อง ความทันเหตุการณ์ ความปลอดภัยและการเข้าถึงข้อมูล  
และการสูญเปล่า โดยความเสี่ยงด้านการรายงานในที่นี้แบ่งเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
       ๓.๑ การรายงานผลการดำเนินงาน  
       ๓.๒ การรายงานทางการเงิน  
   ๔. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ  (Compliance Risk) คือ ความเสี ่ยง 
ที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบ หรือกฎหมาย  
ที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
  ทั้งนี้ กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวได้มีการสื่อสารเพื่อให้บุคลากรใน
องค์กรมีความรู ้ ความเข้าใจ ในเรื ่องการบริหารความเสี ่ยงไปในทิศทางเดียวกัน และมีการติดตามและ
ประเมินผลตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารทำหน้าที่ติดตามผลการดำเนินการตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายในการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดำเนินการไปแล้ว
ว่าสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ หรือสามารถจัดการกับปัจจัย
เสี่ยงนั้นได้หรือไม่ และทำการรวบรวมเพ่ือสรุปผลเสนอต่อผู้บริหารรับทราบต่อไป  
 
 
 



๗ 

 

๒.๑ การติดตามและรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๒.๑.๑ ความหมายของการติดตามและประเมิน 
   ๑. การติดตาม (Monitoring) หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยนำเข้า (Input) 
การดำเนินงาน (Process) และผลการดำเนินงาน (Output) เกี ่ยวกับกิจกรรม เพื ่อเป็นข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback System) สำหรับการกำกับ ทบทวน และแก้ไขปัญหาขณะดำเนินกิจกรรม ซึ่งการติดตามผลจะ
มุ่งเน้นข้อมูลที่มีความสำคัญ ดังนี้ 
   ๑.๑ ผลการปฏิบัติงาน (ของผู้รับผิดชอบ) หรือกิจกรรมเพื่อใช้ตรวจสอบดูว่าได้ปฏิบัติตาม
ระยะเวลาที่แผนได้กำหนดไว้หรือไม่ รวมทั้งงบประมาณในการดำเนินงาน 
   ๑.๒ ผลการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากร ( Input) เพื ่อตรวจสอบดูว่ากิจกรรม ได้รับปัจจัยหรือ
ทรัพยากรทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพตามระยะเวลาที่กำหนดไว้หรือไม่ 
   ๑.๓ ผลการดำเนินงาน (Outputs) เพ่ือตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่
เพียงใดมีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง ทั้งในด้านแผนงานและข้ันปฏิบัติงาน 
 ๒. การประเมิน (Evaluation) หมายถึง กระบวนการในการตัดสินคุณภาพให้ก ับสิ ่งต ่าง ๆ  
โดยนำผลการวัดเทียบกับเกณฑ์ที่กำหนดไว้แล้วพิจารณาว่าสิ่งนั้นมีคุณภาพระดับใด ซึ่งหลักการสำคัญในการ
ประเมินผล ดังนี้  
   ๒.๑ หลักเกณฑ์เป็นที่ยอมรับ : การชี้แจงให้ทราบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ของการประเมินผล เพื่อให้
เกิดการยอมรับร่วมกันและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  
   ๒.๒ กำหนดระยะเวลาชัดเจน : มีการกำหนดระยะเวลาการประเมินที่ชัดเจน และผู้ปฏิบัติรับรู้
ข้อกำหนดร่วมกัน 
   ๒ .๓ สอดคล้องก ับเป ้าหมายขององค ์กร  : การคำน ึงถ ึงเป ้าหมายขององค ์กรเป ็นหลัก  
เพื่อสะท้อนมาสู่รายละเอียดของบรรทัดฐานการประเมิน ตลอดจนดัชนีชี้วัดที่สามารถประเมินผลลัพธ์ให้
สอดคล้องกับทศิทางหรือเป้าหมายขององค์กรได้ 

๒.๑.๒ องค์ประกอบพื้นฐานของการติดตามและประเมิน 
  ๑. การวางแผน (Planning) เป็นการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับกิจกรรมที่ดำเนินการเพื่อสร้าง
วิสัยทัศน์อันจะนำไปสู่การกำหนดรายละเอียดในแต่ละส่วน ได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายแนวทาง
การดำเนินงานและผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๒. การดำเนินงาน/การปฏิบัติตามแผน (Implementation) เป็นขั้นตอนการบริหารงานเพื่อดำเนิน
กิจกรรมตามที่กำหนดไว้ในส่วนของการวางแผน เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรให้ไปสู่เป้าหมายของโครงการ 
  ๓. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นขั้นตอนการติดตามกำกับการดำเนิน
กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงและตรวจสอบผลสำเร็จของกิจกรรมว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

๒.๒ แนวทางการจัดการความเสี่ยง 

๒.๒.๑ วิธีจัดการความเสี่ยง 
  ๑. ผู้บริหารกำหนดทิศทางและแนวทางดำเนินงาน 
  ๒. มอบหมายผู้รับผิดชอบงาน 
  ๓. ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานโดยฝ่ายบริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  ๔. ประเมินผลและจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงมาตรการครั้งต่อไป 



๘ 

 

๒.๒.๒ ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ  
   ๑. มีรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
   ๒. ดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวทางท่ีเกี่ยวข้อง 
   ๓. ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๒.๒.๓ วิธีการติดตาม 
  การดำเนินการติดตามด้วยช่องทาง ดังนี้  
  ๑. หนังสือเวียน  
    ๒. โทรศัพท์  
   ๓. ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ e-office 
   ๔. การจัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  รอบระยะเวลาการติดตาม 
    ๑. รายเดือน  
   ๒. รายไตรมาส  
   ๓. รอบ ๖ เดือน  
   ๔. รอบ ๑๒ เดือน  

๒.๒.๔ การรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร เนื่องจากความเสี่ยงของ
กิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอื่น ๆ การบริหารจัดการความเสี่ยงควรผนวกเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการจัดทำแผนและกระบวนการติดตามประเมินผล  
เพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร อีกทั้งได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างแท้จริง 
 การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับองค์กร จะดำเนินการวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่จะส่งผลให้การ
ดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านพันธกิจ ด้านการ
ดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบที่กำหนด  มีรายละเอียดในการ
พิจารณา ดังนี้  
 ๑. ผลกระทบต่อเป้าหมายและพันธกิจองค์กร  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีเป้าหมายและพันธกิจ ดังนี้ 
   ๑.๑ จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และการมีงานทำ  
   ๑.๒ ดำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื ่อจัดทำและพัฒนานโยบาย แผนและ
มาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  
   ๑.๓ ดำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   ๑.๔ ดำเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   ๑.๕ สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
   ๑.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
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 ๒. ผลกระทบต่อการดำเนินการ (การใช้ทรัพยากร) 
   การบร ิหารองค์กร ม ีป ัจจ ัยพื ้นฐานของการบร ิหารที ่นำมาใช ้ในการบร ิหาร ๔ ประการ  
ซ่ึงแต่ละปัจจัยจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารและบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้   
  ๒.๑ ผลกระทบต่อบุคลากร (Man) การบริหารกำลังคนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับงาน
ให้มากที ่ส ุด การกำหนดนโยบายการบริหารงาน ให้บุคลากรทุกคนต้องผ่านกระบวนการฝึกฝนทักษะ 
ความสามารถก่อนการปฏิบัติงาน จากนั้นมอบหมายงานที่มีลักษณะเหมาะสมกับทักษะที่มีให้แต่ละบุคคล  
โดยการแบ่งงานตามความถนัดเฉพาะด้าน การส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรให้เกิดความ
เชี่ยวชาญอยู่ตลอดเวลา สร้างคนให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมต่อการทำงานและการเรียนรู้ งานใหม่ๆ  
เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ จึงเป็นการบริหารคนให้มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การบริหารคนเป็นปัจจัยที่มี
ความสำคัญต่อการบริหาร และเรียกได้ว่าเป็นองค์ประกอบของการบริหารที่ผู้บริหารนำไปใช้ในกระบวนการ
ทำงาน เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   ๒.๒ ผลกระทบต่องบประมาณ (Money) การบริหารเงิน จัดสรรเงินงบประมาณให้คุ้มค่าและเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การกำหนดแนวทางการบริหารการใช้งบประมาณเพื่อสนับสนุนการ
ดำเนินงานให้บรรลุว ัตถ ุประสงค์ ซ ึ ่งด ้านงบประมาณมีความสำคัญเป็นอย่างยิ ่งในการบริหารงาน  
โดยการบริหารงบประมาณต้องจัดทำงบประมาณประจำปี จัดทำงบประมาณเพิ่มเติม การจัดทำแผนการใช้
งบประมาณ การแก้ไขปัญหาเกี ่ยวกับงบประมาณ การของบประมาณฉุกเฉินและการประเมินผลการใช้
งบประมาณ  
  ๒.๓ ผลกระทบต่อวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ (Material) การบริหารงานด้านวัสดุ อุปกรณ์ เป็น
การดำเนินงานเกี ่ยวกับการใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยีสารเทศ โดยการดำเนินการ 
ที่ครอบคลุมถึงการศึกษาที่ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ การสำรวจ การรับรู้ ความจำเป็นในการใช้ การให้บริการรวมถึง
การเก็บบำรุงรักษา อีกท้ังมีเพียงพอต่อลักษณะของงาน มีความทันสมัยอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  
  ๒.๔ ผลกระทบต่อการบริหารจัดการ (Management) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการมีความสำคัญ
อย่างยิ่ง เพราะเป็นการนำเอาทรัพยากรการบริหารทั้ง ๓ ด้าน ในการบริหารนั้นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ มี
การกำหนดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน นโยบายต้องชัดเจนมีการกระจายอำนาจ มีการฟังความคิดเห็น มีการ
ประสานงานและที่สำคัญ คือ การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 ๓. ผลกระทบต่อการรายงาน (ความถูกต้อง ทันเวลา ความน่าเชื่อถือของข้อมูล) 
  การรายงานผลการปฏิบัติราชการ และรายงานผลต่าง ๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  ๓ .๑ การรายงานผลตามแผนปฏ ิบ ัต ิราชการรายป ี พ .ศ . ๒๕๖๖ สำน ักงานเลขาธ ิการ 
สภาการศึกษา  
  ๓.๒ การรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ในระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
  ๓.๓ การรายงานผลการดำเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในระบบติดตามและ
ประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
  ๓.๔ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
  ๔. ผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีกำหนด 
  ๔.๑ พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  ๔.๒ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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 ๔.๓ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๗) บัญญัติว่า ก.พ. มีอำนาจ
หน้าที่ในการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน
ในกระทรวงและกรม เพ่ือรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งตรวจสอบ
และติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอำนาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วนราชการ 
หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอำนาจออกระเบียบ ให้
กระทรวงและกรมรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ไปยัง ก.พ.  
  ๔.๔ ระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน
เพื ่อประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรบุ คคล พ.ศ. ๒๕๕๓  
ให้ส่วนราชการจัดทำรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
ส่งให้สำนักงาน ก.พ. เป็นประจำทุกปี  
  ๔.๕ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  ๔.๖ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ๔.๗ มาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  

 ๔.๘ การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ (PMQA ๔.๐)  
 ๔.๙ การประเมินส่วนราชการ ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
 



 

ส่วนที่ ๓ 
วิธีการติดตามและประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีแนวทางและข้ันตอนดังต่อไปนี้  

๓.๑ ระยะที่ ๑ การวางแผนการดำเนินงาน 

 ขั ้นตอนการศึกษาระเบียบ คู ่มือ เอกสารและรายงานที ่เกี ่ยวข้อง (Documentary Research)  
โดยเป็นการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและองค์ความรู้ต่างๆ เพ่ือใช้ในการวางแผนการดำเนินงาน 
  ๑. แหล่งข้อมูล 
   ๑.๑ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๗๙) 
    ๑.๒ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงระดับองค์กร 
   ๑.๓ แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
   ๑.๔ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   ๑.๕ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ ้นสุด ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ (ปค.๕) 
   ๑.๖ รายงานผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน และท่ีเกี่ยวข้อง  
   ๑.๗ ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA ) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   ๑.๘ ข้อมูลการประเมินองค์กรด้วยตนเองตามคู่มือประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็น
ระบบราชการ ๔.๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖) 
   ๑.๙ รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
   ๑.๑๐ รายงานผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
  ๑.๑๑ รายงาน เอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
  ๑.๑๒ เว็บไซต์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบจากความ
เสี่ยงต่างๆ  
 ๒. เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล  
  แบบสรุปเนื้อหาและข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่   
   ๒.๑ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง  
   ๒.๒ หลักเกณฑ์กระทรวงคลังว ่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัต ิการบริหารจ ัดการ  
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๒.๓ วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบจากความเสี่ยง  



๑๒ 

 

 ๓. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
  การตรวจสอบคุณภาพ ความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือโดยผ่านผู้เชี่ยวชาญ จำนวน ๓ ท่าน ได้แก่ 
ผู ้อำนวยการกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร ผู ้อำนวยการกลุ ่มพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารมุ ่งผลสัมฤทธิ์ 
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการเปลี่ยนแปลง  
 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ศึกษาระเบียบ คู่มือ เอกสารและรายงานผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
    การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) โดยสังเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและรายงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง การวิเคราะห์ผลกระทบความเสี่ยง 
๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน ๓) ความเสี่ยงด้านการ
รายงาน และ ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ 

๓.๒ ระยะที่ ๒ การรวบรวมข้อมูลประกอบการรายงานผลการดำเนินงาน 

   ขั้นตอนการนำข้อมูลผลการดำเนินการการบริหารจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในแต่ละประเด็น
ความเสี่ยง มาวิเคราะหถ์ึงผลกระทบที่ส่งผลต่อองค์กร 
 ๑. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (key Informants)  
    ๑.๑ บุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้แก่ 
    ๑.๑.๑ ฝ่ายบริหารระดับสูงของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (รองเลขาธิการสภา
การศึกษา ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา) 
    ๑.๑.๒ กลุ่มผู้อำนวยการสำนัก/กลุ่ม 
    ๑.๑.๓ กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และผู้ช่วยนักวิชาการ ทุกสำนัก/กลุ่ม  
    ๑.๒ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ 
    ๑.๓ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ บุคคลภายนอก  
 ๒. เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
   ๒.๑ แบบประเมินองค์กรด้วยตนเองตามคู่มือประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐  
   ๒.๒ แบบประเมินผลการควบคุมภายใน  
   ๒.๓ แบบสรุปรายงานการประชุม  
   ๒.๔ เครื่องบันทึกเสียง/เครื่องบันทึก VDO  
  ๓. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล  
  การตรวจสอบคุณภาพ ความถูกต้อง ครบถ้วนของเครื่องมือโดยผ่านผู้เชี่ยวชาญ จำนวน ๓ ท่าน ได้แก่ 
ผู ้อำนวยการกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร ผู ้อำนวยการกลุ ่มพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารมุ ่งผลสัมฤทธิ์ 
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการเปลี่ยนแปลง  
 ๔. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
     ๔.๑.๑ เอกสารและรายงานผลการดำเนินงานที่ผ่านมา  
    ๔.๑.๒ ข้อมูลผลการดำเนินการการปรับปรุงกิจกรรมควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  



๑๓ 

 

    ๔.๑.๓ ข้อมูลผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานภาครัฐ หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  
    ๔.๑.๔ ข้อมูลผลการดำเนินงานการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
    ๔.๑.๕ เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๒ การรวบรวมข้อมูลจากการประชุม การอบรม การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้แก่  
    ๔.๒.๑ การประชุมเชิงปฏิบัติการควบคุมภายใน ครั้งที่ ๑ ประเด็น “การยกระดับระบบควบคุม
ภายในเพื่อทบทวนภารกิจและรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” ระหว่าง
วันที่ ๒๙ - ๓๐ พฤศจิกายน และ ๑ - ๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมเบลล่าบี อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี  
    ๔.๒.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทำ Performance Agreement (PA) ระดับองค์การ 
ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลของ สกศ. ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ระหว่างวันที่ 
๒๒ - ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ ณ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
    ๔.๒.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินองค์กรด้วยตนเองตามเกณฑ์คุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ ๔.๐ ประจำปี ระหว่างวันที่ ๕ - ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ณ โรงแรม บียอนด์ สวีท บางพลัด กรุงเทพฯ  
    ๔.๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของภารกิจเพื ่อสนับสนุนค่า
เป้าหมายมาตรฐานในการเป็นระบบราชการ ๔ .๐ หมวด ๑ หมวด ๒ และ หมวด ๕ ระหว่างวันที่ ๔ - ๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรม บียอนด์ สวีท บางพลัด กรุงเทพฯ  
    ๔.๒.๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของภารกิจเพื ่อสนับสนุนค่า
เป้าหมายมาตรฐานในการเป็นระบบราชการ ๔ .๐ หมวด ๓ หมวด ๔ และ หมวด ๖ ระหว่างวันที่ ๙ - ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรม บียอนด์ สวีท บางพลัด กรุงเทพฯ  
    ๔.๒.๖ การประชุมหารือแนวทางและข้อเสนอแนะในการจัดทำรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน แบบ ปค. ๔ และ แบบ ปค. ๕ เพื่อใช้ดำเนินการประกอบการจัดทำแบบ ปค. ๖ ในวันอังคารที่ 
๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐ น. ณ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  
    ๔.๒.๗ งานประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.๓ การติดต่อประสานงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ได้แก่  
     ๔.๓.๑ หนังสือราชการ เช่น หนังสือเชิญหน่วยงานภายนอก (วิทยากร) บันทึกข้อความเวียน
สำนัก/กลุ่ม  
   ๔.๓.๒ โทรศัพท์ 
    ๔.๓.๓ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
    ๒.๓.๔ ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ e-office 
  ๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับองค์กร เมื่อองค์กรไม่ได้ดำเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
ภายในองค์กร ซึ่งการรายงานการติดตามและประเมินผลจะดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงทั ้ง ๔ ด้าน ได้แก่  
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) ความเสี่ยง 
ด้านการรายงาน (Reporting Risk) และความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
โดยความเสี่ยงแต่ละด้านจะพิจารณาผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อองค์กร ดังนี้  
   ๕.๑ ผลกระทบต่อเป้าหมายและพันธกิจองค์กร เกี ่ยวกับการกำหนดเป้าหมายในระดับสูง  
ซึ่งต้องเป็นแนวทางเดียวกันและต้องสนับสนุนวัตถุประสงค์ขององค์กร  



๑๔ 

 

   ๕.๒ ผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร การบริหารองค์กรด้วยปัจจัยพื ้นฐานของการบริหาร  
๔ ประการ ต้องบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์กร  
   ๕.๓ ผลกระทบต่อการรายงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในมิติของความถูกต้อง ทันเวลา และความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
   ๕.๔ ผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบที่กำหนด ซ่ึงจะส่งผลต่อเป้าหมาย 
ภาพลักษณ์ชื่อเสียงขององคก์ร หากไม่ได้ดำเนินการจะเกิดผลกระทบด้านลบต่อองค์กร  
 
 



 

 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการกำกับติดตามการดำเนินงานทั้งภารกิจหลักและ
ภารกิจสนับสนุน ภายใต้นโยบายและเจตนารมณ์ของผู ้บริหารในการดำเนินงานขององค์กรที ่คำนึงถึง 
การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการควบคุมกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงและอาจส่งผลกระทบต่อองค์การในระดับต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ดังนี้ 
   ๑. ทุกสำนัก/กลุ่ม ต้องดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้การดำเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
   ๒. กําหนดให้มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นมาตฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
   ๓. ให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร ควบคู่กับการควบคุมภายใน  
โดยมีการจัดการและดำเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพ่ือให้องค์กรบรรลุตัวชี้วัด/เป้าหมาย กลยุทธ์ตาม
แผนยุทธศาสตร์และแผนดําเนินงานประจำปี  
   ๔. ให้มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงรวมทั้งมีการทบทวน
ปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ กรณียังมีความเสี่ยงให้ทบทวนและนําไปบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป 
   ๕. ให้มีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการจัดการบริหารที่ดี  
   ๖. ให้มีการเผยแพร่แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งมีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง จำนวน ๕๒ ประเด็น พบว่า  
  ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ จำนวน ๔ ประเด็น การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับ
ความเสี่ยงสูงขึ้น จำนวน ๔ ประเด็น  
   ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๓๕ ประเด็น มีการบริหารจัดการความเสี่ยง
และทำให้ความเสี่ยงลดลง จำนวน ๑๕ ประเด็น มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับ
ความเสี่ยงไม่ลดลง จำนวน ๑๒ ประเด็น และการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น 
จำนวน ๘ ประเด็น  
   ๓. ความเสี่ยงด้านการรายงาน จำนวน ๔ ประเด็น มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคง
อยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง จำนวน ๒ ประเด็น และการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความ
เสี่ยงสูงขึ้น จำนวน ๒ ประเด็น  
   ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ จำนวน ๙ ประเด็น มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง จำนวน ๙ ประเด็น  

๔.๑ ภาพรวมของการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีประเด็นความเสี ่ยงที ่ต ้อง
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับยอมรับได้ จำนวนทั้งสิ้น ๕๒ ประเด็น จำแนกเป็น ๑) ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ จำนวน ๔ ประเด็น ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๓๕ ประเด็น ๓) ความเสี่ยง
ด้านการรายงาน จำนวน ๔ ประเด็น และ ๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ จำนวน ๙ ประเด็น  



๑๖ 

 

  เมื่อพิจารณาจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกับองค์กรจากประเด็นความเสี่ยง มีการบริหารจัดการความเสี่ยง
แต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง จำนวน ๒๓ ประเด็น และการบริหารจัดการความเสี่ยงไม่
เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น จำนวน ๑๔ ประเด็น รวมทั้งหมดจำนวน ๓๗ ประเด็น แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ  
๑) กลุ่มงานภารกิจหลัก และ ๒) กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน ดังนี้  
  ๑) ประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจหลัก  
       กลุ่มงานภารกิจหลักมีประเด็นความเสี่ยง จำนวน ๙ ประเด็น จำแนกเป็น ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
จำนวน ๔ ประเด็น ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๓ ประเด็น และ ๓) ความเสี่ยง 
หด้านการรายงาน จำนวน ๒ ประเด็น ดังตารางที่ ๑ 
 
ตารางท่ี ๑ ตารางประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจหลัก  

รหัสความ
เสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

Strategic 
Risk ๐๑ 

การแบ่งภารกิจของกลุ่มงาน
ในสกศ. ย ังไม ่ครอบคลุม
ภารกิจที่ปฏิบัติ 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ
ทำให้ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Strategic 
Risk ๐๒ 

การเปลี ่ยนแปลงนโยบาย
ไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิย ั งไม ่มี
ประสิทธิภาพ  

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ
ทำให้ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Strategic 
Risk ๐๓ 

ผู้บริหารมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยทำให้
ขาดความตอ่เนือ่งในการ
ขับเคลื่อนนโยบายและการ
ปฏิบัติงานตามแผน/ภารกจิ
ของ สกศ. 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ
ทำให้ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Strategic 
Risk ๐๔ 

การกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานของสกศ. ที่มีความ
สอดคล้องก ับแผนแม ่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพียง 
๓ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ 
๑๒ การพัฒนาการเร ียนรู้  
ประเด ็นท ี ่  ๑๑ ศ ักยภาพ
ตลอดช่วงชีวิต และประเด็นที่ 
๒๑ การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ
ทำให้ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Operation 
Risk ๐๘ 

ภารกิจการเสนอนโยบายและ
แผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา ยังไม่ได้ดำเนินการ
จ ั ดทำแผนสน ั บสนุ น
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอ
ทำให้ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Operation 
Risk ๑๐ 

การขับเคลื ่อนภารกิจไม่
สามารถขับเคลื่อนสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาสู่
ระบบราชการ ๔.๐ ระดับ 
Advance 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๕x๕) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ

เสี่ยงยังคงอยู่และระดับ
ความเสี่ยงไม่ลดลง 



๑๗ 

 

รหัสความ
เสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

Operation 
Risk ๑๑ 

ผลผลิตงานว ิจ ัยและองค์
ความรู้ของภารกิจบางส่วน
ย ังขาดการว ัดผลการนำ
งานวิจัยและองค์ความรู้ไปใช้
ประโยชน์เชิงประจักษ์จาก
กลุ่มเป้าหมาย 

- -  
(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ

เสี่ยงยังคงอยู่และระดับ
ความเสี่ยงไม่ลดลง 

Reporting 
Risk ๐๓ 

การรายงานผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการภายใต ้ภารกิจ 
สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติราชการประจำปี
ได้บางส่วน เช่น การรายงาน
สถานะการเงินของหน่วยเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ (สำนัก/
กลุ ่ม) กับหน่วยที ่ทำหน้าที่
กำกับติดตามตรวจสอบไม่
สอดคล้องกัน การรายงานผล
การดำเนินงานมิติด้านการ
พ ัฒนาองค ์ กร ประเด็ น
ความสำเร็จของการบริหาร
ทร ั พยากรบ ุ คคล และ
ความสำเร็จของการพัฒนา
บุคลากร ยังไม่เป็นไปตามที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด  

- -  
(๓x๔)  

(๔x๔) 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ

เสี่ยงยังคงอยู่และระดับ
ความเสี่ยงไม่ลดลง 

Reporting 
Risk ๐๔ 

การรายงานผลสัมฤทธิ์
ของงานวิจัยต่อการตอบ
เป ้าหมายตามประเด็น
ของแผนย ่อยของแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ สามารถติดตามการ
นำไปใช้ประโยชน์ได้เพียง
บางส่วน 

- -  
(๓x๔)  

(๔x๔) 
 

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ

เสี่ยงยังคงอยู่และระดับ
ความเสี่ยงไม่ลดลง 

 



 

 

  ๒) ประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจสนับสนุน 
      กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน มีประเด็นความเสี่ยง จำนวน ๔๓ ประเด็น จำแนกเป็น ๑) ความเสี่ยง
ด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน จำนวน ๓๒ ประเด็น ๒) ความเสี่ยงด้านการรายงาน จำนวน ๒ ประเด็น และ  
๓) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ จำนวน ๙ ประเด็น  
 
ตารางท่ี ๒ ตารางประเด็นความเสี่ยงกลุ่มงานภารกิจสนับสนุน  

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

Operation 
Risk ๐๑ 

ก า ร ไ ม ่ ไ ด ้ จ ั ด ท ำ ค ำ
บรรยายลักษณะงานของ
แ ต ่ ล ะ ต ำ แ ห น ่ ง  (Job 
Description)  

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 
Operation 
Risk ๐๒ 

การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา 
บรรจุ และแต่งตั้ง 

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 
Operation 
Risk ๐๓ 

กา ร ไม ่ ไ ด ้ จ ั ดท ำ แ ผน
อ ั ต ร าก ำล ั ง ขอ งส ่ ว น
ราชการ 

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 
Operation 
Risk ๐๔ 

การไม ่ได ้จ ัดทำเส ้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path) 

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 
Operation 
Risk ๐๕ 

การไม่จัดทำแผนพัฒนา
รายบุคคล (Individual 
Development Plan - 
IDP)  

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 
Operation 
Risk ๐๖ 

การไม่ได้จัดทำแผนการ
สร้างและพัฒนาผู้บริหาร
ทุกระดับ เพื่อสร้างความ
ต ่อเน ื ่องในการบริหาร
ราชการ  

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Operation 
Risk ๐๗ 

การไม่ได้จัดทำแผนบริหาร
จ ัดการกลุ ่มบ ุคลากรท ี ่มี
ทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อ
เตรียมและพัฒนาอย่างเป็น
ระบบ  
 

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Operation 
Risk ๐๙ 

ผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่
เป็นไปตามค่าเป้าหมายตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
สำน ักงานเลขาธ ิการสภา
การศึกษา 

- -  
 

(๓x๔) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 

Operation 
Risk ๑๒ 

การกำหนดระบบควบคุม
ภายในของงานสวสัดิการ ไม่

- -  
 

 
 

 
 

 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ



๑๙ 

 

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

มีการแบ่งแยกหน้าที ่ออก
จากกัน ทำให้มีความเสี่ยง
ในการจ ั ดทำบ ัญช ี ไม่
ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน 
และไม่ถูกต้อง 

(๓x๔) (๔x๕) (๔x๕) 
 

(๕x๕) 
 

เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 

Operation 
Risk ๑๓ 

คณะกรรมการตรวจรับ
พ ัสด ุ  ตรวจร ับงานเอื้ อ
ประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในขณะที ่งานย ังไม ่ เสร็จ 
หรือสร้างหลักฐานการส่ง
มอบงานเพ ียงบางส ่ วน
เพื ่อให ้เก ิดหลักฐานการ
ดำเน ินงานครบข ั ้นตอน
ถูกต้องตามระเบียบ 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๑๔ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ม ีเจตนามุ ่งผลประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยใช้การ
เจรจาต ่ อรองเร ี ยกรับ
ผลประโยชน์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๑๕ 

ความเสี่ยงจากคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมีผลประโยชน์
หรือส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ที่จะ
ซ้ือหรือจ้าง 

- -  
 

(๔x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๑๖ 

การไม่ได้พัฒนากระบวนการ
การคัดเลือกผู ้เข้ารับการ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 
หรือการให้ท ุนการศึกษา
อย่างเป็นธรรม 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 

Operation 
Risk ๑๗ 

การไม่ได้สร้างช่องทางการ
ร้องเรียน การติดตามผลการ
ร้องเร ียน และสร้างความ
มั่นใจในการจัดการการทุจริต 
ตลอดจนปกป้องผู้กระทำการ
ร้องเรียน  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๑๘ 

การไม่ได้อำนวยความสะดวก
ในขั ้นตอนการขออนุญาต
เพื่อยืมทรัพย์ของราชการไป
ใช้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 

 
 

(๕x๕) 

 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 
Operation 
Risk ๑๙ 

การไม่ได้ประชาสัมพันธ์
และให ้ข ้ อม ูลเก ี ่ ยวกับ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ประจำปีของหน่วยงาน 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 

 
 

(๕x๕) 

 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 
Operation 
Risk ๒๐ 

การไม่ได้เปิดโอกาสให้มีสว่น
ร่วมในการตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยเพิ่มการ

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ



๒๐ 

 

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

ให ้ สอบถาม ท ั กท ้ ว ง 
ร้องเรียน  

ระดับความเสี่ยงไม่
ลดลง 

Operation 
Risk ๒๑ 

การขาดมาตรการกำกับดูแล
และตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ เพื่อ
ป้องกันไม่ให้มีการนำไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว กลุ่ม หรือ
พวกพ้อง 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 

Operation 
Risk ๒๒ 

การไม่ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติของหน่วยงาน
ของท่านในการใช้ทรัพย์สิน
ของราชการที่ถูกต้อง  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 

 
 

(๕x๕) 

 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 
Operation 
Risk ๒๓ 

การขาดมาตรการป้องกัน
ไม่ให้การบริหารงานบุคคล
ของหน่วยงานของท่านถูก
แทรกแซงจากผู้มีอำนาจ มี
การซื ้อขายตำแหน่ง หรือ
เอื ้อประโยชน์ให้ก ับกลุ่ม
หรือพวกพ้อง  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 

Operation 
Risk ๒๔ 

การมอบหมายงานตาม
ตำแหน ่ งหน ้ า ท ี ่ จ าก
ผู้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็น
ธรรม  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงแต่ความ
เสี่ยงยังคงอยู่และ
ระดับความเสี่ยงไม่

ลดลง 
Operation 
Risk ๒๕ 

การจัดทำโครงการจัดซื้อ/จัด
จ้างที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 
ไม่จำเป็นหรือเอื้อประโยชน์
ให้กับพวกพ้อง  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๒๖ 

การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ
หรือที่เรียกว่า “lock spec” 
ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๒๗ 

การประสานกับบริษัทหรอืผู้
ท ี ่มาเป ็นค ู ่ส ัญญาตั ้งแต่
เ ร ิ ่ มต ้ น เพ ื ่ อกำหนด
คุณลักษณะ (TOR) ซึ ่งไม่มี
การกำหนดขึ้นอย่างแท้จริง 
แต ่ เป ็นการนำร ่ าง TOR 
ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการ
เป็นผู้กำหนด   

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๒๘ 

การกำหนด TOR การจัดซ้ือ
จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา มี
การกำหนดขอบเขตงาน หรือ
เนื ้องานที่เกินความจำเป็น 
(Over Design) เพื่อให้มีการ
ประมาณการราคาในส่วนนี้  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 



๒๑ 

 

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

Operation 
Risk ๒๙ 

การสืบราคาที่กำหนดว่าตอ้ง 
๓ รายขึ้นไป อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๓๐ 

การใช้ดุลพินิจในการเลือก
ว ิธ ีการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างไม่
เหมาะสมเสนอวิธีการจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่เหมาะสม  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๓๑ 

การให้สินบน/ของขว ัญ/
สินน้ำใจ/การเลี ้ยงรับรอง 
ซ่ึงนำไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๓๒ 

กรรมการไม่มีความเหมาะสม 
ขาดความรู้ประสบการณ์ใน
รายการที่จะจัดซ้ือจัดจ้าง  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๓๓ 

กรรมการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน
เกี่ยวข้องกับผู้เสนอราคา  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 
Operation 
Risk ๓๔ 

ผ ู ้ ร ับจ ้างอาจไม ่ ได ้ เป็น
ผู ้ เช ี ่ยวชาญหรือเป ็นผู ้มี
ประสบการณ์ในด ้านนั้น 
ส่งผลให้งานที่ส่งมอบไม่ได้
ประสิทธิภาพ 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Operation 
Risk ๓๕ 

การตรวจสอบการจ้างไม่ตรง
ตามรูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและทำให้

ความเสี่ยงลดลง 

Reporting 
Risk ๐๑ 

การบร ิ หารและพ ั ฒนา
ทร ัพยากรบ ุคคลม ีผลการ
ดำเน ินงานไม ่ เป ็นไปตาม
ต ัวช ี ้ว ัดและค ่าเป้าหมาย
มาตรฐาน แนวทาง กฎ 
ระเบียบ ที ่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

 
 

(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Reporting 
Risk ๐๒ 

การบร ิ หารและพ ัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีผลการ
ดำเน ินงานไม ่ เป ็นไปตาม
ตัวชี้วัดและไม่สามารถสรุป
ค่าเป้าหมายที่กำหนด ตาม
หล ักเกณฑ ์การประเมิน
สถานะของหน่วยงานภาครัฐ
ในการเป็นระบบราชการ ๔.  

 
 

(๓x๓) 

 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
วิกฤติ) 

การบริหาร
จัดการความเสี่ยง
ไม่เพียงพอทำให้
ระดับความเสี่ยง

สูงข้ึน 

Compliance 
Risk ๐๑ 

การบร ิหารและพ ัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีผลการ
ดำเน ินงานไม ่ เป ็นตาม
ตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง กฎ 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 



๒๒ 

 

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

Compliance 
Risk ๐๒ 

การบร ิหารและพ ัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีผลการ
ดำเนินงานไม่บรรลุตาม
หลักการพัฒนาสมรรถนะ
การบร ิหารทร ัพยากร
บ ุคคล (HR Scorecard) 
ส่งผลให้ภาพรวมของการ
ว ัดตามหลัก Balanced 
scorecard ของสกศ. ไม่
บรรลุเป้าหมาย 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๓ 

การไม่ได้จ ัดทำคำบรรยาย
ล ั กษณะงานของแต ่ ละ
ตำแหน่ง (Job Description) 
ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่
เป ็นตามต ัวช ี ้ ว ัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐานแนวทาง 
กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๔ 

การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา 
บรรจุ และแต่งตั้ง ส่งผลต่อ
การดำเนินงานไม่เป็นตาม
ตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๕ 

การไม ่ ได ้ จ ั ดทำแ ผน
อัตรากำลังของส่วนราชการ 
ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่
เป ็นตามต ัวช ี ้ว ัดและค่า
เ ป ้ า ห ม า ย ม า ต ร ฐ า น
แนวทาง กฎ ระเบ ียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๖ 

การไม ่ ได้ จ ั ดทำเส ้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path) ส่งผลต่อการ
ดำเน ิ นงานไม ่ เป ็ นตาม
ตัวช ี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที ่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๗ 

การไม ่จ ัดทำแผนพ ัฒนา
ร า ย บ ุ ค คล  ( Individual 
Development Plan - IDP) 
ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่
เป ็นตามต ัวช ี ้ว ัดและค่า

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 



๒๓ 

 

รหัสความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงก่อน
การบริหาร

จัดการ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๓ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๔ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๕ 

ระดับความ
เสี่ยง  

ปี ๒๕๖๖ 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ 
ปี ๒๕๖๖ 

ผลการบริหาร
จัดการ 

ความเสี่ยง 

เ ป ้ า ห ม า ย ม า ต ร ฐ า น
แนวทาง กฎ ระเบ ียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด 

Compliance 
Risk ๐๘ 

การไม่ได ้จ ัดทำแผนการ
สร้างและพัฒนาผู ้บริหาร
ทุกระดับ เพื ่อสร้างความ
ต ่อเน ื ่องในการบร ิหาร
ราชการ ส ่ งผลต ่ อการ
ดำเน ินงานไม ่ เป ็นตาม
ตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

Compliance 
Risk ๐๙ 

การไม่ได้จัดทำแผนบริหาร
จัดการกลุ ่มบุคลากรที ่มี
ท ักษะหร ือสมรรถนะสูง
เพื่อเตรียมและพัฒนาอย่าง
เป ็นระบบ ส่งผลต่อการ
ดำเน ินงานไม ่ เป ็นตาม
ตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

มีการบริหาร
จัดการความเสี่ยง

แต่ความเสี่ยง
ยังคงอยู่และ

ระดับความเสี่ยง
ไม่ลดลง 

 
 



 

 ๒๔ 

 

๔.๒ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

ตารางท่ี ๓ ตารางกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ
จากการ

ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชิงประจักษ์ 
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
น

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร ป
ี ๒

๕๖
๓ 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

 ี
๒๕

๖๓
 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

 ี
๒๕

๖๔
 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

 ี
๒๕

๖๕
 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

Strategic 
Risk  
๐๑ 

การแบ่งภารกิจของกลุ่ม
งานในสกศ. ย ั งไม่
ครอบคล ุมภารก ิจที่
ปฏิบัติ 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ แสดงให้เห็นว่าความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณ
หรือปีปฏิทินถัดไป ได้แก่ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและการปรับระบบการทำงาน
เพื่อเข้าสู่ระบบราชการ ๔.๐ ถึงแม้ว่าผลคะแนนจะอยู่ในระดับที่ผ่านการประเมินแต่เป็นการนำเสนอ
ในภาพรวม แต่เมื่อพิจารณาในรายละเอียดจากการประเมินระบบราชการ ๔.๐ พบว่ายังมีผลการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานตามที่หน่วยงานกลางกำหนด  
๒) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ข้อ ๑ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม มีข้อสังเกตจากผลการประเมินการจัดให้มีโครงสร้างและการมอบหมายหน้าที่เพื่อให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามหน้าที่และอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จำนวน ๕ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑ ภารกิจเสนอ
นโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังเป็นการดำเนินการโครงการที่มีผลผลิตเป็น
เพียงงานวิจัยและองค์ความรู้ในบางประเด็น ไม่พบผลผลิตการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประเด็นที่ ๒ อำนาจหน้าที่ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้อ (ก) 
การจัดทำข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ยังขาดความต่อเนื่องในการ
ดำเนินงานไม่พบผลผลิตข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ประเด็นที่ ๓ 
อำนาจหน้าที่ของสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ (ข) จัดทำข้อเสนอนโยบายด้าน
การเรียนรู้ หลักสูตรการศึกษา นโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู ้ที ่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา  ดำเนินการเพียงการจัดทำงานวิจัยและองค์ความรู้และยังไม่พบ
ผลผลิตข้อเสนอนโยบายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว ประเด็นที่ ๔ อำนาจหน้าที่ของสำนักมาตรฐานการศึกษา

ทุกสำนัก/
กลุ่ม  



 

 ๒๕ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ
จากการ

ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชิงประจักษ์ 
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
น

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร ป
ี ๒

๕๖
๓ 

ระ
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าม

เส
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คง
เห
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 ป

 ี
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เส
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คง
เห

ลือ
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 ี
๒๕

๖๔
 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

 ี
๒๕

๖๕
 

ระ
ดบั

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

และพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ (ค) ศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดระบบและกระบวนการจัดการเรียนรู้ มี
การดำเนินการจัดทำงานวิจัยและองค์ความรู้ในบางระดับการศึกษาแต่ยังไม่ครบทุกระดับการศึกษา 
และในส่วนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อกระบวนการเรียนรู้ที่ ต่อเนื่องตลอดชีวิต ยังขาดความ
ต่อเนื่องในการดำเนินงาน ประเด็นที่ ๕ อำนาจหน้าที่ของสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ข้อ (ข) 
ในส่วนของการดำเนินงานของโครงการเงินกู ้เพื ่อพัฒนาการศึกษา ยังขาดความต่อเนื่องในการ
ดำเนินงาน  
๓) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบใน (แบบ ปค.๖) มีข้อตรวจ
พบและข้อสังเกตเกี่ยวกับการปรับปรุงการควบคุมภายในกำหนดให้มีกิจกรรมทบทวนแผนปฏิรูป
องค์การด้านโครงสร้างและให้ผู้บริหารและผู้แทนของทุกสำนัก/กลุ่มเข้าร่วมรับฟังแนวทางและ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ติดตามการจัดทำข้อมูลผลการดำเนินงาน
ย้อนหลังของทุกสำนัก/กลุ่ม เพื่อประกอบการวิเคราะห์บทบาท ภารกิจอำนาจหน้าที่ใหม่ให้ทันสมัย
และรองรับการเปลี่ยนแปลง 

Strategic 
Risk  
๐๒ 

กา ร เปล ี ่ ยนแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ยังไม่มีประสิทธิภาพ 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การตรวจสอบข้อมูล 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป พบว่า ความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการจัดทำผลผลิตภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
เช่น การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย การจัดทำ/ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดทำ/ปรับปรุง
มาตรฐานการศึกษาของชาติ การปรับปรุงกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษา ส่วนใหญ่เป็น
งานวิจัยและองค์ความรู้ ซึ่งตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายระดับชาติและสามารถวัด
ผลลัพธ์ (Outcome) ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน 

ทุกสำนัก/
กลุ่ม  

Strategic 
Risk  
๐๓ 

ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ม ี ก า ร
เปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้
ขาดความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนนโยบายและ
การปฏิบัติงานตามแผน/
ภารกิจของ สกศ.  

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การตรวจสอบข้อมูล 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ข้อ ๑ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม มีข้อสังเกตจากผลการประเมินการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารประจำปีจะส่งผลทำให้เกิดความไม่
ต่อเนื่องในการกำกับดูแลการปรับปรุงการควบคุมภายในและทำให้ประสิทธิภาพของการควบคุม
ภายในเกิดช่องว่างในการกำกับ ติดตามระหว่างการเปลี่ยนแปลง  

ทุกสำนัก/
กลุ่ม  



 

 ๒๖ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) 

ระดับความ
เสี่ยง

คงเหลือ
จากการ

ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชิงประจักษ์ 
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
น

กา
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ริห
าร

จัด
กา
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เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

Strategic 
Risk 
๐๔ 

การกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงานของสกศ. ที่มี
ความสอดคล้องกับแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ เพียง ๓ ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๒ การ
พ ั ฒนาการเร ี ยนรู้  
ประเด็นที่ ๑๑ ศักยภาพ
ตลอดช ่วงช ี ว ิ ต และ
ประเด ็ นท ี ่  ๒๑ การ
ต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

- - - -  
(๔x๓) 

 
 

(๕x๔) 

การตรวจสอบข้อมูล 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป พบว่า ความเส่ียงเกี่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ภายใต้กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ครบถ้วนส่งผลต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมายสอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะที่ ๒ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และความเสี่ยง
เกี ่ยวกับกระบวนการจัดทำผลผลิตภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เช่น การจัดทำข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย การจัดทำ/ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดทำ/ปรับปรุงมาตรฐาน การศึกษาของชาติ 
การปรับปรุงกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษา ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยและองค์ความรู้  
ซึ่งตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายระดับชาติและสามารถวัดผลลัพธ์ (Outcome)  
ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน 

สอ./กลุม่
นโยบาย

และ
ยทุธศาสตร ์

 



 

 ๒๗ 

 

๔.๓ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) 

ตารางท่ี ๔ ตารางกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk)  

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร
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Operation 
Risk  
๐๑ 

การไม่ได้จัดทำคำ
บรรยายล ักษณะ
ง า น ข อ ง แ ต ่ ล ะ
ต ำ แ ห น ่ ง  (Job 
Description)  

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ปรากฏหลักฐานการจัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง ( Job Description) ของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพียงบางตำแหน่ง เช่น นักวิชาการศึกษาระดับเชี่ยวชาญ (รายงาน
ผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖)  
๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป พบความเส่ียงเกี่ยวกับบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำให้
การดำเนินก ิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื ่อง รวมถึงการจ ัดให้มี
สภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น การจัดทำคำบรรยายลักษณะงาน ( Job 
Description) ใช้ข้อความของสำนักงาน ก.พ. มาใช้ ซึ่งไม่มีคำบรรยายลักษณะงานของเลขที่ตำแหน่ง
ตามกรอบอัตรากำลังของ สกศ. ที่สอดคล้องกับโครงสร้าง ภารกิจ อำนาจและหน้าที่ ต้องมีการจัดทำ
กรอบอัตรากำลังประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
๓) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบใน (แบบ ปค.๖) พบว่า มีข้อ
ตรวจพบและหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยงและการปรับปรุงการควบคุมภายใน ได้แก่ จัดทำแผน
อัตรากำลัง แผ่นเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี 
และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มี
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง 
๔) แบบประเมินประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ สำหรับระยะเวลา
ดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า การแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ 
พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน ข้อ (๑) คำ

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๒๘ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

บรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description) ไม่พบการดำเนินการปรับปรุง ทบทวน 
พัฒนาคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description)  

Operation 
Risk  
๐๒ 

การไม่ได้จัดทำแผน
สรรหา บรรจุ และ
แต่งตั้ง 

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งต้ัง 
๒) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) สำหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการปรับปรุงการควบคุมภายใน ให้จัดทำแผน
อัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลการให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี 
และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มี
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง  
๓) แบบประเมินประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ สำหรับระยะเวลา
ดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตว่าไม่พบแผนสรรหา บรรจุ และแต่งต้ัง (HRM Plan) 
ที่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่หน่วยงานกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลกำหนด 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Operation 
Risk  
๐๓ 

การไม่ได้จัดทำแผน
อัตรากำลังของส่วน
ราชการ 

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ  
๒) จากข้อมูลแบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ 
การปฏิบัติงานของข้าราชการในองค์กร มีบุคลากรบางคนทำงานไม่ตรงตามตำแหน่งที่แต่งต้ัง” 
๓) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป คือ ความเส่ียงเกี่ยวกับบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำให้
การดำเนินก ิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื ่อง รวมถึงการจ ัดให้มี
สภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปี
และห้าปีให้สอดคล้องกับส่วนที่เกี่ยวข้อง การเลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทางความก้าวหน้า
และไม่มีการจัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือดำเนินการเพื่อ
ธำรงรักษาบุคลากรไว้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียบุคลากรที่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ์ 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๒๙ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕
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ลือ
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๓ 
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ลือ
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ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖
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ระ
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คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

๔) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) สำหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ จัดทำแผน
อัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี 
และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มี
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง  
๕) แบบประเมินประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ สำหรับระยะเวลา
ดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ไม่พบแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ (Manpower Planning) 
ประจำปี ๒๕๖๖ 

Operation 
Risk  
๐๔ 

การไม่ได้จัดทำเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสาย
อาชีพ (Career Path) 

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path)  
๒) จากแบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ 
เส้นทางความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของข้าราชการยังไม่มีความชัดเจน” 
๓) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายใน คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
บุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำให้การดำเนินกิจกรรมและการกำกับ
ติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มีสภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่
เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีและห้าปีให้สอดคล้องกับส่วนที่เกี่ยวข้อง การ
เลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทางความก้าวหน้าและไม่มีการจัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้า
ประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือดำเนินการเพื่อธำรงรักษาบุคลากรไว้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสีย
บุคลากรที่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ์  
๔) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ข้อ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม 
พบว่า ข้อสังเกตจากผลการประเมิน พบว่า สกศ. มีผลการดำเนินงานเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินระบบ
ราชการ ๔.๐ หมวด ๕ การมุ่งเน้นบุคลากร เช่น มีนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และแผน

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๓๐ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
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ลือ
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๓ 

ระ
ดับ

คว
าม
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ลือ
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๕๖

๔ 
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๖๖

 

เส้นทางความก้าวหน้า เป็นต้น แต่จำเป็นต้องทบทวนและปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแนวทางการพัฒนาทกัษะด้าน
ดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นส่วนราชการดิจิทัล และหลักเกณฑ์
การประเมินสถานะระบบราชการ ๔.๐ เป็นต้น ซึ่งผู้รับผิดชอบงานบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ดำเนินการเพียงแค่บางส่วน ทั้งนี้ ข้อมูลส่วนใหญ่นำมาจากผลการดำเนินงานของภารกิจอื่นที่สามารถ
นำมาเทียบเคียงเพื่อทดแทนส่วนที่ไม่ได้ดำเนินการ 
๕) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู ้ตรวจสอบภายใน  (แบบ ปค.๖)  
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเพื่อการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ จัดทำ
แผนอัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ 
๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และ
จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่
เกี่ยวข้อง 
๖) จากแบบประเมินประสิทธิผลของระบบควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ สำหรับ
ระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ไม่พบการจัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Career Path)  

Operation 
Risk ๐๕ 

การไม่จัดทำ
แผนพฒันา
รายบุคคล 
(Individual 
Development 
Plan - IDP)  

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP) 
๒) จากแบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ 
การพัฒนาบุคลากรรายบุคคลยังไม่มีแผนที่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้ตรงตามความ
ต้องการ”  
๓) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) สำหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเพื่อการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ จัดทำแผน
อัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๓๑ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
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และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มี
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง  

Operation 
Risk ๐๖ 

การไม่ได้จัดทำ
แผนการสร้างและ
พัฒนาผู้บริหารทุก
ระดับ เพื่อสร้าง
ความต่อเนื่องใน
การบริหารราชการ 

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับเพื่อสร้างความต่อเนื่องใน
การบริหารราชการ  
๒) จากรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค .๖)  
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเพื่อการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ จัดทำ
แผนอัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ 
๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และ
จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่
เกี่ยวข้อง   

สอ./กลุ่ม
พัฒนา

บุคลากร 

Operation 
Risk ๐๗ 

การไม่ได้จัดทำแผน
บริหารจัดการกลุ่ม
บ ุคลากรที ่ม ีทักษะ
หรือสมรรถนะสูงเพือ่
เตร ียมและพ ัฒนา
อย่างเป็นระบบ  

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรยีม
และพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
๒)  จากรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค . ๖)  
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ มีข้อสังเกตเพื่อการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ จัดทำ
แผนอัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ 
๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และ
จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่
เกี่ยวข้อง   

สอ./กลุ่ม
บริหารงา
นบุคคล 

Operation 
Risk ๐๘ 

ภารก ิจการเสนอ
นโยบายและแผน
ส น ั บ ส นุ น
ท ร ั พ ย า ก ร เ พื่ อ
การศึกษา ยังไม่ได้

 
(๓x๓)  

(๔x๔) 
 

(๕x๕) 

 
 
สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) จากรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ข้อ ๑ สภาพแวดล้อมการ
ควบคุม มีข้อสังเกตจากผลการประเมินการจัดให้มีโครงสร้างและการมอบหมายหน้าที่เพื่อให้การ
ดำเนินงานเป็นไปตามหน้าที่และอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภา

สนผ. 
 
 
 
 



 

 ๓๒ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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ดำเน ินการจ ัดทำ
แ ผ น ส น ั บ ส นุ น
ท ร ั พ ย า ก ร เ พื่ อ
การศึกษา  

การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในประเด็นภารกิจเสนอนโยบายและแผนสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังเป็นการดำเนินการโครงการที่มีผลผลิตเป็นเพียงงานวิจัยและองค์ความรู้ใน
บางประเด็น ไม่พบผลผลิตการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
๒) รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๖ (แบบ ปค.๕) การประเมินผลควบคุมภายในช่อง (๖) พบว่า การควบคุมที่มีอยู่ลดความเสี่ยงได้
ระดับหนึ่งแต่ยังไม่เพียงพอ โดยมีประเด็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องปรากฎในช่อง (๔) ความเสี่ยง ได้แก่ 
(๔.๑) ความไม่ต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงนโยบายการดำเนินงาน (๔.๒) การดำเนินงานล่าช้าไม่
เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ เนื ่องจากความล่าช้าของงบประมาณ (๔.๓) ผลผลิตแผนสนับสนุน
ทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติยังเป็นงานวิจัยและองค์ความรู้ที่ใช้สนับสนุนบางประเด็น และช่อง (๗) 
ความเส่ียงที่ยังมีอยู่ พบว่า (๗.๑) การได้รับงบประมาณที่ล่าช้าและไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน (๗.๒) 
การอนุมัติดำเนินงานโครงการที่ล่าช้า (๗.๓) จำนวนบุคลากรของกลุ่มฯ ไม่สอดคล้องกับภาระงานที่
ได้รับ (๗.๔) ไม่มีฐานข้อมูลกลาง ทำให้ต้องอาศัยฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งยากต่อการเข้าถึง 
ขาดการเชื่อมโยง และขาดการบูรณาการ (๗.๕) ภารกิจการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ยังเป็นการดำเนินการโครงการที ่มีผลผลิตเป็นเพียงงานวิจัยและองค์ความรู้ในบาง
ประเด็น (๗.๖) เทคโนโลยีดิจิทัลที่ใช้ในการทำงานยังขาดการพัฒนาให้สอดคล้องตามแนวทางการ
พัฒนาไปสู่องค์กรดิจิทัล (๗.๗) ผลผลิตบางส่วนยังไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการที่กำหนดไว้ 

Operation 
Risk ๐๙ 

ผลการใช้จา่ย
งบประมาณไม่เป็นไป
ตามค่าเป้าหมายตาม
แผนการใช้จา่ย
งบประมาณ
สำนกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา 

- -  
 

(๓x๔) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล  
- บันทึกข้อความ ที่ ศธ ๐๒๑๓/๒๘๔ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๗ เร่ือง รายงานผลการสอบทานเงินกัน
ไว้เบิกเหลื่อมปี การใช้จ่ายและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า  

งบประมาณรายจ่ายประจำ  
สำนักงานเลขาธิการสภากาศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำ ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวนทั้งสิ้น ๑๖๓ .๐๙ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
สะสม จำนวน ๑๔๕.๙๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๕๐ และมีผลการใช้จ่ายงบประมาณสะสม

สนผ., สมร.
,สวพ., 
สปศ., 

สกม., สนต.
,สสอ.,สนป. 
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รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 
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จำนวน ๑๕๘.๕๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๒๔ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายภาครัฐกำหนด (ร้อยละ ๙๘ 
และ ๑๐๐) ร้อยละ ๘.๕๐ และ ๒.๗๖ ตามลำดับ สาเหตุเนื่องจากการตั้งงบประมาณค่าใช้จ่าย
บุคลากร สำหรับการขอกำหนดตำแหน่งเช่ียวชาญ แต่ยังไม่ได้รับอนุมัติตำแหน่งจากสำนักงาน ก.พ. 
ค่าใช้จ่ายดำเนินงานประชุมกรรมการสภาการศึกษาที่มีรัฐมนตรีเป็นประธาน และค่าใช้จ่ายในการ
จัดประชุมในพื้นที ่ไม่ได้ดำเนินการ เพราะมีการเปลี ่ยนแปลงนโยบาย ค่าใช้จ่ายบำรุงสมาคม
นานาชาติเพื่อการประเมินสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษา (IEA) มีเงินคงเหลือจากผลต่างอัตราแลกเปลี่ยน
สกุลเงินตราต่างประเทศ และค่าจ้างที่ปรึกษา ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณเป็นรายงวด ซึ่งไม่
เพียงพอในการดำเนินการจ้างที่ปรึกษาต้องรอการจัดสรรงวดถัดไป ส่งผลให้ดำเนินการจ้างล่าข้า 
และผลการใช้จ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
งบประมาณรายจ่ายลงทุน  
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุน ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวนทั้งสิ้น ๒.๘๐ ล้านบาท มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
สะสม จำนวน ๑.๙๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๓๖ และมีผลการใช้จ่ายงบประมาณสะสมจำนวน 
๒.๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๑๔ ซ่ึงต่ำกว่าเป้าหมายภาครัฐกำหนด (ร้อยละ ๗๕ และ ๑๐๐) 
ร้อยละ ๔.๖๔ และ ๒.๘๖ ตามลำดับ สาเหตุเนื่องจาก หน่วยงานในสังกัดมีการโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
เหลือจ่ายเป็นงบลงทุนในช่วงปลายปีงบประมาณหลายรายการ ทำให้ดำเนินการเบิกจ่ายไม่ทัน
ภายในปี  

Operation 
Risk ๑๐ 

กา รข ั บ เคล ื ่ อ น
ภารกิจไม่สามารถ
ขับเคลื่อนสำนักงาน
เ ล ข า ธ ิ ก า ร สภ า
การศ ึกษาส ู ่ระบบ
ราชการ ๔.๐ ระดับ 
Advance 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

การตรวจสอบข้อมูล  
๑)  มีการจัดกิจกรรมประชุมชี้แจงสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจในการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ 
ให้กับบุคลากรทุกสำนัก/กลุ่ม  
๒) มีการจัดตั้งคณะทำงานโดยบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ เข้ามามีส่วนร่วมดำเนินการประเมิน
องค์กรและการหาโอกาสในการปรับปรุง (คำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ ๔๔/๒๕๖๖ เรื่อง 
แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ และคณะทำงานพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ ตามภารกิจ) 
๓) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเส่ียงที่ยังคงอยู่ ได้แก่ ความเส่ียงเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและการปรับ

ทุกสำนัก/
กลุ่ม  



 

 ๓๔ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
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ระบบการทำงานเพื่อเข้าสู่ระบบราชการ ๔.๐ ถึงแม้ว่าผลคะแนนจะอยู่ในระดับที่ผ่านการประเมินแต่
เป็นการนำเสนอข้อมูลในภาพรวม เมื่อพิจารณาในรายละเอียดแล้วพบว่าผลการดำเนินงานยังไม่เป็น
ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานตามที่หน่วยงานกลางกำหนด 
๔) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) พบว่า บุคลากรทุกระดับเข้ามามีหน้าที่และความรับผิดชอบผ่าน
รูปแบบขอคณะกรรมการประเมินผลระบบควบคุมภายใน ประกอบด้วย ผู้บริหาร ผู้อำนวยการสำนัก/
กลุ่ม ทำหน้าที่กำหนดแนวทาง กำกับ ติดตาม ให้คำแนะนำ ประเมินผล และรายงานผลการควบคุม
ภายใน และแต่งตั้งคณะทำงานควบคุมภายในตามภารกิจ ประกอบด้วย บุคลากรของแต่ละภารกิจ ทำ
หน้าที่วิเคราะห์ ประเมิน ดำเนินกิจกรรมควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด โดยให้มีการปรับปรุง
คณะทำงานและระบบการควบคุมภายในเป็นประจำทุกปี  
๕) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบใน (แบบ ปค.๖) มีข้อสังเกต
เกี ่ยวกับการปรับปรุงการควบคุมภายใน คือ การปรับปรุงกระบวนการทำงานตามมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของการประเมินระบบราชการ ๔.๐ ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงานให้สอดรับกับการพัฒนาเป็น
องค์การดิจิทัลและกำหนดค่าเป้าหมายตัวชี้วัดและถ่ายทอดจากระดับกระทรวง ระดับหน่วยงานสู่ระดับ
บุคคลของแต่ละสำนัก/กลุ่ม 

Operation 
Risk ๑๑ 

ผลผลิตงานวิจยัและ
องค์ความรู้ของ
ภารกิจบางส่วนยัง
ขาดการวัดผลการนำ
งานวิจยัและองค์
ความรูไ้ปใช้ประโยชน์
เชิงประจักษ์จาก
กลุ่มเป้าหมาย 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

การตรวจสอบข้อมูล  
๑) มีการเพิ ่มข้อกำหนดให้มีการนำผลงานวิจัย/องค์ความรู้ต ้องผ่านการพิจารณาของผู ้บร ิหาร 
คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการสภาการศึกษาหรือที่เกี่ยวข้อง  
๒) จากรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ (แบบ ปค.๔) มีข้อสังเกต จำนวน ๕ ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่ ๑ ภารกิจเสนอ
นโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังเป็นการดำเนินการโครงการที่มีผลผลิตเป็นเพียง
งานวิจัยและองค์ความรู้ในบางประเด็น ไม่พบผลผลิตการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ประเด็นที่ ๒ อำนาจหน้าที่ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้อ (ก) การจัดทำ
ข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษายังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงานไม่
พบผลผลิตข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ประเด็นที่ ๓ อำนาจหน้าที่ของ

กลุ่มภารกิจ
หลัก 



 

 ๓๕ 

 

รหัส
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เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 
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สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ (ข) จัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการเรียนรู้ หลักสูตร
การศึกษา นโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้ที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับ
การศึกษา ดำเนินการเพียงการจัดทำงานวิจัยและองค์ความรู้และยังไม่พบผลผลิตข้อเสนอนโยบายที่
เกี่ยวข้องดังกล่าว ประเด็นที่ ๔ อำนาจหน้าที่ของสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ 
(ค) ศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดระบบและกระบวนการจัดการเรียนรู ้ มีการดำเนินการจัดทำ
งานวิจัยและองค์ความรู้ในบางระดับการศึกษาแต่ยังไม่ครบทุกระดับการศึกษา และในส่วนการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ให้เอื้อต่อกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต ยังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงาน 
ประเด็นที่ ๕ อำนาจหน้าที่ของสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ข้อ (ข) ในส่วนของการดำเนินงาน
ของโครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาการศึกษายังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงาน  

Operation 
Risk ๑๒ 

การกำหนดระบบ
ควบคุมภายในของงาน
สว ัสดิการ ไม ่ม ีการ
แบ่งแยกหน้าที ่ออก
จากกัน ทำให้มีความ
เสี่ยงในการจัดทำบัญชี
ไม ่ครบถ้วน ไม่เป็น
ป ั จจ ุ บ ั น และไม่
ถูกต้อง 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
- บันทึกข้อความ ที่ ศธ ๐๓๐๘/๑๘ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ เรื่อง รายงานผลการติดตามผลการ
ดำเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู ้ตรวจสอบภายในปีก่อน โดยกลุ่มตรวจสอบภายในได้ติดตามผลการ
ดำเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในตามรายงานผลการตรวจสอบ ปีงบประมาณ พ .ศ. 
๒๕๖๖ จำนวน ๔ เรื่อง พบว่าผลการดำเนินงานของหน่วยรับตรวจส่วนใหญ่ได้ดำเนินการตามข้อตรวจพบ 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู ้ตรวจสอบภายในแล้วคงเหลือผลการดำเนินงานสำหรับรายงานผลการ
ตรวจสอบงบการเงินสวัสดิการ สำหรับปีสิ้นสุด วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ ที่ยังไม่ได้ดำเนินการนำรายงานผล
การตรวจสอบปีก่อนเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสวัสดิการได้ เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนผู้บริหาร ดังนั้น จึง
ต้องดำเนินการให้เลขาธิการคัดเลือกประธานสวัสดิการจากผู้บริหารใหม่ และจัดทำคำสั่งแต่งตั้งประธาน
กรรมการสวัสดิการ จึงจะสามารถนำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อที ่ประชุมคณะกรรมการสวัสดิการทราบและ
พิจารณาตามลำดับ  

สอ. 

Operation 
Risk ๑๓ 

คณะกรรมการตรวจ
ร ับพ ัสด ุ  ตรวจรับ
งานเอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ในขณะ
ท ี ่ งานย ั งไม ่ เสร็จ 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

การตรวจสอบข้อมูล 
สกศ. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต/แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง และดำเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
     - แผนการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า และกำหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการประเมิน/กลั่นกรอง/
พิจารณาโครงการจัดซ้ือจัดจ้างก่อนดำเนินการ 

สนป. 
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หรือสร้างหลักฐาน
การส่งมอบงานเพียง
บางส่วนเพื่อให้เกิด
ห ล ั ก ฐ า น ก า ร
ดำ เน ิ น งาน ค รบ
ขั้นตอนถูกต้องตาม
ระเบียบ 

     - แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
     - แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทาน
และเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
     - คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  
(รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) 

Operation 
Risk ๑๔ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุมี
เจตนามุ่ง
ผลประโยชน์อย่าง
ใดอย่างหนึ่งโดยใช้
การเจรจาต่อรอง
เรียกรับ
ผลประโยชน์อย่าง
ใดอย่างหนึ่ง 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

การตรวจสอบข้อมูล 
รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต /แนวทางที่เกี่ยวข้องกบั
การจัดซ้ือจัดจ้าง และดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
     - แผนการจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า และกำหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการประเมิน/กลั่นกรอง/
พิจารณาโครงการจัดซ้ือจัดจ้างก่อนดำเนินการ 
     - แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการป้องกัน
เกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
     - แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทาน
และเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
     - คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  

สนป. 



 

 ๓๗ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

Operation 
Risk ๑๕ 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมี
ผลประโยชน์หรือ
ส่วนได้ส่วนเสียกับผู้
ที่จะซ้ือหรือจ้าง 

- -  
 

(๔x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

  
 

(๓x๓) 

การตรวจสอบข้อมูล 
รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต /แนวทางที่เกี่ยวข้องกบั
การจัดซ้ือจัดจ้าง และดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
     - แผนการจัดซ้ือจัดจ้างล่วงหน้า และกำหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการประเมิน/กลั่นกรอง/
พิจารณาโครงการจัดซ้ือจัดจ้างก่อนดำเนินการ 
     - แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการป้องกัน
เกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
     - แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทาน
และเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลัก
คุณธรรมจริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
     - คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
     - การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง  

สนป. 

Operation 
Risk ๑๖ 

การไม ่ ได ้พ ัฒนา
กระบวนการการ
คัดเลือกผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรม การศึกษา
ดูงาน หรือการให้
ทุนการศึกษาอย่าง
เป็นธรรม 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
- ไม่พบหลักฐานการปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานหรือการพัฒนากระบวนการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือการให้ทุนการศึกษา 
- ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อเสอนแนะจากผู้ตรวจ สำนักงาน ป.ป.ช. ข้อ I15 ประเด็น 
บุคลากรบางรายในหน่วยงานเห็นว่าผู้บังคับบัญชามอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่ หรือประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน หรือคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือให้ทุนการศึกษาอย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้น 
หน่วยงานควรกำหนดนโยบายหรือแผนการบริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาข้างต้น (อ้างอิงจาก o23) และกำกับติดตามการขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
(อ้างอิงจาก o24) นอกจากนี้ หน่วยงานควรเปิดเผยหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่
สอดคล้องตามประเด็นข้างต้นโดยละเอียด (อ้างอิงจาก o25) 

สอ./กลุ่ม
พัฒนา

บุคลากร 



 

 ๓๘ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 
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าม
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าร
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าร
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ปี 

๒๕
๖๖

 

Operation 
Risk ๑๗ 

การไม่ได ้สร ้างช ่อง
ทางการร้องเรียน การ
ต ิ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ร้องเรียน และสร้าง
ความม ั ่นใจในการ
จ ั ดการการท ุจริต 
ตลอดจนปกป ้ อง
ผู้กระทำการร้องเรียน  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

  
 

(๓x๓) 

การตรวจสอบข้อมูล 
- มีการปรับปรุงช่องทางการร้องเรียนและการติดตามผลการร้องเรียน ผ่านเว็บไซต์ของสกศ.  
https://www.onec.go.th/th.php/page/view/Information/4922  
โดยมีการรายงานการแก้ไขข้อร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบที่
สืบสวนแล้วมีมูล และเพิ่มช่องทางการร้องเรียน ได้แก่ ๑) ช่องทางแจ้งข้อมูลเบาะแสการทุจริตถึง
สำนักงาน ป.ป.ช. ๒) ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ/ความคิดเห็นทั่วไป ๓) 
ช่องทางร้องเรียนการทุจริตและประพฤติชอบ  

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

Operation 
Risk ๑๘ 

การไม่ได้อำนวยความ
สะดวกในขั้นตอนการ
ขออนุญาตเพ ื ่อยืม
ทรัพย์ของราชการไป
ใช ้ ปฏ ิ บ ั ต ิ งานใน
หน่วยงาน  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล  
๑) มีการจัดทำระบบ e-borrow สำหรับการขอใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
๒) ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ I๒๔ ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายไม่ทราบแนว
ปฏิบัติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ หรือมีการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ปฏิบัติงานอย่างไม่ถูกต้อง หรือขาดการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินเพื่อป้องกันไม่ให้
นำไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น หน่วยงานควรกำหนดหรือระบุแนวทางการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการไว้ในคู่มือมาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑ์ในแต่ละส่วนงานเป็น
ระยะ (อ้างอิงจาก o14) พร้อมทั้ง ประชาสัมพันธ์คู่มือ หรือแนวทางดังกล่าวให้บุคลากรถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดและกำชับให้บุคลากรภายในหน่วยงานมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และ
ควรสร้างจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบงานต่อหน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการเสริมสร้างจิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีดีตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม (อ้างอิงจากการประเมิน OIT ข้อที่ O39) 

สดส. 

Operation 
Risk ๑๙ 

การไม่ได้
ประชาสัมพันธ์และ
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
แผนการใช้จ่าย

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๕x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) มีการประชาสัมพันธ์แผนการใช้จ่ายงบประมาณผ่านเว็บไซต์ของสกศ. ผ่านช่องทาง  
https://www.onec.go.th/th.php/page/view/Information/4804 ทั ้งนี ้ ยังขาดการติดตามผลของการ
สื่อสารเพื่อให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจต่อแผนดังกล่าวของบุคลากรทุกประเภทและทุกระดับ 

สอ./กลุ่ม
บริหารการ

คลัง  
กลุ่มนโยบาย

และ
ยุทธศาสตร์ 

https://www.onec.go.th/th.php/page/view/Information/4922
https://www.onec.go.th/th.php/page/view/Information/4804


 

 ๓๙ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
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งบประมาณประจำปี
ของหน่วยงาน 

๒) ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ I8 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการงบประมาณ ดังนั้น หน่วยงานควรจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (อ้างอิงจาก o11) หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ
กำกับติดตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ 
(อ้างอิงจาก o12) เพื่อให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

Operation 
Risk ๒๐ 

การไม่ได้เปิดโอกาส
ให้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยเพิ่ม
การ ให ้ สอบถาม 
ทักท้วง ร้องเรียน  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) มีการแจ้งให้สำนัก/กลุ่ม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ  
๒) ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ I8 ประเด็น บุคลากรบางรายในหน่วยงานไม่เคยเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกระบวนการงบประมาณ ดังนั้น หน่วยงานควรจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ (อ้างอิงจาก O11) หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการ
กำกับติดตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั ้งไว้ 
(อ้างอิงจาก O12) เพื่อให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

สอ./กลุ่ม
บริหารการ

คลัง  
กลุ่มนโยบาย

และ
ยุทธศาสตร์ 

Operation 
Risk ๒๑ 

การขาดมาตรการ
ก ำก ั บด ู แ ลและ
ตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
เพื ่อป้องกันไม่ให้มี
การนำไปใช้ประโยชน์
ส ่วนตัว กลุ ่ม หรือ
พวกพ้อง 

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
- มีการจัดทำระบบ e-borrow สำหรับการขอใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
- ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ I๒๔ ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายไม่ทราบแนวปฏิบัติ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ หรือมีการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ปฏิบัติงานอย่าง
ไม่ถูกต้อง หรือขาดการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินเพื่อป้องกันไม่ให้นำไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว ดังนั้น หน่วยงานควรกำหนดหรือระบุแนวทางการใช้ทรัพย์สินของราชการไว้ในคู่มือมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน โดยมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑ์ในแต่ละส่วนงานเป็นระยะ (อ้างอิงจาก o14) พร้อมทั้ง 
ประชาสัมพันธ์คู่มือ หรือแนวทางดังกล่าวให้บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและกำชับให้บุคลากรภายใน
หน่วยงานมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และควรสร้างจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบงานต่อ
หน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการเสริมสร้าง
จิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีตามมาตรฐานทางจริยธรรม (อ้างอิงจาก o39) 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 



 

 ๔๐ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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Operation 
Risk ๒๒ 

การไม่ได้ให้ความรู้
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติ
ของหน่วยงานของ
ท ่ า น ใ น ก า ร ใ ช้
ท ร ั พ ย ์ ส ิ น ข อ ง
ราชการที่ถูกต้อง  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่พบหลักฐานการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการที่ถูกต้อง 
๒) ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ I๒๔ ประเด็น บุคลากรในหน่วยงานบางรายไม่ทราบแนว
ปฏิบัติที่ถูกต้องเกี ่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ หรือมีการขอยืมทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ปฏิบัติงานอย่างไม่ถูกต้อง หรือขาดการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินเพื่อป้องกันไม่ให้นำไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว ดังนั้น หน่วยงานควรกำหนดหรือระบุแนวทางการใช้ทรัพย์สินของราชการไว้ในคู่มือ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน โดยมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑ์ในแต่ละส่วนงานเป็นระยะ (อ้างอิงจาก o14) 
พร้อมทั้ง ประชาสัมพันธ์คู่มือ หรือแนวทางดังกล่าวให้บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและกำชับให้บุคลากร
ภายในหนว่ยงานมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และควรสร้างจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบ
งานต่อหน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการ
เสริมสร้างจิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีตามมาตรฐานทางจริยธรรม (อ้างอิงจาก o39) 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

Operation 
Risk ๒๓ 

การขาดมาตรการ
ป ้องก ันไม ่ ให ้การ
บร ิหารงานบ ุคคล
ของหน่วยงานของ
ท ่านถ ูกแทรกแซง
จากผู้มีอำนาจ มีการ
ซ้ือขายตำแหน่ง หรือ
เอื้อประโยชน์ให้กับ
กลุ่มหรือพวกพ้อง  

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 
 

 
 

(๔x๕) 
 

การตรวจสอบข้อมูล 
- ไม่ปรากฏหลักฐานมาตรการป้องกันไม่ให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของท่านถูกแทรกแซงจากผู้มี
อำนาจ มีการซ้ือขายตำแหน่ง หรือเอื้อประโยชน์ให้กับกลุ่มหรือพวกพ้อง 
- ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ ข้อเสนอแนะจากผู ้ตรวจ สำนักงาน ป.ป.ช. พบว่า ข้อ I15 ประเด็น 
บุคลากรบางรายในหน่วยงานเห็นว่าผู้บังคับบัญชามอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่ หรือประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน หรือคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือให้ทุนการศึกษาอย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้น 
หน่วยงานควรกำหนดนโยบายหรือแผนการบริหาร ทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาข้างต้น (อ้างอิงจาก ๐23) และกำกับติดตามการขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่างต่อเนื ่อง 
(อ้างอิงจาก ๐24) นอกจากนี้ หน่วยงานควรเปิดเผยหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่
สอดคล้องตามประเด็นข้างต้นโดยละเอียด (อ้างอิงจาก ๐25)  

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Operation 
Risk ๒๔ 

การมอบหมายงาน
ตามตำแหน่งหน้าที่

- -  
 

(๓x๔) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

 
 

(๔x๕) 

การตรวจสอบข้อมูล 
- ผลการประเมิน ITA ปี ๒๕๖๖ พบว่า ข้อเสนอแนะจากผู้ตรวจ สำนักงาน ป.ป.ช. ข้อ I15 ประเด็น 
บุคลากรบางรายในหน่วยงานเห็นว่าผู้บังคับบัญชามอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่ หรือประเมินผลการ

ทุกสำนัก/
กลุ่ม 



 

 ๔๑ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
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จากผู ้บ ังคับบัญชา
อย่างไม่เป็นธรรม  

  ปฏิบัติงาน หรือคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือให้ทุนการศึกษาอย่างไม่เป็นธรรม ดังนั้น 
หน่วยงานควรกำหนดนโยบายหรือแผนการบริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ มุ่งเน้นการ
แก้ไขปัญหาข้างต้น (อ้างอิงจาก o23) และกำกับติดตามการขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื ่อง (อ้างอิงจาก o24) นอกจากนี้ หน่วยงานควรเปิดเผยหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องตามประเด็นข้างต้นโดยละเอียด (อ้างอิงจาก o25) 

Operation 
Risk ๒๕ 

การจ ัดทำโครงการ
จัดซื ้อ/จัดจ้างที ่ไม่
ก ่อให้เก ิดประโยชน์ 
ไม ่จำเป ็นหร ือเอื้ อ
ประโยชน์ให้กับพวก
พ้อง  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

การตรวจสอบข้อมูล 
รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยมี
แผนการจัดซ้ือจัดจ้างล่วงหน้า และกำหนดให้มีคณะกรรมการกลางในการประเมิน/กลั่นกรอง/พิจารณา
โครงการจัดซื้อจัดจ้างก่อนดำเนินการ และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- สกศ. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการจัดซ้ือ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
- ดำเนินการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้าง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ และเผยแพร่บนหน้าเว็บไซต์สำนักงาน 

สนป.   

Operation 
Risk ๒๖ 

ก า ร ก ำ ห น ด
คุณสมบัติเฉพาะหรือ
ท ี ่ เร ี ยกว ่ า “lock 
spec” ทำให ้ ไม ่ เกิด
การแข่งขัน 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏบิัติในการป้องกันเกีย่วกบั
การรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั ้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจรยิธรรม 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 

สนป. 



 

 ๔๒ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
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าม
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- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดยได้
นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุมรับทราบ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
เลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่เกี่ยวข้องดำเนินการตาม
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและระดับ
กิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบตามผลการ
ประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และ
แผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัดจ้างของ
โครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซ้ือจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง รายชื่อผู้ชนะการเสนอ
ราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๒๗ 

การประสานกั บ
บริษัทหรือผู้ที่มาเป็น
คู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น
เ พ ื ่ อ ก ำ ห น ด
คุณล ักษณะ (TOR) 
ซ่ึงไม่มีการกำหนดขึ้น
อย่างแท้จริง แต่เป็น
การนำร ่ า ง  TOR 
ด ั ง ก ล ่ า ว มา ให้
คณะกรรมการเป็นผู้
กำหนด   

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 

สนป. 



 

 ๔๓ 
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ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๒๘ 

การกำหนด TOR การ
จัดซ้ือจัดจ้าง การจ้าง
ท ี ่ ปร ึ กษา ม ี การ
กำหนดขอบเขตงาน 
หรือเนื ้องานที ่เกิน
ความจำเป็น (Over 
Design) เพื่อให้มีการ
ประมาณการราคาใน
ส่วนนี้  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง  
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต  
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  

สนป. 
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๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๒๙ 

ก า ร ส ื บ ร า ค า ที่
กำหนดว ่าต ้อง ๓ 
รายขึ้นไป อาจไม่มี
การส ืบราคาจาก
ผู้ประกอบการจริง  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 

สนป. 



 

 ๔๕ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
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นก
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าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๓๐ 

การใช้ดุลพินิจในการ
เลือกวิธ ีการจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่เหมาะสม
เสนอวิธ ีการจัดซ้ือ
จัดจ้างไม่เหมาะสม  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 

สนป. 



 

 ๔๖ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 
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๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๓๑ 

ก า ร ใ ห ้ ส ิ น บ น /
ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซ่ึง
น ำ ไปส ู ่ ก า ร เ อื้ อ
ประโยชน ์ ให ้ กั บ
คู่สัญญา  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

สนป. 



 

 ๔๗ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 
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๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๓๒ 

กรรมการไม่มีความ
เหมาะสม ขาดความรู้
ประสบการณ ์ ใน

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  

สนป. 



 

 ๔๘ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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รายการที ่จะจ ัดซ้ือ
จัดจ้าง  

๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 



 

 ๔๙ 
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เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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Operation 
Risk ๓๓ 

กรรมการจ ัดซ ื ้อจัด
จ้างมีส่วนเกี ่ยวข ้อง
กับผู้เสนอราคา  

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.  
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 

สนป. 



 

 ๕๐ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๓๔ 

ผู ้ร ับจ ้างอาจไม่ได้
เป็นผู้เชี่ยวชาญหรือ
เป็นผู้มีประสบการณ์
ในด้านนั้น ส่งผลให้
งานที ่ส ่งมอบไม ่ได้
ประสิทธิภาพ 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 

สนป. 



 

 ๕๑ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

Operation 
Risk ๓๕ 

การตรวจสอบการ
จ ้ า ง ไม ่ ต ร งตาม
รูปแบบราชการโดยมี
ก ารร ั บ เ ง ิ นหรื อ
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้าง 

- - - -  
(๔x๔) 

  
 

(๓x๓) 

รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พบว่า สกศ. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
๑) แนวทาง/มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือแนวทางการปฏิบัติในการ
ป้องกันเกี่ยวกับการรับสินบนและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 
๒) แต่งตั้งคณะกรรมการกลางในการตรวจสอบหรือตั้งคณะผู้สังเกตการณ์เพื่อให้เกิดการสอบทานและ
เพิ่มประสิทธิภาพในระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
๓) จัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง การป้องกันการทุจริต การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 
๔) คู่มือหรือหลักเกณฑ์ในการดำเนินการกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง  
๕) การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และมีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
- ประชุมสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๖ โดย
ได้นำเสนอข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งในที่ประชุม
รับทราบประเด็นความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา (นายสุเทพ แก่งสันเทียะ) พิจารณามอบหมายให้สำนัก/กลุ่มที่
เกี่ยวข้องดำเนินการตามมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
- กลุ่มตรวจสอบภายในจัดทำบัญชีปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงระดับหน่วยงานและ
ระดับกิจกรรม และทำการประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดทำแผนการตรวจสอบ
ตามผลการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ แผนการตรวจสอบระยะยาว ๓ ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สนป. 
 

 



 

 ๕๒ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
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- เผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างให้บุคลากรสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติบนเว็บไซต์สำนักงาน 
- ดำเนินการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างตามขั้นตอนที่กำหนด เช่น แผนการจัดซ้ือจัด
จ้างของโครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ราคากลาง รายชื่อผู้เสนอรับจ้าง 
รายชื่อผู้ชนะการเสนอราคา การส่งมอบงาน การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

 
 



 

 ๕๓ 

 

๔.๔ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk)  

ตารางท่ี ๕ ตารางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) 
 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 
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Reporting 
Risk ๐๑ 

การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเน ิ นงานไม่
เป ็นไปตามตัวช ี ้วัด
และค ่ าเป ้ าหมาย
มาตรฐาน แนวทาง กฎ 
ระเบียบ ที่สำนักงาน 
ก.พ. กำหนด 

 
 
(๔x๓) 

 
 
(๕x๔) 

 
 
(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานจากการสำรวจ รวบรวมข้อมูลการประเมินองค์กรด้วยตนเองตามคู่มือการประเมินสถานะของ
หน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖) หมวด ๕ การมุ่งเน้นบุคลากร (การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของภารกิจเพื่อสนับสนุนค่าเป้าหมายมาตรฐานในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐ หมวด ๑ หมวด ๒ และ หมวด ๕ ระหว่างวันที่ ๔ - ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรม บียอนด์ สวีท บาง
พลัด กรุงเทพฯ)  

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Reporting 
Risk ๐๒ 

การบร ิ หารและ
พ ัฒนาทร ัพยากร
บ ุ คคลม ี ผลก าร
ดำเนินงานไม่เป็นไป
ตามตัวชี ้ว ัดและไม่
สามารถสร ุ ป ค่ า
เป้าหมายที ่กำหนด 
ตามหลักเกณฑ์การ
ประเมินสถานะของ
หน่วยงานภาครัฐใน
การเป็นระบบราชการ 
๔.๐ 

 
 
(๓x๓) 

 
 
(๔x๔) 

 
 
(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับ
รุนแรง) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับวิกฤติ) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานจากการสำรวจ รวบรวมข้อมูลการประเมินองค์กรด้วยตนเองตามคู่มือการประเมินสถานะของ
หน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๖) หมวด ๕ การมุ่งเน้นบุคลากร (การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของภารกิจเพื่อสนับสนุนค่าเป้าหมายมาตรฐานในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐ หมวด ๑ หมวด ๒ และ หมวด ๕ ระหว่างวันที่ ๔ - ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรม บียอนด์ สวีท บาง
พลัด กรุงเทพฯ) 
 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๕๔ 
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ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
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Reporting 
Risk ๐๓ 

ก า ร ร า ย ง า น
ผลส ั มฤทธ ิ ์ ขอ ง
โครงการภายใต้
ภารก ิ จ สามารถ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติราชการ
ประจำปีได้บางส่วน 
เช ่ น การรายงาน
สถานะการเงินของ
หน่วยเบิกจ ่ายเงิน
งบประมาณ (สำนัก/
กลุ่ม) กับหน่วยที่ทำ
หน้าที่กำกับติดตาม
ต ร ว จ ส อ บ ไ ม่
สอดคล้องก ัน การ
ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินงานมิติด้าน
การพ ัฒนาองค ์กร 
ประเด็นความสำเร็จ
ขอ งก า รบร ิ หาร
ทร ัพยากรบ ุ คคล 
และความสำเร็จของ
การพัฒนาบุคลากร 
ย ังไม ่เป็นไปตามที่
ส ำน ั ก งาน  ก .พ . 
กำหนด 
 

- -  
(๓x๔)  

(๔x๔) 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานการรายงานผลสัมฤทธิ์ของโครงการภายใต้ภารกิจ  

ทุกสำนัก/
กลุ่ม 



 

 ๕๕ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

Reporting 
Risk ๐๔ 

ก า ร ร า ย ง า น
ผลส ั มฤทธ ิ ์ ของ
งานวิจัยต่อการตอบ
เป้าหมายตามประเด็น
ของแผนย่อยของแผน
แ ม ่ บ ท ภ า ย ใ ต้
ย ุ ทธศาสตร ์ ชาติ  
สามารถติดตามการ
นำไปใช้ประโยชน์ได้
เพียงบางส่วน 

- -  
(๓x๔)  

(๔x๔) 
 

(๔x๔) 

 
 

(๕x๕) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานการรายงานผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยต่อการตอบเป้าหมายตามประเด็นของแผนย่อย
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สนผ.,สมร.
,สวพ., 
สปศ. 

 
 
  



 

 ๕๖ 

 

๔.๕ ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk)  

ตารางท่ี ๖ ตารางการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk)  

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

Compliance 
Risk ๐๑ 

การบริหารและ
พัฒนาทรัพยากร
บุคคลมีผลการ
ดำเนินงานไม่เป็น
ตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน 
ก.พ. กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานการดำเนินงานตามหลักการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Compliance 
Risk ๐๒ 

การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเนินงานไม่
บรรลุตามหลักการ
พัฒนาสมรรถนะการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล (HR 
Scorecard) ส่งผลให้
ภาพรวมของการวัด
ตามหลัก Balanced 
scorecard ของสกศ. 
ไม่บรรลุเป้าหมาย 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
ไม่ปรากฏหลักฐานการดำเนินงานตามหลักการพัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR 
Scorecard) 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Compliance 
Risk ๐๓ 

การไม่ได้จัดทำคำ
บรรยายลักษณะงาน

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

 
 

การตรวจสอบข้อมูล สอ./กลุ่ม
บริหาร



 

 ๕๗ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

ของแต่ละตำแหน่ง 
(Job Description) 
ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตาม
ตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ ระเบียบ
ที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

(๕x๕) สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

๑) ปรากฏหลักฐานการจัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง ( Job Description) ของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพียงบางตำแหน่ง เช่น นักวิชาการศึกษาระดับเชี่ยวชาญ (รายงาน
ผลการดำเนินการตามมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖)  
๒) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือนกันยายน 
๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป พบวา่ 
ข้อ ๑.๓ ความเสี่ยงเกี่ยวกับบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารทำให้การดำเนิน
กิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มีสภาพแวดล้อมของการ
บริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น การจัดทำคำบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ใช้ข้อความของ
สำนักงาน ก.พ. มาใช้ ซ่ึงไม่มีคำบรรยายลักษณะงานของเลขที่ตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังของ สกศ. ที่สอดคล้อง
กับโครงสร้าง ภารกิจ อำนาจและหน้าที่ ต้องมีการจัดทำกรอบอัตรากำลังประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 

ทรัพยากร
บุคคล 

Compliance 
Risk ๐๔ 

การไม่ได้จัดทำแผน
สรรหา บรรจุ และ
แต่งตั้ง ส่งผลต่อการ
ดำเน ินงานไม ่ เป็น
ตามตัวชี ้ว ัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ ระเบียบ 
ท ี ่สำน ักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งต้ัง 
๒) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) สำหรับปี
สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
ข้อ ๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลการให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี 
ระยะ ๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และ
จัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี ่ยนเรียนรู้ (KM) เพื ่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่
เกี่ยวข้อง  

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Compliance 
Risk ๐๕ 

การไม่ได้จัดทำแผน
อัตรากำลังของส่วน
ราชการ ส่งผลต่อ
การดำเนินงานไม่
เป็นตามตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมาย
มาตรฐานแนวทาง 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ  
๒) แบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ การปฏิบัติงานของข้าราชการใน
องค์กร มีบุคลากรบางคนทำงานไม่ตรงตามตำแหน่งที่แต่งตั้ง” 
๓) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๕๘ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

กฎ ระเบียบที่
สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด 

ปฏิทินถัดไป พบว่า ข้อ ๑.๓ ความเสี่ยงเกี่ยวกับบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารทำให้การดำเนินกิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มี
สภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีและห้า
ปีให้สอดคล้องกับส่วนที่เกี่ยวข้อง การเลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทางความก้าวหน้าและไม่มีการ
จัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือดำเนินการเพื่อธำรงรักษา
บุคลากรไว้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียบุคลากรที่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ ์
๔) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) สำหรับปี
สิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน ข้อ 
๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี 
และรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มีกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง  

Compliance 
Risk ๐๖ 

การไม ่ ได้ จ ั ดทำ
เส้นทางความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ (Career 
Path) ส ่งผลต ่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตาม
ต ั วช ี ้ ว ั ดและค่ า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ ระเบียบ
ท ี ่ สำน ักงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path)  
๒) แบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ เส้นทางความก้าวหน้าในสายงานอาชีพ
ของข้าราชการยังไม่มีความชัดเจน” 
๓) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค . ๑) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ เดือน
กันยายน ๒๕๖๖ ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดการปรับปรุงควบคุมภายในในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป พบว่า ข้อ ๑.๓ ความเสี่ยงเกี่ยวกับบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารทำให้การดำเนินกิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มี
สภาพแวดล้อมของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีและห้า
ปีให้สอดคล้องกับส่วนที่เกี่ยวข้อง การเลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทางความก้าวหน้าและไม่มีการ
จัดทำแผนเส้นทางความก้าวหน้าประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือดำเนินการเพื่อธำรงรักษาบุคลากร
ไว้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียบุคลากรที่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ์  
๔) รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๖ (แบบ ปค. ๔) องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ข้อ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม พบว่า ข้อสังเกต
จากผลการประเมิน พบว่า สกศ. มีผลการดำเนินงานเป็นไปตามเกณฑ์ประเมินระบบราชการ ๔.๐ หมวด ๕ การ

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๕๙ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

มุ่งเน้นบุคลากร เช่น มีนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และแผนเส้นทางความก้าวหน้า เป็นต้น แต่
จำเป็นต้องทบทวนและปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคนภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนเป็นส่วนราชการดิจิทัล และหลักเกณฑ์การประเมินสถานะระบบราชการ ๔.๐ เป็นต้น อีกทั้ง 
ผู้รับผิดชอบงานบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลดำเนินการเพียงแค่บางส่วน โดยในภาพรวมของการ
ประเมินจากหน่วยงานภายนอก ส่วนใหญ่ข้อมูลที่นำมาสนับสนุนเป็นการนำข้อมูลผลการดำเนินงานจาก
ภารกิจอื่นที่สามารถนำมาเทียบเคียงกันทดแทนส่วนที่ไม่ได้ดำเนินการ 
๕)  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖)  สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน ข้อ ๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง 
แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง   

Compliance 
Risk ๐๗ 

การไม่จัดทำ
แผนพัฒนารายบุคคล 
(Individual 
Development Plan 
- IDP) ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็น
ตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน 
ก.พ. กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP) 
๒) แบบรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พบว่า “ปัญหาอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ คือ การพัฒนาบุคลากรรายบุคคลยัง
ไม่มีแผนที่ชัดเจน ทำให้ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้ตรงตามความต้องการ”  
๓) รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖)  สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน ข้อ ๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง 
แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง   

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 

Compliance 
Risk ๐๘ 

การไม่ได้จัดทำ
แผนการสร้างและ
พัฒนาผู้บริหารทุก
ระดับ เพื่อสร้าง

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับเพื่อสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ  

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



 

 ๖๐ 

 

รหัส
ความ
เสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) ระดับความเสี่ยง

คงเหลือจากการ
ดำเนินงาน 
ปี ๒๕๖๖ 

การดำเนินการ/หลักฐานเชงิประจักษ ์
เจ้าของ
ความ
เสี่ยง 

คว
าม

เส
ี่ยง

ก่อ
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

 ป
ี ๒๕

๖๓
 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๓ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๔ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

คง
เห

ลือ
 ป

ี ๒
๕๖

๕ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปี 

๒๕
๖๖

 

ความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ 
ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็น
ตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน 
ก.พ. กำหนด 

๒)  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. ๖) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน ข้อ ๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง 
แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง   
 

Compliance 
Risk ๐๙ 

การไม่ได้จ ัดทำแผน
บร ิหารจ ัดการกลุ่ม
บ ุคลากรที ่ม ีท ักษะ
หรือสมรรถนะสูงเพื่อ
เตร ียมและพ ัฒนา
อย่างเป็นระบบ ส่งผล
ต่อการดำเนินงานไม่
เป็นตามตัวชี ้วัดและ
ค่าเป้าหมายมาตรฐาน
แนวทาง กฎ ระเบียบ
ท ี ่ สำน ั กงาน ก.พ. 
กำหนด 

- -  
(๕x๔)  

(๕x๕) 

 
 

(๕x๕) 

 
 

สูงมาก 
(ระดับรุนแรง) 

การตรวจสอบข้อมูล 
๑) ไม่ปรากฏหลักฐานการจัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ 
๒)  รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖)  สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๖๖ พบว่า ข้อ ๒ การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน ข้อ ๒.๘ จัดทำแผนอัตรากำลัง 
แผนเส้นทางความก้าวหน้า และแผนพัฒนาบุคลากรให้ครอบคลุมทั้งระยะ ๑ ปี ระยะ ๕ ปี และรองรับการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงจัดฝึกอบรมให้ความรู้กับบุคลากรทุกประเภท ทุกระดับ และจัดให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) เพื่อพัฒนา
สมรรถนะบุคลากรเฉพาะด้านตามภารกิจหรือที่เกี่ยวข้อง   
 

สอ./กลุ่ม
บริหาร

ทรัพยากร
บุคคล 



๖๑ 

 

 

๔.๖ การวิเคราะห์ผลกระทบต่อการดำเนินภารกิจ 

  ผลการประเมินระดับความเสี่ยงจากการประเมินค่าระดับโอกาสและค่าผลกระทบแล้วนำผลที่ได้มา
จัดลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการ ประเด็นที่มีการดำเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วจะ
ทำให้ผลการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ลดลงอย่าน้อย ๑ ระดับ แต่หากไม่มีการดำเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) จะเพิ่มขึ้นอย่างน้อย ๑ ระดับ ส่งผลให้
ระดับความเสี่ยงเพ่ิมข้ึน ตารางที่ ๗ เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญสำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
ตารางท่ี ๗ เกณฑ์การจัดลำดับความสำคัญสำหรับการบริหารความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

ต่ำ ๑-๔ 
ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยงไม่ต้อง มีการ
จัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง ๕-๙ 
ระดับท่ีพอยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ 
ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

สูง ๑๐-๑๖ 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก ๑๗-๒๕ 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นต้องเร่งจัดการให้อยู่ใน
ระดับ ที่ยอมรับได้ทันที 

 
ตารางท่ี ๘ เกณฑ์การจัดลำดับความเสี่ยงโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบ (Risk Assessment Matrix) 

  ระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) 

 Risk Assessment Matrix 
ต่ำมาก/
น้อยมาก 

ต่ำ/น้อย 
ปาน
กลาง 

สูง/บ่อย 
สูงมาก/
บ่อยมาก 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

ผล
กร

ะท
บ 

(ค
วา

มร
ุนแ

รง
)  สูงมาก/หายนะ ๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

สูง/วิกฤต ๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

ปานกลาง ๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

ต่ำ/น้อย ๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

ไม่เป็นสาระสำคัญ/น้อยมาก ๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   ระดับความเสี่ยง 
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 จากการติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นที่ไม่ได้ดำเนินการและส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินภารกิจโดยพิจารณาจากระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ตามตารางที่ ๘ Risk Assessment Matrix สามารถจำแนกผลกระทบที่เกิดขึ้นกับองค์กรได้เป็น  
๕ ด้าน ได้แก่ ด้านเป้าหมายและพันธกิจองค์กร ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎระเบียบที่กำหนด ดังนี้ 

๑.๑ ผลกระทบต่อเป้าหมายและพันธกิจของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  (๑) ความเสี่ยงในการจัดให้มีโครงสร้างและการมอบหมายหน้าที่เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตาม
หน้าที่และอำนาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ มีภารกิจที่ดำเนินการบางส่วนและบางภารกิจยังไม่ได้ดำเนินการ เช่น (๑) จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย 
แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้ง
ส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาและการมีงานทำ (๒) ดำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุน
การวิจัยเพื่อจัดทำและพัฒนานโยบาย แผนและมาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพ (๓) ดำเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ดังนี้  
      - ประเด็นภารกิจเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังเป็นการจัดทำ
โครงการที่มีผลผลิตเป็นเพียงงานวิจัยและองค์ความรู้ และไม่พบผลผลิตเกี่ยวกับข้อเสนอนโยบายและแผน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
      - ประเด็นอำนาจหน้าที่ของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาข้อ (ก) การจัดทำข้อเสนอนโยบาย
เพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา ยังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงานไม่พบผลผลิตข้อเสนอ
นโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
      - ประเด็นอำนาจหน้าที่ของสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ (ข) จัดทำข้อเสนอ
นโยบายด้านการเรียนรู้ หลักสูตรการศึกษา นโยบายและแผนส่งเสริมการเรียนรู้ที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา ดำเนินการเพียงการจัดทำงานวิจัยและองค์ความรู้และยังไม่พบผลผลิต
ข้อเสนอนโยบายที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
      - ประเด็นอำนาจหน้าที่ของสำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ ข้อ (ค) ศึกษาและ
พัฒนารูปแบบการจัดระบบและกระบวนการจัดการเรียนรู้ มีการดำเนินการจัดทำงานวิจัยและองค์ความรู้ใน
บางระดับการศึกษาแต่ยังไม่ครบทุกระดับการศึกษา และในส่วนการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อกระบวนการ
เรียนรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต ยังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงาน 
      - ประเด็นอำนาจหน้าที่ของสำนักประเมินผลการจัดการศึกษา ข้อ (ข) ในส่วนของการดำเนินงาน
ของโครงการเงินกู้เพ่ือพัฒนาการศึกษา ยังขาดความต่อเนื่องในการดำเนินงาน  
  (๒) หน่วยงานขาดข้อมูลในการวิเคราะห์โครงสร้างและการกำหนดระดับตำแหน่งอย่างถูกต้องเป็นธรรม 
ส่งผลให้ไม่มีความชัดเจนในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้าทำงานในองค์กร และขาดแผนอัตรากำลัง ทำให้
ไม่สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและเตรียมการเพ่ือรองรับกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไว้ล่วงหน้าได้ ไม่มี
การวิเคราะห์เพ่ือจัดทำทางก้าวหน้าสำหรับตำแหน่งเป้าหมาย ซึ่งมีความสำคัญเชิงกลยุทธ์ อันจะเป็นกลไกสำคัญใน
การส่งเสริมให้มีการสั่งสมประสบการณ์ที่จำเป็นรวมทั้งวางแผนเพ่ือเตรียมกำลังคนทดแทนหรือเพ่ือสร้างความ
ต่อเนื่องในการบริหารราชการ รวมทั้งไม่มีแผนพัฒนารายบุคคลทำให้บุคลากรไม่ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องทำให้ผลสัมฤทธิ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ไม่มีแนวทางการดำเนินงานในการสร้างและพัฒนาผู้บริหาร
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และให้เกิดความต่อเนื่องในการบริหารราชการ และไม่มีแนวทางการบริหารจัดการ
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กลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียมและพัฒนาอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อการไม่บรรลุพันธกิจ (๖) 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  (๓) การจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ ไม่บรรลุ
ตามพันธกิจของหน่วยงาน คือ พันธกิจข้อที่ ๑ จัดทำและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสทาง
การศึกษา และการมีงานทำและ พันธกิจข้อที่ ๒ ดำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือจัดทำและ
พัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ เนื่องจาก
ประเด็นภารกิจเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังเป็นการดำเนินการโครงการที่มี
ผลผลิตเป็นเพียงงานวิจัยและองค์ความรู้ในบางประเด็น ไม่พบผลผลิตการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เป็นต้น  
 (๔) การวัดผลการนำงานวิจัยและองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์จากกลุ่มเป้าหมาย ดำเนินการได้บางส่วน 
การรายงานผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยต่อการตอบเป้าหมายตามประเด็นของแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ สามารถติดตามการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน  การรายงานผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
ภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปีได้บางส่วน  และการขับเคลื่อนภารกิจ
ของสกศ. สู่ระบบราชการ ๔.๐ ได้ระดับหนึ่งแต่ยังไม่ครอบคลุมตามเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงาน
ภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ ส่งผลให้ไม่บรรลุตามพันธกิจ (๒) ดำเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุน
การวิจัยเพ่ือจัดทำและพัฒนานโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ   
  (๕) หน่วยงานมีระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที่ขาดประสิทธิภาพ ส่งผล
ต่อการไม่บรรลุพันธกิจข้อที่ ๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล  

๑.๒ ผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากร  
  การบริหารองค์กรด้วยปัจจัยพื้นฐานของการบริหาร ๔ ประการ ต้องบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ซึ่ง
หากมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไม่เพียงพอจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์กร ดังนี้  
 (๑) ผลกระทบต่อบุคลากร (Man)  
      - ผลกระทบจากประเด็นความเสี่ยงการกำหนดระบบควบคุมภายในของงานสวัสดิการไม่มีการ
แบ่งแยกหน้าที่ออกจากกัน ทำให้มีความเสี่ยงในการจัดทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบันและไม่ถูกต้อง  
เนื่องมาจากสาเหตุ งบประมาณของสวัสดิการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีจำนวนจำกัด และบุคลากร
ของสกศ. มีการโอนย้ายหลายอัตราและบางอัตรายังไม่ได้รับบรรจุเข้ามาใหม่ ทำให้ปริมาณงานมากกว่าจำนวน
บุคลากรที่มีอยู่ ส่งผลให้หน่วยงานขาดบุคลากรที่มีทักษะและประสบการณ์ด้านการทำบัญชี  
       - ผลกระทบจากการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ไม่เป็นไปตามตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จด้าน
การบร ิหารทร ัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ส ่งผลต่อความั ่นใจในกระบวนการบร ิหารงานบุคคล 
ความก้าวหน้าในอาชีพ ความพึงพอใจ ความผาสุกและความผูกพันของบุคลากรที่มีต่อองค์กร (ผลลัพธ์ด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคล) 
 (๒) ผลกระทบต่องบประมาณ (Money)  
      - การเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปีงบประมาณทำให้สำนัก/กลุ่ม ไม่สามารถดำเนินงาน
เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายและผลผลิตของโครงการและส่งผลกระทบต่อผลลัพธ์การ
ดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่หน่วยงานกำหนดไว้ และอาจส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องต่อภาพลักษณ์ขององค์กรในการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป 
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 (๓) ผลกระทบต่อวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ (Material)  
       - วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ของหน่วยงานถือเป็นทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งจะมีความสึกหรอจากการ
ใช้งานเป็นปกติ การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว เป็นการใช้งานวัสดุอุปกรณ์ที ่ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ ดังนั้นความเสี่อมหรือความสิ้นเปลืองของวัสดุอุปกรณ์จากการใช้งานจึงไม่ได้รับการดูแลอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบที่กำหนดไว้  
 (๔) ผลกระทบต่อการบริหารจัดการ (Management)  
      - เนื่องจากไม่มีแผนอัตรากำลังทำให้การบริหารจัดสรรบุคลากรไปปฏิบัติงานในสำนัก/กลุ่ม ต่าง ๆ 
ไม่เพียงพอ และการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของบุคลากรยังไม่ครอบคลุมทุกตำแหน่ง ส่งผลให้หน่วยงานไม่
มีผลลัพธ์เชิงประจักษ์ตามกรอบมาตรฐานความสำเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard)  

๑.๓ ผลกระทบต่อการรายงาน  
  การรายงานผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากมีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่ไม่เพียงพอจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อองค์กรในมิติของความถูกต้อง ทันเวลา และความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล ดังนี้  
 (๑) การรายงานข้อมูลที ่ไม่ถูกต้องหรือการไม่รายงานข้อมูลผลการดำเนินงานส่งผลกระทบต่อ  
การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และค่าเป้าหมายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
การบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (๓) การบรรลุเป้าหมายของแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะที่ ๒ การบรรลุเป้าหมายของแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
 (๒) ผลกระทบต่อการรายงานผลการตรวจสอบการติดตามผลการดำเนินงานตามข้อเสนอแนะของผู้
ตรวจสอบภายใน ในปี ๒๕๖๖ ได้แก ่
      - ผลการดำเนินงานสำหรับรายงานผลการตรวจสอบงบการเงินสวัสดิการ สำหรับปีสิ้นสุด วันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ ที่ยังไม่ได้ดำเนินการนำรายงานผลการตรวจสอบปีก่อนเสนอที่ประชุมคณะกรรมการสวัสดิการได้ 
เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนผู้บริหาร ดังนั้น จึงต้องดำเนินการให้เลขาธิการคัดเลือกประธานสวัสดิการจากผู้บริหาร
ใหม่ และจัดทำคำสั ่งแต่งตั ้งประธานกรรมการสวัสดิการ จึงจะสามารถนำเรื ่องดังกล่าวเสนอต่อที ่ประชุม
คณะกรรมการสวัสดิการทราบและพิจารณาตามลำดับ 
      - ผู้ตรวจสอบภายในไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่กำหนด  
 (๓) ผลกระทบต่อการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ปี ๒๕๖๖ ของสำนักงาน ป.ป.ช. พบประเด็นที่ควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการ ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไข
ปัญหาทุจริต ตัวชี้วัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการทำงาน ซึ่งผู ้ตรวจประเมินมีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
พัฒนาการดำเนินงานในตัวชี้วัดที่มีผลประเมินต่ำ ดังนี้ 
       - การวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ในประเด็นการจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มี
ส่วนร่วมในการจัดทำแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการกำกับ
ติดตามแผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพ่ือให้บุคลากรได้
เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน การกำหนด
นโยบายหรือแผนการบริหารทรัพยากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา และกำกับติดตาม
การขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
      - การวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ในประเด็นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร ผ่านช่องทางที่หลากหลายและอำนวยความสะดวกในการเข้าใช้งาน ปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานหรือ



๖๕ 

 

 

มาตรฐานการปฏิบัติงานและคู่มือหรือมาตรฐานการให้บริการ การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอก เข้ามามีส่วน
ร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน เป็นต้น  
 (๔) การรายงานผลการดำเนินงานเป็นไปตามตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายมาตรฐาน แนวทาง กฎ 
ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด ได้เพียงบางส่วน เนื่องจากไม่ปรากฎผลดำเนินงานในการรายงานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลต่อสำนักงาน ก.พ. เกี่ยวกับตัวชี้วัดการบริหารทรัพยากรบุคคล ในมิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิง
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการอัตรากำลัง ได้แก่ ๑) แผนอัตรากำลังของส่วนราชการ ๒) แผนสรรหา บรรจุ 
และแต่งตั้ง ๓) แผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนาอย่างเป็น
ระบบ และ ๔) แผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ 
 (๕) การรายงานผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด และไม่สามารถสรุปค่าเป้าหมายที่กำหนด 
ตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ หมวด ๕  การมุ่งเน้น
บุคลากร และหมวด ๗ ผลลัพธ์การดำเนินการ ข้อ ๗.๓ ตัวชี้วัดด้านบุคลากร   
  (๖) การรายงานผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายมาตรฐาน แนวทาง กฎ 
ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด เนื่องจากขาดผลดำเนินงานในการรายงานการบริหารทรัพยากรบุคคลต่อ
สำนักงาน ก.พ. เกี่ยวกับตัวชี้วัดการบริหารทรัพยากรบุคคล ในมิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ การ
บริหารจัดการอัตรากำลัง ได้แก่ ๑) แผนอัตรากำลังของส่วนราชการ ๒) แผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ๓) แผน
บริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนาอย่างเป็นระบบ และ ๔)  แผนการ
สร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ 
  (๗) การรายงานผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัด และไม่สามารถสรุปค่าเป้าหมายที่กำหนด 
ตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ หมวด ๕  การมุ่งเน้น
บุคลากร และหมวด ๗ ผลลัพธ์การดำเนินการ ข้อ ๗.๓ ตัวชี้วัดด้านบุคลากร  

๑.๔ ผลกระทบจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบท่ีกำหนด  
  (๑) การกระทำผิดกฎหมายอาญา เช่น  
       - หน่วยงานดำเนินการไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งมาตรา ๘ (๗) บัญญัติว่า ก.พ. มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม เพื่อรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐาน
ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ให้มี
อำนาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วนราชการ หรือให้ผู ้แทนส่วนราชการ ข้าราชการหรือบุคคลใด ๆ  
มาชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอำนาจออกระเบียบให้กระทรวงและกรมรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
บุคคลของข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ไปยัง ก.พ. หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว หน่วยงาน
อาจจะต้องชดเชยความเสียหายให้กับข้าราชการและบุคลากรที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารงานบุคคล 
      - การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ภายใต้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไมค่รบถ้วน  
      - ผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำหนด เช่น ตัวชี้วัดการประเมิน
ส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐ การประเมิน
สถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ เป็นต้น  หากไม่บริหารจัดการความเสี่ยง 
จะส่งผลกระทบต่อองค์กรและการประเมินผู้บริหารส่วนราชการไม่ผ่านการประเมิน และประเด็นดังกล่าวมี
แนวโน้มที่จะเป็นปัญหาในอนาคต เช่น การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนระดับชาติ  



๖๖ 

 

 

       - การดำเนินงานไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕  
ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบใน
การจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี  และหน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยมีหน้าที่ดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ และมีการติดตาม ตรวจสอบ 
และประมวลผล ในกรณีที่ความปรากฎว่าการดำเนินการของหน่วยงานไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
แม่บทตามมาตรา ๒๖ คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ จะดำเนินการรายงานต่อสำนักงาน ป.ป.ช. ซึ่งมี
ผลกระทบต่อ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการสำนัก/กลุ่ม ผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และ
บุคลากรของสกศ.  
 (๒) ผลกระทบต่อภาพลักษณ์องค์กรทำให้เสียชื่อเสียงความน่าเชื่อถือของหน่วยงานและบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน   
  (๓) การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล  
 
 
 



 

 

ส่วนที่ ๕ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

๕.๑ สรุปผลการดำเนินงาน 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ดำเนินกิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยง ตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสำนัก/กลุ่ม ที่รับผิดชอบมีการ
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี ่ยงเพื ่อให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ ซึ ่งจากการติดตามผลการดำเนินงาน  
มีประเด็นความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมด ๕๒ ประเด็น พบว่า ประเด็นที่มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง จำนวน ๑๕ ประเด็น ประเด็นที่มีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง จำนวน ๒๓ ประเด็น และประเด็นที่การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น จำนวน ๑๔ ประเด็น จำแนกเป็น  

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)  
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง   จำนวน   -  ประเด็น 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง 
           จำนวน  -  ประเด็น 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น  จำนวน ๔  ประเด็น 
๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) ได้แก่  
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง   จำนวน  ๑๕ ประเด็น 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง 
           จำนวน  ๑๒ ประเดน็ 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น  จำนวน    ๘ ประเด็น 
๓) ความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) ได้แก่ 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง   จำนวน  -  ประเด็น 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง 
          จำนวน ๒  ประเด็น 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น  จำนวน ๒  ประเด็น 
๔) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk) 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงและทำให้ความเสี่ยงลดลง  จำนวน   -  ประเด็น 
    มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง  
          จำนวน  ๙  ประเด็น 
    การบริหารจัดการความเสี่ยงไม่เพียงพอทำให้ระดับความเสี่ยงสูงขึ้น  จำนวน  -  ประเด็น 
 

  จากการติดตามผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง พบว่า ประเด็นมีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงแต่ความเสี่ยงยังคงอยู่และระดับความเสี่ยงไม่ลดลง หรือเป็นความเสี่ยงที่ดำเนินการบริหารจัดการความ
เสี่ยงแต่ยังไม่เพียงพอ หรือไม่ปรากฏหลักฐานที่แสดงถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่ปรากฎผลสัมฤทธิ์
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน เนื่องจากกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงยังไม่เพียงพอ และมี
ผลกระทบต่อการดำเนินภารกิจของหน่วยงาน ซึ ่งส่งผลให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตาม



๖๘ 

 

 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งด้านพันธกิจ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบที่กำหนด จำนวน ๓๗ ประเด็น ได้แก่ประเด็นดังต่อไปนี้  
  ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) จำนวน ๔ ประเด็น ได้แก่  
      ๑.๑) การแบ่งภารกิจของกลุ่มงานในสกศ. ยังไม่ครอบคลุมภารกิจที่ปฏิบัติ (Strategic Risk ๐๑) 
      ๑.๒) การเปลี่ยนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพ (Strategic Risk ๐๒) 
      ๑.๓) ผู้บริหารมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและการ
ปฏิบัติงานตามแผน/ภารกิจของ สกศ. (Strategic Risk ๐๓) 
      ๑.๔) การกำหนดแนวทางการดำเนินงานของสกศ . ที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ เพียง ๓ ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ ประเด็นที่ ๑๑ ศักยภาพตลอด
ช่วงชีวิต และประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Strategic Risk ๐๔) 
   ๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน/ปฏิบัติงาน (Operation Risk) จำนวน ๒๓ ประเด็น ได้แก ่ 
       ๒ .๑) การไม ่ได ้จ ัดทำคำบรรยายล ักษณะงานของแต ่ละตำแหน ่ง  (Job Description) 
(Operation Risk ๐๑) 
       ๒.๒) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง (Operation Risk ๐๒) 
       ๒.๓) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ (Operation Risk ๐๓) 
       ๒.๔) การไม่ได้จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) (Operation Risk ๐๔) 
       ๒.๕) การไม่จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP) (Operation 
Risk ๐๕) 
       ๒.๖) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ (Operation Risk ๐๖) 
       ๒.๗) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียมและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ (Operation Risk ๐๗) 
       ๒.๘) ภารกิจการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ยังไม่ได้ดำเนินการ
จัดทำแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา (Operation Risk ๐๘) 
       ๒.๙) ผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมายตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Operation Risk ๐๙) 
       ๒.๑๐) การขับเคลื่อนภารกิจไม่สามารถขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสู่ระบบ
ราชการ ๔.๐ ระดับ Advance (Operation Risk ๑๐) 
       ๒.๑๑) ผลผลิตงานวิจัยและองค์ความรู้ของภารกิจบางส่วนยังขาดการวัดผลการนำงานวิจัยและ
องค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์เชิงประจักษ์จากกลุ่มเป้าหมาย (Operation Risk ๑๑) 
       ๒.๑๒) การกำหนดระบบควบคุมภายในของงานสวัสดิการ ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ออกจากกัน 
ทำให้มีความเสี่ยงในการจัดทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ถูกต้อง (Operation Risk ๑๒) 
       ๒.๑๓) การไม่ได้พัฒนากระบวนการการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือการ
ให้ทุนการศึกษาอย่างเป็นธรรม (Operation Risk ๑๖) 
       ๒.๑๔) การไม่ได้อำนวยความสะดวกในขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพย์ของราชการไปใช้
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน (Operation Risk ๑๘) 
       ๒.๑๕) การไม่ได้ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีของ
หน่วยงาน (Operation Risk ๑๙) 



๖๙ 

 

 

       ๒.๑๖) การไม่ได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเพิ่มการให้
สอบถาม ทักท้วง ร้องเรียน (Operation Risk ๒๐) 
       ๒.๑๗) การขาดมาตรการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ เพื่อป้องกัน
ไม่ให้มีการนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว กลุ่ม หรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๑) 
       ๒.๑๘) การไม่ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่านในการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการที่ถูกต้อง (Operation Risk ๒๒) 
       ๒.๑๙) การขาดมาตรการป้องกันไม่ให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของท่านถูกแทรกแซง
จากผู้มีอำนาจ มีการซื้อขายตำแหน่ง หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มหรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๓) 
       ๒.๒๐) การมอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็นธรรม (Operation 
Risk ๒๔) 
  ๓) ความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) จำนวน ๔ ประเด็น ได้แก่  
      ๓.๑) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐาน แนวทาง กฎ ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Reporting Risk ๐๑) 
       ๓.๒) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและไม่
สามารถสรุปค่าเป้าหมายที่กำหนด ตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบ
ราชการ ๔.๐ (Reporting Risk ๐๒)  
      ๓.๓) การรายงานผลสัมฤทธิ ์ของโครงการภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ ์ของ
แผนปฏิบัติราชการประจำปีได้บางส่วน เช่น การรายงานสถานะการเงินของหน่วยเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
(สำนัก/กลุ่ม) กับหน่วยที่ทำหน้าที่กำกับติดตามตรวจสอบไม่สอดคล้องกัน การรายงานผลการดำเนินงานมิติ
ด้านการพัฒนาองค์กร ประเด็นความสำเร็จของการบริหารทรัพยากรบุคคล และความสำเร็จของการพัฒนา
บุคลากร ยังไม่เป็นไปตามที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Reporting Risk ๐๓)  
       ๓.๔) การรายงานผลสัมฤทธิ์ของงานวิจัยต่อการตอบเป้าหมายตามประเด็นของแผนย่อยของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ สามารถติดตามการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน (Reporting Risk ๐๔) 
  ๔) ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ (Compliance Risk) จำนวน ๙ 
ประเดน็ ได้แก่  
       ๔.๑) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๑)  
      ๔.๒) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่บรรลุตามหลักการพัฒนา
สมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ส่งผลให้ภาพรวมของการวัดตามหลัก Balanced 
scorecard ของสกศ. ไม่บรรลุเป้าหมาย (Compliance Risk ๐๒)  
      ๔.๓) การไม่ได้จัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description) ส่งผลต่อ
การดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๓)  
      ๔.๔) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๔)  
      ๔.๕) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๕) 



๗๐ 

 

 

      ๔.๖) การไม่ได้จ ัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ส ่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๖)  
      ๔.๗) การไม่จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล ( Individual Development Plan - IDP) ส่งผลต่อ
การดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๗)  
      ๔.๘) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๘)  
      ๔.๙) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียมและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๙)  

๕.๒ อภิปรายผลการดำเนินงาน  

 จากผลการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อดำเนินการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับองค์กร พบว่ า 
ผลกระทบต่างๆ ที่เกิดขึ้น จะส่งผลให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้  
   ๑) กลุ่มงานภารกิจหลัก จำนวน ๙ ประเด็น ประกอบด้วย (๑) ภารกิจการเสนอนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติที ่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  
มีประเด็นความเสี่ยง จำนวน ๘ ประเด็น คือ (๒.๑) การแบ่งภารกิจของกลุ่มงานในสกศ. ยังไม่ครอบคลุมภารกิจ
ที่ปฏิบัติ (๒.๒) การเปลี่ยนแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติยังไม่มีประสิทธิภาพ (๒.๓) ผู้บริหารมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย
ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและการปฏิบัติงานตามแผน/ภารกิจของ สกศ. (๒.๔) การกำหนด
แนวทางการดำเนินงานของสกศ. ที่มีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เพียง ๓ ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นที่ ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ ประเด็นที่ ๑๑ ศักยภาพตลอดช่วงชีวิต และประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒.๕) การขับเคลื่อนภารกิจไม่สามารถขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
สู่ระบบราชการ ๔.๐ ระดับ Advance (๒.๖) ผลผลิตงานวิจัยและองค์ความรู้ของภารกิจบางส่วนยังขาดการวัดผล
การนำงานวิจัยและองค์ความรู้ไปใช้ประโยชน์เชิงประจักษ์จากกลุ่มเป้าหมาย (๒.๗) การรายงานผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปีได้บางส่วน เช่น การรายงาน
สถานะการเงินของหน่วยเบิกจ่ายเงินงบประมาณ (สำนัก/กลุ่ม) กับหน่วยที่ทำหน้าที่กำกับติดตามตรวจสอบไม่
สอดคล้องกัน การรายงานผลการดำเนินงานมิติด้านการพัฒนาองค์กร ประเด็นความสำเร็จของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล และความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากร ยังไม่เป็นไปตามที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (๒.๘) การรายงาน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการภายใต้ภารกิจ สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการประจำปีได้บางส่วน  
(๒) ภารกิจเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีประเด็นความเสี่ยง จำนวน ๑ ประเด็น 
คือ ภารกิจการเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื ่อการศึกษา ยังไม่ได้ดำเนินการจัดทำแผน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
   ทั้งนี้ หากดำเนินกิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วแต่ยังไม่เพียงพอ ส่งผลให้ความเสี่ยงเพ่ิม
สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภารกิจของหน่วยงาน คือ การดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ภายใต้กฎกระทรวงแบ่ง
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ส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ด้านโครงสร้างและการมอบหมาย
หน้าที่มีการดำเนินการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พบว่า มีบางภารกิจที่ไม่ได้ดำเนินการอย่างครบถ้วน
และบางภารกิจยังไม่ได้ดำเนินการ อีกท้ังภารกิจพัฒนาระบบบริหารและภารกิจตรวจสอบภายใน ยังไม่ปรากฏ
ในกฎกระทรวงดังกล่าว แต่ได้มีการดำเนินการควบคุมภายในของภารกิจดังกล่าวแล้วภายใต้ภารกิจอ่ืนที่สำคัญ
ของหน่วยงาน ซึ่งส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ค่าเป้าหมายสอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะที่ ๒ และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง โดยกระบวนการจัดทำ
ผลผลิตภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เช่น การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย การจัดทำ/ปรับปรุงแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ การจัดทำ/ปรับปรุงมาตรฐาน การศึกษาของชาติ การปรับปรุงกระบวนการประเมินผลการจัด
การศึกษา เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยและองค์ความรู้ ซึ่งตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย
ระดับชาติและสามารถวัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน 
  ๒) กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน แบ่งเป็น ๒ กระบวนงาน ดังนี้  
      ๒.๑) กระบวนงานพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล จำนวน ๑๘ ประเด็น ได้แก ่  
     (๑) การไม่ได้จ ัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง  (Job Description) 
(Operation Risk ๐๑)  
     (๒) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง (Operation Risk ๐๒) 
     (๓) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ (Operation Risk ๐๓) 
     (๔) การไม่ได้จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) (Operation Risk ๐๔) 
     (๕) การไม ่จ ัดทำแผนพัฒนารายบ ุคคล ( Individual Development Plan - IDP) 
(Operation Risk ๐๕)  
     (๖) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้างความต่อเนื่องใน
การบริหารราชการ (Operation Risk ๐๖)  
     (๗) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพ่ือเตรียม
และพัฒนาอย่างเป็นระบบ (Operation Risk ๐๗)  
     (๘) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและ
ค่าเป้าหมายมาตรฐาน แนวทาง กฎ ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Reporting Risk ๐๑)  
     (๙) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามตัวชี้วัดและไม่
สามารถสรุปค่าเป้าหมายที่กำหนด ตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของหน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
(Reporting Risk ๐๒) 
     (๑๐) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๑) 
     (๑๑) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่บรรลุตามหลักการ
พัฒนาสมรรถนะการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ส ่งผลให้ภาพรวมของการวัดตามหลัก 
Balanced scorecard ของสกศ. ไม่บรรลุเป้าหมาย (Compliance Risk ๐๒)  
     (๑๒) การไม่ได้จัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description) 
ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. 
กำหนด (Compliance Risk ๐๓) 
     (๑๓) การไม่ได้จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๔) 



๗๒ 

 

 

     (๑๔) การไม่ได้จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตาม
ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๕)   
     (๑๕) การไม่ได้จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๖) 
     (๑๖) การไม่จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP) ส่งผลต่อการ
ดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี ้ว ัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที ่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
(Compliance Risk ๐๗) 
     (๑๗) การไม่ได้จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้างความต่อเนื่องใน
การบริหารราชการ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบที่
สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๘) 
     (๑๘) การไม่ได้จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียม
และพัฒนาอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ 
ระเบียบที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด (Compliance Risk ๐๙) 
      ๒.๒) กระบวนงานพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใส จำนวน ๑๐ ประเด็น ได้แก่  
    (๑) ผลการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามค่าเป้าหมายตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Operation Risk ๐๙)  
     (๒) การกำหนดระบบควบคุมภายในของงานสวัสดิการ ไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่ออกจาก
กัน ทำให้มีความเสี่ยงในการจัดทำบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน และไม่ถูกต้อง (Operation Risk ๑๒)  
     (๓) การไม่ได้พัฒนากระบวนการการคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือ
การให้ทุนการศึกษาอย่างเป็นธรรม (Operation Risk ๑๖) 
     (๔) การไม่ได้อำนวยความสะดวกในขั้นตอนการขออนุญาตเพ่ือยืมทรัพย์ของราชการไปใช้
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน (Operation Risk ๑๘) 
     (๕) การไม่ได้ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเกี่ยวกับแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปีของ
หน่วยงาน (Operation Risk ๑๙) 
    (๖) การไม่ได้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณโดยเพิ่มการ
ให้สอบถาม ทักท้วง ร้องเรียน (Operation Risk ๒๐)   
     (๗) การขาดมาตรการกำกับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อป้องกัน
ไม่ให้มีการนำไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว กลุ่ม หรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๑)   
     (๘) การไม่ได้ให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติของหน่วยงานของท่านในการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการที่ถูกต้อง (Operation Risk ๒๒) 
     (๙) การขาดมาตรการป้องกันไม่ให้การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของท่านถูกแทรกแซง
จากผู้มีอำนาจ มีการซื้อขายตำแหน่ง หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มหรือพวกพ้อง (Operation Risk ๒๓) 
     (๑๐) การมอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่จากผู้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็นธรรม (Operation 
Risk ๒๔)  
  ทั้งนี้ กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน ทั้ง ๒ กระบวนงาน หากมีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
แล้วแต่ยังไม่เพียงพอ หรือไม่มีการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มีผลให้ความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้นและส่งผล
กระทบต่อภารกิจขององค์กร ดังนี้  
   ๑) กระบวนงานพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล ผู้รับผิดชอบมีการดำเนินการยังไม่
เป็นไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดโครงสร้างภายในเพื่อรองรับภารกิจใหม่มีปริมาณ
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งานยังไม่เป็นไปตามแนวทางการแบ่งส่วนราชการภายในกรม และการแบ่งภาระงานออกไปจัดตั้งกองใหม่หรือ
เทียบเท่าภายใน ทำให้ปริมาณงานของกองตามกฎแบ่งส่วนราชการที่แยกภาระงานออกมานั้นมีปริมาณงานที่
ต้องดำเนินงานน้อยลงและไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดตำแหน่งประเภทอำนวยการระดับสูงไว้เดิม ทั้งนี้ 
กรอบอัตรากำลังตามโครงสร้างตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการไม่สอดคล้องกับปริมาณงานและจำนวนของ
บุคลากรในปัจจุบัน เนื่องจากขาดการวิเคราะห์ปริมาณงานและอัตรากำลังตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด อีกทั้งมี
กรอบอัตรากำลังของสำนักงานผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง แต่ไม่ปรากฏหน่วยงานระดับกองหรือ
เทียบเท่าในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการและขาดการวิเคราะห์กรอบอัตรากำลังที ่ม าทดแทนกรณียุบ
อัตรากำลังเพ่ือขอกำหนดตำแหน่งใหม่ ขาดการวางแผนชดเชยกรอบอัตรากำลังของลูกจ้างประจำที่เกษียณอายุ
ราชการ ขาดการวางแผนอัตรากำลังพนักงานราชการเพื่อมารองรับต่อการเปลี่ยนแปลงของภารกิจที่เพิ่มขึ้น 
และจำเป็นต้องทบทวน ปรับปรุงเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงตามมาตรการบริหารจัดการกำลังคน
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือ
การปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และในปัจจุบันบุคลากรมีการโอน ย้าย เกษียณและการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร
ทำให้การดำเนินกิจกรรมและการกำกับติดตามการควบคุมภายในไม่ต่อเนื่อง รวมถึงการจัดให้มีสภาพแวดล้อม
ของการบริหารงานบุคคลยังไม่เพียงพอ เช่น ต้องมีการจัดทำแผนอัตรากำลังประจำปีและห้าปีให้สอดคล้องกับ
ส่วนที่เกี่ยวข้อง การเลื่อนตำแหน่ง ต้องมีการทบทวนเส้นทางความก้าวหน้าและไม่มีการจัดทำแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าประจำปีและห้าปี ต้องมีการวางแผนหรือดำเนินการเพื่อธำรงรักษาบุคลากรไว้ ส่งผลให้เกิดการ
สูญเสียบุคลากรที ่มีทักษะ สมรรถนะและประสบการณ์ ข้อมูลข้าราชการในโปรแกรมระบบสารสนเทศ
ทรัพยากรบุคคลของสกศ. (DPIS) ยังไม่ครบถ้วน และไม่ได้ถูกนำมาสนับสนุนในการดำเนินการตามความเสี่ยง
ส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง การจัดทำคำบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ใช้ข้อความของสำนักงาน ก.พ. 
มาใช้ ซึ ่งไม่มีคำบรรยายลักษณะงานของเลขที่ตำแหน่งตามกรอบอัตรากำลังของ สกศ. ที ่สอดคล้องกับ
โครงสร้าง ภารกิจ อำนาจและหน้าที่ ต้องมีการจัดทำกรอบอัตรากำลังประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
เนื่องจาก สกศ. เป็นหน่วยงานเชิงนโยบายด้านการศึกษาของประเทศเพื่อให้เกิดองค์ความรู้เฉพาะด้านสอดรับ
กับตำแหน่งประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ ๓ ด้าน ต้องมีการวิเคราะห์ถึงผลกระทบเชิงลบที่มีต่อภารกิจ
หลัก ภารกิจสนับสนุนและประเภทของตำแหน่งของบุคลากร ต้องมีการวิเคราะห์อัตรากำลังพนักงานราชการ
เพ่ือรองรับกับบริบทและภาระงานที่เพ่ิมข้ึน เป็นต้น  
  จึงเห็นได้ว่าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับกระบวนงานพัฒนาระบบงานและมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลเป็นความเสี่ยงต่อเนื่องที่เป็นปัญหาที่สั่งสมมานานและส่งผลกระทบต่อองค์กร เนื่องด้วยผู้รับผิดชอบ
ดำเนินงานในลักษณะของงานประจำหรืองานที่ปฏิบัติตามช่วงเวลาหรือตามข้อสั่งการ มีผลต่อการดำเนินงาน
ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร (HR Scorecard) อีกทั ้ง ผู ้ร ับผิดชอบ
ดำเนินการรายงานผลการดำเนินงานไม่ครบถ้วนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ (๗) บัญญัติว่า “ก.พ. มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับ ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในกระทรวงและกรม เพื่อรักษา
ความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้งตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอำนาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วนราชการ หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ 
ข้าราชการ หรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอำนาจออกระเบียบให้กระทรวงและกรมรายงาน
เกีย่วกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ไปยัง ก.พ.” และระเบียบ ก.พ. 
ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๓ “ให้ส่วนราชการจัดทำรายงานเกี่ยวกับ
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การบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนในปีงบประมาณที่ผ่านมา ส่งให้สำนักงาน ก.พ. เป็นประจำ
ทุกปี” นอกจากนี้จะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือของหน่วยงานในการรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการ ซึ่งการรายงานผลต่าง ๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีดังนี้  
    (๑) การรายงานผลสัมฤทธิ์ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ไม่สามารถสะท้อนผลสำเร็จ
ของการดำเนินงานและบรรลุเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม เช่น รายงานการบริหารทรัพยากรบุคคลประจำปี  
   (๒) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผลการดำเนินงานไม่เป็นตามตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายมาตรฐานแนวทาง กฎ ระเบียบ ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด  
    (๓) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ไม่บรรลุตามหลักการพัฒนาสมรรถนะการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ส่งผลต่อภาพรวมในการประเมินองค์กร ๔ มิติ ตามหลักการ Balanced 
scorecard ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่บรรลุเป้าหมาย  
    (๔) ผลกระทบต่อการรายงานผลการดำเนินงานตามหลักเกณฑ์การประเมินสถานะของ
หน่วยงานภาครัฐในการเป็นระบบราชการ ๔.๐  
    (๕) การประเมินส่วนราชการ ตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  ๒) กระบวนงานการพัฒนาด้านคุณธรรมและความโปร่งใส สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มี
การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงยังไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบต่อองค์กร เช่น การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยมปีระเดน็
ตัวชี้วัดที่ควรพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินการ ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต และตัวชี้วัดที่ ๘ การ
ปรับปรุงระบบการทำงาน  
   การวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้ตรวจประเมิน 
(สำนักงาน ป.ป.ช.) มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานรายประเด็นที่มีผลการประเมินต่ำ  
ประเด็นดังนี้  
    (๑) ข้อ I๘ หน่วยงานควรจัดให้บุคลากรภายในหน่วยงานได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนการ
ดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการกำกับติดตามแผนการดำเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพื่อให้บุคลากรได้เข้ามามีส่วนร่วมให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ มีความคุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
    (๒) ข้อ I๑๕ หน่วยงานควรกำหนดนโยบายหรือแผนการบริหารทรัพยากรและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา เช่น ประเด็นที่ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานตามตำแหน่งหน้าที่ หรือ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน หรือคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน หรือให้ทุนการศึกษาอย่างไม่เป็นธรรม 
และกำกับติดตามการขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ หน่วยงานควรเปิดเผย
หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องตามประเด็นข้างต้นโดยละเอียด 
    (๓) ข้อ I๒๔ หน่วยงานควรกำหนดหรือระบุแนวทางการใช้ทรัพย์สินของราชการไว้ใน
มาตรฐานการปฏิบัต ิงาน โดยมีการตรวจสอบวัสดุและครุภัณฑ์ในแต่ละส่วนงานเป็นระยะ พร้อมทั้ง
ประชาสัมพันธ์คู่มือหรือแนวทางดังกล่าวให้บุคลากรถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและกำชับให้บุคลากรภายใน
หน่วยงานมีการขออนุญาตในการยืมทรัพย์สินอย่างถูกต้อง และควรสร้างจิตสำนึกที่ดีในการรับผิดชอบงานต่อ
หน้าที่เพื่อให้เกิดการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการเสริมสร้าง
จิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
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     (๔) ข้อ I๒๗ หน่วยงานควรมีกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ หรือจัดการฝึกอบรมที่มี
สาระด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลักสูตร นอกจากนี้ หน่วยงาน
ควรมีการจัดตั้งทีมให้คำปรึกษาตอบคำถามทางจริยธรรมหรือคณะทำงานขับเคลื่อนเรื่องจริยธรรมเพ่ือสร้างการ
รับรู้ในเรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
     (๕) ข้อ I๒๘ หน่วยงานควรวิเคราะห์มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสและดำเนินการตามแผน
มาตรการที่กำหนดไว้ โดยควรเผยแพรให้บุคลากรภายในหน่วยงานรับทราบด้วย นอกจากนี้ หน่วยงานอาจ
พิจารณานำผลการวิเคราะห์มาตรการเสริมสร้างความโปร่งใสมาประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต และดำเนินการตามแผน รวมถึงการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนด้วย  
   การวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้ตรวจประเมิน 
(สำนักงาน ป.ป.ช.) มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุง พัฒนาการดำเนินงานรายประเด็นที่มีผลการประเมินต่ำ 
ประเด็นดังนี ้  
    (๑) ข้อ E๗ หน่วยงานควรมีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ผ่านช่องทางที่
หลากหลายและอำนวยความสะดวกในการเข้าใช้งาน โดยดำเนินการปรับปรุงข้อมูลพื้นฐานในเว็บไซต์ของ
หน่วยงานให้มีความครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  
    (๒) ข้อ E๙ หน่วยงานควรมอบหมายผู ้รับผิดชอบในการสื ่อสารตอบข้อซักถามหรือให้
คำอธิบายผ่านช่องทางการติดต่อ - สอบถามข้อมูล ให้มีความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้ง ควรสื่อสารข้อมูลที่มีความ
ชัดเจน เข้าใจง่ายผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ เช่น Facebook Twitter หรือ Instagram เป็นต้น นอกจากนี้ 
ควรเผยแพร่ช่องทางดังกล่าวในจุดที่บุคคลภายนอก สามารถสังเกตเห็นได้โดยง่าย 
    (๓) ข้อ E๑๑ หน่วยงานควรมีการสำรวจความพึงพอใจในการให้บริการและนำผลการสำรวจฯ 
มาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานหรือการให้บริการ 
    (๔) ข้อ E๑๒ หน่วยงานควรปรับปรุงคู่มือการปฏิบัติงานหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานและคู่มือ
หรือมาตรฐานการให้บริการ โดยมุ่งเน้นการอำนวยความสะดวกและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้ผู้มา
ติดต่อหรือรับบริการได้รับบริการที่รวดเร็วกว่าที่ผ่านมา นอกจากนี้ หน่วยงานอาจเผยแพร่ผลการดำเนินงานที่
แสดงให้เห็นถึงการปรับปรุง พัฒนาอย่างชัดเจน ให้ประชาชนรับทราบในรูปแบบต่าง ๆ เช่น รายงานผลการ
ดำเนินงาน ข่าวประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ ผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นต้น  
    (๕) ข้อ E๑๔ หน่วยงานควรเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ผ่านการดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และเผยแพร่ผลการเปิดโอกาสให้
บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานให้สาธารณชนรับทราบด้วย  
 ดังนั้น จากผลกระทบที่เกิดขึ้นและสาเหตุของความเสี่ยงที่พบนั้น จึงมีข้อเสนอสำหรับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงทั้ง ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
   ๑) การบริหารจัดการความเสี่ยงของ “กลุ่มงานภารกิจหลัก” โดยการทบทวนกระบวนการจัดทำ
ผลผลิตภายใต้แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้สามารถตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบายระดับชาติ
และสามารถวัดผลลัพธ์ (Outcome) ของการนำไปใช้ประโยชน์ได้ครบถ้วน รวมถึงสามารถตอบสนองต่อ
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแก้ไขเพิ่มเติม แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ช่วงระยะที่ ๒ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ ควรวางแผน
การดำเนินงานส่วนของการประเมินมิติด้านคุณการให้บริการ โดยการประเมินการตอบสนองความคาดหวังและ
ความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อภารกิจของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  เพื่อให้
การรายงานผลสัมฤทธิ์ตามหลักการของ Balance Scorecard ซึ่งผู้บริหารเป็นกลไกสำคัญในการติดตามและ
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ตรวจสอบให้การดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หน่วยงานได้มีการติดตาม
ผ่านกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการต่าง ๆ พร้อมทั้งฝ่ายบริหารของหน่วยงานให้ความสำคัญในการกำกับ 
ติดตาม และการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติงาน
เป็นไปกำหนดระยะเวลา  
  ๒) การบริหารจัดการความเสี่ยงของ “กลุ่มงานภารกิจสนับสนุน” เพื่อให้เกิดการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการรองรับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากเป็นประเด็นความเสี่ยงต่อเนื่อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ การบริหารจัดการความเสี่ยงยังไม่
เพียงพอ ควรนำมาบริหารจัดการต่อในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๗ คือ การจัดตั้ง “กลุ่มพัฒนาระบบงานและ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคล” ขึ้น เพื่อรองรับภารกิจที่ยังไม่ได้ดำเนินการและขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงาน
ให้มีความสอดคล้องกับบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารองค์กร โดยกลุ่มงานดังกล่าว
จะมีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
    ๑) จัดทำคำบรรยายลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง (Job Description)  
     ๒) จัดทำแผนสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง  
     ๓) จัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ  
     ๔) จัดทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path)  
     ๕) จัดทำแผนการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากร  
     ๖) จัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan - IDP)  
     ๗) จัดทำแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ เพื่อสร้ างความต่อเนื่องในการบริหาร
ราชการ  
     ๘) จัดทำแผนบริหารจัดการกลุ่มบุคลากรที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนา
อย่างเป็นระบบ  
     ๙) ฐานข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส่วนราชการ 
 ทั้งนี้ การบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองค์กรที่มีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันความเสี่ยงต่าง ๆ ไม่ให้
เกิดข้ึน หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่าง ๆ ลงได้ และปัจจัยที่มีส่วนสำคัญ คือ ผู้บริหารต้องมีส่วนสำคัญ
ในการกำหนดนโยบายและผลักดันให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร รวมทั้งบุคลากรทุกคนต้องมีส่วน
ร่วมในการนำแผนบริหารความเสี่ยงไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน นอกจากนี้
ช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้บุคลากรสามารถสื่อสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงทั้งใน
หน่วยงาน ระหว่างหน่วยงาน และกระบวนการทำงานต่าง ๆ ได้เป็นอย่างด ี

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

  ๑. ผู ้บริหารวางแผนกำหนดนโยบาย กลยุทธ์และทิศทางการบริหารงานของหน่วยงานที่ชัดเจน  
เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งองค์กร และมีมาตรการ แนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยกำหนด
เป็นตัวชี้วัด (KPI) รายสำนัก/กลุ่ม และรายบุคคลตั้งแต่ผู้อำนวยการสำนัก/กลุ่ม ผู้ปฏิบัติงานตามลำดับชั้น   
เป็นเครื่องมือในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเพื่อการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจขององค์กร  
  ๒. หน่วยงานดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายใน ตามรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖  แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
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   ๒.๑ การปรับปรุงกิจกรรมระดับองค์กร โดยมีกลไกระดับองค์กรอย่างต่อเนื่องในระดับของผู้กำกับ
ดูแลเพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติโดยสามารถแสดงให้เห็นถึงความเชื ่อมั ่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดของหน่วยงานภายใต้บริบทที่เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของสกศ. ได้แก่ 
    - มีการกำหนดแนวทางการควบคุมภายในที่ชัดเจน เช่น แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล
ระบบควบคุมภายในและคณะทำงานควบคุมภายในตามภารกิจ การจัดทำแผนควบคุมภายในประจำปี เป็นต้น  
    - การถ่ายทอดเพื่อนำไปปฏิบัติ เช่น กำหนดให้มีการถ่ายทอดตัวชี้วัดระดับองค์กรสู่ระดับ
สำนัก เพ่ือกำหนดตัวชี้วัดระดับบุคคล เป็นต้น 
    - การเรียนรู้ ทบทวนและปรับปรุง เช่น กำหนดให้มีกิจกรรมควบคุมภายในบูรณาการทุกภารกิจ
ควบคู่ไปกับการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติราซการ เป็นต้น 
    - การบูรณาการ เช่น นำประเด็นความเสี่ยงในการควบคุมภายในไปบูรณาการร่วมกับความ
เสี่ยงที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมทุกมิติ เป็นต้น 
   ๒.๒ การปรับปรุงกิจกรรมระดับฝ่ายบริหาร โดยมีกลไกให้ผู้บริหารมีบทบาทสำคัญในการนำระบบ
การควบคุมภายในไปสู่การปฏิบัติและกำหนดให้มีการปรับปรุงการควบคุมภายในระดับองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดของภารกิจที่กำกับ
ดูแลภายใต้บริบทที่เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของสกศ. ดังนี้  
    - การกำหนดแนวทางการควบคุมภายในที่ชัดเจน เช่น การมอบนโยบาย เป็นตัน 
    - การถ่ายทอดเพื่อนำไปปฏิบัติ เช่น กำกับ ติดตาม ควบคุม สั่งการให้ผู้รับผิดชอบดำเนินงาน
ตามแผนควบคุมภายในและแผนบริหารความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
    - การเรียนรู้ ทบทวนและปรับปรุง เช่น เข้าร่วมกิจกรรมควบคุมภายในบูรณาการทุก ภารกิจ
ควบคู่ไปกับการติดตามการรายงานผลการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 
    - การบูรณาการ เช่น การกำกับ ติดตาม ควบคุม สั่งการให้ผู ้รับผิดชอบจัดทำโครงการที่
สอดคล้องตามหลักการ XYZ โดยนำประเด็นความเสี่ยงในการควบคุมภายในไปบูรณาการร่วมกับความเสี่ยงใน
ส่วนอื่นที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมทุกมิติ เป็นต้น  
   ๒.๓ การปรับปรุงกิจกรรมระดับผู้รับผิดชอบ (ผู้อำนวยการสำนักหรือกลุ่ม/ผู้ปฏิบัติ) โดยมีกลไก
อย่างต่อเนื่องและเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการนำไปสู่การปฏิบัติโดยนำกิจกรรมการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ระดับองค์กรและระดับฝ่ายบริหารมาดำเนินการจนสามารถแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดของภารกิจภายใต้บริบทที่เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของสกศ. 
ได้แก่ 
   - มีการกำหนดแนวทางการควบคุมภายในที่ชัดเจน เช่น นำแนวทางการดำเนินงานในระดับ
องค์กรและระดับฝ่ายบริหารมาเป็นแนวทางการปฏิบัติตามภารกิจให้ครบถ้วน  
   - การถ่ายทอดเพื่อนำไปปฏิบัติ เช่น ถ่ายทอดนโยบายและแนวทางการดำเนินงานให้ผู้ปฏิบตัิ
รับทราบและดำเนินการในทิสทางเดียวกันตามแผนควบคุมภายในและแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องให้ครบ
ทุกมิติ การทบทวนการจัดทำแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายระตับชาติ และเป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ 
มาตรการหรือแนวทางที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด การจัดสภาพแวดล้อมด้านบุคลากรให้เพียงพอและเหมาะสม
ต่อการดำเนินงาน การทบทวนกระบวนการทำงานให้สอดคล้องกับการปรับเข้าสู่การเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
และการเป็นองค์การดิจิทัล เป็นต้น 
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   - การเรียนรู้ ทบทวนและปรับปรุง เช่น การนำประเด็นความเสี่ ยงที ่มีอยู่มาทบทวนและ
ปรับปรุงการดำเนินงานภายใต้การกิจ และดำเนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายใน เป็นต้น 
   - การบูรณาการ เช่น เข้าร่วมกิจกรรมควบคุมภายในของสกศ. ในภาพรวมเพื่อบูรณาการ
กิจกรรมการควบคุมภายในและในส่วนที่เกี่ยวข้องอื่นเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน
ภายใต้ภารกิจของตนเอง เป็นต้น 
  ๓. หน่วยงานที่รับผิดชอบในการติดตามและรายงานผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการจะต้องรายงาน
ผลการดำเนินงานให้ฝ่ายบริหารเพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนประกอบการตัดสินใจและจัดกิจกรรมสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจให้สำนัก/กลุ่ม ทบทวนการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของหน่วยงาน  
 ๔. การนำกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องมาเป็นข้อมูลประกอบการทบทวน 
ปรับปรุง คู่มือการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตามภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงานและสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับบุคลากรทุกระดับเพ่ือ
นำไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 ๕. บุคลากรทุกระดับควรได้รับการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ คุณธรรม ความโปร่งใส การป้องกันและ
การต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในงานที่รับผิดชอบได้ 
 
 



 

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมบัญชีกลาง. (๒๕๖๔).แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหาร
จัดการความเสี่ยงระดับองค์กร. 

กรมบัญชีกลาง. (๒๕๖๒).หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒.  

กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข.
คู ่ม ือการบริหารความเสี ่ยงกองทุนภูมิป ัญญาการแพทย์แผนไทย .(ออนไลน์).๒๕๖๔.แหล่งที ่มา. 
https://fund.dtam.moph.go.th/ebook/risk%๒๐fund/risk-fund.html#p=๑๒  

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร.(๒๕๖๖). แผนการบริหารความเสี่ยง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ปี ๒๕๖๖ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ ยง
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒. 

การไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย. (๒๕๖๔). คู่มือการบริหารความเสี่ยง ฉบับปรับปรุง ปีงบประมาณ 
๒๕๖๔.  

คณะทำงานถ ่ายทอดต ัวช ี ้ว ัดและเป ้าหมาย ภายในสำน ักงานปล ัดกระทรวงการคล ัง . (๒๕๕๗) .  
คู่มือการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัด
กระทรวงการคลัง. 

ธานี ภาคอุทัย. (๒๕๖๒). เอกสารวิชาการ เรื่อง คู่มือการติดตามและประเมินผลโครงการ . กองส่งเสริมและ
พัฒนาการปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

ฝ่ายติดตามและประเมินผล. (๒๕๖๓). คู่มือการติดตามและรายงานผล ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๓.ฝ่ายติดตาม
และประเมินผล สำนักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม.  

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑. (๒๕๖๑ , ๑๙ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
๑๓๕ ตอนที่ ๒๗ ก. 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (๒๕๖๓). คู่มือการติดตามประเมินผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝ่ายนิติบัญญัติ. สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร. กรุงเทพฯ.  

 
 
 



 

 

คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
  นายอรรถพล  สังขวาสี  เลขาธิการสภาการศึกษา 
  นายธฤติ  ประสานสอน  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 นายนิติ  นาชิต   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
  นายภูมิพัทธ เรืองแหล่   ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
หน่วยงานสนับสนุนข้อมูล 
  สำนักอำนวยการ (สอ.) 
  สำนักนโยบายและแผนการศึกษา (สนผ.) 
  สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา (สปศ.) 
  สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา (สกม.) 
  สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ (สมร.) 
  สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา (สวพ.) 
  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
  กลุ่มตรวจสอบภายใน (ตสน.) 
  สำนักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ (สนต.) 
  สำนักสื่อสารองค์กร (สสอ.) 
  สำนักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (สนป.) 
  กลุ่มงานจริยธรรม 
  ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) 
  สำนักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (สกช.) 
 
ผู้รับผิดชอบและจัดทำ 
  นางเพทาย  บุญมี   ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 นางสาวพอฤทัย  สดสมศรี ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนานวัตกรรมและการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
  นายบวรศักดิ์  ชุตินทราศรี ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาโครงสร้างและระบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 นางสาวสุวิมล  เสนานอก  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
  นายมิตรภาพ  อภิวงค์งาม   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
  นางสาวจุฑามาศ  แป้นพงษ์ ผู้ช่วยนักวิชาการ 
  
หน่วยงานรับผิดชอบ  
 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 


