
 
 

 

  

 

 

 

 

 

คู่มือกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน าเก่ียวกับกฎหมายการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



๑ 
 

คู่มือกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา 

 

1. บทน า 

         โดยที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  
ได้ก าหนดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือบรรลุเป้าหมายให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของภาครัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ ดังนั้น เพ่ือการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสอดคล้องกับหลักการ
ของพระราชกฤษฎี ก า ว่ า ด้ ว ยหลั ก เ กณฑ์ และวิ ธี ก า รบริ ห า รกิ จกา รบ้ าน เมื อ งที่ ดี  พ . ศ .  ๒๕๔๖  
ส านักงานฯ จึงได้ท าการวิเคราะห์กระบวนการสร้างคุณค่าหรือกระบวนการหลักขึ้นจากกฎหมายต่าง ๆ ที่ก าหนด 
ภารกิจของส านักงานฯ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
แผนยุทธศาสตร์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมถึงความต้องการของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
พบว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีกระบวนการสร้างคุณค่าทั้งหมด ๔ กระบวนงานโดยมีกระบวนการให้
ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาเป็น ๑ ใน ๔ กระบวนการหลักและกระบวนการสร้างคุณค่าด้วย จึงมี
ความจ าเป็นต้องจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานนี้ให้เป็นแนวทางส าหรับผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานได้ปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติของหน่วยงานต่อไป 

๒. วัตถุประสงค์ 

         ๒.๑ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการให้บริการประชาชนและหน่วยงานภายนอกเกี่ยวกับ
กระบวนการให้ความเห็นและค าแนะนากฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาของสานักพัฒนากฎหมายการศึกษา  
         ๒.๒ เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกทราบถึงกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน า
กฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา 

3. ขอบเขต 

         คู่มือกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา ๒ แบบ คือ  
         ๓.๑ การให้ความเห็นและคำแนะนำกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ ส านักงาน
เลขาธิการให้บริการแก่ผู้รับบริการ ๒ ช่องทาง ได้แก่  
         ๑) ช่องทางขอรับบริการที่ส านักฯ  
         ๒) ช่องทางโทรศัพท์  
         โดยแต่ละช่องทางจะประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการต้อนรับและการตรวจสอบความ
รับผิดชอบของผู้ให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและขั้นตอนการให้ความเห็นและค าแนะน าแก่
ผู้รับบริการ 

 

 



๒ 
 

         จุดเริ่มต้นเริ่มจากขั้นตอนการต้อนรับและการตรวจสอบความรับผิดชอบของผู้ให้ความเห็นเป็น
ขั้นตอนแรกที่มีความส าคัญในการให้บริการแก่ผู้รับบริการดังนั้นเจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องได้รับการอบรมวิธีการ
ให้บริการโดยสุภาพ มีจิตที่จะบริการเพ่ือท าให้ผู้รับบริการมีความประทับใจเมื่อมาขอรับบริการ นอกจากนั้นใน
ขั้นตอนนี้เจ้าหน้าที่ต้องทราบแหล่งข้อมูลที่จะระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องที่ผู้รับบริการมาขอรับ
บริการอันจะท าให้ผู้รับบริการมีความมั่นใจในค าตอบของข้อหารือ และหากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวแล้วว่าไม่
มีผู้รับผิดชอบในเรื่องที่ผู้รับบริการมาขอรับบริการโดยตรงและเป็นเรื่องทั่วไปที่มีเจ้าหน้าที่ผู้นั้นสามารถให้
ความเห็นและค าแนะน าได้ เจ้าหน้าที่ก็สามารถให้ความเห็นและค าแนะน าได ้

         ขั้นตอนต่อมา เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการตรวจสอบข้อมูลจากขั้นตอนแรกพบว่าเป็นเรื่องที่มีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องที่ผู้รับบริการมาขอรับบริการก็จะเข้าสู่ขั้นตอนการให้ความเห็นและค าแนะน าแก่
ผู้รับบริการโดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญซึ่งต้องอาศัย ประสบการณ์ และ
ความเชี่ยวชาญจากการท างานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะ ซึ่งความเห็นหรือค าแนะน าที่ให้แก่ผู้รับบริการจะ
มาจากแหล่งข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรงจากงานที่ตนรับผิดชอบได้มาจากการประเมินการบังคับใช้
กฎหมายการศึกษา การวิจัยกฎหมายการศึกษาเพ่ือพัฒนากฎหมายการศึกษาจากแหล่งข้อมูลที่อ้างนี้จะท า ให้
ผู้รับบริการมีความม่ันใจในความเห็นและค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้ 

         ๓.๒ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบเป็นทางการ มีขั้นตอน
ดังต่อไปนี้  
         ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการคัดกรองเรื่องเสนอเลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งเป็นขั้นตอนที่เจ้าหน้าที่งานสาร
บรรณหรือเจ้าหน้าที่กลุ่มช่วยอ านวยการต้องคัดกรองหนังสือต่าง ๆ เพื่อเสนอต่อเลขาธิการสภาการศึกษาถือ เป็น
ขั้นตอนที่มีความส าคัญต่อระยะเวลาในการท าหนังสือให้ความเห็นแก่ผู้รับบริการ ซึ่งก่อนที่หนังสือต่าง ๆ จะเสนอ
เลขาธิการฯ ฝ่ายเลขานุการจะท าการพิจารณาเบื้องต้นว่าเป็นเรื่องใดเกี่ยวข้องกับส านักใด เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจของเลขาธิการฯ ในการมอบหมายงาน  

         ขั้นตอนที่ ๒ ขั้นตอนการมอบหมายงาน เมื่อหนังสือถึงเลขาธิการสภาการศึกษา  เลขาธิการ  
สภาการศึกษาจะทราบว่าหน่วยงานใดมีความรับผิดชอบในการด าเนินงานใดตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาเพ่ือมอบหมายงานต่อ ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายไม่ว่าจะเป็นเรื่องที่มีความเห็นหรือ 
ค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาจะมอบหมายงานให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาผู้ท าหน้าที่ก ากับดูแลส านัก 
พัฒนากฎหมายการศึกษา เมื่อได้รับหนังสือหารือตามการมอบหมายของเลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภา
การศึกษาดังกล่าวอาจสั่งการตามที่เห็นสมควรเพ่ือก าหนดแนวทางการท าความเห็นและค าแนะน าในเรื่องดังกล่าว
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางด าเนินการท าหนังสือให้ความเห็นและค าแนะน าแก่ผู้รับบริการและมอบหมายให้
ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาด าเนินการ เมื่อผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาได้รับหนังสือ
แล้วจะสั่งการมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษาด าเนินการตามหนังสือหารือของผู้รับบริการ  
เมื่อหัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษาได้รับมอบหมายให้ดาเนินการให้ความเห็นและค าแนะน าตามหนังสือข้อ
หารือแล้ว หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษาอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานเป็นผู้รับผิดชอบในการให้
ความเห็นและค าแนะน าตามหนังสือหารือดังกล่าว โดยพิจารณาจากความยากง่ายของประเด็นข้อหารือตามหนังสือ
ข้อหารือของผู้รับบริการ ประกอบกับความรู้ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ท างานด้านกฎหมายการศึกษา หรือภาระ
งานที่มีการมอบหมายไว้ก่อนแล้วของเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้  



๓ 
 

         ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนการจัดท าความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ถือเป็นขั้นตอนที่มี
ความส าคัญมากที่สุดขั้นตอนหนึ่งที่จะท าให้การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษามีความ
น่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงประเด็นและแม่นย า โดยเริ่มจากเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจะต้องก าหนดประเด็นตาม
หนังสือข้อหารือ รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
รายงานผลการประเมินการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายการศึกษาที่
เกี่ยวข้อง ข้อมูลด้านการศึกษาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจจะได้จากหน่วยงานภายนอกสานักพัฒนากฎหมาย
การศึกษา จากนั้นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบสรุปข้อเท็จจริงตามหนังสือข้อหารือ และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ปรึกษากับหัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือหารือแนวทางในการตอบข้อหารือ ในบางกรณีท่ีข้อมูลที่มีอยู่อาจ
ไม่เพียงพอ ซึ่งอาจต้องใช้ข้อมูลที่เป็นความเห็นจากแหล่งอ่ืน โดยอาจต้องมีการท าหนังสือหารือไปยังส านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา การจัดประชุมสัมมนาโดยเชิญผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมประชุม การน า เสนอเข้าที่ประชุม
อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษาโดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบมาให้ข้อมูล จากนั้น  
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบทางการประมวลข้อมูลทั้งหมดและจัดท าความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาเป็น
หนังสือตอบข้อหารือ ซึ่งข้ันตอนนี้จะใช้ระยะเวลาประมาณ ๓๐ วัน 

         ขั้นตอนที่ ๔ ขั้นตอนการตรวจสอบการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาโดย
หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนากฎหมายการศึกษาและผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาถือเป็นขั้นตอนที่มี
ความส าคัญมากที่สุดขั้นตอนหนึ่งที่จะท าให้การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษามีความ
น่าเชื่อถือ ถูกต้อง ตรงประเด็นและแม่นย า ถ้ามีการแก้ไขหรือต้องหาข้อมูลเพ่ิมเติม เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบต้อง
ด าเนินการตามความเห็นและข้อสั่งการและน าเสนอเรื่องตามล าดับโดยผ่านหัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษา 
ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา และรองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านักพัฒนากฎหมาย การศึกษา 
จนถึงเลขาธิการสภาศึกษาเพ่ือลงนามต่อไป  

         จากนั้นเมื่อเลขาธิการสภาการศึกษาลงนามในหนังสือตอบข้อหารือแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือ
เจ้าหน้าที่ธุรการส านักด าเนินการขอเลขหนังสือออกจากกลุ่มช่วยอ านวยการ แล้วด าเนินการส่งหนังสือออกไปยังผู้ 
ขอรับบริการในล าดับสุดท้ายเป็นการสิ้นสุดกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา 

๔. ค าจ ากัดความ  
         ๔.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา หมายถึง กฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ เช่น กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้น กฎหมายที่ออกตาม
เนื้อความในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เช่น กฎหมายว่าด้วยการศึกษาเอกชน กฎหมายว่าด้วยครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น 

         ๔.๒ ความเห็นกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา หมายถึง การให้ข้อวินิจฉัยจากการตีความบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืน ตามประเด็นข้อหารือ หรือหนังสือตอบหารือของ
ผู้รับบริการ  

         ๔.๓ ค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา หมายถึง การชี้แจงให้ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอ่ืน ตามประเด็นข้อหารือ หรือหนังสือตอบหารือของผู้รับบริการ  



๔ 
 

         ๔.๔ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งโดยกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจในการให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือตามท่ีรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ  

         ๔.๕ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา หมายถึง คณะบุคคลที่สภาการศึกษา
แต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖ เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกฎหมายการศึกษาต่อสภาการศึกษา  

         ๔.๖ พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ 
รวมทั้งที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือบทบาทหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีการการจัดตั้งกระทรวงหรือหน่วยงานอย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย มติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน  

         ๔.๗ ภารกิจ หมายถึง งานที่ต้องด าเนินการตามหน้าที่ และที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อก าหนดต่าง ๆ หรือท่ีได้รับมอบหมาย 

๕. หน้าที่ความรับผิดชอบ  
         ๕.๑ กระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ ใน
กระบวนการนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๒ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
    (๑) เจ้าหน้าที่รับเรื่อง มีหน้าที่คัดกรองผู้ให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา โดย
ตรวจสอบจากใบรายงานความรับผิดชอบที่เจ้าพนักงานธุรการแจ้งเวียนเป็นรายเดือนและพิจารณาเรื่องของผู้ขอรับบริการ
และแนะน าเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบต่อผู้ขอรับบริการในกรณีที่เป็นเรื่องที่มีผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ หรือให้ความเห็น
หรือค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเองในกรณีท่ีเป็นเรื่องทั่วไปที่สามารถให้ความเห็นหรือค าแนะน าได ้ 
    (๒) เจ้าหน้าที่ผู้ให้ความเห็นและค าแนะนาเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา แยกเป็น ๒ กรณี  
    กรณีท่ี ๑ เรื่องท่ัวไป เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ในการให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา  
     กรณีที่ ๒ เรื่องที่มีผู้รับผิดชอบเฉพาะ เจ้าหน้าที่มีผู้นั้นหน้าที่ในการให้ความเห็นและค าแนะน า
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งติดตามให้บริการแก่ผู้รับบริการในกรณีที่ผู้รับบริการเข้ามาขอรับบริการ  
ในช่องทางต่าง ๆ 
         ๕.๒ กระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ 
แบ่งเป็นขั้นตอนย่อยและผู้ที่เก่ียวข้องหลักในแต่ละขั้นตอนย่อยดังต่อไปนี้  
    ๕.๒.๑ ขั้นตอนการคัดกรองเรื่องเสนอเลขาธิการสภาการศึกษา ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๒ 
หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
    (๑) เจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานสารบรรณ ส านักอ านวยการ ท าหน้าที่คัดกรองหนังสือเพ่ือเสนอต่อ
เลขาธิการสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณามอบหมายให้ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาให้ความเห็นหรือค าแนะน า  
    (๒) ฝ่ายเลขานุการท าหน้าที่พิจารณาเบื้องต้นว่าเรื่องใดเกี่ยวข้องกับส านักใดและจัดท าเป็น
ข้อมูลประกอบการมอบหมายและสั่งการของเลขาธิการสภาการศึกษา 
    ๕.๒.๒ ขั้นตอนการมอบหมายงาน ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบาทหน้าที่
ดังต่อไปนี้  



๕ 
 

    (๑) เลขาธิการสภาการศึกษา มีหน้าที่มอบหมายงานให้กับรองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแล
ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา เพ่ือพิจารณากรอบหรือแนวทางในการให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย
การศึกษาตามหนังสือข้อหารือ  
    (๒) รองเลขาธิการสภาการศึกษา มีหน้าที่มอบหมายงานให้กับผู้อ านวยการส านักพัฒนา
กฎหมายการศึกษา พร้อมทั้งอาจให้ความเห็นเกี่ยวกับกรอบหรือแนวทางในการให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับ
กฎหมายการศึกษาตามหนังสือข้อหารือ  
    (๓) ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา มีหน้าที่มอบหมายงานให้กับหัวหน้ากลุ่มงาน
พัฒนากฎหมายการศึกษาผู้ซึ่งเป็นกลุ่มงานหลักที่มีหน้าที่ให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา พร้อม
ทั้งอาจให้ความเห็นเกี่ยวกับกรอบหรือแนวทางในการให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาตาม
หนังสือข้อหารือเพ่ิมเติมจากรองเลขาธิการสภาการศึกษา และให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมาย
การศึกษาในการให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาตามหนังสือข้อหารือดังกล่าว  
    (๔) หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษา พิจารณามอบหมายงานแก่เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง นิติ
กร หรือต าแหน่งอ่ืน โดยค านึงถึงความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ และความรับผิดชอบ พร้อมทั้งประเด็น ความ
ยากง่ายของข้อหารือประกอบกัน  
    ๕.๒.๓ ขั้นตอนการท าความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ขั้นตอนนี้  
มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๑ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (๑) เจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมายวิเคราะห์สังเคราะห์ประเด็นตามหนังสือหารือ จากนั้นสืบค้น
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจาก website กฎหมายและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสอบถามจากเจ้าหน้าที่ส านักอ่ืนที่ดูแล
เนื้อหาที่เก่ียวข้องกับประเด็นข้อหารือ หรือสอบถามหาข้อมูลจากหน่วยงานภายนอก  
    (๒) เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายสรุปประเด็นทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย เพ่ือปรึกษาหารือกับ
ผู้บังคับบัญชาถึงแนวทางในการตอบข้อหารือ  
    (๓) เจ้าหน้าที่จัดท าหนังสือตอบข้อหารือเพ่ือส่งออกไปหน่วยงานหรือบุคคลที่ท าหนังสือหารือ 
    ๕.๒.๔ ขั้นตอนการตรวจสอบหนังสือให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 
ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้  
    (๑) หัวหน้ากลุ่มมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสาระของหนังสือตอบข้อหารือ หากมีข้อ 
แก้ไขให้เรียกเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายให้ข้อมูล พร้อมทั้งแก้ไขหนังสือตอบข้อหารือให้ถูกต้องและผ่านเรื่องไปยัง 
ผู้อ านวยการส านัก  
    (๒) ผู้อ านวยการส านักมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสาระของหนังสือตอบข้อหารือ หาก
มีข้อแก้ไขให้เรียกหัวหน้ากลุ่มให้ข้อมูล พร้อมทั้งแก้ไขหนังสือตอบข้อหารือให้ถูกต้องและผ่านเรื่องไปยังรอง
เลขาธิการที่กากับดูแลสานัก  
    (๓) รองเลขาธิการสภาการศึกษามีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสาระของหนังสือตอบข้อ
หารือ หากมีข้อแก้ไขให้เรียกผู้อ านวยการส านักให้ข้อมูล พร้อมทั้งแก้ไขหนังสือตอบข้อหารือให้ถูกต้องและผ่านเรื่องไป
ยังเลขาธิการ  
    (๔) เลขาธิการมีหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องเกี่ยวกับสาระของหนังสือตอบข้อหารือ หากมีข้อ 
แก้ไขให้เรียกผู้อ านวยการส านักให้ข้อมูล พร้อมทั้งแก้ไขหนังสือตอบข้อหารือให้ถูกต้องก่อนจะลงนามในหนังสือตอบ
ข้อหารือและส่งเรื่องกลับส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา  



๖ 
 

    ๕.๒.๕ ขั้นตอนการส่งหนังสือตอบข้อหารือการให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมาย
การศึกษา ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๒ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้  
    (๑) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือเจ้าหน้าที่ธุรการส านัก มีหน้าที่ด าเนินการขอเลขหนังสือออกจาก ฝ่าย
งานสารบรรณ และด าเนินการส่งหนังสืออกไปยังผู้ขอรับบริการ  
    (๒) เจ้าหน้าที่ฝ่ายสารบรรณส านักงาน เป็นผู้ด าเนินการออกเลขหนังสือออกและบันทึกลงในสมุด
หนังสือส่งออกเพ่ือเป็นหลักฐานในการตรวจสอบและติดตาม 

6. ช่องทางการให้บริการการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 
         จากหน้าที่ความรับผิดชอบที่กล่าวมา ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา มีกระบวนการให้ความเห็นและ
ค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ และกระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ โดยแต่ละกระบวนการมีช่องทางการให้บริการ ดังนี้ 
         ๑) กระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ  
มีช่องทางการให้บริการ ๒ ช่องทาง คือ  
  ๑.๑) การมาติดต่อโดยตรงที่ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา (สกม.)  
  ๑.๒) การติดต่อทางโทรศัพท์ (เบอร์ติดต่อ สกม.) (๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๒๓๕๑ 
         ๒) กระบวนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ  
มีช่องทางการให้บริการเพียง ๑ ช่องทาง คือ การส่งหนังสือข้อหารือมายังส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

7. วิธีการขั้นตอนการให้บริการการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา 
         ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาแบ่งขั้นตอน/กระบวนการการให้บริการออกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีที่ 
๑ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ และกรณีที่ ๒ การให้ความเห็น
และค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ โดยมีรายละเอียด ขั้นตอน การให้บริการ ดังนี้ 
         กรณีที่ ๑ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ  
มีรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงานของแต่ละช่องทาง ดังนี้  
         ๑) การมาติดต่อโดยตรงท่ีส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา (สกม.)  
               ๑.๑) การรับเรื่อง/ประเด็นข้อหารือ เมื่อมีผู้เข้ามาขอรับบริการเจ้าหน้าที่ต้องกล่าวต้อนรับและ 
แนะน าตัวดังต่อไปนี้ 
         “สวัสดีค่ะ (สวัสดีครับ) ดิฉัน (กระผม) ชื่อ...........................................................  
                           ต ำแหน่ง........................................ ไม่ทรำบว่ำติดต่อเรื่องอะไรคะ (ครับ)” 

               ๑.๒) การด าเนินการให้ความเห็น/ข้อหารือ  
          ก) เมื่อเจ้าหน้าที่ทราบเรื่องที่ผู้รับบริการต้องการได้รับความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา 
เจ้าหน้าที่เชิญผู้รับบริการไปนั่งรอยังสถานที่ที่ส าหรับรับรองผู้รับบริการ  
          ข) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแฟ้มผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาที่เจ้าพนักงานธุรการ  
ได้จัดท าไว้เพ่ือจะพาผู้รับบริการไปพบเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับ
กฎหมายการศึกษา  
          ค/๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจดูแฟ้มแล้วเห็นว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อให้  
ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดังกล่าว และเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเรื่องทั่วไปและ
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สามารถให้ความเห็นหรือค าแนะน าได้ ให้เจ้าหน้าที่นั้นให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา พร้อมทั้งกล่าว
ว่า 
           “นี่เป็นเพียงควำมเห็น/ค ำแนะน ำส่วนตัวของดิฉัน (กระผม) หำกต้องกำรควำมเห็น/
ค ำแนะน ำที่เป็นทำงกำรจำกส ำนักงำน ขอควำมกรุณำท่ำนท ำเรื่องเพ่ือขอควำมเห็น/ค ำแนะน ำเป็นทำงกำรมำยัง
ส ำนักงำนอีกครั้งหนึ่ง”  
         ถ้ำเจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นไม่สำมำรถให้ควำมเห็นและค ำแนะน ำได้ให้ผู้รับบริกำรไปพบกบัเจ้ำหน้ำทีอ่ื่น ที่
สำมำรถให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำได้  
          ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่สามารถให้ความเห็นและคำแนะนำได้ให้นาผู้รับบริการไปพบเจ้าหน้าที่อ่ืน ที่
สามารถให้ความเห็นหรือคำแนะน าได้  
          ค/๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจดูแฟ้มแล้วเห็นว่ามีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะเพ่ือให้
ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดังกล่าว ก็ให้พาผู้รับบริการไปพบเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเรื่องดังกล่าว  

         หากไม่พบเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดังกล่าว ให้รับเรื่องจากผู้รับบริการไว้พร้อมขอช่องทางในการ 
ติดต่อกลับ เมื่อเจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบทราบเรื่องติดต่อกลับทางช่องทางที่ผู้รับบริการให้ไว้ ใช้ระยะเวลำด ำเนินก ำร 
๑ - ๒ วัน พร้อมทั้งกล่าวว่า  
           “นี่เป็นเพียงควำมเห็น/ค ำแนะน ำส่วนตัวของดิฉัน (กระผม) ห ำกต้องก ำรควำมเห็น/
ค ำแนะน ำที่เป็นท ำงก ำรจ ำกส ำนักง ำน ขอควำมกรุณำท่ำนท ำเรื่องเพ่ือขอควำมเห็น/ค ำแนะน ำเป็นทำงกำรมำยัง
ส ำนักงำนอีกครั้งหนึ่ง” 
         ๒) การติดต่อทางโทรศัพท์ (เบอร์ติดต่อ สกม.) 
               ๒.๑) การรับเรื่อง/ประเด็นข้อหารือ เมื่อมีผู้โทรศัพท์เข้ามาขอรับบริการเจ้าหน้าที่ที่รับโทรศัพท์ต้อง
กล่าวต้อนรับและแนะนาตัวดังต่อไปนี้  
   “สวัสดีค่ะ (สวัสดีครับ) ดิฉัน (กระผม) ชื่อ...........................................................  
    ต ำแหน่ง........................................ ไม่ทรำบว่ำติดต่อเรื่องอะไรคะ (ครับ)”  
               ๒.๒) การด าเนินการให้ความเห็น/ข้อหารือ  
            ก) เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแฟ้มผู้รับผิดชอบงานเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาที่เจ้าพนักงานธุรการได้ 
จัดท าไว้ เพ่ือโอนสายการติดต่อทางโทรศัพท์ของผู้รับบริการไปยังเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือให้ความเห็น และ
ค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา  
           ข/๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ตรวจดูแฟ้มแล้วเห็นว่าไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงให้
ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาดังกล่าว และเจ้าหน้าที่พิจารณาแล้วเห็นว่าว่าเป็นเรื่องทั่วไปและ
สามารถให้ความเห็นหรือค าแนะน าได้ให้เจ้าหน้าที่นั้นให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา 
พร้อมทั้งกล่าวว่า 
        หากไม่พบเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดังกล่าว ให้รับเรื่องจากผู้รับบริการไว้พร้อมขอช่องทางในการ 
ติดต่อกลับ เมื่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบทราบเรื่องติดต่อกลับทางช่องทางที่ผู้รับบริการให้ไว้ ใช้ระยะเวลำด ำเนินกำร  
๑ - ๒ วัน พร้อมทั้งกล่าวว่า  
          “นี่เป็นเพียงควำมเห็น/ค ำแนะน ำส่วนตัวของดิฉัน (กระผม) ห ำกต้องกำรควำมเห็น/ค ำแนะน ำ
ที่เป็นทำงกำรจำกส ำนักงำน ขอควำมกรุณำท่ำนท ำเรื่องเพ่ือขอควำมเห็น/ค ำแนะน ำเป็นทำงกำรมำยังส ำนักง ำนอีก
ครั้งหนึ่ง” 
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แผนผัง กรณีที่ ๑ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ 
มีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ 

 
 
    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ขั้นตอนที่ 1 รับเรื่อง/ประเด็นข้อหารือ 
ผู้ติดต่อรับ 

1.การมาติดต่อที่ส านัก 
(ส านักพัฒนากฎหมาย) 

เจ้าหน้าที่ต้อนรับและ
สอบถามว่าติดต่อเรื่องอะไร 

2.โทรศัพท์ 

ขั้นตอนที่ 2 ด าเนินการให้ความเห็น/ข้อหารือ 

เรื่องท่ีเจ้าหน้าที่ 
รับผิดชอบ 

เจ้าหน้าที่ท่ี 
รับผิดชอบรับเรื่อง 

เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 
ตอบข้อหารือด้วยวาจา 

เจ้าหน้าที่ท่ี 
รับผิดชอบไม่อยู่ 

รับเรื่องไว้และแจ้ง 
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ 
เรื่องดังกล่าวพร้อมขอ 
ช่องทางในการติดต่อ 

ตอบข้อหารือ
ด้วยวาจา 

เรื่องท่ัวไป 

10-15 นาที 

10-15 นาที 

5-10 นาที 

เจ้าหน้าท่ี ส านักพัฒนากฎหมายฯ 

แต่ละขั้นตอนมีการตรวจสอบ
ความถูกต้องโดยการรายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามลาดับขั้น 

แจ้ง/รายงานกลับผู้ขอรับบริการ 

1-2 วัน 
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         กรณีที่ ๒ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ  
มีรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี้  

               ๑. หน่วยงาน/ผู้รับบริการส่งหนังสือข้อหารือมายังส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ฝ่ายสารบรรณ 
คัดเลือกหนังสือเสนอเลขาธิการสภาการศึกษาโดยผ่านฝ่ายเลขานุการ  
              ๒. เลขาธิการสภาการศึกษาเกษียณหนังสือสั่งการมอบรองเลขาธิการที่ก ากับดูแลส านักพัฒนา
กฎหมายการศึกษามอบหมายผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายด าเนินการ 
                ๓. รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ก ากับดูแลส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาเกษียณหนังสือ
มอบหมายผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาด าเนินการ  
                ๔. ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษาเกษียณมอบหมายให้หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมาย
การศึกษาด าเนินการ  
                ๕. หัวหน้ากลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษาเกษียณมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนิติกรที่เป็น
ผู้มีหน้าให้ความเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา) ด าเนินการ  
                ๖. เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายแล้วต้องด าเนินการดังต่อไปนี้  
                      ๑) ศึกษาวิเคราะห์สังเคราะห์ประเด็นข้อหารือ  
                      ๒) รวบรวมข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง จากหนังสือ วารสาร website  
                      ๓) ก) ในกรณีที่พบว่าเป็นประเด็นที่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงแต่เกี่ยวเนื่องกับ
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา เช่น ภาษีเกี่ยวกับการศึกษา เงินอุดหนุนการศึกษา งบประมาณ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น ให้ท าหนังสือหารือไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบนั้น
โดยตรง  
                          ข) ในกรณีที่เป็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและจะมีผลกระทบต่อประชาชนใน
วงกว้าง หรือมีความยุ่งยาก เช่น ค าว่า “บทเฉพาะกาล” หมายความว่าอะไร ค าว่า “จัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” หมายความว่าอะไร ให้ท าหนังสือขอหารือไปยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง หรือจัดประชุมอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านกฎหมายการศึกษา และเชิญหน่วยงานหลักที่
รับผิดชอบมาให้ข้อมูล เพ่ือประกอบการให้ความเห็นแก่คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา 
หรือ จัดประชุมสัมมนาเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือประกอบการให้ความเห็นและหรือค าแนะน าเกี่ยวกับ
หนังสือข้อหารือ หรือ จัดท าหนังสือหารือไปยังหน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรง  
                          ค) ในกรณีเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาและจะมีผลกระทบต่อ
หน่วยงาน/ผู้รับบริการที่หารือและไม่มีความยุ่งยาก สานักงานฯ สามารถตอบหนังสือข้อหารือได้ทันที  
                      ๔) เจ้าหน้าที่สรุปประเด็นข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ข้อความเห็นจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง และจัดท าหนังสือตอบข้อหารือตามล าดับเพ่ือให้เลขาธิการสภาการศึกษาลงนามในหนังสือถึงหน่วยงาน/
ผู้รับบริการที่ขอความเห็น 

 

 



๑๐ 
 

 

แผนผัง กรณีที่ ๒ การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบเป็นทางการ 

มีข้ันตอนการปฏิบัติงานดังต่อไปนี้ 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ศึกษา รวบรวมข้อมูล
และจัดท าความเห็น 

หมายเหตุ ระยะเวลาอาจถูกปรับเปลี่ยนขึ้นอยู่กบัความยากง่ายและระดับความสามารถของผู้รับผิดชอบ หรือการตอบกลับจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ/ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ติดตามเรื่องทุก ๆ ๑๕ วัน 

กรณีจ าเป็นต้องขอ
ข้อมูลหรือ 

หารือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ส านักงาน

คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา 

หัวหน้ากลุ่มงานที่รับผิดชอบ 

ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

เลขาธิการสภาการศึกษา 

หน่วยงานขอความเห็น/ผู้รับบริการ 

๓๐ วัน 

๓ วัน 

๒ วัน 

๑ วัน 

๕ วัน 

หนังสือตอบข้อหารือ 

กรณีจ าเป็นต้องขอเสนอ
คณะอนุกรรมการ 

สภาการศึกษา 
ด้านกฎหมายการศึกษา

ให้ความเห็น 

๓๐ วัน 

    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

กลุ่มพัฒนากฎหมายการศึกษา 

ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

แต่ละขั้นตอนมีการตรวจสอบ
ความถูกต้องโดยการรายงาน
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้น 

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

๑ วัน 



๑๑ 
 

 
8. ระยะเวลาแต่ละขั้นตอนการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  
         การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ  

                 การมาติดต่อโดยตรงที่สานักพัฒนากฎหมายการศึกษา (สกม.)  
                      - ขั้นตอนตั้งแต่ ก) – ค/๑) ใช้ระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ ๕- ๑๐ นาที  
                      - ขั้นตอนตั้งแต่ ก) –ค/๒ ใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๐ – ๑๕ นาที  
                          หำกไม่พบเจ้ำหนำ้ที่ผู้รับผิดชอบจะใช้ระยะเวลำด ำเนินก ำร ๑ - ๒ วัน  

                 การรับบริการทางโทรศัพท์ (เบอร์ติดต่อ สกม.)  
                      - ขั้นตอนตั้งแต่ ก) – ข/๑) ใช้ระยะเวลาทั้งสิ้นประมาณ ๕- ๑๐ นาที  
                      - ขั้นตอนตั้งแต่ ก) – ข/๒ ใช้ระยะเวลาทั้งสิ้น ๑๐ – ๑๕ นาที  
                         หากไม่พบเจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบจะใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๑ - ๒ วัน  

         การให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแบบเป็นทางการ  
                      ขั้นตอนที่ ๑ ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๓ วัน  
                      ขั้นตอนที่ ๒ ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๒ วัน  
                      ขั้นตอนที่ ๓ ใช้ระยะเวลาด าเนินก ารประมาณ ๑ วัน  
                      ขั้นตอนที่ ๔ ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๑ วัน  
                      ขั้นตอนที่ ๕ ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๑ วัน  
                      ขั้นตอนที่ ๖ ๑) และ ๒) ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๕ วัน  
    ๓) กรณีต้องด าเนินก าร ก) และ ข) ใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ ๓๐ วัน  
    ๔) กรณีต้องด าเนินก าร ก) และ ข) ใช้ระยะเวลาด าเนินก ารประมาณ ๓๐ วัน 

9. หน่วยงานที่รับผิดชอบ : ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา อาคาร ๒ ชั้น ๓ 

10. ค่าธรรมเนียมการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  
         - ไม่มีค่าธรรมเนียมการให้บริการ 

11. กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
         ๑1.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
         “มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา มีหน้าที่  
            (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬาทุกระดับ  
            (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามแผน (๑)  
            (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
            (๔) ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
          (๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 



๑๒ 
 

 

            การน าเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
            ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่ง
เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน 
            ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  
            จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งและ
การพ้นต าแหน่งให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด” 

         ๑1.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม  
         “มาตรา ๑๔ ให้สภาการศึกษา มีหน้าที่  
            (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬา  
ทุกระดับ  
            (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดาเนินการให้เป็นไปตามแผน (๑)  
            (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
            (๔) ดาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑)  
            (๕) ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 
            การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
            นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ งให้  สภาการศึกษามีหน้าที่ ให้ความเห็นหรือค า แนะน าแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย  
            ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยต าแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่ง
เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  
            จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นต าแหน่งให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดในกฎกระทรวง 
            ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทาหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของสภาการศึกษาและมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๑ โดยมีเลขาธิการสภา
การศึกษา ท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการสภาการศึกษา” 

 

 



๑๓ 
 

         ๑1.๓ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖  

         ข้อ ๑ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเก่ียวกับการเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐาน
การศึ กษาของชาติ ที่ บู รณาการศาสนา  ศิ ลปะ  วัฒนธรรม  และการกีฬากับการศึ กษาทุ ก ร ะดั บ  
การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยให้มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา ทุก
ระดับ รวมทั้งจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ  
   (๒) ประสานการจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
   (๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒน า
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ  
   (๔) ด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
   (๕) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา  
   (๖) ปฏิบัติงานอ่ืนใดที่กฎหมายกาหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ 
สภาการศึกษา และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

   “ข้อ ๓ ส่วนราชการสานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
     ...  
   (๔) ส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
    (ก) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายการศึกษาการศึกษา  
   (ข) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือค าแนะน าในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดให้มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษา  
    (ค) ด าเนินการเก่ียวกับกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิด
ในทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครองและงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
   (ง) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่
ได้รับมอบหมาย ...” 

12. รายการเอกสารหลักฐานประกอบการยื่นขอรับบริการ 
         ๑. กรณีการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างไม่เป็นทางการ  
    - ไมมี่ 
         ๒. กรณีการให้ความเห็นและค าแนะน ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาอย่างเป็นทางการ          
             - หน่วยงานผู้รับบรกิารส่งหนังสือข้อหารือและรายละเอียดประเด็นที่ต้องการหารือมายัง
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 


