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๑ 

 

คู่มือการปฏิบัติงานการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ 
 

๑. บทน า 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักด้านการจัดทำนโยบายและแผนการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีพันธกิจตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
จำนวน ๖ ประการ ได้แก่ ๑) จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับ
การศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของช าติ     
๒) ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนเก็บ
รวบรวม และพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ                   
๔) ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ๕) ดำเนินการเกี่ยวกับการให้
ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา และ ๖) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็น
อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสภาการศึกษา และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ดังนั้น เพื่อให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ได ้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มุ่งสู่การเป็นระบบราชการ ๔.๐ 
ที่เชื่อมโยงกับ PMQA หมวด ๖ การมุ่งเน้นระบบปฏิบัติการ โดยมีกระบวนการทำงานที่เชื่อมโยงตั้งแต่ต้นจนจบทั้ง
ภายในและข้ามส่วนราชการ สำนักนโยบายและแผนการศึกษา ซึ่งเป็นสำนักตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ ดังนี้ ๑) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดทำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาเฉพาะด้าน นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการผลิตและ
พ ัฒ นาทร ัพยากรมน ุษย ์ และสร ้างกลไกการข ับ เคล ื่อนแผนน โยบายและย ุทธศาสตร ์ส ู่การปฏ ิบ ัต ิ   
๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อเสนอนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การบริหารและการจัดการศึกษา
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่  ๓) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำ
ข้อเสนอนโยบายและแผนด้านการเงิน การคลัง และทรัพยากรทางการศึกษา ๔) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตามและ
รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ๕) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการ            
สภาการศึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานที่คณะกรรมการสภาการศึกษาแต่งตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงานเพื่อ
ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๖) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา เพื่อให้เกิดการนำนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ และ ๗) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการ



๒ 

 
ปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย จึงได้จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน การจัดทำข้อเสนอ
นโยบายด้านการศึกษาของชาติ  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานการจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษา
ของชาติ สำหรับผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานให้สามารถปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไป
ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 
๒. วัตถุประสงค ์
 ๒.๑ เพื่อให้ข้าราชการในสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ได้ทราบ
ถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน กระบวนการ และมาตรฐานในการปฏิบัติงานในการจัดทำข้อเสนอนโยบาย
ด้านการศึกษาของชาติ  
 ๒.๒ เพื่อใช้เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนงานการจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  
สำหรับถ่ายทอดให้แก่ผู้เข้ามาปฏิบัติงานใหม่ได้พัฒนาการทำงานเป็นมืออาชีพ และใช้ประกอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
 ๒.๓ เพื่อให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีคู่มือการปฏิบัติงานที่ชัดเจนอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร           
ที่แสดงถึงรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม กระบวนงานการจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษา
ของชาติ และสร้างมาตรฐานการปฏิบัต ิงานที่มุ่งไปสู่การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ             
เกิดผลงานที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามเป้าหมาย ได้ผลผลิตหรือการบริการที่มีคุณภาพ และบรรลุข้อกำหนดที่สำคัญ
ของกระบวนการ 
 
๓. ขอบเขต 
 คู่มือการปฏิบัติงานการจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  เป็นคู่มือเพื่อใช้ในการดำเนินงาน
สำหรับข้าราชการในสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  โดยรายละเอียดใน
คู่มือดังกล่าว  ประกอบด้วย  หลักการ  หน้าที่ความรับผิดชอบ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระบบติดตามประเมินผล 
กฎหมาย  เอกสารที่เกี่ยวข้อง  และกรณีตัวอย่างข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติที่สำนักนโยบายและ
แผนการศึกษาดำเนินงาน   
 
 
 
 
 
 



๓ 

 
๔. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ส านักนโยบายและแผนการศึกษา หมายถึง สำนักตามโครงสร้างของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้  

๑) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษา
เฉพาะด้าน นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสร้างกลไกการขับเคลื่อนแผน 
นโยบาย และยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 

๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อเสนอ นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา การบริหารและการ
จัดการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การจัดการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่ 

๓) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อเสนอ นโยบายและแผนด้านการเงินการคลัง และทรัพยากร
ทางการศึกษา 

๔) ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
๕) ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา คณะอนุกรรมการ และคณะทำงานที่

คณะกรรมการสภาการศึกษาแต่งตั้ง รวมทั้งปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
๖) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อให้เกิดการนำนโยบายและ

แผนไปสู่การปฏิบัติ 
๗) ปฏิบัต ิงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานอื่นที่เก ี่ยวข้อง หรือที่ได ้ร ับ

มอบหมาย 
 กลุ่มงาน หมายถึง กลุ่มนักวิชาการที่ปฏิบัติงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา โดยสำนัก
นโยบายและแผนการศึกษาแบ่งกลุ่มงานออกเป็น ๕ กลุ่ม และแต่ละกลุ่มงานมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
และจำนวนนักวิชาการที่แตกต่างกัน โดยสำนักนโยบายและแผนการศึกษาแบ่งกลุ่มงานออกเป็น ๕ กลุ่ม ๑ ฝ่าย 
ดังนี้  

๑) กลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
๒) กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาเฉพาะด้าน 
๓) กลุ่มนโยบายการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
๔) กลุ่มนโยบายการเงินการคลังและทรัพยากรทางการศึกษา 
๕) กลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
๖) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  

พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดต่าง ๆ รวมทั้ง         
ที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ หรือบทบาทหน้าที่ที่ได้ร ับ



๔ 

 
มอบหมายตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้งกระทรวง/หน่วยงานอย่างชัดเจน รวมถึงกฎหมาย           
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับหน่วยงาน 
 หน้าที่ตามกฎหมาย หมายถึง งานที่ต้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ และที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อกำหนดต่าง ๆ หรือท่ีได้รับมอบหมาย 
 ข้อเสนอนโยบาย หมายถึง กรอบทิศทางที่ต้องการให้เกิดในอนาคตร่วมกัน มีการกำหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ วิธีการดำเนินการไว้เพ่ือเป็นกรอบแนวทางหลัก ซึ่งข้อเสนอนโยบายนี้สามารถใช้เป็นเครื่องมือสำหรับ
ผู้บริหารในการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพต่อบุคคล หน่วยงานหรือทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
 คณะกรรมการสภาการศึกษา หมายถึง องค์คณะบุคคลที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรา 
๓๓ ซ ึ่งคณะกรรมการสภาการศ ึกษา ประกอบด้วย ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการเป ็นประธาน                      
มีคณะกรรมการรวมทั้งสิ้น ๔๐ คน/รูป  ประกอบด้วย กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน
องค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทน
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีเลขาธิการ
สภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการสภาการศึกษามีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ (๑) พิจารณาเสนอ
แผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ  (๒) พิจารณาเสนอ
นโยบาย และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา (๔) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ และ (๕) ให้ความเห็นหรือให้คำแนะนำในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับ
การศึกษา 
 คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิ หมายถึง องค์คณะบุคคลที่แต่งตั้งขึ้นมาเพื่อดำเนินงาน
ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยคณะอนุกรรมการผู้เชี่ยวชาญต้องเป็นผู้มีประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ 
และความรอบคอบในการพิจารณาจากสถานการณ์ทางการศึกษาเฉพาะเรื่อง/ด้าน และให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ
อันเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและจัดทำข้อเสนอนโยบายเรื่อง/ด้านนั้น ๆ โดยจำนวนของคณะอนุกรรมการ/
ผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละคณะจะแตกต่างกันไปตามประเด็นความสำคัญ และบริบทของข้อเสนอนโยบายเรื่องนั้น ๆ  
 คณะท างาน หมายถึง องค์คณะบุคคลที่แต่งตั้งมาเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาหรือของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมถึงการเตรียมการ การจัดทำเอกสารต่าง ๆ เพื่อใช้
ประกอบการจัดทำข้อเสนอนโยบายในเรื่อง/ด้านนั้น ๆ  
 คณะผู้บริหาร หมายถึง ตำแหน่งเลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้ช่วยเลขาธิการ
สภาการศึกษา ผู้อำนวยการสำนักตามโครงสร้างสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 



๕ 

 
๕. หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ๕.๑ การกำหนดประเด็นนโยบาย ในกระบวนการนี้ มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบาทดังนี้  
  ๕.๑.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่กำหนดทิศทางและเป้าหมายหลักของหน่วยงานเพื่อใช้
กำหนดร่างประเด็นนโยบายให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในทุกระดับ 
  ๕.๑.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่ได้รับมอบหมายให้กำกับดูแลสำนักฯ ทำหน้าที่มอบหมาย
พร้อมชี้แจงนโยบายที่ได้รับเลขาธิการสภาการศึกษาให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบในหลักการและรายละเอียด 
เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางเพื่อให้ได้มาซึ่งการกำหนดร่างประเด็นนโยบาย รวมถึงการทำหน้าที่ติดตาม กำกับ 
ดูแล  และให้คำแนะนำการปฏิบัติงานแก่สำนักนโยบายและแผนการศึกษา เพ่ือให้ได้ร่างประเด็นนโยบาย 
  ๕.๑.๓ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา ทำหน้าที่นำนโยบายที่ได้รับมอบหมายจาก
เลขาธิการสภาการศึกษาและรองเลขาธิการสภาการศึกษามาชี้แจงให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ทราบพร้อมชี้แนะ         
แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้มาซึ่งการกำหนดร่างประเด็นนโยบาย การแบ่งงานเพื่อมอบหมายงานให้แก่
ผู้ปฏิบัติงาน การรวบรวม และการรายงานผลการปฏิบัติงานที่ได้ เพื่อให้เห็นภาพรวมของการปฏิบัติ งานในสำนัก
นโยบายและแผนการศึกษา รวมถึงการให้คำปรึกษา และชี้แนะแก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
  ๕.๑.๔ กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา ทำหน้าที่ปฏิบัติงานตามเนื้อหาของร่าง
ประเด็นนโยบายที่ได้รับมอบหมาย โดยจัดจำแนกลักษณะข้อมูลให้ถูกต้อง ชัดเจน และเป็นไปตามหลักวิชาการ 
เพ่ือนำเสนอต่อผู้บังคับบัญชาต่อไป  
 ๕.๒ การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาร่างข้อเสนอนโยบาย ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๓ หน่วย มีบทบาทหน้าที่
ดังนี้  
  ๕.๒.๑ เลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ประธานการประชุมเพื่อตัดสินว่าร่างประเด็นนโยบายใด
ควรจะดำเนินการหรือชะลอไปก่อน  
       ๕.๒.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒ ิ ทำหน ้าท ี่ให ้คำปรึกษา ข ้อคิดเห ็น/
ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ และเชิงบริหารจัดการ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการจัดทำร่างข้อเสนอนโยบาย
เรื่อง/ด้านนั้น ๆ รวมถึงการติดตาม กำกับ ดูแล การดำเนินงานของสำนักนโยบายและแผนการศึกษา พร้อมทั้ง
รายงานผลการดำเนินการเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ๕.๒.๓ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา ทำหน้าที่ดำเนินการตามคำปรึกษา ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ พร้อมมอบหมาย ชี้แจง ให ้คำปรึกษาในรายละเอียดของการดำเน ินการในทุกขั้นตอนขอ ง
กระบวนการวิจัยให้แก่กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา อย่างชัดเจน และรวมถึงการกำกับติดตาม 
และรายงานผลการดำเนินงานเป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๕.๒.๔ กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา มีหน้าที่ปฏิบัติงานศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาร่าง
ข้อเสนอนโยบาย  โดยการศึกษา  เก็บรวบรวมข้อมูล ประมวลผล วิเคราะห์  และสังเคราะห์  รวมทั้งจัดทำร่าง



๖ 

 
ข ้อเสนอนโยบายท ี่ได ้ร ับมอบหมาย  โดยจ ัดทำร ่างเค ้าโครง (Proposal) ของร ่างข ้อเสนอนโยบายฯ                  
ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อ ความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตการดำเนินงาน ประโยชน์ที่ได้รับ วิธีการดำเนินงาน 
แผนการดำเนินงาน งบประมาณ และรายงานต่อผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  
       ๕.๒.๕ สำนักอำนวยการ ทำหน้าที่จัดประชุมเพื่อพิจารณาร่างประเด็นนโยบาย รวมถึงสรุปรายงาน
การประชุมและแจ้งเวียนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับรับทราบ และยึดเป็นแนวทางการปฏิบัติงาน  
 ๕.๓ การกลั่นกรองคุณภาพของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา/
ผู้ทรงคุณวุฒิ ในขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้อง ๔ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังนี้  
        ๕.๓.๑ รองเลขาธิการสภาการศึกษาหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ทำหน้าที่เป็นประธานหรือคณะอนุกรรมการ 
โดยให้คำชี้แนะ คำปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการในร่างข้อเสนอนโยบายเรื่อง/ด้านนั้น ๆ รวมถึง
ประสานงานร่วมกับอนุกรรมการสภาการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิในเชิงวิชาการเพื่อให้คำปรึกษา การกำหนดกรอบการ
ดำเนินการในร่างข้อเสนอนโยบายที่สำนักนโยบายและแผนการศึกษารับผิดชอบ พร้อมทั้งร ายงานผลการ
ดำเนินการเป็นระยะ ๆ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
  ๕.๓.๒ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิ ทำหน้าที่             
ให้คำปรึกษาในเชิงวิชาการเกี่ยวกับกรอบแผนงานการดำเนินการ พิจารณาให้ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ ปรับปรุง/
ปรับแก้ร่างข้อเสนอนโยบายของสำนักนโยบายและแผนการศึกษาตามความเชี่ยวชาญของคณะอนุกรรมการ          
สภาการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนั้น ๆ  
  ๕.๓.๓ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการดำเนินการตาม
คำปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้จาก ๕.๓.๑ และ ๕.๓.๒ ซึ่งหากที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบกับร่างข้อเสนอ
นโยบายก็ต ้องมีการทบทวนและเข ้าส ู่กระบวนการในข้อ ๕.๒ และหากที่ประชุมมีมต ิเห ็นชอบก็จะเข ้าส ู่
กระบวนการ ๕ .๓ พร ้อมก ันน ี้ ผ ู้อำนวยการสำน ักนโยบายและแผนการศ ึกษาต ้องมอบหมาย ช ี้แจง                       
ให้คำปรึกษา กำกับติดตามในรายละเอียดทุกขั้นตอนให้แก่กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา และ
รายงานผลการดำเนินงานเป็นระยะ ๆ ต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๕.๓.๔ กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา มีหน้าที่ ๑) จัดเตรียมข้อมูลที่จำเป็น
นำเสนอต ่อท ี่ประช ุมคณะอน ุกรรมการสภาการศ ึกษาด ้านนโยบายและแผนการศ ึกษา/ผ ู้ทรงค ุณว ุฒ ิ                  
๒) ปรับปรุงแก้ไขร่างข้อเสนอนโยบายตามมติที่ประชุม ๓) จัดทำรายงานตามมติที่ประชุมและปฏิบัติตามเนื้อหา
ของร่างข้อเสนอนโยบายที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงตามคำปรึกษา ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะที่ได้ และรายงานต่อ
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  
  ๕.๔ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ในขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๕ หน่วย 
ดังนี้  



๗ 

 
  ๕.๔.๑ คณะกรรมการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ พิจารณาให้คำชี้แนะ คำปรึกษาในเชิงวิชาการ              
เชิงบริหารจัดการ และตัดสินเห็นชอบให้นำร่างข้อเสนอนโยบายเสนอต่อรัฐมนตรี หรือควรทบทวนให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้นก่อนนำเสนอรัฐมนตรี 
  ๕.๔.๒ เลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา 
  ๕.๔.๓ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษาทำหน้าที่
จัดเตรียมข้อมูลประกอบการจัดทำร่างข้อเสนอนโยบายต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา รวมถึงดำเนินการต่อ          
ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการสภาการศึกษา หรือที่ได้รับมอบหมาย และรายงานผลการดำเนินงานร่างข้อเสนอ
นโยบายต่าง ๆ ที่อยู่ระหว่างดำเนินการเป็นระยะ ๆ  อย่างต่อเนื่องต่อเลขาธิการสภาการศึกษา 
  ๕.๔.๔ กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา ทำหน้าที่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
และมติที่ประชุมของคณะกรรมการสภาการศึกษา รวมถึงการรายงานผลต่อการดำเนินงานร่างข้อเสนอนโยบาย
ต่าง ๆ ต่อเลขาธิการสภาการศึกษาและรองเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๕.๕ การเสนอเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายต่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในขั้นตอนนี้             
มีผู้เกี่ยวข้องหลัก ๔ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
  ๕.๕.๑ เลขาธ ิการสภาการศ ึกษา ทำหน้าท ี่เสนอร่างข ้อเสนอนโยบายท ี่ม ีมต ิเห ็นชอบจาก              
ที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
  ๕.๕.๒ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่พิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลในร่างข้อเสนอ
นโยบายที่สำนักนโยบายและแผนการศึกษาได้ปรับปรุง/ปรับแก้ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา และ
รายงานต่อผู้บังคับบัญชา 
  ๕.๕.๓ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  ทำหน้าที่ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้มีอำนาจ และมติที่ประชุมของคณะกรรมการสภาการศึกษา รวมถึงการรายงานผลการดำเนินงานร่างข้อเสนอ
นโยบายต่าง ๆ ต่อผู้มีอำนาจ 
 ๕.๖ การเสนอเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ขั้นตอนนี้มีผู้เกี่ยวข้องหลัก               
๕ หน่วย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
  ๕.๖.๑ คณะรัฐมนตรี ทำหน ้าที่พ ิจารณาและชี้ขาด ร ่างข ้อเสนอนโยบายที่ร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงศึกษาธิการนำเสนอ  
  ๕.๖.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ทำหน้าท่ี นำเสนอร่างข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๕.๖.๓ เลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ สนับสนุนข้อมูลประกอบการจัดทำร่างข้อเสนอนโยบาย
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
  ๕.๖.๔ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ พิจารณาความครบถ้วนของข้อมูลในร่างข้อเสนอ
นโยบายที่จะนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรายงานต่อผู้มีอำนาจ 



๘ 

 
  ๕.๖.๕ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและ
แผนการศึกษา ทำหน้าที่จัดเตรียมข้อมูลร่างข้อเสนอนโยบาย และจัดทำเอกสารร่างข้อเสนอนโยบาย และรายงาน
ต่อผู้มีอำนาจ 
 
๖. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 การจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  มีขั้นตอนการปฏิบัติงานดังแผนภาพกระบวนการ
จัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  และรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย
ด้านการศึกษาของชาติ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 

 



๑๐ 

 
โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงานการจัดท าข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  ดังนี้ 

 ๖.๑ กำหนดประเด็นนโยบายโดยการพิจารณาแหล่งที่มาจาก ๓ แหล่ง ได้แก่ (๑) หน้าที่ตามกฎหมายของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๒) ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการสภาการศึกษา 
และ (๓) ประเด็นสำคัญที่สังคมให้ความสนใจ หรือต้องการคำตอบอย่างเร่งด่วน โดยในการกำหนดร่างประเด็น
นโยบายนั้น สำนักนโยบายและแผนการศึกษาต้องดำเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน ๑-๒ เดือนหรือไตรมาสที่ ๑ ของ
ปีงบประมาณ เพ่ือนำเสนอร่างประเด็นนโยบายที่ต้องดำเนินการต่อคณะผู้บริหารพิจารณาและให้ความเห็น 
 อนึ่ง การทบทวนการจัดทำร่างประเด็นนโยบายจะใช้เวลาประมาณ ๑๕ วัน โดยสามารถจำแนกร่าง
ประเด็นนโยบายออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ (๑) ร่างประเด็นนโยบายที่ต้องพัฒนาและสร้างนโยบายใหม่ และ              
(๒) ร่างประเด็นนโยบายที่ต้องทบทวนนโยบายที่ดำเนินการแล้ว ซึ่งทั้ง ๒ ลักษณะมาจากกรอบแนวคิดที่มาของ
การกำหนดร่างนโยบายดังกล่าวข้างต้น โดยผลผลิตที่ได้จากขั้นตอนนี้ คือ เอกสารร่างประเด็นนโยบายที่ประสงค์  
จะดำเนินการ 
 ๖.๒ นำเสนอร่างประเด็นนโยบายเพื่อพิจารณา ขั้นตอนนี้เป็นการพิจารณาเอกสารร่างประเด็นนโยบาย          
ที่ประสงค์จะดำเนินการ หรือผลผลิตที่ได้ โดยสำนักอำนวยการเป็นผู้รวบรวมร่างประเด็นนโยบายจากทุกสำนักเพื่อ
ใช้เป็นเอกสารการประชุมให้แก่การประชุมคณะผู้บริหาร ผลการพิจารณาร่างประเด็นนโยบายของที่ประชุม
ดังกล่าวแบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน หมายถึง ให้สำนักที่นำเสนอชะลอการดำเนินงานไว้ก่อน และ               
(๒) ผ่าน หมายถึง  ให้สำนักที่นำเสนอดำเนินการในขั้นตอนต่อไป โดยผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ ประเด็น
นโยบายเพื่อดำเนินการ ซึ่งในข้ันตอนการพิจารณาร่างประเด็นนโยบายใช้ประมาณ ๑ วัน 
 ๖.๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาร่างข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนสำคัญของการจัดทำนโยบายที่สำนักต้อง
ดำเนินการ โดยสำนักนโยบายและแผนการศึกษาจะดำเนินการเองในทุกขั้นตอนย่อย หรือจะจัดจ้างที่ปรึกษา/
เอกชนดำเนินการ ในขั้นตอนย่อยของกระบวนการวิจัยก็สามารถทำได้ สำหรับประเด็นร่างข้อเสนอนโยบายแต่ละ
เรื่องอาจใช้ระยะเวลาดำเนินการที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทและลักษณะของประเด็นร่างข้อเสนอนโยบายนั้น ๆ 
โดยส่วนใหญ่แล้วในขั้นตอนนี้จะใช้เวลาประมาณ ๖-๘ เดือน โดยในขั้นตอนกระบวนการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอน  
ดังนี้ 
  ๖.๓.๑ การศึกษา ทบทวนเอกสารหรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับร่างประเด็นนโยบายที่สำนักดำเนินการ 
โดยลักษณะข้อมูลทบทวนได้ควรประกอบด้วยสองส่วนสำคัญ คือ สภาพปัญหาที่ผ่านมา/เป็นอยู่ และนโยบายอื่น  
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจเป็นนโยบายในหรือนอกกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ เพื่อนำมาจัดทำรายงานสภาพปัจจุบันของ
ประเด็นนโยบาย ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนัก ผู้อำนวยการสำนัก
นโยบายและแผนการศึกษา และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 



๑๑ 

 
  ๖.๓.๒ การกำหนดขอบเขตการศึกษา เป็นการกำหนดกรอบการวิจัยเพื่อการทำวิจัยที่ชัดเจน อย่าง
น้อยกรอบการวิจัยควรจะประกอบด้วย ประชากร/กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปร/วิธีการ และเครื่องมือในการวิจัย การ
ได้มาซึ่งกรอบการวิจัยนี้สามารถดำเนินการได้หลายช่องทาง อาทิ การจัดประชุมระดมความคิดจากหน่วยงานและ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง การขอคำปรึกษาจากที่ปรึกษาสำนักงานฯ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกสำนักงานฯ 
เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดทำเครื่องมือในการวิจัย สำนักที่เป็นเจ้าของเรื่องจะเป็นผู้ดำเนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/
ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ดำเนินการก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนัก
นโยบายและแผนการศึกษา สำนักอำนวยการ และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
  ๖.๓.๓ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการบันทึกข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ใน
ข้อ ๖.๓.๒ สำหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น ขึ้นอยู่กับเครื่องมือการวิจัยที่จัดทำไว้ เช่น การเก็บข้อมูล โดยการ
ลงพื้นที่  การเก็บข้อมูลทางไปรษณีย์ การจัดประชุม/สัมมนา เป็นต้น ขั้นตอนนี้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา
จะเป็นผู้ดำเนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/ผู้เช ี่ยวชาญเป็นผู้ดำเนินการก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ ค ือ 
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา สำนักอำนวยการ และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
  ๖.๓.๔ การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล เป็นขั้นตอนที่ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว้ในข้อ 
๖.๓.๒ โดยในขั้นตอนนี้สำนักนโยบายและแผนการศึกษาจะเป็นผู้ดำเนินการเอง หรือจัดจ้างที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ
เป็นผู้ดำเนินการก็ได้ ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา และกลุ่มงาน
ภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
  ๖.๓.๕ การสังเคราะห์และจัดทำร่างข้อเสนอนโยบาย เป็นขั้นตอนที่นำข้อมูลที่ดำเนินการมาได้ตั้งแต่
ข้อ ๖.๓.๑ - ๖.๓.๔ มาผนวกและสังเคราะห์เพื่อเฟ้นหาสาระสำคัญของร่างข้อเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
วิธีดำเนินการหลัก  ตัวแปรสำคัญที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขการดำเนินการให้สำเร็จหรือล้มเหลว ปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในและภายนอก ตลอดจนหน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้อง เพื่อจัดทำเป็นร่างข้อเสนอนโยบาย สำหรับผู้เกี่ยวข้องใน
ขั้นตอนนี้  คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนัก ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา และ
กลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
 ๖.๔ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา/ผู้ทรงคุณวุฒิ ขั้นตอนนี้สำนักนโยบาย
และแผนการศึกษาต้องเตรียมเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายเพื่อใช้เป็นเอกสารการประชุมให้ข้อคิดเห็นและ
ข้อพิจารณาเอกสารร่างข้อเสนอนโยบาย ซึ่งก็คือผลผลิตที่ได้จากขั้นตอนที่ ๖.๓ โดยผลที่ได้จากการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ จำแนกได้เป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน สำนักนโยบายและแผนการศึกษาใน
ฐานะเจ้าของเรื่องต้องนำร่างข้อเสนอนโยบายเข้าสู่การทบทวนหรือกระบวนการวิจัยหรือข้อ ๖.๓ อีกครั้ง เพื่อ
ปรับปรุง/แก้ไขให ้ถ ูกต ้องตามหลักว ิชาการ เหมาะสมกับสถานการณ ์ป ัจจุบ ัน หรือตามข้อพ ิจารณาของ
คณะอนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ และ (๒) ผ่าน สำนักนโยบายและแผนในฐานะเจ้าของเรื่องต้องเตรียมการนำร่าง
ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการสภาการศึกษาซึ่งเป็นขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ 



๑๒ 

 
ผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนนี้ คือ ร่างข้อเสนอนโยบายที่ผ ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา/
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เกี่ยวข้องในขึ้นตอนนี้ คือ รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนักนโยบายและแผนการ
ศึกษา ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
สำหรับการดำเนินงานตามขั้นตอนนี้ใช้เวลา ๑ วัน 
 ๖.๕ การพิจารณาให้ความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา ขั้นตอนนี้สำนักนโยบายและแผนการ
ศึกษาเจ้าของเรื่องต้องเป็นผู้จัดทำเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายเพื่อใช้เป็นเอกสารการประชุม ซึ่งก็คือร่างข้อเสนอ
นโยบายที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผลผลิตที่ได้ในข้อ ๖.๔ เช่นเดียวกับขั้นตอนที่ 
๖.๔ ผลการพิจารณาของคณะกรรมการสภาการศึกษาแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน สำนักนโยบายและ
แผนการศึกษาเจ้าของเรื่องต้องนำร่างข้อเสนอนโยบายเข้าสู่การทบทวนหรือกระบวนการวิจัยอีกครั้ง เพื่อ
ปรับปรุง/แก้ไขให ้ถ ูกต ้องตามหลักว ิชาการ เหมาะสมกับสถานการณ ์ป ัจจุบ ัน หรือตามข้อพ ิจารณาของ
คณะกรรมการสภาการศึกษา และ (๒) ผ่าน สำนักนโยบายและแผนการศึกษาเจ้าของเรื่องต้องเตรียมการนำร่าง
ข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อไป ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้
ได้แก่ เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษา ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา กลุ่ม
เลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา  และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา อนึ่ง ผลผลิตที่ได้
ในขั้นตอนนี้ คือ ร่างข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา โดยในระยะเวลาใน
การดำเนินการของขั้นตอนนี้ประมาณ ๑ วัน  
 ๖.๖ การนำเสนอเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรงศึกษาธิการ สำหรับขั้นตอนนี้ 
สำนักนโยบายและแผนการศึกษาเจ้าของเรื่องต้องเตรียมเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสภาการศึกษา หรือผลผลิตที่ได้ในขั้นตอนที่ ๗.๕ เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งอาจต้องมีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายใน/ภายนอกสำนักงานฯ เกี่ยวกับการจัดเตรียมเอกสาร
สำหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในการนำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี ผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ 
เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนัก ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการ
ศึกษา และกลุ่มงานภายใต้สำนักนโยบายและแผนการศึกษา โดยขั้นตอนนี้ใช้เวลาประมาณ ๗ วัน 
 ๖.๗ การเสนอเอกสารร่างข้อเสนอนโยบายต่อคณะรัฐมนตรี เลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการสภา
การศึกษา และผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษาเจ้าของเรื่องเป็นหลักในการสนับสนุนข้อมู ลให้แก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการต่อนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแบ่งเป็น               
๒ ประเภท คือ (๑) ไม่ผ่าน หัวหน้าส่วนราชการและสำนักนโยบายและแผนการศึกษาต้องชะลอการดำเนินงาน 
และ (๒) ผ่าน สำนักนโยบายและแผนการศึกษาเจ้าของเรื่องจัดทำเอกสารข้อเสนอนโยบายฉบับสมบูรณ์ เพื่อเป็น
ปัจจัยนำเข้า (Input) สำหรับกระบวนการอื่นต่อไป สำหรับผู้เกี่ยวข้องในขั้นตอนนี้ คือ เลขาธิการสภาการศึกษา 



๑๓ 

 
รองเลขาธิการสภาการศึกษาที่กำกับดูแลสำนัก ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา และกลุ่มงานภายใต้
สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 
 
๗. ระบบติดตามประเมินผล 
 ระดับความสำเร็จของกระบวนการจัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ พิจารณาจากเกณฑ์             
วัดระดับความสำเร็จของกระบวนการดำเนินงาน โดยแบ่งออกเป็น ๕ ระดับดังนี้  
 ระดับท่ี ๑ ได้ประเด็นนโยบายเพื่อดำเนินการที่ผ่านการพิจารณาของคณะผู้บริหารแล้ว 
 ระดับท่ี ๒ ได ้รายงานสภาพป ัจจ ุบ ันของประเด ็นนโยบายท ี่ดำเน ินการ หร ืออย ู่ระหว ่าง

กระบวนการวิจัยในขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลและการบันทึกข้อมูล 
 ระดับท่ี ๓ ได ้เอกสารร ่างข ้อ เสนอนโยบายท ี่ผ ่านกระบวนการว ิจ ัยแล ้ว หร ืออย ู่ระหว ่า

กระบวนการวิจัยในขั้นตอนการประมวลผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ เพ่ือจัดทำร่างข้อเสนอ
นโยบาย 

 ระดับท่ี ๔ ได้เอกสารร่างข้อเสนอนโยบายที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา 
หรือคณะอนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 

 ระดับท่ี ๕ ได้เอกสารข้อเสนอนโยบายฉบับสมบูรณ์ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
 
๘. กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 ๘.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๕๔ รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน          
จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
  รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่งเพื่อพัฒนา
ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 
  รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัด
การศึกษาทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำ
แผนการศึกษาแห่งชาติ และการดำเนินการตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
  การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 



๑๔ 

 
  ในการดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ตามวรรคสาม รัฐต้องดำเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน 
  ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการศึกษา
และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐได้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้
มาตรการหรือกลไกทางภาษี  รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องกำหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและ
กำหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 ๘.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
       มาตรา ๓๓ สภาการศึกษา มีหน้าที่  
  (๑) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬาทุกระดับ 
  (๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม (๑) 
  (๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  (๔) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
  (๕) ให ้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษาที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้  
  การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
  ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตำแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่ง
เป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  
  ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นนิติบุคคล และให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง 
และการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 ๘.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  มาตรา ๑๔ ให้มีสภาการศึกษา มีหน้าที่ 

(๑)  พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บ ูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ  
การศึกษาทุกระดับ 

(๒) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาเพ่ือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนตาม (๑) 
(๓) พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 



๑๕ 

 
(๔) ดำเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม (๑) 
(๕) ให ้ความเห็นหรือคำแนะนำเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงศึกษาที่ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตินี้  
  การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
  นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่งแล ้ว ให ้สภาการศึกษามีหน้าที่ให ้ความเห ็นหรือคำแนะนำแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอำนาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนดหรือตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 
  ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตำแหน่งจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุ        
ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีจำนวนไม่น้อยกว่าจำนวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน  
  จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง 
และการพ้นจากตำแหน่ง ให้เป็นไปตามทีก่ำหนดในกฎหมาย 
  ให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการสภาการศึกษา และมีอำนาจ
หน้าที่ตามที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๑ โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษา     
ทำหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา  
 ๘.๔ กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการ 
  สำน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษาดำเน ินการภายใต ้กฎกระทรวงการแบ ่งส ่วนราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามกฎกระทรวงดังกล่าวได้กำหนดให้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา      
มีภารกิจหน้าที่ดังนี้  

(๑)  จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา            
ทุกระดับ รวมทั้งจัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ 

(๒)  ประสานการจัดทำข้อเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
(๓)  วิจ ัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจ ัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเค รือข่าย              

การเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ  

(๔)  ดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำแนะนำในเรื่องกฎหมายที่เก่ียวกับการศึกษา 

(๕)  ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำนักงาน 

(๖)  ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



๑๖ 

 
โดยให้แบ่งส่วนราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
(๑) สำนักอำนวยการ 

(๒) สำนักนโยบายและแผนการศึกษา 

(๓) สำนักประเมินผลการจัดการศึกษา 

(๔) สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

(๕) สำนักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
(๖) สำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

ทั้งนี้ สำนักนโยบายและแผนการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(ก) จัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา จัดทำ

ข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา 

(ข) ให้คำปรึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดทำและการบริหารนโยบายและแผนการศึกษาที่
บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา 

(ค) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดการนำนโยบาย
และแผนไปสู่การปฏิบัติ 

(ง) ปฏิบ ัต ิงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องหรือที่ได ้ร ับ
มอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
กรณีตัวอย่างข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติที่ส านักนโยบายและแผนการศึกษาด าเนินงาน        

 
 
 
  
  
 
  
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๘ 

 

ภาคผนวก ก 

 

การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๕ โดยมีเอกสารหลักฐานประกอบการดำเนินงาน
ตามข้ันตอนต่าง ๆ  รายละเอียดตามเอกสารหน้า ๑๙ - ๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
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๓๙ 

 

 



๔๐ 
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๔๒ 

 

 



๔๓ 

 

 



๔๔ 

 

 



๔๕ 

 

 



๔๖ 

 

 



๔๗ 

 

 



๔๘ 

 

 



๔๙ 

 

 



๕๐ 

 
 

 



๕๑ 

 

ภาคผนวก ข 

 
กรณีตัวอย่างข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาของชาติ  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการ

ดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗  ซึ่งคณะกรรมการ             
สภาการศึกษาให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗  รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการลงนาม             
ในประกาศเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๗  และลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗              
สรุปสาระสำคัญและขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้   

 
 



๕๒ 

 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  

เรื่อง แนวทางการด าเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 
๑. ความเป็นมา 
 ธนาคารหน่วยกิตเป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนในทุก
ระดับและประชาชนทุกช่วงวัยเข้าถึงการศึกษา  สามารถนำผลการเรียนรู้และประสบการณ์การทำงานหรืออาชีพ  
ทั้งจากในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มารับรองและเทียบโอนกันได้ เพื่อให้เกิดการพัฒนาและยกระดับ
ศักยภาพของประชาชน อันนำไปสู่การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศในอนาคต  ทั้งนี้ธนาคารหน่วยกิตยังช่วยลด
ขั้นตอนและความซ้ำซ้อนในการศึกษา เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เข้าถึง
การศึกษาอย่างเท่าเทียม  ยกระดับคุณภาพชีวิต และคุณภาพแรงงานให้พร้อมตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจ   
 นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ได้กำหนดนโยบายที่ต้องเร่งดำเนินการในประเด็น          
ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง  ข้อที่ ๑ เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา Anywhere Anytime... พัฒนาการศึกษาผ่าน
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและ
ทำงานไปในเวลาเดียวกัน  และให้ขับเคลื่อนนโยบายการจัดทำระบบวัดผล เทียบระดับการศึกษา ประเมินผล
การศึกษา  และธนาคารเครดิตแห่งชาติสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พัฒนาการสะสม            
หน่วยการเรียนรู้อย่างเป็นระบบและมีความเชื่อมโยงทั้ง ๓ ระบบการศึกษากับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
 ประกอบกับผลการศึกษาวิจัยและการดำเนินงานที่ผ่านมาของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
พบว่า  การดำเนินงานเกี่ยวกับธนาคารหน่วยกิตยังมีข้อจำกัดในการดำเนินการหลายประการ ซึ่งหนึ่งในข้อจำกัด
ดังกล่าว  คือ ยังขาดกฎหมายที่จะรองรับการทำงานที่ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับการทำงานของทุกหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง และเพ่ือให้การดำเนินการเก่ียวกับธนาคารหน่วยกิตสามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้อง
มีกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศเพ่ือรองรับการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตท้ังระบบ   
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง แนวทางการ
ดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา  พ.ศ. ๒๕๖๗  เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการ
ขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการอาชีวศึกษาของประเทศไทยสู่การปฏิบัติและ
ผลักดันไปสู่การดำเนินงานที่เป็นระบบอย่างชัดเจน 
 
 
 
 



๕๓ 

 
๒. การด าเนินงาน 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ได้ดำเนินการจัดทำประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางการ
ดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา  พ.ศ. ๒๕๖๗  โดยมีขั้นตอนการ
ดำเนินงาน  ดังนี้ 

๑) ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับธนาคารหน่วยกิตของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  รวมทั้งข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการประชุม  ที่สำนักงานฯ ดำเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง 

๒) จัดทำร่างประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต  ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....   

๓) เสนอคณะทำงานขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต ซึ่งเป็นคณะทำงานภายใต้คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา  เพื่อพิจารณาและให้ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขร่างประกาศฯ  
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

๔) เสนอท่ีประชุมอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา  คร้ังที่ ๑/๒๕๖๗  ในวัน
อังคารท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๗  ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบและให้เสนอคณะกรรมการสภาการศึกษา  เพ่ือพิจารณา 

๕) เสนอสำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ตรวจสอบและ
พิจารณาความถูกต้องของร่างประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....   

๖) เสนอที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๖๗ และที่ประชุมมีมติเห็นชอบในหลักการ โดยให้ปรับแก้ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษาและ
ให้สำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา พิจารณาความถูกต้อง และให้แจ้งเวียน
ประกาศฯ ผ่านช่องทาง Group Line สภาการศึกษา และระบบ e-Meeting  

๗) จัดประชุมพิจารณา (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคาร
หน่วยกิตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ....  ในวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๗  ณ ห้องประชุมสิปปนนท์ 
เกตุทัต ชั้น ๒ อาคาร ๒ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย  ผู้บริหาร  
ผู้ปฏิบัติงาน  และผู้รับผิดชอบงานด้านกฎหมายการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานธนาคาร
หน่วยกิตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการอาชีวศึกษา 

๘) เสนอที่ประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา  เพื่อพิจารณาร่วมกันอีกครั้งในคราวประชุม
คณะกรรมการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ ในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๗ เพื่อพิจารณา (ร่าง) ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการ



๕๔ 

 
อาชีวศึกษา พ.ศ. ....  ซึ่งท ี่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่อง แนวทางการ
ดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ... 

๙) เสนอร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการลงนามใน ประกาศกระทรวงศ ึกษาธ ิการ               
เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗  วันที่ 
๕ เมษายน ๒๕๖๗   

๑๐)   ดำเนินการจัดส่งเรื่องให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
๑๑)   ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการดำเนินงานธนาคารหน่วยกิต ระดับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗  ได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ 
 
๓. สาระส าคัญ  

ประกาศกระทรวงศ ึกษาธ ิการ เร ื่อง แนวทางการดำเน ินงานธนาคารหน ่วยก ิตระดับการศึกษา            
ข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗  เป็นกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนระบบธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาของประเทศไทยสู่การปฏิบัติและผลักดันไปสู่การดำเนินงานที่เป็นระบบอย่างชัดเจน 
เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน และประชาชนได้นำผลการเรียนหรือผลลัพธ์การเรียนรู้มาสะสมเทียบโอนและใช้
ประโยชน์ในการเพิ่มคุณวุฒิการทำงานและการศึกษาต่อ ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาตนเองด้วยความเชื่อมโยงการ
เรียนรู้กับการทำงาน การเรียนรู้และการฝึกอบรมใหม่ได้ตลอดเวลา โดยไม่จำกัดอายุ รวมทั้งสร้างโอกาสให้แรงงาน
และประชาชนทั่วไปได้เพิ่มทักษะและพัฒนาทักษะใหม่ นำไปสู่การยกระดับวิชาชีพให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ประกาศฉบับนี้ ประกอบด้วยสาระสำคัญจำนวน ๑๒ ข้อ ได้แก่ ชื่อประกาศ วันที่บังคับใช้ประกาศ        
คำนิยาม วัตถุประสงค์ หลักการ หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยกิต หลักเกณฑ์การบันทึกผลการเรียนและผลลัพธ์การ
เรียนรู้ การรับคุณวุฒิการศึกษา การดำเนินงานธนาคารหน่วยกิตแต่ละระดับ อำนาจของหน่วยงานต้นสังกัดอื่น 
อำนาจของคณะกรรมการ และอำนาจของคณะกรรมการในการตีความตามประกาศ 

โดยมีเอกสารหลักฐานประกอบการดำเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ  รายละเอียดตามเอกสารหน้า ๕๕ - ๗๘ 
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หนังสืออ้างอิง 

 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (๒๕๖๕). แนวทางการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๙. กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จำกัด. 
__________. (๒๕๖๕). ค าสัง่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ที่ ๒๓๓/๒๕๖๕  เรือ่ง การจัดโครงสร้าง

ส่วนราชการและการแบ่งงานภายในส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม 
๒๕๖๕. เอกสารอัดสำเนา. 

__________. (๒๕๖๗). ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการด าเนินงานธนาคารหน่วยกิต              
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗. กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวาน
กราฟฟิค จำกัด. 



๘๐ 

 

คณะผู้จัดท ำ 
 

ที่ปรึกษา 
นางสาวกิ่งกาญจน์  เมฆา    ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา  
 
เรียบเรียงและจัดท ารายงาน 
นางสาวดารณี  อรุณวรากรณ ์  ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
ดร.ดวงทิพย์  วิบูลย์ศักดิ์ชัย    ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษาเฉพาะด้าน 
นางสาวนันทิกา  ดีล้อม   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
 
ออกแบบปกและกราฟิก 
นางสาวปรามิว  ซี  ด่านเทศ  ผู้ช่วยนักวิชาการ 

 


