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รายงานการประชุมสภาการศึกษา  
ครั้งที่ 2/๒๕๖8 

วันศุกร์ที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖8 เวลา 09.30 น.  
ณ ห้องประชุมก าแหง  พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ควบคู่การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

 
ผู้มาประชุม 
 กรรมการโดยต าแหน่ง 
  1.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ)    ประธานกรรมการ 
  2.  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ) กรรมการ 

3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กรรมการ 
    (ว่าที่ร้อยตรี ธนุ  วงษ์จินดา)  

  4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายสันติธร  ยิ้มละมัย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย แทน) กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ 
 (นางสาวชมภารี  ชมภูรัตน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แทน) 

 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
  6. นายบุญเลี้ยง  ไขษรศักดิ์ กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  7. นายนุชากร  มาศฉมาดล กรรมการ 
 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น 
  8. ศาสนาจารย์ธงชัย  ประดับชนานุรัตน์ กรรมการ 
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  9. นางสาวกรองทอง  บุญประคอง กรรมการ 
10. นายอ านาจ  วิชยานุวัติ กรรมการ 
11. นายคมสัน  โพธิ์คง กรรมการ 
12. นายชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ์ กรรมการ 
13. เลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์)    กรรมการและเลขานุการ 
ผู้มาประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 กรรมการโดยต าแหน่ง 
  1.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (นายศพล  เวณุโกเศศ) กรรมการ 
  2.  ปลัดกระทรวงแรงงาน (นายบุญสงค์  ทัพชัยยุทธ์) กรรมการ 
 3. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
 (นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แทน) 
  4. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรรมการ 
 (นางสาวชวนชม  จันทะวงษ์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
      ของมนุษย์ แทน) 
  5. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 
 (นางสาวภัทรพร  เล้าวงค์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการลงทุนพัฒนาสังคม แทน) 

กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย 
6. นายสมัย  เจริญช่าง กรรมการ 
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 กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ 
7. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์อมร  ลีลารัศมี กรรมการ 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
  8. นายบุญรักษ์  ยอดเพชร กรรมการ 

9. ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
10.  นายอดุลย์  พิมพ์ทอง กรรมการ 
11. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์สุริยเดว  ทรีปาตี กรรมการ 
12. นายบัณฑิตย์  ศรีพุทธางกูร กรรมการ 
13. นายสุรศักดิ์  มุกประดับ กรรมการ 
14. นายเหมพงศ์  ทวีกาญจน์ กรรมการ 
15. รองศาสตราจารย์ดนุวัศ  สาคริก กรรมการ 
16. นายสกล  กิตติ์นิธิ กรรมการ 
17. รองศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ กรรมการ 
18. ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประสิทธิ์  วัฒนาภา กรรมการ 
19. ศาสตราจารย์ นายแพทย์อภิชาติ  จิตต์เจริญ กรรมการ 
20. นายชาติชาย  เกตุพรหม กรรมการ 
21. นายวิริยะ  รามสมภพ กรรมการ 
 
ผู้ไม่มาประชุม 

1. ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ลาประชุม 
  2. พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ลาประชุม 
  3. พระพรหมวชิรวิมล (แสวง  ธมฺเมสโก) ลาประชุม 
  4. ศาสตราจารย์บังอร  เสรีรัตน์ ลาประชุม 

5. นางสาวนิรมล  เมธีสวุกุล ลาประชุม 
 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

1. นายธฤติ  ประสานสอน   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
2. นายนิติ  นาชิต        รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
3. นางอ าภา  พรหมวาทย์           ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
4. นายภูมิพัทธ  เรืองแหล่                       ผูช้่วยเลขาธกิารสภาการศึกษา 
5. นางประวีณา  อัสโย                       ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
6. นางสาวรุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์                   ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
7. นายวีระพงษ์  อู๋เจริญ      ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 

  8. นางสาวกิ่งกาญจน์  เมฆา       ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
  9. นางโชติกา  วรรณบุรี        ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
10. นางเพทาย  บุญมี        ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
11. นางสาวศศิรัศม์  วีระไวทยะ                           ผูอ้ านวยการส านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
12. นางนันทิชา  ไวยนพ                       ผู้อ านวยการส านักสื่อสารองค์กร 
13. นางพัชราพรรณ  กฤษฎาจินดารุ่ง    ผู้อ านวยการส านักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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14. นางสาวช่อบุญ  จิรานุภาพ             ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
15. นางรุจิรา  สุนทรีรัตน ์                                           ผู้อ านวยการกลุ่มงานจริยธรรม 
16. นางสาวกาญจนา  หงษ์รัตน์                  ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่ งชาติ 
17. นายชาญชัย  มาณจักร                   นิติกรช านาญการ แทนผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
18. เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
เริ่มประชุมเวลา 09.30 น.  
 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแสดงความยินดีกับ ศาสนาจารย์ธงชัย ประดับชนานุรัตน์ 
ในโอกาสได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการสภาการศึกษาท่ีเป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น 
 รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ  
แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า การประชุมวันนี้เป็นการประชุมสภาการศึกษา คร่ ้งที่ 2/2568 จัดขึ้น ณ ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ควบคู่การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีกรรมการเข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น  
จ านวน 34 คน กรรมการลาประชุม จ านวน 5 คน (2 รูป 3 คน) ขออนุญาตให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมการประชุม และเรียนเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเข้าสู่วาระการประชุม  
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  

 ประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) แจ้งต่อที่ประชุมดังนี้ 
 1. การประชุมสภาการศึกษาเน้นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยใช้

ระบบ e-Meeting ในการบริหารจัดการประชุม ซึ่งฝ่ายเลขานุการจะส่งระเบียบวาระการประชุมและเอกสาร
ประกอบการประชุมเข้าไว้ในระบบดังกล่าว เพ่ือให้กรรมการสภาการศึกษาได้ศึกษาข้อมูลล่วงหน้าก่อนวันประชุม 
หากกรรมการมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะในแต่ละระเบียบวาระการประชุมสามารถแจ้งในระบบดังกล่าวได้  
และสามารถสื่อสารผ่านกลุ่มไลน์สภาการศึกษาได้อีกช่องทางหนึ่ง ทั้งนี้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการ
ด าเนินการประชุม 

 2. เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมการ PISA 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษาแห่งชาติ (เดิมชื่อคณะกรรมการ PISA แห่งชาติ) ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ 
โดยคณะกรรมการฯ ดังกล่าว มีหน้าที่ติดตามและขับเคลื่อนนโยบายด้านคุณภาพการศึกษา ทั้งมิติของการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (PISA) และสนับสนุนการประเมินผล 
และการรายงานภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ผ่านการมีส่วนร่วมจากส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้ในเรื่อง 
การยกระดับคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน จึงขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน าความก้าวหน้า 
การด าเนินงานของคณะกรรมการ PISA และพัฒนาคุณภาพการศึกษาแห่งชาติมารายงานให้คณะกรรมการ 
สภาการศึกษาได้รับทราบด้วย 

มติ  ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุม 

 นางปัทมา  ค าภาศรี  ผู้อ านวยการกลุ่มเลขานุการคณะกรรมการสภาการศึกษา ส านักนโยบาย 
และแผนการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ฝ่ายเลขานุการได้จัดท ารายงาน
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การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/๒๕๖8 เมื่อวันศุกร์ที่ 28 กุมภาพันธ์ ๒๕๖8 จ านวน 24 หน้า และได้แจ้งเวียน
ให้คณะกรรมการพิจารณาและรับรองรายงานการประชุมภายในวันศุกร์ที่ 4 เมษายน 2568 เมื่อครบก าหนด
ระยะเวลามีกรรมการแจ้งแก้ไขรายงานการประชุม หน้าที่ 1 บรรทัดที่ 36 จากเดิม “นายสันติ นันตะสุวรรณ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน แทน” เป็น “นายสันติ นันตะสุวรรณ ผู้ตรวจราชการกระทรวงแรงงาน  
รักษาราชการแทนรองปลัดกระทรวงแรงงาน แทน” ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้ปรับแก้รายงานการประชุมฯ 
เรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/๒๕๖8  

มติ  ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้ งที่  1/2568 วันศุกร์ที่   
28 กุมภาพันธ์ ๒๕๖8 โดยไม่แก้ไข 
 
ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา 

  การประเมินสถานการณ์ปัจจุบันเพื่อยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (Learning 
Outcome)   

  นายวีระพงษ์  อู๋เจริญ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา น าเสนอเรื่อง การประเมิน
สถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (Learning Outcome) มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้  
  มติสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/๒๕๖๘ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖8 ได้ให้ความเห็นชอบ 
ในหลักการให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดท ายุทธศาสตร์การยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้  
ของผู้เรียน (Learning Outcome) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงศึกษา วิเคราะห์ รวมรวบข้อมูล เอกสาร
งานวิจัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และพบว่า หน่วยงานในระดับนานาชาติทั้งหน่วยงานด้านการศึกษา 
และหน่วยงานที่มิได้เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง ได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดการศึกษา อาทิ OECD : 
Organization for Economic Co-operation and Development ก าหนดเป้าหมายหลัก 2 เป้าหมาย คือ  
1) Education 2030 Learning Compass เป็นการวางกรอบโดยเน้นผู้เรียนเป็นหลัก และเน้น Well-being 
ของผู้ เ รี ยน  2 ) Education 2040 Teaching Compass เป็นการวางกรอบโดยให้ความส าคัญกับครู 
และการจัดการเรียนการสอนของครูเป็นหลัก หน่วยงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง อาทิ World 
Economic Forum ก าหนดเป้าหมาย Education 4.0 : AI in Education เน้นให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็นต่อ 
โลกอนาคตเพ่ือตอบสนองต่อยุคอุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งเทคโนโลยีมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ UNICEF 
ก าหนดเป้าหมาย UNICEF’s Education Strategy 2019-2030 : Every Child Learns มุ่งเน้นให้เด็กทุกคน 
ได้เรียนรู้อย่างเท่าเทียมและมีคุณภาพ ทั้งนี้ การศึกษาเป้าหมายของหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ข้อค้นพบในการก าหนดเป้าหมายของแต่ละหน่วยงาน คือ 1) การก าหนดเป้าหมาย
ทางการศึกษาของทุกหน่วยงานมีจุดเน้นส าคัญตรงกันเรื่องการมีผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และเน้นผลลัพธ์
ทางการเรียนรู้ 2) การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาในทุกมิติ 3) ปัจจุบันการศึกษามีความจ าเป็น 
ต้องปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในโลก 4) การเน้นภาพรวมในลักษณะเดียวกัน ประกอบด้วย 
คุณภาพ ความเหลื่อมล้ า ประสิทธิภาพ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง และ 5) Well-being ของผู้เรียน 
เป็นเป้าหมายใหม่ท่ีส าคัญในการก าหนดนโยบายและวางแผนทางการศึกษาควบคู่ไปกับ Learning Outcome  
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท ายุทธศาสตร์การยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน 
(Learning Outcome) ที่มีความสอดคล้องกับหลักการของนานาชาติ และสังเคราะห์ออกมาเป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็น ที่ครอบคลุมทุกมิติของการจัดการศึกษา ดังนี้ ๑) การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ 
เพ่ือการศึกษา (AI for Education) ๒) การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (Teacher Development)  
๓) การทดสอบและการประเมินผลทางการศึกษา (Test and Evaluation) เน้นการประเมินผล PISA และ O-NET 
๔) การบริหารจัดการทางการเงินเพ่ือการศึกษา (Financial Management) และ ๕) การจัดการศึกษาส าหรับ 
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ผู้มีความสามารถพิเศษและการศึกษาพิเศษ (Talented & Special Education) ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยส านักประเมินผลการจัดการศึกษา ได้จัดท ากรอบแนวคิดในการวิเคราะห์แนวทางการยกระดับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้ เรียน (Learning Outcome) ซึ่งเป็นขั้นตอนในการด าเนินงานเพ่ือให้ เกิดผลลัพธ์ 
ตามเป้าหมาย 4 ขั้นตอน คือ 1) การประเมินความพร้อมและวิเคราะห์สถานการณ์ (issue readiness assessment) 
2) การวิเคราะห์ระยะห่างระหว่างเป้าหมายและสถานการณ์ปัจจุบัน (Gap analysis) 3) การก าหนดเป้าหมาย
ทางการศึกษา (Education Goal Setting) และ 4) คาดการณ์ล่วงหน้าเชิงกลยุทธ์  (Strategic foresight)  
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการใน 2 ขั้นตอนแรกเรียบร้อยแล้ว  
 การประเมินสถานการณ์ปัจจุบันตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้กล่าวมาข้างต้น เป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ได้ประยุกต์แนวทางการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันทางการศึกษาจากรายงานของธนาคารโลก เรื่อง AI Revolution 
in Education: What You Need to Know มาจัดท าเป็น Thailand Learning Outcome Issues Readiness 
Assessment Checklist ซึ่งประกอบด้วยกรอบการประเมินความพร้อมจ านวน ๗ กรอบ คือ ๑) โครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒) ข้อมูลและฐานข้อมูล ๓) ครู ผู้บริหาร และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ๔) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
๕) สถาบัน ธรรมาภิบาล และการบริหารจัดการ ๖) นโยบายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และ ๗) การติดตาม 
และประเมินผล ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเรียนเสนอมาเพ่ือโปรดให้ความเห็นชอบการประเมิน
สถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (Learning Outcome) และมอบหมายกรรมการ
สภาการศึกษาประเมิน Thailand Learning Outcome Issues Readiness Assessment Checklist เพ่ือส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจะจัดท าเป็นรายงานผลการประเมินของสภาการศึกษาต่อไป  
  การพิจารณา   
  ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม โดยขอให้เพ่ิมเรื่อง Basic Fundamental 
of Humanity และ Morality Outcome เข้าไว้ในประเด็นยุทธศาสตร์การยกระดับผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน 

มติ ที่ประชุมให้ความเห็นชอบในหลักการการประเมินสถานการณ์ปัจจุบันเพ่ือยกระดับผลลัพธ์
การเรียนรู้ของผู้เรียน (Learning Outcome) โดยให้ปรับเพ่ิมเติมข้อมูลตามความเห็นของกรรมการสภาการศึกษา 
และเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จให้จัดส่งกรรมการสภาการศึกษาด าเนินการประเมิน Thailand Learning 
Outcome Issues Readiness Assessment Checklist  

 
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

เรื่องท่ี 4.1  ข้อเสนอการจัดการศึกษาเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Smart 
Education) 

 นายวีระพงษ์  อู๋เจริญ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา น าเสนอ เรื่อง 
ข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Smart Education)  
มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้ 

องค์การสหประชาชาติให้ความส าคัญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาโดยตลอด 
และเลขาธิการสหประชาติได้กล่าวว่า ปัจจุบันยุคโลกร้อนได้สิ้นสุดลง ยุคโลกเดือดได้มาถึง ขอให้แต่ละประเทศ 
ให้ความส าคัญและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในทันที ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงร่วมมือกับองค์การยูนิเซฟ 
ประเทศไทย ด าเนินการวิจัย เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์ภูมิทัศน์ : การเตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของภาคการศึกษาของไทย (Climate Change Analysis in Thailand’s Education Sector) 
โดยมีวัตถุประสงค์การด าเนินงาน คือ ๑) การวิเคราะห์นโยบายและช่องว่างทางนโยบายการเปลี่ยนแปลง 
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สภาพภูมิอากาศระดับชาติ และ ๒) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ของภาคการศึกษาไทย 

องค์การยูนิเซฟส านักงานใหญ่ได้จัดท าดัชนีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ส าหรับเด็ก (Children’s Climate Risk Index 2021, CCRI) ที่สะท้อนถึงความเสี่ยงและความเปราะบาง 
ที่เพ่ิมขึ้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยวัดจาก 2 เสาหลัก ได้แก่ เสาหลักที่ 1 
พิจารณาจากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติด้านภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม (Exposure) ซึ่งประเทศไทยมีความเสี่ยงสูง
จากปัจจัยต่าง ๆ อาทิ  น้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าทะเลหนุน ไซโคลนเขตร้อน คลื่นความร้อน โรคติดต่อจากแมลงหรือพาหะ 
มลพิษทางอากาศ มลพิษจากสารเคมี การขาดแคลนน้ าสะอาด และเสาหลักที่ 2 พิจารณาจากความเปราะบางของเด็ก 
(Child Vulnerability) โดยประเทศไทยมีความเสี่ยงต่ าในด้านนี้  จึงสะท้อนถึงความเข้มแข็งในด้านต่าง ๆ  
เช่น สุขภาพเด็ก (การฉีดวัคซีน การลดภาวะแคระแกร็น) การศึกษา (อัตราการเข้าเรียน การรู้หนั งสือ) 
ความสามารถในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานและทรัพยากรฉุกเฉิน เป็นต้น จากดัชนีฯ ดังกล่าว พบว่าสถานการณ์
ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 50 จาก 163 ประเทศ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ไม่ถือว่าดี เนื่องจากล าดับที่ 1  
จะหมายถึงประเทศที่มีความเสี่ยงสูง เด็กต้องทนทุกข์ทรมานกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และหากเทียบกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 8 ซึ่งสะท้อนถึงความเปราะบางที่เด็กและเยาวชนไทยต้องเผชิญ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงขึ้น 

นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและองค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย ไดว้ิเคราะห์
ความพร้อมในการจัดการศึกษาที่รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate-smart Education)  
ของประเทศไทย 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านข้อมูลและหลักฐาน ประเทศไทยยังขาดข้อมูลตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาโดยตรง 2) ด้านนโยบายและแผน มีนโยบาย 
ในระดับกรม แต่นโยบายภาพรวมที่ครอบคลุมการเตรียมความพร้อมระดับประเทศยังไม่ชัดเจน 3) ด้านกลไก
ความร่วมมือ ยังขาดกลไกการประสานงานเฉพาะของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา 4) ด้านงบประมาณ 
ยังไม่มีการจัดหมวดหมู่งบประมาณหรือเครื่องมือติดตามการใช้งบประมาณส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 5) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โรงเรียนในสังกัดของรัฐบาลส่วนใหญ่มีการเตรียมการ
ในเรื่องนี้แต่ต้องอยู่ภายใต้รูปแบบและข้อก าหนดมาตรฐานของอาคารและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่ก าหนด  
โดยส่วนกลาง 6) ด้านการจัดการเรียนการสอน การจัดการหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับการแก้ไข  
เพ่ือบูรณาการการเรียนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น และมีการฝึกอบรมและพัฒนาครู
เกี่ยวกับเรื่องนี้ และ 7) ด้านชุมชน หลายโรงเรียนได้ท างานร่วมกับชุมชนท้องถิ่นในการด าเนินโครงการ  
ด้านสิ่งแวดล้อมโดยมีชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับกิจกรรมที่โรงเรียนจัดขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การลงพ้ืนที่ศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ได้ข้อค้นพบส าคัญ 5 ประการ 
ได้แก่ 1) ยังไม่มีการเชื่อมโยงการวางแผนในภาคการศึกษากับภาคการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในปัจจุบัน
มีข้อมูลแต่ขาดการเชื่อมโยงที่เป็นรูปธรรม 2) การวางแผนการพัฒนาศักยภาพครูเพ่ือสนับสนุนระบบการศึกษา 
ที่ เป็น Climate-smart Education ขาดการน าไปสู่การปฏิบัติ  3) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลความเสี่ยง 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ ในภาพรวมระดับชาติ  แต่ ขาดข้อมูลผลกระทบ 
ที่เกิดกับเด็กและภาคการศึกษา รวมถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 4) ความจ าเป็นในการจัดท า 
แผนแม่บทที่เชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาสส าหรับภาคการศึกษา และ 5) ความจ าเป็นในการร่วมมือ
อย่างจริงจังระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่ งแวดล้อม  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท าข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Smart Education) 4 เรื่อง ดังนี้ 
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1. การพัฒนาศักยภาพครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาและผู้ เรียน มีจุดเน้นคือ  
1) การเรียนรู้เชิงปฏิบัติ บูรณาการกิจกรรม Climate Action เข้าไปในทุกวิชาเพ่ือให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง 
2) สร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติในสถานศึกษาพร้อมแนวทางการ ลดความเสี่ยง  
และ 3) น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการจัดการภัยพิบัติ 

2. การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีจุดเน้นคือ 1) การเสริมสร้างความเข้าใจ  
และพัฒนาทักษะของครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษาให้เป็นผู้ขับเคลื่อนการด าเนินงานที่ประสบความส าเร็จ  
2) การจัดอบรมถ่ายทอดความรู้ที่เป็นระบบ การน าวิธีการเรียนรู้แบบผสมผสานมาใช้ รวมถึงการมีระบบการโค้ช
และการเป็นพี่เลี้ยงทางวิชาการ และ 3) การเชื่อมโยงการเรียนรู้และพัฒนาตนเองของครูในด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเข้ากับการพัฒนาทางวิชาชีพครูผ่านสมรรถนะและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา มีจุดเน้นคือ 
1) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการศึกษาที่ปลอดภัยมากขึ้น 2) พัฒนาพ้ืนที่สีเขียวและระบบนิเวศ  
ในสถานศึกษาเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 3) พัฒนาระบบเตือนภัยและการจัดการ
ภัยพิบัติของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

4. การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษากับสถานประกอบการและภาคเอกชน  
มีจุดเน้นคือ 1) สร้างช่องทางให้สถานประกอบการและภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนภาคการศึกษา เพ่ือให้
สถาบันการศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรและเนื้อหาที่มีความทันสมัยและสอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดแรงงานและสถานการณ์จริงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 2) ส่งเสริมงานวิจัย  
และนวัตกรรม เพ่ิมพูนประสบการณ์จริง และสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่ช่วยยกระดับการศึกษาให้ตอบโจทย์
สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือโปรด
พิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Smart Education)  

การพิจารณา  
ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้  
1. ข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จัดท าขึ้น  

มีหน่วยงานใดเป็นผู้รับผิดชอบน าไปด าเนินการและมีขั้นตอนการด าเนินการอย่างไร โดยในประเด็นนี้  
รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจะน าข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปสู่กลไกในกิจกรรม
การจัดการเรียนการสอนและพัฒนาเป็น Best Practice เพ่ือใช้เผยแพร่ต่อไป โดยส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาจะประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานในการสร้างความตระหนัก
และขับเคลื่อนต่อในสถานศึกษา 

2. การให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  Climate Change  
เป็นเรื่องที่ทุกฝ่ายประจักษ์และตระหนักร่วมกันแล้วว่าสถานการณ์ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทั้งทางตรง
และทางอ้อมต่อการศึกษา ดังนั้น การมีข้อเสนอและกรอบแนวทางเพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานนับเป็น  
หมุดหมายส าคัญในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับการจัดการศึกษาที่ต้องเตรียมบุคลากรให้มีความพร้อมปรับตัว 
และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

มติ  ที่ประชุมให้ความเห็นชอบข้อเสนอการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Smart Education) ตามท่ีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ  
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เรื่องท่ี 4.2  การจัดท าตราสาร (Initial Memorandum) ด้านการศึกษา การสมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
นายวีระพงษ์ อู๋เจริญ ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา น าเสนอเรื่องการจัดท า

ตราสาร (Initial Memorandum) ด้านการศึกษา การสมัครเข้าเป็นสมาชิกOECD ของกระทรวงศึกษาธิการ  
มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้  

ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (The Organization for Economic Cooperation and Development : OECD) ซึ่งการจัดท า
เอกสารประกอบการสมัครเป็นสมาชิก OECD จะต้องด าเนินการตามประเด็นภายใต้คณะกรรมการด้านต่าง ๆ  
ของ OECD จ านวน ๒๖ คณะกรรมการ กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบประเด็นด้านการศึกษาของคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษา (Education Policy Committee) นอกจากนั้น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้เสนอคณะรัฐมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับการด าเนินงานในการเข้าเป็นสมาชกิ OECD ของประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๗ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ ประกอบด้วย 
1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานภายในประเทศเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก OECD 2) คณะอนุกรรมการ
สร้างสัมพันธ์กับ OECD และ 3) คณะอนุกรรมการปรับกฎหมายและระเบียบตามมาตรฐาน OECD  
โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินงานภายในประเทศเพ่ือเข้าเป็น 
สมาชิก OECD ขั้นตอนต่อไปของการสมัครเข้าเป็นสมาชิก คือ การจัดท าการตรวจประเมินความพร้อมในการ 
เข้าเป็นสมาชิก (Accession review) ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละคณะกรรมการ OECD จะต้องท า  
Self – Assessment เพ่ือประเมินกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติภายในประเทศที่มีความสอดคล้องกับ 
OECD Legal Instrument โดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะส่งแบบฟอร์ม 
ในการประเมินให้ส่วนราชการต่าง ๆ โดยในเบื้องต้นส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ขอความร่วมมือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นหน่วยงานน าร่อง  
ในการจัดท าเอกสาร Initial Memorandum (IM) และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตอบรับ 
เป็นหน่วยงานน าร่องในการจัดท าเอกสาร Initial Memorandum  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการจัดท าเอกสาร IM ด้านการศึกษา โดยมีประเด็น
ด้านการศึกษาเป็น ๑ ใน ๒๖ ประเด็นซึ่งประกอบด้วยประเด็นย่อย ๔ รายการ ได้แก่ ๑) ปฏิญญาว่าด้วยนโยบาย
การศึกษาในอนาคตในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ๒) ข้อแนะน าของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะ 
ด้านความปลอดภัยจากแผ่นดินไหวในโรงเรียน ๓) ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะส าหรับการจัดหา
คุณภาพในระดับอุดมศึกษาข้ามพรมแดน และ ๔) ปฏิญญาว่าด้วยการสร้างสังคมที่เท่าเทียมผ่านการศึกษา ทั้งนี้ 
OECD ได้มีคู่มือประกอบการจัดท า IM ซึ่ง IM มีข้อมูลการจัดท าแตกต่างกันและมีรายละเอียดในแต่ละ IM 
จ านวนมาก ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอน าเสนอข้อมูลโดยย่อส าหรับแต่ละประเด็นย่อย ดังนี้   
1) ปฏิญญาว่าด้วยนโยบายการศึกษาในอนาคตในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ  ในเรื่องนี้ 
OECD ได้ก าหนดจุดเน้น คือ การจัดท านโยบายด้านการศึกษาจะต้องเป็นสิ่งที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญ 
นอกจากน่ ้นยังได้ก าหนดจุดประสงค์พ้ืนฐานของการศึกษา อาทิ การศึกษาต้องได้รับการสนับสนุนและพัฒนา
อย่างต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพ่ือให้คนทุกคน ทั้งเยาวชนและผู้ใหญ่ ได้รับความรู้ พ้ืนฐาน ทักษะ  
และความสามารถในการพัฒนาทัศนคติที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาตนเองและบทบาทของบุคคล สมาชิกในครอบครัว  
ผู้ท างาน และพลเมือง การเข้าถึงวัฒนธรรมที่จ าเป็นเพ่ือใช้ชีวิตอย่างเต็มที่ในโลกที่ซับซ้อนและพ่ึงพาอาศัยกันมากขึ้น 
และความสามารถในการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยได้ก าหนด
หลักการย่อยทีร่ะบเุป้าหมายในการจัดการศึกษา 2) ข้อแนะน าของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะด้านความปลอดภัย
จากแผ่นดินไหวในโรงเรียน ได้ก าหนดองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ (1) นโยบายความปลอดภัยจากแผ่นดินไหว 
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(2) ความรับผิดชอบ (3) ข้อบังคับอาคารและการบังคับใช้ข้อบังคับ (4) การฝึกอบรมและคุณสมบัติ (5) การเตรียม
ความพร้อมและการวางแผน (6) การรับรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชน และ (7) การลดความเสี่ยงในโรงเรียนใหม่
และโรงเรียนที่มีอยู่ นอกจากน่ ้น OECD มีข้อก าหนดเกี่ยวกับแนวนโยบายด้านความปลอดภัยจากแผ่นดินไหว 
ในโรงเรียนอย่างชัดเจน 3) ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะส าหรับการจัดหาคุณภาพในระดับอุดมศึกษา
ข้ามพรมแดน ในเรื่องนี้ OECD ได้ก าหนดจุดเน้นส าคัญ อาทิ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ามพรมแดน 
เพ่ือมอบโอกาสใหม่ ๆ ให้แก่ผู้เรียน และต้องได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม มีกรอบการท างานระหว่างประเทศ
เพ่ือลดความเสี่ยงจากข้อมูลและการแนะน าที่ท าให้เข้าใจผิด โดยมีข้อแนะน าในการจัดท า IM อาทิ  
(๑) กรอบการด าเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรข้อมูลที่มีเพียงพอส าหรับการตัดสินใจของผู้เรียนเพ่ือให้ผู้เรียน
สามารถอยู่ในระบบได้ และการท าให่ กระบวนการรับรองคุณวุฒิโปร่งใสและเชื่อถือได้ เป็นคุณวุฒิที่เป็นสากล 
เพ่ือความสะดวกในการท างาน (2) หลักการชี้แนะ เป็นลักษณะของการจัดท าคู่มือส าหรับผู้เรียนที่ต้องการศึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาต่างประเทศ ที่เป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษาข้ามพรมแดนโดยไม่จ ากัดเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
หรือวัฒนธรรม ซึ่งการจัดท า IM ในเรื่องนี้จะเป็นการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ในระดับอุดมศึกษาที่ไม่มีพรมแดนขวางกั้น 4) ปฏิญญาว่าด้วยการสร้างสังคมที่เท่าเทียมผ่านการศึกษา ในเรื่องนี้ 
OECD ได้ก าหนดองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ (1) การสร้างสังคมที่เท่าเทียมยิ่งขึ้นผ่านการศึกษาและการฝึกอบรม 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพที่เริ่มต่ ้งแต่เด็กเล็กและให้ความส าคัญกับกลุ่มที่เปราะบางที่สุดในสังคม การลงทุน
ด้านนวัตกรรมการศึกษา (2) การจินตนาการใหม่เกี่ยวกับการศึกษาและสร้างวิสัยทัศน์ที่กล้าหาญส าหรับอนาคต
ของการเรียนรู้ โดยมีการพัฒนาระบบการศึกษาที่ช่วยให้ผู้เรียนทุกคนสามารถเข้าถึงศักยภาพของตนเองได้ 
พัฒนาวิธีการที่มุ่งเน้นคนและสังคมทั้งระบบในการจินตนาการใหม่เกี่ยวกับการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับอนาคต 
และ (3) การสนับสนุนทักษะส าหรับอนาคต โดยสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนถึงการท างานและ
ตอลดชีวิต ช่วยให้ผู้เรียนสร้างทักษะส าหรับโลกดิจิทัล โลกสีเขียว และการสร้างวิสัยทัศน์ใหม่ส าหรับการพัฒนา
ทักษะที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในสังคมและเศรษฐกิจ  
  OECD ได้ก าหนดกรอบการจัดท า  IM ในแต่ละ IM จะต้องมีข้อมูล 4 เรื่อง ได้แก่   
1) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2) นโยบายที่เกี่ยวข้อง 3) แนวปฏิบัติที่ด าเนินตามข้อแนะน า และ 4) ข้อเสนอที่จะ
ด าเนินการในอนาคต ทั้งนี้ จะต้องมีการประเมินตนเอง 3 ระดับ ได้แก่ 1) สอดคล้องโดยสมบูรณ์ คือ มีข้อมูล
ครบถ้วนตามที่ OECD ก าหนด 2) สอดคล้องบางส่วน คือ สอดคล้องบางส่วนและจ าเป็นต้องมีการด าเนินการ
เพ่ิมเติม และ 3) ไม่สอดคล้อง  
  ผลการวิเคราะห์การจัดท าตราสาร (Initial Memorandum) ด้านการศึกษา ตามเกณฑ์ 
การประเมินตนเอง ดังนี้ 1) ปฏิญญาว่าด้วยนโยบายการศึกษาในอนาคตในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
และเศรษฐกิจ อยู่ในระดับที่ 2 สอดคล้องบางส่วนและจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติม คือ ปัจจุบันรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570 และแผนด้านการอุดมศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ  
พ.ศ. 2564 – 2570 ได้ให้ความส าคัญและมีการก าหนดนโยบายทีช่ัดเจนในการสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษา
ต่ ้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต จึงถือได้ว่าประเทศไทยมีการด าเนินการตาม IM นี้ไม่น้อยกว่า
ร่ อยละ 80 และจะมีการขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ิมเติม 2) ข้อแนะน าของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะด้านความ
ปลอดภัยจากแผ่นดินไหวในโรงเรียน อยู่ในระดับที่ 2 สอดคล้องบางส่วนและจ าเป็นต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติม 
โดยใน IM นี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาร่วมประชุมหารือและให้ข้อคิดเห็น ซึ่งพบว่าประเทศไทยมีข้อมูล  
การด าเนินงานที่ค่อนข้างครบถ้วน มีเพียงเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับแผ่นดินไหวซึ่ งกระทรวงศึกษาธิการมิได้เป็น
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ผู้รับผิดชอบโดยตรงแต่เป็นภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้นการจัดท าข้อมูลใน IM นี้จึงเขียนระบุเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยที่ชัดเจนว่ามีการด าเนินการอย่างไร 3) ข้อเสนอแนะของสภาว่าด้วยหลักการชี้แนะ
ส าหรับการจัดหาคุณภาพในระดับอุดมศึกษาข้ามพรมแดน อยู่ในระดับที่ 2 สอดคล้องบางส่วนและจ าเป็นต้องมี
การด าเนินการเพ่ิมเติม ซึ่งจะระบุใน IM เพ่ิมเติมเกี่ยวกับข้อมูลระบบธนาคารหน่วยกิต 4) ปฏิญญาว่าด้วย 
การสร้างสังคมที่เท่าเทียมผ่านการศึกษา อยู่ในระดับที่ 2 สอดคล้องบางส่วนและจ าเป็นต้องมีการด าเนินการ
เพ่ิมเติม ซึ่งจะระบุใน IM เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะดิจิทัลและการน า AI มาใช้ในระบบการศึกษา 
  ปัจจุบันการจัดท าตราสาร ( Initial Memorandum) ด้านการศึกษา มีการด าเนินการ 
และการเตรียมการด าเนินการ ดังนี้ 1) การจัดท าตราสาร (Initial Memorandum) ด้านการศึกษา ที่เป็นฉบับร่าง
แล้วเสร็จ และได้จัดส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 2) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรวบรวมข้อมูล
เพ่ ่มเติมจากหน่ วยงานที่เกี่ยวข้องในวันที่ 21 พฤษภาคม 2568 3) เตรียมจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในการพัฒนา IM จากผู้ทรงคุณวุฒิในเดือนมิถุนายน 2568 4) เตรียมการจัดประชุม
หารือออนไลน์กับประเทศโรมาเนียเพ่ือเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการจัดท าเอกสารประกอบ  
การสมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD (โดยการสนับสนุนขององค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย) ในเดือนมิถุนายน 2568  
และ 5) เตรียมการจัดประชุมออนไลน์ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจาก EDPC เพ่ือรับฟังความคิดเห็นในการพัฒนา 
การจัดท า IM และการด าเนินการในขั้นตอนต่อไป (โดยการสนับสนุนขององค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย) ในเดือน
มิถุนายน 2568 จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดท าตราสาร 
(Initial Memorandum) ด้านการศึกษา เพ่ือส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะเสนอเรื่องตามกระบวนการ
สมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD ต่อไป 
  นายสันติธร  ยิ้มละมัย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า กระทรวงมหาดไทย
ได้มีส่วนร่วมในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD ด้วยเช่นกัน โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  
นางสาวซาบีดา ไทยเศรษฐ์ ได้น าคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมกรรมการนโยบายการพัฒนาภูมิภาค Regional 
Development Policy Committee (RDPC) ทีก่รุงวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ โดยในส่วนของกระทรวงมหาดไทย
จะเน้นเรื่องนโยบายการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับ 
ความอยู่ดีกินดี รวมถึงเรื่องการมีส่วนร่วมระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจากการประชุม 
RDPC คร่ ้งที่ผ่านมาประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี ซึ่งการด าเนินการจัดท าเอกสาร IM เพ่ือสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
OECD ทั้งของกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยมีข้อมูลที่สามารถเกื้อหนุนกันได้ 

การพิจารณา   
ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1. การสมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD เป็นเรื่องส าคัญต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ดังนั้นการจัดท า IM จึงเป็นความร่วมมือทั้งองคาพยพของหน่วยงานด้านการศึกษา โดยเฉพาะองค์กรหลัก 
ในกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
จึงควรมีกลไกที่กระตุ้นและสร้างความตระหนักในการเป็นเจ้าของหรือการมีส่วนร่วมในการสมัครเข้าเป็นสมาชิก 
OECD ร่วมกัน 

 2. การจัดท าเอกสาร IM บางเรื่องอ้างอิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ครบถ้วน อาทิ เรื่อง การจัด 
การอุดมศึกษาข้ามพรมแดน อ้างถึงเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ 
การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 เท่านั้น ยังขาดพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาอุดมศึกษาด้วยเช่นกัน นอกจากนั้น เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ อาท ิแผ่นดินไหวและการแจ้งเตือน 
มีกฎหมายของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.) 
เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นเพื่อความสมบูรณ์ของการจัดท าเอกสาร IM จึงควรอ้างอิงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน 
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“เรียนดี มีความสุข” 
 

 3. การเข้าร่วมเป็นสมาชิก OECD ถือเป็นโอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ 
ดังนั้นการจัดท าเอกสาร IM ไม่ควรจัดท าเพียงเพ่ือการตอบสนองต่อเกณฑ์ขั้นต่ า (Minimum Requirement) 
ตามที่ OECD ก าหนดเท่านั้น แต่ควรใช้โอกาสนี้ในการเตรียมความพร้อมคนไทยให้มีความรู้ ความสามารถ และ
ศักยภาพตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570 ในหมุดหมายที่ 12 
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต โดยเฉพาะประเด็น  
“ต้นทุนชีวิต” ซึ่งสิ่งหนึ่งที่ท าให้ช่วยพัฒนาคนไทยได้และต่างประเทศได้ด าเนินการแล้ว คือ การน าเทคโนโลยี AI 
มาใช้ร่วมกับระบบการประชุมออนไลน์เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้พหุวัฒนธรรม (Multicultural Exchange)  
ซึ่งเป็นการด าเนินการที่ได้ประโยชน์มากแต่ใช้งบประมาณน้อย  

 4. ขอแก้ไขเอกสารประกอบการประชุม หน้า 62 ข้อ 2.1 จาก “กฎหมายความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2567” เป็น “กฎกระทรวงความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2567” 
เพ่ือความถูกต้องของข้อมูล 

มติ   ที่ประชุมให้ความเห็นชอบเอกสาร Initial Memorandum (IM) ด้านการศึกษา โดยให้ปรับ
ตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา และด าเนินการตามกระบวนการสมัครเข้าเป็นสมาชิก OECD ต่อไป 
 
ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องเพื่อทราบ   

เรื่องท่ี 5.1 การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City) ที่เอื้อต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
 นางโชติกา วรรณบุรี ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้น าเสนอ
ผลการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองแห่งการ เรียนรู้  (Learning City) ที่ เ อ้ือต่อการพัฒนาคน 
ตลอดช่วงชีวิต มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
(ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาพิเศษ) ได้ขับเคลื่อน
งานส่งเสริมการสร้างเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ในประเด็นส าคัญ 2 ประเด็น ได้แก่ 1) พัฒนาดัชนีการศึกษา
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย พ.ศ. 2567 ประกอบด้วย ๓ มิติ ๙ ตัวชี้วัด เพ่ือสะท้อนสถานการณ์
การเรียนรู้ระดับชาติ และใช้เป็นข้อมูลในการขับเคลื่อนเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 2) ความร่วมมือ
พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระหว่างส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและภาคีเครือข่าย  
เพ่ือจัดท า “ข้อเสนอแนวทางการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต” โดยร่วมกับ
ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(NATCOM) ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (OKMD) 
สถาบันอุทยานการเรียนรู้ (TK Park) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และมหาวิทยาลัยพะเยา 
ในการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายขับเคลื่อน “แพลตฟอร์มเมืองแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทย (Thailand Learning 
City Platform)”่ซึ่งมีองค์ประกอบที่ครอบคลุมการพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ทุกด้าน อาทิ สถาบันเมืองแห่งการเรยีนรู้ 
รางวัลเมืองแห่งการเรียนรู้ (Thailand Learning City Award) ฐานข้อมูลและการศึกษาด้านเมืองแห่งการเรียนรู้ 
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ (Learning City Week) โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมเป็นหนึ่ง 
ในองค์กรด้านการหนุนเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Booster) ซึ่งเดือนกรกฎาคมนี้ จะร่วมจัดเสวนา
เพ่ือยกระดับเมืองแห่งการเรียนรู้ทั้ง 10 เมืองของไทยก้าวสู่มาตรฐานรางวัลเมืองแห่งการเรียนรู้ (UNESCO 
Learning City Award) ในฐานะตัวอย่างเมืองแห่งการเรียนรู้ด้านการส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 



๑๒ 
 

“เรียนดี มีความสุข” 
 

ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม เรื่องเมืองแห่งการเรียนรู้ของประเทศไทย 
มีหลายแห่งที่สามารถด าเนินกิจกรรมได้ดี แต่ควรเพ่ิมเติมช่องทางการสื่อสารและข้อมูลการด าเนินกิจกรรม 
เมืองแห่งการเรียนรู้ที่ผู้สนใจสามารถค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมได้ โดยอาจจัดท าเป็นเอกสารหรือวิดีโอที่แสดง
เป้าหมายให้เห็นอย่างชัดเจนเกี่ยวกับเมืองแห่งการเรียนรู้ที่จัดท าขึ้นอะไรที่ท าแล้วประสบความส าเร็จ อาทิ  
การท าให้เมืองนั้นเป็น Green Area มีสถานที่ใด หรือหมู่บ้านใดในปัจจุบันที่เป็น Green Area แล้ว และมี 
ความเปลี่ยนแปลงหรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอย่างไร เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่สนใจหรือนักท่องเที่ยวได้ศึกษาเรียนรู้ 
นอกจากนั้น ควรจัดท าข้อมูลในแต่ละเมืองแห่งการเรียนรู้ที่ท าให้สังคมอยู่ด้วยกันอย่างพอเพียง มีความสุขถ้วนหน้า 
เช่น เรื่องการมีจิตอาสา เมืองแห่งการเรียนรู้นั้นท ากิจกรรมอะไรบ้าง ที่ท าให้ผู้คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 
เป็นต้น  

มติ  ที่ประชุมรับทราบ 
 
เรื่องท่ี 5.2 การพัฒนาเนื้อหาสาระในแพลตฟอร์มแนะแนว (Coaching) ของประเทศไทย "Fine 

myFuture" 
 นางโชติกา วรรณบุรี ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ น าเสนอ

การพัฒนาเนื้อหาสาระในแพลตฟอร์มแนะแนว (Coaching) ของประเทศไทย "Fine myFuture"  มีสาระส าคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้  
ซึ่งเป็นคณะท างานด้านพัฒนาระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต ภายใต้คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบการศึกษา “เรียนได้ทุกที่ทุกเวลา” (Anywhere Anytime) ได้พัฒนาแพลตฟอร์มระบบแนะแนว
ของประเทศ มีชื่อว่า "Fine myFuture" เพ่ือให้นักเรียน ครู ผู้บริหาร พ่อแม่ ผู้ปกครอง และประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงระบบแนะแนวที่มีคุณภาพได้จากทุกที่ทุกเวลา โดยแพลตฟอร์ม Fine myFuture ประกอบด้วย  
3 ส่วนส าคัญ คอื 1) ระบบลงทะเบียน เป็นระบบเก็บข้อมูลผู้ใช้งานในการท าการวิจัยในอนาคต 2) แบบประเมิน
ตนเอง เป็นแบบประเมินที่สามารถเชื่อมโยงไปยังอาชีพที่เหมาะสมกับผู้ท าแบบประเมิน และ 3) ระบบค้นหา
อาชีพ เพ่ือน าเสนออาชีพสมัยใหม่ (กลุ่มอาชีพ 5 ประเภท 30 อาชีพ) ซึ่งผู้เรียน ครู ผู้บริหาร พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และประชาชนทั่วไป สามารถเข้าไปประเมินตนเองได้ทางเว็บไซต์ https://finemyforure.onec.go.th  
เกี่ยวกับความสามารถ (ability) ความสนใจ (interest) หรือสไตล์/รูปแบบการท างานที่ตอบโจทย์ต่อวิถีชีวิต  
จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
เรื่องท่ี 5.3 รายงานผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2567 
 นางโชติกา วรรณบุรี ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ น าเสนอ
เรื่องการรายงานผลการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติ ประจ าปี พ.ศ. 2567  มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม 
๒๕๖๑ มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการศึกษา (Desired 
Outcomes of Education : DOE Thailand) ที่ตอบสนองการพัฒนาประเทศไทย 4.0 ใน ๓ คุณลักษณะ  
คือ ผู้เรียนรู้ (Learner Person) ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม (Innovative Co-creation) และพลเมืองที่เข้มแข็ง 
(Active Citizen) ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษา  
ของชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2567 ได้มีการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน 16 หน่วยงาน ทั้งหน่วยงาน
ภายในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีการด าเนินโครงการ 



๑๓ 
 

“เรียนดี มีความสุข” 
 

ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 87 โครงการ 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความตระหนัก ความรู้  
ความเข้าใจในเรื่องมาตรฐานการศึกษาของชาติ จ านวน 7 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การน ามาตรฐานการศึกษา
ของชาติสู่การปฏิบัติ (หลักสูตรการจัดการเรียนรู้ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน) จ านวน 16 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 26 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประกันคุณภาพการศึกษา 
จ านวน 13 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมสนับสนุน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาผู้เรียน
ให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ จ านวน 15 โครงการ และ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาและปรับปรุงระบบนิเวศ
ทางการเรียนรู้ที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ จ านวน 10 โครงการ  
 การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานการศึกษาของชาติในปี พ.ศ. 2567 มีข้อเสนอ
ในการยกระดับการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ได้แก่  
 1) ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา  
  1.1 ส าหรับผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา : เสนอให้มีการสร้างความตระหนัก 
และความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และเนื้อหาสาระของมาตรฐานการศึกษาของชาติ  การพัฒนาครูให้เป็น 
Facilitator การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง หรือ Personal Life Learning การใช้วิธีการประเมินผลผู้เรียน 
ที่หลากหลายทั้งการประเมินผลการศึกษา การประเมินทักษะชีวิต การประเมินทางด้านจิตวิทยา  รวมถึง 
การประเมินผลที่ต่อเนื่องหลากหลาย 
  1.2 ส าหรับสถานศึกษา : เสนอให้มีการสนับสนุนครูให้จัดท าแผนการเรียนรู้ทีส่อดคล้อง
กับมาตรฐานและตัวชี้วัดตามกลุ่มสาระ ให้ความส าคัญกับวิธีการหรือกระบวนการเรียนรู้มากกว่าข้อมูล 
หรือเนื้อหา การปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน การจัดให้มีโปรแกรม  
แนะแนวเพ่ือเตรียมความพร้อมผู้เรียนส าหรับการศึกษาต่อและการเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
  1.3 ส าหรับหน่วยงานต้นสังกัด : เสนอให้มีการพัฒนาหลักสูตรและการประกันคุณภาพ
ภายในที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบันและชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง การถอดบทเรียนการท างาน 
ของหน่วยงานหรือสถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดีและเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ การพัฒนาครูโดยมีระบบ
สารสนเทศกลางที่ช่วยเพ่ิมทักษะความรู้ให้กับครูผู้สอนอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้และทักษะที่ทันสมัย มีระบบ
ดูแลช่วยเหลือสนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษาในกลุ่มเสี่ยงโดยเน้นการดูแลและพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
  1.4 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ : การส่งเสริมความร่วมมือให้เกิดการศึกษาวิจัย 
เพ่ือพัฒนารูปแบบและเทคนิควิธีการใหม่ ๆ หรือนวัตกรรมด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการในเชิงพ้ืนที่ 
 2) ระดับอาชีวศึกษา   
  เสนอให้มีการสนับสนุนและก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการวัดผลที่ชัดเจน การพัฒนา
สมรรถนะผู้ เรียน โดยเฉพาะสมรรถนะและทักษะการเป็นผู้ประกอบการหรือการประกอบอาชีพอิสระ  
ตามสาขาวิชา การส่งเสริมความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ การพัฒนาครู  
ให้มีความรู้ที่ทันสมัย โดยเฉพาะทักษะที่สอดคล้องกับเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมสมัยใหม่ การพัฒนาสื่อ 
และพัฒนาหลักสูตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน 
 3) ระดับอุดมศึกษา 
  เสนอให้มีการพัฒนามาตรฐานฯ และหลักสูตรอุดมศึกษาที่มีความยืดหยุ่น และการจัดกลุ่ม 
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาให้สอดคล้องตามบริบทของสถาบันอุดมศึกษา  

ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
1. ข้อมูลในรายงานพบว่า การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ บางโครงการไม่มีหน่วยงานหลัก

รับผิดชอบท าหน้าที่ขับเคลื่อน เช่น โครงการในยุทธศาสตร์ที่ต้องลงปฏิบัติในพ้ืนที่แต่ขาดผู้รับผิดชอบหลักที่เป็น
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ภารกิจของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือหลายโครงการมีเฉพาะข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนที่เป็นผู้รับผิดชอบเท่านั้น เป็นต้น ซึ่งข้อมูลที่ได้มา อาจได้มาจาก 
การให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานรายงานผลการด าเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตร์  แล้วน ามาจัดท าเป็นรายงาน 
แต่กระบวนการขั้นตอนที่ถูกต้องควรเป็นการน ายุทธศาสตร์เป็นตัวตั้ง แล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าโครงการ 
ที่สอดรับยุทธศาสตร์ โดยในประเด็นนี้ นายบุญรักษ์  ยอดเพชร ประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
ด้านมาตรฐานการศึกษา ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการด าเนินงานขับเคลื่อน
มาตรฐานการศึกษาของชาติและการรายงานผลการขับเคลื่อนอย่างสม่ าเสมอทุกปี และได้หารือกับ 
ฝ่ายเลขานุการถึงแนวทางการด าเนินงานตามที่กรรมการให้ความเห็น แต่อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษาก าลั งอยู่ระหว่างการปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาขอ งชาติ   
โดยในมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่จะมีการน าสู่การปฏิบัติที่เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ โครงการ  
และเป้าหมายของหน่วยงานที่สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
 2. ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว คนไทยจึงต้องมีความรู้ความสามารถ 
และสมรรถนะที่พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้นมาตรฐานการศึกษาของชาติจะต้อง
สามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษาของคนในชาติได้อย่างแท้จริง 

มติ  ที่ประชุมรับทราบ โดยมอบหมายคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา 
พิจารณาแนวทางการขับเคลื่อนมาตรฐานการศึกษาของชาติสู่การปฏิบัติที่สามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษา 
ของคนในชาติได้อย่างแท้จริงและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
 
เรื่องท่ี 5.4 ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การเป็นสมาชิก OECD (TH2OECD) :  

การเดินทางเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา (EDPC) ครั้งที่ 37 
 นางสาวศศิรัศม์ วีระไวทยะ ผู้อ านวยการส านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ น าเสนอ

ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การเป็นสมาชิก OECD (TH2OECD) : การเดินทางเข้าร่วม
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา (EDPC) ครั้งที่ 37 มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้   

 คณะกรรมการนโยบายการศึกษา (EDPC) เป็นหนึ่งในคณะกรรมการหลักของ OECD  
ซึ่งประเทศไทยร่วมการประชุม EDPC ตามที่ได้รับเชิญปีละ 2 คร่ ้ง ตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นมา โดยในปี 2566 
รัฐบาลไทยมีนโยบายในการขับเคลื่อนประเทศไทยเข้าสู่การเป็นสมาชิก OECD ซึ่งมีเกณฑ์ในการเข้าเป็นสมาชิก 
คือ 1) การกระบวนการประเมินตนเองในความพร้อมเพ่ือการเป็นสมาชิก  OECD (กระบวนการท า IM)  
และ 2) การเข้าร่วมคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ของ OECD ตามที่รับผิดชอบ คือ คณะกรรมการนโยบายการศึกษา (EDPC)  
 การเดินทางเข้าร่วมประชุมในคร่ ้งนี้ เป็นการเข้าร่วมประชุมในฐานะประเทศรับเชิญพิเศษ 
ในการประชุมคณะกรรมการที่ก ากับดูแลศูนย์วิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษา (Centre for Educational 
Research and Innovation: CERI) สมัยที่ 112 มีสาระส าคัญจากการประชุม คือ 1) เรื่องการศึกษาปฐมวัย
ที่ว่าด้วยการลงทุนและการเสริมพลังให้กับเด็กและการดูแลเด็กปฐมวัยในด้านสุขภาวะ 2) เรื่องการพัฒนาวิชาชีพ
ครูแนวใหม่และการจัดการเรียนการสอนในอนาคต 3) เรื่อง Education 2030 และ Education 2040 และ  
4) เรื่องทักษะทางอารมณ์ที่มีผลจากการส ารวจจากประเทศสมาชิก และเม่ือประเทศไทยได้แสดงเจตจ านงในการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิก OECD แล้ว จะมีคณะกรรมการชุดย่อยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมด้วยการเดินทางไปเข้าร่วม
การประชุมและร่วมเป็นอนุกรรมการย่อย ได้แก่ คณะอนุกรรมการที่มีการประชุมเกี่ยวกับ Future School 
Curriculum Models การประชุมผู้เชี่ยวชาญระดับชาติเกี่ยวกับทรัพยากรทางด้านการศึกษา การประชุม OECD 
Future of Education and Skill 2040 และการประชุม OECD Community for Future-Fit Education Systems 
ส าหรับการประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษา (EDPC) ครั ้งที ่ 37 มีสาระส าคัญของการประชุม
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เกี่ยวกับเรื่องดัชนีความสามารถของปัญญาประดิษฐ์ของ OECD เรื่อง Education 2030: Learning Compass 
เรื่อง Education 2040: Teaching Compass เรื่องยุทธศาสตร์ทางด้านทักษะ (Skills Strategy Framework) 
เรื่องการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาด้วยการลงทุนในเรื่องการดูแลและการศึกษาปฐมวัย เรื่องปัญหา 
การขาดเรียน (School Attendance) และเรื่องการเปลี่ยนผ่านสีเขียว (Green Transition) ภายหลังจากนี้ 
OECD ยังมีการประชุมที่เกี่ยวข้องที่จะเชิญให้เข้าร่วมการประชุม ได้แก่ การประชุม Ministerial Council 
Meeting (MCM) การประชุม Education Policy Reform Dialogues 2025 การประชุม Skill Summit 2026 
ในช่ ว งต้นปีหน้ า  และ การประชุม  6 thGlobal Forum of the Future of Education and Skills 2030 
นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือของโครงการที่จะด าเนินการต่อ ได้แก่ Education Inclusive Societies Project, 
Education Policy Outlook และ OECD Survey of Social and Emotional Skills  
 การเข้าร่วมประชุมต่าง ๆ มีนัยส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงจุดยืนที่แสดงเจตจ านงในการ
สนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิก OECD ของประเทศไทย และเป็นการท าตามเกณฑ์ที่ OECD ก าหนด เพ่ือผลักดัน
ให้ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิก OECD ที่สามารถใช้ประโยชน์จากการเป็นสมาชิกได้ และเมื่อน าข้อมูลที่ได้ 
มาวิเคราะห์กับนโยบายรัฐบาลและนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า นโยบาย “เรียนดี มีความสุข Happy 
Learning” ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการสอดคล้องกับประเด็นที่มีการพูดคุยกันในคณะกรรมการ 
CERI และ คณะกรรมการ EDPC ในเรื่อง Well-being นอกจากน่ ้น ยังมีประเด็นที่สอดคล้องกันในเรื่องของ  
Thailand Zero Dropout การพัฒนาครูอย่างรอบด้าน (Teaching Development) การประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์
เพ่ือการศึกษา (AI in Ed) การศึกษาสีเขียว (Green Education) ระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) 
การบริหารจัดการทางการเงินเพ่ือการศึกษา และการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษา ซึ่งโครงการ 
ประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล Programme for International Student Assessment (PISA)  
อยู ่ภายใต้ OECD ดังน่ ้นเมื่อประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก OECD แล้ว จะมีโอกาสได้รับทราบผลของการประเมิน
และใช้ประโยชน์จากผลของการประเมินได้อย่างถูกวิธีมากยิ่งขึ้น  จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา 
เพ่ือโปรดรับทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
เรื่องท่ี 5.5 ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและธนาคารหน่วยกิต 
 นางสาวกาญจนา หงษ์รัตน์ ผู้อ านวยการส านักกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  น าเสนอเรื่อง 
ความก้าวหน้าการขับเคลื่อนงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและธนาคารหน่วยกิต มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้  

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หรือที่เรียกว่า NQF : National 
Qualifications Framework เป็นกลไกส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น  
เพ่ือตอบโจทย์การเรียนรู้ในปัจจุบันที่เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนและประชาชนได้เทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้ 
และประสบการณ์เพ่ือเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิต ซึ่งจะได้รับทั้งคุณวุฒิการศึกษาและใบรับรองมาตรฐานอาชีพ 
โดยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับองค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการและภาคีเครือข่าย  
ได้แก ่กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถาบันคุณวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
และภาคเอกชนด าเนินการขับเคลื่อนงานมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีความก้าวหน้าการด าเนินงาน ดังนี้ 

 1. การด าเนินงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในการติดตามประเมินผล และขยายผลการพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ ตาม NQF เพ่ือสะสมและเทียบโอนในระบบธนาคารหน่วยกิต 
ประกอบด้วย 1) การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานของหน่วยงานหลักในกระทรวงศึกษาธิการ  
และสถานศึกษาน าร่อง (วิทยาลัย สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 9 แห่ ง โรงเรียนพระดาบส
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โรงเรียนนอกระบบน าร่องของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน) 2) การติดตาม
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และขยายผลการด าเนินงานเพ่ือถอดบทเรียนการด าเนินการในการเชื่อมโยงการศึกษาทั้ง 3 ระบบ ของจังหวัดน าร่อง  
3 จังหวัด (นครสวรรค์ ภูเก็ต และยะลา) 3) การขยายผลการพัฒนาหลักสูตรตาม NQF เพ่ือน ามาขึ้นทะเบียน
และรับรองหลักสูตร เพ่ือเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบธนาคารหน่วยกิต นอกจากน ่ ้น ยังมีการศึกษาและพัฒนา 
แนวทางการได้รับคุณวุฒิการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือพัฒนาระบบการประเมินและรองรับสมรรถนะ
ของบุคคลจากความรู้และประสบการณ์ท่ีมีมาก่อนเพ่ือให้การรับรองคุณวุฒิการศึกษาตาม NQF ผ่านกลไกระบบ
ธนาคารหน่วยกิตให้กับกลุ่มที่มีความสามารถพิเศษแต่ไม่สามารถเข้าศึกษาในระบบปกติได้อย่างต่อเนื่อง  
ทั้งในกลุ่มเยาวชนยอดทักษะฝีมือที่เข้าแข่งขันฝีมือแรงงานนานาชาติ (World Skill) ที่เป็นผู้เรียนที่อยู่ในระดับ
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และกลุ่มนักกีฬาอาชีพ ที่มีสมรรถนะเป็นที่ประจักษ์ในการเข้าสู่การประเมิน
สมรรถนะและรับคุณวุฒิ 
 2. การด าเนินงานธนาคารหน่วยกิต มีการด าเนินงาน 3 กิจกรรม ได้แก่ 1) การติดตาม
ความก้าวการด าเนินงานขับเคลื่อนธนาคารหน่วยกิต ในวาระครบรอบ ๑ ปี ภายหลังการมีประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางการด า เนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน 
และการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยใช้แบบประเมินและการรับฟังความเห็นจากเวทีการประชุมต่าง ๆ ซ่ึงพบว่า
มีปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ เป็นรูปธรรม ได้แก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
ธนาคารหน่วยกิตให้กับประชาชน หน่วยงาน และสถานศึกษาที่เป็นธนาคารหน่วยกิตทุกระดับ การจัดท าข้อมูล
ระบบธนาคารหน่วยกิตระดับจังหวัด การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลธนาคารหน่วยกิตแต่ละระดับ และการสร้าง
กลไกการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่ ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งจ าเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด  
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธาน มีการประกาศเจตนารมณ์ของหน่วยงานในพ้ืนที่ร่วมกัน และมีแผนการ
ขับเคลื่อนธนาคารหน่วยกิตของจังหวัด 2) การออกแบบระบบธนาคารหน่วยกิต เพ่ือรองรับการสะสม 
และเทียบโอนผลลัพธ์การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ที่มีความเชื่อมโยงของธนาคารหน่วยกิต 4 ระดับ  
มีความชัดเจนของขั้นตอนการด าเนินงาน ลดความซ้ าซ้อน และเป็นระบบที่ง่าย จูงใจให้ผู้เรียนและประชาชน 
ทุกช่วงวัยเข้าสู่ธนาคารหน่วยกิตมากขึ้น และ ๓) การขับเคลื่อนธนาคารหน่วยกิตระดับพ้ืนที่ โดยวางกลไก 
ให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็น Node ในการบูรณาการและประสานงานในพ้ืนที่ โดยส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาร่วมกับทุกหน่วยงานในการสร้างความรู้ความเข้าใจทั้งในด้านกระบวนการและองค์ความรู้ต่าง ๆ 
ให้กับหน่วยงานและสถานศึกษาที่รับผิดชอบงานธนาคารหน่วยกิต ซึ่งถือเป็นหน่วยงานที่จะขับเคลื่อนธนาคาร
หน่วยกิตในพื้นที่ให้ประสบความส าเร็จ จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 
 นายสุเทพ  แก่งสันเทียะ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม 2 เรื่อง เรื่องที่  1  
เรื่องระบบธนาคารหน่วยกิต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธ่ การ พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ ได้มอบหมาย
ให้ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในการจัดต่ ้งส านักงานทะเบียนกลางที่เชื่อมโยงไปยัง
ศึกษาธิการจังหวัดทุกจังหวัดเพ่ือรองรับการด าเนินการเรื่องธนาคารหน่วยกิต ปัจจุบันได้มอบหมายให้  
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หารือกับ ส านักงาน ก .พ.ร.  
เพ่ือวางระบบการเชื่อมโยงข้อมูล จัดท าแพลตฟอร์มระบบทะเบียน และเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การศึกษาข้อมูล หากมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานจะมาน าเสนอให้ที่ประชุมได้รับทราบต่อไป และเรื่องที่ 2  
เรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) ได้เชิญชวนให้หน่วยงานที่จัดการศึกษาที่มีหลักสูตรน าหลักสูตรมาเข้าสู่ระบบ 
NQF ซึ่ง NQF สามารถตอบโจทย์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง Skill Certificate ได้เป็นอย่างดี 
ดังน่ ้น หน่วยงานที่จัดการศึกษาที่มีหลักสูตร ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปกติ หากน ามาเข้าสู่ระบบ NQF 
ก่อนการอนุมัติหลักสูตร จะท าให้เกิดประโยชน์ในเรื่อง Skill Certificate เรื่องระบบธนาคารหน่วยกิต  
และเรื่องการจัดการเรียนการสอนที่สามารถจัดการเรียนการสอนในระบบปกติได้ด้วยเช่นกัน 
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 นางสาวชมภารี  ชมภูรัตน์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ให้ข้อมูล
เพ่ิมเติมว่า ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สดช.) ภายใต้กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้ด าเนินโครงการจัดท าแพลตฟอร์มการเรียนรู้และพัฒนาทักษะดิจิทัล (Learn to Earn) 
เพ่ือเป็นกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับ
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ จ านวน ๒๓๓,๗๑๗,๒๔๐ บาท และมีก าหนดการยื่นข้อเสนอในวันที่  
๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวได้ด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนากฎหมาย 
และแนวปฏิบัติทางจริยธรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างระบบนิเวศปัญญาประดิษฐ์ของประเทศให้มีความน่าเชื่อถือ
และปลอดภัย ในการนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมุ่งมั่นในการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีศักยภาพพร้อมส าหรับยุคดิจิทัลต่อไป 

ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
1. การด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิต หากสามารถเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิต 

ของกระทรวงศึกษาธิการกับระบบ EWE Platform (E-Workforce Ecosystem Platform) ของสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้ จะเกิดประโยชน์ต่อนักเรียนนักศึกษาอย่างมาก ซึ่ง EWE Platform เป็นแพลตฟอร์ม 
ที่เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ดิจิทัลที่ไม่ต้องเรียน On Site เพียงอย่างเดียว นอกจากนั้น ระบบนี้ยังท าให้ผู้ว่าจ้าง 
ได้เห็นทักษะที่แท้จริงของผู้เรียน และผู้ว่าจ้างสามารถกระตุ้นความสามารถของผู้เรียนให้สูงมากขึ้นกว่าเดิมได้  
จึงขอใหม้ีการเชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตเข้ากับระบบ EWE Platform ที่เป็นรูปธรรม 

 2. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและระบบธนาคาร
หน่วยกิตมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน เนื่องจากทั้งสองเรื่องเป็นการปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง ซึ่งต่อไปจะท าให้
การเรียนรู้เกิดจากทุกที่ทุกเวลา AnyWhere AnyTime อย่างเป็นรูปธรรม และเห็นว่าส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาด าเนินงานได้ถูกทางแล้ว ต ั้งแต่การประกาศแนวทางการด าเนินงานธนาคารหน่วยกิตระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา ไปจนถึงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม การรายงานผล 
ที่รายงานให้คณะกรรมการสภาการศึกษาได้รับทราบในวันนี้อาจยังเป็นภาพใหญ่ที่เป็นนามธรรม ดังนั้นจึงขอให้มี
การรายงานผลที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยการเก็บข้อมูลเนื้อหาสาระในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง ร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน  
ที่ได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกัน แล้วจัดท าเป็นรายงานให้คณะกรรมการสภาการศึกษาได้รับทราบว่า  
การด าเนินงานที่ได้ด าเนินการไปแล้ว มีเรื่องใดที่เป็น Best Practice ได้ มีเรื่องใดที่เป็นข้อมูลที่ต้องปรับปรุง
แก้ไขในเชิงนโยบาย มีเรื่องใดที่เป็นข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน และมีเรื่องใดที่สามารถสนับสนุน  
ในเชิงนโยบายได้ 

มติ  ที่ประชุมรับทราบ โดยมอบหมายส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน าไปด าเนินการ
เพ่ิมเติมตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา และน าเสนอต่อสภาการศึกษาในการประชุมครั้งต่อไป 
 
เรื่องท่ี 5.6  ความก้าวหน้าของการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
  นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา น าเสนอเรื่อง
ความก้าวหน้าของการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
เป็นแผน 20 ปี มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ซึ่งที่ประชุมสภาการศึกษาในคราวการประชุม  
คร่ ้งที่ 2/2566 ได้มีมติให้มีการทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ ผู้บริหารและผู้อ านวยการกลุ่ม 
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงหารือร่วมกันเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว และเลขาธิการสภาการศึกษา
เห็นควรให้มีการก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ โดยให้มอง Ultimate Goal 



๑๘ 
 

“เรียนดี มีความสุข” 
 

ให้ชัดว่าแผนการศึกษาแห่งชาติควรจะมีเป้าหมายของการศึกษาอย่างไร ส านักนโยบายและแผนการศึกษา  
จึงด าเนินการ ดังนี้ 1) สังเคราะห์เอกสารงานวิจัยภายในประเทศและงานวิจัยขององค์กรนานาชาติ 2) ส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนทุกช่วงวัยที่มีต่อภาพการศึกษาไทยในอนาคต จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 1,600 คน  
และ 3) จัดประชุมระดมความคิดเห็นจากนักคิดและผู้ที่มีมุมมองใหม่ ๆ เพ่ือมองภาพอนาคตการศึกษาไทย 
ควรจะเป็นอย่างไร ซ่ึงผู้เข้าร่วมประชุมเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายด้าน อาทิ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง 
ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคโนโลยี Artificial Intelligent (AI) ด้านสื่อสารมวลชน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ด้านสุขภาพจิต ฯลฯ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลและเตรียมยกร่างเป็นทิศทางการศึกษาไทย  
 รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ  
ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้หารือกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเกีย่วกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และได้รับทราบว่าการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติจะต้องอยู่
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 และหมุดหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่สิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570 โดยแผนการศึกษาแห่งชาติจะเป็นแผนระดับ 3 ที่ต้องจัดท า 
ตามแบบฟอร์มที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนด ซึ่งคุณค่าของแผนจะลดลงและอาจมี
ความล่าช้าในการด าเนินการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงปรับแนวทางการด าเนินงานเป็นการจัดท า
ทิศทางการศึกษาไทยเพ่ือให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็ว ตอบโจทย์การพ่ ฒนาการศึกษาของประเทศได้เร็วขึ้น 
แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาและขับเคลื่อนการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ หากการจัดท าทิศทางการศึกษาไทย
แล้วเสร็จ จะน ามาเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษาเพ่ือโปรดรับทราบ 

ที่ประชุมให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตเพ่ิมเติม ดังนี้   
 1. ควรให้ผู้เรียนซึ่งเป็น Steakholder โดยตรง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าทิศทางการศึกษาไทย 
 2. ควรก าหนดเรื่องหลักคุณธรรมและจริยธรรม  (Morality) ไว้ในทิศทางการศึกษาไทย 
ที่จัดท าข้ึน 

มติ  ที่ประชุมรับทราบ โดยมอบหมายส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาน าไปด าเนินการ
เพ่ิมเติมตามความเห็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา  
 
เรื่องท่ี 5.7  การศึกษาแนวทางสนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา น าเสนอ 
เรื่องการศึกษาแนวทางสนับสนุนทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  การศึกษาที่มีคุณภาพเป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่องค์การสหประชาชาติ  
ให้ความส าคัญ ซึ่งประเทศไทยได้มีการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวเมื่อปี พ.ศ. 2565 เพ่ือช่วยลดภาระผู้ปกครอง 
แต่การด าเนินการดังกล่าวยังคงมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถตอบสนองความจ าเป็นของกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม รวมถึง
การตอบสนองต่อบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อาทิ การเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรในอีก 60 ปีข้างหน้า 
ที่จะมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น 10 ล้านคน การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี นอกจากน่ ้น  
ผลการทดสอบต่าง ๆ ชี้ชัดว่าการลงทุนทางด้านการศึกษายังไม่สอดคล้องกับคุณภาพการศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ดังนั้นจึงควรมีการบริหารจัดการทรัพยากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และมีความเสมอภาค
เป็นธรรม ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรมีการศึกษาแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยมีการด าเนินการศึกษาข้อมูล เรื่องค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ตัวชี้วัด การสนับสนุน
ทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งนี้  ได้หารือร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือวางกรอบการศึกษา 
แนวทางการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีความชัดเจนมากที่สุด และมีการเก็บรวบรวม



๑๙ 
 

“เรียนดี มีความสุข” 
 

ข้อมูลที่เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน (นักเรียน โรงเรียน ครู) ข้อมูลการลงทุนด้านการใช้จ่ายทางการศึกษา และข้อมูลอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงลึกจากสถานศึกษาที่มีบริบทที่ใกล้เคียงกันในเรื่องขนาดและที่ตั้ง 
เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาเรื่องการสนับสนุน ควรจะให้การสนับสนุนอะไร สนับสนุนอย่างไร สนับสนุนเท่าใด 
และสนับสนุนให้ใครบ้าง เพ่ือให้ตอบโจทย์ที่เป็นประเด็นท้าทายในเรื่องการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพ ลดช่องว่างทางการศึกษา และตอบโจทย์บริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง  
 รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ  
ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การศึกษาแนวทางสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยู่ระหว่าง 
การด าเนินการที่ ใกล้แล้วเสร็จ ซึ่งจะสามารถน าเสนอโมเดลใหม่ในการจัดสรรงบประมาณการลงทุน 
ด้านการศึกษาต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาในการประชุมคร่ ้งต่อไป จึงขอเสนอต่อที่ประชุมสภาการศึกษา 
เพ่ือโปรดรับทราบ 

มติ ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระท่ี 6 เรื่องอ่ืน ๆ  
เรื่องท่ี 6.1 การรับรองมติการประชุมสภาการศึกษา ครั ้งท่ี 2/2568 
 รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
เสนอให้มีการรับรองมติการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2568 วันศุกร์ที่ 6 มิถุนายน 2568 

มติ  ที่ประชุมรับรองมติการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2568 วันศุกร์ที่ 6 มิถุนายน 2568  
 
เรื่องท่ี 6.2 ก าหนดการประชุมครั้งต่อไป  
 รองศาสตราจารย์ประวิต  เอราวรรณ์ เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ 
แจ้งก าหนดการประชุมครั้งต่อไป คร่ ้งที่ 3/2568 ในวันศุกร์ที่ 29 สิงหาคม 2568 เวลา 13.30 น. 

มติ ที่ประชุมรับทราบ 
 
เลิกประชุมเวลา 11.30 น. 

 
นางสาวกิ่งกาญจน์  เมฆา 

นางปัทมา  ค าภาศรี 
นายกัมพล  ธรรมหมื่นยอง 

นางสาวจันทิมา  แท่นอินทร์ 
ผู้จดรายงานการประชุม 

 
 

เลขาธิการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


