
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 คํานํา 

                สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได�ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป"งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ด�านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตด�านการใช�จ.ายงบประมาณ โครงการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีวงเงินสูงสุด 
“โครงการพัฒนาการดําเนินงานด�านเด็กปฐมวัยสู.มาตรฐานสากล (กรณีจ�างท่ีปรึกษา) จึงได�จัดทํารายงานผล 
การดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป"
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

                กลุ.มงานจริยธรรมหวังเป>นอย.างยิ่งว.ารายงานฉบับน้ีจะเป>นข�อมูลประกอบการวางแผน และเป>น
แนวทางในการปรับปรุง พัฒนาการดําเนินงานด�านการป@องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในป"งบประมาณถัดไป 
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ส�วนท่ี ๑ 
บทนํา 

๑. หลักการและเหตุผล  

                การทุจริตเป>นพฤติกรรมของเจ�าหน�าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป>นท่ียอมรับของสังคมเพ่ือ
ตอบสนองเป@าหมายส.วนตัวเป>นสําคัญ การทุจริตในภาครัฐเป>นปGญหาร�ายแรงที่สุดปGญหาหน่ึงสังคมไทย 
ท่ีส.งผลกระทบต.อเศรษฐกิจและสังคมอย.างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ�อนมาก
ยิ่งข้ึนในทุกระดับ ตั้งแต.การกําหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู.ระดับปฏิบัติ องคIกรเพื่อความโปร.งใสนานาชาติ 
(Transparency International) ได�ประกาศผลคะแนนดัชนีชี้ วั ดการรับรู� การทุจ ริตประจําป"  พ.ศ. ๒๔๖๔  
เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยประเทศไทยได�รับคะแนน ๓๕ คะแนนอยู.ในลําดับที่ ๑๑๐ จากประเทศ 
ท่ีเข�าร.วมประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ ได�รับคะแนนลดลงจากป" พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงได�รับคะแนน ๓๖ คะแนน จาก
ผลคะแนนดังกล.าว เป>นเคร่ืองสะท�อนว.าในสายตานานาชาติยั งไม. เ กิดความเชื่ อ ม่ันในความโปร. ง ใส 
ของการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย  

                แผนแม.บทภายใต�ยุทธศาสตรI ประเด็นที่ ๒๑ การต.อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ.งเน�น 
ให�ภาครัฐมีความโปร.งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ คือ ค.าคะแนนดัชนีการรับรู�การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยจะต�องอยู. ใน อันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมี 
ค.าคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในช.วงป" พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ โดยในแผนย.อยที่  ๑ การป@องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ.งเน�นการปรับระบบเพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน.วยงาน
ภาครัฐ โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพ่ือสร�างความโปร.งใส มุ.งเน�นการสร�างนวัตกรรมและมาตรการในการต.อต�านการ
ทุจริต ที่มีประสิทธิภาพและเท.าทันต.อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต เพื่อให�
หน.วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงาน 
ท่ีอาจก.อให�เกิดการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. จึงได�พัฒนาเคร่ืองมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อน
ให�หน.วยงานภาครัฐมีการจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต ตั้งแต.ป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาอย.างต.อเน่ือง อีกท้ังแผนการปฏิรูปประเทศด�านการป@องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ด�านการป@องปราม 
กําหนดให�ศูนยIปฏิบัติการต.อต�านการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบในส. วนราชการเป> นประจําทุกป"  และรายงานผลการปฏิบัติ ต. อผู�บั ง คับ บัญชาหรือ 
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด และคณะรัฐมนตรีได�มีมติเม่ือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธI ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) และแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยให�คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
หน.วยงานผู�รับผิดชอบหลัก หน.วยงานที่เก่ียวข�อง และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ 
ร.วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศให�บรรลุตามเป@าหมายภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  

                ดังนั้น เพื่อเป>นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให�สามารถขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อ
นําไปสู.ผลสัมฤทธ์ิได�อย.างมีประสิทธิภาพ และเป>นเคร่ืองมือหนึ่งในการยกระดับค.าคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: CPI) ได�อย.างเป>นรูปธรรม สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการศูนยI
อํานวยการต.อต�านการทุจริตแห.งชาติ (ศอตช.) จึงได�พัฒนาแนวทางการดําเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความ
เสี่ยงต.อการทุจริตประพฤติมิชอบในส.วนราชการ โดยขับเคลื่อนการดําเนินการผ.านศูนยIปฏิบัติการต.อต�าน 
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การทุจริต (ศปท.) เพื่อให�หน.วยงานภาครัฐใช�เป>นเคร่ืองมือในการป@องกันและลดโอกาสการทุจริตได�อย.างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถนําพาองคIกรไปสู.การเป>นองคIกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
(Good Governance) ซ่ึงเป>นปGจจัยพื้นฐานสําคัญในการบริหารจัดการองคIการให�มีประสิทธิภาพ โปร.งใส และ
น.าเชื่อถือ โดยเฉพาะอย.างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรIรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม.
กระทําและไม.สนับสนุนการทุจริต พร�อมทั้งร.วมมือกันควบคุมไม.ให�เกิดการทุจริตในองคIกร ซ่ึงเป>นตัวชี้วัดหนึ่งใน
การวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป>นเร่ืองที่ทุกองคIกรจําเป>นต�องทํา เพราะหากองคIกรได�ทําการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจะเป>นหลักประกันความเชื่อม่ันให�องคIกรในระดับหนึ่งว.าการดําเนินการขององคIกรจะไม.มี
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตองคIกรก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึนได�อย.างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหาก
เกิดความเสียหายก็จะเป>นความเสียหายที่น�อยกว.าองคIกรที่ไม.มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

                นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป>นกลไกของฝjายบริหารและในฐานะฝjายเลขานุการ 
ศูนยIอํานวยการต.อต�านการทุจริตแห.งชาติ (ศอตช.) ยังได�มีการพัฒนาคุณภาพของเคร่ืองมือดังกล.าวโดย 
ในป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได�พัฒนาเกณฑIการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) และประยุกตI ใช�  ISO ๓๗๐๐๑ (Anti-Bribery Management 
Systems (ABMS) ระบบการจัดการ การต.อต�านการให�และรับสินบน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เพ่ือขับเคลื่อนให�หน.วยงานภาครัฐมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือป@องกันและลดโอกาสการทุจริตได�อย.างแท�จริง อันจะเป>นการสร�างภาพลักษณIและความเชื่อม่ันให�กับ
ประชาชน นักลงทุนและชาวต.างชาติ ซ่ึงจะส.งผลให�ค.าคะแนนดัชนีรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ของประเทศไทยสูงข้ึน  

๒. วัตถุประสงค�หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                ๒.๑ เพื่อสร�างมาตรการในการป@องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
                ๒.๒ เพื่อให�ประชาชนเกิดความม่ันใจต.อการปฏิบัติตามกฎหมายและข�อบังคับต.าง ๆ 
                ๒.๓ เพื่อเพิ่มมูลค.าขององคIกรต.อผู� รับบริการ ผู� มีส.วนได�ส.วนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล  
และความซ่ือตรงขององคIกร 
                ๒.๔ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

๓. แนวคิดการวิเคราะห�ความเสี่ยงการทุจริต 
                การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม 
การทุจริตคอรIรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม.กระทําและไม.สนับสนุนการทุจริต พร�อมท้ัง
ร.วมมือกันควบคุมไม.ให�เกิดการทุจริตในองคIกร จึงเป>นหลักการการบริหารจัดการท่ีมุ.งสู.การเป>นราชการ 
ใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และปwดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได�อย.างมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลั กธรรมา ภิบาล (Good Governance) จึ ง เป>นปG จ จัย พ้ืนฐานสํ า คัญ ในการดํ า เ นินงาน 
ของส.วนราชการให�มีความโปร.งใส ตรวจสอบได� 
                สํานักงานคณะกรรมการป@องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
กลไกของฝjายบริหารในการป@องกันและแก�ไขปGญหาการทุจริตในภาครัฐ ได�ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต�บริบท
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ใหม.ที่เน�นเร่ืองการป@องกันและป@องปรามท่ีเป>นยุทธศาสตรIสําคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้ง เพ่ือไม.ให�เกิดการทุจริตโดย
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังน้ัน คู.มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป>นเคร่ืองมือหลัก 
ท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. ใช�ขับเคลื่อนให�หน.วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป@องกันสกัดก้ัน 
ลด และปwดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค.าคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perceptions Index: 
CPI) โดยได�จําแนกประเภทการบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป>น ๓ ด�าน ดังนี้ 
  ด�านท่ี ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด�านการอนุมัติ อนุญาต 
  ด�านท่ี ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด�านการใช�อํานาจและตําแหน.งหน�าท่ี 
                     ด�านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด�านการใช�จ.ายงบประมาณ 

 
 
 
 

 
กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

Corruption Risk Management: CRM 
- CRM จะต�องสร�างแรงจูงใจในการพัฒนาหน.วยงานในเชิงบวกมากกว.าทําให�เจ�าหน�าท่ีของหน.วยงานรู�สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรให�แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให�กับหน.วยงาน 
- หน.วยงานราชการที่ได�รับการประเมิน CRM ได�ประโยชนIจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไปปรับปรุง 
พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได�รับประโยชนIในมุมของการสื่อสารภาพลักษณIองคIกร 
โดยเฉพาะการแสดงให�สังคมและสาธารณชนรับรู�ว.าหน.วยงานให�ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management: CRM 
ด�านท่ี ๑ ด�านการอนุมัติอนุญาต การให�บริการด� านการอนุ มัติ  อนุญาต ตาม พ.ร.บ. 

การอํานวยความสะดวกในการให�บริการภาครัฐ 

ด�านท่ี ๒ การใช�อํานาจและ 
ตําแหน.งหน�าที่ 

การอํานาจหน�าที่  (Authority) คือ อํานาจที่ ได�มาจาก 
การดํารงตําแหน.งใดตําแหน.งหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ 
ข�อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว�นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด�านท่ี ๓ ด�านการใช�จ.าย 
งบประมาณ 

-โครงการท่ีได�รับการจัดสรรงบประมาณในป"ท่ีทําการประเมิน
ของทุกประเภทงบประมาณ ได�แก.  งบดํา เนินงาน  
งบลงทุน งบรายจ.ายอ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ได�รับการ
สนับสนุนจากหน.วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ 
และโครงการท่ีจ.ายขาดจากเงินสะสมขององคIกรปกครอง
ส.วนท�องถ่ิน 
- ไม.รวมโครงการท่ีหน.วยรับงบประมาณ “ได�รับการจัดสรร
งบประมาณจากสํานักงบประมาณ รายการงบลงทุน วงเงิน
ตั้งแต. ๕๐๐ ล�านบาทข้ึนไป ที่มีการจัดซ้ือจัดจ�างเฉพาะ
ส.วนราชการระดับกรม/เทียบเท.า และรัฐวิสาหกิจ 



 

๔ 
 

 
 

นิยาม ที่เกี่ยวข>องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท�เฉพาะ คําอธิบาย 
การรับทรัพย�สิน 
หรือประโยชน�อ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

    มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว.าด�วยการป@องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการป@องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห.งชาติ เร่ือง หลักเกณฑIการรับทรัพยIสิน หรือประโยชนI
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ�าหน�าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข�อ ๓ ให�นิยาม “การรับ
ทรัพยIสิน หรือประโยชนIอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความว.า การรับทรัพยIสิน
หรือประโยชนIอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลที่ให�กันในโอกาสต.าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให�กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

    เป>นข้ันตอนในการค�นหาว.ามีรูปแบบหรือเหตุการณIที่อาจจะเกิดความเสี่ยง
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood)     โอกาสหรือความเป>นไปได�ที่เหตุการณIอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact)     ผลกระทบจากเหตุการณIท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังที่เป>นตัวเงินหรือไม.เป>นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

    คะแนนรวมท่ีแสดงให�เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป>นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปGจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู>รับผิดชอบความ 
เสี่ยงการทุจริต 
(Risk Owner) 

    ผู�ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

๔. แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
          มาตรการป@องกันการทุจริต สามารถช.วยลดความเส่ียงที่อาจก.อให�เกิดการทุจริตในองคIกรได� 
ดังน้ัน การประเมินความเสี่ยงด�านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช.วยลดความเสี่ยงการทุจริตได� การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป>นเคร่ืองมือที่ใช�ในการค�นหา  
หรือระบุจุดอ.อน (Weakness) ของระบบต.าง ๆ ภายในองคIกร ที่อาจเป>นช.องให�เกิดการทุจริต และเป>นการ 
มุ.งหาความเป>นไปได� (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต ซ่ึงเป>นส.วนหนึ่งของการบริหารองคIกร
อย.างมีธรรมาภิบาล จึงเป>นเร่ืองที่ทุกองคIกรจําเป>นต�องทํา เพราะหากองคIกรได�ทําการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตจะเป>นหลักประกันความเชื่อม่ันให�องคIกรในระดับหนึ่งว.าการดําเนินการขององคIกรจะไม.มีโอกาสเกิด 
การทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต องคIการก็จะสามารถบริหารจัดการและหามาตราการมาป@องกันได�  
หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป>นความเสียหายที่น�อยกว.าองคIกรท่ีไม.ได�ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          ๔.๑ ปGจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                 ๑) ความมุ.งม่ันของผู�นําองคIกรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขององคIกรที่ยอมรับว.าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู.จริง หากมีประเด็นการทุจริตต�องยกระดับเป>นบทเรียน 
เพ่ือเรียนรู�และหาแนวทางการบริหารจัดการป@องกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญที่ช.วยผลักดันให�องคIกรเติบโต 



 

๕ 
 

ไม.ใช.ความสามารถในการหลีกเล่ียงความเสี่ยงการทุจริต แต.คือการที่ผู�นําองคIกรต�องทําให�เร่ืองของการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตเป>นนโยบายและแนวทางที่ทุกส.วนจะต�องนําไปปฏิบัติ 
                 ๒) ความเข�าใจเร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคIกร 
                 ๓) กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย.างท่ัวถึงทั้งองคIกรและกระทํา 
อย.างต.อเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผู�เก่ียวข�อง การวิเคราะหIประเมินความเส่ียงการทุจริตต�องมีความเที่ยงธรรม 
ด�วยมุมมองจากบุคคลภายนอก โดยมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจให�
มีผู�แทนจากภายนอก เช.น ผู�รับบริการ ผู�มีส.วนได�ส.วนเสีย เข�ามามีส.วนร.วมในการวิเคราะหIประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพื่อให�มีมุมมองที่รอบด�าน 
                 ๔) มีการเปwดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตIของหน.วยงาน
และมีการส่ือสารภายในหน.วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย.าง
ต.อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ท่ีกําหนดไว�เพียงพอหรือไม. และมาตรการท่ีกําหนดไว�ใช�ได�จริงหรือใช�ได�จริงแต.ไม.ได�ผลและสร�างความตระหนัก 
(Awareness) เร่ืองความเสี่ยงการทุจริตในองคIกร 

๕. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
          การวิเคราะหIความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป>นการวิเคราะหIระดับโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยงต.าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะหI 
จัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑIการประเมินมาตรฐานท่ีจะใช�ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ได�แก. 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
โดยข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 
          ๕.๑ ข้ันตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
                หน.วยงานต�องค�นหากระบวนงานซ่ึงเป>นภารกิจงานหลักของหน.วยงานที่มีความเสี่ยง 
การทุจริต การค�นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค�นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว.าจะเกิดซํ้าสูงและมีประวัติ
อยู.แล�ว (Known Factor) หรือไม.เคยเกิดหรือไม.มีประวัติมาก.อน แต.มีความเสี่ยงจากการพยากรณIในอนาคต 
ว.ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เป>นการตั้งสมมุติฐานหรือเป>นพยากรณIล.วงหน�าที่อาจเกิดข้ึนใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป>นการมองข�อมูลไปข�างหน�า (Forward looking information) โดยไม.คํานึงว.า
หน.วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู.แล�วหรือไม. โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด�วยข�อมูลที่
เลวร�ายที่สุด (Wort Case) หลักการท่ีสําคัญต�องไม.นําปGญหาหรือข�อกําจัดจากการบริหารงานในปGจจุบัน เช.น 
ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีที่ไม.มีหรือไม.เพียงพอ บุคลากรไม.มีความรู�ความเข�าใจ ไม.มีจิตสํานึก  
ซ่ึงเป>นความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไม.บรรลุเป@าหมายมารวมกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให�ละเลยการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
          ๕.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                            เป>นข้ันตอนหลังจากที่หน.วยงานตกลงร.วมกันว.าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตของหน.วยงาน หลังจากนั้นให�หน.วยงานนํากระบวนงานน้ันมาระบุรายละเอียด ข้ันตอน 
การดําเนินงานในกระบวนงานน้ัน และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต..ละข้ันตอน โดยการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีอธิบายรายละเอียดเหตุการณIที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว.ามีรูปแบบพฤติการณIการทุจริต
ในแต.ละข้ันตอนการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ให�ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว.า 



 

๖ 
 

ใครทําอะไร ท่ีไหน อย.างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส.วนที่เจ�าหน�าท่ีรัฐเข�าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย.างไร  
โดยผู�ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน.วยงานอาจมีการรับ
ฟGงความคิดเห็นจากผู�มีส.วนได�ส.วนเสียภายนอกด�วยก็ได� เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
ส.วนใหญ.ไม.ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร.องของตนเอง ผู�ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม.ใช. Risk Owners 
เท.านั้น 
          ๕.๓ ข้ันตอนที่ ๒ การกําหนดเกณฑIการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                         หน.วยงานต�องกําหนดเกณฑIสําหรับใช�ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทําการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปGจจัย คือ ด�านโอกาส (Likelihood) และ
ด�านผลกระทบ (Impact) และการให�คะแนนทั้ง ๒ ปGจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
                        โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป>นไปได�ที่จะเกิดเหตุการณIความเสี่ยงใน 
ช.วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน.าจะเป>นที่จะเกิดเหตุการณIนั้น ๆ 
                        ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน โดย
สามารถแบ.งเป>นผลกระทบทางด�านการเงินและผลกระทบที่ไม.ใช.การเงิน 
                       ท้ังน้ี หน.วยงานต�องเป>นผู�กําหนดเกณฑIการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามความเหมาะสม
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตัวอย.างการกําหนดเกณฑIโอกาสท่ีจะเกิด
การทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
                       ๑. ตัวอย.าง เกณฑIโอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว.า ๕ คร้ังต.อป" 
๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม.เกิน ๔ คร้ังต.อป" 
๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม.เกิน ๓ คร้ังต.อป" 
๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม.เกิน ๒ คร้ังต.อป" 
๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ คร้ังต.อป" 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณIท่ีอาจเกิดได�สูงมาก (ร�อยละ ๑๐ ข้ึนไป) 
๔ เหตุการณIท่ีอาจเกิดได�สูง (ร�อยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณIท่ีอาจเกิดข้ึนบางคร้ัง (ร�อยละ ๕) 
๒ เหตุการณIท่ีอาจเกิดข้ึนน�อยมาก (น�อยกว.าร�อยละ ๓) 
๑ เหตุการณIไม.น.ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม.เกิดข้ึนเลย) 

             

 

 

 



 

๗ 
 

                       ๒. ตัวอย.าง เกณฑIผลกระทบ (Impact) ทางด�านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต. ........................ บาท ถึง ................... บาท 
๔ ความเสียหายตั้งแต. ........................ บาท ถึง ................... บาท 
๓ ความเสียหายตั้งแต. ........................ บาท ถึง ................... บาท 
๒ ความเสียหายตั้งแต. ........................ บาท ถึง ................... บาท 
๑ ความเสียหาย ....................................บาท หรือน�อยกว.า 

                      ๓. ตัวอย.าง เกณฑIผลกระทบ (Impact) ที่ไม.ใช.ทางด�านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายต.อรัฐเจ�าหน�าที่ ถูกลงโทษชี้ มูลความผิดเข� าสู.

กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ@องร�องต.อศาล หรือหน.วยงานกํากับดูแล องคIกรตรวจสอบทํา
การตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณIของหน.วยงานติดลบเ ร่ืองความโปร.งใส สื่อมวลชน  
สื่อสังคมออนไลนIลงข.าวอย.างต.อเนื่อง และสังคมให�ความสนใจ 
- ร�องเรียนต.อสื่อมวลชนและมีการออกข.าว 

๓ - หน.วยตรวจสอบของหน.วยงาน หรือหน.วยตรวจสอบจากภายนอกเข�า
ตรวจสอบข�อเท็จจริง 
- มีการส.งหนังสือร�องเรียนและตั้งคําถามต.อการทํางานโดยไม.ได� รับ
คําตอบท่ีชัดเจน 

๒ - ปรากฏข.าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน.วยงาน มีคนร�อง แจ�งเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข�อมูล 

๑ - แทบจะไม.มี 

                      ๔. เกณฑIการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สุงมาก 

๑ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 



 

๘ 
 

                      ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
                       สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา 
                       เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                       สีส�ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
                       สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

          ๕.๔ ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                   หลังจากที่หน.วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต.ละข้ันตอนของกระบวนงานแล�ว 
หน.วยงานต�องให�คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต.ละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยพิจารณาข้ันตอนการ
ดําเนินงาน จาก ๒ ปGจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ตามเกณฑIที่หน.วยงานได�กําหนดไว� 
เพื่อทราบระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว.าอยู.ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา  
                 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให�นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหน.วยงานที่มีอยู.ในปGจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา 
การประเมินว.ามีประสิทธิภาพอยู.ในระดับใด ดี พอใช� หรืออ.อน เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให�มี
ความสอดคล�องกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว� และต�องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว� เพื่อยืนยันว.ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด ต�องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม.หากพบว.า
รูปแบบการทุจริตมีสภาพแวดล�อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

                

         

 

 



 

๙ 
 

            ๕.๕ ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                   มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 
การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู .ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตเป>นลําดับแรก ส.วนลําดับความเสี่ยงท่ีอยู.ในโซนสีส�ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต.อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน.วยงานควรทําการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด 
และประเมินความคุ�มค.าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได�จากการประเมินมาประกอบด�วย 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ...... 
ชื่อความเสี่ยง............................................................ ระดับความเสี่ยง ........................................................ 

ท่ี มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ ผู�รับผิดชอบ 

      
      
      
      
      
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๐ 
 

ส�วนท่ี ๒  
การประเมินความเส่ียงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ประจําปVงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

                สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดให�สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการตามแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ด�านท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด�านการใช�จ.ายงบประมาณ โครงการที่มีวงเงินจัดซ้ือจัดจ�างสูงสุด โดย
มีรายละเอียดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  
                ๑. ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
                    สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาโครงการของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และได�คัดเลือกโครงการพัฒนาการดําเนินงานด�านเด็กปฐมวัยสู.มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างท่ีปรึกษา) งบประมาณ ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท เป>นโครงการที่มีวงเงินจัดซ้ือจัดจ�างสูงสุด และประสาน
ผู�รับผิดชอบโครงการจัดทําแบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจ�าง (แบบรายงานที่ ๔) 
   ๒. ขั้นตอนท่ี ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยง 
                    เป>นข้ันตอนการค�นหาและระบุรายละเอียดเหตุการณIท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริตว.ามีรูปแบบ
พฤติการณIการทุจริตในแต.ละข้ันตอนของการดําเนินงานของโครงการพัฒนาการดําเนินงานด�านเด็กปฐมวัย 
สู.มาตรฐานสากล (กรณีจ�างท่ีปรึกษา) ให�ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว.า ใครทําอะไร ที่ไหน อย.างไร โดยผู�รับผิดชอบ
โครงการ (สํานักนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย) โดยการประสานหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการระบุประเด็น 
ความเสี่ยงพร�อมทั้งแจ�งเวียนให�บุคลากรในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร.วมกันระบุประเด็น 
ความเสี่ยง รายละเอียดดังนี้ 
ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การจัดทําแผนการจ�างที่
ปรึกษา 

จัดทําโครงการจ�างที่ปรึกษาท่ีไม.ก.อให�เกิดประโยชนI ไม.จําเป>น หรือเอ้ือ
ประโยชนIให�กับพวกพ�อง 

๒. การจัดทําร.างขอบเขตของ
งาน (TOR) 

- กําหนดคุณสมบัติท่ีอาจเอ้ือประโยชนIให�กับผู�รับจ�างรายใดรายหน่ึง 

- การกําหนดขอบเขตของงานจ�างที่ปรึกษาท่ีเกินความจําเป>น เพื่อให�มีการ
ประมาณการราคาในส.วนนี้มีผลประโยชนIทับซ�อน 

- การใช�ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างไม.เหมาะสมหรือเสนอวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ�างไม.เหมาะสม 

๓. การกําหนดราคากลาง - การสืบราคาที่กําหนดว.าต�อง ๓ รายข้ึนไป อาจไม.มีการสืบราคาจาก
ผู�ประกอบการจริง 

- กําหนดราคากลางที่ปรึกษาสูงเกินความเป>นจริง 
๔. ดําเนินการจัดจ�างที่ปรึกษา - คณะกรรมการจัดจ�างมีส�วนเก่ียวข�องกับที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 



 

๑๑ 
 

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

- มีการให�สินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงนําไปสู�การเอ้ือประโยชน+
ให�กับคู�สัญญา 

๕. การบริหารสัญญาและการ
ตรวจรับงาน 

- คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับแต.ละงานงานหลายคร้ังเกินความ
เป>นจริง เพื่อประโยชนIในการเบิกค.าเบี้ยประชุมหรือมีการถ.วงเวลาในการเรียก
รับสินบนทั้งที่ไม.มีประเด็นท่ีเป>นสาระสําคัญ 
- มีการให�หรือการเรียกรับสินบนเพื่อให�คณะกรรมการตรวจรับงานเอ้ือประโยชนI
ให�แก.ท่ีปรึกษา เช.น ตรวจรับงานที่ไม.เป>นไปตาม TOR หรือระยะเวลาท่ีกําหนด
ไว�ในสัญญาจ�าง การลดหรืองดค.าปรับโดยไม.มีเหตุอันควร เป>นต�น 

  ๓. ข้ันตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑ�การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               ดําเนินการกําหนดเกณฑIสําหรับใช�ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการด�านเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการ โดยพิจารณาจาก ๒ ปGจจัย คือ ด�านโอกาส (Likelihood)  
และด�านผลกระทบ (Impact) และการให�คะแนนทั้ง ๒ ปGจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
               ๓.๑ โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป>นไปได�ที่จะเกิดเหตุการณIความเสี่ยงใน
ช.วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน.าจะเป>นที่จะเกิดเหตุการณIนั้น ๆ 

โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณIท่ีอาจเกิดได�สูงมาก (ตั้งแต. ๔ คร้ังข้ึนไป ต.อป") 

๔ เหตุการณIท่ีอาจเกิดได�สูง (ไม.เกิน ๓ คร้ัง ต.อป") 

๓ เหตุการณIท่ีอาจเกิดข้ึนบางคร้ัง (ไม.เกิน ๒ คร้ัง ต.อป") 

๒ เหตุการณIท่ีอาจเกิดข้ึนน�อยมาก (ไม.เกิน ๑ คร้ัง ต.อป") 

๑ เหตุการณIไม.น.ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม.เกิดข้ึนเลย) 

              ๓.๒ ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงน้ัน 
โดยสามารถแบ.งเป>นผลกระทบด�านการเงินและผลกระทบที่ไม.ใช.การเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต.อรัฐ เจ�าหน�าท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข�าสู.กระบวนการทางยุติธรรม 

๔ ภาพลักษณIของหน.วยงานติดลบเร่ืองความโปร.งใส หน.วยงานตรวจสอบจากภายในหรือ
ภายนอกเข�าตรวจสอบข�อเท็จจริง 

๓ หน.วยตรวจสอบของหน.วยงาน หรือหน.วยตรวจสอบจากภายนอกเข�าตรวจสอบ
ข�อเท็จจริงหรือมีการส.งหนังสือร�องเรียนและตั้งคําถามต.อการทํางาน 

๒ ปรากฏข.าวลือเร่ิมมีการสอบถามข�อมูล แจ�งเบาะแส 

๑ แทบจะไม.มี 



 

๑๒ 
 

               ๓.๓ เกณฑIการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ํา ต่ํา ปานกลาง สูง สูง 

    ๔. ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                    สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป"งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยขอความร.วมมือจากข�าราชการและบุคลากรสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ดําเนินการตอบ
แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่อสํารวจความคิดเห็นโอกาสท่ีจะเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) และแนวทางหรือมาตการในการควบคุมความเสี่ยง ทั้งนี้ มีผู�ดําเนินการ
ตอบแบบประเมิน จํานวน ๙๓ คน รายละเอียด ดังน้ี 
ตารางท่ี ๒ การให�คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ช่ือ 
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ข้ันตอน 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

โครงการ 
พัฒนาการ
ดําเนินงาน
ด� า น เ ด็ ก
ป ฐ ม วั ย สู.
มาตรฐาน
ส า ก ล
(กรณีจ�างที่
ปรึกษา) 

๑ ก า ร จั ด ทํ า
แผนการจ�างที่
ปรึกษา 

• จัดทํ า โครงการ
จ�างที่ป รึกษาที่ ไม.
ก.อให�เกิดประโยชนI 
ไม.จําเป>น หรือเอ้ือ
ป ระ โ ยช นI ใ ห� กั บ
พวกพ�อง 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

๒ การจัดทําร.าง
ขอบเขตของ
งาน (TOR) 

• กําหนดคุณสมบัติ
ที่อาจเอ้ือประโยชนI
ใ ห� กั บ ผู� รั บ จ� า ง  
รายใดรายหนึ่ง 

๑ ๔ ๔ สูง 

 
 
 



 

๑๓ 
 

ช่ือ 
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ข้ันตอน 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

   • ก า ร กํ า ห น ด
ขอบเขตของงานที่
ปรึกษาที่เกินความ
จําเป>นเพื่อให�มีการ 
ประมาณการราคา
ใ น ส. ว น นี้ โ ด ย มี
ผลประโยชนIทับซ�อน 

๑ ๔ ๔ สูง 

  • การใช�ดุลพินิจใน
การเลือกวิธีการจัดซ้ือ
จัดจ�างไม.เหมาะสม 

๑ ๔ ๔ สูง 

๓ การกําหนด
ราคากลาง 

• ก า รสื บ ร า ค า ที่
กํ าหนดว.าต�อง ๓ 
รายข้ึนไป อาจไม.มี
การสืบราคาจาก
ผู�ประกอบการจริง 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

• กําหนดราคากลาง
ที่ ป รึ ก ษา สู ง เ กิ น
ความเป>นจริง 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

๔ ดํ า เ นิ น ก า ร 
จัดจ�างและตั้ง
คณะกรรมการ
จัดจ�าง 

• คณะกรรมการฯ 
มีส.วนเก่ียวข�องกับ
ที่ ป รึ ก ษ า ร า ย ใ ด 
รายหนึ่ง 

๑ ๔ ๔ สูง 

• มี ก า ร ใ ห� สิ บ น /
ของขวัญ/สินน้ําใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซ่ึง
นํ า ไ ป สู. ก า ร เ อ้ื อ
ป ระ โ ยช นI ใ ห� กั บ
คู.สัญญา 

๑ ๔ ๔ สูง 

 
 
 
 
 
 



 

๑๔ 
 

ช่ือ 
ความเสี่ยง 

ลําดับ
ข้ันตอน 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ความ
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

 ๕ ก า ร บ ริ ห า ร
สัญญาและการ
ตรวจรับงาน 

 • คณะกรรมการ
ตรวจรับงานมีการ
ตรวจรับแต�ละงาน
หลายคร้ังเกินความ
เป0นจริง เพื่อประโยชน+
ในการเบิกค�า เ บ้ีย
ประชุมหรือมีการ
ถ� ว ง เ ว ล า ใน ก า ร
เรียกรับสินบนทั้งที่
ไม�มีประเด็นท่ีเป0น
สาระสําคัญ 

๑ ๔ ๔ สูง 

   • มีการให�หรือการ
เ รี ย ก รั บ สิ น บ น
เพ่ือให�คณะกรรมการ
ตรวจรับงาน เ อ้ื อ
ป ร ะ โ ย ช น+ ใ ห� แ ก� 
ที่ปรึกษา เช�น ตรวจ
รับงานท่ีไม�เป0นไปตาม 
TOR หรือระยะเวลาที่
กําหนดไว�ในสัญญาจ�าง 
การลดหรืองดค�าปรับ
โดยไม�มีเหตุอันควร 
เป0นต�น 

๑ ๔ ๔ สูง 

 



 

๑๕ 
 

ส�วนที่ ๓ 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําปVงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗                                                  

                สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการรวบรวมข�อเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการในควบคุมความเสี่ยงการทุจริต จากการสํารวจแบบประเมินความเสี่ยง
ทุจริต และข�อมูลระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ในขั้นตอนที่ ๔ โดยนํารูปแบบหรือเหตุการณIความเสี่ยงที่อยู.ในระดับสูง มาจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งในการกําหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได�กําหนดวิธีที่เหมาะสมและสอดคล�องกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได� 
จากการสํารวจความคิดเห็นภายในหน.วยงาน ข�อเสนอแนะจากการประเมินความเสี่ยงทุจริตประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มากําหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงทุจริต 
วิธีการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการ งบประมาณ ผู�รับผิดชอบ รายละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ ๓ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

ก า ร จั ด ทํ า แ ผ น 
การจัดซื้อจัดจ�าง  
(งานจ�างที่ปรึกษา) 

จัดทํา โครงการจ� า ง 
ที่ปรึกษาที่ไม�ก�อให�เกิด
ประโยชน+ ไม� จําเป0น
ห รือ เ อื้อประ โยชน+
ให�กับพวกพ�อง 

ปานกลาง แผนกา ร จั ด ซื้ อ จั ด จ� า ง  
(งานปรึกษา) และกําหนดให�
มีคณะกรรมการกลางใน
การประเมิน/กลั่นกรอง/
พิจารณาโครงการจัดซื้อ 
จัดจ�างก.อนดําเนินการ 

๑ )  เสนอกรอบแนวทา ง 
การจัด ตั้ งคณะกรรมการ 
ในการประเมิน/กลั่นกรอง/
พิ จ า รณา โ ค ร ง ก า ร ก. อ น
ดําเนินการ 
๒) จัด ทํ าแผนการ จั ด ซื้ อ 
จัดจ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 
ล.วงหน�าประจําป" โดยศึกษา
ปGญหาอุปสรรคของการจัดซื้อ
จัดจ�างเพื่อนําข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
มาปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ 

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพั ฒนาเด็ ก
ปฐมวัย 



 

๑๖ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

การจัดทําร.างขอบเขต
ของงาน (TOR) 

๑) กําหนดคุณสมบัติที่
อาจเอื้อประโยชน+ให�กับ
ผู�รับจ�างรายใดรายหนึ่ง 
๒) การกําหนดขอบเขต
ของงานจ�างที่ปรึกษา
ที่ เ กิ นความจํ า เป0 น
เพื่อให�มีการประมาณ
การราคาในส�วนนี้โดย
มีผลประโยชน+ทับซ�อน 
๓) การใช�ดุลพินิจใน
การเลือกวิธีการจัดซื้อ
จัดจ�างไม� เหมาะสม
เสนอ วิ ธีก า ร จั ด ซื้ อ 
จัดจ�างไม�เหมาะสม 

สูง ๑) แต.งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณIเพื่อให�
เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�างที่
ปรึกษา 
๓) การเป? ดเผยข� อ มู ล ที่
เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัดจ�าง 
(งานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 

๑) แต.ง ตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณIเ พื่อให�
เ กิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
๒) ศึกษาเปรียบเทียบข�อมูล
ที่เกี่ยวข�องกับหน.วยงานอื่น ๆ 
ที่มีภารกิจใกล�เคียงกันและมี
การจัดจ�างที่ปรึกษา  
๓) ศึกษา พรบ. การจัดซื้อ 
จัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะ
การจ�างที่ปรึกษา และจัดทํา
คู. มือหรือแนวทางในการ
ดําเนินการจ�างที่ปรึกษา 
๔) เปwดเผยข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
กับการจัดซื้อจัดจ�าง (งาน
จ�างที่ปรึกษา) บนเว็บไซตI
ของหน.วยงาน 

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเ ด็ ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 

การกําหนดราคา
กลาง 

๑)  ก า รสื บ ร า ค าที่
กําหนดว�าต�อง ๓ ราย
ขึ้นไปอาจไม�มีการสืบ

ปานกลาง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
ตั้ งคณะผู� สั ง เ กต กา ร ณ+

๑) แต.ง ตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณIเ พื่อให�

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 



 

๑๗ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

ราคาจากผู�ประกอบการ
จริง 
๒) กําหนดราคากลางที่
ปรึกษาสูงเกินความเป0น
จริง 

เ พื่อให� เ กิดการสอบทาน
และเพิ่มประสิทธิภาพใน
ระบบการจัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�างที่
ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข�อมูล ที่
เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัด
จ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 

เ กิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
๒) ศึกษาเปรียบเทียบข�อมูล
ที่เกี่ยวข�องกับหน.วยงานอื่น ๆ 
ที่มีภารกิจใกล�เคียงกันและมี
การจัดจ�างที่ปรึกษา  
๓) ศึกษา พรบ. การจัดซื้อ 
จัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะ
การจ�างที่ปรึกษา และจัดทํา
คู. มือหรือแนวทางในการ
ดําเนินการจ�างที่ปรึกษา 
๔) เปwดเผยข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
กับการจัดซื้อจัดจ�าง (งาน
จ�างที่ปรึกษา) บนเว็บไซตI
ของหน.วยงาน 
 

- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเ ด็ ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 

ดําเนินการจัดจ�าง
ที่ปรึกษา 

       

 ๑) คณะกรมการจัดจ�าง 
มี ส� วนเ กี่ ยวข� อง กั บ 
ที่ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 

สูง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เพื่อให�

๑) แต�ง ตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เ พื่อให�

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 



 

๑๘ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๒) มี การให� สิ นบน/
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสู�
การเอื้อประโยชน+ให�กับ
คู�สัญญา 

เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�างที่
ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข�อมูล ที่
เ กี่ยวข� อง กับการ จัด ซื้ อ 
จัดจ�าง 
๔) จัดกิจกรรมอบรมให�
ความรู�ด�านการจัดซื้อจัด
จ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) การ
ปDองกันกา รทุ จ ริ ต  ก า ร
ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร�าง
วัฒนธรรมสุจริต 
๕) กํ าหนดมาตรการการ
ปDองกันการทุจริต โดยมีการ
กํ า กั บ ติ ดต าม ใ ห� มี ก า ร
รายงานผลตามนโยบาย No 
Gift Policy และรายงานการ
รับทรัพย+สินหรือประโยชน+
อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
๒) ศึกษาเปรียบเทียบข�อมูล
ที่เกี่ยวข�องกับหน�วยงานอื่น ๆ 
ที่มีภารกิจใกล�เคียงกันและมี
การจัดจ�างที่ปรึกษา  
๓) ศึกษา พรบ. การจัดซื้อจัด
จ�างและการบ ริหาร พัส ดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะ
การจ�างที่ปรึกษา และจัดทํา
คู� มื อหรือแนวทางในการ
ดําเนินการจ�างที่ปรึกษา 
๔) เป?ดเผยข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
กับการจัดซื้อจัดจ�าง (งาน
จ�างที่ปรึกษา) บนเว็บไซต+ของ
หน�วยงาน 
๕)  จัดกิจกรรมอบรมให�
ความรู�ด�านการจัดซื้อจัดจ�าง 
(งานจ�างที่ปรึกษา) การปDองกัน
การทุจริต การปฏิบัติตาม 
หลั ก คุณธรรมจ ริย ธ ร รม  

- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเ ด็ ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 



 

๑๙ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เ พื่อเสริมสร� างวัฒนธรรม
สุจริต 
๖) กําหนดมาตรการการ
ปDองกันการทุจริต และวิธีการ
รายงานผลตามนโยบาย No 
Gift Policy และรายงานการ
รับทรัพย+สินหรือประโยชน+อื่น
ใดโดยธรรมจรรยา พร�อมทั้งมี
การกํากับติดตามรายงานผล
ดังกล�าวอย�างต�อเนื่อง 

การบริหารสัญญา
และการตรวจรับงาน 

๑) คณะกรรมการตรวจ
รับงาน มีการตรวจรับ
แต�ละงานงานหลายครั้ง 
เกินความเป0นจริง เพื่อ
ประโยชน+ ในการเบิก 
ค�าเบี้ยประชุมหรือมีการ
ถ�วงเวลาในการเรียกรับ
สินบนทั้งที่ไม�มีประเด็น
ที่เป0นสาระสําคัญ 
๒) มีการให�หรือการ 
เรียกรับสินบนเพื่อให�
คณะกรรมการตรวจรับ

สูง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เพื่อให�
เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�างที่
ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข�อมูล ที่
เ กี่ ยวข� อง กับการ จั ด ซื้ อ 
จัดจ�าง 

๑) แต�ง ตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เ พื่อให�
เ กิ ด การสอบทานและเพิ่ ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
๒) ศึกษาเปรียบเทียบข�อมูล
ที่เกี่ยวข�องกับหน�วยงานอื่น ๆ 
ที่มีภารกิจใกล�เคียงกันและมี
การจัดจ�างที่ปรึกษา  
๓) ศึกษา พรบ. การจัดซื้อจัด
จ�างและการบ ริหาร พัส ดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะ

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเ ด็ ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 



 

๒๐ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

งานเอื้อประโยชน+ให�แก� 
ที่ปรึกษา เช�น ตรวจรับ
งานที่ไม�เป0นไปตาม TOR 
หรือระยะเวลาที่กําหนด
ไว�ในสัญญาจ�าง การลด
หรืองดค�าปรับโดยไม�มี
เหตุอันควร เป0นต�น 

๔) จัดกิจกรรมอบรมให�
ความรู�ด�านการจัดซื้อจัด
จ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) การ
ปDองกันการทุ จ ริ ต  กา ร
ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร�าง
วัฒนธรรมสุจริต 
๕) กําหนดมาตรการการ
ปDองกันการทุจริต โดยมี
การกํากับติดตามให�มีการ
รายงานผลตามนโยบาย 
No Gift Policy แ ล ะ
รายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+ อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา 

การจ�างที่ปรึกษา และจัดทํา
คู�มือหรือแนวทางในการดําเนิน 
การจ�างที่ปรึกษา 
๔) เป?ดเผยข�อมูลที่เกี่ยวข�อง
กับการจัดซื้อจัดจ�าง (งาน
จ�างที่ปรึกษา) บนเว็บไซต+
ของหน�วยงาน 
๕)  จัดกิจกรรมอบรมให�
ความรู�ด�านการจัดซื้อจัดจ�าง 
(งานจ�างที่ปรึกษา) การปDองกัน
การทุจริต การปฏิบัติตาม 
หลั ก คุณธรรมจ ริย ธ ร รม  
เ พื่อเสริมสร� างวัฒนธรรม
สุจริต 
๖) กําหนดมาตรการการ
ปD อ ง กั น ก า รทุ จ ริ ต  แ ล ะ
วิ ธี ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ต า ม
น โ ย บ าย  No Gift Policy 
และรายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+ อื่น ใด โดย
ธรรมจรรยา พร�อมทั้งมีการ
กํา กับติดตามรายงานผล
ดังกล�าวอย�างต�อเนื่อง 



 

๒๑ 
 

ส�วนที่ ๔ 

ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําปVงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

                    สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได�ดําเนินการติดตามผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ รายละเอียด 
ดังนี้ 

ตารางที่ ๔ ผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจําป"งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

การจัดทําแผน 
การจัดซื้อจัดจ�าง  
( ง า น จ� า ง ที่
ปรึกษา) 

จัดทําโครงการจ�างที่
ปรึกษาที่ไม�ก�อให�เกิด
ประโยชน+ ไม�จําเป0น
หรือเ อื้อประโยชน+
ให�กับพวกพ�อง 

ปานกลาง แผนการ จั ด ซื้ อ จั ด จ� า ง  
(งานจ�างที่ปรึกษา) และ
กําหนดให�มีคณะกรรมการ
กลาง ในการประ เ มิน /
กลั่นกรอง/พิจารณาโครงการ
จัดซื้อจัดจ�างก.อนดําเนินการ 

๑. ดําเนินการจัดทําแผนการจัดซื้อ
จัดจ�าง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจําปXงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
และเผยแพร�บนเว็บไซต+สํานักงาน 
( https://www.onec.go.th/th.php/
page/view/Procurement/2974) 

๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ
แต� ง ตั้ งคณะกรรมการ พิจ า รณา
กลั่นกรองการจัด ซื้อ จัดจ�างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่  ๒๔๑/๒๕๖๕ เ รื่ อ ง  แต� ง ตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสํานักงานเลขา ธิการ 

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - -  สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเด็ ก
ปฐมวัย 



 

๒๒ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

สภาการศึกษา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดย มีหน� า ที่ พิจารณากลั่ นกรอง  
ให� คํ าแนะนํ าแก�ผู� ที่ เ กี่ ยวข� อ ง ใน 
ทุ ก ขั้ น ตอนตามที่ กํ า หนด ไ ว� ใ น
ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วย 
การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตลอดจนม ติ
คณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และ
หนังสือคําสั่งของกระทรวงการคลังที่
เ กี่ ยวข�อง โดย เคร� งค รัด  รวมทั้ ง
กลั่นกรองให�ความเห็นชอบก�อน
เสนอเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายกลุ�มงานตรวจสอบภายใน



 

๒๓ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ
โครงการการพัฒนาการดําเนินงาน
ด�านเด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างที่ปรึกษา)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทํ าร. า ง
ขอบเขตของงาน 
(TOR) 

๑) กําหนดคุณสมบัติที่
อาจเ อื้ อประโยชน+
ให�กับผู�รับจ�างรายใด
รายหนึ่ง 
๒)การกําหนดขอบเขต
ของงานที่ปรึกษาที่เกิน
ความจําเป0นเพื่อให� มี
การประมาณการราคา

สูง ๑) แต.งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
ตั้ งคณะผู� สั ง เกตกา รณI
เพื่อให�เกิดการสอบทาน
และเพิ่มประสิทธิภาพใ น
ระบบการจัดซื้อจัดจ�าง 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ
แต� ง ตั้ งคณะกรรมการ พิจ า รณา
กลั่นกรองการจัดซื้อจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่  ๒๔๑/๒๕๖๕ เ รื่ อ ง  แต� ง ตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 



 

๒๔ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

ใ น ส� ว น นี้ โ ด ย มี
ผลประโยชน+ทับซ�อน 
๓) การใช�ดุลพินิจใน
การเลือกวิธีการจัดซื้อ
จัดจ�างไม� เหมาะสม
เสนอวิ ธีกา ร จัด ซื้ อ 
จัดจ�างไม�เหมาะสม 

2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�าง
ที่ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข� อมูล ที่
เ กี่ ยวข� อง กับการจัด ซื้อ 
จัดจ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 

การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสํานักงานเลขา ธิการ 
สภาการศึกษา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดย มีหน� า ที่ พิจารณากลั่ นกรอง  
ให� คํ าแนะนํ าแก�ผู� ที่ เ กี่ ยวข� อ ง ใน 
ทุ ก ขั้ น ตอนตามที่ กํ า หนด ไ ว� ใ น
ระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยการ
จัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ตลอดจนมติ
คณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และ
หนังสือคําสั่งของกระทรวงการคลังที่
เ กี่ ยวข�อง โดย เคร� งค รัด  รวมทั้ ง
กลั่นกรองให�ความเห็นชอบก�อน
เสนอเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๕ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายกลุ�มงานตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ
โครงการการพัฒนาการดําเนินงาน
ด�านเด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 
 
 
 
 



 

๒๖ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. ดําเนินการจัดทําคู�มือขั้นตอนการ
ดําเนินงานการจัดซื้อจัดจ�างงานจ�าง 
ที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

๒๗ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๔. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เผยแพร.และประชาสัมพันธIหลักเกณฑI
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�างให�บุคลากร
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
รับทราบและใช�เป>นแนวทางในการ
ปฏิบัติบนเว็บไซตIสํานักงาน 
( https://www.onec.go.th/th.php
/page/view/Information/๔๗๗๙) 
๕. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป?ดเผยข�อมูลที่ เ กี่ยวข�อง กับการ
จัดซื้อจัดจ�าง ตามขั้นตอนที่กําหนด 



 

๒๘ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เช. น  แผนการจัด ซื้ อ จัดจ� า งของ
โครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) 
ประกาศจัดซื้อจัดจ�าง ราคากลาง 
รายชื่อผู�เสนอรับจ�าง รายชื่อผู�ชนะ
การเสนอราคา การส. งมอบงาน  
การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร.  
บนเว็บไซตIสํานักงาน 
 
 
 
 
 
 

ก า ร กํ า ห น ด 
ราคากลาง 

๑)  การสืบราคาที่
กําหนดว�าต�อง ๓ ราย
ขึ้นไปอาจไม�มีการสืบ
ราคาจากผู�ประกอบการ
จริง 
๒) กําหนดราคากลางที่
ปรึกษาสู งเกินความ
เป0นจริง 

ปานกลาง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เพื่อให�
เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�าง
ที่ปรึกษา 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ
แต� ง ตั้ งคณะกรรมการ พิจ า รณา
กลั่นกรองการจัด ซื้อ จัดจ�างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่  ๒๔๑/๒๕๖๕ เ รื่ อ ง  แต� ง ตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสํานักงานเลขา ธิการ 

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 



 

๒๙ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๓) การเป?ดเผยข�อมูลที่
เกี่ยวข�องกับการจัดซื้อจัด
จ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 

สภาการศึกษา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดย มีหน� า ที่ พิจารณากลั่ นกรอง  
ให�คําแนะนําแก�ผู�ที่เกี่ยวข�องในทุก
ขั้นตอนตามที่กําหนดไว�ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการจัดซื้อ
จัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐  ต ล อ ด จ น ม ติ
คณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และ
หนังสือคําสั่งของกระทรวงการคลังที่
เ กี่ ยวข�อง โดย เคร� งค รัด  รวมทั้ ง
กลั่นกรองให�ความเห็นชอบก�อน
เสนอเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๐ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายกลุ�มงานตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ
โครงการการพัฒนาการดําเนินงาน
ด�านเด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ดําเนินการจัดทําคู�มือขั้นตอนการ
ดําเนินงานการจัดซื้อจัดจ�างงานจ�าง 
ที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 



 

๓๑ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เ ผ ย แ พ ร. แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธI
หลักเกณฑIเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�าง
ให�บุคลากรสํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษารับทราบและใช� เป>น
แนวทางในการปฏิบั ติบนเว็บไซตI
สํานักงาน  
(https://www.onec.go.th/th.php/
page/view/Information/๔๗๗๙) 
๕. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป?ดเผยข�อมูลที่ เ กี่ยวข�อง กับการ
จัดซื้อจัดจ�าง ตามขั้นตอนที่กําหนด 



 

๓๒ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เช. น  แผนการจัด ซื้ อ จัดจ� า งของ
โครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) 
ประกาศจัดซื้อจัดจ�าง ราคากลาง 
รายชื่อผู�เสนอรับจ�าง รายชื่อผู�ชนะ
การเสนอราคา การส.งมอบงาน การ
ตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร.บน
เว็บไซต+สํานักงาน 
 
 
 
 
 
 
 

ดําเนินการจัด
จ�างที่ปรึกษา 

       

 ๑) คณะกรมการจัดจ�าง 
มีส�วนเกี่ยวข�องกับที่
ปรึกษารายใดรายหนึ่ง 
๒) มีการให� สินบน/
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งนําไปสู�

สูง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เพื่อให�
เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ
แต� ง ตั้ งคณะกรรมการ พิจ า รณา
กลั่นกรองการจัดซื้อจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่  ๒๔๑/๒๕๖๕ เ รื่ อ ง  แต� ง ตั้ ง

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 



 

๓๓ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

การเอื้อประโยชน+ให�กับ
คู�สัญญา 

2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�าง
ที่ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข�อมูลที่
เ กี่ยวข�อง กับการ จัด ซื้อ 
จัดจ�าง 
๔) จัดกิจกรรมอบรมให�
ค ว าม รู� ด� า น ก า ร จั ด ซื้ อ 
จัดจ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 
กา รปD อ ง กันกา ร ทุ จ ริต  
การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร�าง
วัฒนธรรมสุจริต 
๕) กําหนดมาตรการการ
ปDองกันการทุจริต โดยมี
การกํากับติดตามให�มีการ
รายงานผลตามนโยบาย 
No Gift Policy แ ล ะ
รายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา 

คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสํานักงานเลขา ธิการ 
สภาการศึกษา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดยมีหน�าที่พิจารณากลั่นกรองให�
คําแนะนําแก� ผู� ที่ เ กี่ยวข�องในทุก
ขั้นตอนตามที่กําหนดไว�ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการจัดซื้อ
จัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี 
กฎกระทรวง และหนังสือคําสั่งของ
กระทรวงการคลังที่ เ กี่ยวข�องโดย
เคร�งครัด รวมทั้งกลั่นกรองให�ความ
เ ห็นชอบก� อน เส นอ เลข า ธิ ก า ร 
สภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๔ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายกลุ�มงานตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ
โครงการการพัฒนาการดําเนินงาน
ด�านเด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 
 
 
 
 



 

๓๕ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. ดําเนินการจัดทําคู�มือขั้นตอนการ
ดําเนินงานการจัดซื้อจัดจ�างงานจ�าง 
ที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 

 

 



 

๓๖ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๔. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เผยแพร.และประชาสัมพันธI หลักเกณฑI
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�างให�บุคลากร
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
รับทราบและใช� เป>นแนวทางในการ
ปฏิบัติบนเว็บไซตIสํานักงาน 
(https://www.onec.go.th/th.php/
page/view/Information/๔๗๗๙) 
๕. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป?ดเผยข�อมูลที่ เ กี่ยวข�อง กับการ
จัดซื้อจัดจ�าง ตามขั้นตอนที่กําหนด 
เช. น  แผนการจัด ซื้ อ จัดจ� า งของ
โครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) 
ประกาศจัดซื้อจัดจ�าง ราคากลาง 
รายชื่อผู�เสนอรับจ�าง รายชื่อผู�ชนะ
การเสนอราคา การส. งมอบงาน  
การตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร.บน
เว็บไซต+สํานักงาน 
 
 
 
 
 



 

๓๗ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 

๖. จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู�ด�าน
การจัดซื้อจัดจ�าง การปDองกันการทุจริต 
การปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อเสริมสร�างวัฒนธรรมสุจริต ดังนี้ 
     ๖.๑ จัดกิจกรรมการขับเคลื่อน
คุณธรรมและจริยธรรมในองค+กร ตาม
แนวคิดโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ต�านทุจริต ประชุมเชิงปฏิบั ติการ 
ปลุกจิตสํานึกสร�างวัฒนธรรมองค+กร 
เสริมสร�างธรรมาภิบาลในการปDองกัน
และปราบปรามการทุจริต เมื่อวันที่ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดย เลขาธิการ
สภาการศึกษา (นายอรรถพล สังขวาสี) 
เป0นประธานเป?ดการประชุม เชิ ง
ป ฏิบั ติ ก า รฯ  พร� อมด� ว ย  คณ ะ
ผู�บริหาร ข�าราชการ และบุคลากร
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จํานวน ๑๑๕ คน ร�วมกันประกาศ



 

๓๘ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เจตนารมณIต.อต�านการทุจริตคอรIรัปชัน 
มุ. ง มั่นที่ จะบริหารงานด� วยความ
ซื่อสัตยIสุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาล 
และนโยบายไม.รับของขวัญและของ
กํานัล ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน�าที่ 
(No Gift Policy) เ พื่อ ให�บุ คลากร
ของ สกศ. ยึด ถือและนําไปเป>น
แนวทางในการปฏิบัติงานและปฏิบัติ
ตน และร.วมรับฟGงบรรยายประเด็น 
“หลักธรรมาภิบาลเพื่อป@องกันการ
ทุจริต สถานการณIการทุจริตภาครัฐ
ในปGจจุบันและสาเหตุของการทุจริต” 
รวมถึง “นโยบายไม.รับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน�าที่”  โดยวิทยากรจากสํานักงาน
ป@องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพื่อเสริมสร�าง
จิตสํ านึ ก ในกา รป ฏิ เ ส ธก า ร รั บ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน�าที่ รวมถึงสร�างความ
ตระหนักรู� อันนําไปสู.การป@องกันหรือ
ลดโอกาสในการ รับ สินบนห รือ
ผลประโยชนIทับซ�อนรูปแบบต.าง ๆ 



 

๓๙ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เพื่อเสริมสร�างหลักธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงาน สร�างวัฒนธรรมองคIกร 
คุณธรรมและโปร.งใสของ สกศ. ให�
เข�มแข็งและยั่งยืน 
     ๖.๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการการ
เสริมสร�างมาตรฐานทางจริยธรรม
ของเจ�าหน�าที่ของ รัฐ สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อวันที่ 
๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ 
     ๖.๓ จั ดทํ า โครงการส. ง เส ริ ม 
องคIความรู�ด�านกฎหมายเพื่อการปฏิบัติ
หน�าที่ราชการวิถีใหม. 
          ๑) ครั้งที่ ๑ เรื่อง วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เมื่อวันที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๗ 
          ๒) ครั้งที่ ๒ เรื่อง จิตสํานึกใน
การมีวินัยและการรักษาวินัยของ
ข�าราชการพลเรือนสามัญ เมื่อวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธI ๒๕๖๗ 
          ๓)  ครั้งที่ ๓ เรื่อง การปฏิบัติหน�าที่
ราชการให�ถูกต�องและมีประสิทธิภาพ 
เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ 



 

๔๐ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๗. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายสํานักอํานวยการดําเนินการ
จัดกิจกรรมการอบรมให�ความรู�ด�าน
การจัดซื้อจัดจ�าง กรณีงานจ�างที่
ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๘. กําหนดมาตรการการปD อง กัน 
การทุจริต โดยมีการกํากับติดตามให�มี
การรายงานผลตามนโยบาย No Gift 
Policy และรายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ดังนี้ 



 

๔๑ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

      ๘ . ๑  ป ร ะ ก า ศ สํ า นั ก ง า น
เลขา ธิการสภาการศึกษา เ รื่อง 
นโยบายไม� รับของขวัญและของ
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน�าที่ 
(No Gift Policy) ประจําปXงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ บนเว็บไซต+สํานักงาน 
(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/A
nn_NoGift67.pdf) 
     ๘.๒ ประกาศสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เรื่อง เจตนารมณ+การ
ต�อต�านการทุจริตคอร+รัปชัน ประจําปX
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ บนเว็บไซต+
สํานักงาน 
(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/
20231222_Intent_AntiCorruptio
67.pdf) 
      ๘.๓ ประกาศสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เรื่อง เจตจํานงสุจริต 
ประจําปXงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ บน
เว็บไซต+สํานักงาน 



 

๔๒ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/
20231222_Intent_Honest67.
pdf) 

ก า ร บ ริ ห า ร
สัญญาและการ
ตรวจรับงาน 

๑) คณะกรรมการตรวจ
รับงาน มีการตรวจรับ
แต�ละงานงานหลายครั้ง
เ กิ นความเป0 นจ ริ ง  
เพื่อประโยชน+ในการ
เบิกค�าเบี้ยประชุมหรือ
มีการถ�วงเวลาในการ
เรียกรับสินบนทั้ งที่ 
ไม� มี ประเด็นที่ เป0 น
สาระสําคัญ 
๒) มีการให�หรือการ
เรียกรับสินบนเพื่อให�
คณะกรรมการตรวจรับ
งานเอื้อประโยชน+ให�แก�
ที่ปรึกษา เช�น ตรวจรับ
งานที่ไม� เป0นไปตาม 
TOR หรือระยะเวลาที่
กําหนดไว�ในสัญญาจ�าง 

สูง 1) แต�งตั้งคณะกรรมการ
กลางในการตรวจสอบหรือ
คณะผู�สังเกตการณ+เพื่อให�
เกิดการสอบทานและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบการ
จัดซื้อจัดจ�าง 
2) จัดทําคู�มือหรือแนวทาง
ในการดําเนินการงานจ�าง
ที่ปรึกษา 
๓) การเป?ดเผยข�อมูลที่
เ กี่ยวข�อง กับการ จัด ซื้อ 
จัดจ�าง 
๔) จัดกิจกรรมอบรมให�
ค ว าม รู� ด� า น ก า ร จั ด ซื้ อ 
จัดจ�าง (งานจ�างที่ปรึกษา) 
กา รปD อ ง กันกา ร ทุ จ ริต  
การปฏิบัติตามหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพื่อเสริมสร�าง
วัฒนธรรมสุจริต 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ
แต� ง ตั้ งคณะกรรมการ พิจ า รณา
กลั่นกรองการจัดซื้อจัดจ�างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ตามคําสั่ง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ที่  ๒๔๑/๒๕๖๕ เ รื่ อ ง  แต� ง ตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรอง
การจัดซื้อจัดจ�างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
โดยมีหน�าที่พิจารณากลั่นกรอง ให�
คําแนะนําแก� ผู� ที่ เ กี่ยวข�องในทุก
ขั้นตอนตามที่กําหนดไว�ในระเบียบ
กระทรวงการคลังว�าด�วยการจัดซื้อ
จัดจ�างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ ๐  ต ล อ ด จ น ม ติ
คณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง และ
หนังสือคําสั่งของกระทรวงการคลังที่

พ.ค. - ก.ย. ๖๗ - - สํานักอํานวยการ 
- สํานักนโยบาย
การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
- กลุ.มตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ.มงานจริยธรรม 



 

๔๓ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

การลดหรืองดค�าปรับ
โดยไม� มี เหตุ อันควร 
เป0นต�น 

๕) กําหนดมาตรการการ
ปDองกันการทุจริต โดยมี
การกํากับติดตามให�มีการ
รายงานผลตามนโยบาย 
No Gift Policy แ ล ะ
รายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+อื่นใดโดย
ธรรมจรรยา 

เ กี่ ยวข�อง โดย เคร� งค รัด  รวมทั้ ง
กลั่นกรองให�ความเห็นชอบก�อน
เสนอเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายกลุ�มงานตรวจสอบภายใน
ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ
โครงการการพัฒนาการดําเนินงาน
ด�านเด็กปฐมวัยสู�มาตรฐานสากล 
(กรณีงานจ�างที่ปรึกษา) 
 
 
 



 

๔๔ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. ดําเนินการจัดทําคู�มือขั้นตอนการ
ดําเนินงานการจัดซื้อจัดจ�างงานจ�าง 
ที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๔๕ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เผยแพร.และประชาสัมพันธI หลักเกณฑI
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ�างให�บุคลากร
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
รับทราบและใช� เป>นแนวทางในการ
ปฏิบัติบนเว็บไซตIสํานักงาน 
(https://www.onec.go.th/th.php/
page/view/Information/๔๗๗๙) 
๕. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เป?ดเผยข�อมูลที่ เ กี่ยวข�อง กับการ
จัดซื้อจัดจ�าง ตามขั้นตอนที่กําหนด 



 

๔๖ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

เช. น  แผนการจัด ซื้ อ จัดจ� า งของ
โครงการ ขอบเขตของงาน (TOR) 
ประกาศจัดซื้อจัดจ�าง ราคากลาง 
รายชื่อผู�เสนอรับจ�าง รายชื่อผู�ชนะ
การเสนอราคา การส.งมอบงาน การ
ตรวจรับงาน ฯ โดยเผยแพร.บน
เว็บไซต+สํานักงาน 
 
 
 
 
 

 

๖. จัดกิจกรรมอบรมให�ความรู�ด�าน
การจัดซื้อจัดจ�าง การปDองกันการทุจริต 
การปฏิบัติตามหลักคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่อเสริมสร�างวัฒนธรรมสุจริต ดังนี้ 
     ๖.๑ จัดกิจกรรมการขับเคลื่อน
คุณธรรมและจริยธรรมในองค+กร ตาม
แนวคิดโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ต�านทุจริต ประชุมเชิงปฏิบั ติการ 
ปลุกจิตสํานึกสร�างวัฒนธรรมองค+กร 
เสริมสร�างธรรมาภิบาลในการปDองกัน



 

๔๗ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

และปราบปรามการทุจริต เมื่อวันที่ 
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดย เลขาธิการ
สภาการศึกษา (นายอรรถพล สังขวาสี) 
เป0นประธานเป?ดการประชุม เชิ ง
ป ฏิบั ติ ก า รฯ  พ ร� อมด� ว ย  คณะ
ผู�บริหาร ข�าราชการ และบุคลากร
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จํานวน ๑๑๕ คน ร�วมกันประกาศ
เจตนารมณIต.อต�านการทุจริตคอรIรัปชัน 
มุ. ง มั่นที่ จะบริหารงานด� วยความ
ซื่อสัตยIสุจริต ยึดหลักธรรมาภิบาล 
และนโยบายไม.รับของขวัญและของ
กํานัล ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน�าที่ 
(No Gift Policy) เ พื่อ ให�บุ คลากร
ของ สกศ. ยึด ถือและนําไปเป>น
แนวทางในการปฏิบัติงานและปฏิบัติ
ตน และร.วมรับฟGงบรรยายประเด็น 
“หลักธรรมาภิบาลเพื่อป@องกันการ
ทุจริต สถานการณIการทุจริตภาครัฐ
ในปGจจุบันและสาเหตุของการทุจริต” 
รวมถึง “นโยบายไม.รับของขวัญและ
ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน�าที่”  โดยวิทยากรจากสํานักงาน



 

๔๘ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

ป@องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ (ป.ป.ท.) เพื่อเสริมสร�าง
จิตสํ านึ ก ในกา รป ฏิ เ ส ธก า ร รั บ
ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน�าที่ รวมถึงสร�างความ
ตระหนักรู� อันนําไปสู.การป@องกันหรือ
ลดโอกาสในการ รับสิ นบนห รือ
ผลประโยชนIทับซ�อนรูปแบบต.าง ๆ 
เพื่อเสริมสร�างหลักธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงาน สร�างวัฒนธรรมองคIกร 
คุณธรรมและโปร.งใสของ สกศ. ให�
เข�มแข็งและยั่งยืน 
     ๖.๒ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการการ
เสริมสร�างมาตรฐานทางจริยธรรม
ของเจ�าหน�าที่ของ รัฐ สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อวันที่ 
๑๘ เมษายน ๒๕๖๗ 
     ๖.๓ จั ดทํ า โครงการส. ง เส ริ ม 
องคIความรู�ด�านกฎหมายเพื่อการปฏิบัติ
หน�าที่ราชการวิถีใหม. 
          ๑) ครั้งที่ ๑ เรื่อง วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง เมื่อวันที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๗ 



 

๔๙ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

          ๒) ครั้งที่ ๒ เรื่อง จิตสํานึกใน
การมีวินัยและการรักษาวินัยของ
ข�าราชการพลเรือนสามัญ เมื่อวันที่ 
๑๓ กุมภาพันธI ๒๕๖๗ 
          ๓)  ครั้งที่ ๓ เรื่อง การปฏิบัติหน�าที่
ราชการให�ถูกต�องและมีประสิทธิภาพ 
เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๗ 
๗. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มอบหมายสํานักอํานวยการดําเนินการ
จัดกิจกรรมการอบรมให�ความรู�ด�าน
การจัดซื้อจัดจ�าง กรณีงานจ�างที่
ปรึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕๐ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

๘. กําหนดมาตรการการปD อง กัน 
การทุจริต โดยมีการกํากับติดตามให�มี
การรายงานผลตามนโยบาย No Gift 
Policy และรายงานการรับทรัพย+สิน
หรือประโยชน+อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
ดังนี้ 
      ๘ . ๑  ป ร ะ ก า ศ สํ า นั ก ง า น
เลขา ธิการสภาการศึกษา เ รื่อง 
นโยบายไม� รับของขวัญและของ
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน�าที่ 
(No Gift Policy) ประจําปXงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ บนเว็บไซต+สํานักงาน 
(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/A
nn_NoGift67.pdf) 
     ๘.๒ ประกาศสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เรื่อง เจตนารมณ+การ
ต�อต�านการทุจริตคอร+รัปชัน ประจําปX
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ บนเว็บไซต+
สํานักงาน 
(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/



 

๕๑ 
 

ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผลการดําเนินการ ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ
(บาท) 

ผู>รับผิดชอบ 

20231222_Intent_AntiCorruptio
67.pdf) 
      ๘.๓ ประกาศสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา เรื่อง เจตจํานงสุจริต 
ประจําปXงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ บน
เว็บไซต+สํานักงาน 
(https://backoffice.onec.go.th/u
ploaded2/Category/202312/
20231222_Intent_Honest67.
pdf) 
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