
 
 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 ค ำน ำ 

                หลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ก าหนดให้หน่วยงาน
ภาครัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๒) การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ ๓) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๔) การบริหารงานบุคคล โดยในแต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียดเหตุการณ์
ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง และวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

                ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวจึงได้ด าเนินการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ใน ๔ ประเด็น โดยด าเนินการตามเกณฑ์การ
ประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Assessment 
Systems: CRMS) ของส านักงาน ป.ป.ท. และน าความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนในแต่ละ
ประเด็นมาก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตของส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา  

                ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิด 
การให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  จะเป็นประโยชน์ในการผลักดันและขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิ์ผลตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง
ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกของบุคลากรส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้มีทัศนคติและค่านิยม 
ในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือน าองค์กรไปสู่องค์กรคุณธรรมโปร่งใสและปลอดการทุจริตในทุกรูปแบบ 
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ค าน า ก 
ส่วนที่ ๑  บทน า ๑ 
ส่วนที่ ๒  แนวคิดที่เกี่ยวข้องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจาก 
               การด าเนินงานตามภารกิจ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๘                                                    

๔ 

ส่วนที่ ๓  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตาม 
           ภารกิจส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                                

๑๑ 

ส่วนที่ ๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงาน             
             ตามภารกิจ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                                

๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล  

                สินบน (Bribe) เป็นหนึ่งในรูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญท่ีเกิดขึ้น  
มาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และนับวันรูปแบบของสินบนก็ยิ่งมีความซับซ้อน ยากแก่การถูกตรวจสอบมากขึ้น   
และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
ในทุกมิติ ทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบ   
ต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส   
ของประเทศ   
                แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรั บ  
และหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต  โดยการ
เปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้  
อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพ่ือลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน
ภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน โดยแนวทางการสร้าง
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ 
สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน” เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงาน 
                ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
มีผลการประเมินภาพรวมอยู่ที่ ๘๙.๕๖ คะแนน อยู่ในระดับผ่านและบรรลุค่าเป้าหมาย คือ มีผลการประเมิน 
ITA ในภาพรวม ๘๕ คะแนนขึ้นไป โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตัวชี้วัด ดังนี้ 

ล ำดับ ตัวช้ีวัด คะแนน 

๑ การปฏิบัติหน้าที่ (IIT) ๘๘.๑๓ 

๒ การใช้งบประมาณ (IIT) ๘๘.๘๙ 

๓ การใช้อ านาจ (IIT) ๙๒.๐๕ 

๔ การใช้ทรัพย์สินของราชการ (IIT) ๗๖.๖๑ 

๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต (IIT) ๘๐.๕๓ 

๖ คุณภาพการด าเนินงาน (EIT) ๙๒.๐๙ 

๗ ประสิทธิภาพการสื่อสาร (EIT) ๘๔.๒๓ 



 

๒ 
 

ล ำดับ ตัวช้ีวัด คะแนน 

๘ การปรับปรุงการท างาน (EIT) ๗๓.๖๑ 

๙ การเปิดเผยข้อมูล (OIT) ๙๕ 

๑๐ การป้องกันการทุจริต (OIT) ๑๐๐ 

                เมื่อพิจารณาข้อค าถามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ทั้งแบบวัดการรับรู้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) และแบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) จะพบประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ดังนี้  
                 ๑. แบบวัดการรับรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 
                    ๑.๑ ตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าที่ ๘๘.๑๓ คะแนน 
                          ข้อ  i๓ : เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของท่าน มีการเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงาน
หรือให้บริการหรือไม่ ๙๙.๑๒ คะแนน 

ไม่มี มี 
๙๙.๑๒% 
๑๑๓ คน 

๐.๘๘% 
๑ คน 

                   ๑.๒ ตัวชี้วัดการใช้อ านาจ ๙๒.๐๕ คะแนน 
                         ข้อ i๙ : การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของท่าน มีการให้หรือรับสินบน เพ่ือแลกกับ
การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย หรือเลื่อนต าแหน่งหรือไม่ ๙๕.๖๑ คะแนน 

ไม่มี มี 
๙๕.๖๑% 
๑๐๙ คน 

๔.๓๙% 
๕ คน 

                 ๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment: EIT) ส่วนที่ ๑ EIT Public ตัวชี้วัด คุณภาพการด าเนินงาน ๘๙.๗๑ คะแนน 

                     ข้อ e๓ : ท่านเคยถูกเจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน เพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการแก่
ท่านหรือไม่ ๙๗.๐๔ คะแนน 

ไม่เคย เคย 
๙๗.๐๔% 
๓๙๓ คน 

๒.๙๖% 
๑๒ คน 

                จากข้อมูลข้างต้นพบว่า ความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ตอบว่ามีบุคลากรของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา จ านวน ๑ คน (๐.๘๘%) มีการเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือการ
ให้บริการ และมีบุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จ านวน ๕ คน (๔.๓๙%) ตอบว่า 
การบริหารงานบุคคลของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีการให้หรือรับสินบน เพ่ือแลกกับการบรรจุ 
แต่งตั้ง โยกย้าย หรือเลื่อนต าแหน่ง และความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก หรือผู้ที่เคยมารับบริการหรือ
ติดต่อตามภารกิจของหน่วยงานกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จ านวน ๑๒ คน (๒.๙๖%) ตอบว่า 



 

๓ 
 

เคยถูกเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการปฏิบัติงานหรือให้บริการ 
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ถึงแม้จะมสีัดส่วนจ านวนน้อยแต่ก็ส่งผลต่อภาพลักษณ์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการเป็น
องค์กรที่โปร่งใสปลอดการทุจริต ซึ่งหน่วยงานควรมีการด าเนินการที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาประเด็นดังกล่าว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๔ 
 

ส่วนที่ ๒  
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อำจเกิดกำรให้หรือรับ สินบน 

 จำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ  
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

๒.๑ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
                ๒.๑.๑ ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระท าการทุจริต 
(Corruption Risk) จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การใช้อ านาจและต าแหน่ง 
หน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณในการด า เนินโครงการต่าง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ จะไม่รวม 
ความเสี่ยงการทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจาก
การกระท าของบุคคลเพียงล าพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในอ่อนแอ 
                ๒.๑.๒ สินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร  
ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่า
จะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้
บุคคลกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น ๆ  

๒.๒ ทฤษฎีกำรเกิดกำรทุจริต 
       ๒.๒.๑ ทฤษฎีของ Donald.R.Cressey 
               Donald R. Cressey ไ ด้  เ ส นอทฤษฎี ส าม เหลี่ ย มก า ร ทุ จ ริ ต  ( Fraud Triangle.Theory)  
ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ความกดดัน (Pressure) เป็นสิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น ที่ผลักดันให้ 
เกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับปัญหาที่ไม่สามารถหาทางออกได้ ๒) โอกาส (Opportunity)  
เป็นเหตุการณ์ สถานการณ์ หรือช่องว่างในกระบวนการท างานต่าง ๆ ที่เอ้ือต่อการกระท าการทุจริต เช่น  
การแบ่งแยกหน้าที่ไม่ชัดเจน หนึ่งคนท างานหลายหน้าที่ส่งผลให้ไม่มีการตรวจสอบการท างาน ถือเป็นช่องทาง 
ที่เอ้ือให้แก่คนที่มองเห็นช่องว่างนี้ในการฉวยโอกาสกระท าการทุจริต และ ๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง 
(Rationalization) เป็นการหาเหตุผลการทุจริตให้แก่ตนเองว่าสิ่งที่ท านั้นไม่ใช่เรื่องที่ผิดสามารถท าการทุจริตได้ 
เนื่องจากมตีัวอย่างการทุจริตในองค์กรให้เห็นเป็นตัวอย่าง (Mohotige, G. et al., ๒๐๑๘) 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

รูปภาพที่ ๑ สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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                นอกจากทฤษฎี Fraud Triangle ของ Dr. Donald R. Cressey (1940) ยังมีทฤษฎี Four -Sided 
Diamond Fraud ของ  David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004 )  แล ะทฤษฎี  Gone Theory  
ของ Leonard J. Brook (2004) โดยทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระท าผิดหรือสิ่ง 
ที่จะก่อให้เกิดการทุจริต ตามตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 
๑. Opportunity ๑. Capability  

๒. Opportunity 
๑. G-Greed  
๒. O-Opportunity 

๒. Pressure  
๓. Rationalization 

๓. Incentive / Motive  
๔. Rationalization 

๓. N-Need  
๔. E-Expectation 

 
ค าอธิบายความหมายของค าศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย 
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้ 

Pressure ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่  
มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถที่ท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ ผู้ปฏิบัติงาน 

และลักษณะงานที่เอ้ือประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบและท าการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้โดยไม่คิดว่าผิด  

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที ่
Greed ความโลภ เกิดจากความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนท าผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ  

จับไม่ได้จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรง 

กดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่  

จะถูกค้นพบการกระท าที่ผิด ถูกจับได้หรือรักการลงโทษน้อยมาก 

       ๒.๒.๒ ทฤษฎีของ Robert Klitgaard.  
                Prof. Robert Klitgaard เป็นศาสตราจารย์ทางด้านเศรษฐศาสตร์จากมหาวิทยาลัย Claremont 
Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต  ในรูปแบบของ
สมการ เรียกว่า “สมการคอร์รัปชัน” ซึ่งสามารถแปลเป็นสมการได้ ดังนี้  
                - การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ – กลไกความรับผิดชอบ 
                - Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability  
                จากสมการดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าปัญหาทุจริตคอร์รัปชันจะเพ่ิมขึ้น หากระบบเศรษฐกิจมีการ 
ผูกขาดกับมีการใช้ดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันข้ามหากกลไกความรับผิดชอบมากขึ้นโอกาสที่คอร์รัปชัน  
จะลดลงก็จะมีมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ กลไกความรับผิดชอบ (Accountability) จึงมีความส าคัญมากในการป้องกัน
การทุจริต เพราะเป็นสิ่งที่จะช่วยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly) และอ านาจในการตัดสินใจ 
(Discretion) ไม่ให้มีมาก จนท าให้เกิดการทุจริต (Budiati, 2020) ดังนั้น สมการคอร์รัปชันจึงเป็นอีกหนึ่ง
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แนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการลดอ านาจผูกขาด ลดการใช้ดุลพินิจ แต่ส่งเสริมให้เกิด
การเพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใส การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธ์กับ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตด้วยปัจจัยที่เป็นสาเหตุการทุจริตทั้ง ๓ ด้าน ซึ่งสมการการทุจริตดังกล่าว
แสดงถึงสาเหตุการทุจริตที่เกิดจากอ านาจผูกขาด (Monopoly) ที่สัมพันธ์กับแรงจูงใจ (Incentive) ซึ่งเป็น
ปัจจัยสภาพแวดล้อมจากการได้อ านาจอิทธิพล หรือต าแหน่งหน้าที่ราชการในการด าเนินงาน ประกอบกับ
องค์ประกอบด้านดุลพินิจ (Discretion) ที่สัมพันธ์กับตัวผู้กระท าการทุจริตด้านทัศคติและเหตุผล (Attitude/ 
Rationalization) จากความโลภและขาดคุณธรรมจริยธรรม และองค์ประกอบด้านการขาดความรับผิดชอบ 
(Accountability) ที่เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอันเกิดจากความอ่อนแอของระบบการบริหารที่ขาด
ระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ซึ่งสัมพันธ์กับสาเหตุด้านโอกาส 
(Opportunity) ในการกระท าการทุจริต (ชื่นกมล มีศิลป์, ๒๕๖๐) 

๒.๓ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
                มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา 
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่ง
หาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กรได้ท าการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิด
การทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการและหามาตรการมาป้องกัน
ได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริต 
                ๒.๓.๑ ปัจจัยส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                ๑) ความมุ่งม่ันของผู้น าองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
องค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้เรื่องของการบริหาร  
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติ 
                ๒) ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
                ๓) ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร  
และกระท าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมี  
ความเที่ยงธรรมด้วยมุมมองจากบุคคลภายนอก โดยมองที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน (Outside in) 
และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
                ๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ 
ของหน่วยงานและมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการ
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ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่ก าหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง  
แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
                ๒.๓.๒ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาส  
ที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการ
วิเคราะห์ จัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)  
และระดับความเสี่ยง โดยขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
               ๑) ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
                    หน่วยงานต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยง  
การทุจริต การค้นหาความเสี่ยงการทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง และมี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) หรือไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ 
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นพยากรณ์ล่วงหน้าที่
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยง  
การทุจริตด้วยข้อมูลที่ เลวร้ายที่สุด (Wort Case) หลักการส าคัญต้องไม่น าปัญหาหรือข้อก าจัดจาก 
การบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีที่ไม่มีหรือไม่เพียงพอ บุคลากรไม่มี
ความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมารวมกับความเสี่ยง 
การทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
               ๒) ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                                เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะน ากระบวนงานใดมาจัดท าแผนบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน จากนั้นใหหน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอน 
การด าเนินงาน และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตที่อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละ
ขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า  
ใครท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  
โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
จึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น 
               ๓) ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                              หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
                              ๓.๑) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ 
ความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเปน็ที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 



 

๘ 
 

                              ๓.๒) ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน็ผลกระทบทางดา้นการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน 
               ทั้งนี้  หน่วยงานต องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ความเหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตัวอย่างการก าหนด
เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
               ๑. ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต Likelihood) (จ านวนครั้ง) 
๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (ร้อยละ) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓) 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

                   ๒. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต่ ........................ บาท ถึง ................... บาท  
๔ ความเสียหายตั้งแต่ ........................ บาท ถึง ................... บาท  
๓ ความเสียหายตั้งแต่ ........................ บาท ถึง ................... บาท  
๒ ความเสียหายตั้งแต่ ........................ บาท ถึง ................... บาท  
๑ ความเสียหาย ....................................บาท หรอืนอ้ยกว่า 

                   ๓. ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) (ด้านอ่ืน ๆ) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้า 

สู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบ  
ท าการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน  
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 



 

๙ 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับ
ค าตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้อง แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ - แทบจะไม่มี 

               ๔) ขั้นตอนที่ ๔ การประเมนิระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
                       หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  
หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยพิจารณาขั้นตอนการ
ด าเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ 
เพ่ือทราบระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า  

ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Risk Score 

โอกำสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

๔ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 

๓ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก 

๒ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 

๑ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 

                      ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
                       สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
                       เหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                       สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
                       สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
 
 
 



 

๑๐ 
 

 

               ๕) ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
                       มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 
การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นล าดับแรก สวนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับตอมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่ วยงานควรท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด 
และประเมินความคมุค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจ้ากการประเมินมาประกอบด้วย 
                       การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปจจุบัน (Key Controls in 
place) มาท าการประเมินวามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ เพ่ือยืนยันวามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตหรือไม ่หากพบวารูปแบบการทุจริตมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๑๑ 
 

ส่วนที่ ๓  
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อำจเกิดกำรให้หรือรับ สินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

                การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ไดด้ าเนินการตามหลักเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: 
ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑ การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต ข้อ O๒๓ ที่ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจาก
การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๘ อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
                ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต  
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
                ๒. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
                ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
                ๔. การบริหารงานบุคคล  
                และในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แต่ละประเด็นจะต้องมีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 
เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง และวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๓.๑ ขั้นตอนที่ ๑ กำรคัดเลือกกระบวนงำนและกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยง 
      ๓.๑.๑ กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต   
ของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘  
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ เนื่องจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีภารกิจ การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
      ๓.๑.๒ กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
การด าเนินโครงการ/กิจกรรม ของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

๑. เจ้ าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม  
อาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ อ่ืนใดจาก
ผู้ ป ระกอบการ ในการ พิจารณา เลื อกสถานที่ 
จัดประชุม เช่น บัตรก านัลส่วนลดค่าที่พัก ส่วนต่าง
จากค่าอาหาร และค่าอาหารและเครื่องดื่ม  
๒. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรม อาจมี
ก า ร เ รี ย กรั บสิ นบนจากวิ ทยากร ในกา ร เ บิ ก
ค่าตอบแทนวิทยากร โดยท าข้อตกลงผลประโยชน์
ร่วมกัน 

  



 

๑๒ 
 

     ๓.๑.๓ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด  
“การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ งบประมาณจ านวน ๕,๐๖๙,๐๐๐ บาท (ห้าล้านหกหมื่นเก้าพันบาทถ้วน)    
  

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๑. ขออนุมัติหลักการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
และแต่งตั้งคณะกรรมการ ๓ คณะ ดังนี้  
     -  คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและราคากลาง 
     - คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
     - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการต่าง ๆ  อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง ส่งผลให้อาจเกิดการให้หรือเรียกรับ
สินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ในการด าเนินงานในขั้นตอน 
ต่าง ๆ 

๒. คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน/รายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและราคากลาง ด าเนินการ
จัดท าขอบเขตของงาน/รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

คณะกรรมการก าหนดขอบเขตของงาน/รายะเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุอาจมีการตั้งเงื่อนไข
ข้อก าหนด หรือล็อคคุณสมบัติผู้เสนอราคาที่เอ้ือให้กับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง หรือมีข้อก าหนดที่
ซับซ้อนเกินไปจนท าให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
ไม่สามารถเข้าร่วมประมูลได้ ส่งผลให้อาจเกิดการให้
หรือเรียกรับสินบน 

๓. คณะกรรมการฯ จัดท าราคากลางพร้อมตารางแสดง
วงเงินงบประมาณ 

คณะกรรมการฯ อาจก าหนดราคากลางสู งเกิน 
ความจ าเป็น หรือตกลงราคากลางกับผู้ประกอบการ 
รายใดรายหนึ่ ง เ พ่ือเรี ยกเรี ยกรับผลประโยชน์ 
จากผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

๔. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการพิจารณาผลการประกวด
และรายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าส่วนราชการ 

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ อาจใช้ดุลยพินิจในการตรวจเอกสาร
เ พ่ือเ อ้ือประโยชน์ ให้กับผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง ส่งผลให้อาจเกิดการให้หรือเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของก านัล หรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ค านวณ
เป็นเงินไดใ้นรูปแบบต่าง ๆ 

๕. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจใช้ดุลยพินิจในการ
ตรวจรับครุภัณฑ์ เช่น ตรวจรับงานที่ไม่เป็นไป 
ตาม TOR หรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญาจ้าง 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา ส่งผลให้อาจเกิด
การให้หรือเรียกรับสินบน ของขวัญ ของก านัล หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดในรูปแบบต่าง ๆ ในการปฏิบัติ
หน้าที่จากคู่สัญญา 



 

๑๓ 
 

      ๓.๑.๔ กำรบริหำรงำนบุคคล 
          

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๑. การบรรจุเข้ารับราชการ อาจมีการให้หรือรับ สินบน เพ่ืออ านวยความสะดวก
ในกระบวนการบรรจุแต่งตั้ง ระหว่างเจ้าหน้าที่และ
ผู้สมัคร 

๒. การแต่งตั้ง/โยกย้าย อาจมีการให้หรือรับ สินบนหรือประโยชน์อ่ืนใดใน
การแต่งตั้ง/โยกย้าย บุคลากร เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้แก่ตนเองและพวกพ้องในการพิจารณา หรือเพ่ือ
อ านวยความสะดวกในการแต่งตั้งโยกย้าย 

๓. การพัฒนาบุคลากร อาจมีการให้หรือรับ สินบน ระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ผู้สมัครเข้ารับอบรม เพ่ือแลกกับการพิจารณา
คัดเลือกผู้เข้ารับการอบรม 

๔.  การประเมินบุ คคลและผลงานเ พ่ือ เลื่ อน
ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 

อาจมีการให้หรือรับ สินบน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
เพ่ือช่วยให้ผู้เข้ารับการประเมินผ่านการประเมิน 
เพ่ือเลื่อนข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 

๕. การประเมนิผลการปฏิบัติราชการ อาจมีการให้หรือรับ สินบน ในการพิจารณาการ
ประเมินผลการปฏิบัติ งานเ พ่ือเลื่อนเงิน เดื อน  
เอ้ือประโยชน์ช่วยเหลือพวกพ้อง 

๓.๒ ขั้นตอนที่ ๓ กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
               ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการด้านเด็กปฐมวัยแบบบูรณาการ โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)  
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
       ๓.๒.๑ โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

โอกาสการเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนสูงมาก (๕ ครั้งข้ึนไปต่อปี) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบ่อยครั้งหรือสูง ( ๓ - ๔ ครั้งต่อปี) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้งหรือปานกลาง (๒ ครั้งต่อปี) 

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (๑ ครั้ง ต่อปี) 

๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 

 



 

๑๔ 
 

       ๓.๒.๒ ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือความเชื่อมั่นที่สังคมมีต่อส านักงานในระดับสูงมากและไม่
สามารถด าเนินการแก้ไขได้ทัน เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ จากสื่อสาธารณะ Social 
Media 

๔ ผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือความเชื่อมั่นที่สังคมมีต่อส านักงานในระดับสูงและไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขได้ทัน เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์จากบุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียภายนอก 

๓ ผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือความเชื่อมั่นที่สังคมมีต่อส านักงานในระดับปานกลางและไม่
สามารถด าเนินการแก้ไขได้ทัน เกิดการวิพากษ์ วิจารณ์ภายในหน่วยงานและมีการ
รายงานต่อผู้บริหารระดับสูง 

๒ ผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือความเชื่อมั่นที่สังคมมีต่อของส านักงานในระดับน้อยและ
สามารถด าเนินการแก้ไขได้ทันท่วงที 

๑ แทบจะไม่มี 

       ๓.๒.๓ เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score 

โอกำสเกิด ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 

๔ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก สูงมำก 

๓ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง สูงมำก 

๒ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง ปำนกลำง สูง 

๑ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง 

๓.๓ ขั้นตอนที่ ๓ กำรประเมินระดับควำมรุนแรงควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อำจเกิดกำรให้หรือรับ สินบน 
                    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้
หรือรับ สินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยขอความร่วมมือจากข้าราชการและบุคลากรส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ด าเนินการตอบแบบประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
เพ่ือส ารวจความคิดเห็นโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) และแนวทางหรือมาตการ 
ในการควบคุมความเสี่ยง ดังนี้ 
 



 

๑๕ 
 

      ๓.๓.๑ กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต   
ของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘  
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบน 
เนื่องจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
      ๓.๓.๒ กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

Likelihood Impact Risk 
Score 

การด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

 ๑. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรม อาจเรียก
รับสินบนหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้ประกอบการใน
การพิจารณาเลือกสถานที่ 
จัดประชุม เช่น บัตรก านัล
ส่วนลดค่าท่ีพัก ส่วนต่างจาก
ค่าอาหาร และค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม 

๑ ๔ ๔ สูง 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรม อาจมี 
การเรียกรับสินบนจากวิทยากร
ในการเบิกค่าตอบแทน
วิทยากร โดยท าข้อตกลง
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

๑ ๔ ๔ สูง 

      ๓.๓.๓ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด   
“การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ งบประมาณจ านวน ๕,๐๖๙,๐๐๐ บาท (ห้าล้านหกหมื่นเก้าพันบาทถ้วน)    
  

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๑. ขออนุมัติหลักการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และ
แต่งตั้งคณะกรรมการ  
๓ คณะ ดังนี้  

คณะกรรมการต่าง ๆ  อาจมีส่วน
เกี่ยวข้องกบัผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง ส่งผลให้อาจ
เกิดการให้หรือเรียกรับสินบน

๒ ๔ ๘ ปานกลาง 



 

๑๖ 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

     - คณะกรรมการ
ก าหนดขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคณุ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุและ
ราคากลาง 
     - คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
     - คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

เพ่ือเอ้ือประโยชน์ในการ
ด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ 

๒. คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และราคากลาง ด าเนินการ
จัดท าขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 

คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
อาจมีการตั้งเงื่อนไข
ข้อก าหนด หรือล็อคคุณสมบัติ
ผู้เสนอราคาที่เอ้ือให้กบั
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
หรือมีข้อก าหนดที่ซับซ้อน
เกินไปจนท าให้ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่งไม่สามารถ 
เข้าร่วมประมูลได้ ส่งผลให้
อาจเกิดการให้หรือเรียกรับ
สินบน 

๒ ๕ ๑๐ สูง 

๓. คณะกรรมการฯ จัดท า
ราคากลางพร้อมตาราง
แสดงวงเงินงบประมาณ 

คณะกรรมการฯ อาจก าหนด
ราคากลางสูงเกินความจ าเป็น 
หรือตกลงราคากลางกับ
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
เพ่ือเรียกเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง  

๑ ๕ ๑๐ ปานกลาง 

๕. คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ด าเนินการ

คณะกรรมการพิจารณาผล 
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  
อาจใช้ดุลยพินิจในการตรวจ

๓ ๕ ๑๕ สูงมาก 



 

๑๗ 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

พิจารณา 
ผลการประกวดและ
รายงานผลการพิจารณา
เสนอหัวหน้าส่วนราชการ 

เอกสารเพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง ส่งผลให้อาจเกิดการ
ให้หรือเรียกรับสินบน ของขวัญ 
ของก านัล หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดที่ค านวณเป็นเงินได้ 
ในรูปแบบต่าง ๆ 

๗. การบริหารสัญญาและ
การตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
อาจใช้ดุลยพินิจในการตรวจ
รับครุภัณฑ์ เช่น ตรวจรับงาน
ที่ไม่เป็นไปตาม TOR หรือ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน
สัญญาจ้าง เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา ส่งผลให้อาจ
เกิดการให้หรือเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของก านัล หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดในรูปแบบ
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าที่
จากคู่สัญญา 

๒ ๕ ๑๐ สูง 

      ๓.๑.๔ กำรบริหำรงำนบุคคล 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๑. การบรรจุเข้ารับราชการ อาจมีการให้หรือรับ สินบน 
เพ่ืออ านวยความสะดวกใน
กระบวนการบรรจุแต่งตั้ง
ระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้สมัคร 

๑ ๔ ๔ สูง 

๒. การแต่งตั้ง/โยกย้าย อาจมีการให้หรือรับ สินบน
หรือประโยชน์อื่นใดในการ
แต่งตั้ง/โยกย้าย บุคลากร  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้องในการ
พิจารณา หรือเพ่ืออ านวย

๑ ๔ ๔ สูง 



 

๑๘ 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

Risk Score (L x I) ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ความสะดวกในการแต่งตั้ง
โยกย้าย 

๓. การพัฒนาบุคลากร อาจมีการให้หรือรับ สินบน 
ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้สมัคร
เข้ารับอบรม เพื่อแลกกับการ
พิจารณาคัดเลือกผู้เข้ารับการ
อบรม 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

๔. การประเมินบุคคลและ
ผลงานเพ่ือเลื่อนข้าราชการ
ให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้น 

อาจมีการให้หรือรับ สินบน 
หรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือช่วย 
ให้ผู้เข้ารับการประเมินผ่าน
การประเมินเพ่ือเลื่อน
ข้าราชการให้ด ารงต าแหน่ง
สูงขึ้น 

๑ ๔ ๔ สูง 

๕. การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ 

อาจมีการให้หรือรับ สินบน  
ในการพิจารณาการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อนเงินเดือน เอ้ือประโยชน์
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

๑ ๓ ๓ ปานกลาง 

 

 

 

 

 

  

 

 
 



 

๑๙ 
 

ส่วนที่ ๔ 
แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่อำจเกิดกำรให้หรือรับ สินบนจำกกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                                   

            จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินตามภารกิจ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ พบว่า ยังมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้
หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจที่จ าเป็นต้องมีการควบคุมโดยก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการส ารวจความคิดเห็นภายใน ระยะเวลาด าเนินการ และหน่วยงาน
รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
      ๔.๔.๑ กำรอนุมัติ อนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำต   
ของทำงรำชกำร พ.ศ. ๒๕๕๘  
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบน 
เนื่องจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      ๔.๔.๒ กำรใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย/กำรให้บริกำรตำมภำรกิจ 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

การด าเนิน
โครงการ/
กิจกรรม ของ
ส านักงาน
เลขาธิการ 
สภาการศึกษา 

 ๑. เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ/
กิจกรรม อาจเรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ
ในการพิจารณาเลือก
สถานที่จัดประชุม 
เช่น บัตรก านัล สว่นลด
ค่าที่พัก ส่วนต่าง 
จากค่าอาหาร และ
ค่าอาหารและเครื่องดื่ม 
 

สูง ๑. จัดกิจกรรมอบรม
ให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักเก่ียวกับ
เรื่องคุณธรรมจริยธรรม 
การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 
 
 
 
 

๒. ใช้วิธีการระบบ 
วางบิลในการเบิกจ่าย
ให้กับผู้ประกอบการ
โดยตรง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ทุกส านัก/
กลุ่ม 
 

๓. ก าหนดมาตรการ/
นโยบายให้บุคลากรใน
ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ยึดถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
อาทิ นโยบายไม่รับ
ของขวัญและของ

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 



 

๒๐ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) เจตนารมณ์
การต่อต้านการทุจริต 
หรือก าหนดบทลงโทษ
ต่อเจ้าหน้าที ่ที่มี
พฤติกรรมการทุจริต 
๔. ทบทวนจัดท าระบบ 
การจัดการและช่องทาง
แจ้งเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ที่เหมาะสม มีความ
น่าเชื่อถือ และมีความ
ปลอดภัยคุ้มครองรักษา
สิทธิให้กับผู้ร้องเรียน
หรือแจ้งเบาะแส 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ส านักงาน
พัฒนา
กฎหมาย
การศึกษา 

๒. เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบโครงการ/
กิจกรรม อาจมีการ
เรียกรับสินบน 
จากวิทยากรในการ
เบิกค่าตอบแทน
วิทยากร โดยท าข้อตกลง
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

สูง ๑. จัดกิจกรรมอบรม
ให้ความรู้และสร้าง
ความตระหนักเก่ียวกับ
เรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
การป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 
 
 
 
 

๒. ใช้วิธีการระบบ 
วางบิลในการเบิกจ่าย
ให้กับผู้ประกอบการ
โดยตรง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ทุกส านัก/
กลุ่ม 
 

๓. ก าหนดมาตรการ/
นโยบายให้บุคลากรใน
ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา ยึดถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
อาทิ นโยบายไม่รับ
ของขวัญและของก านัล

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 



 

๒๑ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
เจตนารมณก์ารต่อต้าน
การทุจริต หรือก าหนด
บทลงโทษต่อ
เจ้าหน้าที่ท่ีมี
พฤติกรรมการทุจริต 
๔. ทบทวนจัดท าระบบ 
การจัดการและช่องทาง
แจ้งเรื่องร้องเรียน 
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  
ที่เหมาะสม มีความ
น่าเชื่อถือ และมีความ
ปลอดภัยคุ้มครองรักษา
สิทธิให้กับผู้ร้องเรียน
หรือแจ้งเบาะแส 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ส านักงาน
พัฒนา
กฎหมาย
การศึกษา 

      ๔.๔.๓ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
                 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด   
“การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ งบประมาณจ านวน ๕,๐๖๙,๐๐๐ บาท (ห้าล้านหกหมื่นเก้าพันบาทถ้วน)    
  

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

๑. ขออนุมัติ
หลักการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 
และแต่งตั้ง
คณะกรรมการ  
๓ คณะ ดังนี้  

คณะกรรมการต่าง ๆ   
อาจมีส่วนเกี่ยวข้องกบั
ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง ส่งผลให้อาจ
เกิดการให้หรือเรียกรับ
สินบนเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ใน 

ปานกลาง ๑. การก าหนดองค์ประกอบ
ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการแบบ
ไขว้หรือข้ามส านัก/กลุ่ม 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๒. ก าหนดให้
คณะกรรมการ 
ที่เก่ียวข้องรับรอง
ตนเอง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 



 

๒๒ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

     - คณะกรรมการ
ก าหนดขอบเขต
ของงาน/
รายละเอียด 
คุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ
และราคากลาง 
     - คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
     - คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

การด าเนินงานในขั้นตอน
ต่าง ๆ  

๓. การตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมเติม 
การจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ จ านวน 
๗ รายการ 

มี.ค. ๖๘ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 

๔. ก าหนดมาตรการ
และแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสและ
ป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๒. คณะกรรมการ
ก าหนดขอบเขต
ของงาน/
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของ
พัสดแุละราคา
กลาง ด าเนินการ
จัดท าขอบเขต
ของงาน/
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ 

คณะกรรมการก าหนด
ขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของ
พัสดุอาจมีการตั้ง
เงื่อนไขข้อก าหนด 
หรือล็อคคุณสมบัติ 
ผู้เสนอราคาที่เอ้ือให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง หรือมี
ข้อก าหนดที่ซับซ้อน
เกินไปจนท าให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่งไม่สามารถ
เข้าร่วมประมูลได้ 
ส่งผลให้อาจเกิดการ
ให้หรือเรียกรับสินบน 

สูง ๑. ใช้เกณฑ์ราคากลาง
และคุณลักษณะ
พ้ืนฐานการจัดหา
อุปกรณ์และระบบ
คอมพิวเตอร์ ฉบับ
เดือนมีนาคม ๒๕๖๖ 
(ประกาศ ณ วันที่ ๑๓ 
มีนาคม ๒๕๖๖) ของ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

ม.ค. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๒. การเปิดเผยข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ม.ค. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
อ านวยการ 

๓. การตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมเติม 
การจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ จ านวน 
๗ รายการ 
 

มี.ค. ๖๘ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 



 

๒๓ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

๔. ก าหนดมาตรการ
และแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและ
ป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๕. มาตรการป้องกัน
การทุจริต ประกาศ
นโยบาย No gift Policy 
และก ากับติดตาม
บุคลากรตามสายการ
บังคับบัญชา 

ต.ค. ๖๗ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

- กลุ่มงาน
จริยธรรม 
- ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๓. คณะกรรมการฯ 
จัดท าราคากลาง
พร้อมตารางแสดง
วงเงินงบประมาณ 

คณะกรรมการฯ  
อาจก าหนดราคากลาง
สูงเกินความจ าเป็น หรือ
ตกลงราคากลางกับ
ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่งเพ่ือเรียกเรียก
รับผลประโยชนจ์าก
ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง  

ปานกลาง ๑. ใช้เกณฑ์ราคากลาง
และคุณลักษณะพ้ืนฐาน
การจัดหาอุปกรณ์ 
และระบบคอมพิวเตอร์ 
ฉบับเดือนมีนาคม 
๒๕๖๖ (ประกาศ  
ณ วันที่ ๑๓ มีนาคม 
๒๕๖๖) ของกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 

ม.ค. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๒. การเปิดเผยข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ม.ค. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
อ านวยการ 

๓. การตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมเติม 
การจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ จ านวน 
๗ รายการ 

มี.ค. ๖๘ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 



 

๒๔ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

๔. ก าหนดมาตรการ
และแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและ
ป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๕. มาตรการป้องกัน
การทุจริต ประกาศ
นโยบาย No gift Policy 
และก ากับติดตาม
บุคลากรตามสายการ
บังคับบัญชา 

ต.ค. ๖๗ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

- กลุ่มงาน
จริยธรรม 
- ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๕. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์
ด าเนินการ
พิจารณาผลการ
ประกวดและ
รายงานผลการ
พิจารณาเสนอ
หัวหน้าสว่นราชการ 

คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ อาจใช้
ดุลยพินิจในการตรวจ
เอกสารเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง ส่งผลให้อาจ
เกิดการให้หรือเรียกรับ
สินบน ของขวัญ  
ของก านัล หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดที่
ค านวณเป็นเงินได้ใน
รูปแบบต่าง ๆ 

สูงมาก ๑. แต่งตั้งผู้สังเกตการณ์
ในกระบวนการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

- ส านัก
พัฒนา
กฎหมาย
การศึกษา 
- กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๒. บันทึกภาพและเสียง 
การด าเนินการพิจารณา
ผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์การ
จัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๓. การเปิดเผยข้อมูล 
ทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 
 

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
อ านวยการ 



 

๒๕ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

๔. การตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมเติม 
การจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ จ านวน 
๗ รายการ 

มี.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 

๕. ก าหนดมาตรการ
และแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อสร้าง
ความโปร่งใสและ
ป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๖. มาตรการป้องกัน
การทุจริตประกาศ
นโยบาย No gift Policy 
และก ากับติดตาม
บุคลากรตามสาย 
การบังคับบัญชา 

ต.ค. ๖๗ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

- กลุ่มงาน
จริยธรรม 
- ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

๗. การบริหาร
สัญญาและการ
ตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุอาจใช้ดุลยพินิจ
ในการตรวจรับ
ครุภัณฑ์ เช่น ตรวจ
รับงานที่ไม่เป็นไป 
ตาม TOR หรือ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในสัญญาจ้าง เพ่ือ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา ส่งผลให้อาจ
เกิดการให้หรือเรียก
รับสินบน ของขวัญ 
ของก านัล หรือ

สูง ๑. แต่งตั้งผู้สังเกตการณ์
ในกระบวนการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

- ส านัก
พัฒนา
กฎหมาย
การศึกษา 
- กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 
- กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๒. บันทึกภาพและเสียง 
การด าเนินการพิจารณา 
ผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์การ

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 



 

๒๖ 
 

ขั้นตอนกำร
ด ำเนินงำน 

ประเด็นควำมเสี่ยง 
กำรทุจริต 

ระดับ 
ควำม
เสี่ยง 

วิธีกำรในกำรบริหำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำ
ด ำเนินกำร 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ผลประโยชน์อื่นใดใน
รูปแบบต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่จาก
คู่สัญญา 

จัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ 
๓. การเปิดเผยข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ก.พ. ๖๘ 
- 

มี.ค. ๖๘ 

ส านัก
อ านวยการ 

๔. การตรวจสอบ
ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ิมเติม 
การจัดซื้อครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ จ านวน 
๗ รายการ 

มี.ค. ๖๗ 
-  

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่ม
ตรวจสอบ
ภายใน 

๕. ก าหนดมาตรการ
และแนวทางการ
ด าเนินงานเพ่ือสร้าง
ความโปร่งใสและ
ป้องกันผลประโยชน์ 
ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. ๖๗ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

กลุ่มงาน
จริยธรรม 

๖. มาตรการป้องกัน 
การทุจริต ประกาศ
นโยบาย No gift Policy 
และก ากับติดตาม
บุคลากรตามสาย 
การบังคับบัญชา 

ต.ค. ๖๗ 
- 

ก.ย. ๖๘ 

- กลุ่มงาน
จริยธรรม 
-  ส า นั ก
เทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือ
การศึกษา 

กำรติดตำมประเมินผล 
          ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงที่
อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของส านักเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  รอบ ๑๒ เดือน โดยกลุ่มงานจริยธรรม จะด าเนินการติดตามประเมินผล เพ่ือจัดท า
รายงานผลการด าเนินวิเคราะห์ และประเมินแผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป



 

๕๒ 
 

 
 
 
 
 


