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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

คำนำ 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการกำหนดนโยบายและแผน  
การศึกษาของชาติ ตระหนักดีว่าหัวใจสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน คือการคุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 
เพื ่อให้สอดคล้องกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที ่ 5 และมาตรฐานสากลของ OECD ที ่มุ ่งเน้นการลด 
ความเหลื่อมล้ำในทุกมิต ิ
  แผนปฏ ิบ ัต ิการด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ม ิได ้ เป ็นเพ ียงเอกสาร 
แนวทางการดำเนินงานตามภารกิจปกติ แต่เป็นการประกาศเจตนารมณ์ในการยกระดับ สกศ. สู่การเป็นองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนที่ใช้ “นวัตกรรมเชิงนโยบาย” เป็นเครื่องมือหลักในการพิทักษ์สิทธิ ผ่านโครงการปฏิรูป
โครงสร้างพื้นฐานนโยบายดิจิทัลและธรรมาภิบาลการคลังการศึกษา (EPIE) ซึ่งเปลี่ยนผ่านการบริหารจัดการข้อมูล
จากภาพรวมสู่การติดตามและคุ้มครองสิทธิรายบุคคล (Individual Longitudinal Tracking) ช่วยให้เราสามารถ 
ชี้เป้าและสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายเปราะบางทั้ง 8 กลุ่ม ได้อย่างแม่นยำและโปร่งใส 
  หัวใจสำคัญของแผนฉบับนี้ คือการบูรณาการธรรมาภิบาลข้อมูลร่วมกับภาคีเครือข่ายเชิงยุทธศาสตร์ และ
การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรผ่านระบบคาดการณ์ความเสี่ยงและจำลองนโยบายที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือหลักประกัน
ว่าเด็กและเยาวชนไทยทุกคนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีระบบนิเวศการคลังการศึกษา
ที่เข้มแข็งเป็นฐานรองรับความยั่งยืน 
  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการฉบับนี้จะเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนการศึกษาไทยให้ก้าวสู่
มาตรฐานสากล บนพื้นฐานของความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดถือสิทธิ
มนุษยชนเป็นเข็มทิศในการสร้างสรรค์นโยบายเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนอย่างแท้จริง 
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1.1 การวิเคราะห์ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 14 

1.2 แนวทางการส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 15 

2. บทวิเคราะห์แผนระดับที่ 2 และการบรรลุเป้าหมาย 15 

2.1 บทวิเคราะห์แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 15 

2.2 บทวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13  
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สู่ระบบราชการ 4.0 ระดับก้าวหน้าและพัฒนาจนเกิดผล 27 

ส่วนที่ 4 การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) 32 

1. กระบวนการระบุประเด็นความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนตลอดห่วงโซ่คุณค่านโยบาย (Identification 
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2. การประเมินสถานะและจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Assessment) 34 

2.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเชิงรุก (Assessment Criteria) 34 
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ส่วนที่ 5 กลไกการติดตาม เยียวยา และรายงานผล 42 
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  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) มุ่งมั่นขับเคลื่อนภารกิจตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 
และเพื่อให้เป็นไปตามประกาศเจตนารมณ์ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ สกศ. จึงได้บูรณาการ
ร่วมกับนโยบายเฉพาะด้าน ได้แก่ ประกาศการส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
ระหว่างเพศ และประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน 
มุ่งสู่การยกระดับจากบทบาทผู้กำหนดนโยบายทั่วไปสู่การเป็น “องค์กรผู้นำนโยบายดิจิทัลเพื่อความเสมอภาค” 
 จากประกาศและคำแถลงนโยบายข้างต้น สกศ. ได้เชื่อมโยงสู่ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่องค์กรให้ความสำคัญ 
3 มิติหลัก ได้แก่ (1) สิทธิทางการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสอย่างเท่าเทียม (2) ความเสมอภาคระหว่างเพศและ
การขจัดการเลือกปฏิบัติ และ (3) การสร้างสิ่งแวดล้อมในการทำงานที่ปลอดภัยและเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพื่อขับเคลื่อนประเด็นสำคัญดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม และได้จัดตั้งกลไกเชิงระบบตามคำสั่ง สกศ. ที่ 33/2569 
เรื ่อง แต่งตั้งผู ้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย (GFP) และกำหนดเป็นแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนที่เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงโครงสร้าง 4 ด้าน ดังนี้ 
  1. การเปลี่ยนผ่านสู่สถาปัตยกรรมนโยบายดิจิทัล (Strategic Digital Transformation) 
  สกศ. ได้บูรณาการนวัตกรรม “ระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะและการปฏิรูประบบนิเวศการคลังเพ่ือการศึกษา” 
(EPIE) เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานสำคัญในการคุ้มครองสิทธิทางการศึกษา โดยเปลี่ยนจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ภาพรวม สู่การ “ติดตามผู้เรียนรายบุคคลตลอดช่วงชีวิต” (Individual Longitudinal Tracking) เพื่อประกันสิทธิ
ให้กับเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง 8 กลุ่มเป้าหมายอย่างแม่นยำ 
  2. การเพิ่มประสิทธิภาพการคลังบนฐานธรรมาภิบาล (Fiscal Governance) 
  มุ่งเน้นการปฏิรูประบบงบประมาณสู่รูปแบบ “ธรรมาภิบาลการคลังฐานสมรรถนะ” (Performance-
Based Fiscal Governance) เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาเป็นไปอย่างคุ้มค่า (Value for Money) 
ลดความซ้ำซ้อนข้ามหน่วยงาน และสร้างความโปร่งใสตามมาตรฐานสากลขององค์การเพื่อความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) 
  3. กลไกการตรวจสอบสิทธิอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence) 
  สกศ. ได้จัดวางระบบเฝ้าระวังและการประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนเชิงรุก โดยนำ “เทคโนโลยี 
การวิเคราะห์คาดการณ์” (Predictive Analytics) มาใช้ตรวจจับสัญญาณการละเมิดสิทธิล่วงหน้า พร้อมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานกลาง (OEC Human Rights Hub) เพ่ือเป็นกลไกรับเรื่องร้องเรียนและเยียวยาที่มีประสิทธิภาพ 
  4. ผลสัมฤทธิ์และความยั่งยืน (Systemic Impact) 
  แผนปฏิบัติการฉบับนี้ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นการเป็นองค์กรต้นแบบ แต่ยังสร้างรากฐานให้ประเทศไทยมีระบบ
ข้อมูลที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลให้ประชากรวัยเรียนเข้าถึงสิทธิการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 
ทลายกำแพงความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสู่สากลอย่างยั่งยืน
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ส่วนที่ 1 
บทนำและที่มา 

1. อุดมการณ์และพันธกิจสากล (Global Context) 

  ในการก้าวเข้าสู่ยุคปัญญาประดิษฐ์และนวัตกรรมข้อมูลขนาดใหญ่ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เล็งเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมิได้จำกัดอยู่เพียงการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายเท่านั้น แต่คือการสร้าง
ระบบนิเวศทางการศึกษาที่โอบรับความแตกต่างและลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ ำอย่างเป็นรูปธรรม สกศ. จึงได้
น้อมนำแนวทาง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มาเป็นเข็มทิศ
หลัก โดยเฉพาะ เป้าหมายที่ 4 (Quality Education) ที่มุ ่งสร้างความเท่าเทียมและครอบคลุมในการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ และ เป้าหมายที่ 10 (Reduced Inequalities) ที่มุ่งลดความไม่เสมอภาคในทุกมิติ ซึ่งการ
ขับเคลื่อนดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยการยกระดับสมรรถนะบุคลากรผ่านการพัฒนาขีดความสามารถร่วมกับ
หน่วยงานกลางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของประเทศ เพ่ือสร้างทีมนักวิเคราะห์นโยบายที่มีทักษะระดับสากล 
  นอกจากนี้ ในกระบวนการกำหนดนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ สกศ. ได้ให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อ
การตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) โดยบูรณาการมาตรฐานทาง
เทคนิคจากองค์กรภาคีระหว่างประเทศ มาผสมผสานกับข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายด้าน
ฐานข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ เพื่อระบุตัวตนและคุ้มครองสิทธิของผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง 
รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์มิให้ถูกเลือกปฏิบัติหรือตกหล่นจากสิทธิประโยชน์พึงได้ การดำเนินงานภายใต้หลักธรรมาภิ
บาลข้อมูลและจริยธรรมดิจิทัลนี้ จึงเป็นหัวใจสำคัญในการสร้างความเชื่อมั่นต่อสาธารณะว่า นโยบายการศึกษาไทย
จะถูกออกแบบบนฐานของความเที่ยงธรรมและเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างสูงสุด 
  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก โดยยึดถือแนวทางการดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและอุดมการณ์ร่วมของสหประชาชาติ เพื่อมุ่งสู ่การเป็นองค์กรระดับมาตรฐานสากลที่บริหาร
ราชการบนฐานสิทธิมนุษยชนอย่างยั่งยืน โดยมีหมุดหมายสำคัญที่เชื่อมโยงกับภารกิจหลัก ดังนี้ 

1.1 การขับเคลื่อนตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

  ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การศึกษาชาติสู่ความยั่งยืน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำคัญ
กับการวางรากฐานนโยบายที่มิใช่เพียงการตอบสนองต่อภารกิจตามกฎหมาย แต่เป็นการสร้างหลักประกันความ
เสมอภาคทางการศึกษาตามมาตรฐานสากล โดย สกศ. ได้นำหลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(HRDD) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของวงจรนโยบาย เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบและป้องกันการละเมิดสิทธิที่อาจเกิดขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล แผนปฏิบัติการฉบับนี้จึงถูกออกแบบมาเพื่อเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่าง 
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“ข้อมูล” และ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ผ่านกระบวนการวิเคราะห์นโยบายบนฐานข้อมูลอัจฉริยะที่แม่นยำ  
ซึ่งได้รับแรงสนับสนุนเชิงเทคนิคจากองค์กรภาคีระหว่างประเทศในการประยุกต์ใช้แบบจำลองการอนุมานเชิงสาเหตุ 
เพ่ือตรวจสอบความโปร่งใสและลดอคติจากการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
  นอกจากนี้ สกศ. ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ภายในองค์กร โดยส่งเสริมให้บุคลากรได้รับ
โอกาสในการยกระดับสมรรถนะผ่านโครงการทุนรัฐบาล เพื่อสร้างทีมนักวิเคราะห์ที่มีความเชี่ยวชาญด้านธรรมาภิ
บาลข้อมูลและสิทธิมนุษยชนในระดับสากล ทำให้การจัดทำแผนการศึกษาชาติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 นี้ มิได้
เป็นเพียงการวางกรอบการเรียนรู ้ แต่เป็นการสร้างระบบนิเวศนโยบายที่โอบรับความหลากหลายและให้
ความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กยากจนและกลุ่มชาติพันธุ์ ผ่านการบูรณาการข้อมูลเชิง
ลึกรายบุคคลร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายด้านฐานข้อมูลความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ เพ่ือให้มั่นใจ
ว่ามาตรการทางการศึกษาจะถูกส่งถึงมือผู้ถือครองสิทธิจริงอย่างเท่าเทียมและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จึงกำหนดให้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 เป็นกลไกสำคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน 2 มิติหลัก ได้แก่: 

เป้าหมายที่ 4: การศึกษาท่ีมีคุณภาพ (Goal 4 - Quality Education)  

  ในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อตอบสนองต่อ เป้าหมายที่ 4: การศึกษาที่มีคุณภาพ (Goal 4 - Quality 
Education) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษายึดถือเป็นพันธกิจหลักในการสร้างระบบนิเวศการเรียนรู ้ที่
ปราศจากกำแพงแห่งการปิดกั้น โดยเชื่อมั่นว่าการศึกษาที่มีคุณภาพคือสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่เป็นรากฐานของ
การพัฒนาสิทธิในด้านอื ่น ๆ ทั ้งหมด สกศ. จึงมุ ่งเน้นการสร้างหลักประกันว่าการจัดการศึกษาต้องมีความ
ครอบคลุม เท่าเทียม และท่ัวถึงตามหลักการสากล “Ensure inclusive and equitable quality education” 
ซึ่งมิได้หมายถึงเพียงการจัดหาที่นั่งเรียนให้ครบจำนวน แต่หมายรวมถึงการประกันคุณภาพการเรียนรู้ที่สอดคล้อง
กับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความหลากหลายของผู้เรียนในทุกช่วงวัย 
  หัวใจสำคัญของการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คือการยกระดับการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) ให้เป็นกลไกที่จับต้องได้ผ่านนวัตกรรมเชิงนโยบาย สกศ. ได้นำระบบธรรมาภิบาลข้อมูล
อัจฉริยะเข้ามาใช้ในการประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน เพื ่อขจัดอุปสรรคที ่ขวางกั้น
กลุ่มเป้าหมายเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กยากจนและกลุ่มคนชายขอบมิให้หลุดออกจากระบบการเรียน รู้ การ
ทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายระดับสากลและองค์กรผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายระหว่างประเทศ ช่วยให้ สกศ. สามารถ
พัฒนาระบบการติดตามผู้ถือครองสิทธิได้อย่างแม่นยำรายบุคคล เพื่อยืนยันว่าไม่มีผู้เรียนคนใดถูกทิ้งไว้เบื้องหลัง
เพียงเพราะความแตกต่างทางกายภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือบริบททางสังคมที่เหลื่อมล้ำ 
  นอกจากนี้ สกศ. ยังให้ความสำคัญกับการสร้างมาตรฐานการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบโจทย์อนาคต โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรภายในผ่านโครงการพัฒนาบุคลากรระดับสูงและทุนรัฐบาล เพื่อสร้างนัก
ยุทธศาสตร์การศึกษาท่ีมีความเข้าใจในหลักการไม่เลือกปฏิบัติและการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเคร่งครัด การ



3  

ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

วางรากฐานนโยบายอัจฉริยะนี้จึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมให้มนุษย์ทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่
มีคุณภาพได้อย่างไร้รอยต่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงการพัฒนาทักษะในวัยแรงงานและผู้สูงวัย เพ่ือให้การศึกษา
ทำหน้าที่เป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพมนุษย์อย่างเต็มขีดความสามารถและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม
อย่างยั่งยืน 
  สิทธิในการได้รับคุณภาพการศึกษาที่เท่าเทียมกันนี้ ยังถูกขับเคลื่อนผ่านการบูรณาการข้อมูลร่วมกับ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายด้านความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดสรรทรัพยากรและ
การออกแบบแผนการศึกษาชาติในปี 2569 จะเป็นไปบนบรรทัดฐานของจริยธรรมข้อมูลที่ตรวจสอบได้ และเคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของผู้เรียนอย่างสูงสุด ส่งผลให้เป้าหมายการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพมิใช่เพียงอุดมการณ์ใน
แผนงาน แต่คือความจริงที่ประชาชนทุกคนสามารถสัมผัสได้จริงในทุกพื้นที่ทั ่วประเทศ อันเป็นการยกระดับ
มาตรฐานสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษาของประเทศไทยให้เทียบเท่าระดับสากลอย่างภาคภูมิ 

เป้าหมายที่ 10: การลดความเหลื่อมล้ำ (Goal 10 - Reduced Inequalities)  

  ในการขับเคลื ่อนพันธกิจเพื ่อตอบสนองต่อ เป้าหมายที่ 10: การลดความเหลื ่อมล้ำ (Goal 10 - 
Reduced Inequalities) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาถือเป็นภารกิจเร่งด่วนในการทลายกำแพงความ
เหลื่อมล้ำที่หยั่งรากลึกในโครงสร้างสังคมไทย โดยเฉพาะมิติด้านโอกาสทางการศึกษาซึ่งถือเป็นต้นทางของความไม่
เสมอภาคทั้งปวง สกศ. มุ่งเน้นการลดช่องว่างของโอกาสทางการศึกษาภายในประเทศ (Reducing inequalities 
within the country) อย่างเป็นระบบ โดยให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาส และกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมักเผชิญกับอุปสรรคทางภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม และฐานะทางเศรษฐกิจ จนมี
ความเสี่ยงสูงในการถูกละเมิดสิทธิหรือการเข้าไม่ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 จึงถูกออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนผ่านจากการช่วยเหลือแบบสงเคราะห์ เป็นการแก้ไขปัญหาที่โครงสร้าง
ผ่านนวัตกรรมนโยบาย 
  หัวใจสำคัญของการลดความเหลื่อมล้ำในยุคดิจิทัล คือการนำการวิเคราะห์ข้อมูลอัจฉริยะมาใช้ในการระบุ
ตัวตนและทำความเข้าใจปัญหาเชิงลึกรายบุคคล สกศ. ได้พัฒนาระบบธรรมาภิบาลข้อมูลที่เชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายด้านความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ เพื่อให้สามารถมองเห็น “ตัวตน” ของผู้เรียนที่หลบ
ซ่อนอยู่ในรอยแยกของสังคมได้อย่างแม่นยำ การนำเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์มาประยุกต์ใช้ภายใต้หลักจริยธรรม
ข้อมูล ช่วยให้ สกศ. สามารถออกแบบมาตรการทางนโยบายที่ตรงจุด (Targeted Policy) และลดอคติจากการใช้
ดุลยพินิจของมนุษย์ ทำให้มั่นใจได้ว่าทรัพยากรทางการศึกษาจะถูกกระจายไปยังพื้นที่ที่ห่างไกลและกลุ่มคนที่ขาด
แคลนที่สุดอย่างเป็นธรรม เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการสากลในการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง  (Leave No One 
Behind) อย่างแท้จริง 
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  นอกจากนี้ การลดความเหลื่อมล้ำตามแนวทางของ สกศ. ยังครอบคลุมถึงการคุ้มครองสิทธิในความเป็น
ส่วนตัวและการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไปพร้อมกัน โดยมีทีมนักวิเคราะห์นโยบายที่ได้รับการพัฒนาทักษะ
ผ่านโครงการทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) และมาตรฐานทางเทคนิคจากองค์กรภาคีระหว่างประเทศ เ ป็นผู้กำกับดูแล
กระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) เพื่อยืนยันว่ากระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่
จะไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติซ้ำซ้อนต่อกลุ่มชาติพันธุ์หรือผู้ด้อยโอกาส การดำเนินงานดังกล่าวสะท้อนถึงการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทของ สกศ. จากหน่วยงานวางแผนทั่วไป สู่การเป็น “ศูนย์กลางนโยบายอัจฉริยะเพื่อความเป็น
ธรรม” ที่พร้อมส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมและมีศักดิ์ศรี 
  ผลลัพธ์จากการขับเคลื่อนตามเป้าหมายที่ 10 นี้ มิได้เพียงแต่มุ่งหวังผลเชิงสถิติที่สวยงาม แต่คือการสร้าง
หลักประกันว่าสิทธิในโอกาสทางการศึกษาจะเป็นของคนไทยทุกคนอย่างเสมอภาค แผนปฏิบัติการฉบับนี้จึงทำ
หน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบและถ่วงดุลนโยบายสาธารณะ เพื่อให้มั่นใจว่าการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินและ
กำลังคนจะมุ่งสู่การแก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้างอย่างยั่งยืน การบูรณาการร่วมกับหน่วยงานกลาง
ด้านบริหารโครงการและภาคีเครือข่ายพหุภาคี จึงเป็นคำมั่นสัญญาว่า สกศ. จะยังคงเดินหน้าพิทักษ์สิทธิทาง
การศึกษาและสร้างความมั่นใจว่าความหลากหลายทางชาติพันธุ์และทางสังคมจะได้รับการโอบรับให้เป็นพลังสำคัญ
ในการพัฒนาประเทศ โดยปราศจากเงื่อนไขความเหลื่อมล้ำมาเป็นข้อจำกัดในการเติบโตของทรัพยากรมนุษย์ใน
ศตวรรษท่ี 21 อย่างยั่งยืน 

1.2 การยกระดับสู่มาตรฐานการดำเนินงานระดับสากล 

  ในการยกระดับภารกิจสู่มาตรฐานสากล สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักดีว่าการวางรากฐาน
นโยบายการศึกษาท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคดิจิทัล จำเป็นต้องอาศัยกลไกการดำเนินงานที่ตั้งอยู่บน
บรรทัดฐานสากลอย่างเคร่งครัด สกศ. จึงได้ริเริ่มและเสริมสร้างกลไกความร่วมมือแบบพหุภาคีร่วมกับ องค์กรภาคี
ระหว่างประเทศ เพื่อนำองค์ความรู้ระดับสูงและมาตรฐานเทคนิคเชิงลึกมาเป็นแกนกลางในการขับเคลื่อนงาน
นโยบาย โดยเฉพาะการประยุกต์ใช้หลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due 
Diligence: HRDD) ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการดำเนินกิจการที่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในระดับสากล 
กระบวนการนี้มิใช่เพียงการปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ แต่เป็นการนำกรอบแนวคิดเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านสิทธิมนุษยชนมาบูรณาการเข้ากับกระบวนการวิเคราะห์นโยบายอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics) อย่าง
เป็นระบบ เพื่อให้ทุกขั้นตอนของการออกแบบแผนการศึกษาชาติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และสามารถพยากรณ์ความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายเปราะบางได้อย่าง
แม่นยำ ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนผ่านจากการวางแผนนโยบายเชิงรับสู่การบริหารจัดการสิทธิมนุษยชนเชิงรุกที่
สอดคล้องกับพลวัตของโลกยุคปัจจุบันอย่างแท้จริง 
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  การดำเนินการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ สกศ. ที่จะไม่หยุดนิ่งอยู่เพียงการทำตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศในเชิงรูปแบบ แต่เป็นการมุ่งหวังยกระดับศักดิ์ศรีและความน่าเชื่อถือของประเทศไทยในเวทีสากล 
ผ่านการโชว์ศักยภาพของหน่วยงานนโยบายภาครัฐที่สามารถผนวกเอานวัตกรรมการจัดการข้อมูลระดับชาติเข้ากับ
อุดมการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างสมบูรณ์ภายใต้หลักธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) และจริยธรรม
สากล โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับจริยธรรมข้อมูลอัจฉริยะที่จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติหรือการสร้าง
ความเหลื่อมล้ำซ้ำซ้อนในระบบดิจิทัล สกศ. จึงได้วางรากฐานโครงสร้างดิจิทัลที่เน้นความม่ันคงปลอดภัยและความ
เป็นส่วนตัวของข้อมูลผู้เรียนรายบุคคลเป็นสำคัญ ซึ่งความสำเร็จในการเชื่อมโยงข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จาก
ภาคีเครือข่ายความเสนอภาคทางการศึกษาของประเทศ เข้ากับแบบจำลองการวิเคราะห์ที่ได้รับมาตรฐานจาก
องค์กรสากลนั้น ถือเป็นก้าวย่างสำคัญที่ยืนยันว่าประเทศไทยพร้อมที่จะเป็นผู้นำด้านนวัตกรรมนโยบายการศึกษาที่
เห็นหัวประชาชนและเคารพสิทธิมนุษยชนในระดับสูงสุด อันจะส่งผลให้ภาพลักษณ์ขององค์กรและประเทศในฐานะ
รัฐภาคีท่ีมีความรับผิดชอบต่อพลเมืองโลกมีความเด่นชัดและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติอย่างกว้างขวาง 
  นอกจากมิติด้านเทคโนโลยีและมาตรฐานสากลแล้ว สกศ. ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ทุนมนุษย์” 
ภายในองค์กรให้เป็นกลไกขับเคลื่อนที่เปี่ยมด้วยคุณภาพและจริยธรรม โดยส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนา
สมรรถนะผ่านโครงการทุนรัฐบาล เพื่อสร้างทีมนักวิเคราะห์นโยบายที่มีขีดความสามารถสูงและมีความเข้าใจใน
หลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างถ่องแท้ บุคลากรเหล่านี้ทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการเชื่อมโยงองค์ความรู้จาก
สถาบันชั้นนำและองค์กรภาคีระหว่างประเทศมาสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ เพื่อมุ่งหมายที่จะให้ สกศ. เป็นต้นแบบ
หน่วยงานนโยบายอัจฉริยะที่สามารถบูรณาการอุดมการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนเข้ากับนวัตกรรมการจัดการข้อมูลได้
อย่างไร้รอยต่อ การดำเนินงานภายใต้กรอบปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จึงเปรียบเสมือนการวางอิฐก้อนสำคัญในการ
สร้างระบบนิเวศการศึกษาที่ยั่งยืน ซึ่งประชาชนทุกคนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนา
ศักยภาพอย่างเสมอภาคตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากล อันจะเป็นเครื่องยืนยันถึงความสำเร็จในการบริหาร
ราชการยุคใหม่ที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์และข้อมูลขนาดใหญ่เป็นเครื่องมือในการรับใช้อย่างเที่ยงธรรมและมีคุณธรรม 
นำมาซึ่งความผาสุกและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติให้เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืนในเวทีโลกสืบไป 

2. ยุทธศาสตร์และกฎหมายระดับชาติ (National Mandate) 

 ในฐานะหน่วยงานหลักด้านนโยบายการศึกษา สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษายึดถือปฏิบัติหน้าที่โดยมี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นบรรทัดฐานสูงสุดในการดำเนินงาน เพ่ือคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของปวงชน
ชาวไทยในการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ระบุถึงหน้าที่ของรัฐในการจัด
ให้เด็กทุกคนได้ร ับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั ้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างทั ่วถึง  
และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย สกศ. ได้นำเจตนารมณ์ดังกล่าวมาเป็นหัวใจสำคัญในการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือให้มั่นใจว่าการใช้อำนาจรัฐในการออกแบบนโยบาย
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การศึกษาจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และเป็นการทำหน้าที่ของรัฐในการสร้างรากฐานความเป็นธรรมทาง
สังคมผ่านการศึกษา ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่พลเมืองทุกคนพึงได้รับตามกฎหมายสูงสุดของประเทศอย่างไม่มีข้อยกเว้น 
  เพื่อให้การดำเนินงานตามหน้าที่ของรัฐมีความเท่าเทียมและครอบคลุม สกศ. ได้ยกระดับการบริหาร
ราชการโดยนำ นวัตกรรมนโยบายบนฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics) เข้ามาเป็นเครื่องมือหลักใน
การตรวจสอบและกำกับดูแลมิให้เกิดการละเมิดสิทธิทางการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ โดยเฉพาะการให้
ความสำคัญกับมาตราที่ว่าด้วยการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา สกศ. จึงได้
บูรณาการข้อมูลเชิงลึกร่วมกับภาคีเครือข่ายความเสนอภาคทางการศึกษา เพ่ือระบุตัวตนและคุ้มครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเปราะบาง รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่ห่างไกล ให้ได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมและทันท่วงที 
การดำเนินงานเชิงรุกภายใต้หลักธรรมาภิบาลข้อมูลนี้ จึงมิใช่เพียงการปฏิบัติตามกฎหมาย แต่เป็นการแสดงถึง
ความรับผิดชอบของรัฐในการปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิในการพัฒนาตนเองของพลเมืองทุกคนผ่าน
ระบบการศึกษาท่ีเที่ยงธรรมและท่ัวถึง 
  นอกจากนี้ สกศ. ยังตระหนักว่าการทำหน้าที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญในยุคปัจจุบัน จำเป็นต้องอาศัย
บุคลากรที่มีสมรรถนะสูงและมีความเข้าใจในหลักสิทธิมนุษยชนอย่างถ่องแท้ จึงมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถ
ของเจ้าหน้าที่ผ่าน โครงการทุนรัฐบาล เพ่ือสร้างนักยุทธศาสตร์การศึกษาที่สามารถเชื่อมโยงหลักกฎหมายสูงสุดเข้า
กับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลได้อย่างไร้รอยต่อ การขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการปี 2569 ภายใต้กรอบของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงเปรียบเสมือนพันธสัญญาที่ สกศ. มีต่อประชาชนชาวไทยในการสร้างระบบ
การศึกษาชาติที ่เป็นต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน ที ่ซึ ่งรัฐทำหน้าที ่บริหารจัดการทรัพยากรอย่างโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ และยึดมั่นในความเสมอภาค เพื่อให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย
ทุกคนตามอุดมการณ์ของรัฐธรรมนูญและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวทีสากลสืบไป 

3. บริบทและความท้าทายในปัจจุบัน (Situational Analysis) 

3.1 การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) และความท้าทายด้านสิทธิมนุษยชน 

  ในห้วงทศวรรษที่ผ่านมา สังคมโลกและประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่ยุคการเปลี่ยนผ่านทางดิจิทัล ( Digital 
Transformation) อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีการเรียนรู้
ของพลเมือง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมิได้เป็นเพียงการนำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน แต่เป็นการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหารราชการแผ่นดินสู่ยุคข้อมูลอัจฉริยะ (Data-Driven Governance) สำหรับ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการกำหนดทิศทางนโยบาย
การศึกษาของชาติ ความท้าทายประการสำคัญคือการปรับบทบาทจากการวางแผนนโยบายในรูปแบบดั้งเดิมที่
อาศัยข้อมูลเชิงสถิติภาพรวม สู่การวางแผนที่ใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เป็นฐานหลักในการวิเคราะห์นโยบาย
ที่มีความละเอียดและแม่นยำสูง เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนในระดับปัจเจกบุคคลและกลุ่มเป้าหมายที่มี
ความจำเพาะได้อย่างแท้จริง 
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  อย่างไรก็ตาม การก้าวเข้าสู่ยุคข้อมูลอัจฉริยะกลับมาพร้อมกับความท้าทายใหม่ในมิติสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะประเด็นความเหลื่อมล้ำทางดิจิทัล (Digital Divide) และความเสี่ยงจากการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลใน
ระบบดิจิทัล หากการออกแบบนโยบายขาดกลไกการกำกับดูแลที่รัดกุม อาจนำไปสู่การเกิดอคติในระบบอัลกอริทึม 
(Algorithmic Bias) ที่ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายเปราะบาง เช่น เด็กยากจน เด็กในพื้นที่ห่างไกล และกลุ่มชาติพันธุ์ ถูก
ปิดกั้นโอกาสทางการศึกษาหรือตกหล่นจากสิทธิประโยชน์เชิงนโยบายโดยไม่ตั้งใจ ด้วยเหตุนี้ สกศ. จึงตระหนักถึง
ความจำเป็นอย่างเร่งด่วนในการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 เพื่อใช้เป็นกรอบธรรมาภิบาลในการควบคุมและทิศทางการใช้นวัตกรรมข้อมูลอัจฉริยะให้เป็นไปตามหลัก
จริยธรรมสากล และป้องกันไม่ให้เทคโนโลยีกลายเป็นเครื่องมือที่ซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำในระบบการศึกษาไทย 
  ภารกิจสำคัญภายใต้แผนปฏิบัติการฉบับนี้ คือการเปลี่ยนบทบาทของ สกศ. สู่การเป็น “หน่วยงานนโยบาย
อัจฉริยะที่เคารพสิทธิมนุษยชน” โดยมีการนำนวัตกรรม Smart Policy Analytics มาเป็นเครื่องมือหลักในการบูร
ณาการฐานข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลร่วมกับภาคีเครือข่ายความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศ การใช้ Big Data 
ในลักษณะนี้ช่วยให้ สกศ. สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำได้อย่างลุ่มลึกและเป็นปัจจุบัน (Real-time) 
ทำให้การจัดทำแผนการศึกษาชาติสามารถระบุตัวตนผู้ถือครองสิทธิที่แท้จริงได้อย่างแม่นยำ ลดโอกาสในการเกิด
ข้อผิดพลาดในการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย (Exclusion/Inclusion Errors) ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการดำเนินงาน
ตามหลักการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: HRDD) ที่มุ่งหวังจะสร้าง
หลักประกันความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับคนไทยทุกคนอย่างเป็นธรรม 
  นอกจากมิติทางเทคนิคแล้ว สกศ. ยังเผชิญความท้าทายในด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เท่าทันต่อ
พลวัตของนโยบายยุคใหม่ การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปี 2569 จึงมุ่งเน้นการเสริมสร้างทักษะดิจิทัลควบคู่ไปกับ
ความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับเจ้าหน้าที่ ผ่าน โครงการทุนรัฐบาล และการสร้างความร่วมมือกับ องค์กรภาคี
ระหว่างประเทศ เพื่อยกระดับสมรรถนะนักวิเคราะห์นโยบายให้มีความเชี่ยวชาญในการใช้ข้อมูลเพื่อการปกป้อง
สิทธิ กระบวนการนี้จะช่วยให้ สกศ. สามารถสร้างระบบนิเวศการศึกษาที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีจริยธรรม
ข้อมูล (Data Ethics) เป็นที่ยอมรับในระดับสากล อันจะเป็นการเสริมสร้างความน่าเชื่อถือให้กับประเทศไทยในการ
บริหารจัดการนโยบายสาธารณะที่ยึดมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของโลกดิจิทัลอย่างยั่งยืน 
  โดยสรุป ความจำเป็นในการมีแผนปฏิบัติการฉบับนี้มิใช่เพียงเพื่อตอบสนองต่อพันธกิจตามกฎหมาย แต่
เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการใช้พลังของข้อมูลและเทคโนโลยีอัจฉริยะมาเป็นเกราะป้องกันการละเมิดสิทธิ และเป็น
แรงขับเคลื ่อนหลักในการขจัดความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา สกศ. มุ ่งหวังว่ าการดำเนินงานภายใต้กรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 จะเป็นต้นแบบของการบริหารราชการบนฐานข้อมูลที่เห็นหัวประชาชน และสามารถ
เปลี่ยนความท้าทายจาก Digital Transformation ให้กลายเป็นโอกาสในการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้พลเมืองไทยทุกกลุ่มสามารถเติบโตและพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่ในเวทีโลกสืบไป 
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3.2 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและสถานการณ์ของกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง 

  ท่ามกลางความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา
ยังคงเป็นประเด็นอุบัติซ้ำที่มีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงขึ้นในบางมิติ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาผ่านเลนส์ของ
สิทธิมนุษยชน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) พบว่าแม้ในภาพรวมเชิงสถิติจะมีการเข้าถึงการศึกษาที่
ครอบคลุม แต่ในระดับปฏิบัติการยังมีประชาชนบางกลุ่มที่เผชิญกับสภาวะ “ความยากจนทางการศึกษา” และการ
เข้าไม่ถึงสิทธิประโยชน์พึงได้ตามที่รัฐจัดให้ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเปราะบางลำดับที่ 3 (เด็กยากจนและเด็ก
ยากจนพิเศษ) และลำดับที่ 8 (กลุ่มชาติพันธุ์และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน) ซึ่งยังคงเป็นกลุ่มที่เปราะบาง
ที่สุดในระบบนิเวศการศึกษาไทย เนื่องจากข้อจำกัดเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และทางภูมิศาสตร์ที่ปิดกั้น
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพตนเองอย่างเสมอภาค 
  กลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 3 หรือเด็กยากจนและยากจนพิเศษ เผชิญกับความเสี่ยงสูงในการหลุดออกจาก
ระบบการศึกษา (Drop-out) เนื่องด้วยภาระทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ซึ่งมักส่งผลให้เด็กกลุ่มนี้ต้องละทิ้งสิทธิใน
การเรียนรู้เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานก่อนวัยอันควร ขณะที่กลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 8 อันประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์และ
บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน มักเผชิญกับอุปสรรคด้านภาษา วัฒนธรรม และข้อจำกัดทางกฎหมายที่ทำให้การ
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานมีความยุ่งยากซับซ้อนกว่าปกติ สภาวการณ์ดังกล่าวถือเป็นประเด็นที่ สกศ. ให้ความสำคัญ
อย่างยิ่ง เพราะการที่คนกลุ่มนี้เข้าไม่ถึงสิทธิทางการศึกษา มิใช่เพียงปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร แต่เป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในมิติของสิทธิในการได้รับการศึกษา (Right to Education) และสิทธิในการไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
(Right to Non-discrimination) ซึ่งส่งผลกระทบต่อวงจรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศในระยะยาว 
  ด้วยข้อเท็จจริงดังกล่าว สกศ. จึงจำเป็นต้องใช้แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 เป็นเครื่องมือหลักในการกำกับดูแล (Regulatory Framework) และติดตามตรวจสอบ
กระบวนการทำงานเชิงนโยบายอย่างใกล้ชิด โดยแผนฉบับนี้จะทำหน้าที่เป็นบรรทัดฐานในการคัดกรองนโยบาย
และแผนการศึกษาชาติ เพื่อให้มั่นใจว่ามาตรการต่าง ๆ จะถูกออกแบบมาเพื่อรองรับความต้องการที่จำเพาะของ
กลุ่มท่ี 3 และ 8 อย่างเป็นรูปธรรม สกศ. มุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านจากการจัดสวัสดิการแบบทั่วไป (Universalism) สู่
การจัดสวัสดิการแบบพุ่งเป้า (Targeted Intervention) ผ่านนวัตกรรม Smart Policy Analytics เพ่ือให้สามารถ
ระบุพิกัดและสถานะของผู้ถือครองสิทธิที่แท้จริงได้อย่างแม่นยำรายบุคคล อันเป็นการลดช่องว่างและป้องกันมิให้
เกิดการตกหล่นจากสิทธิที่รัฐพึงจัดให้ 
  นอกจากนี้ การใช้แผนสิทธิมนุษยชนเป็นกรอบกำกับดูแล ยังช่วยให้ สกศ. สามารถบูรณาการการทำงาน
ร่วมกับภาคีเครือข่ายความเสมอภาคทางการศึกษาได้อย่างมีธรรมาภิบาล โดยการนำหลักการตรวจสอบสิทธิ
มนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) มาใช้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการสำคัญ เช่น โครงการพัฒนาฐานข้อมูล
อัจฉริยะเพื่อความเสมอภาค ที่มุ่งลดอุปสรรคเชิงระบบสำหรับกลุ่มชาติพันธุ์และเด็กยากจนพิเศษ แผนฉบับนี้จะ
สร้างความมั่นใจว่าการจัดสรรทรัพยากรจะเป็นไปอย่างยุติธรรมและโปร่งใส โดยมีตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมในมิติของ
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นอัตราการคงอยู่ในระบบของเด็กกลุ่มเปราะบาง หรือสัดส่วนกลุ่มชาติพันธุ์ที่
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ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นผลจากการที่ สกศ. ส่งเสริมบุคลากรผ่าน โครงการทุนรัฐบาล 
ให้มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการความเหลื่อมล้ำระดับสูง 
  โดยสรุป ความท้าทายด้านความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 3 และ 8 คือตัวขับเคลื่อน
สำคัญที่ทำให้ สกศ. ต้องยกระดับแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนให้มีความเข้มข้นและทรงพลังยิ่งขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 นี้ แผนฉบับนี้มิได้เป็นเพียงเอกสารทางราชการ แต่เป็น “คำม่ันสัญญา” ในการปกป้องและส่งเสริมสิทธิ
ของผู้ที่อ่อนแอที่สุดในสังคมผ่านนโยบายการศึกษาอัจฉริยะที่เห็นหัวประชาชน การกำกับดูแลที่เข้มงวดภายใต้หลัก
สิทธิมนุษยชนสากลจะเปลี่ยนความเหลื่อมล้ำให้กลายเป็นโอกาส และเปลี่ยนความเปราะบางให้กลายเป็นพลังแห่ง
การพัฒนา อันจะนำไปสู่ความสำเร็จในการสร้างระบบการศึกษาชาติที่ยุติธรรมและยั่งยืนอย่างแท้จริงในเวทีสากล 

4. บทบาทของ สกศ. ในฐานะหน่วยงานนโยบาย (Institutional Role) 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ดำเนินงานในฐานะหน่วยงานระดับมันสมองทางการศึกษา 
หรือ “Think Tank” หลักของประเทศ ซึ่งทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการกำหนดทิศทาง ยุทธศาสตร์ และแผนการ
ศึกษาแห่งชาติที่มีความเชื่อมโยงกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล บทบาทหน้าที่ของ สกศ. มิได้จำกัดอยู่
เพียงการยกร่างกฎระเบียบหรือข้อบังคับเชิงโครงสร้างเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการเป็นองค์กรกลางในการ
ส่งเสริมมาตรฐานและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนผ่านวงจรนโยบาย (Policy Cycle) อย่างครบวงจร โดยเฉพาะในฐานะ 
“ผู้คัดกรองนโยบาย” (Policy Screener) ที่ต้องใช้ความแม่นยำทางวิชาการและจริยธรรมข้อมูลในการตรวจสอบ
ว่า ทุกข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะส่งผลต่อประชาชนไทยกว่า 70 ล้านคน จะต้องเป็นไปบนบรรทัดฐานของการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัด 
  ภายใต้แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สกศ. ได้ยกระดับบทบาทการเป็นหน่วยงาน
นโยบายอัจฉริยะ (Smart Policy Institution) โดยมุ่งเน้นการสร้างกลไกการคัดกรองนโยบายที่แม่นยำผ่าน
นวัตกรรม Smart Policy Analytics ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในการบริหารราชการยุคใหม่ กลไกดังกล่าวทำ
หน้าที่เป็นเครื่องมือตรวจสอบล่วงหน้า (Ex-ante Evaluation) เพ่ือประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Impact Assessment) ก่อนที่นโยบายจะถูกนำไปปฏิบัติจริง การดำเนินงานในลักษณะนี้ช่วยให้ สกศ. 
สามารถทำหน้าที่เป็นเกราะป้องกันเชิงนโยบาย (Policy Safeguard) เพื่อขจัดความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การละเมิด
สิทธิหรือการสร้างความเหลื่อมล้ำโดยไม่ตั้งใจ โดยเฉพาะต่อกลุ่มเป้าหมายเปราะบางลำดับที่ 3 และ 8 ที่ต้องได้รับ
การดูแลเป็นพิเศษผ่านการกำกับดูแลภายใต้หลักธรรมาภิบาลข้อมูล 
  นอกจากนี้ ในบทบาทหน่วยงานกลางด้านนโยบาย สกศ. ยังทำหน้าที่เป็นผู้ประสานพลัง ( Synergizer) 
ระหว่างความต้องการในระดับพื้นที่และมาตรฐานในระดับสากล โดยการบูรณาการองค์ความรู้และเทคนิคการ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) จาก องค์กรภาคีระหว่างประเทศ เข้ากับบริบททางวัฒนธรรมและ
สังคมของไทย การเป็น Think Tank ที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการช่วยให้ สกศ. สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จากภาคีเครือข่ายความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายที่พุ่งเป้า 
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(Targeted Policy) ไปยังผู ้ถือครองสิทธิที ่ต้องการการส่งเสริมอย่างแท้จริง ซึ ่งบทบาทนี้จะช่วยเสริมสร้าง  
ความเชื่อมั่นให้กับประชาคมโลกและภาคประชาสังคมว่า กระบวนการกำหนดนโยบายการศึกษาของประเทศไทย  
มีระบบการคัดกรองที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และยึดโยงกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลอย่างยั่งยืน 
  ความแข็งแกร่งของบทบาทเชิงสถาบันนี้ ยังขึ้นอยู่กับคุณภาพของบุคลากรภายในองค์กร สกศ. จึงมุ่งสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดถือสิทธิมนุษยชนเป็นเข็มทิศในการปฏิบัติงาน ผ่านการสนับสนุนให้บุคลากรได้รับทุนรฐับาล 
(ทุน ก.พ.) เพื่อออกไปสร้างเครือข่ายและนำเทคโนโลยีการจัดการนโยบายระดับสูงกลับมาประยุกต์ใช้ในการ
คุ้มครองสิทธิของพลเมือง การมีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงเป็น “นักยุทธศาสตร์นโยบายอัจฉริยะ” จึงเป็นปัจจัยหลัก
ที่ทำให้ สกศ. สามารถทำหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเชิงนโยบายแก่รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีน้ำหนักและ
น่าเชื่อถือ อันเป็นการยกระดับมาตรฐานการบริหารราชการแผ่นดินที่ใช้ปัญญาและความรู้เป็นฐานในการพิทักษ์
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาของคนไทยทุกคน 
  โดยสรุป บทบาทของ สกศ. ในฐานะหน่วยงานนโยบายภายใต้แผนฉบับนี ้ คือการเป็น “ผู ้นำการ
เปลี่ยนแปลง” (Change Agent) ที่เปลี่ยนความท้าทายเชิงโครงสร้างให้กลายเป็นนโยบายที่เป็นมิตรต่อสิทธิ
มนุษยชน การทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางนโยบายอัจฉริยะที่ใช้ข้อมูลเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ในการคัดกรองความ
เที่ยงธรรม จะช่วยให้สิทธิทางการศึกษาไทยมิได้หยุดอยู่เพียงในตัวบทกฎหมาย แต่ได้รับการปฏิบัติจริงอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม สกศ. มุ่งมั่นที่จะใช้ศักยภาพความเป็น Think Tank ในการขับเคลื่อนระบบนิเวศการศึกษาชาติให้
เป็นพื้นที่แห่งสิทธิมนุษยชน เพ่ือสร้างพลเมืองที่เปี่ยมด้วยศักยภาพและพร้อมขับเคลื่อนประเทศชาติให้ก้าวหน้าไป
พร้อมกับความม่ันคงในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างยั่งยืนสืบไป 

4.1 ประกาศเจตจำนงนโยบายสิทธิมนุษยชน สกศ. (Policy Statement) 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้แสดงจุดยืนเชิงยุทธศาสตร์ผ่าน “ประกาศเจตนารมณ์ด้าน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน” ซึ่งมิได้เป็นเพียงการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานของกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ แต่เป็นการสถาปนาวัฒนธรรมองค์กรยุคใหม่ที่ยึดถือสิทธิมนุษยชนเป็นหัวใจหลักของวงจร
นโยบาย โดยสาระสำคัญของประกาศฉบับนี้ครอบคลุมมิติการคุ้มครองทั้งภายในและภายนอกองค์กร ตั้งแต่การ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ ไปจนถึงการส่งเสริมความหลากหลายและ
เท่าเทียมระหว่างเพศ ซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างระบบการทำงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมตามหลักธรร
มาภิบาลสากล 
  สำหรับการขับเคลื่อนใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 สกศ. ได้ดำเนินการยกระดับประกาศเจตนารมณ์
ดังกล่าวให้มีสถานะเป็น “กรอบจริยธรรมนโยบายอัจฉริยะ” เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านองค์กรสู่ระบบดิจิทัล 
(Digital Transformation) โดยมีจุดเน้นและบทวิเคราะห์สาระสำคัญที่ปรับปรุงใหม่ ดังนี้ 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

   1) การบูรณาการธรรมาภิบาลข้อมูลและจริยธรรมข้อมูล (Data Governance & Data 
Ethics): ท่ามกลางการก้าวเข้าสู่ยุคข้อมูลขนาดใหญ่ สกศ. ได้ระบุจุดยืนที่ชัดเจนในประกาศฉบับปี 2569 ว่าด้วย
เรื่องการใช้ข้อมูลอัจฉริยะในการจัดทำแผนการศึกษาชาติ โดยเน้นย้ำว่านวัตกรรมเทคโนโลยีและอัลกอริทึมที่
นำมาใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย (Smart Policy Analytics) จะต้องปราศจากอคติ (Unbiased) และไม่นำไปสู่การ
เลือกปฏิบัติทางดิจิทัลต่อกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง การยกระดับในมิตินี ้ถือเป็นการสร้างมาตรฐานใหม่ให้กับ
หน่วยงานนโยบายภาครัฐในการปกป้องสิทธิความเป็นส่วนตัวและสิทธิทางการศึกษาของประชาชนในโลกยุคข้อมูลอัจฉริยะ 
   2) การสร้างหลักประกันความเสมอภาคสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Targeted Inclusion): 
ประกาศเจตนารมณ์ฉบับนี้ได้ให้ความสำคัญเชิงรุกกับการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่ม
ที่ 3 (เด็กยากจน) และกลุ่มที่ 8 (กลุ่มชาติพันธุ์และผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน) ผ่านกลไกการคัดกรองนโยบายที่
แม่นยำ สกศ. มุ่งหวังจะใช้แผนฉบับนี้เป็นเครื่องมือในการกำกับดูแลมิให้มีผู้เรียนคนใดต้องหลุดออกจากระบบ
เนื่องจากข้อจำกัดทางกายภาพหรือสถานะทางเศรษฐกิจ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่าง
รอบด้าน (HRDD) ที่องค์กรนำมาประยุกต์ใช้เพ่ือลดความเสี่ยงจากการละเมิดสิทธิในทุกขั้นตอนการให้บริการของรัฐ 
   3) วัฒนธรรมองค์กรต้นแบบและระบบนิเวศแห่งความเคารพ: ในมิติภายใน สกศ. มุ่งสร้าง
สภาพแวดล้อมการทำงานที่เป็นมิตรต่อความหลากหลาย โดยระบุแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการป้องกันการคุกคาม
สิทธิและการล่วงละเมิดในทุกรูปแบบ (Anti-Harassment) รวมถึงการส่งเสริมอัตลักษณ์ทางเพศสภาพที่
หลากหลาย (LGBTQ+ Inclusivity) การสร้างบุคลากรที ่มี “DNA ด้านสิทธิมนุษยชน” ผ่านโครงการพัฒนา
ศักยภาพและ ทุนรัฐบาล จะเป็นฟันเฟืองสำคัญที่ทำให้ประกาศเจตนารมณ์ฉบับนี้มิได้หยุดอยู่เพียงในระดับเอกสาร 
แต่สามารถแปรไปสู่การปฏิบัติงานที่เห็นหัวประชาชนอย่างแท้จริง 
  โดยสรุป การประกาศเจตจำนงนโยบายสิทธิมนุษยชนของ สกศ. ในปี 2569 นี้ คือก้าวย่างสำคัญของการ
เป็นหน่วยงานนโยบายอัจฉริยะที่ยึดมั่นในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human-Centric Policy Tank) ซึ่งจะเป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนให้สัมฤทธิผลในระดับสากล สร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มว่า ทุกนโยบายการศึกษาของประเทศจะถูกกลั่นกรองด้วยความเที่ยงธรรมและ
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของประชาชนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน 

4.2 โครงสร้างการขับเคลื่อนงาน (Governance Structure) 

  เพื่อให้การดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เกิดผลสัมฤทธิ์ใน
เชิงประจักษ์และมีความต่อเนื่องสอดคล้องกับมาตรฐานสากล สกศ. จึงได้สถาปนากลไกการบริหารจัดการใน
รูปแบบ “ระบบนิเวศแห่งความร่วมมือเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Collaboration Ecosystem) โดยอาศัยอำนาจ
ตามคำสั่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง การแต่งตั้งผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) 
และศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) เป็นฐานรากสำคัญในการขับเคลื ่อน ซึ่ง
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักท่ีทำงานสอดประสานกันแบบพหุภาคี ดังนี้ 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

  1) หน่วยบริหารนโยบายและธรรมาภิบาลกลาง (Policy & Governance Core): โดยมี กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร (กพร.) ทำหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender Focal Point: GFP) 
และเป็น “ฝ่ายเลขานุการกลาง” ในการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนทั้งระบบ หน่วยงานนี้มีบทบาทสำคัญในการ
เป็นผู้คุมบังเหียนด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Driver) ทำหน้าที่แปรเปลี่ยนเจตนารมณ์นโยบายสู่แผนปฏิบัติการที่
จับต้องได้ รวมถึงการนำกลไกงบประมาณท่ีคำนึงถึงเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting: GRB) มาใช้เป็น
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียนอย่างทั่วถึง 
  2) หน่วยนวัตกรรมข้อมูลและจริยธรรมดิจิทัล (Digital Innovation & Ethics Hub): สกศ. ได้ยกระดับ
การทำงานสู่การเป็นหน่วยงานนโยบายอัจฉริยะ โดยการผนึกกำลังร่วมกับส่วนงานที่รับผิดชอบด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรม เพื่อสร้างกลไกการคัดกรองนโยบายอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics) ที่ยึดถือหลัก
จริยธรรมข้อมูล (Data Ethics) เป็นสำคัญ โครงสร้างส่วนนี้ทำหน้าที่ตรวจสอบและป้องกันมิให้อัลกอริทึมหรือการ
ใช้ Big Data ในการวิเคราะห์นโยบายก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำหรือการเลือกปฏิบัติทางดิจิทัล โดยมุ่งเน้นการใช้
ข้อมูลเชิงลึกเพื่อพิทักษ์สิทธิของกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่มเด็กยากจนและกลุ่มผู้เป้าหมายที่ขาด
โอกาสทางการศึกษาให้ได้รับสิทธิอย่างเสมอภาค 
  3) เครือข่ายความร่วมมือระดับสากลและพัฒนาสมรรถนะระดับสูง ( International & Human Capital 
Alliance): หัวใจของการขับเคลื่อนงานในยุคใหม่คือการสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายระหว่างประเทศ (เช่น 
UNESCO, OECD) เพ่ือนำมาตรฐานการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (Human Rights Due Diligence: 
HRDD) มาปรับใช้ในบริบทไทย นอกจากนี้ สกศ. ยังให้ความสำคัญกับการพัฒนาบุคลากรผ่านการสนับสนุน   
ทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) เพ่ือสร้าง “นักยุทธศาสตร์นโยบาย” ที่มีสมรรถนะสูงและมีความเข้าใจในหลักสิทธิมนุษยชน
สากลอย่างลึกซึ้ง ซึ่งจะเป็นกำลังสำคัญในการยกร่างแผนการศึกษาชาติที่มีความสากลและเป็นธรรม 
  4) กลไกกำกับดูแลและการพิทักษ์สิทธิเชิงรุก (Accountability & Safeguarding Mechanism): 
โครงสร้างการดำเนินงานของ สกศ. มีระบบการรายงานผลตรงต่อเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะผู้บริหารด้าน
การเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) เพื่อให้เกิดการตัดสินใจเชิงนโยบายที่รวดเร็ว (Agile Decision Making) 
พร้อมทั้งมีช่องทางการรับฟังความคิดเห็นและการจัดการเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพผ่านระบบดิจิทัล เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นว่าทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการจะเป็นไปอย่างโปร่งใส ปลอดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน และมี
การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 
  โดยสรุป โครงสร้างการขับเคลื่อนงานภายใต้แผนปฏิบัติการฉบับนี้ เป็นการเปลี่ยนผ่านจากการทำงานตาม
โครงสร้างหน้าที่ส่วนบุคคลไปสู่การทำงานเชิงระบบที่เชื่อมโยงทั้งนโยบาย นวัตกรรม และมาตรฐานโลกเข้าด้วยกัน 
ซึ่งจะส่งผลให้ สกศ. ก้าวสู่การเป็น “องค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน” ที่เข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติอย่างยั่งยืน 
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ภาพที่ 1 แผนภาพสรุปโครงสร้างการขับเคลื่อนงาน 



14  

ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ส่วนที่ 2 
บทวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับและการขับเคลือ่นสู่เปา้หมาย 

1. บทวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับท่ี 1) และการบรรลุเป้าหมาย  

1.1 การวิเคราะห์ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ชาติที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ สกศ. ดำเนินงาน
โดยยึดถือเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่ 3 เป็นแกนกลางในการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดย
มุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ภายใต้หลักการสิทธิ
มนุษยชนที่ว่าด้วยสิทธิในการได้รับการพัฒนา (Right to Development) สกศ. จึงได้ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปี 
2569 ผ่านการสร้างกลไกนโยบายที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เพ่ือให้มนุษย์ทุกคนสามารถ
พัฒนาศักยภาพตนเองได้ตามความถนัดโดยปราศจากการปิดกั้น 
  ในการนี้ สกศ. ได้ให้ความสำคัญกับการยกระดับสมรรถนะบุคลากรภายในองค์กร โดยเฉพาะนักวิเคราะห์
นโยบายผ่าน โครงการทุนรัฐบาล เพื่อสร้างความเชี่ยวชาญด้านธรรมาภิบาลข้อมูลและมาตรฐานสิทธิมนุษยชน
สากล การมีบุคลากรขีดความสามารถสูงถือเป็นปัจจัยหลักในการออกแบบแผนการศึกษาชาติที่มีความแม่นยำและ
เที่ยงธรรม ซึ่งจะเป็นการวางรากฐานนโยบายที่เคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสร้างความน่าเชื่อถือใ ห้กับ
ระบบการศึกษาไทยในเวทีสากล 
  ความสำเร็จภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 นี้ จะเป็นเครื่องมือสำคัญ (Means) ในการเปลี่ยนผ่านจากการจัด
การศึกษาเชิงปริมาณสู่การจัดการศึกษาเชิงคุณภาพที่คำนึงถึงความหลากหลายของผู้เรียน โดย สกศ. ได้บูรณาการ
องค์ความรู ้จาก องค์กรภาคีระหว่างประเทศ มาปรับใช้ในการวิเคราะห์นโยบายอัจฉริยะ เพื ่อให้การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของชาติเป็นไปอย่างมีทิศทางและสอดคล้องกับมาตรฐานจริยธรรมสากลอย่างยั่งยืน 

ในสว่นของยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 สกศ. ได้นำต้นทุนทางนวัตกรรมและบุคลากรจากยุทธศาสตร์ที่ 3 มาขับเคลื่อนการลด
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้าง “ความเท่าเทียมในโอกาส” ผ่านการใช้ 
นวัตกรรมนโยบายบนฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics) ซึ่งทำหน้าที่เป็นกลไกตรวจสอบสิทธิ
มนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) เพ่ือระบุตัวตนและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเป้าหมายเปราะบางและกลุ่มชาติพันธุ์มิ
ให้ตกหล่นจากสิทธิประโยชน์เชิงนโยบาย 
 การดำเนินงานภายใต้แผนปี 2569 มุ่งเป้าไปที่การบูรณาการข้อมูลเชิงลึกรายบุคคลร่วมกับ ภาคีเครือข่าย
ความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายที่ตอบสนองต่อปัญหาความยากจนข้ามรุ่นและความ
เหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ การใช้แบบจำลองข้อมูลที่ทันสมัยจะช่วยลดอคติในการตัดสินใจและเพิ่มความโปร่งใสใน
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา อันเป็นการพิทักษ์สิทธิของผู้เรียนอย่างเท่าเทียมตามหลักการไม่เลือก
ปฏิบัติ (Non-discrimination) 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

  โดยสรุป การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ 3 และ 4 เข้าด้วยกัน คือยุทธวิธีของ สกศ. ในการใช้ “สมรรถนะของ
คนและข้อมูล” มาเป็นเกราะป้องกันการละเมิดสิทธิและส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา การดำเนินงานตามแผนฉบับ
นี้จึงมิใช่เพียงการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ แต่เป็นการสร้างระบบนิเวศการศึกษาที่ยุติธรรม เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนที่บริหารราชการด้วยความเท่ียงธรรมและเป็นสากลอย่างแท้จริง 

1.2 แนวทางการส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

สกศ. ได้มีการดำเนินการภายใต้โครงการพัฒนาผู ้เชี ่ยวชาญด้านการประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย
การศึกษาและทักษะแห่งอนาคตโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data Analytics) มีความสอดคล้องโดยตรงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  และยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยมุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการทำงานเชิงนโยบายของสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.) จากเดิมที่เป็นการประเมินภาพรวมเชิงสถิติทั่วไป ไปสู่การใช้เทคนิคการอนุมานเชิงสาเหตุ 
(Causal Inference) และวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Science) ขั้นสูง ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการพิสูจน์
ผลกระทบเชิงนโยบายอย่างมีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based) 

โดยแนวทางการส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ:  โครงการนี ้ส่งผลให้บรรลุตัวชี ้วัด
ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านกลไกการสร้างผลผลิตเชิงนวัตกรรม ดังนี้: 

• การบรรลุเป้าหมายด้านความเสมอภาค: การพัฒนา “ต้นแบบแบบจำลองการประเมินผลกระทบเชิง
นโยบาย” (Policy Impact Assessment Model) จะทำหน้าที่เป็นเครื่องมือพิสูจน์ผลกระทบเชิง
สาเหตุเพื่อยืนยันว่า มาตรการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่ สกศ. และ ศธ. ดำเนินการ เป็น
สาเหตุหลักที่ช่วยลด “ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร” 
และขับเคลื่อน “ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน” ได้จริงทางวิทยาศาสตร์ 

• การบรรลุเป้าหมายด้านประสิทธิภาพการตัดสินใจ: การสร้าง “ชุดการนำเสนอผลการวิเคราะห์
นโยบายแบบโต้ตอบ” (Interactive Policy Data Visualization) เข้ามาช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ระดับนโยบายของประเทศ ช่วยให้ผู้บริหารระดับสูงมีหลักฐานเชิงประจักษ์ที่แม่นยำในการจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างตรงจุด 

2. บทวิเคราะห์แผนระดับท่ี 2 และการบรรลุเป้าหมาย  

2.1 บทวิเคราะห์แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการเสนอนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ ได้วางกรอบการดำเนินงานในแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ให้บูรณาการร่วมกันเป็นกลไกเชิงระบบ (Systemic Mechanism) เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายที่ซับซ้อนของแผน
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แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงข้อมูลและใช้นวัตกรรมดิจิทัลในการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาควบคู่กับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ใน 3 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

แผนแม่บทฯ ประเด็นที่ 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต สกศ. มุ่งพลิกโฉมบทบาทจากการรายงานสถิติ
ทั่วไป สู่การเป็น “ศูนย์กลางการวิเคราะห์นโยบายบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ขั ้นสูง” (Advanced Evidence-
based Think Tank) โดยการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรแกนน้ำและระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะ ให้รองรับ
เทคนิคการอนุมานเชิงสาเหตุ (Causal Inference) เพื ่อทำการวัดผลและพิสูจน์เชิงวิทยาศาสตร์ (Causal 
Measurement) ว่าเม็ดเงินและงบประมาณแผ่นดินที่รัฐลงทุนไปในระบบการศึกษา ส่งผลสัมฤทธิ์โดยตรงต่อการ
สร้างทักษะในศตวรรษที่ 21 ทั้งในด้านสารสนเทศ เทคโนโลยี และการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนอย่างแท้จริง มิติ
เชิงกลยุทธ์นี้จะช่วยยกระดับผลตอบแทนจากการลงทุนด้านการศึกษา (Return on Investment: ROI) ของ
ประเทศ พร้อมทั้งใช้ระบบคาดการณ์ทักษะแห่งอนาคต (Future Skills Forecasting) มาเป็นเครื่องมือหลักในการ
จัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตและพัฒนากำลังคนเชิงรุก (Proactive Workforce Planning) เพื่อทลาย
ช่องว่างทางทักษะ (Skills Gap) และเร่งรัดให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายคะแนนความสามารถในการแข่งขันในเวที
สากลให้ได้ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ ประเด็นที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ แผนปฏิบัติราชการฯ ปี 2569 ของ สกศ. ได้ยกระดับ
กลไกการติดตามและประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติให้เป็น “กระบวนการประเมินผลเชิงวิทยาศาสตร์ข้อมูล” 
(Scientific Evaluation Mechanism) เพื่อใช้เป็นเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนดัชนีความสามารถในการแข่งขัน
ด้านความรู้และทักษะของประเทศ (Global Talent Competitiveness Index: GTCI) โดยมุ่งเป้าไปที ่การ
ยกระดับกลุ่มประชากรที่ขาดโอกาสทางการศึกษาและการติดตามร้อยละของประชากรวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาที่
มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน สกศ. ได้นำระบบจัดกระทำข้อมูลขนาดใหญ่เข้ามาจำแนกและวิเคราะห์ปัญหาวิกฤต
ทางการศึกษา โดยเฉพาะการวิเคราะห์เชิงลึกในกลุ่มสถานศึกษาที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำกว่าร้อยละ 50 ใน 
4 วิชาหลัก เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวไปถอดรหัสและค้นหาแนวปฏิบัติที ่ดีที ่สุด (Best Practices) ตลอดจนการ
สังเคราะห์นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ที่ประสบความสำเร็จ นำไปสู่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไข
ปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำล่วงหน้า (Early Intervention) ก่อนที่ผู้เรียนจะหลุดออกจากระบบการศึกษา 

แผนแม่บทฯ ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม เพื่อตอบสนองต่อเกณฑ์การ
ประเมินด้านสิทธิมนุษยชนอย่างสมบูรณ์ สกศ. ได้นำมิติด้านสิทธิในการได้รับการศึกษา ( Right to Education) 
ความเท่าเทียม และความเป็นธรรมทางสังคม มาเป็นแกนหลักในการออกแบบแผนปฏิบัติราชการฯ ปี 2569 โดย
มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมทางการศึกษาในทุกมิติ ผ่านการปฏิรูประบบนิเวศข้อมูลและ
การคลังเพื่อการศึกษา สกศ. ได้สร้างกลไกการคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิสำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะและกลุ่ม
เปราะบาง (เช่น เด็กยากจนพิเศษ เด็กในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดาร และกลุ่มชาติพันธุ์) โดยใช้ระบบฐานข้อมูล
เชื่อมโยงรายบุคคลที่ได้มาตรฐานธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(PDPA) ทำให้สามารถชี้เป้าความเสี่ยงการละเมิดสิทธิหรือการเข้าไม่ถึงโอกาสทางการศึกษาได้อย่างแม่นยำ ส่งผล
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ให้การจัดสรรทรัพยากรและการกำหนดหลักประกันทางสังคมด้านการศึกษามีความเที่ยงธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ (Accountability) สามารถสร้างหลักประกันสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานให้ประชากรทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 

2.2 บทวิเคราะห์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (หมวดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
คนและลดความเหลื่อมล้ำ) 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะองค์กรหลักด้านการกำหนดนโยบายและวางแผน
การศึกษาของชาติ ได้กำหนดทิศทางและกลไกการดำเนินงานในแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 ให้ทำหน้าที่เป็นฟันเฟืองสำคัญในการขับเคลื่อนหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 13 โดยยึดโยงกับมิติด้านสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ผ่าน 2 มิติหลัก ดังนี้: 

• มิติการสร้างความมั ่นคงทางสังคมและการลดความเหลื ่อมล้ำ (หมุดหมายที ่ 9: ไทยมีกลุ่ม
ประชากรยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม):  สกศ. ดำเนิน
บทบาทเชิงรุกในการปฏิรูปกระบวนการจัดทำนโยบายและแผนการศึกษาเพื่อตัดวงจรความยากจน
ข้ามรุ่น โดยการยกระดับกลไกการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และเพิ่มขีดความสามารถ
การอนุมานเชิงสาเหตุ (Causal Inference) เพื่อสร้างหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence-based 
Policy) ยืนยันผลกระทบเชิงสาเหตุของมาตรการทางการศึกษา แผนปฏิบัติราชการฯ ปี 2569 มุ่งเน้น
การพัฒนาระบบสืบค้นและเฝ้าระวังความเสี่ยง (Early Warning System) เพื่อตรวจจับสัญญาณ
ประชากรวัยเรียนที่มีแนวโน้มหลุดออกจากระบบการศึกษาเนื่องจากข้อจำกัดทางเศรษฐกิจและสังคม 
สอดรับกับแนวคิดการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในสิทธิทางการศึกษา (Right to Education) 
การดำเนินงานดังกล่าวช่วยให้รัฐสามารถออกแบบนโยบายการจัดสรรงบประมาณคลังเพื่อการศึกษา
เชิงพ้ืนที่และการคุ้มครองทางสังคมได้อย่างตรงจุด ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และกลุ่มผู้เปราะบางได้รับ
การพัฒนาศักยภาพตามสิทธิอย่างเท่าเทียม และนำไปสู ่การลดความเหลื ่อมล้ำอย่างยั ่งยื นใน
ระดับประเทศ 

• มิติการพัฒนาภาครัฐที่ทันสมัยและทุนมนุษย์ (หมุดหมายที่ 13: ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูงและ
ทันสมัย): เพื่อเปลี่ยนผ่าน สกศ. สู่การเป็นองค์กรภาครัฐดิจิทัลที่มีสมรรถนะสูงและมีความยืดหยุ่น 
แผนปฏิบัติราชการฯ ปี 2569 ได้บรรจุแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานข้อมูลอัจฉริยะและการ
ปฏิรูประบบราชการหลังบ้าน (Smart Back Office) ควบคู่ไปกับการเร่งรัดพัฒนาทุนมนุษย์ภาครัฐ 
(HR Capacity Building) ผ่านการสร้างทีมแกนนำนวัตกรข้อมูลที่มีทักษะขั้นสูงด้านวิทยาศาสตร์
ข้อมูล (Data Science) กระบวนการนี้มุ่งเน้นการทลายข้อจำกัดของการทำงานแบบแยกส่วน (Data 
Silos) โดยการวางธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) ที่ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับหลัก
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) สามารถลดระยะเวลาการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเพื่อการ
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ตัดสินใจนโยบาย (Time-to-Insight) ลงอย่างน้อยร้อยละ 80 กลไกที่ทันสมัยนี้ส่งผลให้กระบวนการ
นิติบัญญัติและการจัดทำแผนการศึกษาชาติมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (Accountability) และ
ตอบสนองต่อสิทธิและผลประโยชน์ของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ซึ ่งเป็นรากฐานสำคัญในการ
ยกระดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (EGDI) และดัชนีทุนมนุษย์ (Human Capital Index: HCI) ของ
ประเทศไทยในเวทีสากล 

3. บทวิเคราะห์แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (แผนระดับท่ี 3) และข้อเสนอแนะ  

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ดำเนินงานในฐานะฟันเฟืองยุทธศาสตร์ที่สำคัญภายใต้กรอบ
กฎหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยึดถือสิทธิมนุษยชนเป็นศูนย์กลาง โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 นี้ ได้รับการออกแบบให้มีความสอดคล้องอย่างเป็นเอกภาพกับ
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) ซึ่งเป็นแม่บทหลักในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในระดับชาติ สกศ. ได้น้อมนำสาระสำคัญของแผนชาติในมิติการศึกษามาเป็นแนวทางหลักในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคและเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิทางการศึกษา
ในทุกรูปแบบ ผ่านการใช้กลไกนวัตกรรมนโยบายและการบริหารราชการที่ทันสมัย เพื่อให้มั่นใจว่าพลเมืองไทยทุก
คนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดไว้ 

3.1 บทวิเคราะห์ประเด็นสิทธิมนุษยชนรายด้าน/รายกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ สกศ. (เน้นกลุ่มเด็ก 
เยาวชน และกลุ่มเปราะบาง 8 กลุ่ม) 

ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการศึกษาของชาติ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดำเนินงานในฐานะ
ฟันเฟืองยุทธศาสตร์ที่สำคัญภายใต้กรอบกฎหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยึดถือสิทธิมนุษยชนเป็น
ศูนย์กลาง โดยแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 นี้ ได้รับการ
ออกแบบให้มีความสอดคล้องอย่างเป็นเอกภาพกับ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ซึ่งเป็นแม่บทหลักในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระดับชาติ สกศ. ได้น้อมนำสาระสำคัญของแผนชาติ
ในมิติการศึกษามาเป็นแนวทางหลักในการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้เรียน โดยมุ่งเน้นการขจัดอุปสรรคและ
เงื่อนไขที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิทางการศึกษาในทุกรูปแบบ ผ่านการใช้กลไกทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ
ราชการที่ทันสมัย เพื่อให้มั่นใจว่าพลเมืองไทยทุกคนจะได้รับการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกำหนดไว้ ซึ่งการดำเนินงานนี้ถือเป็นการสร้างหลักประกันว่าการก้าวเข้าสู่สังคมยุคดิจิทัลของ
ประเทศไทยจะเป็นการก้าวไปพร้อมกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เข้มแข็งและยั่งยืน 
  สาระสำคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่ สกศ. นำมาบูรณาการนั้น ครอบคลุมถึงมาตรการ
เชิงรุกในการคุ้มครองสิทธิของผู้เรียนทุกกลุ่มโดยไม่มีข้อยกเว้น โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเปราะบางที่ระบุไว้ในแผน
ชาติ ไม่ว่าจะเป็นเด็กยากจน เด็กในพื้นที่ห่างไกล หรือกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง สกศ. ได้ยกระดับมาตรการเหล่านี้ด้วยการ
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ใช้ นวัตกรรมนโยบายบนฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics) เพื่อให้เกิดการตรวจสอบสิทธิ
มนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) ตามบริบทของแผนชาติที่เน้นย้ำเรื่องการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง การดำเนินงานของ สกศ. จึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างธรรมาภิบาลข้อมูลเพื่อป้องกันการเลือกปฏิบัติในระบบ
การศึกษา และการสร้างกลไกการเยียวยาหากพบว่ามีการละเมิดสิทธิเกิดขึ้นในกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางของแผนชาติที่ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเป็นแบบอย่างในการเคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์อย่างสูงสุด อันจะส่งผลให้ระบบการศึกษาชาติทำหน้าที่เป็นฐานรากในการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความ
เป็นธรรมทางสังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายระดับประเทศ 
  นอกจากนี้ การเชื่อมโยงภารกิจของ สกศ. เข้ากับยุทธศาสตร์ระดับชาติยังสะท้อนถึงบทบาทในการเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์นโยบายที่มีความรับผิดชอบต่อมาตรฐานสากล โดย สกศ. ได้ส่งเสริมให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ได้รับการพัฒนาสมรรถนะผ่าน โครงการทุนรัฐบาล เพื่อสร้างความเข้าใจในความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนและยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ การดำเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการปี 2569 นี้ 
จึงมิใช่เพียงการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจประจำ แต่เป็นการรวมพลังระหว่างเทคโนโลยีอัจฉริยะ ความเชี่ยวชาญของ
บุคลากร และข้อกำหนดตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาคมโลกและประชาชนชาวไทยว่า 
สกศ. จะเป็นกลไกหลักในการผลักดันให้นโยบายการศึกษาของชาติเป็นนโยบายที่ “เห็นหัวประชาชน” และเคารพ
สิทธิมนุษยชนในทุกมิติอย่างแท้จริง อันจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพสูงสุดในเวทีระดับประเทศและระดับสากลสืบไป 

สาระสำคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่ สกศ. นำมาบูรณาการนั้น ครอบคลุมถึงมาตรการ
เชิงรุกในการคุ้มครองสิทธิของผู้เรียนทุกกลุ่มโดยไม่มีข้อยกเว้น โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง 8 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ 

(1) เด็กและเยาวชนยากจน/ยากจนพิเศษ  
(2) เด็กในพื้นที่ห่างไกล/ทุรกันดาร  
(3) กลุ่มชาติพันธุ์และประชากรต่างวัฒนธรรม  
(4) เด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษและพิการ  
(5) เด็กท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา  
(6) เด็กในสถานพินิจหรือกลุ่มเปราะบางทางสังคม  
(7) บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์  
(8) แรงงานนอกระบบที่ต้องการพัฒนาทักษะ (Upskill/Reskill) 
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ในการนี้ สกศ. ได้ยกระดับมาตรการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเปราะบางข้างต้น ผ่านกลไกและนวัตกรรมเชิง
นโยบาย 3 เครื่องมือหลัก ซึ่งส่งผลให้บรรลุเป้าหมายของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติโดยตรง ดังนี้            
  1) นวัตกรรมระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะและการปฏิรูประบบนิเวศการคลังเพื่อการศึกษา ( EPIE): โดยนำ
ระบบการติดตามผู้เรียนรายบุคคลตลอดช่วงชีวิต (Individual Longitudinal Tracking) มาใช้ตรวจจับสถานะ สกัด
กั้นสัญญาณการหลุดออกจากระบบ และจัดสรรงบประมาณเยียวยาตรงถึงตัวผู้เรียนกลุ่มเปราะบางอย่างแม่นยำ 
ป้องกันการเลือกปฏิบัติและสร้างความโปร่งใสบนฐานธรรมาภิบาลข้อมูล 
  2) กลไกธนาคารหน่วยกิตแห่งชาติ (National Credit Bank): รองรับสิทธิการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) เปิดโอกาสให้กลุ่มเปราะบาง เช่น แรงงานนอกระบบ หรือเด็กที่ขาดโอกาส สามารถสะสมและเทียบโอน
ประสบการณ์ ทักษะ หรือผลการเรียนรู้มาเป็นคุณวุฒิทางการศึกษาได้ ทลายกำแพงความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้าง  
  3) รูปแบบเมืองแห่งการเรียนรู้ (Learning City): สร้างกลไกเชิงพื้นที่ร่วมกับภาคีเครือข่าย เพื่อสนับสนุน
ให้เกิดพ้ืนที่เรียนรู้ที่ปลอดภัยและปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตามบริบทของแผนชาติ 

นอกจากนี้ การเชื่อมโยงภารกิจของ สกศ. เข้ากับยุทธศาสตร์ระดับชาติยังสะท้อนถึงบทบาทในการเป็น
หน่วยงานวิเคราะห์นโยบายที่มีความรับผิดชอบต่อมาตรฐานสากล โดย สกศ. ได้ส่งเสริมให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ได้รับการพัฒนาสมรรถนะผ่านโครงการทุนรัฐบาล เพื่อสร้างความเข้าใจในความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนและยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ การดำเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการปี 2569 นี้ 
จึงมุ่งเน้นการรวมพลังระหว่างเทคโนโลยีอัจฉริยะ ความเชี่ยวชาญของบุคลากร และข้อกำหนดตามยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่า สกศ. จะเป็นกลไกหลักในการผลักดันให้นโยบายการศึกษาของชาติเป็นนโยบายที่เคารพ
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทุกมิติอย่างแท้จริง 

3.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กร  

เพ่ือให้การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของ สกศ. สอดรับและส่งผลให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อน
ในระยะต่อไป ดังนี้            

1) ด้านการปฏิรูปกฎหมายและข้อบังคับ: ควรเร่งผลักดันและปรับปรุงระเบียบปฏิบัติราชการที่เกี่ยวข้อง
กับการเทียบโอนผลการเรียนรู้ในระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีความยืดหยุ่นและเอื้อต่อกลุ่มเปราะบางอย่างแท้จริง 
พร้อมทั ้งสร้างกลไกทางกฎหมายรองรับความปลอดภัยและการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) ในระบบ
ฐานข้อมูล EPIE เพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิซ้ำซ้อน            

2) ด้านการบูรณาการกลไกตรวจสอบสิทธิ (HRDD): ควรส่งเสริมให้มีการขยายผลระบบการเฝ้าระวังและ
การประเมินความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนเชิงรุกผ่านเทคโนโลยีการวิเคราะห์คาดการณ์ (Predictive Analytics) ไป
ยังหน่วยงานปฏิบัติการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดระบบการเตือนภัยล่วงหน้า ( Early Warning 
System) เมื่อมีแนวโน้มการละเมิดสิทธิทางการศึกษาของเด็กในระดับพ้ืนที่ 
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3) ด้านการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร: มุ่งเน้นการส่งเสริมให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานและนักวิเคราะห์นโยบาย
ได้รับการพัฒนาสมรรถนะผ่านโครงการทุนรัฐบาลและหลักสูตรเฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความเข้าใจใน
ความเชื่อมโยงระหว่างกฎหมายสิทธิมนุษยชน สิทธิทางการศึกษา และการขับเคลื่ อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) นำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4. บทวิเคราะห์ความสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 (แผนระดับท่ี 3) 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในฐานะหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการจัดทำ
และขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างทิศทางการ
ดำเนินงานของสำนักงานฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 กับ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 
ยุทธศาสตร์ที่ 4: การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อมุ่งเน้นการปฏิรูปกระบวนการทำงานและ
โครงสร้างระบบข้อมูลให้เคารพต่อสิทธิขั้นพ้ืนฐานทางการศึกษาของประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม โดยมีผลการ
วิเคราะห์เชิงนโยบาย ดังนี้ 

4.1 ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษากับหลักสิทธิ
มนุษยชน 

ทิศทางการดำเนินงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้นำ
เป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ 4 ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 มาเป็นหลักการพื้นฐานในการกำหนด
กรอบแนวทางพัฒนาองค์กร โดยพิจารณาประเด็นโอกาสและความเสมอภาคผ่านหลักการสิทธิมนุษยชนสากล เพ่ือ
รองรับสิทธิในการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ( Right to Education) โดยมุ ่งเน้น 
การแปรเปลี่ยนสถานะของผู้เรียนจากการเป็นเพียงผู้รับบริการภาครัฐ ให้เป็น “ผู้ทรงสิทธิ์” (Rights-holders)  
ตามกฎหมาย 

ในเชิงกลยุทธ์ สกศ. ได้จัดลำดับความสำคัญของการดำเนินงานเชิงระบบอย่างเป็นวงจร โดยตระหนักว่า
ก่อนที่หน่วยงานจะดำเนินโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะและการปฏิรูประบบนิเวศการคลังเพ่ือการศึกษา 
(Educational Intelligence Data and Fiscal Ecosystem Reform: EPIE) ให้มีความพร้อมและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดได้นั ้น มีความจำเป็นต้องเร่งรัดการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านดิจิทัลระดับสูงภายในองค์กรให้มี
สมรรถนะพร้อมรองรับเสียก่อน สำนักงานฯ จึงได้กำหนดให้  “โครงการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผล
กระทบเชิงนโยบายการศึกษาและทักษะแห่งอนาคตโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิ งลึก (Data Analytics) ซึ่งได้รับ
งบประมาณสนับสนุนในการจัดตั้งทีมแกนนำนวัตกรข้อมูลจำนวน 20 คน” เป็นกลไกต้นน้ำ ในการสร้างสมรรถนะ
หลักขององค์กร (Core Competency) 
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ขีดความสามารถของบุคลากรแกนนำกลุ่มนี้ จะเป็นกำลังสำคัญในการทลายข้อจำกัดของการจัดเก็บข้อมูล
แบบแยกส่วน (Data Silos) ระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่ายข้ามกระทรวง และนำไปสู่การสถาปนาระบบธรรมาภิ
บาลข้อมูล (Data Governance) ที่ได้มาตรฐาน ควบคู่กับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ส่งผลให้สกศ. มีขีดความสามารถขั้นสูงในการวิเคราะห์นโยบายเชิงลึกและการคาดการณ์ความเสี่ยง (Predictive 
Analytics) สามารถตรวจพบสัญญาณประชากรวัยเรียนหรือกลุ่มเป้าหมายเปราะบางที่มีความเสี่ยงจะหลุดออกจาก
ระบบการศึกษาได้อย่างแม่นยำล่วงหน้า (Early Warning System) นำไปสู่การออกแบบนโยบายการจัดสรร
งบประมาณและการคลังเพื่อการศึกษาเชิงพื้นที่ที่มีความเที่ยงธรรม เป็นหลักประกันทางนโยบายว่าประชาชนทุก
กลุ่มจะเข้าถึงสิทธิทางการศึกษาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

4.2 ตัวช้ีวัดและเป้าหมายการดำเนินงานขององค์กรที่สะท้อนการเคารพสิทธิมนุษยชน 

เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เกิดผลสัมฤทธิ์ที่สามารถ
ตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้กำหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการ
ดำเนินงาน (Key Performance Indicators: KPIs) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ที่สะท้อนถึงความรับผิดชอบ
และการเคารพสิทธิมนุษยชน (Accountability) อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

• 1) ตัวชี้วัดด้านสิทธิและความเสมอภาค (Equity and Rights Indicator): ร้อยละความสำเร็จใน
การเชื ่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลประชากรกลุ ่มเป้าหมายเปราะบางและผู ้ขาดโอกาสทาง
การศึกษาจากหน่วยงานภาคีเครือข่าย ผ่านระบบธรรมาภิบาลข้อมูลที่มีความปลอดภัยตามหลักสิทธิ
มนุษยชน เพื่อนำไปใช้เป็นฐานรากในการออกแบบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาท่ีมีความเท่าเทียม โดยกำหนดเป้าหมายความสำเร็จไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

• 2) ตัวชี ้วัดด้านประสิทธิภาพการคุ ้มครองสิทธิ (Time-to-Insight Indicator): ร้อยละของ
ระยะเวลาที่ลดลงในการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกและระบบคาดการณ์ความเสี่ยงการหลุดออกจากระบบ
การศึกษาของกลุ่มเด็กและเยาวชนเปราะบาง เพื่อให้กลไกภาครัฐสามารถดำเนินมาตรการช่วยเหลือ
และคุ้มครองสิทธิทางการศึกษาได้อย่างทันท่วงที (Early Intervention) ก่อนเกิดความเสียหายทาง
สิทธิ โดยกำหนดเป้าหมายระยะเวลาลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 เมื่อเทียบกับกระบวนการเดิม 

• 3) ตัวชี้วัดผลผลิตนวัตกรรมเชิงนโยบาย (Output Indicator): จำนวนผลผลิตที่ได้รับการอนุมัติ 
ประกอบด้วย “แบบจำลองการประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย” (Policy Impact Assessment 
Model) และ “ชุดการนำเสนอผลการวิเคราะห์นโยบายแบบโต้ตอบ” (Interactive Policy Data 
Visualization) ไม่น้อยกว่า 3 รายการ โดยผลผลิตเชิงยุทธศาสตร์ทั ้งหมดต้องผ่านเกณฑ์การ
ประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน (Human Rights Impact Assessment: HRIA) เพื่อเป็น
หลักประกันทางวิชาการว่านโยบายที่สำนักงานฯ เสนอต่อรัฐบาลจะไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิหรือ
การเลือกปฏิบัติในทุกมิติ 
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ส่วนที่ 3  
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

โครงการที่ 1 โครงการพัฒนาผู้เชี ่ยวชาญด้านการประเมินผลกระทบเชิงนโยบายการศึกษาและทักษะแห่ง
อนาคต โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data Analytics) (ตามสัญญาทุน ก.พ.) 

  (1) แผนสิทธิมนุษยชนรายด้านหรือรายกลุ่มที่ใช้พิจารณา และข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้อง: 
o แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน/รายกลุ่ม: แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (มิติด้านการศึกษา) 

และแผนส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายเชิงสิทธิ ได้แก่ กลุ่มเด็กและ
เยาวชนที่ขาดโอกาส/กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่ห่างไกล กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่มชาติพันธุ์ 

o ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง: ข้อเสนอแนะตามยุทธศาสตร์ที่ 4 แผนการศึกษาแห่งชาติ ด้านการ
ปฏิรูประบบฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงเลขบัตรประจำตัวประชาชน 13 หลัก เพื่อแก้ปัญหา
ข้อจำกัดเดิมท่ีระบบข้อมูลไม่ครบถ้วนและไม่เป็นปัจจุบัน ส่งผลให้รัฐไม่สามารถจัดสรรโอกาสและ
ให้บริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึง และข้อเสนอแนะการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เป้าหมายที่ 4 (การศึกษาที่มีคุณภาพ), เป้าหมายที่ 10 (การลดความเหลื่อมล้ำ), และ
เป้าหมายที่ 5 (ความเสมอภาคทางเพศ) 

  (2) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม: 
o กิจกรรมหลักท่ี 1: การจัดหลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะผู้เชี่ยวชาญทีมแกนนำ (Core Team) 

ข้าราชการภาครัฐ ในการประยุกต์ใช้เทคนิคการอนุมานเชิงสาเหตุ (Causal Inference) และ
วิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Science) 

o กิจกรรมหลักที่ 2: การพัฒนาและจัดทำต้นแบบแบบจำลองการประเมินผลกระทบเชิงนโยบาย 
(Policy Impact Assessment Model) เพ่ือใช้เป็นแบบจำลองการคาดการณ์ทักษะแห่งอนาคต 

o กิจกรรมหลักที่ 3: การพัฒนาระบบคลังข้อมูลสารสนเทศและการสร้างชุดการนำเสนอผลการ
วิเคราะห์นโยบายแบบโต้ตอบ (Interactive Policy Data Visualization) บนเครื่องมือวิเคราะห์
ธุรกิจสำเร็จรูป เชื่อมโยงฐานข้อมูลหลักรายบุคคล 13 หลัก บูรณาการข้ามกระทรวง 

o กิจกรรมหลักที่ 4: การจัดทำเอกสารสรุปนโยบายเชิงข้อมูล (Data-Driven Policy Brief) เพ่ือ
เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ต่อผู้บริหารและคณะกรรมการนโยบายในการจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาอย่างมีหลักฐานเชิงประจักษ์ 
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  (3) วัตถุประสงค์: 
o เพื่อพัฒนาบุคลากรทีมแกนนำ (Core Team) จำนวน 20 คน จากสำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (สกศ.) และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ให้มีสมรรถนะเชิง
ยุทธศาสตร์ในการประยุกต์ใช้เครื่องมือและเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Data Analytics) 
และวิทยาศาสตร์ข้อมูลเพื่อประเมินผลกระทบเชิงนโยบายและคาดการณ์ทักษะแห่งอนาคตได้
อย่างแม่นยำทางวิทยาศาสตร์ 

o เพื ่อสร้างเครื ่องมือและแบบจำลองการคาดการณ์ (Forecasting Model) ที ่เชื ่อมโยงการ
ประเมินผลกระทบเชิงนโยบายการศึกษาเข้ากับการกำหนดกรอบนโยบายด้านทักษะแห่งอนาคต
อย่างเป็นรูปธรรม 

o เพื่อยกระดับความสามารถของทีมแกนนำในการนำเครื่องมือที่พัฒนาขึ ้นมาใช้ในการจัดทำ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาใน
ระบบการศึกษา โดยใช้การพิสูจน์ผลกระทบเชิงสาเหตุ (Causal Impact) ของนโยบายอย่างมี
หลักฐานเชิงประจักษ์ 

  (4) กลุ่มเป้าหมาย: 
o กลุ่มเป้าหมายโดยตรง (ผู้เข้ารับการอบรม): บุคลากรทีมแกนนำ (Core Team) จำนวน 20 คน 

จากสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) 
ที่ผ่านการคัดเลือกตามเกณฑ์ 

o กลุ่มเป้าหมายเชิงสิทธิ/ผู้ได้รับผลประโยชน์: ประชากรวัยเรียนและกลุ่มผู้ขาดโอกาส โดยเน้นกลุ่ม
เปราะบาง เด็กและเยาวชนในพื้นที่ห่างไกล กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่มชาติพันธุ์ รวมถึงการ
วิเคราะห์ข้อมูลจำแนกตามเพศเพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

  (5) ขั้นตอนการดำเนินงาน: 
1. ขั้นเตรียมการและคัดเลือก: ดำเนินการประกาศและคัดเลือกข้าราชการแกนนำจาก สกศ. และ 

ศธ. จำนวน 20 คน ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดเพื่อเข้ารับทุนพัฒนา 
2. ขั้นพัฒนาขีดความสามารถ (อบรมเชิงปฏิบัติการ):  ร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจัดหลักสูตร

ฝึกอบรมทักษะดิจิทัลขั้นสูง การอนุมานเชิงสาเหตุ ธรรมาภิบาลข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล
จำแนกเพศ/กลุ่มเปราะบาง 

3. ขั้นสร้างและพัฒนาเครื่องมือนวัตกรรม: ร่วมกันพัฒนาต้นแบบแบบจำลองผลกระทบเชิงสาเหตุ 
(Policy Impact Assessment Model) และติดตั้งชุดการนำเสนอข้อมูลผลนโยบายด้วยภาพ
แบบโต้ตอบ (Interactive Policy Data Visualization) เชื่อมโยงฐานข้อมูลหลักรายบุคคล 
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4. ขั้นประเมินผลและนำนวัตกรรมไปใช้ปฏิบัติจริง: วัดผลสมรรถนะผู้รับการอบรม (ต้องผ่านเกณฑ์
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80) พร้อมนำชุดข้อมูลและแบบจำลองไปทดลองใช้ในการจัดทำข้อเสนอเชิง
นโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำเสนอต่อผู้บริหารระดับสูงอย่างน้อย 1 เรื่อง ภายใน 1 เดือนหลัง
สิ้นสุดการอบรม 

5. ขั้นประมวลผลสรุปและขยายผลสัมฤทธิ์: จัดทำเอกสารสรุปนโยบายเชิงข้อมูล (Data-Driven 
Policy Brief) และส่งมอบเครื่องมือดิจิทัลเข้าสู่คลังองค์ความรู้ (Shared Knowledge Base) ของ 
ศธ. ทั้งระบบ เพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารภาครัฐในการลดเวลาการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึก 
(Time-to-Insight) ลงอย่างน้อยร้อยละ 80 

  (6) ระยะเวลา: * ดำเนินการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (กำหนดส่งแบบฟอร์มขอรับจัดสรรทุนไปยัง
สำนักงาน ก.พ. ภายในวันศุกร์ที่ 14 พฤศจิกายน 2568) 
  (7) งบประมาณ: 2,400,000 บาท (สองล้านสี่แสนบาทถ้วน) * งบประมาณสนับสนุนจากทุนสำหรับการ
เตรียมและพัฒนากำลังคนภาครัฐในระดับยุทธศาสตร์ (Strategy-based) สำนักงาน ก.พ. ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 (หมายเหตุ: เม็ดเงินงบประมาณสุทธิให้ระบุตามวงเงินที่เสนอขอรับจริงในเล่มโครงการ) 
  (8) ผู้รับผิดชอบ: 

o กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล สังกัดสำนักอำนวยการ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
o ภาค ี เคร ือข ่ายร ่วมดำเน ินการจ ัดการอบรม:  สถาบ ันการศ ึกษา หน ่วยงานในส ังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงาน ก.พ. และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

โครงการที่ 2 โครงการปฏิรูประบบนิเวศข้อมูลอัจฉริยะและการคลังการศึกษาชาติเพื่อยกระดับทุนมนุษย์สู่
มาตรฐานสากลและสมาชิกภาพ OECD (National Educational Intelligence Data and Fiscal 
Ecosystem Reform for Global Human Capital Standards and OECD Accession) 

  (1) แผนสิทธิมนุษยชนรายด้านหรือรายกลุ่มที่ใช้พิจารณา และข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้อง: 
o แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน/รายกลุ่ม: แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (มิติด้านสิทธิใน

การศึกษาและความเสมอภาคทางสังคม) โดยมุ ่งเน้นการคุ ้มครองทางสังคมที่ตรงเป้าหมาย 
(Targeted Social Assistance) เพื่อพิทักษ์สิทธิของกลุ่มเด็กและเยาวชนที่ยากจนข้ามรุ่น 
ประชากรวัยแรงงานหญิง และผู้สูงอายุ 

o ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง: ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปโครงสร้างเชิงระบบเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา (Structural Reform for Equity) และการปรับปรุงระบบธรรมาภิบาลข้อมูลและ
การคลังสู่มาตรฐานสากลตราสารทางกฎหมายของ OECD (OECD Legal Instruments) เพ่ือ
ประกันสิทธิในการเข้าถึงทุนมนุษย์และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเท่าเทียม 
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  (2) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม: 
o กิจกรรมหลักที่ 1 (ด้านนโยบายและการคลัง): การยกระดับกลไกการจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน

และการเง ินเพื ่อการศึกษา ส ู ่ระบบธรรมาภิบาลการคลังฐานสมรรถนะ ( Outcome-
based/Competency-based Fiscal Governance) 

o กิจกรรมหลักที่ 2 (ด้านระบบนิเวศข้อมูล): การพัฒนานวัตกรรมแพลตฟอร์มสมุดพกทักษะดิจิทัล 
(Digital Skill Passport) และระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) เชื ่อมโยงฐานข้อมูล
รายบุคคลทั่วประเทศ 

o กิจกรรมหลักที่ 3 (ด้านมาตรฐานสากล): การจัดทำรายงานประเมินความพร้อมและปรับปรุง
เกณฑ์ธรรมาภิบาลข้อมูลสากล (OECD Readiness Assessment & Data Governance Peer 
Review) 

  (3) วัตถุประสงค์: 
o เพื่อปฏิรูประบบนิเวศข้อมูลและการคลังการศึกษาของประเทศให้มีธรรมาภิบาล โปร่งใส และมี

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคมตรงตามมาตรฐานสากล 
o เพื่อส่งเสริมและประกันสิทธิในการพัฒนาทุนมนุษย์ของประชาชนทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง ผ่าน

ระบบสะสม เทียบโอน และรับรองทักษะที่เป็นสากล (Digital Skill Passport & Credit Bank) 
o เพ่ือเตรียมความพร้อมและยกระดับกลไกเชิงนโยบายของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเข้าสู่

มาตรฐานตราสารกฎหมายและการตรวจประเมินของ OECD ภายในปี พ.ศ. 2573 
  (4) กลุ่มเป้าหมาย: 

o กลุ่มเป้าหมายเชิงสิทธิและผู้ได้รับประโยชน์: ประชาชนไทยทุกช่วงวัย โดยเฉพาะกลุ่มประชากรวัย
เรียนที่ยากจนข้ามรุ ่น กลุ่มกำลังแรงงาน (รวมถึงแรงงานหญิงและผู ้สูงอายุ) ที่ต้องการการ
ยกระดับทักษะและการคุ้มครองทางสังคม 

o หน่วยงานภาคีเครือข่าย: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และหน่วยงานผู้เชี ่ยวชาญจาก
ธนาคารพัฒนาพหุภาคี (MDBs) ได้แก่ World Bank, ADB และ AIIB 

  (5) ขั้นตอนการดำเนินงาน: 
1. ขั ้นวางแผนงาน (Plan): ประสานงานและจัดทำกรอบข้อตกลงความช่วยเหลือทางวิชาการ 

(Technical Assistance) ร่วมกับผู้แทนธนาคารพัฒนาพหุภาคี (MDBs) พร้อมศึกษาโมเดล
เปรียบเทียบสากล (เช่น SkillsFuture ของสิงคโปร์ และระบบบิ๊กดาต้าการคลังของโปรตุเกส) 

2. ขั้นดำเนินงาน (Do): ดำเนินการพัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณฐานสมรรถนะร่วมกับภาคี
เครือข่าย และออกแบบพัฒนาระบบต้นแบบ Digital Skill Passport เพื่อเปิดใช้งานในระดับ
ทดลอง 
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3. ขั้นกิจกรรมตรวจสอบ (Check): ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความพร้อมเชิงโครงสร้าง
กฎหมายและนโยบาย (Readiness Assessment) พร้อมทดสอบการเชื ่อมโยงระบบข้อมูล
รายบุคคลเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสและช่องว่างการเข้าถึงสิทธิประโยชน์การคลังการศึกษา 

4. ขั้นปรับปรุง (Act): ปรับปรุงเกณฑ์ธรรมาภิบาลข้อมูลและการคลังตามผลการประเมิน (Peer 
Review) เพื่อรองรับการเข้าเป็นสมาชิกภาพ OECD และขยายผลระบบจัดสรรงบประมาณสู่
ระดับชาติ (National Scaling) 

  (6) ระยะเวลา: * ระยะเวลาเตรียมการและดำเนินโครงการขยายผล: ปี พ.ศ. 2570 – 2572 (โดยมี
เป้าหมายบรรลุมาตรฐานเพ่ือรองรับการประเมินสมาชิกภาพ OECD ภายในปี พ.ศ. 2573) 
  (7) งบประมาณ: * แหล่งงบประมาณจากเงินให้เปล่าในกรอบความช่วยเหลือทางวิชาการ (Non-Lending 
/ Technical Assistance TA) สนับสนุนโดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานเอเชีย (AIIB) และธนาคารโลก (The World Bank) 
  (8) ผู้รับผิดชอบ: 

o หน่วยงานรับผิดชอบ: สำนักอำนวยการ กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

o ภาคีเครือข่ายร่วมดำเนินการ ได้แก่ สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง และสกศ.
ได้เสนอขอรับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาพหุภาคี (Multilateral Development Banks : 
MDB) ในรูปแบบ “ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance: TA)”  

 

โครงการที่ 3 โครงการยกระดับระบบบริหารจัดการภาครัฐของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสู่ระบบ
ราชการ 4.0 ระดับก้าวหน้าและพัฒนาจนเกิดผล 

  (1) แผนสิทธิมนุษยชนรายด้านหรือรายกลุ่มที่ใช้พิจารณา และข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้อง: 
o แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน/รายกลุ่ม: แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ในมิติการคุ้มครอง

สิทธิของประชาชนผู้รับบริการทางการศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง 
เด็กยากจน และประชากรในพื้นที่ห่างไกล เพื่อประกันสิทธิในการได้รับบริการจากรัฐอย่างเสมอ
ภาคและเท่าเทียม 

o ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง: ข้อเสนอแนะตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ และแผนแม่บทประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 
ในการเปลี่ยนผ่านกระบวนงานราชการไปสู่ความเป็นดิจิทัลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยง (Open & 
Connected Government) เพื่อแก้ปัญหาข้อจำกัดด้านความล่าช้า ข้อมูลที่ไม่เชื่อมโยง และ
ความยากลำบากของประชาชนกลุ่มเปราะบางในการเข้าถึงบริการและนโยบายรัฐ 
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  (2) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม: (คัดเลือกเฉพาะกิจกรรมหลักท่ีสอดคล้องตามเล่มโครงการ กพร.) 
o กิจกรรมหลักที่ 1 (ขั้นกระบวนการมีส่วนร่วม): การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห์บริบท

องค์กร และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Voice of Customer: VOC) 
ในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ในการให้บริการนโยบายการศึกษา 

o กิจกรรมหลักที่ 2 (ขั้นออกแบบนวัตกรรม): การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบและทบทวน
กระบวนงานการให้บริการภาครัฐ (Digital Workflow Design) เพื่อลดขั้นตอนทางธุรการและ
ทลายกำแพงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

o กิจกรรมหลักที่ 3 (ขั้นเผยแพร่สิทธิ): การจัดทำเอกสารเผยแพร่และสื่อประชาสัมพันธ์ในการ
ส่งเสริมการรับรู้ด้านระบบราชการดิจิทัลและการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาแก่ประชาชน
อย่างทั่วถึง 

  (3) วัตถุประสงค์: 
o เพื่อขับเคลื่อนและยกระดับการปฏิบัติงานของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้เป็นไปตาม

เกณฑ์มาตรฐานระบบราชการ 4.0 ระดับก้าวหน้า (Advance) หรือยกระดับพัฒนาจนเกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างมีนัยสำคัญ (Significance) 

o เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐด้วยการพัฒนานวัตกรรมการบริการที ่นำ
เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ รองรับการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ด้าน
สิทธิการศึกษาอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

o เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นคุณภาพและการยกระดับการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานสากล ซึ่งช่วยประกันกลไกความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อประชาชน 

  (4) กลุ่มเป้าหมาย: 
o กลุ่มเป้าหมายบุคลากรภาครัฐ: ข้าราชการและบุคลากรของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
o กลุ่มเป้าหมายเชิงสิทธิและผู้รับประโยชน์: ประชาชนทั่วไป ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาคีเครือข่ายทาง

การศึกษา และกลุ่มเปราะบางห่างไกลที่เข้าถึงบริการภาครัฐได้ยาก 
  (5) ขั้นตอนการดำเนินงาน: (เรียงลำดับตามวงจรการบริหารคุณภาพราชการ PDCA) 

1. ขั้นวางแผนงาน (Plan): ดำเนินการวิเคราะห์แผนแม่บท แผนปฏิบัติราชการ และรวบรวมเกณฑ์
มาตรฐาน PMQA 4.0 เพ่ือประกอบการจัดตั้งคณะทำงานและจัดทำข้อเสนอโครงการ 

2. ขั้นดำเนินงาน (Do): จัดประชุมเชิงปฏิบัติการวิเคราะห์บริบทองค์กร รับฟังความคิดเห็น (VOC) 
และร่วมออกแบบกระบวนการนำดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการจัดทำข้อเสนอนวัตกรรมการบริการ 
พร้อมจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้แก่ประชาชน 
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3. ขั้นกิจกรรมตรวจสอบ (Check): ดำเนินการประสาน พัฒนา ติดตาม และจัดทำรายงานผล
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหารราชการ รวมถึงตรวจสอบประสิทธิภาพระบบควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์ภาครัฐเพื่อป้องกันผลกระทบและการละเมิดสิทธิ 

4. ขั้นปรับปรุง (Act): นำผลการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์มาปรับปรุงกระบวนงานราชการ และ
สถาปนาให้เป็นวัฒนธรรมองค์กรดิจิทัลที่ยั่งยืน 

  (6) ระยะเวลา: 
o ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 (เริ่มตุลาคม 2568 – กันยายน 2569) 

  (7) งบประมาณ: 
o งบประมาณจำนวนทั้งสิ ้น 1,300,000 บาท (หนึ่งล้านสามแสนบาทถ้วน) (โดยเบิกจ่ายจาก

งบประมาณแผ่นดินประจำปี พ.ศ. 2569 แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์) 

  (8) ผู้รับผิดชอบ: 
o กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ตารางที ่ 1 ตารางแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 

(1) แผนสิทธิ
มนุษยชนรายด้าน/

รายกลุ่ม  
(ระบุข้อเสนอแนะ/

มาตรการ 
ตามแผนฉบับที่ 5) 

(2) แผนงาน/
โครงการ/
กิจกรรม 

(3) 
วัตถุประสงค ์

(4) 
กลุ่มเป้าหมาย 

(5) ขั้นตอน
การดำเนินงาน 

(6) 
ระยะเวลา 

(7) 
งบประมาณ 

(8) 
ผู้รับผิดชอบ 

แผนสิทธิมนุษยชน
ด้านการศึกษา 
(ประเด็นการส่งเสริม
ความเสมอภาคและ
ขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางการศึกษา) 
มาตรการตามแผน
ฉบับที่ 5: พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและ
กลไกเชิงรุกในการ
ติดตามและคุ้มครอง
สิทธิทางการศึกษา
ของกลุ่มเปราะบาง
เพื่อป้องกันการหลุด
ออกจากระบบ 

โครงการที่ 1: 
โครงการพัฒนา
ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การประเมินผล
กระทบเชิง
นโยบาย
การศึกษาและ
ทักษะแห่ง
อนาคต โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูล
เชิงลึก (Data 
Analytics) 

เพื่อสร้างกลไก
และพัฒนา
บุคลากร
สมรรถนะสูงใน
การตรวจสอบ
ความเท่ียงธรรม
ของนโยบาย 
(Bias Audit) 
และติดตาม
สถานะสิทธิ
รายบุคคลผ่าน
ระบบข้อมูล
อัจฉริยะ 

• นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
(นักเรียนทุน 
ก.พ.) 
• เด็กยากจนและ
ผู้เรียนกลุ่มชาติ
พันธุ์ (กลุ่มที่ 3 
และ 8) 

1. พัฒนาทักษะ
บุคลากรด้าน 
Data 
Analytics และ
จริยธรรมข้อมูล 
2. พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูล 
Individualized 
Rights 
Tracking 
3. ตรวจสอบ
และรายงาน
ผลกระทบเชิง
นโยบายรายไตร
มาส 

ต.ค. 
2568 - 
ก.ย. 2569 

(กรอกตาม
กรอบ
งบประมาณ
สำนัก) 

สำนัก
อำนวยการ / 
ทีม Data 
Analytics 

แผนสิทธิมนุษยชน
ด้านการศึกษา 
(ประเด็นการปฏิรูป
ระบบการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อความ
เท่าเทียม) 
มาตรการตามแผน
ฉบับที่ 5: ส่งเสริม
การกระจาย
ทรัพยากรและการ
คลังการศึกษาที่
โปร่งใส เป็นธรรม 
และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลเพื่อ
ลดช่องว่างความ
เหลื่อมล้ำ 

โครงการที่ 2: 
โครงการปฏิรูป
ระบบนิเวศข้อมูล
อัจฉริยะและการ
คลังการศึกษา
ชาติเพื่อยกระดับ
ทุนมนุษย์สู่
มาตรฐานสากล
และสมาชิกภาพ 
OECD 

เพื่อปฏิรูประบบ
งบประมาณ
การศึกษาตาม
หลักการ
กระจาย
ทรัพยากรที่เป็น
ธรรม (GRB) 
และเปิดรับการ
ตรวจประเมิน 
(Peer Review) 
มาตรฐานธรร
มาภิบาลข้อมูล
ในระดับสากล 

• ประชาชนและ
ผู้เรียนในพื้นที่
ห่างไกล 
• หนว่ยงานภาคี
เครือข่ายการจัด
การศึกษาทัว่
ประเทศ 

1. ประสาน
ความร่วมมือ
และแลกเปลี่ยน
ข้อมูลร่วมกับ  
กสศ. และ 
MDBs 
2. ยกร่าง
หลักเกณฑ์ธรร
มาภิบาลการ
คลังฐาน
สมรรถนะ 
3. ทดสอบการ
เชื่อมโยงข้อมูล
สมุดพกทักษะ
ดิจิทัล (Skill 
Passport) 

ต.ค. 
2568 - 
ก.ย. 2569 

(กรอกตาม
กรอบความ
ร่วมมือ 
MDBs) 

สำนัก
นโยบายและ
แผนการ
ศึกษา / 
สำนัก
มาตรฐาน
การศึกษาฯ 
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(1) แผนสิทธิ
มนุษยชนรายด้าน/

รายกลุ่ม  
(ระบุข้อเสนอแนะ/

มาตรการ 
ตามแผนฉบับที่ 5) 

(2) แผนงาน/
โครงการ/
กิจกรรม 

(3) 
วัตถุประสงค ์

(4) 
กลุ่มเป้าหมาย 

(5) ขั้นตอน
การดำเนินงาน 

(6) 
ระยะเวลา 

(7) 
งบประมาณ 

(8) 
ผู้รับผิดชอบ 

แผนสิทธิมนุษยชน
ด้านการศึกษา / 
ด้านเจ้าหน้าที่รัฐ 
(ประเด็นการพัฒนา
ธรรมาภิบาลและการ
คุ้มครองสิทธิใน
องค์กร) 
มาตรการตามแผน
ฉบับที่ 5: พัฒนา
ระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐให้มีช่องทาง
รับเรื่องร้องเรียนที่
เข้าถึงง่าย ปลอดภัย 
และมีกลไกเยียวยา
เยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบอยา่งเป็น
ธรรม 

โครงการที่ 3: 
โครงการยกระดับ
ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ
ของสำนักงาน
เลขาธิการสภา
การศึกษาสู่ระบบ
ราชการ 4.0 
ระดับก้าวหน้า
และพัฒนาจน
เกิดผล 

เพื่อยกระดับ
กลไกการ
ให้บริการภาค
ประชาชนแบบ
พหุช่องทาง 
(Omni-
channel) วาง
ระบบควบคุม
ภายในลดความ
เส่ียง และ
ขับเคลื่อน
วัฒนธรรม
องค์กรที่เคารพ
ในสิทธิ
มนุษยชน 

• บุคลากรภายใน 
สกศ. ทุกระดับ 
• ประชาชน
ผู้รับบริการและ
ภาคประชาสังคม 

1. ทบทวนและ
ออกแบบ
กระบวนงาน
บริการด้วย
เทคโนโลยี
ดิจิทัล 
2. ขับเคลื่อน
ระบบรับเรื่อง
ร้องเรียนพหุ
ภาษาและการ
เยียวยา (SOP) 
3. สรุปบทเรียน 
(AAR) จัดทำ
รายงาน
ความก้าวหนา้
เผยแพร่สู่
สาธารณะ 

ต.ค. 
2568 - 
ก.ย. 2569 

1,300,000 
บาท 

กลุ่มพัฒนา
ระบบบริหาร 
(กพร.) / 
ศูนย์
ประสานงาน 
GFP 
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ส่วนที่ 4 
การตรวจสอบสิทธิมนษุยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) 

 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ยึดถือกระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน 
(HRDD) เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุกเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิในทุกมิติของวงจร
นโยบายการศึกษา โดย สกศ. ได้ยกระดับมาตรฐาน HRDD จากเกณฑ์พ้ืนฐานสู่การเป็น “Smart HRDD” ที่ผนวก
เอาหลักจริยธรรมข้อมูล (Data Ethics) เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ 
  กระบวนการนี้เริ ่มต้นจากการระบุประเด็นความเสี่ยง ( Identification) ที่อาจเกิดขึ้นจากการกำหนด
นโยบายหรือการใช้นวัตกรรมดิจิทัลที่อาจนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำทางโอกาส ตามด้วยการประเมินสถานการณ์ 
(Assessment) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายเปราะบางโดยเฉพาะกลุ่มเด็กยากจนและกลุ่มชาติพันธุ์ 
จากนั้นจึงกำหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation) ที่ครอบคลุมทั้งในเชิงโครงสร้างและแนวปฏิบตัิ
รายบุคคล พร้อมจัดให้มีระบบติดตามตรวจสอบและรายงานผล (Monitoring & Reporting) อย่างต่อเนื่องผ่าน
ระบบข้อมูลอัจฉริยะ การดำเนินงานตามกรอบ HRDD นี้ไม่เพียงแต่เป็นการทำหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล แต่ยัง
เป็นการสร้างหลักประกันความเชื่อมั่นว่านวัตกรรมนโยบายของ สกศ. จะเป็นกลไกที่ส่งเสริมศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

1. กระบวนการระบุประเด็นความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนตลอดห่วงโซ่คุณค่านโยบาย ( Identification of 
Human Rights Impacts across Policy Value Chain) 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ตระหนักดีว่าการละเมิดสิทธิมนุษยชนในมิตินโยบายการศึกษา
มักแฝงตัวอยู่ในขั้นตอนการทำงานที่ซับซ้อน ดังนั้นเพื่อให้การระบุประเด็นความเสี่ยงมีความแม่นยำและครอบคลุม
ทุกมิติ สกศ. จึงได้สถาปนากระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงลึกตลอด “ห่วงโซ่คุณค่าของงานนโยบาย” (Policy 
Value Chain) ซึ่งถือเป็นมิติใหม่ของการบริหารราชการแผ่นดินที่ยึดถือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นแกนกลาง โดย
มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบในแต่ละสายพานการผลิตนโยบาย ดังนี้ 
   1) การระบุความเสี่ยงในห่วงโซ่การศึกษาวิจัยและจัดการองค์ความรู้ (Upstream: Research 
& Knowledge Management): ในฐานะหน่วยงานที่ทำหน้าที่เป็นคลังสมองนโยบาย (Policy Tank) ของ
ประเทศ สกศ. เริ่มต้นตรวจสอบความเสี่ยงตั้งแต่กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง โดยเน้นการวิเคราะห์ว่างานวจิัย
ทางการศึกษาหรือชุดข้อมูลที่นำมาใช้อ้างอิงนั้น มีความครอบคลุมและคำนึงถึงความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย
หรือไม่ เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากการ “มองข้าม” หรือ “ตัดขาด” กลุ่มเปราะบางออกไปจากผลงานทางวิชาการ 
ซึ่งอาจนำไปสู่การกำหนดนโยบายที่บิดเบือนในอนาคต สกศ. จึงใช้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากภาคี
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เครือข่ายวิชาการและการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อระบุความ
เสี่ยงที่มองไม่เห็นในขั้นตอนการตั้งโจทย์วิจัยทางการศึกษา 
   2) การระบุความเสี่ยงในห่วงโซ่การยกร่างและกำหนดแผนการศึกษา (Midstream: Drafting 
& Planning): ในขั้นตอนนี้ สกศ. ให้ความสำคัญอย่างยิ่งกับการระบุความเสี่ยงที่แฝงอยู่ในตัวบทนโยบายหรือร่าง
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะมิติ “การเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา” ของกลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 3 (เด็กและเยาวชนที่ขาด
แคลนทุนทรัพย์) และกลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 8 (กลุ่มชาติพันธุ์และผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน) ผ่านการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเชิงปริมาณด้วยระบบฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Big Data Analytics) เพื่อตรวจจับสัญญาณว่าเงื่อนไขในร่าง
นโยบายใหม่นั้นจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิหรือสร้างภาระเกินควรแก่กลุ่มคนเหล่านี้หรือไม่ นอกจากนี้ 
ยังมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้าน “ธรรมาภิบาลข้อมูล” (Data Governance) เพื่อตรวจสอบว่าการจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลรายบุคคลเพื่อจัดทำแผนการศึกษานั้น มีระบบรักษาความลับและความเป็นส่วนตัวที่ รัดกุม
เพียงพอเพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิดิจิทัลของผู้เรียน 
   3) การระบุความเสี่ยงในห่วงโซ่การนำแผนสู่การปฏิบัติและประเมินผล (Downstream: 
Implementation & Evaluation): ห่วงโซ่สุดท้ายคือการตรวจสอบความเสี่ยงในขั้นตอนการส่งผ่านนโยบายสู่
หน่วยปฏิบัติ โดย สกศ. วิเคราะห์ว่ากลไกการสื่อสารนโยบายหรือระบบงบประมาณที่คำนึงถึงเพศภาวะ (Gender 
Responsive Budgeting: GRB) มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้รับบริการ
หรือไม่ สกศ. จึงจัดให้มีกระบวนการระบุความเสี่ยงเชิงรุกผ่านการลงพื้นที่จริงและการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังเพ่ือ
รับฟังเสียงสะท้อนจากประชาชน โดยใช้การบูรณาการข้อมูลร่วมกับกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) และศูนย์
ประสานงาน GFP ในการประเมินว่านโยบายที่ส่งออกไปนั้นสร้างความเหลื่อมล้ำเพิ่มเติมหรือมีการเลือกปฏิบัติ
ในทางปฏิบัติหรือไม่ ซึ ่งจะช่วยให้การระบุความเสี่ยงในขั้นปลายน้ำนี้สามารถนำไปสู่การแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงท ี
   4) วิธีการและเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ในการระบุความเสี่ยง (Methodologies & Tools): 
เพื่อให้การระบุความเสี่ยงตลอดห่วงโซ่คุณค่าข้างต้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สกศ. ได้บูรณาการเครื่องมือ
ตรวจสอบแบบพหุวิธี ได้แก่: 

• การใช้ฐานข้อมูลอัจฉริยะ (Smart Policy Analytics): วิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงผ่าน 
Big Data เพ่ือระบุพ้ืนที่เสี่ยง (Red Zone) ที่เด็กอาจหลุดออกจากระบบการศึกษา 

• การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงลึก: จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายสิทธิ
มนุษยชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เพ่ือนำข้อมูลเชิงคุณภาพมาสะท้อนความเสี่ยงที่
ฐานข้อมูลสถิติมองไม่เห็น 

• การตรวจสอบตามหลักจร ิยธรรมข้อมูล:  การตรวจสอบมาตรฐานจร ิยธรรมใน
กระบวนการนวัตกรรม (Ethics Review) เพื่อให้มั่นใจว่าการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของ สกศ. 
จะเป็นไปอย่างเท่าเทียมและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
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  โดยสรุป: กระบวนการระบุประเด็นความเสี ่ยงของ สกศ. จึงเป็นการตรวจสอบอย่างเป็นระบบและ
ครอบคลุม (End-to-End Analysis) ซึ่งเป็นการสร้างหลักประกันว่า “ต้นน้ำ” ของงานวิจัย “กลางน้ำ” ของการ
ร่างแผน และ “ปลายน้ำ” ของการประเมินผล จะมีการคัดกรองความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเข้มข้น เพ่ือ
เป้าหมายสูงสุดคือการสร้างระบบนิเวศทางการศึกษาที่โอบรับความหลากหลายและคุ้มครองสิทธิของประชาชนไทย
ทุกคนอย่างเสมอภาคและยั่งยืน 

2. การประเมินสถานะและจัดลำดับความเสี่ยง (Risk Assessment) 

  ภายหลังจากกระบวนการระบุประเด็นความเสี่ยง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ดำเนินการ
เข้าสู่ขั้นตอนการประเมินสถานะและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ โดยใช้เครื่องมือ Human 
Rights Risk Matrix (5x5) ที่ได้รับการปรับปรุงเกณฑ์การวิเคราะห์ให้มีความจำเพาะเจาะจง (Customized) เพ่ือ
ตอบโจทย์ภารกิจของ สกศ. ในฐานะหน่วยงานนโยบายอัจฉริยะ โดยจุดเน้นสำคัญของการประเมินมิได้มุ่งเน้นเพียง
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์องค์กรหรือการบริหารงบประมาณแบบดั้งเดิม แต่เป็นการยกระดับสู่การ
วิเคราะห์ที่มุ่งเน้น “ผลกระทบต่อประชาชนและสิทธิมนุษยชน” (Impact on Rights-holders) เป็นสำคัญ 

2.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงเชิงรุก (Assessment Criteria)  

  สกศ. กำหนดแกนการวิเคราะห์ความเสี่ยงออกเป็น 2 มิติหลัก ได้แก่ 
• โอกาสในการเกิดความเสี่ยง (Likelihood): ประเมินจากสถิติข้อมูลย้อนหลัง สภาพแวดล้อมเชิง

นโยบาย และความซับซ้อนของนวัตกรรมดิจิทัลที่นำมาใช้ โดยพิจารณาถึงความถี่หรือความ
เป็นไปได้ที่จะเกิดการละเมิดสิทธิตั้งแต่ระดับต่ำมากจนถึงระดับสูงสุด 

• ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Severity/Consequence): สกศ. ได้ให้น้ำหนักความรุนแรง
โดยพิจารณาจากผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และโอกาสทางการศึกษา
ของประชาชน โดยเฉพาะในมิติของขอบเขตความเสียหาย (Scale) ความกว้างขวางของผู้ได้รับ
ผลกระทบ (Scope) และความยากง่ายในการเยียวยาหรือฟ้ืนฟูสิทธิที่สูญเสียไป (Remediability) 

2.2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงหลักด้านสิทธิมนุษยชน (Salient Human Rights Issues) 

  จากการวิเคราะห์ผ่านระบบข้อมูลอัจฉริยะและการระดมสมองร่วมกับเครือข่าย GFP สกศ. ได้คัดเลือกและ
จัดลำดับความสำคัญของประเด็นความเสี่ยงหลัก (Salient Issues) เพื่อดำเนินการจัดการเชิงรุกในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ดังนี้ 

• ความเสี่ยงด้านนวัตกรรมข้อมูลและจริยธรรมดิจิทัล (Data & Digital Ethics Risks): พบความ
เสี่ยงสำคัญในเรื่อง “ความผิดพลาดในการระบุตัวตนกลุ่มเป้าหมาย” (Exclusion Error) ซึ่งเกิด
จากความจำกัดของฐานข้อมูลหรืออัลกอริทึมที่อาจไม่ครอบคลุมกลุ่มเปราะบาง ส่งผลให้เด็ก
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เยาวชนในกลุ ่มลำดับที ่ 3 และ 8 ไม่ปรากฏตัวตนในระบบฐานข้อมูลนโยบาย (Digital 
Invisibility) นำไปสู่การเสียสิทธิในการรับการจัดสรรทรัพยากรหรือทุนการศึกษา ซึ่งถือเป็นความ
เสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงสูงมากในยุคการศึกษาดิจิทัล 

• ความเสี่ยงด้านการกำหนดมาตรฐานและนโยบายการศึกษา (Policy & Standard Risks): การ
กำหนดเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาชาติที่มีลักษณะ “แบบเดียวใช้ทั้งประเทศ” (One Size Fits 
All) อาจสร้างความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะเกณฑ์ที่ไม่เอื้อต่อวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์หรือผู้เรียนในพื้นที่ห่างไกล ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้เรียนกลุ่มนี้หลุดออกจาก
ระบบหรือถูกกดทับทางอัตลักษณ์ สกศ. จึงจัดลำดับให้เรื่องนี้เป็นความเสี่ยงเชิงโครงสร้างที่ต้อง
เร่งดำเนินการแก้ไขผ่านการร่างแผนการศึกษาท่ียืดหยุ่นและหลากหลาย 

2.3 ตารางวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Human Rights Risk Matrix) 

  สกศ. สรุปผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อนำไปสู่การกำหนดมาตรการจัดการ ดังตารางสรุปต่อไปนี้: 

ตารางที่ 2 ผลการประเมินและจัดลำดับความเสี่ยงหลักด้านสิทธิมนุษยชน (Salient Human Rights Risks) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ลำดับ ประเด็น 

ความเสี่ยงหลัก  
(Salient Issues) 

ขั้นตอนใน 
ห่วงโซ่คุณค่า  

(Value Chain) 

โอกาส
เกิด  

(1-5) 

ความ
รุนแรง 
(1-5) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ผลกระทบต่อ 
กลุ่มผู้ถือครองสิทธิ  
(Right-holders) 

1 ความผิดพลาดจากการ
ระบุตัวตน (Exclusion 
Error) 

การวิจัยและ
วิเคราะห์
ฐานข้อมูล 

4 5 สูงมาก 
(20) 

เด็กยากจนและกลุ ่มชาติพันธุ์ 
(กลุ ่ม 3 และ 8) ตกหล่นจาก
ฐานข้อมูลสิทธิและงบประมาณ 

2 เกณฑ์นโยบายขัดต่อวิถี
วัฒนธรรมและอัต
ลักษณ ์

การยกร่างและ
กำหนดแผนการ
ศึกษา 

3 4 สูง (12) กลุ่มชาติพันธุ์ขาดโอกาสเข้าถึง
หลักสูตรที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ดั้งเดิม 

3 อคติในอัลกอริทึม 
(Algorithmic Bias) 

การวิเคราะห์
นโยบายอัจฉริยะ 

3 4 สูง (12) การตัดสินใจเชิงนโยบายดิจิทัล
ขาดความเป็นธรรมและสร้าง
ความเหลื่อมล้ำใหม่ 

4 ความไมเ่ท่าเทียมใน
การเข้าถึงนวัตกรรม
นโยบาย 

การนำแผนสู่การ
ปฏิบัต ิ

4 3 สูง (12) ประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกลเข้าไม่
ถึงสิทธิทางการศึกษาที่ใช้ระบบ
เทคโนโลยี 

5 การใช้ข้อมูลส่วนบุคคล
โดยไม่ได้รับความ
ยินยอม 

การติดตามและ
ประเมินผล 

2 4 ปาน
กลาง 
(8) 

กระทบต ่ อส ิ ทธ ิ ค วาม เป็ น
ส ่วนต ัวและสว ัสด ิภาพของ
เยาวชนในระบบฐานข้อมูล 
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2.4 การนำผลการประเมินไปสู่แผนงานเชิงกลยุทธ์ 

  ผลจากการจัดลำดับความเสี่ยงข้างต้นจะถูกส่งต่อให้กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) และสำนักนโยบายที่
เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปกำหนดมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ (Mitigation Measures) ในขั้นตอนต่อไป โดย สก
ศ. จะให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ “สูงมาก” และ “สูง” เพ่ือให้มั่นใจว่าทรัพยากรของ
รัฐจะถูกนำไปใช้เพ่ือปกป้องสิทธิของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างถูกจุดและทันท่วงที 
  กระบวนการประเมินสถานะความเสี่ยงของ สกศ. มิใช่เพียงกระบวนการทางสถิติ แต่เป็นกระบวนการ 
“กลั่นกรองความเป็นธรรม” ที่ยึดเอาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นตัวตั้ง เพื่อเปลี่ยนผ่านจากหน่วยงานที่
ทำงานตามระเบียบ สู่หน่วยงานที่ทำงานด้วยหัวใจของการพิทักษ์สิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริง 

3. มาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ (Mitigation & Prevention) 

  เพื่อให้การจัดการความเสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนที่ได้ระบุและประเมินไว้ในขั้นตอนก่อนหน้าเกิดผลสัมฤทธิ์
ในทางปฏิบัติ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จึงได้กำหนดมาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบเชิง
รุก โดยมุ่งเน้นการใช้ “นวัตกรรมนโยบายบนฐานข้อมูลอัจฉริยะ” (Data-Driven Policy Innovation) เป็นกลไก
หลักในการทลายข้อจำกัดด้านความเหลื่อมล้ำและปิดช่องว่างของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ ดังนี้ 
   1) การยกระดับความแม่นยำของนโยบายด้วยระบบบูรณาการข้อมูลอัจฉริยะ (Strategic 
Data Integration): มาตรการสำคัญในการแก้ปัญหาความเสี่ยงด้านความผิดพลาดในการระบุตัวตน (Exclusion 
Error) คือการสร้างความร่วมมือเชิงลึกในรูปแบบเครือข่ายข้อมูลอัจฉริยะ โดย สกศ. ได้ดำเนินการบูรณาการข้อมูล
ร่วมกับ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) และหน่วยงานจัดเก็บข้อมูลระดับชาติ เพื่อเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มที่ 3 และ 8) เข้ากับระบบวิเคราะห์นโยบายของ สกศ. การบูร
ณาการข้อมูลแบบ Cross-matching นี้ ช่วยให้สามารถระบุตัวตนและสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของผู้เรียนได้
อย่างแม่นยำสูง (High-Precision Targeting) จนสามารถลดโอกาสการตกหล่นจากสิทธิทางการศึกษาและ
งบประมาณได้เกือบเป็นศูนย์ ซึ่งถือเป็นการบรรเทาผลกระทบเชิงโครงสร้างที่ทรงประสิทธิภาพที่สุดในโลกยุคดิจิทัล 
   2) การสร้างระบบตรวจสอบความโปร่งใสของอัลกอริทึม (Algorithmic Accountability & 
Transparency): เพ่ือป้องกันความเสี่ยงด้านจริยธรรมข้อมูลและอคติจากการใช้เทคโนโลยี สกศ. ได้วางระบบการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของอัลกอริทึมที่ใช้ในการจัดทำแผนการศึกษาชาติ โดยกำหนดให้มีมาตรการ “ตรวจสอบ
ความเที ่ยงธรรม” (Bias Audit) ในทุกขั ้นตอนการประมวลผลนโยบาย เพื ่อให้มั ่นใจว่าเกณฑ์มาตรฐานทาง
การศึกษาที่กำหนดขึ้นใหม่จะไม่เป็นภาระหรือสร้างข้อจำกัดต่อวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และประชาชนใน
พื้นที่ห่างไกล มาตรการนี้จะช่วยการันตีว่าทุกนโยบายที่กลั่นกรองโดย สกศ. จะมีความเป็นธรรมตามหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล และไม่นำไปสู่การเลือกปฏิบัติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
   3) การบริหารจัดการทุนมนุษย์สมรรถนะสูงเพื่อการพิทักษ์สิทธิ (Elite Human Capital for 
Rights Protection): หัวใจสำคัญของการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันคือ “คน” สกศ. จึงได้มอบหมายภารกิจ
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สำคัญให้แก่ ทีมนักวิเคราะห์นโยบายและแผนที่ผ่านโครงการทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ซึ่งเป็นกลุ่มบุคลากรที ่มี
สมรรถนะสูงและผ่านการพัฒนาทักษะระดับสากล ทำหน้าที่เป็น “ผู้ตรวจการด้านความเที่ยงธรรมของนโยบาย” 
(Policy Fairness Auditors) บุคลากรกลุ่มนี้จะใช้ความเชี่ยวชาญทั้งด้านการวิเคราะห์นโยบายขั้นสูง (Strategic 
Analysis) และความเข้าใจในมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล เข้ามาตรวจสอบและควบคุมกระบวนการร่างแผนการ
ศึกษาให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในทุกมิติ ซึ่งเป็นการนำ “ทุนทาง
ปัญญา” ของรัฐมาใช้เพ่ือการคุ้มครองสิทธิของประชาชนอย่างแท้จริง 
   4) การใช้ระบบงบประมาณที ่คำนึงถึงมิติความหลากหลาย ( Inclusive Budgeting 
Measures): มาตรการป้องกันในเชิงทรัพยากร สกศ. ได้นำหลักการ งบประมาณที่คำนึงถึงเพศภาวะ (Gender 
Responsive Budgeting : GRB) และความจำเป็นเฉพาะบุคคลมาใช้ในการวางกรอบงบประมาณทางการศึกษา
ชาติ เพื่อบรรเทาผลกระทบสำหรับกลุ่มเป้าหมายที่มีความต้องการพิเศษหรือมีความเปราะบาง โดยการกำหนด
ตัวชี้วัดความสำเร็จที่เน้น “ผลลัพธ์ทางสิทธิมนุษยชน” มากกว่าเพียงแค่การใช้จ่ายงบประมาณตามภารกิจ ซึ่งจะ
ช่วยให้มั่นใจว่าทรัพยากรของแผ่นดินจะถูกนำไปใช้อย่างตรงจุดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาอย่างยั่งยืน 
  โดยสรุป: มาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบของ สกศ. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 คือการผนวก
เอา “พลังอัจฉริยะของข้อมูล” เข้ากับ “จริยธรรมของบุคลากรสมรรถนะสูง” เพ่ือสร้างเกราะป้องกันสิทธิมนุษยชน
ในระดับนโยบายที่เข้มแข็งที่สุด ส่งผลให้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสามารถก้าวข้ามจากการเป็นหน่วยงาน
ที่ทำแผนแบบดั้งเดิม สู่การเป็น “หน่วยงานนโยบายอัจฉริยะที่ยึดถือความเป็นธรรม” (Human-Centric Smart 
Policy Hub) อย่างเต็มภาคภูมิ 

ตารางที่ 3 มาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนเชิงรุก (Human Rights Risk Mitigation Plan) 
ประเด็น 

ความเสี่ยงหลัก  
(Risk Issue) 

มาตรการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบ  

(Mitigation & Prevention Measures) 

เคร่ืองมือ/ 
นวัตกรรมที่ใช้  
(Key Tools) 

หน่วยงาน/ทีมงาน
ผู้รับผิดชอบ  

(Primary Owner) 
1. ความผิดพลาดใน
การระบตุัวตน 
(Exclusion Error) 

บูรณาการฐานข้อมลูรายบคุคลเชิงลึก
ร่วมกับภาคเีครือข่าย เพื่อระบุตัวตน
กลุ่มเป้าหมายลำดับที่ 3 และ 8 ให้แม่นยำ 

ระบบเช่ือมโยงข้อมูล  
Big Data ร่วมกับ กสศ. 

สำนักนโยบายและ
แผนการศึกษา /  
ทีม Data Analytics 

2. อคติในอัลกอริทึม
และจริยธรรมข้อมูล 

ตรวจสอบความเที่ยงธรรมของระบบ
ประมวลผล (Bias Audit) เพื่อป้องกันการ
ตัดสินใจนโยบายที่เลือกปฏิบัต ิ

มาตรฐาน Algorithmic 
Accountability 

ทีมนักวิเคราะห์
สมรรถนะสูง  
(นักเรียนทุน ก.พ.) 

3. เกณฑ์นโยบายขัดต่อ
วิถีวัฒนธรรม 

ออกแบบเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาที่
ยืดหยุ่น และเปดิรับฟังความคดิเหน็จาก
กลุ่มผู้ถือครองสิทธิโดยตรง 

Flexible Policy Design 
/ เวทีประชาพิจารณ์เชิงลึก 

สำนักมาตรฐาน
การศึกษาและ 
พัฒนาการเรียนรู ้
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ประเด็น 
ความเสี่ยงหลัก  

(Risk Issue) 

มาตรการป้องกัน 
และบรรเทาผลกระทบ  

(Mitigation & Prevention Measures) 

เคร่ืองมือ/ 
นวัตกรรมที่ใช้  
(Key Tools) 

หน่วยงาน/ทีมงาน
ผู้รับผิดชอบ  

(Primary Owner) 
4. ความเหลื่อมล้ำใน
การเข้าถึงนวัตกรรม 

พัฒนาช่องทางการเข้าถึงสิทธิแบบพหุ
ช่องทาง (Omni-channel) เพื่อลด
ช่องว่างทางดิจิทัลในพื้นที่ห่างไกล 

Learning City Platform 
/ ระบบ Mobile Service 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
(กพร.) / ศูนย์
ประสานงาน GFP 

5. การจัดสรร
งบประมาณที่ไมเ่ป็น
ธรรม 

นำระบบงบประมาณที่คำนึงถึงเพศภาวะ
และความจำเป็นเฉพาะบุคคลมาใช้ในการ
วางกรอบนโยบายการเงิน 

Gender Responsive 
Budgeting (GRB) 

สำนักอำนวยการ / ทีม
ยุทธศาสตร์งบประมาณ 

 

4. การติดตามตรวจสอบและประเมินผลมาตรการอย่างเป็นระบบ (Tracking & Evaluation Mechanism) 

  เพ่ือให้มาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
กำหนดขึ้น มิได้เป็นเพียงมาตรการในกระดาษ แต่เป็นกลไกที่สร้างความเปลี่ยนแปลงได้จริง สกศ. จึงได้สถาปนา
ระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลเชิงลึก ( In-depth Monitoring Framework) ที่มีความเข้มข้นสูง  
โดยมุ ่งเน้นการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง “เจตนารมณ์นโยบาย” และ “ผลลัพธ์เช ิงประจักษ์”  
ผ่านกระบวนการติดตามผลแบบบูรณาการ 4 มิติหลัก ดังนี้ 
   1) การติดตามผลผ่านระบบข้อมูลอัจฉริยะแบบเรียลไทม์ ( Intelligent Real-time 
Dashboard & Data Analytics): สกศ. ได้ยกระดับการติดตามผลด้วยการพัฒนา “ระบบ Dashboard ติดตาม
ความเสมอภาคทางการศึกษาอัจฉริยะ” ซึ่งทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการแสดงผลข้อมูลขนาดใหญ่ (Centralized 
Data Visualization) ที่เชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลจากระบบ Big Data ร่วมกับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา (กสศ.) และหน่วยงานเครือข่าย ระบบนี้จะทำการติดตามสถานะการเข้าถึงสิทธิของผู้เรียนกลุ่มเป้าหมาย
ลำดับที่ 3 และ 8 แบบรายบุคคล (Individualized Tracking) โดยใช้ตัวชี้วัดความแม่นยำของข้อมูล (Data 
Accuracy Index) เป็นเกณฑ์ตัดสิน หากระบบตรวจพบอัตราความคลาดเคลื่อนในการระบุตัวตน (Exclusion 
Error) หรือพบว่ามีกลุ่มเป้าหมายที่ตกหล่นจากสิทธิเกินกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด ระบบจะทำการส่งสัญญาณ
แจ้งเตือนอัตโนมัติ (Alert System) ไปยังกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) และหน่วยงานเจ้าของนโยบาย เพื่อให้
ดำเนินการตรวจสอบสาเหตุเชิงลึกและปรับปรุงอัลกอริทึมในการคัดกรองนโยบายให้มีความเที่ยงตรงสูงสุดอย่าง
ทันท่วงท ี
   2) กลไกการตรวจสอบภาคสนามแบบบูรณาการและการรับฟังเสียงสะท้อนจากสังคม (Social 
Audit & Participatory Monitoring): นอกเหนือจากการติดตามผ่านระบบดิจิทัล สกศ. ได้กำหนดมาตรการ
ตรวจสอบเชิงคุณภาพผ่านกระบวนการ “การตรวจสอบโดยภาคสังคม” (Social Audit) โดยกำหนดให้เป็นภารกิจ
หลักในการลงพื้นที่จังหวัดนำร่องภายใต้โมเดล “เมืองแห่งการเรียนรู้” (Learning City) และพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 
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กระบวนการนี้เน้นการสร้างกลไกรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง (Rights-holders Feedback) 
ผ่านการจัดทำเวทีสาธารณะและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเด็กยากจนและกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อประเมินว่าเกณฑ์
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติที่กำหนดขึ้นนั้น ได้รับการปฏิบัติอย่างเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และไม่
สร้างอุปสรรคต่อวิถีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม ข้อมูลเชิงคุณภาพที่รวบรวมได้จากการลงพื้นที่สุ ่มตรวจ (Spot 
Check) จะถูกนำมาใช้เป็นฐานในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลสถิติ (Data Validation) เพ่ือให้แผนที่ความ
เสี่ยงด้านสิทธิมนุษยชนของ สกศ. มีความสอดคล้องกับสถานการณ์จริงในพื้นที่มากท่ีสุด 
   3) การประเมินผลสัมฤทธิ์และธรรมาภิบาลข้อมูลโดยนักวิเคราะห์สมรรถนะสูง (Expert 
Performance Review & Data Governance Audit): เพ่ือให้การติดตามผลมีมาตรฐานระดับสากล สกศ. ได้
จัดให้มีระบบการประเมินผลโดย ทีมนักวิเคราะห์นโยบายและแผนที่ผ่านโครงการทุนรัฐบาล (ทุน ก.พ.) ซึ่งเป็นกลุ่ม
บุคลากรที่มีสมรรถนะสูงและมีความเชี่ยวชาญด้านการตรวจสอบนโยบาย (Policy Auditing) ทีมนักวิเคราะห์กลุ่ม
นี้จะรับหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบความเป็นธรรมของอัลกอริทึม (Algorithmic Accountability Audit) และตรวจสอบ
ความโปร่งใสของกระบวนการใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือให้มั่นใจว่าระบบการตัดสินใจเชิงนโยบายของ สกศ. ไม่มีอคติ
แฝงที่อาจนำไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทางลับ นอกจากนี้ ยังรวมถึงการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการ
งบประมาณที่คำนึงถึงเพศภาวะ (GRB) ว่าสามารถกระจายทรัพยากรไปสู่กลุ่มเปราะบางได้อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรมเพียงใด โดยผลการประเมินเชิงลึกนี้จะถูกรวบรวมเป็นรายงานข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์เพื่อนำเสนอต่อ
ผู้บริหารระดับสูง (CGEO) สำหรับการตัดสินใจปรับทิศทางนโยบาย (Agile Policy Pivot) ในอนาคต 
   4) ระบบการรายงานความก้าวหน้าและการสื ่อสารผลสัมฤทธิ ์ต่อสาธารณะ (Progress 
Reporting & Transparency Disclosure): ห่วงโซ่สุดท้ายของการติดตามคือการสร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ต่อประชาชน สกศ. กำหนดให้มีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนและการ
จัดการความเสมอภาค (Human Rights & Equity Progress Report) เป็นประจำทุกไตรมาสและรายปี โดย
รายงานฉบับนี้จะระบุถึงสถานะของตัวชี้วัดความเสี่ยงหลัก (Salient Risk Indicators) ความสำเร็จในการลด
ผลกระทบ และประเด็นความท้าทายที่ยังต้องดำเนินการแก้ไข รายงานดังกล่าวจะถูกเผยแพร่ผ่านช่องทางดิจิทัล
ของสำนักงานและเปิดโอกาสให้ภาคภาคีเครือข่ายเข้ามาร่วมวิพากษ์ผลการดำเนินงาน (Public Review) เพ่ือสร้าง
บรรยากาศแห่งความโปร่งใสและการเป็นหน่วยงานนโยบายอัจฉริยะที่พร้อมรับฟังและปรับตัวตามความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง 
  โดยสรุป: ระบบการติดตามตรวจสอบของ สกศ. ภายใต้แผนปฏิบัติการฉบับนี้ จึงมิใช่เพียงการรวบรวม
ข้อมูลตามหน้าที่ แต่เป็นกระบวนการ “สร้างหลักประกันความเท่าเทียม” ที่เชื่อมโยงทั้งมิติดิจิทัล มิติสังคม และมิติ
ทางวิชาการเข้าด้วยกัน เพื่อให้มั ่นใจว่าทุกยุทธศาสตร์ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะนำไปสู่การ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้เรียนทุกคนในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 



40  

ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

5. กลไกการสื ่อสารและรายงานผลการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communication & 
Transparency Disclosure Framework) 

  ภายใต้บริบทของการเป็นหน่วยงานนโยบายอัจฉริยะ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ถือว่า 
“การสื่อสาร” มิใช่เพียงการส่งสารตามระเบียบงานสารบรรณ แต่เป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ในการสร้างความ
รับผิดชอบ (Accountability) และความเชื่อมั่น (Public Trust) ต่อประชาชน สกศ. จึงได้สถาปนากลไกการสื่อสาร
และรายงานผลการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้าน (HRDD) ที่มีความเข้มข้นสูงและครอบคลุมทุกช่องทาง 
เพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านความโปร่งใสในระดับสากล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1) การยกระดับการจัดทำรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนศึกษา (Comprehensive 
HRDD Annual Report): สกศ. กำหนดให้มีการรวบรวมข้อมูลดิบและผลวิเคราะห์จากการดำเนินงานตลอด
ปีงบประมาณเพื ่อจัดทำเป็น “รายงานผลการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบด้านฉบับสมบูรณ์” (OEC 
Comprehensive HRDD Report) ซึ่งเอกสารฉบับนี้จะเป็นการร้อยเรียงเนื้อหาเชิงลึกที่ประกอบด้วยสถิติเชิง
ประจักษ์ ผลจากระบบ Dashboard และบทวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เนื้อหาภายในรายงานจะมุ่งเน้นการเปิดเผย “ข้อ
ค้นพบสำคัญ” เกี่ยวกับความเสี่ยงในห่วงโซ่คุณค่าของงานนโยบาย เช่น ความก้าวหน้าในการลดข้อผิดพลาดจาก
การระบุตัวตนกลุ่มเป้าหมาย (Exclusion Error) และประสิทธิภาพของมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กยากจนและกลุ่ม
ชาติพันธุ์ (กลุ่มลำดับที่ 3 และ 8) รายงานฉบับนี้มิได้จัดทำขึ้นเพียงเพื่อรายงานความสำเร็จ แต่ยังรวมถึงการ
เปิดเผยความท้าทายและอุปสรรค (Pain Points) เพื่อแสดงให้เห็นถึงความจริงใจในการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
   2) การสร้างศูนย์กลางข้อมูลสิทธิมนุษยชนและการเข้าถึงข้อมูลแบบเปิด (Digital Human 
Rights Hub & Open Data Initiative): เพื่อให้เกิดการตรวจสอบแบบเรียลไทม์ สกศ. ได้จัดตั้ง “Digital 
Human Rights Hub” บนเว็บไซต์หลักของสำนักงาน ซึ่งทำหน้าที่เป็นประตูดิจิทัล (Gateway) ในการเชื่อมโยง
ประชาชนสู่ข้อมูลความเคลื่อนไหวทางด้านความเสมอภาคทางการศึกษา โดยมีการนำเสนอข้อมูลในรูปแบบ Open 
Data ที่ภาคประชาสังคมและนักวิชาการสามารถดาวน์โหลดชุดข้อมูลที่ผ่านการจัดการความเป็นส่วนตัวแล้ว 
(Anonymized Data) ไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยต่อยอดได้ นอกจากนี้ ยังมีการจัดทำสรุปสาระสำคัญใน
รูปแบบ “อินโฟกราฟิกอัจฉริยะ” (Smart Infographics) ที่สื่อสารเข้าใจง่าย เพ่ือให้ประชาชนทุกระดับเข้าถึงข้อมูล
นโยบายที่ซับซ้อนได้โดยสะดวก อันเป็นการลดช่องว่างทางข้อมูล (Information Asymmetry) ระหว่างหน่วยงาน
รัฐและผู้รับบริการตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
   3) การสื ่อสารเชิงรุกผ่านกลไกเครือข่ายวิชาการและเวทีนโยบายระดับนานาชาติ ( Global 
Advocacy & International Multi-Stakeholder Dialogue): สกศ. มุ่งเน้นการยกระดับผลการดำเนินงานสู่
มาตรฐานสากล โดยการส่งมอบรายงานผลการปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่หน่วยงานกลางระดับกระทรวง 
และองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นภาคีพัฒนา (Development Partners) เช่น UNESCO, UNICEF และ OECD 
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เพื่อรับการประเมินเทียบเคียง (Benchmarking) กับมาตรฐานโลก นอกจากนี้ ยังใช้พลังจาก ทีมนักวิเคราะห์
นโยบายสมรรถนะสูง (นักเรียนทุน ก.พ.) ในการสื่อสารข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ผ่านบทความวิชาการและการนำเสนอ
ในเวทีวิชาการระดับโลก เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความสำเร็จของการนำนวัตกรรม Big Data และจริยธรรมข้อมูล (Data 
Ethics) มาใช้ในการพิทักษ์สิทธิมนุษยชน ซึ่งจะส่งผลให้ สกศ. เป็นที่ยอมรับในฐานะ “ผู้นำทางความคิดด้าน
นโยบายการศึกษาท่ีเป็นธรรม” ในระดับสากล 
   4) การส ื ่ อสารเพ ื ่ อการจ ัดการความร ู ้ และสร ้ างว ัฒนธรรมองค ์กร ( Internal 
Communication & Knowledge Management): นอกจากการสื่อสารภายนอก สกศ. ยังให้ความสำคัญกับ
การสื่อสารภายในองค์กรเพื่อสร้าง “DNA แห่งการเคารพสิทธิ” ให้แก่บุคลากรทุกคน โดยการจัดทำคู่มือแนวปฏิบัติ 
(Standard Operating Procedures: SOP) ด้านการตรวจสอบสิทธิมนุษยชน และการเผยแพร่กรณีศึกษา (Case 
Studies) ที่ประสบความสำเร็จผ่านระบบการจัดการความรู้ภายในหน่วยงาน (KM System) กระบวนการนี้จะช่วย
ให้เจ้าหน้าที่ในทุกสำนักมีความเข้าใจที่ตรงกันในเรื่องมิติเพศภาวะ (Gender Perspective) และการคัดกรอง
นโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติ อันจะนำไปสู่การทำงานที่สอดประสานกันอย่างมีเอกภาพภายใต้การกำกับดูแลของศูนย์
ประสานงาน GFP และกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
   5) กลไกการรับฟังเชิงรุกและการสื่อสารเพื่อการตอบสนองความต้องการ (Responsive 
Communication & Remedial Feedback): ห่วงโซ่สุดท้ายที่สำคัญที่สุดคือการจัดให้มี “ช่องทางการสื่อสาร
สองทางเชิงรุก” (Proactive Feedback Loop) ผ่านระบบร้องเรียนดิจิทัลและสายด่วนรับเรื่องสิทธิทางการศึกษา 
โดยมีการออกแบบระบบให้รองรับความหลากหลายทางภาษาเพื่อสื่อสารกับกลุ่มชาติพันธุ์อย่างทั่วถึง กลไกนี้ทำ
หน้าที่เป็นระบบเฝ้าระวัง (Watchdog) ที่เปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบจากการดำเนินงานของรัฐสามารถส่ง
ข้อมูลสะท้อนกลับได้โดยตรง ข้อมูลเหล่านี้จะถูกนำไปวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงมาตรการป้องกันและเยียวยาอย่างทัน
ควัน ซึ่งเป็นการยืนยันว่าการรายงานผลของ สกศ. มิใช่จุดสิ้นสุดของงาน แต่เป็น “จุดเริ่มต้น” ของการพัฒนาและ
พิทักษ์สิทธิมนุษยชนอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
  โดยสรุป: กลไกการสื่อสารและรายงานผลของ สกศ. ตามแผนปฏิบัติการฉบับนี้ คือการสร้าง “สะพานแห่ง
ความเชื่อมั่น” ที่เชื่อมโยงข้อมูลนโยบายอัจฉริยะเข้ากับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง มุ่งเน้นการสื่อสาร
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้สภาการศึกษาไทยเป็นองค์กรที่สง่างามในมิติสิทธิมนุษยชน
สากลและเป็นที่พ่ึงพาของสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 5 
กลไกการติดตาม เยียวยา และรายงานผล 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดตั้งกลไกการบริหารจัดการข้อร้องเรียน การชดเชยเยียวยา
ผลกระทบ และการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกมิติ เพื่อเป็นหลักประกันความรับผิดชอบ 
(Accountability) ต่อประชาชนและการันตีว่ามาตรการป้องกันความเสี่ยงจากกรอบ HRDD จะถูกนำไปปฏิบัติจริง
อย่างครบวงจร ดังนี้ 

1. ระบบการกำกับดูแลและติดตามประเมินผล (Monitoring and Evaluation Framework) 

  สกศ. กำหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานให้เป็นไปตามค่าเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และ
หลักธรรมาภิบาลข้อมูล เพ่ือประกันสัมฤทธิผลของการขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นรูปธรรม 3 มิติหลัก คือ 
   1) การพัฒนาระบบติดตามผลเชิงรุกด้วยนวัตกรรมข้อมูลอัจฉริยะ (Advanced Strategic 
Monitoring Dashboard): มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลเชิงลึกจาก โครงการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินผล
กระทบเชิงนโยบายการศึกษาฯ (โครงการทุน ก.พ.)  เพื ่อจัดทำระบบฐานข้อมูลติดตามสถานการณ์สิทธิทาง
การศึกษาแบบรายบุคคล (Individualized Rights Tracking System) โดยใช้เทคโนโลยี AI และ Data Analytics 
ในการวิเคราะห์และประมวลผลดัชนีชี้วัดความเสี่ยง (Risk Indicators) ของกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง (กลุ่มที่ 3 
และ 8) ในลักษณะภาพข้อมูล (Data Visualization) ซึ่งจะช่วยให้ผู ้บริหารและคณะทำงานสามารถติดตาม
สถานะการได้รับการคุ้มครองสิทธิได้แบบทันท่วงที (Real-time Monitoring) อีกท้ังยังใช้เป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ส่งสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning System) เพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิหรือการเสียโอกาสทางการ
ศึกษาของประชากรกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2) กลไกการตรวจสอบภาคสนามแบบบูรณาการและการรับรองโดยภาคีพหุภาคีระดับสากล 
(Social Audit & International Validation Framework): เพื่อยกระดับความโปร่งใส สกศ. กำหนดให้มี
กระบวนการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยหน่วยงานภายนอก (Third-party Evaluation) ผ่านการลงพื้นที่จริงตรวจเชิง
คุณภาพ (Social Audit) ในจังหวัดนำร่องภายใต้โมเดล “เมืองแห่งการเรียนรู้” (Learning City) และพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษ ควบคู่กับการจัดตั้งคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญจากเครือข่ายภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และผู้แทนจากองค์กรระหว่างประเทศ (อาทิ ภาคีเครือข่ายตามกรอบความร่วมมือ OECD และ
ธนาคารพัฒนาพหุภาคี - MDBs ในโครงการปฏิรูประบบนิเวศข้อมูลอัจฉริยะและการคลังการศึกษาชาติฯ) เพ่ือร่วม
ตรวจสอบ ประเมิน และรับรองผลการดำเนินงานในมิติสิทธิมนุษยชน (Human Rights Validation) เพ่ือประกันว่า
ระบบการตัดสินใจเชิงนโยบายดิจิทัลและธรรมาภิบาลข้อมูลการคลังการศึกษาของ สกศ. จะไม่มีอคติแฝงและได้
มาตรฐานสากล 
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   3) การบูรณาการระบบควบคุมภายในและการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานธรรมาภิบาล 
(Internal Control & Integrated Risk Management): ดำเนินการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์การบริหารความเสี่ยงและระบบควบคุมภายในที่เกี ่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  [อ้างอิง: แบบฟอร์ม
โครงการ 2569_กพร ข้อ 14.3] โดยกำหนดให้สำนัก/กลุ่มงานผู้รับผิดชอบ (รวมถึงกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กพร.) 
รายงานความก้าวหน้าการดำเนินงาน (Progress Report) ต่อคณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาเป็นรายไตรมาส 
เพื่อวิเคราะห์สถานะความสำเร็จเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย (KPIs) พร้อมทั้งทบทวนปัญหา อุปสรรค และความ
เสี่ยงเชิงปฏิบัติการอย่างเป็นระบบ นำไปสู่การตัดสินใจเชิงบริหารเพื่อปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานให้มีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัว (Agile Governance) ที่มุ่งเน้นการพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์สูงสุดของผู้รับบริการและ
ประชาชนตามหลักการราชการ 4.0 ระดับก้าวหน้า 

2. กลไกการรับเรื ่องร้องเรียนและการเยียวยาผลกระทบจากการละเมิดสิทธิ (Grievance Redress and 
Remediation Mechanism) 

  สกศ. มุ่งมั่นในการสร้างความเชื่อมั่นผ่านระบบธรรมาภิบาลที่เป็นเลิศ โดยกำหนดกลไกการรับเรื ่อง
ร้องเรียนและการเยียวยาที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมทั้งกลุ่มประชาชนและบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นเกราะ
ป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิในทุกมิติ ดังนี้ 
   1) การพัฒนาระบบรับเรื่องร้องเรียนพหุช่องทางเชิงรุก (Integrated Omni-channel Grievance 
System): สถาปนาช่องทางการสื่อสารและรับแจ้งเหตุที่เข้าถึงง่าย (Accessibility) และมีความหลากหลาย เพ่ือ
รองรับบริบทของผู้รับบริการที่แตกต่างกันตามเป้าหมายของ โครงการยกระดับระบบบริหารจัดการภาครัฐฯ (กพร.) 
ประกอบด้วย: 

▪ ช่องทางดิจิทัล (Smart Digital Portal): พัฒนาระบบรับแจ้งเหตุผ่านเว็บไซต์ สกศ. และ 
Application ที่รองรับการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 

▪ สายด่วนนิรนาม (Rights Hotline): จัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องเรียนผ่านโทรศัพท์เพื่อการให้
คำปรึกษาและรับแจ้งเหตุเบื้องต้น โดยออกแบบระบบให้รองรับความหลากหลายทาง
ภาษาเพ่ือสื่อสารและพิทักษ์สิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ได้อย่างทั่วถึง 

▪ ช่องทางกายภาพ (Direct Accessibility): การติดตั ้งตู ้ร ับฟังความคิดเห็นและข้อ
ร้องเรียน ณ จุดให้บริการ เพื่อรองรับกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ถนัดการใช้เทคโนโลยี โดยทุก
ช่องทางจะยึดถือ “หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและจริยธรรมข้อมูล” (PDPA & 
Data Ethics) และมาตรการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower Protection) ขั้น
สูงสุด เพื่อประกันความปลอดภัยและความเป็นส่วนตัวของผู้แจ้งเหตุจากการถูกคุกคาม
หรือได้รับผลกระทบจากการร้องเรียน 
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   2) กระบวนการพิจารณาและเยียวยาความเสียหายที่เป็นรูปธรรม (Non-judicial Remediation 
and Corrective Action): กำหนดขั้นตอนการเยียวยาที่เป็นระบบและรวดเร็ว (Agile Response) เพื่อลด
ผลกระทบจากการดำเนินงานหรือนโยบายที่อาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำโดยไม่ตั้งใจ ดังนี้ 

▪ การจัดตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลกระทบและเยียวยาสิทธิ (Rights Remediation 
Committee): ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย สิทธิมนุษยชน และผู้แทนภาค
ประชาสังคม เพ่ือทำหน้าที่พิจารณาข้อร้องเรียนอย่างเป็นกลางและโปร่งใส 

▪ มาตรการแก้ไขและเยียวยาทันที (Immediate Redress): ในกรณีที่พบว่าหลักเกณฑ์
นโยบาย ความผิดพลาดของข้อมูลรายบุคคลในระบบฐานข้อมูล หรือโครงการของ สกศ. 
ส่งผลกระทบเชิงลบต่อกลุ่มเป้าหมาย คณะกรรมการมีอำนาจในการสั่งการให้ปรับปรุง
แก้ไขหลักเกณฑ์ (Policy Adjustment) และกำหนดแนวทางการเยียวยาที ่ม ิใช่
กระบวนการทางศาล (Non-judicial Remediation) อาทิ การแก้ไขฐานข้อมูล
รายบุคคลเพื่อคืนสิทธิ์ทดแทน หรือการประสานงานภาคีเครือข่ายข้ามกระทรวงเพื่อส่ง
ต่อความช่วยเหลือทางสังคมกรณีฉุกเฉินให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบโดยเร่งด่วน 

   3) การขับเคลื่อนระบบธรรมาภิบาลและการตรวจสอบภายในเพื่อความโปร่งใส ( Institutional 
Accountability & Integrity): เชื่อมโยงกลไกการร้องเรียนเข้ากับ “ระบบราชการ 4.0 ระดับก้าวหน้า”  โดยมีการ
บันทึกและติดตามสถานะข้อร้องเรียนด้วยระบบดิจิทัลที่สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน เพ่ือสร้างความรับผิดชอบ 
(Accountability) ของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ และใช้ข้อมูลจากข้อร้องเรียนมาวิเคราะห์เชิงสถิติเพ่ือระบุจุดอ่อนเชิง
โครงสร้าง นำไปสู่การปรับปรุงกระบวนงานภายในองค์กรให้มีความเป็นมิตรต่อสิทธิมนุษยชน (Human Rights-
Friendly Organization) อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุเพื่อป้องกันการเกิดข้อร้องเรียนซ้ำซ้อนใน
อนาคต 
   4) การพิทักษ์สิทธิและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ภายในองค์กร:  สกศ. กำหนดกลไกการ
เยียวยาที่เป็นรูปธรรมภายในหน่วยงานโดยยึดถือตาม ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน ซึ่งวางระบบการแก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นทางการเป็นลำดับแรก ผ่านการ
แต่งตั้งคณะทำงานสอบข้อเท็จจริงที่มีองค์ประกอบทางเพศที่เหมาะสม เพ่ือสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและรักษาความลับ
ขั้นสูงสุดให้แก่ผู้เสียหาย พร้อมกำหนดระยะเวลาการดำเนินการค้นหาข้อเท็จจริงให้เสร็จสิ้นภายใน 15 วัน เพ่ือ
ประกันความเป็นธรรมและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคลากรและผู้รับบริการทุกคน 

3. การรายงานผลและการสื่อสารต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใส (Reporting and Public Transparency 
Framework) 

  สกศ. กำหนดแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลและสื่อสารผลสัมฤทธิ์ต่อสาธารณะ เพื ่อแสดงความ
รับผิดชอบต่อภารกิจและการดำเนินงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล ดำเนินงานผ่านกลไก 3 ด้านหลัก ดังนี้ 
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   1) การจัดทำรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนทางการศึกษาประจำปี (Annual Human Rights 
Accountability Report): ดำเนินการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การ เพื่อจัดทำเป็น “รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนและมิติความเสมอภาคทางการศึกษาของ สกศ.” สำหรับ
สื่อสารและรายงานต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และภาคีเครือข่ายเชิงนโยบาย (รวมถึงสถาบัน
พัฒนาพหุภาคี MDBs และองค์กรสากล) รายงานฉบับนี้จะมุ่งเน้นการนำเสนอข้อมูลเชิงประจักษ์ ( Empirical 
Data) เกี่ยวกับความก้าวหน้าในการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง (กลุ่มที่ 3 และ 8) รวมถึงการ
วิเคราะห์ผลกระทบเชิงนโยบายและการดำเนินงานเพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา ซึ่งเป็นการยืนยัน
ความต่อเนื่องในการดำรงสถานะองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน 
   2) การยกระดับการสื่อสารเชิงรุกด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสื่อสร้างสรรค์ ( Strategic 
Digital Communication & Content Innovation): มุ่งเน้นการสื่อสารข้อมูลสิทธิทางการศึกษาและผลการ
ดำเนินงานให้เป็นเรื่องที่เข้าถึงง่ายและครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม ( Inclusive Communication) ตามแนวทาง
บริการประชาชนภาครัฐยุคดิจิทัล ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ดังนี้ 

▪ การผลิตสื่อมัลติมีเดียรูปแบบวิดีโอสั้น (Short-form Video Production): พัฒนา
กระบวนการผลิตสื่อสร้างสรรค์โดยใช้เครื่องมือดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพ (อาทิ CapCut 
และ AI-Assisted Editing Tools) เพื่อจัดทำวิดีโอประชาสัมพันธ์ที่ย่อยสาระสำคัญเชิง
นโยบายสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาและการสะสมหน่วยกิตทักษะ (Credit Bank) ให้มี
ความน่าสนใจ เข้าใจง่าย และตรงกับพฤติกรรมการรับสื่อของประชาชนกลุ่มเป้าหมายใน
ปัจจุบัน 

▪ การจัดทำชุดข้อมูลสารสนเทศในรูปแบบภาพ (Data Visualization & Infographics): 
แปลงข้อมูลดิบและตัวเลขสถิติจากการดำเนินงานโครงการที่ 1 และ 2 ให้เป็นสื่ออินโฟ
กราฟิกอัจฉริยะ (Smart Infographics) ที่แสดงผลสัมฤทธิ์อย่างชัดเจน ผ่านช่องทาง 
“Digital Human Rights Hub” เพื่อสร้างความตระหนักรู้ในสิทธิทางการศึกษาและ
แสดงความโปร่งใสในการจัดสรรทรัพยากรการคลังการศึกษาแก่สาธารณชน 

   3) การเพิ่มประสิทธิภาพช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเทียม (Multi-channel 
Accessibility and Digital Equity): ดำเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและรายงานผลการปฏิบัติราชการผ่านระบบ
สารสนเทศที่รองรับการใช้งานของคนทุกกลุ่ม (Universal Access) โดยเปิดเผยข้อมูลในรูปแบบเปิดที่เข้าถึงได้ 
(Open Data Initiative) เพื่อลดช่องว่างทางดิจิทัล (Digital Divide) และสอดรับกับแนวทางใน ประกาศเรื่องการ
ส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ โดยเฉพาะการสื่อสารเรื่องสิทธิในการ
แต่งกายตามอัตลักษณ์ทางเพศสภาพ การจัดพื้นที่กระบวนการเรียนรู้/ฝึกอบรมที่เหมาะสมกับข้อจำกัดของบุคคล 
และการใช้ถ้อยคำภาษาที่ปราศจากการตีตราหรือลดทอนคุณค่าของบุคคล เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เคารพใน
สิทธิและเสรีภาพตามมาตรฐานสากลและพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 
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4. การทบทวนผลการดำเนินงานและการพัฒนากระบวนงานอย่างต่อเนื ่อง (Continuous Strategic 
Improvement and Sustainability Framework) 

  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) กำหนดหลักการบริหารจัดการตามวงจรคุณภาพ ( PDCA) 
เพื ่อให้เกิดการทบทวนและยกระดับแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนให้มีความทันสมัยและตอบสนองต่อ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
   1) การประมวลผลสัมฤทธิ์และถอดบทเรียนเชิงยุทธศาสตร์จากการปฏิบัติงาน (Comprehensive 
Lesson Learned and Policy Synthesis): ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรุปผลการดำเนินงาน (After 
Action Review: AAR) เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกที่ได้รับจาก
คณะกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ ์ภายนอก และผลการติดตามจากระบบ Dashboard อัจฉริยะ เพื ่อนำมา
ประมวลผลเป็น “รายงานการถอดบทเรียนเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Lesson Learned Report) นำมาปรับปรุง
กระบวนงานภายในของ สกศ. ให้มีความเป็นมิตรต่อสิทธิมนุษยชนและลดขั้นตอนที่อาจก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการ
เข้าถึงบริการของประชาชน โดยใช้ศักยภาพของ ทีมนักวิเคราะห์นโยบายสมรรถนะสูง (นักเรียนทุน ก.พ.) เป็นแกน
หลักในการกลั่นกรองความเป็นธรรมของอัลกอริทึมข้อมูลนโยบาย 
   2) การยกระดับพันธมิตรเครือข่ายและความร่วมมือทางวิชาการระหว่างหน่วยงาน (Synergistic 
Partnership and Inter-agency Collaboration Expansion): มุ่งเน้นการนำบทเรียนจากการดำเนินโครงการ
ร่วมกับภาคีเครือข่ายสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการองค์ความรู้และทรัพยากรร่วมกับ  กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพื่อนำผลการวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลื่อมล้ำมาพัฒนาระบบการตรวจสอบ
สิทธิและการส่งต่อความช่วยเหลือให้มีความแม่นยำสูงขึ้น (High-Precision Targeting) ปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
ให้สามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกันได้ (Data Interoperability) เพ่ือให้การติดตามสถานะกลุ่มเป้าหมายเปราะบาง
ระหว่าง สกศ. และ กสศ. เป็นไปอย่างไร้รอยต่อ ลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน และเพิ่มขีดความสามารถในการ
คุ้มครองสิทธิทางการศึกษาให้ครอบคลุมถึงระดับปัจเจกบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
   3) การวางรากฐานการพัฒนาแผนปฏิบัติการเชิงรุกและการเพิ่มขีดความสามารถในปี 2570 
(Forward-looking Roadmap and Future Capability Building): ใช้ผลลัพธ์และตัวชี้วัดความสำเร็จจาก
แผนปฏิบัติการปี 2569 เป็นฐานข้อมูลหลัก (Baseline Data) ในการวิเคราะห์แนวโน้มและจัดทำแผนปฏิบัติการ
ด้านสิทธิมนุษยชนประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 โดยมุ่งเน้นการยกระดับเทคโนโลยีจากระบบการรายงานผล
ทั่วไป สู่การใช้เทคโนโลยีการวิเคราะห์พยากรณ์ (Predictive Analytics) เพื่อคาดการณ์ความเสี่ยงด้านการละเมิด
สิทธิล่วงหน้า นอกจากนี้ จะมีการนำข้อเสนอแนะจากการสื่อสารสาธารณะมาปรับปรุงเกณฑ์นโยบายและการ
เยียวยาให้มีความยืดหยุ่น (Policy Agility) เพื่อประกันว่า สกศ. จะสามารถธำรงสถานะองค์กรต้นแบบด้านสิทธิ
มนุษยชน และขับเคลื่อนภารกิจด้านการศึกษาไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (OECD) และเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องในระยะยาว 
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  สอดคล้องกับ ประกาศเจตนารมณ์ด้านการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน  สกศ. จะดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบด้านการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อนำผลการตรวจสอบและติดตาม
การแก้ไขปัญหามาเป็นฐานข้อมูลหลักในการปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) และพัฒนาแผนปฏิบัติการ
ปีงบประมาณ 2570 ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น มุ่งสู่การเป็นองค์กรที่ปราศจากการเลือกปฏิบัติและตอบสนองต่อแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ได้อย่างยั่งยืน 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ภาคผนวก 

คำสั ่ง สกศ. 33/2569 เรื ่อง แต่งตั ้งผู ้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) และศูนย์
ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (GFP) 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ประกาศ สกศ. เรื่อง การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

 
  



52  

ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทำงาน 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

ประกาศเจตนารมณ์ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
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ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างเพศ (GFP) สำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

 
 


