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ขอบเขตของงาน (TOR) 
โครงการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย 

 
๑. ลักษณะหรือประเภทงาน 
 เป็นการจ้างที่ปรึกษาด าเนินการวิจัยเชิงประเมินผล (Evaluation Research)  เรื่อง การประเมินระบบการ
ผลิตครูในประเทศไทย  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบพัฒนาการการผลิตครู การประเมินระบบการผลิตครู 
และเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ  และสามารถน าข้อมูลสถานภาพการผลิตครูไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาทบทวนแนว
ทางการด าเนินงาน และการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตครู ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป 

๒. วัตถุประสงค ์
๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย รวมทั้งปัจจัยความส าเร็จ และปัญหา

อุปสรรคของการผลิตครู 
๒.๒  เพ่ือประเมินระบบการผลิตครู และเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด 

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
๒.๓  เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบเปิดและ

ระบบปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

๓. เป้าหมายผลผลิต 
รายงานการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย 

๔. ขอบเขตของการด าเนินงาน 
 การด าเนินงานครั้งนี้ เป็นการประเมินระบบการผลิตครู ในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๓ โดย
ศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า) 
ระดับปริญญาตรี ประเมินระบบการผลิตครู และเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด 
รวมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครู มีขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้ 

๔.๑  การศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย ครอบคลุมใน ๙ ประเด็น ได้แก่ ๑) นโยบาย 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบการผลิตครู ๓) กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู  ๔) หลักสูตร
การผลิตครู  ๕) การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม ๖) ความพร้อมของสถาบันการผลิตครู อาทิ การบริหารจัด
การศึกษา สมรรถนะอาจารย์ประจ าหลักสูตรผลิตครู ๗) การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู อาทิ สมรรถนะครูพ่ีเลี้ยงใน
โรงเรียนหลักสูตรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู การปลูกฝังคุณลักษณะและจิตวิญญาณความเป็นครู ๘) การนิเทศและ
พัฒนาครู และ ๙) ปัจจัยความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของการผลิตครู 

๔.๒  การประเมินระบบการผลิตครู และเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด 
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมใน ๓ ประเด็น ได้แก่  

๑)  กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู อาทิ แนวทางการรับเข้าศึกษา การก าหนดคุณสมบัติ
ของผู้สมัคร 

๒) วิธีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล อาทิ การพัฒนาคุณลักษณะความเป็นครู/สมรรถนะ
วิชาชีพครู การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครู กิจกรรมพัฒนานิสิตนักศึกษาครู การจัดสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ 



๒ 

๓) คุณภาพของบัณฑิตที่จบการศึกษาจากสถาบันผลิตครู อาทิ ผลการเรียน ความเป็นครูมืออาชีพ 
การได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การได้รับการบรรจุเข้ารับราชการครู 

๔.๓  การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบเปิดและ
ระบบปิดที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาระบบการผลิตครูให้ครอบคลุมใน                       
๙ ประเด็น ได้แก่ ๑) นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบการผลิตครู ๓) กระบวนการ
คัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ๔) หลักสูตรการผลิตครู ๕) การสอนและการจัดกิจกรรมเสริม ๖) ความพร้อมของสถาบัน
การผลิตครู อาทิ การบริหารจัดการศึกษา สมรรถนะอาจารย์ประจ าหลักสูตรผลิตครู ๗) การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพครู อาทิ สมรรถนะครูพ่ีเลี้ยงในโรงเรียนหลักสูตรวิชาชีพครูของสถาบันผลิตครู การปลูกฝังคุณลักษณะและจิต
วิญญาณความเป็นครู ๘) การนิเทศและพัฒนาครู และ ๙) มาตรฐานสถาบันผลิตครู 

๔.๔  หน่วยงานและผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ๕ กลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่ 
๑)  หน่วยงานก ากับ อาทิ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักงาน ก.ค.ศ. 

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา ส านักงานงบประมาณ 
๒)  สถาบันผลิตครู ได้แก่ คณะคุรุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาทุกสังกัด 
๓)  หน่วยงานผู้ ใช้ครู ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) (เฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาที่ดูแลโรงเรียนสาธิต) และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

๔)  สถานศึกษาการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า) 
๕)  นิสิต/นักศึกษาครู และผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากโครงการผลิตครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า) ระดับปริญญาตรี ทั้งระบบเปิดและระบบปิด ตามหลักสูตรการผลิตครู ๕ ปี
หรือหลักสูตรอื่นๆ ที่คุรุสภาให้การรับรอง อย่างน้อยระบบละ ๓๐ คน 

      ทั้งนี้ สถาบันอุดมศึกษา สถานศึกษาและนิสิต/นักศึกษาครูการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ระดับประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า) ครอบคลุมทั้งในกรุงเทพมหานครและ 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 

๕. คุณสมบัติของผู้รับด าเนินการ 
 ผู้รับด าเนินงานเป็นบุคคลหรือหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์และได้รับการยอมรับใน
ด้านการศึกษา โดยเฉพาะการวิจัยทางการศึกษา และการวิจัยเชิงประเมิน 

๖. วิธีด าเนินงาน 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงประเมินผล (Evaluation Research)  ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์พัฒนาการ
การผลิตครูในประเทศไทย รวมทั้งปัจจัยความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของการผลิตครู ประเมินระบบการผลิตครู 
และเปรียบเทียบรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนจัดท า
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูในภาพรวม และรูปแบบการผลิตครูทั้งระบบเปิดและระบบปิดที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 

๖.๑  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย ระบบการผลิตครู  
รวมทั้งรูปแบบการผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด 

๖.๒  ก าหนดกรอบการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย ครอบคลุมขอบเขตของการ
ด าเนินงานที่ก าหนด 



๓ 

๖.๓  ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย ให้เหมาะสม
และครอบคลุมวัตถุประสงค์และขอบเขตของการด าเนินงานที่ก าหนด 

๖.๔  สร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลที่หลากหลาย อาทิ แบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์ (Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) การตรวจเยี่ยมสถานศึกษา (Site Visit)  การรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร รายงานต่าง ๆ (Documentary 
Research) 

๖.๕  วิ เคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ ได้จากแบบสอบถาม (Questionnaire) การสัมภาษณ์ 
(Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การตรวจเยี่ยมสถานศึกษา (Site Visit) รวมกับข้อมูลจากเอกสาร 
หลักฐาน รายงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และสถิติข้อมูล  

๖.๖  ยกร่างรายงานการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๖.๗  ปรับปรุงร่างรายงานฯ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๗. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ระยะเวลาด าเนินงาน ๒๑๐ วัน นับจากวันลงนามในสัญญาจ้าง 

๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบพัฒนาการการผลิตครู การประเมินระบบการผลิตครู และเปรียบเทียบรูปแบบ
การผลิตครูระหว่างระบบเปิดและระบบปิด รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการผลิตครูที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
และสามารถน าข้อมูลสถานภาพการผลิตครูไปใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาทบทวนแนวทางการด าเนินงาน และ
การขับเคลื่อนนโยบายการผลิตครู ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป  
 

๙. งบประมาณ 
  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน รวมทั้งสิ้น จ านวน จ านวน ๑,๘00,000 บาท (หนึ่งล้านแปดแสนบาทถ้วน)  

๑๐. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอประกอบด้วย  

๑๐.๑ ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา น้ าหนักร้อยละ 40 
๑๐.๒ วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน ร้อยละ 30 
๑๐.๓ จ านวนบุคลากรที่ร่วมงาน น้ าหนักร้อยละ 10 
๑๐.๔ ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการหรือสนับสนุน น้ าหนักร้อยละ 10 
๑๐.๕ ข้อเสนอทางด้านการเงิน น้ าหนักร้อยละ 10 

ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ จะพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 

๑๑. เงื่อนไขการจ่ายเงิน 
 การจ่ายค่าจ้างด าเนินงานจะจ่ายในลักษณะเหมาจ่าย โดยแบ่งจ่ายเป็น ๓ งวด คือ 
 ๑๑.๑ จ่ายงวดแรก ร้อยละ ๓๐ ของวงเงินตามสัญญา เมื่อที่ปรึกษาได้จัดส่งรายงานเบื้องต้น 
(Inception Report) พร้อมระบุกรอบและแนวทางการด าเนินงานโดยละเอียด เสนอต่อส านักงานเลขาธิการ               
สภาการศึกษาพิจารณา และผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจรับงาน 



๔ 

 ๑๑.๒  จ่ายงวดที่ ๒ ร้อยละ ๓๐ ของวงเงินตามสัญญา เมื่อที่ปรึกษาได้จัดส่งรายงานความคืบหน้า 
(Interim Report) ประกอบด้วย ๑) กรอบการประเมินระบบการผลิตครูในประเทศไทย และ ๒) ผลการศึกษาและ
วิเคราะห์พัฒนาการการผลิตครูในประเทศไทย รวมทั้งปัจจัยความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคของการผลิตครู จ านวน ๓ 
ชุด พร้อมไฟล์รายงานข้อมูลและเสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว 
 ๑๑.๓ จ่ายงวดที่ ๓ ร้อยละ ๔๐ ของวงเงินตามสัญญา เมื่อที่ปรึกษาได้จัดส่งรายงานการประเมิน
ระบบการผลิตครูในประเทศไทย ที่แสดงผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 
จ านวน ๓ ชุด พร้อมไฟล์รายงานข้อมูลและเสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และผ่านการพิจารณาของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว 
 

 
หมายเหตุ :  ๑. ภาษีและอาการแสตมป์อันเนื่องมาจากการจา้ง เป็นภาระของผู้วิจยั 
     ๒. ลิขสิทธิ์ของงานวิจัยเป็นของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
     ๓. ทัศนะหรือข้อวิจารณ์ใดๆ ของผู้ด าเนินการวจิัยที่ปรากฎในรายงาน 
                    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไม่จ าเป็นต้นเหน็พ้องด้วย 
 
     คณะกรรมการรา่งขอบเขตของงาน (TOR) ได้พิจารณาข้อก าหนด ฯ ดังกล่าวแล้ว และมีความเห็นวา่ 
สอดคล้องกับโครงการ 
                                                                             นางสาวกิ่งกาญจน์ เมฆา         ประธาน 
                                                                             นางสาวทัศนีย์   ชุ่มชื่นดี         กรรมการ 
                                                                             นายจิรวิทย์ ไทภูวไพบูลย์        กรรมการ 


