
ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ ¡ÃÐ·ÃÇ§ÈÖ¡ÉÒ¸Ô¡ÒÃ

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ

¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒÍÓàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´µÒ¡

ÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§
¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÓËÃÑºà´ç¡µ‹Ò§´ŒÒÇ

ÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§
¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÓËÃÑºà´ç¡µ‹Ò§´ŒÒÇ



ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â
¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

ÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ
¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒÍíÒàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´μÒ¡

â´Â

à»ÃÁã¨  ÇÑ§ÈÔÃÔä¾ÈÒÅ
ÈÙ¹Â �ÇÔ Ñ̈Â¡ÒÃÂŒÒÂ¶Ôè¹áË‹§àÍàªÕÂ

Ê¶ÒºÑ¹àÍàªÕÂÈÖ¡ÉÒ Ø̈ÌÒÅ§¡Ã³�ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ

â¤Ã§¡ÒÃ¹Õéä´ŒÃÑº·Ø¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¨Ò¡
ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹àÅ¢Ò¸Ô¡ÒÃÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ 

¡ÃÐ·ÃÇ§ÈÖ¡ÉÒ¸Ô¡ÒÃ



ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â ¡ÒÃ¾Ñ²¹ÒÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ ¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒÍíÒàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´μÒ¡

สิ่งพิมพ สกศ. อันดับที่ 66/2553
พิมพครั้งที่ 1 กันยายน  2553
จํานวน 1,000 เลม
ผูจัดพิมพเผยแพร กลุมพัฒนานโยบายดานการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา 
 สํานักนโยบายดานการเรียนรูตลอดชีวิต
 และโอกาสทางการศึกษา
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300
 โทรศัพท 0-2668-7123 ตอ 2430 
 โทรสาร 0-2669-7736
 Web site : http://www.onec.go.th
ผูพิมพ หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ
 296 ซอยอรุณอมรินทร 30
 แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด
 กรุงเทพฯ 10700
 โทรศัพท 0-2433-0026-7, 0-2433-8587
 e-mail : mkt_parbpim@yahoo.com

379.95  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ส 691 ร  รายงานการวิจัย การพัฒนารูปแบบและแนวทาง
 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว กรณีศึกษาอําเภอแมสอด 
 จังหวัดตาก / เปรมใจ วังศิริไพศาล กรุงเทพฯ : 
 สกศ., 2553
  152  หนา
  ISBN 978-616-7324-48-7
  1.การจัดการศึกษา  2. เด็กตางดาว  3. ชื่อเรื่อง



¤íÒ¹íÒ

 เด็กตางดาว เด็กไรสัญชาติ เด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
เปนปญหาระดับชาติที่รัฐพยายามแกไขมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีผลกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ และเชื่อมโยงกับปญหาบางประการ ไดแก การ
คามนุษย อาชญากรรม ยาเสพติด แรงงานเด็ก และอื่นๆ มีการคาดการณวา
เด็กเหลานี้นาจะมีจํานวนนับลาน และเพิ่มขึ้นทุกป โดยมากไมไดรับการศึกษา
จากระบบการศึกษาของไทย  การใหการศึกษาแกเดก็เหลานีเ้ปนแนวทางสําคญั
ที่หลายฝายเห็นวาจะทําใหแกไขปญหาท่ีอาจเกิดขึ้นได ดวยเหตุนี้องคกรทั้ง
ภาครัฐและองคกรพฒันาเอกชนทัง้ในและตางประเทศจาํนวนมากเขามาใหความ
ชวยเหลือและจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลาน้ี
 ในสวนภาครัฐไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 5 กรกฎาคม 2548 ใหเด็ก
ทุกคนท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรเขาศึกษาในสถานศึกษาของรัฐได 
โดยไดรับจัดสรรงบประมาณอุดหนุนรายหัว แตปรากฏวาจํานวนเด็กท่ีไดเขา
ศึกษาในสถานศึกษาของไทยยังมีสัดสวนคอนขางตํ่าเมื่อเทียบกับจํานวนเด็กที่
มีอยูจริง ที่สวนใหญเปนเด็กที่อยูในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางดาว
จาํนวนมาก ทัง้นีเ้นือ่งจากทัศนคติของทุกฝายทีเ่กีย่วของ ไดแก ครแูละผูบรหิาร
โรงเรียน ผูปกครองเด็ก และชุมชนที่คนเหลาน้ีอาศัยอยู
 ขณะเดียวกัน ในพ้ืนที่ดังกลาวโดยเฉพาะบริเวณชายแดน มีการจัด
การศึกษาใหแกเด็กเหลาน้ีโดยองคกรพัฒนาเอกชน ชุมชน หรือกลุมแรงงาน
ตางดาวเองในรูปแบบของศูนยการเรียนจํานวนไมนอย เปนการจัดการศึกษา
ในลักษณะท่ีมีหลักสูตรของตนเองที่แตกตางหลากหลายตามแตการสอนของ
องคกรผูจัดการศึกษา ครูผูสอนสวนใหญเปนคนตางดาวท่ีมาจากประเทศน้ันๆ 
อาคารเรยีนมทีัง้แบบถาวรไปจนถงึชัน้เรยีนเลก็ตามเพงิหรอืหองพกั จงึมปีญหา



ทั้งในเร่ืองของเน้ือหาหลักสูตร มาตรฐานการเรียนการสอน และวุฒิการ
ศึกษา แมจะมีพยายามใหมีการสอนภาษาไทยและนําหลักสูตรภาษาไทย
ไปสอนในศูนยการเรียนบางแหง แตยังไมมีการประเมินความสอดคลองกับ
สถานการณและความตองการของเด็กตางดาวท่ีมีตอการจัดการศึกษาของ
ศูนยการเรียนเหลานี้
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคํานึงถึงความสําคัญและความ
จําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กเหลานี้ รวมท้ังคุณูปการท่ีจะเกิดกับ
ประเทศและเพ่ือนมนุษย จึงเห็นควรสนับสนุนใหมีการวิจัยรูปแบบและ
แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว กรณีศึกษาอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก โดยดําเนินการศึกษาวิจัยสถานภาพการจัดการศึกษา ความ
ตองการทางการศึกษาของเด็กตางดาวท่ีมีอยูจํานวนมากบริเวณชายแดน
ตะวันตกของประเทศไทย รวมทั้งรูปแบบที่ดีที่เหมาะสมกับสภาพและ
ความตองการของเด็กเหลานี้ เพื่อนําไปสูการพัฒนาขอเสนอและการจัดทํา
นโยบายตอไป  
 สาํนักงานฯ ขอขอบคณุสถาบนัเอเชยีศึกษา  จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั  
นางสาวเปรมใจ วังศิริไพศาล และคณะนักวิจัย ที่อนุเคราะหดําเนินการ
ศึกษาวิจัย ณ โอกาสนี้ และหวังเปนอยางย่ิงวาหนวยงานที่เก่ียวของทุกฝาย
จะนําสาระและขอเสนอจากการวจิยัน้ีไปใชประโยชนในการพฒันาการดาํเนนิ
งานใหเกิดประโยชนตอผูรับบริการการจัดการศึกษาโดยกวางขวางตอไป
                                                                                    
                                                                          
                                                                  
                                                                          

(ศาสตราจารยพิเศษธงทอง  จันทรางศุ)
เลขาธิการสภาการศึกษา
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 สถานการณของเด็กตางดาวในประเทศไทย พบวา มีเด็กตางดาวจํานวน
มากท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีช่ายแดนซ่ึงเปนดานเขาออกระหวางประเทศ  เดก็ตางดาว
เหลาน้ีนอกจากจะเปนเด็กที่เดินทางเขามาอาศัยในประเทศไทยแลว ยังมีเด็ก
อีกจํานวนหน่ึงที่เกิดในประเทศไทยโดยไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ อีกดวย 
จากการที่เด็กเหลาน้ีไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จึงทําใหมีเด็กตางดาวจํานวน
มากตองประสบปญหาในหลาย ๆ ดานขณะท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ในการ
ศึกษาคร้ังน้ีไดมุงเนนไปท่ีประเด็นทางดานการศึกษาของเด็กตางดาว ซึ่งพบวา 
ในปจจุบันยังไมมีการประเมินรูปแบบการศึกษาที่ตรงตามความตองการหรือ
สอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวอยางแทจริง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ชายแดนที่มีเด็กตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก
 โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาว กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสํารวจความ
ตองการของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งรูปแบบการ
จัดการศึกษาทั้งในสวนของสถานศึกษาไทย และในศูนยการเรียนที่จัดตั้ง
โดยองคกรเอกชนกับความสอดคลองของสถานการณของเด็กตางดาวในพื้นท่ี 
ศึกษาตัวอยางการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนตัวอยางที่ดี (good 
practice) หรือสามารถนํามาพัฒนาเปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน ในโครงการวิจัยนี้ผู วิจัยได



พิจารณาเห็นวาอําเภอแมสอด จังหวัดตากมีเด็กตางดาว และแรงงานจาก
ประเทศพมาหลายกลุมชาติพันธุ ทั้งกะเหรี่ยง พมา ไทยใหญ และกลุม
ชาติพันธุอื่น ๆ อาศัยอยูเปนจํานวนมาก และยังเปนพื้นที่ที่มีเด็กตางดาว
เขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยมากเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ มีศูนย
การเรียนที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากที่สุดในประเทศตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา รวมทั้งศูนยแวะพัก (Drop in centre) ซึ่ง
เปนกิจกรรมศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในโรงเรียน
หรือศูนยการเรียนอื่น ๆ จึงเลือกพื้นที่อําเภอแมสอด เปนพื้นท่ีตัวอยางใน
การศึกษาครั้งน้ี เพื่อนําเสนอใหเปนตัวอยางในการนําไปประยุกตหรือปรับ
ใชในพื้นที่อื่น ๆ ตอไป
                    
ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�    
 1. เพือ่ศกึษาสถานภาพการจัดการศึกษาและรปูแบบการจัดการศกึษา
ที่ดีสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน
 2. เพื่อพัฒนารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวใน
สถานะท่ีตางกัน

»ÃÐâÂª¹ �·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä Œ́ÃÑº
 1. ไดขอมูลสถานการณ ปญหา และปจจัยที่เกี่ยวของดานการศึกษา
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน
 2. ไดขอมูลความตองการทางดานการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ครอบครัว
 3. ไดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับสถานการณของเด็ก
ตางดาวในพื้นที่ชายแดน 

(ง)



ÃÐÂÐàÇÅÒÇÔ Ñ̈Â
 ระยะเวลา 6 เดือน (30 พฤษภาคม พ.ศ. 2551–30 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551)

ÇÔ¸Õ¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â
 การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก การสนทนากลุม การสังเกตวิธีการเรียนการสอนในพ้ืนที่ ประกอบการ
สํารวจขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยาง ขั้นตอนการวิจัย ประกอบดวย
 1. การสํารวจความตองการทางการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ครอบครัว เปนการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของเด็ก ภูมิหลังทางการศึกษา 
ปญหาทางดานการศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ และประเด็นที่
เก่ียวของอ่ืน ๆ โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมของผูให
ขอมูลที่เกี่ยวของ ประกอบวิธีการเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม
 2. การศึกษาตัวอยางการจัดการศึกษาที่ดี และรูปแบบการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาว ใชวิธีการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผู ที่เกี่ยวของ 
การสนทนากลุมเด็กไทยในโรงเรียนไทย เด็กตางดาวในโรงเรียนไทยและ
ศูนยการเรียน เด็กตางดาวในชุมชน ครูในศูนยการเรียน และการสังเกต
การเรียนการสอน
 3. การพัฒนารูปแบบและแนวทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับ
เด็กตางดาวในสถานะตาง ๆ เปนขั้นตอนหลังจากถอดบทเรียน รวมกับการ
สังเกตการณเรียนการสอน นํามาวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความเหมาะ
สมในเด็กกลุมตาง ๆ สรุปเปนรูปแบบเบื้องตน นําเสนอขอมูลแกโรงเรียน 
ศูนยการเรียน และองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวของกับเด็กตางดาวใน
พื้นที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม
 4. การวิเคราะหขอมูลและจัดทําเปนรายงาน เสนอตอผูเช่ียวชาญ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

(จ)



 5. ปรับปรุงเปนรายงานฉบับสมบูรณ

ÃÙ»áºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õèà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇËÃ×Í¤ÃÍº¤ÃÑÇà ḉ¡μ ŒÍ§¡ÒÃ
 จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสํารวจ และการสัมภาษณเชิง
คุณภาพในกลุ มเปาหมาย พบวา รูปแบบการศึกษาที่เด็กตางดาวหรือ
ครอบครัวเด็กตองการมากท่ีสุด คือ รูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 
โดยเด็กใหเหตุผลความตองการท่ีจะเรียนในโรงเรียน คือ โอกาสท่ีจะไดรับ
การศึกษาอยางเต็มที่ และสามารถเรียนตอในระดับชั้นที่สูงข้ึนตามระบบ
ของโรงเรียน โดยเด็กสวนใหญที่ตองการเรียนในรูปแบบนี้ จะเปนเด็กที่
ไมตองทํางานชวยเหลือครอบครัว หรือเปนเด็กไมไดเปนผูหารายไดหลัก
ของครอบครัว   
 รูปแบบการศึกษานอกระบบ ที่มีการเรียนการสอนหลายวิชา มีชั้น
เรียนตามลําดับชั้น แตมีความยืดหยุนทางดานเวลาเรียนมากกวาการศึกษา
ในระบบ รวมท้ังมีกฎระเบียบท่ีไมเครงครัดแบบในโรงเรียน ซึ่งสอดคลอง
และเหมาะสมกับเงื่อนไขของเด็กที่ตองทํางานชวยครอบครัว หรือไมมีความ
พรอมในการเขาเรียนในระบบการศึกษาปกติ  
 รูปแบบการศึกษาเฉพาะวิชา สวนใหญจะเปนเด็กที่ไมมีโอกาสได
เรียน ซึ่งเด็กตองการเรียนเฉพาะวิชาที่เห็นวาเปนประโยชนสามารถนําไปใช
ในในการสื่อสาร การทํางาน ชีวิตประจําวันได เชน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และคณิตศาสตรเบื้องตน  เด็กตางดาวบางคนตองการเรียนเสริมบางวิชา 
เพ่ือชวยใหเขาใจบทเรียนหรือสามารถติดตามการเรียนการสอนไดทัน 
สอดคลองกับความเห็นของเจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนท่ีทาํงานกับเด็กใน
ชุมชน และคนในพื้นท่ีที่เห็นวา ควรมีการศึกษาที่สอดคลองกับสถานการณ
ของเด็ก หรือมีรูปแบบการเรียนที่ไมเครงครัดมากนัก โดยมีความยืดหยุน
ทางดานเวลา สถานที่ 

(ฉ)



º·àÃÕÂ¹·Õè´Õ Ø̈´à´‹¹ áÅÐ¨Ø´Í‹Í¹ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊíÒËÃÑºà´ç¡
μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ ¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒÍíÒàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´μÒ¡
 การสํารวจรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่เปนแบบ
อยางหรือตัวอยางที่ดี (good practice) ในพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
นัน้ มาจากการสงัเกตการเรียนการสอนในโรงเรยีนไทย 4 แหง ศนูยการเรยีน 
4 แหง ศูนยแวะพัก 1 แหง ซึ่งนํามาประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ
ผูบริหารและครูทั้งในโรงเรียน และศูนยการเรียน เจาหนาที่องคกรพัฒนา
เอกชน และจากการสนทนากลุมของเด็กไทยและเด็กตางดาว ซึ่งจากการ
ศึกษาพบวา ตัวอยางการจัดการศึกษาและบทเรียนท่ีดีสําหรับเด็กตางดาว
ในแตละดาน ประกอบดวย
 รูปแบบการเรียนการสอน
 การจัดการศึกษาและกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาสําหรับเด็ก
ตางดาวในอําเภอแมสอด พบวามีรูปแบบการศึกษาที่หลากหลาย ซึ่งจุดเดน
ของรูปแบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดในอําเภอแมสอด 
มีทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เชน ศูนยแวะพัก หรือการสอนเคลื่อนที่ นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยน
หลักสูตรตามความจําเปนของเด็กตางดาวซ่ึงมีหลากหลายกลุม รวมท้ังมี
ความยืดหยุนในการเขาถึงเด็ก เพื่อใหโอกาสทางการศึกษาแกเด็กอยางเทา
เทียม สําหรับจุดออนทางดานรูปแบบการเรียนการสอนอยูที่มาตรฐานของ
การจัดการศึกษาแตละรูปแบบ โดยเฉพาะในศูนยการเรียนที่ยังไมมีการ
กําหนดมาตรฐานการศึกษาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และยังมีปญหาทาง
ดานความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบอีกดวย
 การเตรียมความพรอมของเด็กตางดาว
 การเตรยีมความพรอมถอืเปนสิง่จําเปนสาํหรบัเดก็ตางดาวทีม่ภีมูหิลงั
ทางการศึกษาตางกัน ทั้งในเร่ืองภาษา ระดับความรู และสภาพแวดลอมใน
การเรียนการสอน ซึง่จดุเดนคอืมกีารเตรียมความพรอมใหแกเดก็ตางดาวใน

(ช)



อาํเภอแมสอดในรูปแบบตาง ๆ  คอื เตรียมความพรอมดานภาษา เตรียมความ
พรอมดานเนื้อหาบทเรียน ทําใหเด็กสามารถเทียบโอนความรูกับโรงเรียน
ไทยไดงาย และสามารถติดตามบทเรียนและการเรียนการสอนในโรงเรียน
ไทยไดเร็วขึ้น ในทางกลับกันการเตรียมความพรอมใหแกเด็กตางดาวก็มี
จดุออนคอืคาใชจายในการจางครูตางดาวสาํหรับเปนผูชวยครูไทยในโรงเรียน
ไทย ซึ่งตองการครูที่มีคุณภาพ มีความเขาใจหลักสูตรของโรงเรียนที่เด็ก
จะไปเรียนตอ นอกจากน้ีการเตรียมความพรอมท่ีมุงเนนใหเด็กเขาศึกษาตอ
ในโรงเรียนไทย ซึ่งมีหลักสูตรตางจากศูนยการเรียนอาจเปนการจํากัดทาง
เลือกของเด็กมากเกินไป
 ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 ในพื้นที่แมสอดพบการสอนดวยภาษาเดียว การสอนทวิภาษาหรือ
หลายภาษาทั้งในสถานศึกษาของไทย และในศูนยการเรียน
 การสอนดวยภาษาเดียว เชน ภาษาไทย หรือภาษาชาติพันธุของ
เด็กตางดาว มีจุดเดนตรงท่ีสภาพแวดลอมในการเรียนการสอนมีสวนชวย
สงเสริมใหเด็กตางดาวสามารถเรียนรูภาษาไทยหรือภาษาชาติพันธุไดเร็ว 
และเด็กตางดาวที่เรียนโดยใชภาษาไทยภาษาเดียวนั้น ทําใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยใกลเคียงกับเด็กไทย การเรียนการสอนดวยภาษาเดียวทําใหเด็ก
ไมเกิดความสับสน แตจุดออน คือ การเรียนภาษาไทยภาษาเดียวทําใหเด็ก
ตางดาวไมมีโอกาสไดเรียนรูภาษาของตน จึงขาดความสนใจหรือไมเห็น
คณุคาในภาษาและวฒันธรรมของตน จนอาจทาํใหเดก็ละท้ิงรากเหงาของตน
ในที่สุด และสําหรับเด็กที่เรียนรูเฉพาะภาษาของตน ไมไดเรียนภาษาไทย 
ก็ทําใหขาดโอกาสในการเรียนรูภาษาไทยเทาที่ควร จึงไมสามารถสื่อสาร
ดวยภาษาไทยไดดีพอ  
 การสอนแบบทวิภาษา/พหุภาษา คือ การสอนดวยภาษาชาติพันธุ
ของเด็กและภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ มีจุดเดนที่การใชภาษาแมชวยให
เด็กเรียนรูไดเนื้อหาการเรียนไดเร็ว และปรับตัวกับการเรียนภาษาท่ีสองได

(ซ)



งายขึ้น นอกจากนี้ยังเปนการเรียนรูความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน
โรงเรียน ทําใหมีการแลกเปล่ียนชวยเหลือกันระหวางเด็กตางวัฒนธรรม 
แตจุดออนของการสอนแบบทวิภาษา/พหุภาษาคือ ตองมีครูที่มีความรู 
สามารถส่ือสารไดทวภิาษาหรอืหลายภาษา  หรอืตองมีครหูลายคน  อยางนอย
ตองมีภาษากลางที่ใชรวมกันระหวางครูกับนักเรียน ซึ่งจะเปนการเพิ่มภาระ
คาใชจายของโรงเรียน และเปนเร่ืองยากในกรณีของศูนยการเรียนบางแหง
 หลักสูตร
 พบวา หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนไทยเปนหลักสูตรมาตรฐานที่ใชกัน
ทั่วไป สวนหลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียนนั้นมีความหลากหลายกวา ตัวอยาง
หลกัสตูรท่ีดทีีพ่บในโรงเรียนไทย คอื การใชหลกัสตูรทองถ่ินรวมกับหลกัสตูร
แกนกลาง โดยมีการสอนทักษะวิชาชีพในหลักสูตรทองถ่ิน ซึ่งเปนทักษะท่ี
เด็กสามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันหรือนําไปประกอบอาชีพได 
ดานจุดออนของหลักสูตรในโรงเรียนไทย คือ ปรับเปล่ียนคอนขางยาก และ
ตองใชเวลานานในการปรับเปลี่ยนเนื้อหา
 ตัวอยางหลักสูตรที่ดีในศูนยการเรียน คือ หลักสูตรที่มีการประยุกต
เน้ือหาจากหลักสูตรท่ีใชในตางประเทศ โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ทําใหเด็กไดเรียนรูเนื้อหาที่เปนมาตรฐาน
ในระดับสากล ตัวอยางที่ดีอีกอยางคือมีการสอนทักษะวิชาชีพ เชน การทอ
ผา และการผลิตงานฝมือตาง ๆ ซึ่งเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 
หรือประกอบอาชีพตอไปได จุดออนทางดานหลักสูตรในการจัดการศึกษา
ในพื้นที่นี้ คือ ความแตกตางระหวางมาตรฐานของหลักสูตรในโรงเรียนไทย
และหลักสูตรในศูนยการเรียน  เชน การสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนไทยยัง
ไมไดมาตรฐาน ขณะทีก่ารสอนภาษาไทยในศูนยการเรียนก็ยงัไมไดมาตรฐาน
เชนกัน
 การสอนเนื้อหาดานทักษะชีวิต
 การสอนทักษะชีวิต เปนกิจกรรมที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่ง
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ไมไดเนนเน้ือหาทางวิชาการมากนัก คือ สอนเฉพาะการอานเขียนเบ้ืองตน 
และการใหขอมูลเฉพาะดาน เชน การปองกันความเสี่ยงตาง ๆ  การคามนุษย 
ความรูดานสุขอนามัย ซึ่งจุดเดนของการสอนทักษะชีวิต คือ มีความ
เหมาะสมและจําเปนตอเด็กตางดาวท่ีมีความเส่ียงและไมมีโอกาสเขาเรียน
ในระบบปกติ แตจุดออน คือ เด็กไมไดเรียนเนื้อหาทางวิชาการอื่น ๆ ที่
จําเปนตอการใชชีวิต และการประกอบอาชีพในอนาคต
 คุณภาพครู
 ตัวอยางท่ีดีทางดานคุณภาพของครูผูสอนท่ีพบในโรงเรียนไทยและ
ศูนยการเรียนมีความแตกตางกัน โดยรวมแลวครูในโรงเรียนไทยจะมีวุฒิ
การศึกษาสูงกวาครูในศูนยการเรียน ซึ่งมีจุดเดนตางกัน ครูในโรงเรียนไทย
สวนใหญมีทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว มีความเขาใจในความแตกตางและ
ภมูหิลงัของเดก็ และไมมกีารเลอืกปฏบิตั ิซึง่เปนปจจยัสําคญัและจดุเดนของ
ครูในโรงเรียนไทยในการจัดการศึกษาใหแกเด็กตางดาว สวนจุดออนของ
ครูในโรงเรียนไทยคือการสอนเด็กตางดาวจากประสบการณ  ยังไมไดรับการ
ฝกอบรมการสอนสําหรับเด็กตางวัฒนธรรมหรือมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย
อยางเปนระบบ
 สวนจุดเดนของครูในศูนยการเรียนพบวา ครูมีความตั้งใจในการ
สอนสูง มีความพยายามปรับตัวและมีความยืดหยุนตอสถานการณตาง ๆ 
สูง เปดรับการปรับปรุงคุณภาพการสอนไดงาย โดยเขารับการอบรมวิธีการ
สอน และพัฒนาการสอนอยางตอเนื่อง จุดออนของครูในศูนยการเรียน คือ 
ไมไดสําเร็จการศึกษาทางดานการสอนมาโดยตรง และมีวุฒิการศึกษาท่ีตํ่า
กวาที่ควร
 การมีสวนรวมของผูปกครองเด็กตางดาว
 การมีสวนรวมของผูปกครอง พบในศูนยการเรียนมากกวาในโรงเรียน
ไทย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเง่ือนไข ความตระหนักในการมีสวนรวมของผูปกครอง 
และการเรียกรองของโรงเรียนท่ีแตกตางกัน ตัวอยางท่ีพบในศูนยการเรียน

(ญ)



คือการทําความเขาใจกับผูปกครองทําใหเห็นความสําคัญของการศึกษา 
และใหความรวมมือในการพัฒนาศูนยการเรียนตามสถานภาพและกําลัง
ของผูปกครอง เชน การลงแรงสรางร้ัวใหศูนยการเรียนเพื่อลดอุบัติเหตุแทน
การบริจาคเงินเนื่องจากผูปกครองมีรายไดนอย   
 การมีสวนรวมของทองถิ่น
 การมีสวนรวมของทองถ่ินทีด่ ีคอื การประชุมรวมระหวางผูทีเ่ก่ียวของ
กับการศึกษาของเด็กตางดาวเปนประจํา ผูบริหารศูนยการเรียน องคกร
พัฒนาเอกชน หนวยงานราชการในพื้นที่ เชน เจาหนาที่ฝายความมั่นคง  
เจาหนาที่ฝายปกครอง ตํารวจ และแรงงานจังหวัด ทําใหทุกฝายไดรับรูการ
ทํางาน กฎระเบียบ นโยบาย แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของ มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ขอมูลที่เปนประโยชน และอยูบนความเขาใจท่ีตรงกัน

ÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õè´ÕÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§´ŒÒÇã¹¾×é¹·Õè
ªÒÂá´¹
  จากขอมลูทีร่วบรวมได สะทอนวารปูแบบและแนวทางในการจดัการ
ศกึษาสาํหรับเด็กตางดาวในพืน้ทีช่ายแดนจาํเปนตองมรีปูแบบทีห่ลากหลาย 
เพือ่ใหสอดคลองกับลกัษณะและความหลากหลายของเด็กตางดาวท่ีมสีถานะ 
โอกาส และเงื่อนไขแตกตางกัน โดยเฉพาะการเรียนรูเรื่องภาษาไทยเปน
สิ่งจําเปนสําหรับเด็กตางดาวทกุกลุม เพราะชวยใหเด็กเขาถึงและรับรูขอมูล
ที่เปนประโยชนได เชน สุขอนามัย การปองกันภัยและความเส่ียงตาง ๆ แต
ระดับภาษาท่ีเด็กตางดาวเรียนไมจําเปนตองเรียนรูเหมือนเด็กไทยท้ังหมด  
ควรมีความแตกตางกันตามความจําเปนของเด็กแตละกลุม สวนการเรียน
ภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาวก็เปนสิ่งสําคัญสําหรับเด็กตางดาวกลุมที่
ตองการกลับประเทศของตน และสําหรับเด็กไทยท่ีตองการเรียนรูภาษา
ประเทศเพื่อนบานเพื่อประโยชนตอการติดตอสื่อสารและความสัมพันธ
ระหวางประเทศท่ีดีในอนาคต

(ฎ)



 ความรูเกี่ยวกับทองถิ่น ซึ่งรวมทั้งความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
ความสมัพนัธระหวางประเทศ และสถานการณในพืน้ทีช่ายแดน ควรมีการนาํ
เสนออยางเหมาะสมและสรางสรรค เพ่ือใหเด็กตางดาวรวมถึงเด็กไทยได
เรียนรูเรื่องราวเก่ียวกับทองถ่ินและสังคมชายแดน ซึ่งจะมีประโยชนตอการ
สรางความเขาใจท่ีดีระหวางกันไดมากข้ึน สําหรับเด็กตางดาวการไดเรียนรู
วัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของตน ชวยใหเห็นคุณคาของวัฒนธรรมตนเอง 
เชนเดียวกับการเรียนรู เนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรม และประเพณีไทยก็มี
ประโยชนตอเด็กตางดาว ทําใหเดก็รูจักขนบธรรมเนียม ประเพณีไทย และ
ความแตกตางระหวางวัฒนธรรมขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย ในทาง
ตรงกันขาม การใหความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีของประเทศเพ่ือน
บาน กจ็ะเปนประโยชนตอเดก็ไทยใหเห็นคณุคาของวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
ทั้งวัฒนธรรมของตนเองและวัฒนธรรมอื่น เปนการเสริมสรางความเขาใจ
ระหวางคนไทยและคนตางดาว อันจะนําไปสู ความสัมพันธที่ดีของคน
ทั้งสองประเทศตอไป
 ความรูดานทักษะอาชีพเปนความสนใจและมีความจําเปนตอเด็ก
ตางดาว โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของเน้ือหาและสถานการณของ
เด็ก รวมถึงความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความเสี่ยงตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน 
ความรูเกี่ยวกับเพศสัมพันธ การปองกันโรค เชน การปองกันภัยและการคา
มนุษย เปนตน
 การสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกรทองถ่ิน ประชาคม
ทองถิ่น ภาคธุรกิจตาง ๆ และผูปกครองของเด็กในเรื่องการจัดการศึกษา
เปนสิ่งจําเปน เชน การสนับสนุนงบประมาณ หรือการมีสวนรวมรูปแบบ
อื่น ๆ เชน การชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน นอกจากนี้ยังควรสงเสริม
การใชสื่อทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียน
การสอนสําหรับเด็กตางดาว โดยการประชาสัมพันธประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
การใหขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ ปญหาสิ่งแวดลอม หรือ

(ฏ)



เนื้อหาท่ีเสริมสรางความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณี
ทองถ่ินท้ังของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา 
ซึง่จะเปนประโยชนตอคนในทองถิน่และคนตางดาวท่ีอาศยัอยูในพืน้ทีอ่กีดวย
       
μ ÑÇÍÂ‹Ò§ ÃÙ»áºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇã¹¾×é¹·ÕèªÒÂá´¹
 รูปแบบท่ี 1 โรงเรียนไทยแบบท่ี 1  
 รูปแบบการศึกษาแบบโรงเรียนไทยแบบท่ี 1 เปนรูปแบบการศึกษา
ที่จัดกันอยูในโรงเรียนไทยทั่วไป ใชเนื้อหาเดิมตามหลักสูตรของไทย โดย
มีสวนหน่ึงเปนหลักสูตรทองถิ่นที่มีการปรับเนื้อหาในวิชาสังคม ศาสนา 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร ใหสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน การเรียน
รูประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และสังคมของพื้นท่ีชายแดน อันมีประโยชน
ไมเฉพาะกับเด็กตางดาวที่จะไดเรียนรูเกี่ยวกับประเทศแมเทานั้น ยังเปน
ประโยชนสําหรับเด็กไทยที่จะไดความรูเกี่ยวกับทองถ่ินของตนอีกดวย ใน
หลักสูตรทองถิ่นยังควรเพ่ิมเติมทักษะอาชีพที่สอดคลองกับสภาพทองถ่ิน 
เชน หัตถกรรม การเกษตร การเรียนการสอนใชภาษาไทยเปนภาษาหลักใน
การสอนวิชาตาง ๆ ยกเวนวิชาภาษาตางประเทศ ซึ่งมีภาษาชาติพันธุเปน
วิชาเลือก
 รูปแบบท่ี 2 โรงเรียนไทยแบบท่ี 2
 สาํหรับการศึกษารูปแบบท่ี 2 ใชเนือ้หาหลักสตูรเชนเดียวกับการศึกษา
รูปแบบที่ 1 แตใชภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาวเปนภาษาที่ใชในการเรียน
การสอนควบคูกับภาษาไทย เปนลักษณะการเรียนการสอนแบบทวิภาษา
 รูปแบบที่ 3 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 1 (หลักสูตร
ไทยประยุกต) 
 รูปแบบที่ 3 เปนการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนที่ตองการเตรียม
เด็กตางดาวใหสามารถเรียนตอในโรงเรียนไทยแบบท่ี 1 หรือ 2 ได ซึ่งเนื้อหา
หลักสูตรควรประยุกตใหสอดคลองกับหลักสูตรของไทย แตใชทวิภาษาหรือ

(ฐ)



พหุภาษา โดยสอนวิชาแกนกลางดวยภาษาชาติพันธุของเด็ก และสอนภาษา
ไทย และภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สอง
 รูปแบบที่ 4 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 2
 รูปแบบที่ 4 เปนรูปแบบที่ใชในศูนยการเรียนที่ตองการจัดการเรียน
การสอนดวยหลักสูตรของตน เพื่อใหเด็กมีความรู และกลับไปใชในประเทศ
ตนทางได  ใชหลักสตูรตามมาตรฐานสากล  โดยปรบัเนือ้หาในวชิาสงัคมศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ใหสอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน สอดแทรก
ความรูเกี่ยวกับประเทศไทยและวัฒนธรรมไทย เพื่อใหเด็กมีความเขาใจ
บริบทของสังคมไทย ในรูปแบบนี้เด็กจะไดเรียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ
เปนภาษาที่สอง 
 รูปแบบท่ี 5
 รูปแบบท่ี 5 เปนการศึกษานอกระบบท่ีประยุกตจากหลักสูตรของ
ศูนยการเรียน โดยจัดใหมีความยืดหยุนดานเวลาเรียน อายุผูเรียน ใหเขากับ
สถานการณของเด็กตางดาวในพื้นที่ที่ตองการเรียน แตไมสามารถเรียนใน
เวลาปกติได โดยการเรียนการสอนรูปแบบน้ีสอนเฉพาะเน้ือหาวิชาหลัก ๆ 
เชน ภาษาไทย คณิตศาสตร ดวยภาษาชาติพันธุในการเรียนการสอน สอน
ภาษาไทยใหสามารถสื่อสารเบื้องตนได และเพ่ิมเติมการสอนทักษะดาน
อาชีพที่เหมาะกับทองถ่ิน เชน งานชาง หัตถกรรมทองถ่ิน และงานเกษตร 
เปนตน
 รูปแบบท่ี 6
 รูปแบบนี้เปนการศึกษาแบบอัธยาศัย โดยเนนเนื้อหาที่เปนประโยชน
กับเด็กตางดาวที่มีขอจํากัดไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบอื่นได และ
ใหความสําคัญกับการเขาหาเด็กมากกวาการตั้งรับ เชน รูปแบบการศึกษา
เคลื่อนที่ (Mobile teaching) หรือชั้นเรียนกลางคืน (Night school) โดย
รูปแบบและเนื้อหาประกอบดวย การสอนภาษาชาติพันธุและภาษาไทย 
การคํานวณเบื้องตน สุขศึกษาและสาธารณสุขพื้นฐาน และทักษะอาชีพที่

(ฑ)



เรียนรูไดในระยะสั้น เชน ทักษะการเกษตร ทักษะการประกอบอาหาร
 ผลจากการศกึษาวจิยัการพฒันารูปแบบและแนวทางการจดัการศกึษา
สําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน โดยมีอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปน
กรณศีกึษานี ้ทาํใหเหน็วา แมเดก็ตางดาวในอาํเภอแมสอดจะไดรบัการสงเสรมิ
ทางดานการศกึษาดวยการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย ทัง้การศกึษาในระบบ
โรงเรียน การศึกษานอกระบบในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน 
และการศึกษาตามอัธยาศัยอื่น ๆ แตจากการศึกษาครั้งนี้พบวา ยังไมมี
รูปแบบการศึกษาใดที่สามารถจัดไดตรงตามความตองการของเด็กตางดาว
ทั้งหมด เนื่องจากเด็กตางดาวในอําเภอแมสอดมีหลากหลายกลุมชาติพันธุ 
รวมท้ังยังมีขอจํากัดที่แตกตางกัน เชน ขอจํากัดทางดานเวลาเขาเรียนใน
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 ความกาวหนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมี
อัตราการเติบโตกวาประเทศเพื่อนบาน ไดกลายเปนปจจัยหนึ่งท่ีดึงดูดคนจาก
ประเทศเหลาน้ันเขามาเปนแรงงานในหลายประเภทงานอยูในประเทศไทย 
จนเม่ือภาคธุรกิจประสบความสําเร็จในการเรียกรองใหรัฐบาลอนุญาตการจาง
แรงงานไรฝมือในกิจการบางประเภทท่ีมีความขาดแคลน โดยมติคณะรัฐมนตรี
ใหมีการจดทะเบียนเพ่ืออนุญาตใหแรงงาน 3 สัญชาติ คือ กัมพูชา ลาวและ
พมาทํางานไดตั้งแตป พ.ศ. 2539 ในพื้นที่ชายแดน 9 จังหวัด (Supang 
C., Premjai V. and Samarn L., 2007 : 46)  และขยายจนเปน
ทั่วประเทศในที่สุด การที่ประเทศไทยเปดรับแรงงานตางดาวจากประเทศ
เพื่อนบาน เขามาทํางานในภาคการผลิตไรฝมือหลายสาขา แรงงานเหลานี้
สวนหน่ึงไดนาํครอบครัวเขามาดวย โดยการจดทะเบียนแรงงาน ในป พ.ศ. 2547 
ไดเปดใหมกีารจดทะเบียนผูตดิตามแรงงานดวย พบวามเีดก็ตางดาวอายุตํา่กวา 
15 ป ที่มาจดทะเบียนมีจํานวน 93,081 คน รอยละ 82.8 มาจากประเทศ
พมา รองลงมาคือรอยละ 8.8 มาจากประเทศลาว และรอยละ 8.4 มาจาก
ประเทศกัมพูชาตามลําดับ (ตารางท่ี 1) ซึ่งคาดกันวาเด็กตางดาวสวนใหญที่
ขึ้นทะเบียนยังคงอยูในประเทศไทย โดยสวนหนึ่งอาจเขาสูตลาดแรงงานเมื่อ
มีอายุมากขึ้น
 ยังมีการคาดประมาณจํานวนเด็กตางดาวจากสัดสวนเด็กที่ปะปนอยูกับ
แรงงานตางชาติที่ถูกจับกุม และจากจํานวนเด็กตางดาวอายุ 15-18 ป ที่ขึ้น
ทะเบยีนทาํงาน คาดวามเีด็กตางดาวอยูมากกวาสองแสนคน (กฤตยา อาชวนชิกลุ 
และคณะ, 2545 : 19)
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ตารางที่ 1 จํานวนเด็กตางดาว (0-15 ป) ที่จดทะเบียน ป พ.ศ. 2547

ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย, 2548 ที่มีการจดทะเบียน

ชาย 
3947

กัมพูชา

รวม 7,849 คน
รวม 93,081 คน

ลาว

รวม 8,205 คน

พมา

รวม 77,802 คน

 หญิง
3902

ชาย 
3379

หญิง
4826

ชาย 
40548

หญิง
36480

 นอกจากน้ียังมีเด็กตางดาวท่ีเขามาดวยตนเองโดยทํางานอยูในหลาย
ประเภทงาน ทั้งงานรายวันตามพ้ืนที่ชายแดนหรืองานระยะยาวในพ้ืนท่ี
อื่น ๆ ของประเทศไทย จึงเปนไปไดที่มีเด็กตางดาวที่อยูนอกระบบโดยไมได
ขึ้นทะเบียนอีกจํานวนมาก และหากนับรวมเด็กตางดาวจํานวนไมนอยท่ี
เกิดใหมในประเทศไทยแตละป (ตารางที่ 2) เด็กตางดาวในประเทศไทยยอม
มีจํานวนสูงอาจถึงสามแสนคน  

ตารางที่ 2 จํานวนเด็กตางดาวเกิดใหมในสถานพยาบาลของรัฐ

  รวบรวมจาก  รวบรวมจาก

  66 จังหวัด 76 จังหวัด

ตุลาคม 2543 – กันยายน 2544 14,296

ตุลาคม 2544 – กันยายน 2545  15,772

ที่มา : กรมสงเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข
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 เดก็ตางดาวเหลานีจ้าํนวนไมนอยตองทาํงานในลกัษณะงานทีไ่มเหมาะสม
กับเด็ก เชน ขอทาน สถานบริการทางเพศ ชั่วโมงการทํางานยาวนาน คาแรงตํ่า 
ไมไดรับสวัสดิการ ถูกทําราย ถูกละเมิดทางเพศ แมในระยะหลังก็ยังมีรายงาน
พบเด็กตางดาวในหลายพื้นที่ เชน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตองทํางานใน
สถานการณดังกลาว (ILO, 2006 : 20, ณรัชต เศวตนันท. สถาบันพระปกเกลา : 
20) รายงานของวรเชษฐ เขียวจันทร มูลนิธิกระจกเงา (2549 : 9) พบเด็ก
กัมพูชาถูกนําจากชายแดนเขาไปขอทานในกรุงเทพ เด็กตางดาวเหลานี้จึง
ตกอยูในความเส่ียงท่ีอาจถูกหลอกลวง หรือเปนเปาหมายของขบวนการคา
มนุษย การคายาเสพติด การกระทําผิดและอาชญากรรม โดยเฉพาะเม่ือเด็ก
อยูในสถานการณที่เขาถึงบริการทางสังคมและกลไกการคุมครองเด็กไดจํากัด 
หลายหนวยงานเห็นตรงกันวาการศึกษาเปนเครื่องมือหนึ่งที่จะชวยลดความ
เสี่ยงของเด็กตางดาวไดในระดับหน่ึง เปนเครื่องมือในการพัฒนาเด็กใหมี
ทักษะเบื้องตนในการเขาถึงความรูอื่น ๆ ซึ่งจําเปนตอการใชชีวิตตอไป รูจักภัย
ที่อาจตองประสบ ดังนั้นการเปดโอกาสทางการศึกษาจึงเปนพื้นฐานสําคัญตอ
การปองกันเด็กตางดาวจากความเสี่ยงดังกลาว  
 หนวยงานของรัฐทีเ่ลง็เห็นปญหาของเด็กตางดาว คอื กระทรวงศึกษาธิการ
ซึง่ไดเสนอนโยบายการศึกษาสําหรับเด็กท่ีไมมสีญัชาติไทย โดยกําหนดแนวทาง
ปฎิบัติของสถานศึกษาในการรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยเขาเรียนในสถานศึกษา
ของไทย และเมื่อวันที่ 5 กรกฏาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรียังไดมีมติตาม
แนวทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการใหเด็กทุกคนในประเทศไทย
ไดเขาศกึษาในสถานศึกษาของไทยไดแมจะไมมหีลกัฐานประจําตวัใด ๆ  นโยบาย
ดงักลาวเปนการเปดโอกาสใหเดก็ตางดาวไดเขาถงึการศกึษาในสถานศกึษาไทย
ไดอยางเสมอภาคกับเด็กไทย แตในสถานการณที่เปนจริง จํานวนเด็กตางดาว
ที่ไดเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยยังมีสัดสวนที่คอนขางตํ่า เชน รายงาน
เร่ืองการใชแรงงานเด็กซึ่งสวนใหญเปนเด็กตางดาวในจังหวัดสมุทรสาครของ
สุภางค จันทวานิช และคณะ (2549 : 22, 28) พบวามากกวาครึ่ง (รอยละ 57) 
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ของกลุมตัวอยาง ไมมีโอกาสไดเรียนหนังสือ ขอมูลจากการสัมมนาใน ป พ.ศ. 
2550 (เปรมใจ วังศิริไพศาล, 2550 : 6) คาดประมาณจํานวนเด็กตางดาวท่ี
เขาถึงการศึกษามีเพียงรอยละ 10 เมื่อเทียบกับจํานวนเด็กท่ีจดทะเบียน และ
หากเทียบกับจาํนวนเด็กทีม่อียูจรงิในพ้ืนที ่ สดัสวนเด็กตางดาวท่ีเขาถึงการศึกษา
ยิ่งนอยลงไปอีก สถิติ ป พ.ศ. 2546 ระบุถึงเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทยเรียนอยูใน
สถานศึกษาของไทยจํานวน 28,806 คน สวนใหญอยูในโรงเรียนบริเวณชายแดน 
เด็กเหลาน้ีไมไดมีเพียงเด็กตางดาว หากยังรวมถึงเด็กชาวเขาหลายกลุมที่อยู
ในประเทศไทยที่ยังไมไดรับสัญชาติไทยดวย  
 ในป พ.ศ. 2549 ไมมีสถิติที่ระบุจํานวนเด็กตางดาวในสถานศึกษาของ
ไทยอยางชัดเจน แตหากเปรียบเทียบจํานวนในบางพ้ืนที่ที่มีแรงงานตางดาว
จํานวนมาก เชน จังหวัดสมุทรสาคร เด็กตางดาวอายุ 0-15 ป ขึ้นทะเบียนในป 
พ.ศ. 2547 จํานวน 3,679 คน ขณะท่ีจํานวนเด็กในไพ้ืนท่ีจากการคาดการ
ขององคกรพัฒนาเอกชน คาดวามีมากเปนเทาตัวของจํานวนจดทะเบียน และ
สถิติของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดสมุทรสาคร ณ เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2548 ระบุวาเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยอยูในโรงเรียนจังหวัดสมุทรสาคร
มีเพียง 95 คน ซึ่งเปนสัดสวนนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนเด็กตางดาวท่ีมีอยู 
จังหวัดตากมีจํานวนเด็กตางดาวขึ้นทะเบียน 13,036 คน ก็เปนเพียงสวนหนึ่ง
ของเดก็ตางดาวทีม่อียูจรงิในจงัหวดั ขณะทีม่เีดก็ซึง่ไมมหีลกัฐานทะเบยีนราษฎร
เรยีนอยูในสถานศึกษาของไทยใน 5 อาํเภอของจังหวดัตาก จาํนวน 10,308 คน 
แตจํานวนน้ีรวมเด็กไทยซึ่งยังไมไดสัญชาติ เด็กชาติพันธุ และเด็กไรสัญชาติ
ดวย เด็กตางดาวที่ไดเรียนในสถานศึกษาของไทยจึงมีจํานวนนอยลงไปอีก  
           ปญหาการเขาเรียนในสถานศึกษาของไทยของเด็กตางดาวมาจากหลาย
สาเหตุ จากรายงานการติดตามสถานการณของเด็กและเยาวชนรายจังหวัด
ของสถาบันรามจิตติ3 ชี้วาการไมไดเขาเรียนของเด็กตางดาวเกิดจากปญหา
3 โครงการติดตามสภาวการณเด็กและเยาวชนรายจังหวัด จังหวัดสมุทรสาคร สถาบัน

รามจิตติ พ.ศ. 2548
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พอแมหรือผูปกครองไมรูขอมูล ปญหาคาใชจาย ปญหาความแตกตางทาง
สังคมวัฒนธรรม ปญหาการส่ือสาร และปญหาความกลัวการถูกจับกุม แต
งานวิจัยของศูนยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย4 ยังพบวาความไมตองการรับเด็ก
ตางดาวเกิดจากทัศนคติของผูบริหารการศึกษาบางแหงดวย ขณะท่ีการศึกษา
ของนงราม เศรษฐพาณิช และคณะช้ีวาปจจัยอื่นที่เก่ียวของกับการสงเด็กไป
เรียนในสถานศึกษาของไทยคือ ความคาดหวังของครอบครัวที่มีความตองการ
หรือผูกพันที่จะอยูประเทศไทยในระยะยาว (2550 : 96) สวนรายงานของ
คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมาเก่ียวกับโอกาสทางการศึกษา
ของเด็กแรงงานพมาในจังหวัดระนอง ตาก และสมุทรสาคร (2550 : 43, 65) 
พบวาพอแมเด็กที่สามารถพาเด็กเขาเรียนในโรงเรียนของไทย ลวนเปนผูที่อยู
ประเทศไทยมาระยะหน่ึงแลวและสามารถส่ือสารกับโรงเรียนไทยไดในการ
สัมภาษณรับเด็กเขาโรงเรียน  
 อยางไรก็ดี เด็กตางดาวยังมีโอกาสเขาถึงการศึกษานอกสถานศึกษาของ
ไทย โดยการเขาเรียนในศูนยการเรียนท่ีจดัข้ึนโดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนา
เอกชน และองคกรศาสนา ซึง่มอียูในหลายพืน้ทีท่ีม่แีรงงานตางดาวจาํนวนมาก 
เชน จังหวัดระนอง ตาก สมุทรสาคร เชียงราย เชียงใหม ฯลฯ ยังไมมีการสํารวจ
หรอืยนืยนัจาํนวนศนูยการเรยีนเหลานีท้ัว่ประเทศ นอกจากตวัเลขของกระทรวง
ศึกษาธิการในป พ.ศ. 2550 ที่ระบุวามีการสํารวจศูนยการเรียนหรือช้ันเรียน
เหลานี้ทั่วประเทศจํานวน 88 แหง มีเด็กเขาเรียนจํานวน 55,858 คน5 ศูนยการ
เรียนเหลาน้ีมกีารจัดการศึกษาอยางหลากหลาย มหีลกัสูตรของตนเอง ใชภาษา
ของตนเองในการสอน พบศนูยการเรยีนสาํหรบัเดก็ตางดาวพมา ยงัไมมรีายงาน

4 โครงการวิจัยเร่ือง ความตองการจางแรงงานตางดาว พ.ศ. 2547-2549 โดยศูนยวิจัยการ
ยายถ่ินแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย สถาบัน

วิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล รายงานตอสภาความมั่นคงแหงชาติ
5 สมพงศ แสงศร,ี กระทรวงศกึษาธกิาร การบรรยายในวนัยายถิน่สากล วนัที ่18 ธนัวาคม พ.ศ. 

2550 ที่โรงแรมเขาหลักรีสอรทแอนดสปา จังหวัดพังงา
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ศนูยการเรียนของเด็กตางดาวสัญชาติอืน่ ศนูยเหลานีค้รูผูสอนสวนใหญเปนคน
ตางดาว มีครูคนไทยเปนสวนนอย ศูนยการเรียนเหลานี้มีทั้งรูปแบบโรงเรียน
ที่มีอาคารเรียนถาวร ไปจนถึงชั้นเรียนเล็ก ๆ ตามหองพัก หรือเพิงตาง ๆ มี
หลักสูตรการศึกษาที่แตกตางหลากหลายตามแตองคกรผูจัดการศึกษา จึงมี
ปญหามาตรฐานของการเรียนการสอน และเน้ือหาหลักสตูร รวมถงึวฒุกิารศกึษา 
มีการข้ึนทะเบียนศูนยการเรียนสําหรับเด็กเหลานี้กับสํานักงานเขตการศึกษา
บางพ้ืนที่ และกระทรวงศึกษาธิการไดพยายามเสนอใหมีกฏหมายรองรับการ
จัดต้ังศูนยเหลานี้ แตการดําเนินการตองผานการเห็นชอบและการระดมความ
คิดเห็นจากหลายหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานดานความมั่นคง ทําใหขั้นตอน
การดําเนินการตองหยุดชะงักและใชเวลานานมาจนถึงปจจุบัน  
 จากสถานการณของเด็กตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทย รวมท้ังเด็ก
ตางดาวบางสวนที่เกิดในประเทศไทย โดยที่ไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ 
และพบวามีเด็กตางดาวจํานวนมากอยูในพ้ืนที่ชายแดนท่ีเปนดานเขาออก
ระหวางประเทศ ประกอบกับยังไมมีการประเมินวารูปแบบการศึกษาที่จัด
อยูในพื้นที่ชายแดนตรงตามความตองการหรือสอดคลองกับสถานการณของ
เด็กตางดาวเหลานี้หรือไม โครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบและแนวทางการ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน จึงไดรับการสนับสนุนจาก
สํานักนโยบายและแผน สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสํารวจความ
ตองการของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งประเมินรูปแบบ
และการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของไทย ศนูยการเรียนท่ีจดัตัง้ขึน้โดยเอกชน
กับความสอดคลองของสถานการณของเด็กตางดาวในพื้นท่ี เพื่อดูตัวอยางการ
จดัการศึกษาท่ีอาจนํามาใชเปนตัวอยางท่ีด ี(Good practice) และนํามาพัฒนา
เปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาและท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาว
ในพื้นที่ชายแดน โดยผูวิจัยไดเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตากเปนพื้นท่ีศึกษา 
เพราะเปนพื้นที่ที่มีเด็กตางดาวเขาเรียนในสถานศึกษาของไทยจํานวนมาก
เปนลําดับตน ๆ ของประเทศ และเปนพ้ืนที่ที่มีศูนยการเรียนหรือการจัดการ
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เรียนการสอนโดยองคกรพัฒนาเอกชนมากแหงที่สุด รวมทั้งมีเด็กตางดาว
หลากหลายกลุมตามลักษณะพื้นที่ที่มีการเขาออกประเทศไดหลายชองทาง ซึ่ง
ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้อาจจะเปนประโยชนในการนําประยุกตหรือปรับใช
ในพื้นที่อื่น ๆ
   
ÇÑμ¶Ø»ÃÐÊ§¤�  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  กําหนดวัตถุประสงคไวดังนี้
 1. เพื่อศึกษาสถานภาพการจัดการศึกษาและรูปแบบการศึกษาที่ดี
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน  
 2. เพื่อพัฒนาแนวทางการจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมสําหรับ
เด็กตางดาวในสถานะตาง ๆ กัน

»ÃÐâÂª¹ �·Õè¤Ò´Ç‹Ò¨Ðä Œ́ÃÑº
 1. ไดขอมูลสถานการณ ปญหา และปจจัยท่ีเกี่ยวของดานการศึกษา
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน  
 2. ไดขอมูลความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาวและครอบครัว
 3. ไดขอมูลเพ่ือเปนแนวทางพัฒนารูปแบบและการจัดการศึกษาท่ี
สอดคลองกับสถานการณเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดน

ÃÐÂÐàÇÅÒ
 6 เดือน  (30 พฤษภาคม – 30 พฤศจิกายน) พ.ศ. 2551  

¹ÔÂÒÁÈÑ¾·�
 เด็กตางดาว หมายถึงเด็กอายุ 0-18 ป ที่ไมมีสัญชาติของประเทศไทย 
ศัพทที่มีความหมายเดียวกัน คือ เด็กตางชาติ เด็กยายถิ่นขามชาติ
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 ศนูยการเรียน (Learning Centre) หมายถึง สถานศกึษาหรอืการจดัการ
ศึกษาที่จัดการศึกษาใหแกเด็กตางดาวซึ่งดําเนินงานโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
หรือกลุมคนตางชาติ ในรูปของโรงเรียนหรือชั้นเรียน ซึ่งยังไมไดรับการรับรอง
เปนสถานศึกษาตามกฎหมายของประเทศไทย  
 ศูนยแวะพัก (Drop in centre) เปนสถานที่ที่เปดใหเด็กตางดาวเขามา
พักผอนและรวมกิจกรรมโดยไมจํากัดเวลา หรือกําหนดกฎเกณฑ โดยมีการจัด
กิจกรรมหลากหลายใหเด็ก เชน สอนภาษา กีฬา การฝมือ เครื่องใช ศิลปะ ฯลฯ
 การศึกษา หมายถึง การจัดการใหความรู การเรียนการสอน ที่ใกลเคียง
กับระบบการศึกษา 3 รูปแบบของไทย คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการจัดกิจกรรมใด ๆ ที่ใกลเคียง
กับการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
 การศึกษาที่ดี หมายถึง การจัดการศึกษาที่คํานึงถึงความตองการของ
กลุมเปาหมายสอดคลองกับสถานการณและสภาพแวดลอม โดยใชทรัพยากร
ที่มีอยูอยางเหมาะสม
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 หลงัจากประเทศไทยมีการประกาศใชพระราชบญัญตักิารศึกษาแหงชาติ
ป พ.ศ. 2542 มาแลว ในป พ.ศ. 2547 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอนโยบายการจัดการศึกษาเพื่อเด็กดอยโอกาส 
6 กลุม ใน ป พ.ศ. 2547 คือ (1) เด็กที่ถูกปลอยปละละเลย (2) เด็กท่ีถูกละเมิด
สิทธิ  (3) เด็กประพฤติตนไมเหมาะสม  (4) เด็กพิการ  (5) เด็กขาดโอกาส 
(เด็กไมไดเรียนหนังสือ เด็กลูกกรรมกรกอสราง/กรรมกรวางงาน เด็กยากจน 
เด็กชนกลุมนอย เด็กที่ไมไดสัญชาติไทย เด็กที่ไมมีสูติบัตรหรือทะเบียนบาน  
(6) เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส  
 สาระสําคัญของนโยบายนี้ คือ หลักความเสมอภาคที่ตองการใหเด็ก
ดอยโอกาสทุกคนในประเทศไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม
หลากหลายรปูแบบ  โดยคาํนงึถงึสทิธเิด็ก  สทิธมินุษยชน และศกัดิศ์รขีองความ
เปนมนษุย หลกัคณุภาพโดยการจดัการการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัเดก็ดอยโอกาส 
บรูณาการทัง้ดานวชิาการ ดานศลีธรรม จรยิธรรม และดานทักษะการดํารงชีวติ
ในสัดสวนที่เหมาะสม ใหมีมาตรฐานคุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในระบบ
ปกติ การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ ที่สอดคลอง
กบัสภาพความเปนจรงิ รวมถงึการจดัระบบบรหิารจดัการ ใหเอือ้ตอการจดัการ
ศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ การสรางและ
พัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสใหมีศักยภาพและ
ความพรอมในการจัดการศึกษาและสามารถใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาส
ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันการณ เด็กตางดาวจัดเปนหนึ่งในกลุมเด็กดอย

º··Õè 2
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โอกาสภายใตนโยบายนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2548)  
 จากนโยบายขางตน สะทอนถึงความตระหนักในการใหโอกาสและ
การจดัการศกึษาใหเดก็ตางดาวในฐานะเด็กทีด่อยโอกาสทางการศกึษากลุมหนึง่ 
เชนเดียวกับรายงานของศรีศักดิ์ ไทยอารี (2542) ที่ศึกษาการใหบริการ
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสใน 5 ประเทศ พบวาทุกประเทศใหความสนใจ
การศึกษาของเด็กดอยโอกาส ตางกันที่แตละประเทศจะเนนเด็กกลุมตาง ๆ  กัน 
เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักร สนใจเด็กท่ีมีปญหา
ดานพฤติกรรมท่ีไมสามารถปรับตัวเขากับระบบโรงเรียน หรือตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน ประเทศบราซิลและประเทศฟลิปปนสมีโครงการท่ีเนนเด็ก
เรรอนและเด็กทํางาน สวนประเทศออสเตรเลีย เนนการทํางานกับเด็กชนกลุม
นอย แตทุกประเทศก็มีการใหบริการการศึกษาที่ครอบคลุมถึงเด็กดอยโอกาส
กลุมอื่น ๆ ดวย โดยแนวคิดของทั้ง 5 ประเทศในการใหบริการสําหรับเด็ก
ดอยโอกาส คือหลักการเสมอภาคที่มุงเนนสิทธิและความเทาเทียมของเด็ก
ทุกคนในโอกาสทางการศึกษา หลักและบูรณาการการเรียนรูเพื่อชีวิตทั้งดาน
วิชาการและการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับความตองการของเด็กและการพัฒนา
เด็กแตละกลุมใหมีศักยภาพของเด็กใหสามารถพ่ึงตนเองได ใหมีจิตสํานึกและ
สวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคม และเปดโลกทัศนของเด็กใหเห็นคุณคา
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชาติ เผาพันธุ  
           นโยบายนับเปนปจจัยที่สําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว  
ดังที่ระบุในรายงานการวิจัยเรื่องโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพตางดาว
และเด็กชนเผาในจังหวัดสมุทรสาครของนงราม เศรษฐพานิช (2549) ที่พบ
วาปจจัยดานนโยบายของรัฐมีสวนใหเด็กเขาถึงการศึกษาไดมากข้ึน แตก็ขึ้น
กับการที่หนวยงานของรัฐนํานโยบายไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด การศึกษานี้
ยังพบวาโรงเรียนบางแหงดําเนินตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการใน
การรับเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยเขาเรียน ทําใหเด็กชาวเขาและเด็กชนเผาท่ีไมมี
สัญชาติไทยมีโอกาสเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย แตโรงเรียนตองการใหมี
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การเตรยีมความพรอมใหเด็กในเรือ่งภาษาไทยเพือ่ใหไมเปนอปุสรรคในการเรยีน  
โอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวในสถานศึกษาของไทยยังข้ึนอยูกบัการรับรู
เก่ียวกับนโยบาย และการเห็นคุณคาทางการศึกษาของผูปกครองเด็กดวย 
ปจจัยอื่นท่ีมีผลตอการศึกษาของเด็กตางดาวคือการเอาใจใสของครู ผูบริหาร
โรงเรียน การไมเลือกปฏิบัติของครูและโรงเรียนชวยใหเด็กไมแปลกแยก และ
มีความรูสึกรักประเทศไทย เปนสวนหนึ่งของสังคมไทย การบริการที่จัดให
กับเด็กลวนมีผลตอโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก โดยรายงานนี้
สรุปวาปจจัยดานครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และปจจัยดานนโยบาย นับวามี
ความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาว
 รายงานของอมรทิพย อมราภิบาล (2544) ศึกษาความตองการดาน
การศกึษาของเดก็ตางดาวพมาในจงัหวดัระนอง  สะทอนวาเดก็ตางดาวมปีญหา
เรื่องความปลอดภัย เรื่องสถานที่อยูอาศัยที่แออัดและมีผลกระทบทางดาน
จิตใจ ความตองการของเด็กคือตองการปรับตัวใหเขากับสังคมไทย โดยเด็ก
ตางดาวยอมรับวัฒนธรรมไทยในการแตงกาย การใชภาษา แตตองการอิสระ
ในการนับถือศาสนา การศึกษาระบุวาเด็กบางคนตองการเรียนวิชาพื้นฐาน
และวัฒนธรรมประเพณีพมา เด็กบางคนตองการเรียนวิชาชีพท่ีสามารถหา
งานทําและอยูในสังคมไทยได สวนเวลาเรียนตองการเรียนในเวลาวาง เพราะ
ตองการทํางานชวยพอแมทํางาน สวนเหตุผลท่ีเด็กบางคนซึ่งไมไปเรียนคือ
ปญหาความปลอดภัย กลัวถูกจับ ทําใหเด็กตางดาวสวนใหญเลือกการศึกษา
ที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่             
 ปญหาการเขาถึงการศึกษาของเด็กตางดาว จากการรวบรวมของเปรมใจ 
วังศิริไพศาล (เอเชียปริทัศนปที่ 29 ฉบับที่ 1. มกราคม-มิถุนายน 2551) พบวา
มาจากทัศนคติของหนวยงานในพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะความหวงใยประเด็นความม่ันคง 
และภาพดานลบของเด็กตางดาวที่ขัดตอภาพลักษณของการทองเท่ียว เชน 
การเขามาขอทาน เรรอน ฯลฯ ในขณะที่การศึกษานอกระบบจัดโดยหนวยงาน
เอกชนที่มีมากในพ้ืนที่ชายแดน มีการใชหลักสูตรและภาษาของตนเองในการ
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สอน โดยครูผูสอนตางชาติ มีปญหาความหลากหลายและมาตรฐานการเรียน
การสอน และยังไมมีการประเมินความสอดคลองของการศึกษาที่จัดอยูวา
สอดคลองกับความตองการหรือสถานการณของเด็กตางดาวเหลานี้หรือไม               
 ขณะที่รายงานของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยในพมา 
เรื่องการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กแรงงานพมาใน 3 จังหวัด (ระนอง 
ตาก สมุทรสาคร) (2550 : 43, 65) พบวาเด็กตางดาวท่ีสามารถผานการ
สัมภาษณเขาเรียนในโรงเรียนของไทย ลวนมีผูปกครองท่ีสามารถส่ือสารภาษา
ไทยได เพราะการรับสมัครเด็กเขาโรงเรียนใชภาษาไทยในการสัมภาษณ 
ขณะที่โรงเรียนไทยใชหลักสูตรกลางที่เปนหลักสูตรเดียวรวมกันท้ังประเทศ 
สวนการศึกษาท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนในศูนยการเรียนมีหลักสูตรที่
ยืดหยุนกวาโรงเรียนของไทย และยังมีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของ
มาตรฐาน วิชาที่สอน รวมทั้งครูผูสอน แตก็มีปญหาดานงบประมาณ ปญหา
ความขาดแคลนอุปกรณการศึกษา ในรายงานเดียวกันนี้ ยังระบุวาโรงเรียน
เคล่ือนท่ีทีเ่ขาถงึเด็กแรงงานขามชาติในพ้ืนทีท่ีอ่ยูไกล  มสีวนชวยใหเดก็ดงักลาว
ไดรบัโอกาสทางการศกึษามากขึน้  สวนปจจัยทีม่ผีลตอการเรยีนของเดก็ตางดาว 
คือ ปญหาทัศนคติของฝายปกครองทองถิ่นและชุมชนชาวไทย ซึ่งมีความเห็น
ตางกัน เชน จังหวัดตากเห็นการศึกษาเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแลเด็กได 
ขณะท่ีเจาหนาที่จังหวัดสมุทรสาครเห็นเปนเคร่ืองมือลดปญหาสังคม และ
อาจเปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานตางชาติเขามากข้ึน ขณะท่ีผูนําชุมชนรวมท้ัง
เจาหนาที่ดานการศึกษาและสวนอื่น ๆ เห็นดวยกับการใหการศึกษาแกเด็ก
ตางดาว รายงานยังพบวานายจางสวนใหญไมไดขัดขวางการศึกษาแกเด็ก
ตางดาว โดยมีนายจางในจังหวัดระนองท่ีเปดใหองคกรพัฒนาเอกชนจัดการ
ศึกษาแกเด็กในพ้ืนที่สวนยาง ความเห็นของผูนําทองถ่ินยังเห็นวาการศึกษาจะ
ชวยใหเด็กรูส่ิงที่ควรและไมควรทําในสังคมได แตก็มีความเห็นของหนวยงาน
บางสวนท่ีตอตานไมใหรับเด็กตางดาวเพราะเกรงวาจะมีปญหาตอการจัดสรร
งบประมาณที่จัดใหสําหรับเด็กไทย สวนปจจัยทางครอบครัว คือ ฐานะทาง
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เศรษฐกิจที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายอุปกรณการเรียน เสื้อผา อาหาร และ
คาเดินทาง และการไมไดรับรูถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็ก
 รายงานลาสุดของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่รวบรวมประเด็น
จากการประชุม 2 ครั้งคือปลายป พ.ศ. 2550 และตนป พ.ศ. 2551 ชี้วา 
ประเด็นสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของเด็กไรสัญชาติและเด็ก
ตางดาวในประเทศไทย คือ ความกาวหนาในการเปดโอกาสทางการศึกษาให
แกเด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทย โดยครอบคลุมถึงโอกาสในการรับเขาเรียน
และการไดรับการรับรองวุฒิการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนดานงบประมาณ
รายหัวแกเด็กที่เรียนในสถานศึกษาของไทย การใหความสําคัญกับการจัดทํา
ฐานขอมูลของผูไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร ซึ่งจะเปนประโยชนแกเด็ก
ตางดาวและเด็กอพยพท่ีประสบปญหาไมสามารถออกนอกพ้ืนท่ีได ประเด็น
สําคัญอีกประการหน่ึง คือการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กอพยพ หรือ
เด็กตางดาว ซึ่งการศึกษาปจจุบันมี 2 รูปแบบ คือ การศึกษาที่จัดตาม
การศึกษากระแสหลักหรือตามหลักสูตรของไทย และการศึกษาท่ีจัดใน
รูปศูนยการเรียนโดยองคกรตาง ๆ สวนปญหาการจัดการศึกษาที่พบ คือ 
การนํานโยบายไปปฎิบัติซึ่งขึ้นอยูกับความสนใจของผูที่เกี่ยวของในแตละ
พื้นที่ และพบวาในบางพื้นที่ยังไมยอมรับเด็กตางดาวที่ไมมีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรเขาเรียนในโรงเรียน ความลาชาในการจัดทําระเบียบใหเปน
ไปตามนโยบาย การไมมีฐานขอมูล หรือกลไกความรวมมือระหวางหนวยงาน
ที่ดีพอ รวมทั้งปญหามาตรฐานการศึกษาที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนที่
แตกตางกัน
 ตัวอยางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในจากตางประเทศ เชน 
รายงานของ Geert Driessen และ Hetty Dekkers (1997 : บทคัดยอ) 
ระบุวามีนโยบายของหลายประเทศในยุโรปท่ีเอ้ือตอโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กตางดาวหรือยายถิ่น เชน ประเทศเนเธอรแลนดใหสิทธิดานการศึกษาแก
เด็กตางดาว โดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับภูมิหลังทาง
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สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของเด็ก ขณะท่ี Eija Asikainen (1994: 11) 
เสนอรายงานวาในประเทศฟนแลนดมีการประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐานสําหรับเด็กอพยพที่ลี้ภัยมาจากบอสเนีย และใหมีการตั้งกลุมพิเศษเพื่อ
อบรมเด็กเหลานี้ประมาณ 6 เดือน ซึ่งรัฐบาลฟนแลนดสนับสนุนใหสอนภาษา
แมสัปดาหละ 1 ชั่วโมงกอนการสงเด็กเหลาน้ีเขาเรียนในช้ันประถมศึกษา โดย
มีจุดมุงหมายในการสนับสนุนและชวยเหลือใหนักเรียนตางดาวรักษาภาษา
ชาติพันธุของตนไว เพื่อเปนการรักษาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของนักเรียน 
พรอม ๆ  กบัการสอนภาษาฟนนชิดวยเพือ่ใหเดก็ไดคุนเคยกบัวฒันธรรม เงือ่นไข
การดําเนินชีวิต ลักษณะสังคมและการศึกษาของฟนแลนด เพราะการศึกษา
สองภาษาเปนการพัฒนาความพรอมของเด็ก สนับสนุนการเรียนรู และสงเสริม
ความสามารถใหกับนักเรียนเมื่อเขาเรียนในระดับประถมศึกษาดวย
 เชนเดียวกับรายงานของ Christine Helot และ Andrea Young 
(2002 : 96) ที่กลาวถึงการจัดการศึกษาแบบสองภาษาท่ีไดรับความนิยมใน
ประเทศฝร่ังเศส แตในหลักสูตรดังกลาวยังมองขามหรือไมใหความสําคัญกับ
ภาษาของเด็กตางดาว ดวยความเช่ือที่วาหากใชภาษาชาติพันธุของเด็กดวย
จะเปนอุปสรรคและทําใหการเรียนของเด็กเปนไปไดชา ในขณะท่ีนักวิจัยกลับ
เห็นวาการรวมเอาภาษาชาติพันธุของเด็กในหลักสูตรสองภาษากลับจะเปน
ประโยชน เพราะทําใหเด็กตระหนักในคุณคาของภาษาและวัฒนธรรมของ
ตนเอง และยังทําใหเกิดบรรยากาศการเรียนรูในวัฒนธรรมที่แตกตาง เพิ่ม
ความเขาใจความหลากหลายทางภาษาและวัฒนธรรม และทักษะในการลด
อคติทางเชื้อชาติ
 ในสหรัฐอเมริกา Kindler (1995) พบวา รัฐบาลกลางไดจัดตั้งหนวยงาน 
Migrant Education Program (MEP) เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของเด็ก
ยายถิ่นขามชาติ ทั้งการศึกษาในรูปแบบปกติ และการศึกษานอกระบบ โดย
รฐับาลสนบัสนนุงบประมาณแกรฐัตาง ๆ  ทีม่เีด็กยายถิน่ขามชาตอิยูเปนจาํนวน
มาก มีการสนับสนุนการศึกษารูปแบบพิเศษ เชน การศึกษาแบบทวิภาษา หรือ
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การศึกษาพิเศษ ซึ่งสามารถเทียบโอนไปเรียนในโรงเรียนของรัฐในระดับชั้นสูง
ขึ้น รวมถึงการใหคําปรึกษาแนะนํานอกเหนือจากในชั้นเรียนจากบุคลากรทาง
การศึกษาของรัฐท่ีคอยใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาตาง ๆ รวมท้ังให
การเตรียมความพรอมแกเด็กเด็กยายถิ่นขามชาติที่มีปญหาทางดานภาษา
อังกฤษ เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูไดเทาเทียมเด็กอื่น ๆ ในทุกระดับการศึกษา  
 รายงานการศึกษาของ Dorit Roer-Strier และ Orly Olshtain-Mann 
(1999 : 422-423) แสดงใหเห็นถึงปญหาแรงงานจากละตินอเมริกาที่เขาเมือง
ผิดกฎหมายในประเทศอิสราเอล ที่ไมกลาสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐที่ไม
ตองเสียคาใชจาย เพราะสถานะผิดกฎหมาย จนเมื่อมีการจัดตั้งโรงเรียนโดย
องคกรคริสตศาสนา ทําใหเด็กละตินอเมริกาไดมีโอกาสทางการศึกษา ภาษาที่
ใชในการเรียนการสอนขึ้นอยูกับโรงเรียนและครูผูสอนซึ่งใชภาษาของนักเรียน
ตางดาวเปนสวนใหญ แตปญหาของการศึกษาในโรงเรียนเหลานี้คือ ไมสามารถ
ออกใบรับรองการศึกษาหรือประกาศนียบัตรใหได  
 Reynolds Farley และ Richard Alba (2002 : 676) ระบุวา
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาใหสิทธิทางการศึกษาแกเด็กตางดาวผิดกฎหมาย
เทาเทียมกับเด็กอเมริกัน โดยมีการกําหนดใหการจัดการศึกษาแกเด็กเหลานี้
ตองทําดวยความละเอียดออน ทําใหโรงเรียนรัฐในทองถิ่นตองจัดการศึกษา
ดวยภาษาที่เด็กตางดาวเขาใจไดจนกวาเด็กจะสามารถใชภาษาอังกฤษไดดี 
และเปนผลใหมีการปรับปรุงและการวางแผนการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ เพื่อปรับปรุงความสามารถทางการศึกษา
ของเด็กตางดาวในโรงเรียน และนําไปสูการจัดการศึกษาแบบสองภาษาขึ้น 
Portes และ Rumbaut (อางใน Tanya Golash-Boza, 2005 : 724-725) 
ยืนยันวาการจัดการศึกษาแบบสองภาษาเปนประโยชนตอบุตรของผูยายถ่ิน 
เพราะชวยใหเดก็สามารถส่ือสารกับพอแมได จงึมโีอกาสท่ีจะไดรบัความชวยเหลือ
จากเครือขายในชุมชนของตน ขณะเดียวกันความรูความชํานาญภาษาอังกฤษ 
กจ็ะชวยเปดโอกาสดานตาง ๆ  ใหกบัเดก็เหลานีใ้นการอยูในสหรฐัอเมรกิาตอไป              
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 การศึกษาของ Kate Grim-Feinberg ในป ค.ศ. 2007 ในกลุมผูยายถิ่น
ชาวแมกซิกันในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวานโยบายของสหรัฐอเมริกาท่ีใหใช
ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการภาษาเดียวเพื่อความเปนปกแผน ไดสงผลให
เกิดการสูญเสียความสามารถในการใชภาษาแมของผูยายถ่ินแมกซิกัน ขณะท่ี
ผูยายถ่ินรุนพอแมซึ่งไมสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษหรือสื่อสารภาษาอังกฤษ
ไดนอยมีผลตอการปฎิสัมพันธทางสังคมกับคนอื่นในชุมชนท่ีพูดอังกฤษ ทําให
เกดิความรูสกึโดดเดีย่ว ไมรูสกึเปนสวนหนึง่ของสงัคมทีต่นอยู และยงัไมสามารถ
มสีวนรวมทางการศกึษาของบตุร ไมสามารถใหคาํปรกึษาหรอืชวยเหลอืการบาน
ของบุตรได ขณะเดียวกันเด็กยายถิ่นที่เรียนรูภาษาอังกฤษไดเร็ว และสามารถ
พฒันาความสมัพนัธกบัชมุชนทองถิน่อยางรวดเรว็ กม็แีนวโนมท่ีจะเกดิชองวาง
กับพอแมและจะมีผลใหการสนับสนุนภายในครอบครัวออนแอลงได ถือเปน
ความเส่ียงตอการสูญเสียตนทุนทางสังคมในอนาคต การลดความสูญเสียดาน
ภาษาถ่ินของเด็กยายถ่ินคือการมีโปรแกรมภาษาทองถ่ิน 2 ภาษา ซึ่งยังชวย
เชื่อมความสัมพันธในชุมชนใหเขมแข็งและชวยใหผูยายถิ่นไดเขาถึงบริการทาง
สังคมไดมากขึ้น   
 ประเทศไทยไดมีโครงการนํารองการจัดการเรียนการสอนแบบสองภาษา 
ที่บานหนองอึ่งใต ตําบลนาเกียน อําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ดวยการ
สนับสนุนของ UNESCO เพ่ือทดลองใชภาษากะเหรี่ยงที่คนในทองถิ่นใชเปน
ภาษาส่ือสารเปนส่ือในการเรียนการสอน ตามวัตถุประสงคที่ตองการสงเสริม
การศึกษาทางเลือกของคนตางชาติพันธุ (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2549)
 ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 
ยังอยูที่เปาหมายท่ีเปล่ียนไป เชน ตัวอยางท่ีเกิดในหลายประเทศในยุโรป
หลังจากชวงปลายศตวรรษ 1960 เขาสูชวง 1970 ที่มีเปาหมายในการหลอ
หลอมเด็กตางดาวใหเปนหนึ่งเดียวกับประเทศปลายทาง อันมาจากแนวคิด
ในการกลืนหรือขจัดความตางเชื้อชาติ ไดเปลี่ยนไปเปนการกําหนดหลักสูตร
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ที่สอดคลองกับความตองการของเด็กตางดาวเปนจุดเริ่มตน โดยใหความสนใจ
และริเริ่มหลักสูตรที่ใชภาษาแมและการสอนท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของ
ประเทศตนทาง (Steedman, H. 1979. pp.259-268) Castles และ Miller 
(1998) กลาวถึงพัฒนาการของประเทศออสเตรเลียดานการจัดการศึกษา
ใหกับแรงงานยายถิ่นตั้งแตยุคเศรษฐกิจเฟองฟูชวงศตวรรษท่ี 1970 ความ
ตองการแรงงานมีฝมือเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรม จึงมีการพัฒนาฝมือ
บุตรของแรงงานยายถิ่นรุ นแรก โดยใหการศึกษาเชนเดียวกับเด็กกลุมอื่น
ในประเทศ ผูยายถิ่นรุนที่สองจึงมีโอกาสทํางานในระดับที่ดีกวาพอแม แต
การศึกษาท่ีเด็กไดรับนั้นไมใชการศึกษาท่ีจัดโดยเฉพาะสําหรับเด็กยายถ่ิน ใน
ขณะท่ีประเทศเยอรมันไดมีการจัดการศึกษาพิเศษใหแกเด็กตางดาวท่ีเปนบุตร
ของแรงงานยายถ่ิน โดยหนวยงานดานการศึกษาจัดทํายุทธศาสตรสองแบบ 
คือ การศึกษาแบบบูรณาการสําหรับเด็กตางดาวท่ีจะอาศัยอยูในประเทศ
เยอรมันเพียงชวงเวลาหน่ึง เพื่อเด็กจะไดความรู และสามารถปรับตัวไดเมื่อ
กลับประเทศของตน โดยจัดหองเรียนแยกออกจากเด็กเยอรมันและใชภาษา
ชาติพันธุในการเรียนการสอน อีกแบบหนึ่งคือการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
ทีจ่ะอยูอาศยัในประเทศเยอรมนัอยางถาวร  โดยการจดัการศกึษาแบบทวภิาษา
เพื่อใหเด็กสามารถเรียนรูรวมกับเด็กอื่น ๆ  ในโรงเรียน และขจัดปญหาอุปสรรค
ทางดานภาษา ประเทศสวเีดนเปนอกีประเทศหนึง่ทีม่ผีูยายถ่ินมาก รฐับาลสวเีดน
ใหความสําคัญ และใหความใสใจตอความตองการพิเศษของกลุมคนเขามาใหม 
ทางดานสังคม วัฒนธรรม โดยใชแนวคิดการบูรณาการสังคม ใหสิทธิในการจัด
หองเรยีนทีส่อนภาษาแมในโรงเรยีนปกต ิเปนแนวคดิทีม่องการณไกลและเตรยีม
ไปถงึการอยูรวมกนัของคนในรุนตอ ๆ  ไป ซึง่รฐับาลเนนในเร่ืองสทิธเิทาเทยีมกัน
ในการจางงาน บริการทางสังคม การอยูอาศัย และการศึกษา โดยจุดประสงค
ที่สําคัญคือการปองกันการกออาชญากรรม หรือปญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นใน
ภายหนา
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 ในประเทศโปรตุเกสที่มีอัตราการยายถ่ินอยูในระดับสูง และมีความ
หลากหลายของกลุมชาติพันธุมาก มีปญหาในการจัดการดานระบบการศึกษา 
อุปสรรคทางดานภาษาที่ทําใหเด็กตางดาวขาดประสิทธิภาพในการเรียนรูและ
เขาใจการเรียนการสอน Marques และคณะ (2007) ไดศึกษาพบวา รัฐบาลใช
แนวทางแกไขอุปสรรคดานภาษา โดยรวมมือกับภาคเอกชน โดยภาครัฐไดวัด
ระดับความสามารถทางภาษาของเด็กทางดานภาษาโปรตุเกสและภาษาแมที่
แตกตางกนั โดยภาคเอกชนกไ็ดมกีารจดัตัง้โรงเรยีนเพือ่ใหความรูแกเดก็ยายถ่ิน
ในกลุมเชื้อชาติของตน โดยใชภาษาของเด็กในการสอน และรัฐบาลยังสงเสริม
การศึกษาแบบทวิภาษาดวย
 ความพรอมของโรงเรียนในการรับเด็กตางดาวเขาเรียนก็มีความสําคัญ 
จากรายงานของ Limage (1987 : 402-403) ระบุวาจํานวนเด็กตางชาติที่
เพิ่มขึ้นในหลายประเทศในยุโรป เชน เยอรมนี ฝรั่งเศส สวีเดน ฯลฯ ทําใหเปน
ปญหาตอโรงเรียนในทองถิ่นที่ขาดความพรอมในการรับเด็กตางชาติ ทําใหเด็ก
ตางชาติเหลานี้มีอัตราการสอบตกและการออกจากโรงเรียนกลางคันคอนขาง
สูง รัฐบาลในประเทศเหลานั้นจึงตองคํานึงถึงนโยบายการบูรณาการหรือผสม
กลมกลืนผูยายถิ่นและความตองการเฉพาะของเด็กตางชาติเหลานี้มากข้ึน 
โดยมีขอตกลงทวิภาคีกับประเทศตนทาง เชน สวีเดนมีโครงการสอนภาษาแม
ในโรงเรยีนของประเทศปลายทาง โดยประเทศตนทางเปนผูรบัผดิชอบคาใชจาย
ในการเรียนการสอน         
 สรุปแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดดังนี้
  • นโยบายการศึกษา และทัศนคติของบุคลากรทางการศึกษา มีผล
ในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวที่แตกตางกัน เชนเดียวกับความพรอมของ
โรงเรียนในทองถ่ินก็เปนปจจัยท่ีสําคัญสําหรับการรับเด็กตางดาวและผลการ
เรียนของเด็ก
 •  การกําหนดนโยบายการศึกษา ทีพ่ยายามขัดเกลาใหเดก็ตางดาวกลาย
เปนเหมือนประชาชนในประเทศปลายทาง ในดานหน่ึงเปนการสงเสริมความ
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เสมอภาคทางการศึกษา แตอีกดานหน่ึงกลับสงเสริมความไมเทาเทียมกัน 
เพราะเปนการลดคุณคาของวัฒนธรรมอ่ืน และไมยอมรับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมของผูยายถิ่น    
 •  การเรียนการสอนในหลักสูตรและภาษาของประเทศเจาบาน 
เหมาะกับเด็กตางดาวที่จะอยูในประเทศปลายทางในระยะยาว
 •  การเรียนในหลักสูตรและภาษาของประเทศเจาบานเพียงอยาง
เดียว สงผลกระทบตอการปรับตัวของเด็กกับชุมชนของตนเอง และอาจ
ทําใหเกิดชองวางกับครอบครัวได  
 •  การจัดการศึกษาท่ีคํานึงถึงวัฒนธรรมของเด็กตางดาวและผูยายถ่ิน 
หรือการศึกษาแบบสองภาษา ที่รวมภาษาแมของเด็กยายถิ่น ชวยใหเด็กยัง
สามารถส่ือสารกับพอแม เครอืขายชมุชนของตน ในขณะท่ีความรูภาษาทองถิน่ 
ชวยใหกับเด็กตางดาวเขาถึงบริการในสังคมทองถิ่นได การเรียนการสอนที่รวม
ภาษาแมของเด็กตางดาว ชวยใหเด็กไดความรู และยังสามารถปรับตัวไดเมื่อ
กลับประเทศของตน 
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 การศึกษาครั้งน้ีใชวิธีการศึกษาเอกสารเพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีเบ้ืองตนเพ่ือ
เลือกพื้นที่เปาหมาย และเก็บขอมูลภาคสนามดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในประเด็นที่เกี่ยวกับความตองการ ปญหา อุปสรรค
ดานการศึกษา ประกอบกับการสังเกตวิธีการเรียนการสอนในพ้ืนที่เพื่อศึกษา
รูปแบบการเรียนการสอนในพื้นที่ ตัวอยางที่ดีในการจัดการ ทั้งนี้การเก็บ
ขอมูลเบ้ืองตนของกลุมเปาหมายในประเด็นภูมิหลังของครอบครัวไดใชแบบ
สอบถามเพื่อประกอบการสํารวจ โดยแบงเปนขั้นตอนการวิจัยดังนี้
 1. การสํารวจขอมูลพื้นที่เบื้องตน  
 2. การสํารวจความตองการกลุมเปาหมาย  
 3. การศึกษาตัวอยางที่ดี และรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวใน
พื้นที่
 4. การพัฒนารูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับเด็กตางดาวในพื้นท่ี
ชายแดน
 5.  การวิเคราะหขอมูลและจัดทําเปนรายงาน

1. ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¾×é¹·Õèàº×éÍ§μ Œ¹áÅÐ¡ÒÃàÅ×Í¡¾×é¹·Õèà»‡ÒËÁÒÂ
 การสํารวจพื้นที่จังหวัดที่มีเด็กตางดาวมาจดทะเบียนเปนลําดับที่หนึ่ง
คือจังหวัดเชียงใหม ตามมาดวยจังหวัดตากเปนลําดับท่ีสอง จังหวัดระนอง
เปนลําดับที่สาม และจากการสํารวจของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พบวา
พื้นที่ 5 อําเภอของจังหวัดตากท่ีติดชายแดนไทย-พมา คือ อําเภอแมสอด 

º··Õè 3
ÇÔ¸Õ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃÇÔ Ñ̈Â
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แมระมาด อําเภอทาสองยาง อําเภอพบพระ และอําเภออุมผาง มีจํานวน
นักเรียนท่ีไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรเรียนอยูในสถานศึกษาของไทยรวมกวา 
10,308 คน (ตารางที่ 3) ใกลเคียงกับจํานวนเด็กตางดาวเขาเรียนใน
สถานศึกษาของไทยใน 5 อําเภอ จังหวัดเชียงใหม คือ 10,802 คน (สํานักงาน
เขตการศึกษา เขต 3 จังหวัดเชียงใหม) แตจังหวัดเชียงใหมมีศูนยการเรียน
ขององคกรพัฒนาเอกชนสําหรับเด็กตางดาวกระจัดกระจาย และยังไมมี
รายงานการจัดการศึกษาถึงชั้นมัธยม มีเพียงการศึกษาช้ันประถมศึกษา 
ขณะที่ในจังหวัดตากมีศูนยการเรียนที่จัดใหเด็กตางดาวโดยองคกรตาง ๆ 
จํานวนมากที่สุดคือ 50 ศูนย มีนักเรียน 5,766 คน โดยรอยละ 83.7 อยูใน
อําเภอแมสอด มีชั้นเรียนสูงถึงระดับมัธยมศึกษา นอกจากน้ีอําเภอแมสอด
ยังเปนที่ตั้งของดานการคาถาวรไทย-พมา และยังมีชองทางตามธรรมชาติ
ที่ไมเปนทางการที่เปนชองทางการเขา-ออกประเทศไทยของคนจากประเทศ
พมาอีกจํานวนมาก ประกอบกับมีความหลากหลายของชาติพันธุในพื้นที่ คือ 
มีคนไทยเช้ือชาติกะเหร่ียง รวมท้ังชาวเขาหลายเผา แลวยังมีแรงงานจาก
ประเทศพมาหลายเชื้อชาติคือเชื้อชาติกะเหรี่ยง เชื้อชาติพมา เชื้อชาติไทยใหญ 
เปนตน  
 นอกจากน้ี อําเภอแมสอดยังมีการจัดการเรียนใหเด็กตางดาวในรูปแบบ
ที่หลากหลาย มีทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน โดยหากนับเฉพาะเด็ก
ตางดาวนอกศูนยพักพิง (อําเภอทาสองยางรวมเด็กตางดาวหนีภัยการสูรบ
ในศูนยพักพิง) อําเภอแมสอด จังหวัดตากมีจํานวนเด็กตางดาวท่ีเขาศึกษาใน
สถานศึกษาของไทยมากที่สุด และยังมีศูนยการเรียนที่จัดตั้งข้ึนโดยองคกร
ศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมแรงงานตางชาติในรูปแบบของศูนย
การเรียน ศูนยแวะพัก ที่จดัการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว เฉพาะป พ.ศ. 2549 
มีจํานวนกวา 40 แหง ซึ่งมากที่สุดของพื้นที่ชายแดนทั่วไป อีกท้ังศูนยการเรียน
บางแหงมีชั้นเรียนเด็กตางดาวสูงสุดถึงชั้นมัธยม แสดงถึงความตอเนื่องใน
การจัดการศึกษาใหเดก็กลุมนี ้จากการสํารวจพ้ืนทีเ่บือ้งตนพบวาศนูยการเรียน
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ขององคกรเอกชนหลายแหงมีการจัดการเรียนการสอนอยางเปนระบบ และ
ยังเปนพื้นที่ศึกษาดูงานของหลาย ๆ หนวยงานที่ทํางานดานเด็กตางดาว การ
เลือกพ้ืนที่ภาคสนามในการวิจัยคร้ังน้ีจึงไดเลือกอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
เปนพ้ืนที่ศึกษา

ขอมูลอําเภอแมสอด จังหวัดตาก                
อํ า เภอแม  สอด  ตั้ ง อยู  ท า งทิ ศ
ตะวันตกของจังหวัดตาก หางจาก
กรุงเทพมหานคร 509 กิโลเมตร 
มีพื้นที่ทั้ งหมด 1,986 ตาราง
กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ
สถานที่ใกลเคียงดังนี้
•  ทิศเหนือติดตออําเภอแมระมาด 
 จังหวัดตาก
•  ทิศใต ติดต ออํ า เภอพบพระ 
 จังหวัดตาก
•  ทิศตะวันออกติดตออําเภอเมือง
 ตาก จังหวัดตาก
•  ทิศตะวันตกติดตอกับจังหวัด
 เมยวดี ประเทศพมา โดยมี
 แมนํ้าเมยเปนเสนกั้นพรมแดน     
                       

แผนที่ตั้งอําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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ประวัติศาสตร และการปกครอง
 ที่ตั้งของอําเภอแมสอดปจจุบัน เคยเปนที่ตั้งของหมูบานชาวกระเหรี่ยง
เมื่อประมาณ 140 ปที่แลว ตามชื่อเดิมวา “หมูบานพะหนอเก” ตอมามีคนไทย
จากภาคเหนืออพยพมาจับจองพื้นที่และประกอบอาชีพในบริเวณนี้เพิ่มขึ้น 
เมื่อมีประชาชนมาก พื้นที่เจริญขึ้น จึงมีการยายดานเก็บภาษีอากรจากหมูบาน
แมละเมามาอยูที่หมูบาน “พะหนอเก” ตอมาป พ.ศ. 2441 ไดยกฐานะ
หมูบานขึ้นเปนอําเภอ ใชชื่อวา “อําเภอแมสอด” อยูในเขตปกครองของมณฑล
นครสวรรค ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนโครงสรางการปกครอง อําเภอแมสอด 
จึงมาขึ้นกับจังหวัดตาก  
 ปจจุบัน อําเภอแมสอดแบงการปกครองออกเปน 10 ตําบล 86 หมูบาน 
18 ชุมชน  มีประชากร 118,011 คน เปนชาย 60,353 คน หญิง 57,658 คน 
(สํานักทะเบียน อําเภอแมสอด)
 เศรษฐกิจ
 นับแตมีการเปดจุดผานแดนถาวร แมสอด–เมียวดี ที่ตําบลทาสายลวด 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งแตวันที่ 15 สิงหาคม 2540 และมีสะพาน
มิตรภาพไทย–พมา เปนสะพานขามแมนํ้าเมย เชื่อมเมืองเมียวดีของพมากับ
อําเภอแมสอด ทําใหการคาชายแดนดานอําเภอแมสอด และจังหวัดเมียวดี 
สหภาพพมา มีมูลคาสูงมาก ใน ป พ.ศ. 2544-2548 มูลคาการคาชายแดน
ดานอําเภอแมสอดเฉล่ียปละ 7,886.75 ลานบาท หรือประมาณเดือนละ 
665.56 ลานบาท เปนมูลคาการสงออก 7,173.20 ลานบาท มูลคาการนําเขา 
813.15 ลานบาท โดยมูลคาการคาในอําเภอแมสอด ป พ.ศ. 2547 สูงถึง 
12,381.20 ลานบาท คิดเปนรอย 54.43 ของมูลคาการคาชายแดนไทย-พมา 
ทั้งหมด หากไมนับรวมการนําเขากาซธรรมชาติจากดานสังขละบุรี ดานอําเภอ
แมสอดจะเปนดานท่ีมกีารคาขายมูลคาสูงสดุ และเปนดานท่ีมมีลูคาการสงออก
มากท่ีสุด โดยสามารถทําใหไทยเกินดุล ไดกวา 10,000 ลานบาท สวนใหญ
การนําเขา-สงออกสินคาหลากหลายประเภทโดยผูประกอบการในทองที่และ
จากกรุงเทพ  
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 แรงงานตางดาว
 นับแตประเทศไทยมีนโยบายปรับเปลี่ยนความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบานเปนเรื่องการคา การลงทุน ทําใหมีการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ไปสูพื้นที่ชายแดนมากขึ้น ดวยเหตุผลหลักคือการแสวงหาแรงงานราคาถูก
จากประเทศเพื่อนบาน อําเภอแมสอด จังหวัดตากที่มีเขตแดนติดชายแดน
พมาจึงกลายเปนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก และรายไดที่สูงกวา 
จึงดึงดูดแรงงานตางดาวจากประเทศพมาเขามาเปนจํานวนมาก ทั้งท่ีผานดาน
เขามาดวยบัตรผานแดนแลวลักลอบอยูตอในพ้ืนที่ หรือเขามาตามชองทาง
ธรรมชาติแลวหลบซอนรับจางทํางาน แรงงานเหลานี้บางสวนเขามาโดย
ขบวนการนายหนาชาวไทยหรือนายหนาพมา สาเหตุและปจจัยของการเขามา
ของแรงงานจากประเทศพมา นอกจากเร่ืองเศรษฐกิจแลว ยังมาจากปจจัย
ผลักทางดานการเมืองภายในของประเทศพมาอีกดวย   
 ตัวเลขแรงงานตางดาวในอําเภอแมสอด เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2550 ที่มาจดทะเบียนและรับอนุญาตทํางานมีจํานวน 26,914 คน เปนเพศ
ชาย 8,798 คน เพศหญิง 18,116 คน สวนใหญทํางานประเภทไรฝมอืและกึ่ง
ฝมือในภาคอุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอ งานบานรานคา การเกษตร กอสราง 
ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่เขามาทํางานแบบรายวัน และตามฤดูกาลซึ่ง
ไมไดจดทะเบียน แตยังไมมีการสํารวจจํานวนแรงงานกลุมนี้
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 เด็กตางดาว
 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในจังหวัดตาก และอําเภอแมสอด มีทั้ง
ที่เขามาทํางานระยะสั้น และอยูเปนเวลานานที่นําครอบครัวเขามาหรือมามี
ครอบครัวในภายหลัง จังหวัดตากมีสถิติเด็กตางดาวเกิดในสถานพยาบาลของ
รัฐและเอกชนสูงสุด 12,525 คน (ตารางท่ี 4)  

ตารางที่ 3 จํานวนแรงงานตางดาวจดทะเบียนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
 แยกตามอาชีพ

      อาชีพ จํานวน

เกษตรและปศุสัตว 2,490
กอสราง 980
ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 970
ขนถายสินคาทางนํ้า 334
โรงสีขาว, โรงน้ําแข็ง, โรงอิฐ, เหมืองแร/เหมืองหิน 125
ตอเน่ืองประมง 6
อาชีพอื่นๆ (ผลิตเสื้อผา สิ่งทอ เซรามิค  22,009
อิเลคทรอนิคส คาขาย ฯลฯ)
      รวม 26,914

ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก, มิถุนายน 2550
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ตารางที่ 4 จงัหวัดทีม่จีาํนวนเดก็ตางดาวเกดิใหมสงูสดุ  5 จงัหวดั ป พ.ศ. 2546

   จังหวัด ชาย หญิง จํานวนรวม

ตาก 6,478 6,047 12,525
ระนอง 4,934 5,454 9,288
กาญจนบุรี 3,399 3,033 6,432
พังงา 2,287 1,631 3,918
สมุทรสาคร 1,954 1,628 3,582

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดกาญจนบุรี ตาก ระนอง พังงา สมุทรสาคร

 นอกจากน้ีจงัหวัดตากยังเปนจงัหวัดทีม่เีดก็ตางดาวมาข้ึนทะเบียน (พ.ศ. 
2547) เปนลําดับที่สอง จํานวนใกลเคียงกับลําดับที่หนึ่งคือจังหวัดเชียงใหม
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ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย, พ.ศ. 2547

 ขอมูลจากคลีนิกแมตาว อําเภอแมสอด คลินิกเอกชนของแพทยหญิง
ซนิเทีย หมอง ทีแ่รงงานตางดาวไปคลอดมากท่ีสดุ ในป พ.ศ. 2547 มเีดก็ตางดาว
ไปคลอดจํานวน 1,602 คน และ 1,439 คนในป พ.ศ.2548 ซึ่งไมมีรายงาน
การสํารวจจํานวนเด็กตางดาวที่แทจริงในอําเภอแมสอด แตจากการประเมิน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในพ้ืนที่ (World Education, 2551) คาดวา
ในอําเภอแมสอด มีแรงงานจากพมาอยูประมาณ 200,000 คน และประชากร
เด็กมีอยูหนึ่งในสี่หรือประมาณ 40,000 คน
 นักเรียนตางดาวในอําเภอแมสอด  
 ป พ.ศ. 2550 ใน 5 อาํเภอของจังหวดัตากมีสถานศกึษา 133 แหง นกัเรยีน 
53,410 คน   ประกอบดวยนกัเรยีนทีม่เีชือ้ชาตไิทยและชาตพินัธุหลากหลายกลุม 
เชน กะเหร่ียง พมา มง ไทยใหญ ลีซอ ลาว ฯลฯ นักเรียนกลุมชาติพันธุ (รวม

ตารางที่ 5  พื้นที่ที่มีเด็กตางดาว (0-15 ป) จดทะเบียนสูงสุด 10 จังหวัด

    จังหวัด จํานวนเด็ก

1.  จังหวัดเชียงใหม 14,000
2.  จังหวัดตาก 13,036
3.  จังหวัดระนอง 9,673
4.  จังหวัดกาญจนบุรี 6,432
5.  จังหวัดเชียงราย 5,266
6.  จังหวัดพังงา 3,960
7.  จังหวัดสมุทรสาคร 3,679
8.  จังหวัดตราด 3,574
9. จังหวัดสุราษฎรธานี 3,340
10. จังหวัดกรุงเทพมหานคร 2,390                
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 หากแบงตามหลักฐานทะเบียนราษฎร นักเรียนทั้งหมดในสถานศึกษา
ของไทยใน 5 อําเภอมีจํานวน 50,043 คน เฉพาะในอําเภอแมสอดมีนักเรียน 
14,102 คน มีหลักฐานทะเบียนราษฎร (ทร.14) จํานวน 11,551 คน ไมมี
ทะเบียนราษฎร (เด็กกลุมชาติพันธุ เด็กไรสัญชาติ เด็กไทยที่ยังไมไดหลักฐาน
ทะเบียนราษฎร และเด็กตางดาว) จํานวน 2,551 คน
           

ตารางที่ 6 นักเรียนกลุมชาติพันธุในสถานศึกษาของรัฐใน 5 อําเภอของจังหวัด
 ตาก

  ชาติพันธุ เพศชาย หญิง จํานวนรวม

กะเหรี่ยง 2,836 2,594 5,430
พมา 300 315 1,615
มง 2,040 2,131 4,171
ไทยใหญ 13 22 35
ลีซอ 36 18 54
ลาว 10 14 24
อื่นๆ 19 19 38

  รวม 5,254 5,113 10,367

ที่มา : สํานักเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, พ.ศ. 2550           

เด็กตางดาว) มีจํานวนรวม 10,367 คน (ตารางท่ี 6) เกือบครึ่งหนึ่งคือจํานวน 
4,827 คน อยูในอําเภอแมสอด
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 นอกจากสถานศกึษาของไทยคอืโรงเรยีนรฐัและเอกชน ยงัมศีนูยการเรยีน
สาํหรบัเดก็ตางดาว ซึง่เปนการศกึษาทีจ่ดัหรอืสนบัสนนุโดยองคกรพฒันาเอกชน 
หรือชุมชนตางดาวตาง ๆ ในรูปแบบโรงเรียนที่มีหลักสูตรการเรียนการสอน มี
ทั้งศูนยการเรียนขนาดเล็กนักเรียนไมมาก สอนระดับประถมศึกษา และศูนย
การเรียนขนาดใหญสอนถึงระดับมัธยมศึกษา มีนักเรียนหลายรอยคนท้ังแบบ
ไปกลับและแบบอยูประจํา
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก ซึ่งรับผิดชอบพื้นท่ี  
5 อําเภอ ไดเปดใหมีการจดทะเบียนศูนยการเรียนเอกชนสําหรับเด็กตางดาว
เหลานี้ โดยในป พ.ศ. 2549 มีศูนยการเรียนที่จดทะเบียนกับสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก จํานวน 46 แหง มีจํานวนเด็กที่มาเรียน 
5,358 คน ครู 314 คน ตัวเลขเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2551 จํานวนศูนยการ
เรียนจดทะเบียนเพิ่มเปน 55 ศูนย นกัเรียน 7,407 คน และตัวเลขลาสุดเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 จํานวนศูนยการเรียนใน 5 อําเภอของจังหวัดตากเพ่ิม

ตารางที่ 7 นักเรียนในจังหวัดตาก แบงตามหลักฐานทะเบียนราษฎร ป พ.ศ. 
 2551

    อําเภอ จํานวนโรงเรียน มีทะเบียนราษฎร ไมมีทะเบียนราษฎร

แมสอด 44 14,102 2,551
แมระมาด 27 6,227 n/a
ทาสองยาง 21 11,504 n/a
พบพระ 26 12,895 3,018
อุมผาง 16 5,315 n/a

 รวม 134 50,043 -

ที่มา : สํานักเขตพื้นที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, พ.ศ. 2551      
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เปน 61 ศูนย จํานวนนักเรียนเพิ่มเปน 10,812 คน โดย 45 ศูนยหรือรอยละ 
75.4 อยูในอําเภอแมสอด

 การรวบรวมขอมลูเบ้ืองตนพบวา เดก็ตางดาวในศูนยการเรียนของเอกชน
ในอําเภอแมสอดมีแนวโนมเพิ่มขึ้น นับแต ป พ.ศ. 2549-2552   

ตารางที่ 9 จาํนวนศูนยการเรียนและนักเรียนตางดาวในอําเภอแมสอด จงัหวัด
 ตาก           

   ป พ.ศ. จํานวน               จํานวนนักเรียน รวม

 ศูนยการเรียน  ชาย หญิง

2549 35 2,309 2,107 4,416
2550 41 3,040 2,726 4,828
2551 41 3,891 3,516 7,407
2552 45 4,328 4,096 8,424

ตารางที่ 8  จํานวนนักเรียนตางดาวในศูนยการเรียนขององคกรตาง ๆ ใน 5 
 อําเภอ จังหวัดตาก           

  อําเภอ ศูนยการเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู

แมสอด 45 8,607 503
แมระมาด 3 299 20
ทาสองยาง * 1 56 4
พบพระ 12 1,850 98
อุมผาง - - -

  รวม 61 10,812 625

ที่มา : สํานักเขตพ้ืนที่การศึกษา เขต 2 จังหวัดตาก, กรกฎาคม 2552 
 (* ไมรวมในศูนยพักพิงผูหนีภัยการสูรบ)
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 ศูนยการเรียนในอําเภอแมสอดมีจํานวนหลากหลาย ไดรับการสนับสนุน
จากองคกรตาง ๆ จํานวนมากเชนกัน แตพบวาศูนยการเรียนเหลานี้สวนใหญ
มีการรวมตัวกันเปนเครือขายตามองคกรที่ใหการสนับสนุนหลัก ๆ 3 เครือขาย 
ที่เหลือจัดตั้งโดยอิสระหรือดําเนินการโดยองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ (วัลยา 
มนสัเกษมสิริกุล, 2551 : 72-74)
 ขณะเดียวกันยังมีการเรียนการสอนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับเด็ก
ตางดาว คือ กิจกรรมท่ีจัดในศูนยแวะพัก (Drop in centre) ขององคกรพัฒนา
เอกชน ซี่งเปนสถานท่ีที่เปดใหเด็กตางดาวท่ีทํางานหรือไมมีโอกาสเขาเรียน
ในโรงเรียนหรือศูนยการเรียนไดเขามารวมกิจกรรม การเรียนการสอนท่ีจัดใน
ศูนยแวะพักไมใชในรูปแบบโรงเรียน เปนเพียงการสอนใหเด็กอานออก เขียนได
เบื้องตน โดยสอนภาษาพมา ภาษาไทย หรือภาษาอังกฤษเบ้ืองตน ประกอบกับ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอเด็กตางดาว ศูนยแวะพักนี้เปนสถานที่เปด
ใหเด็กตางดาวมาเขารวมกิจกรรมแบบสมัครใจ ใหอิสระกับเด็กโดยไมมีกฎ
ระเบียบหรือการกําหนดเวลาที่เครงครัดมากนัก ซึ่งจํานวนเด็กท่ีเขามาทํา
กิจกรรมในศูนยแวะพักมีจํานวนไมแนนอน อยูระหวาง 10-30 คนในแตละวัน            
                
2. ¡ÒÃÊíÒÃÇ¨¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ¢Í§à´ç¡áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ
 จากการสํารวจขอมูลเบื้องตนของทีมวิจัย และการใหขอมูลเบื้องตน
ขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในพ้ืนที่ พบวาเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดนมี
หลากหลายกลุม มีทั้งกลุมที่มีโอกาสเขาถึงการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่จัดกันอยู
ในพื้นที่ และกลุมที่จําเปนตองทํางานหารายไดชวยเหลือครอบครัว รวมทั้งเด็ก
ซึ่งเขามาเรรอนเปนคร้ังคราว การรวบรวมขอมูลความตองการดานการศึกษา
จึงใชวิธีการเก็บขอมูลดวยวิธีการเชิงคุณภาพดวยการสนทนากลุม และการ
สัมภาษณเชิงลึก ประกอบกับการสํารวจขอมูลพื้นฐานของกลุมเปาหมาย เพื่อ
ใหไดขอมูลประเด็นภูมิหลังของครอบครัว เชน จํานวนสมาชิก รายได ภูมิหลัง
ดานการศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ โดยการสํารวจขอมูลพื้นฐาน
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ดงักลาวใชแบบสอบถามเพือ่เปนแนวทางการสมัภาษณและความสะดวกในการ
จําแนกขอมูลเบื้องตน
 การเลือกกลุมเปาหมาย ใชวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยกําหนด
คุณสมบัติเบื้องตน คือ สถานะเด็ก(ดานการศึกษา) อายุและเพศ สถานภาพ
ครอบครัว
 -  สถานะเด็ก เพื่อใหครอบคลุมกลุมเด็กตางดาวทุกกลุม จึงไดแบง
กลุมตัวอยางเปน 3 กลุมคือ (1) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนอยูในสถานศึกษาของ
ไทย (2) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในศูนยการเรียนเอกชนสําหรับเด็กตางดาว 
(3) เด็กที่เขารวมกิจกรรมในศูนยแวะพัก และเด็กที่ไมไดเรียนหนังสืออยูใน
ปจจุบัน โดยแบงเปนเด็กที่ทํางานและไมไดทํางาน   
 -   อายุเด็ก การศึกษาคร้ังนี้เลือกเด็กในวัยเรียนคือ 5-18 ป แตเพื่อให
สะดวกและความเขาใจในการส่ือสาร จึงเลือกกลุมเปาหมายตั้งแตอายุ 8-15 ป 
ใหครอบคลุมเด็กทั้งเพศหญิงและเพศชาย  
 -  สถานภาพครอบครัว แบงเปนเด็กที่อยูกับพอแมหรือญาติ และเด็ก
ที่ไมมีผูปกครอง
 การเลือกและการเขาถึงกลุมเปาหมายที่เปนเด็กในสถานศึกษาของไทย 
ใชวิธีประสานงานกับสํานักงานเขตพ้ืนที่เพื่อสํารวจขอมูลโรงเรียนและคัดเลือก
เบือ้งตน  โดยเนนโรงเรียนทีร่บัเดก็ตางดาวจากพอแมทีเ่ปนแรงงานและมจีาํนวน
นักเรียนตางดาวจํานวนมาก และประสานกับโรงเรียนในการเขาไปสัมภาษณ
เด็กตางดาวในโรงเรียน สวนเด็กในศูนยการเรียนเด็กตางดาวและเด็กท่ีไมได
เรียน ใชวิธีการประสานงานและทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่สามารถ
เขาถึงศูนยการเรียนและชุมชนตางดาวได เพื่อใหเขาถึงเด็กและชุมชนในการ
สัมภาษณกลุม โดยทําการเลือกศูนยการเรียนที่อยูในเครือขายตาง ๆ กัน  
 • การสํารวจขอมูลเบื้องตน
 การสํารวจขอมูลเบื้องตนจากเด็กตางดาวและครอบครัวรวม 158 คน 
แบงเปนเด็ก (อายุ 8-18 ป) จํานวน 142 คน ผูปกครองเด็ก 16 คน (อายุ 
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17-55 ป) ใชวิธีประสานงานกับโรงเรียนและศูนยการเรียน โดยแบงเปน
โรงเรียนไทย 3 โรงเรียน ศูนยการเรียน 3 ศูนย ชุมชนที่มีแรงงานตางดาวและ
เด็กตางดาวจํานวนมาก 2 ชุมชน สรุปกลุมเปาหมายในการสํารวจมีดังนี้
 (1) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในโรงเรียนของรัฐ 3 แหง จํานวน 61 คน 
ประกอบดวย
  - โรงเรียนของรฐัระดับประถมศึกษา 1 แหง จํานวน 20 คน
  - โรงเรียนรัฐระดับมัธยมศึกษา 1 แหง จํานวนจํานวน 21 คน
  - โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษา 1 แหง จํานวน 20 คน
 (2) เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว 3 แหง 
จํานวน 61 คน  ประกอบดวย
  - ศูนยการเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็ก 1 แหง จํานวน 20 คน
  -  ศูนยการเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดกลาง 1 แหงจํานวน 18 คน
      -  ศูนยการเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ 1 แหงจํานวน 23 คน  
 (3) เดก็ในศนูยแวะพกั แรงงานเดก็ และเดก็ในชมุชนทีไ่มไดเรยีนหนงัสอื
รวม 20 คน  
 (4) ผูปกครองเด็ก จํานวน 16 คน
   • การสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึก และการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ
 หลังจากการรวบรวมขอมูลเบื้องตนของกลุมตัวอยางท่ีเปนเด็กตางดาว
และผูปกครอง ไดผูปกครองในกลุมตวัอยางรวมการสนทนากลุม และสมัภาษณ
เชิงลึก เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลในเร่ืองปญหาของเด็กตางดาวในดานการ
ศึกษา รูปแบบการศึกษาที่ตองการ สถานการณการศึกษาของเด็กในพื้นที่ 
และประเด็นที่เกี่ยวของ โดยแบงเปน การสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึก 
และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ
 (1) การสนทนากลุม การสัมภาษณเด็กตางดาวและผูปกครอง ใชวิธี
คัดเลือกจากกลุมท่ีทําการสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 158 คน และคัดเลือกมา
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เพ่ือสนทนากลุม จํานวนผูรวมสนทนากลุม 30 คน
  -  สนทนากลุมเด็กตางดาวในโรงเรียนไทย 2 ครั้ง รวม 10 คน
  -  สนทนากลุมเด็กตางดาวในศูนยการเรียน 2 ครั้ง รวม 10 คน
 (2) การสัมภาษณเชิงลึกเเด็กตางดาวและผูปกครอง รวม 10 คน
  -   สัมภาษณเด็กตางดาวในชุมชน 7 คน
  -   สัมภาษณผูปกครองเด็กตางดาว 3 คน           
 (3) การสมัภาษณผูใหขอมลูสาํคญั มผีูใหขอมลูรวม 30 คน ประกอบดวย
ผู บริหาร เจาหนาท่ี และครูที่เก่ียวของดานการศึกษา ผูอํานวยการศูนย
การเรียน องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวของกับการศึกษาของเด็กตางดาว
ดานตาง ๆ คือ องคกรสนับสนุนดานเงินทุน องคกรสนับสนุนดานพัฒนา
หลักสูตรและครู องคกรที่สนับสนุนการเรียนการสอน องคกรที่จัดการเรียน
การสอน รวมทั้งองคกรทองถิ่น และภาคประชาสังคม โดยผูใหขอมูลสําคัญ
มีดังนี้
  - ผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 
รวม 3 คน
  -  ผูอํานวยการโรงเรียนไทย(รัฐและเอกชน) 4 คน
  - ผูจัดการศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 คน โดยเนนศูนยการเรียน
ที่มาจากทุกเครือขาย มีขนาดตางกัน และมีจุดเดนที่นาสนใจ  
  -   ครูโรงเรียนไทย 4 คน
  -  ครูศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 คน
  -   เจาหนาทีอ่งคกรพัฒนาเอกชนท่ีสนับสนุนงบประมาณแกศนูยการ
เรียน 1 คน
  - เจาหนาท่ีองคกรพฒันาเอกชนทีใ่หการฝกอบรมครใูนศนูยการเรยีน 
2 คน
  -  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในชุมชนตางดาว 3 คน
  -   ตัวแทนประชาคมแมสอด 2 คน  
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  -  เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล 1 คน       
               
3. ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒμ ÑÇÍÂ‹Ò§¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·Õè´Õ áÅÐÃÙ»áºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
ÊíÒËÃÑºà´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ  
 การเก็บขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของ และ
การสนทนากลุมรวมกับการสังเกตการเรียนการสอนท้ังในโรงเรียนและในศูนย
การเรียน
 3.1 การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ 17 คน คือ
  - ผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเก่ียวของ
ตาก เขต 2 รวม 2 คน
  - ผูอํานวยการโรงเรียนไทย(รัฐและเอกชน) 3 แหง
  -  ผูจัดการ/ครูใหญศูนยการเรียนเด็กตางดาว 5 แหง
  -   ครูในโรงเรียนไทย 4 คน  
  -   เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการฝกอบรมครูในศูนยการ
เรียนจํานวน 2 คน
  -  เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานในชุมชนตางดาว 2 คน
 3.2 การสนทนากลุม จํานวนผูรวมสนทนากลุม 21 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กตางดาวในโรงเรยีนไทย 1 ครัง้ จาํนวน 5 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กไทยในโรงเรียนไทย 1 ครั้ง จํานวน 6 คน
  -  การสนทนากลุมครูผูสอนในศูนยการเรียนเด็กตางดาว 1 ครั้ง 
จํานวน 5 คน
  -   การสนทนากลุมเด็กตางดาวในศูนยการเรียน 1 ครั้ง จํานวน 5 
คน                  
 3.3 การสังเกตการเรียนการสอน
  ผูวิจัยไดสังเกตการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย 4 โรงเรียน และ
ศูนยการเรียน 4 แหง ศูนยแวะพัก 1 แหง
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4. ¡ÒÃ¹íÒàÊ¹ÍÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ·ÕèàËÁÒÐÊÁÊíÒËÃÑºà´ç¡
μ ‹Ò§ Œ́ÒÇã¹Ê¶Ò¹Ðμ ‹Ò§æ   
 วิธีการแบงเปน 2 ระดับคือ
 4.1 ถอดบทเรียนท่ีไดจากการเก็บขอมลู ประกอบกับขอมลูท่ีไดจากการ
สํารวจความตองการของเด็ก รวมกับการสังเกตการเรียนการสอน วิเคราะห
ปจจัยที่เกี่ยวของ กับความเหมาะสมตอเด็กกลุมตาง ๆ สรุปเปนขอมูลและ
รูปแบบเบื้องตน
 4.2 นาํเสนอขอมูลที่ไดแกโรงเรียน  ศูนยการเรียน องคกรพัฒนาเอกชน
ที่ทํางานเกี่ยวกับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเพิ่มเติม โดยไดสง
สรุปรายงานใหโรงเรียน ศูนยการเรียนในเดือนเมษายน และจัดการประชุมท่ี
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในวันที่ 5 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552  
              
5. ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�¢ŒÍÁÙÅáÅÐ¨Ñ´·íÒà»š¹ÃÒÂ§Ò¹
 ขอมูลที่ไดจากการเก็บขอมูลทั้งหมด ไดนํามาวิเคราะห จัดทําเปนราง
รายงาน นําเสนอในการประชุมรับฟงความคิดเห็นท่ีสภาการศึกษาจัดขึ้นใน
วันที่ 2 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่หองประชุมกําแหง พลางกูร สํานักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษา กรุงเทพมหานคร นาํขอเสนอแนะทีไ่ดจากการประชมุ
มาปรับปรุงเปนรายงานฉบับสมบูรณ
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 การจัดการศึกษาใหเด็กที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีหลาย
ปจจยัทีต่องคาํนึงถงึ โดยเฉพาะความตองการของกลุมเปาหมายและผูทีเ่ก่ียวของ 
ซึ่งเปนปจจัยหน่ีงที่ไมอาจมองขาม และจําเปนตอการดําเนินการที่เหมาะสม
และสอดคลองตอสถานการณ การรวบรวมขอมูลความตองการของกลุม
เปาหมายประกอบดวย ความรับรูตอการเปดโอกาสทางการศึกษาของไทย 
การปฎิบัติตามนโยบายในระดับพื้นที่ และความเห็นตอการเรียนการสอนท่ีจัด
อยูในปจจุบัน
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูอํานวยการและเจาหนาที่สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ระบุวามีการชี้แจงนโยบายแกโรงเรียนอยางทั่วถึง และขอมูล
ทางสถิติของสํานักงานก็ตรงกันวาในพ้ืนที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก สะทอน
วามีความรับรูตอนโยบายที่เปดโอกาสการรับเด็กตางดาวเขาศึกษาในโรงเรียน  
เพราะมีการรับเด็กตางดาวเขาเรียนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมี
การเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา 40 โรงเรียนในอําเภอแมสอด มีเด็ก
ตางดาวเรียนอยูเกือบทุกโรงเรียน แมวาทัศนะของผูปฎิบัติตามนโยบาย เชน 
ผูบริหารและครูในโรงเรียนแตละแหงจะแตกตางกันก็ตาม 
 

“...... โรงเรียนรับเด็กทุกคน ตางดาว พมาก็รับ
ไมไดเลือกปฏิบัติ  เพราะเปนนโยบายอยูแลว.....”

ผูอํานวยการ โรงเรียนประถมศึกษา 1  

ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก

º··Õè 4
¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ

áÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ
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“.....เราตองรับเด็กตางดาวตามนโยบายนั่นแหละ
มีนโยบายลงมา  เราก็ตองรับกันไป

แตยังมีเด็กไทยอีกเยอะ ที่ไมไดเรียนนะ....”

ครูประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 2

ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก

 
 ในภาพรวม แมโรงเรียนสวนใหญของพื้นที่อําเภอแมสอด ไมปฏิเสธท่ีจะ
รบัเดก็ตางดาวเขาเรียน  แตในทางปฏบิตัยิงัพบวามปีญหาอยูบาง  เพราะขอมลู
ที่ไดจากเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี 8 พบวาโรงเรียนไทยบางแหง
ยังรับเด็กตางดาวเฉพาะท่ีมีหลักฐานทะเบียนราษฎร9 โดยใหเหตุผลวาเพื่อ
หลีกเล่ียงปญหาพอแมเด็กที่เขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งตรงกับการใหสัมภาษณ
ของผูอํานวยการโรงเรียนแหงหน่ึงวาสถานะทางกฎหมายของพอแมเด็กเปน
ปญหาหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการเขาเรียนของเด็ก  เพราะบางครั้งพอแมถูก
จับกุมและผลักดันกลับประเทศพมา เด็กตองออกจากโรงเรียนตามพอแมกลับ
ไป ทําใหโรงเรียนตองเลือกรับเด็กที่พอแมขึ้นทะเบียนและมีใบอนุญาตทํางาน
เพื่อลดปญหาเด็กออกกลางคัน10 แตขอมูลจากผูบริหารโรงเรียนแหงอื่นระบุวา
ในบางโรงเรียนก็รับเด็กที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรรับเขาเรียนดวยเชนกัน 
หากมีหนวยงานหรือผูรับรองแทนพอแม11                                
 ความตองการของครอบครัวและความตระหนักในความสําคัญของการ
ศึกษาเปนปจจัยหนึ่งท่ีสอดคลองกับงานวิจัยที่ผานมา โดยขอมูลจากผูจัดการ
ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว12 ชี้วาครอบครัวแรงงานสวนใหญมีความ

8 สัมภาษณเจาหนาที่มูลนิธิ 1 วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
9 จากการจดทะเบียนผูติดตามแรงงานตางดาว พ.ศ. 2547 และมีเลขประจําตัว 13 หลัก
10 สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา 1 วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2551 
11 สัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา 2 วันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2551
12 สัมภาษณผูจัดการศูนยการเรียน 1 วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
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กระตอืรือรนทีจ่ะสงเดก็เขาโรงเรยีน ดวยเหตผุลตาง ๆ  กนั เชน ทาํใหเดก็มโีอกาส
ที่ดีกวา ไมตองลําบากเหมือนพอแม เปนความหวังวาทําใหเด็กหางานทําไดงาย
ขึ้น ทําใหเด็กฉลาดข้ึน ไมถูกหลอก เปนตน
 นอกจากนี้ครอบครัวเด็กตางดาวบางครอบครัวไมไดอยูในประเทศไทย  
แตยงัสงเดก็เขามาเรียนหนงัสอืในโรงเรียนทีอ่ยูใกลชายแดนแบบเชามาเย็นกลบั  
หรือเรียนแบบพักคางกับศูนยการเรียนเด็กตางดาว สะทอนถึงความตองการ
ใหเด็กไดรับการศึกษา ความตองการใหเด็กตางดาวไดเรียนหนังสือยังเห็น
ไดจากตัวเลขการจดทะเบียนศูนยการเรียนที่ระบุตัวเลขนักเรียนที่เพิ่มข้ึน 
การขยายชั้นเรียนจากระดับประถมศึกษาเปนมัธยมศึกษา รวมทั้งจํานวนศูนย
การเรียนที่เพิ่มขึ้น13       
 อยางไรก็ตาม ขอมูลจากองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ระบุวาครอบครัว
เด็กตางดาวบางครอบครัวเห็นความสําคัญของการศึกษานอยกวารายไดของ
ครอบครัว โดยใหเด็กไปทํางานแทนการเรียนหนังสือ ทั้งที่พอและแมยังอยูใน
วัยทํางานและสามารถทํางานหารายไดดวยตนเอง แตกลับผลักภาระใหเด็ก
เปนผูหารายได 14, 15          

¢ŒÍÁÙÅ¤ÇÒÁμ ŒÍ§¡ÒÃ Œ́Ò¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Í§¡ÅØ‹Áà»‡ÒËÁÒÂ
 การรวบรวมขอมูลความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาวและ
ผูปกครอง ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใชการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพดวย
การสนทนากลุ มและการสัมภาษณเชิงลึกจากเด็กตางดาวและผู ปกครอง 
ประกอบกับการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญในพื้นที่ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
คือ ครูในโรงเรียนไทย ครูในศูนยการเรียน ประชาคมแมสอด ซึ่งเบื้องตนใช

13 สัมภาษณเจาหนาท่ีสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดตาก เขต 2 วันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 
2551

14 สัมภาษณเจาหนาท่ีมูลนิธิ 2 วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
15 สัมภาษณเด็กตางดาวในชุมชนวันที่ วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2551
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การเก็บขอมูลจากเด็กตางดาวและครอบครัวโดยแบบสอบถามเพ่ือเปนขอมูล
พื้นฐาน และแยกแยะขอมูลที่แสดงถึงภูมิหลังของเด็กและครอบครัวในพื้นที่ 
และการสาํรวจขอมลูดงักลาวยงัชวยในการคดัเลอืกกลุมเดก็เพือ่สมัภาษณขอมลู
เชิงลึกตอไป ขอมูลพื้นฐานที่ไดจากเด็กตางดาวและครอบครัวประกอบดวย
ขอมูลตาง ๆ ดังนี้  
 สวนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานเด็กตางดาวและครอบครัว  
 สวนที่ 2  ภูมิหลังดานการศึกษาของเด็กตางดาว  
 สวนที่ 3  ความตองการดานการศึกษาและความเห็นตอการเรียน
   การสอนในปจจุบัน

¢ŒÍÁÙÅ¾×é¹°Ò¹à ḉ¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇáÅÐ¤ÃÍº¤ÃÑÇ  
 ขอมลูสวนนีม้าจากการสาํรวจกลุมเปาหมาย ทีป่ระกอบดวยเดก็ตางดาว
ที่อยูกับพอแมหรือผูปกครองรวม 130 คน เด็กที่ไมมีผูปกครอง 12 คน และ
ผูตอบที่เปนผูปกครองเด็ก 16 คน สรุปผูใหขอมูลเปนเด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 
142 คน โดยแบงเปนอายุตํ่ากวา 10 ป 6 คน รอยละ 3.5 อายุ 10-12 ป 
58 คน รอยละ 40.9 อายุ 13-15 ป 56 คน คือรอยละ 39.4 คน อายุ 16-18 ป 
21 คน คือรอยละ 14.8 และมีเด็กที่ไมแนใจอายุตนเอง 2 คนหรือรอยละ 1.4 
ผูปกครองเด็กมีอายุตั้งแต 16-55 ป จํานวน 16 คน (ตารางที่ 10)
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 กลุมเด็กผูใหขอมูลมีทั้งเพศชายและเพศหญิง โดยแยกเปนเพศชาย 
จํานวน 72 คน หรือรอยละ 50.7 เพศหญิง 70 คน หรือรอยละ 49.3 สวน
ผูปกครองเปนเพศชาย 7 คน รอยละ 46.8 เพศหญิง 9 คน รอยละ 53.2 
(ตารางที่ 11)
    

ตารางที่ 10   อายุของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 10 ป 6 3.5
10-12 ป 58 40.9
13-15 ป 56 39.4
16-18 ป 21 14.8
ไมแนใจ(อายุ) 2 1.4

     รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
16-18 ป 2 12.5
19-55 ป 14 87.5

     รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวและครอบครัวประกอบดวยหลายเช้ือชาติ สวนใหญคือ
จํานวน 99 คน (รอยละ 69.8) เปนเด็กเชื้อชาติพมา เชื้อชาติกะเหร่ียงจํานวน 
27 คน (รอยละ 19) เชื้อชาติมอญจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติปะโอ 3 
คน (รอยละ 2.1) เชื้อชาติไทใหญจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติบังคลา
เทศจํานวน 2 คน (รอยละ 1.4) เชื้อชาติลาวจํานวน 1 คน (รอยละ 0.7) และ
ยังมีเด็กตางดาวที่มีพอหรือแมเปนไทยดวย คือไทย-ปะโอ 2 คน (รอยละ 1.4)  
ไทย-กะเหรี่ยง 1 คน (รอยละ 0.7) ไทย-พมา 1 คน (รอยละ 0.7) สวนผูปกครอง
เปนเชื้อชาติพมา 10 คน (รอยละ 62.5) เชื้อชาติกะเหร่ียง 6 คน (รอยละ 37.5)  
(ตารางที่ 12)
 

ตารางที่ 11 เพศของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

ชาย 72 50.7
หญิง 70 49.3

   รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
ชาย 7 46.8
หญิง 9 53.2

   รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวในกลุมเปาหมายสวนใหญจํานวน 83 คน (รอยละ 58.5) 
นับถือพุทธศาสนา จํานวน 10 คน (รอยละ 7) นับถือคริสตศาสนา จํานวน 45 
คน (รอยละ 31.7) นับถืออิสลาม อีก 1 คน (รอยละ 0.7) นับถือศาสนาอื่น 3 
คน (รอยละ 2.1) ไมแนใจ สวนผูปกครองนับถือพุทธศาสนา 4 คน (รอยละ 25)  
คริสตศาสนา 2 คน (รอยละ 12.5) อิสลาม 10 คน (รอยละ 62.5) (ตารางที่ 13)

ตารางที่ 12  เชื้อชาติ/ชนเผา ของผูใหขอมูล

     เด็ก จํานวน รอยละ

พมา 99* 69.8
กะเหรี่ยง 27 19.0
มอญ 2 1.4
ปะโอ 3 2.1
ไทใหญ 2 1.4
บังคลาเทศ 2 1.4
ลาว 1 0.7
ไทย-ปะโอ 2 1.4
ไทย-กะเหร่ียง 1 0.7
ไทย-พมา 1 0.7
ไมตอบ 2 1.4

     รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
พมา 10 62.5
กะเหรี่ยง 6 37.5

     รวม 16 100.0

* ในกลุมที่ตอบวาเชื้อชาติพมา สวนหนึ่งเปนเช้ือสายกะเหร่ียง – ลาม
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 เดก็ตางดาวทีส่มัภาษณไมไดมเีฉพาะเด็กทีเ่กดิในประเทศพมาแลวตดิตาม
พอแมเขามาในประเทศไทย แตยังมีเด็กตางดาวสวนหนึ่งที่เกิดในประเทศไทย 
โดยเกือบครึ่งหน่ึงของเด็กตางดาวในกลุมเปาหมายคือ 70 คน (รอยละ 49.3) 
เปนเด็กที่เกิดในประเทศพมา จํานวน 69 คน (รอยละ 48.6) เปนเด็กท่ีเกิดใน
ประเทศไทย แตเด็ก 3 คน (รอยละ 2.1) ไมแนใจสถานที่เกิดของตนเอง (ตาราง
ที่ 14)
              

ตารางที่ 13  การนับถือศาสนาของผูใหขอมูล

    เด็ก จํานวน รอยละ

พุทธศาสนา 83 58.5
คริสตศาสนา 10 7.0
อิสลาม 45 31.7
อื่นๆ 1 0.7
ไมแนใจ 3 2.1

    รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
พุทธศาสนา 4 25
คริสตศาสนา 2 12.5
อิสลาม 10 62.5

    รวม 16 100.0
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ÃÒÂä Œ́¢Í§¤ÃÍº¤ÃÑÇ
 ในสวนรายไดของครอบครัว พบวาในครอบครัวเด็กตางดาว 43 คน 
(รอยละ 30.3) ที่พอและแมตองทํางานหารายไดทั้ง 2 คน ครอบครัวเด็ก 
49 คน (รอยละ 34.5) มีพอหรือแมทํางานเพียงคนเดียว ครอบครัวเด็ก 19 คน 
(รอยละ 13.4) มีญาติอื่น ๆ เชน พี่ นา ลุง ลูกพี่ลูกนองเปนคนทํางาน และ
ครอบครัวเด็ก 16 คน (รอยละ 3.5) มีสมาชิกอายุตํ่ากวา 18 ปเปนผูหารายได
หลักของครอบครัว นอกจากน้ันในครอบครัวเด็ก 21 คน (รอยละ 14.8) มี
สมาชิกในครอบครัว ซึ่งบางคนอายุตํ่ากวา 18 ป ตองทํางานรวมกันหลายคน
เพื่อใหไดรายไดพอเพียง และมีเด็ก 4 คน (รอยละ 2.8)16 ตอบวาไมแนใจ สวน
ผูปกครองเด็ก 10 คน (รอยละ 62.5) มีสมาชิกในครอบครัวคือสามีที่ทํางาน
เพียงคนเดยีว ผูปกครองเดก็ 2 คน (รอยละ 12.5) ภรรยาเปนคนทํางาน ผูปกครอง
เด็กอีก 4 คน (รอยละ 25) ทั้งสามีและภรรยาตองทํางานทั้งสองคน (ตารางที่ 
15)

ตารางที่ 14  สถานที่เกิดของเด็กกลุมเปาหมาย

    เด็ก จํานวน รอยละ

ประเทศพมา 70 49.3
ประเทศไทย 69 48.6
ไมแนใจ 3 2.1

    รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
ประเทศพมา 10 62.5
ประเทศไทย 6 37.5

    รวม 16 100.0
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 เด็กตางดาวและผูปกครองจํานวน 122 คน (รอยละ 77.2) ใหขอมูล
วาเด็ก/ผูปกครองเด็กในครอบครัวที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปไมตองทํางานเพื่อหา
รายได สวนเด็กหรือสมาชิกครอบครัวอายุตํ่ากวา 18 ปที่ตองทํางานมีจํานวน 
36 คน(รอยละ 22.8) โดยจํานวน 6 คน (รอยละ 3.8) ที่เปนเด็กอายุตํ่ากวา 15 
ปที่กฎหมายแรงงานอนุญาตใหทํางานได  (ตารางท่ี 16)  

ตารางที่ 15 สมาชิกครอบครัวที่เปนผูทํางานหารายไดหลัก

   ครอบครัวเด็ก จํานวน รอยละ

พอและแม 43 30.3
พอหรือแมเพียงคนเดียว 49 34.5
ญาติอื่น ๆ (พี่ ลุง ปา ฯลฯ) 9 13.4
ทํางานหลายคน
- อายุมากกวา 18 ป 21* (5)
- อายุตํ่ากวา 18 ป (16) 14.8
เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป 20 4.2

     รวม 142 100.0

ครอบครัวผูปกครอง จํานวน รอยละ
สามี 10 62.5
ภรรยา 2 12.5
สามีและภรรยา 4 25.0

     รวม 16 100.0

หมายเหตุ  เด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ที่ตองทํางาน = 36 คน จากคําตอบโดยตรง 20 คน และ
 ผูที่ตอบ”ทํางานหลายคน” แยกเปนเด็ก 16 คน

16 เด็กท่ีตอบ เปนเด็กไมมีผูปกครอง อยูประจําในศูนยการเรียน    
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 ในจํานวนเด็กทีต่องทํางานเปนเด็กทีไ่มไดอยูกบัพอแมหรอืไมมผีูปกครอง 
8 คน และตองทํางานหารายไดเลี้ยงตัวเอง โดยอาศัยอยูกับคนรูจักบาง อยูกับ
ลูกพี่ลูกนอง และอยูกันเอง ตามคําบอกเลาของเด็กตางดาวคนหนึ่ง  

“.......พอแมอยูพมา เขามากับคนรูจัก ตอนนี้ทํางานกินเอง
ไดเงินกแ็บงเจาของบานนิดหนอย หรือไมใหก็ได  .....”

เด็กชายกะเหร่ียง 14 ป ชุมชนหลังตลาด อ.แมสอด จ.ตาก

 เด็กท่ีตองทํางานหารายไดในบางครอบครัวแมมีพอแมอยูดวย แตเด็ก
กลายเปนผูหารายไดหลกัของครอบครัวเพราะพอแมบางคนไมทาํงานดวยปญหา
สุขภาพ เชน คําบอกเลาของเด็กตางดาวคนหนึ่ง

“....... หนูเปนคนทํางานหาเงินใหที่บาน มีนองทําดวยอีกคน
พอไมไดทํางาน  เพราะไมคอยแข็งแรง

แมก็ตองเลี้ยงนอง เพราะมีนองเล็กๆ ......”

เด็กพมา (หญิง) 15 ป ชุมชนมุสลิม อ.แมสอด จ.ตาก

ตารางที่ 16  เด็กตางดาวที่ตองทํางานหารายได

   เด็กที่ทํางาน จํานวน รอยละ

อายุตํ่ากวา 10 ป 1 0.6
10-15 ป 5 3.2
16-18 ป 30 19.0
ไมไดทํา 122 77.2

    รวม 158 100.0
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 ครอบครัวเด็กทํางานในหลายประเภท สวนใหญเปนการรับจางท่ัวไป 
45 คน (รอยละ 36.9) ทํางานโรงงาน 33 คน (รอยละ 27.1) ขายของ 30 คน 
(รอยละ 24.6) เก็บขยะหรือของเกาขาย 7 คน (รอยละ 5.7) รับใชในบาน 
2 คน (รอยละ 1.6) และมีครอบครัวเด็ก 5 คน (รอยละ 4.1) ที่ตองทํางาน
หลายประเภท สวนเดก็ที่ตองทํางานมีหลายประเภท คือ เก็บขยะจํานวน 7 คน 
(รอยละ 19.4) รับจางทั่วไปจํานวน 15 คน (รอยละ 41.7) ขายของ 12 คน 
(รอยละ 33.3) ทํางานโรงงาน 2 คน (รอยละ 5.6) (ตารางท่ี  17)  

ตารางที่ 17  ประเภทงานท่ีเด็กและครอบครัวทํา

    ครอบครัว จํานวน รอยละ

เก็บขยะ/ของเกา 7 5.7
รับจางทั่วไป 45 36.9
ขายของ 30 24.6
โรงงาน 33 27.1
งานรับใชในบาน 2 1.6
ทํามากกวา 1 อยาง 5 4.1

     รวม 122 100.0

เด็ก จํานวน รอยละ
เก็บขยะ/ของเกา 7 19.4
รับจางทั่วไป 15 41.7
ขายของ 12 33.3
โรงงาน 2 5.6

     รวม 36 100.0
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 คาแรงขั้นต่ําของจังหวัดตากอยูที่ 151 บาท17 ขอมูลจากการสัมภาษณ
พบวา ครอบครัวเด็กตางดาว 63 คน มีรายไดครอบครัวเฉล่ียตํ่ากวาคาแรง
ขั้นตํ่า โดยมีถึงจํานวน 5 คน (รอยละ 3.2) มีรายไดเฉลี่ยตํ่ากวาวันละ 50 บาท 
จํานวน 30 คน (รอยละ 18.9) มีรายไดตํ่ากวา 100 บาท จํานวน 28 คน 
(รอยละ 17.7) มีรายไดระหวาง 100-150 บาท สวนท่ีมีรายไดมากกวา 150 
บาท มีจํานวน 69 คน (รอยละ 43.7) มีจํานวน 26 คน (รอยละ 16.5) ไมรู
และไมแนใจรายไดของครอบครัววาเปนเทาไร  

ตารางที่ 18 รายไดเฉลี่ยของครอบครัว/วัน

 จํานวน รอยละ

ตํ่ากวา 50 บาท 5 3.2
51-100 บาท 30 18.9
101-150 บาท 28 17.7
มากกวา 150 บาท 69 43.7
ไมรู/ไมแนใจ 26 16.5

    รวม 158 100.0

ÃÐÂÐàÇÅÒ·ÕèÍÂÙ‹ã¹»ÃÐà·Èä·Â
 ขอมูลสวนนี้ไดมาจากการสัมภาษณผูปกครองเด็กตางดาวในโรงเรียน 
ในชุมชน ครูในโรงเรียนและศูนยการเรียน และเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน 
ซึ่งใหขอมูลที่ตรงกันและแยกแยะไดวา
 1. เด็กที่เรียนในโรงเรียนไทยแบงเปน 3 กลุม คือ 
  • กลุมเชามา-เยน็กลบั กลุมนีเ้ปนเดก็ตางดาวท่ีเขามาเรยีนในอาํเภอ
แมสอด โดยเขามาเรียนในตอนเชาและขามกลับไปประเทศพมาในชวงเย็น  

17 ประกาศคณะกรรมการคาจาง, พฤษภาคม 2551. กระทรวงแรงงาน
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  •  กลุมที่มีครอบครัวอยูในประเทศพมา โดยเด็กเขามาพักอาศัยกับ
ญาติหรือคนรูจักในประเทศไทย โดยมีระยะเวลาที่อยูในประเทศไทยไมนานคือ
ระหวาง 1-3 ป  
   •  กลุ มที่มีครอบครัวอยู ในประเทศไทย โดยเปนเด็กท่ีอยู ใน
ประเทศไทยมาแลวไมตํ่ากวา 3 ป  
 2. เด็กในศูนยการเรียนมี 2 กลุมคือ ไมไดอยูกับครอบครัว โดยอยูกับ
ญาติหรือคนรูจัก หรืออยู ประจําในศูนยการเรียน มีทั้งท่ีเพิ่งเขามาอยูใน
ประเทศไทยจนถึงอยูมานาน 8 ป อยูกับครอบครัว มีทั้งที่เกิดในประเทศไทย  
เกิดในประเทศพมา เขามาไมนานจนถึงอยูมานาน 10 ป  
 3. เด็กในชุมชนมีทั้งเด็กที่เกิดในประเทศไทยอยูในประเทศไทยมาแลว 
0-15 ป และเด็กที่เกิดในประเทศพมาซึ่งมีระยะเวลาการอยูในประเทศไทย
ตั้งแต 1-10 ป  

ÀÙÁÔËÅÑ§´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
 นอกจากเด็กผูตอบแบบสอบถาม ยังมีเด็กคนอ่ืนในครอบครัวดวย ซึ่ง
จํานวนเด็กรวมทั้งหมด 174 คน เปนเด็กในชวงอายุตํ่ากวา 5 ป จํานวน 23 คน 
อายุ 6-10 ป 14 คน อายุ 11-15 ป 114 คน อายุ 16-18 ป 23 คน และ
มีทั้งเด็กที่เกิดในประเทศพมาและเกิดในประเทศไทย (ตารางที่ 19)
         

 

ตารางที่ 19  อายุของเด็กในครอบครัวตามสถานที่เกิด

 อายุตํ่ากวา 5 ป 6-10 ป 11-15 ป 16-18 ป

ประเทศพมา 10 8 56 23
ประเทศไทย 13 6 58 0

        รวม 23 14 114 23
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 ในการวิจัยคร้ังนี้ พบวาเด็กที่เกิดในประเทศพมาสวนใหญจํานวน 65 
คน (รอยละ 59.1) เรียนในศูนยการเรียน เรียนในโรงเรียนไทยจํานวน 23 คน 
(รอยละ 20.9) และอีก 22 คน (รอยละ 20) ไมไดเรียน  
 ขณะที่เด็กตางดาวที่เกิดในประเทศไทยสวนใหญจํานวน 45 คน 
(รอยละ 71.4) เรียนในโรงเรียนไทย เรียนในศูนยการเรียนฯ 11 คน (รอยละ 
17.5) และจํานวน 7 คน (รอยละ 11.1) ที่เกิดในประเทศไทยไมไดเรียน (ตาราง
ที่ 20)

 กอนมาประเทศไทย เด็กตางดาวที่เกิดในประเทศพมาจํานวน 44 คน 
เคยเรียนในพมามากอน เปนเด็กอายุ 6-10 ป จํานวน 22 คน และอายุ 11-15 
ปจํานวน 22 คน สวนเด็กอีกจํานวน 35 คน ไมเคยเรียนมากอน แบงเปน
ชวงอายุ 6-10 ป จํานวน 17 คน อายุ 11-15 ปจํานวน 18 คน (ตารางที่ 21)

ตารางที่ 21  การเขาเรียนของเด็กตางดาวที่เกิดในพมากอนมาประเทศไทย

 อายุ จํานวนที่เคยเรียน รอยละ จํานวนที่ไมเคยเรียน รอยละ

6-10 ป 22 58.4 17 43.6
11-15 ป 22 55.0 18 45.0

   รวม 44  35

ตารางที่ 20  สถานที่เรียนของเด็กตางดาว  

สถานที่เกิด สถานท่ีเรียนในปจจุบัน

 โรงเรียนไทย รอยละ ศูนยการเรียน รอยละ ไมไดเรียน รอยละ

ประเทศพมา 21 18.9 64 57.7 26 23.4
ประเทศไทย 45 70.3 11 17.2 8 12.5

  รวม 66  75  34
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 ขอมูลเชิงคุณภาพจากผูปกครองเด็กชี้วา สถานที่เรียนของเด็กท่ีเกิดใน
ประเทศพมาสวนใหญเรียนในวัดซึ่งเปนที่เรียนของเด็กพมาจํานวนมาก มีเพียง
สวนนอยที่ไดเรียนในโรงเรียนของรัฐ มีเด็กบางสวนไปเรียนในศูนยการเรียนที่
จัดต้ังโดยองคกรการกุศล เพราะในหลายพ้ืนที่ไมมีโรงเรียน หรือมีโรงเรียนแต
ไมมีครู หรือตองเสียคาใชจายซึ่งครอบครัวสวนมากยากจนจึงไมสามารถสงเด็ก
ไปเรียนในโรงเรียนได        
 การสัมภาษณเด็กเชิงลึกระบุวา เด็กตางดาวท่ีเรียนในโรงเรียนไทย
สวนหน่ึงเขามาเรียนตั้งแตอายุเขาวัยเรียน แตก็มีสวนหน่ึงยายมาจากศูนยการ
เรียนขององคกรพัฒนาเอกชน สวนเด็กที่เรียนในศูนยการเรียนมีเพียงสวน
นอยที่เคยเรียนจากประเทศพมา สวนใหญไมเคยเรียนหนังสือมากอน             
 สวนภูมิหลังทางการศึกษาของเด็กตางดาวซ่ึงปจจุบันไมไดเรียนหนังสือ
จํานวน 34 คน แบงเปนสองสวนคือ (1) เด็กที่ไมเคยเรียนหนังสือเลย มีจาํนวน 
11 คน ประกอบดวยเด็กที่มีอายุยังไมถึงวัยเรียนคือระหวาง 0-5 ป จํานวน 
2 คน จํานวน 9 คน อยูในวัยเรียน แบงเปนชวงอายุ 6-10 ป จํานวน 3 คน 
ชวงอายุ 11-15 ป จํานวน 6 คน (2) เด็กที่เคยเรียนหนังสือมากอน มีจํานวน 
23 คน ประกอบดวยชวงอายุ 6-10 ป 11 คน ชวงอายุ 1-15 ปจํานวน 12 คน 
(ตารางที่ 22)  

ตารางที่ 22  ภูมิหลังทางการศึกษาของเด็กตางดาวที่ไดเรียนหนังสือในปจจุบัน

 อายุ จํานวนที่เคยเรียน รอยละ จํานวนที่ไมเคยเรียน รอยละ

0-5 ป - 60.0 2 40.0
6-10 ป 11 82.3 3 17.7
11-15 ป 12 72.7 6 27.3

  รวม 23  11
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 ในสวนความรับรูเร่ืองโอกาสเขาศึกษาในสถานศึกษาของไทยกับปญหา
เชื้อชาติ พบวาเด็กตางดาวเกือบครึ่งหนึ่งรูเรื่องการไมถูกกีดกัน คือ จํานวน 68 
คน (รอยละ 47.9) จํานวน 67 คน (รอยละ 47.2) รับรูวาเด็กตางดาวสามารถ
เขาเรยีนในโรงเรยีนไทยได ทีเ่หลือ 7 คน (รอยละ 4.9) ไมแนใจ ขณะทีผู่ปกครอง
จํานวน 10 คน (รอยละ 67.5) รูเรื่องโอกาสทางการศึกษา จํานวน 6 คน 
(รอยละ 37.5) ไมรู (ตารางท่ี 23)
              

 แมยังมีเด็กจํานวนมากไมรูวาเด็กตางดาวสามารถเขาโรงเรียนไทยได 
แตกวาคร่ึงของเดก็คอืจาํนวน 80 คน (รอยละ 56.3) ทีเ่หน็วาการเปนเดก็ตางดาว
หรือปญหาเช้ือชาติไมเปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในประเทศไทย แตก็
มีเด็กจํานวน 56 คน (รอยละ 39.4) ที่คิดวาการเปนเด็กตางดาวเปนอุปสรรค 
นอกน้ันจํานวน 6 คน (รอยละ 4.3) ไมรูและไมแนใจวาเปนอุปสรรคหรือไม 
ขณะทีผู่ปกครองจาํนวน 7 คน (รอยละ 43.7) เหน็วาการเปนเดก็ตางดาวไมเปน

ตารางที่ 23 ความรับรูของเด็กตางดาวและครอบครัวตอโอกาสทางการศึกษา
 ในไทย               

   เด็ก จํานวน รอยละ

รู 68 47.9
ไมรู 67 47.2
ไมแนใจ 7 4.9

  รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ

รู 10 62.5
ไมรู 6 37.5

  รวม 16 100.0
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อุปสรรคในการเขาถึงการศึกษา แตจํานวน 6 คน (รอยละ 37.5) เห็นวาเปน
อุปสรรค อีก 3 คน (รอยละ 18.8) ไมแนใจ (ตารางท่ี 24)  

 ความรับรูเรื่องโอกาสทางการศึกษาจากขอมูลเชิงคุณภาพสะทอนวา 
ผูปกครองเด็กตางดาวเห็นวาโอกาสการศึกษาของเด็กในประเทศไทยมีมากกวา
ในประเทศพมา สวนเด็กตางดาวมากกวาคร่ึงเห็นวาประเด็นเช้ือชาติหรือการ
เปนเด็กตางดาวไมเปนอุปสรรคตอโอกาสทางการศึกษา เพราะนอกเหนือจาก
การเขาเรียนในโรงเรยีนของไทย เด็กตางดาวยงัมโีอกาสเขาเรยีนในศนูยการเรยีน
สําหรับเด็กตางดาวดวย เพราะศูนยการเรียนไมมีเงื่อนไขในการรับเด็กตางดาว
เขาเรียน จึงเปนโอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวจํานวนมาก
 แหลงขอมลูเก่ียวกับโอกาสและสถานท่ีเรยีนโดยเฉพาะศูนยการเรียนเด็ก
ตางดาว คือ เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีการทํากิจกรรมกับเด็กตางดาว  
แหลงขอมูลอื่นคือผูนําชุมชน ผูปกครองบางสวนรูจากครูในศูนยการเรียน บาง

ตารางที่ 24  การเปนเด็กตางดาวกับอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษาในไทย

    เด็ก จํานวน รอยละ

ไมเปนอุปสรรค 80 56.3
เปนอุปสรรค 56 39.4
ไมรู/ไมแนใจ 6 4.3

      รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ

ไมเปนอุปสรรค 7 43.7
เปนอุปสรรค 6 37.5
ไมรู/ไมแนใจ 3 18.8

      รวม 16 100.0
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คนรูมาจากเพ่ือนแรงงานตางดาวและคนในชมุชนเดยีวกนั  โดยวธิกีารบอกตอๆ
กันมา มีเพียง 2 คนที่รูจากนายจางและคนไทย  สวนใหญรูขอมูลเมื่อเขามาอยู
ในประเทศไทยแลว แตก็มีสวนหนึ่งรับรูตั้งแตอยูในประเทศตนทาง  
 กลุมผูปกครองและเด็กตางดาวทีเ่หน็วาการเปนเดก็ตางดาวเปนอปุสรรค
ตอโอกาสทางการศึกษา สวนใหญเห็นอุปสรรคตอการเขาโรงเรียนของไทย
มากกวาเขาเรียนในศูนยการเรียน โดยมีเหตุผลที่คอนขางหลากหลาย คือ 
ปญหาเศรษฐกิจจัดเปนอุปสรรคอันดับแรก โดยจํานวน 31 คน (รอยละ 49.2) 
ใหเหตุผลวาครอบครัวไมมีเงินคาใชจาย จํานวน 9 คน (รอยละ 14.3) เห็นวา
เปนเพราะปญหาการส่ือสารระหวางครูกับเด็ก จํานวน 3 คน (รอยละ 4.8) 
เห็นวาเปนเพราะทัศนคติของคนไทยที่ไมชอบเด็กตางดาว จํานวน 1 คน 
(รอยละ 1.6) เห็นวาอุปสรรคมาจากปญหาโรงเรียนไทยไมยอมรับเด็กตางดาว 
จํานวน 12 (รอยละ 19.0) ตอบวามาจากหลายสาเหตุ จํานวน 7 คน (รอยละ 
11.1) เห็นวาจากสาเหตุอื่น (ตารางท่ี 25)   

ตารางที่ 25  อุปสรรคในการเขาเรียนในไทยของเด็กตางดาว

  อุปสรรค จํานวน รอยละ

ปญหาคาใชจาย 31 49.2
ปญหาการสื่อสาร 9 14.3
คนไทยไมชอบเด็กตางดาว 3 4.8
โรงเรียนไทยไมรับเด็กตางดาว 1 1.6
รวมหลายสาเหตุ 12 19.0
อื่นๆ 7 11.1

   รวม 68 100.0
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 ขอคนพบจากการสาํรวจขางตนชีว้า แมเดก็ตางดาวและผูปกครองรบัรูวา
มโีอกาสทางการศึกษา รวมท้ังการเปนเดก็ตางดาวกไ็มเปนอปุสรรคในการเขาถึง
การศึกษา แตปญหาดานเศรษฐกิจเปนปญหาหลักที่ทําใหเด็กสวนหน่ึงไม
สามารถเขาเรียนในระบบโรงเรียนปกติได สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเชิงคุณภาพวา แมการเรียนโรงเรียนไทยไมตองเสียคาเรียน แต
อุปสรรคการเขาเรียนยังมาจากปญหาคาใชจายสวนอื่น ๆ ที่ครอบครัวเด็กตอง
รับผิดชอบ เชน คาอุปกรณการศึกษา คาเดินทาง เสื้อผา อาหาร ซึ่งพอแมและ
ครอบครัวไมสามารถรับผิดชอบได ตามท่ีแรงงานพมาคนหนึ่งสะทอนวา

“...... อยากใหลูกเรียนหนังสือ  แตไดเงินนอย
มีแคพอกินไปวัน ๆ ไมมีเงินใหลูกไปเรียน

เพราะไปเรียนตองใชเงิน คากิน คาเสื้อผา......”

แรงงานพมาอายุ 36 ป อาชีพรับจาง

 ในการเขาเรยีนในศนูยการเรยีนสวนใหญไมตองเสยีคาใชจายทัง้คาเลาเรียน 
อุปกรณการศึกษา หรือแมแตเครื่องแบบก็มีให และศูนยการเรียนบางแหงยังมี
การจัดรถรับสงเด็กจากบานมาเรียนดวย แตเด็กสวนหนึ่งก็ยังไปเรียนไมได
เพราะตองทาํงานเพือ่ชวยครอบครวัเนือ่งจากพอแมมรีายไดนอยหรอืไมเพยีงพอ
กับคาใชจาย เด็กบางคนเปนผูหารายไดหลักของครอบครัวเพราะพอแมมี
ปญหาทํางานไมได หรือมีลูกมากท่ีตองดูแล จึงทําใหเด็กตองเปนผูทํางานเพ่ือ
หาเล้ียงครอบครัวแทน ปญหาเศรษฐกิจจึงนับเปนอุปสรรคตอการเขาเรียน
ของเด็กตางดาวแมแตการเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวก็ตาม  
 สวนปญหาการสื่อสารที่เปนปญหาหนึ่งที่เด็กตางดาวและครอบครัว
เห็นวาเปนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษา (ตารางที่ 25) เปนปญหาของเด็ก
ตางดาวในโรงเรียนไทยซ่ึงสอนดวยภาษาไทยเปนหลัก โดยขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงคุณภาพระบุเพิ่มเติมวา การสื่อสารเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเด็ก
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ตางดาวบางคนเลือกเรียนในศูนยการเรียนที่สอนโดยภาษาพมา  ซึ่งเปนภาษา
ที่ใชสื่อสารและสอนเปนสวนใหญ แมกระนั้นศูนยการเรียนบางแหงครูผูสอน
พูดภาษาพมา ขณะท่ีเด็กบางคนมีเชื้อชาติอื่นที่ไมไดสื่อสารดวยภาษาพมา 
เชน เด็กกะเหร่ียง แตก็สามารถเรียนรูไดเพราะมีความใกลเคียงกัน การสื่อสาร
ภาษาอ่ืนที่เด็กไมไดใชในชีวิตประจําวันจึงเปนอุปสรรคตอการเรียนของเด็ก
อยางนอยก็ในระยะแรก และในความเห็นของเด็กตางดาวบางคนยังระบุวา
คนไทยชอบเด็กตางดาวที่พูดไทยได การสื่อสารภาษาไทยไมไดจึงทําใหเด็ก
ตางดาวบางคนเห็นวาเปนสาเหตุที่ทาํใหคนไทยไมชอบเด็กตางดาว  
 ความเห็นของประชาชนในพ้ืนที่อําเภอแมสอด สะทอนวาการสื่อสาร
กันไดจะชวยลดปญหาระหวางคนไทยและคนตางดาวได และการสอนภาษา
ไทยใหเด็กตางดาวจะเปนประโยชนกับเด็กที่อาจตองทํางานอยูในประเทศไทย
ในอนาคต

“.....ถาเด็กรูภาษาไทย จะเปนประโยชนกับเด็กเอง
เพราะอนาคตถาทํางานในประเทศไทย

รูภาษาไทยก็สะดวก รูเรื่องกันงายขึ้น....”

ตัวแทนประชาคมแมสอด

 เหตุผลอื่นที่ถูกระบุวาเปนอุปสรรคในการเขาเรียนโรงเรียนไทยคือ  
ความเขาใจที่วาโรงเรียนไทยไมยอมรับเด็กตางดาว ซึ่งจากการสัมภาษณเชิงลึก
พบวา เด็กไมไดประสบปญหาการถูกปฎิเสธจริง แตครอบครัวเด็กเขาใจวา
โรงเรียนไมรับเด็กไทยจึงไมกลานําเด็กไปเขาเรียน อยางไรก็ดี เด็กบางคนให
ขอมูลเพิ่มเติมวาการที่โรงเรียนไมรับเปนเพราะเด็กไมสามารถสื่อสารภาษากับ
ครูและเด็กไมสามารถติดตามบทเรียนได ครอบครัวเด็กบางคนระบุวาไมรู 
ขัน้ตอนทีจ่ะสงเดก็ไปเรยีน ไมรูจกัศูนยการเรยีนหรือโรงเรยีนไทยใด ๆ  นอกจาก
นั้นพอแมบางคนไมมีบัตรอนุญาตทํางาน จึงไมกลาพาลูกเขาเรียนในโรงเรียน
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ไทยทั้ง ๆ ที่ตองการใหลูกเขาเรียน    
 ขณะเดียวกันยังมีสถานการณของเด็กตางดาวอีกกลุมหน่ึงที่ไมอยูใน
เกณฑที่สามารถเขาถึงการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในแบบที่จัดกันอยูในพื้นที่ 
คือ เด็กที่ขามจากชายแดนเขามาเปนรายวัน แบบเชาไป เย็นกลับ เพื่อเขามา
ขอทาน เก็บของเล็กๆ นอยๆ หรือขายของ และมีเด็กบางคนที่อาศัยอยูในพื้นที่ 
แตทํางานหารายไดโดยการเก็บของตามกองขยะเพื่อไปขาย  เด็กกลุมนี้จึงไมมี
โอกาสทางการศกึษาเชนเด็กตางดาวกลุมอืน่ แตตองการการเรียนรูอกีแบบหนึง่               

“..... เด็กกลุมนี้  ไมมีเงื่อนไขที่จะไปเรียนแบบคนอื่น
เทาที่เราลงไปคุย สอนอาน วาดเขียน เด็กก็สนใจนะ....”

เจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 2
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           ในสวนความตองการดานการศึกษาของเด็กตางดาว มาจากการวิเคราะห
คําตอบที่ไดจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเพิ่มเติม โดยครอบคลุมเนื้อหา
เรื่องรูปแบบการศึกษาท่ีตองการ สถานท่ีที่ตองการเรียน เนื้อหาท่ีสนใจหรือ
ตองการเรียนพรอมเหตุผลที่เลือก และความเห็นตอการเรียนการสอนในพื้นที่    
 การสํารวจคร้ังนี้ พบวาเด็กตางดาวท้ังท่ีเรียนและไมไดเรียนหนังสือ
ในปจจุบันและผูปกครองเกือบทั้งหมดจํานวน 149 คน (รอยละ 94.3) เห็น
ประโยชนของการศึกษา มีเพียง 1 คน (รอยละ 0.6) ที่เห็นวาไมไดประโยชน
เพราะการเรียนทําใหเสียเวลา อีก 8 คน (รอยละ 1.9) ตอบวาไมแนใจ (ตาราง
ที่ 26)
 ผูที่ตอบวาเห็นประโยชนของการศึกษา ใหเหตุผลลําดับแรก คือ เห็นวา
การศึกษาเปนประโยชนเรื่องการทํางานในอนาคตจํานวน 61 คน (รอยละ 
40.9) จํานวน 38 คน (รอยละ 25.5) เห็นวามีประโยชนในชีวิตประจําวัน 
จํานวน 31 คน (รอยละ 20.8) เห็นวาสามารถนําความรูไปชวยพอแมหรือชวย
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งานครอบครัว เชน ชวยพอแมคาขาย จํานวน 10 คน (รอยละ 6.7) เห็นวาการ
ศึกษาชวยใหมีความมั่นใจมากข้ึน จํานวน 9 คน (รอยละ 6.1) เห็นวาชวยเพิ่ม
คุณคาใหตนเอง (ตารางท่ี 27)
                                                            
ตารางที่ 26  ความเห็นตอประโยชนของการศึกษา     

 จํานวน รอยละ

มีประโยชน 149 94.3
ไมมีประโยชน 1 0.6
ไมแนใจ 8 5.1

   รวม 158 100.0

ตารางที่ 27 เหตุผลที่เห็นวาการศึกษามีประโยชน

 จํานวน รอยละ

การทํางานในอนาคต 61 40.9
การใชในชีวิตประวัน 38 25.5
ชวยการทํางานของพอแม 31 20.8
ทําใหมีความมั่นใจ 10 6.7
เพิ่มคุณคาในตนเอง 9 6.1

   รวม 149 100.0
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• สถานที่ที่ตองการเรียน
 ในการเลือกสถานที่ที่ตองการเรียนนั้น ขอมูลท่ีไดมาจากการสํารวจ
ระบุวาเด็กตางดาวสวนใหญจํานวน 104 คน (รอยละ 73.2) ตองการเรียนใน
โรงเรียนของไทย รองลงมาจํานวน 15 คน (รอยละ 10.6) ตองการเรียนในศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว  มีเพียงเด็กตางดาวจํานวน 5 คน (รอยละ 3.5) 
เลือกเรียนในศูนยแวะพัก18 จํานวน 16 คน (รอยละ 11.3) ใหเหตุผลวาเรียน
ทีใ่ดกไ็ด จาํนวน 2 คน (รอยละ 1.4) ตอบวาไมแนใจ (ตารางที ่28) สวนผูปกครอง
เด็กสวนใหญ 11 คน (รอยละ 68.7) ตองการใหเด็กเรียนในโรงเรียนของไทย 
จํานวน 5 คน (รอยละ 31.3) ตองการใหเด็กเรียนในศูนยการเรียน

18 ดูความหมายในหนา 5 

ตารางที่ 28  สถานที่เรียนที่ตองการใหเด็กเรียน

   เด็ก จํานวน รอยละ

โรงเรียนไทย 104 73.2
โรงเรียน/ศูนยการเรียนพมา 15 10.6
ศูนยเปด (Drop in centre) 5 3.5
เรียนที่ใดก็ได 16 11.3
ไมแนใจ 2 1.4

   รวม 142 100.0

ผูปกครอง จํานวน รอยละ
โรงเรียนไทย 11 68.7
โรงเรียน/ศูนยการเรียนพมา 5 31.3

    รวม 16 100.0
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 เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลท่ีตองการเรียนในสถานท่ีเรียนตาง ๆ ของเด็ก
ตางดาวและผูปกครองมหีลายเหตผุล โดยแยกเปนกลุมทีต่องการเรยีนในรปูแบบ
โรงเรียนทั้งโรงเรียนของไทย ศูนยการเรียน หรือรูปแบบการศึกษาอื่น ๆ ดังนี้
 (1) โรงเรียนไทย
 เหตุผลหลัก ๆ ที่เด็กตางดาวตองการเรียนในโรงเรียนไทย คือ เหตุผล
ที่ตองการโอกาสในการศึกษาตอมากที่สุด รองลงมาคือความตองการรูภาษา
ไทย ตองการมีเพื่อนคนไทย เปนความตองการของพอแม และตองการอยูใน
ประเทศไทย  
 โดยหากแบงเปนเดก็ตางดาวในกลุมตาง ๆ  คอืเดก็ทีก่าํลงัเรยีนในโรงเรยีน
ไทย เด็กในศูนยการเรียน เด็กในศูนยแวะพักชั่วคราว ใหเหตุผลที่ตองการเลือก
เรียนโรงเรียนไทยตางกันบางคือ
 ❖ เด็กตางดาวที่กําลังเรียนในโรงเรียนไทยจํานวน 21 คน ระบุวา
ตองการเรียนในโรงเรียนไทยโดยใหเหตุผลวาจะมีโอกาสศึกษาตอไดมากท่ีสุด 
เหตุผลรองลงมาของเด็ก 14 คน คือเพราะอยากรูภาษาไทย จํานวน 14 คน 
ใหเหตุผลวาพอแมอยากใหเรียน เด็ก 12 คน ใหเหตุผลวาอยากเรียนเพราะ
อยากมีเพื่อนคนไทย จํานวน 9 คน อยากเรียนเพราะอยากอยูประเทศไทย 
จํานวน 4 คน เห็นวาการเรียนโรงเรียนไทยอาจทําใหมีโอกาสหางานดี ๆ ทํา 
จํานวน 4 คน เห็นวาการเรียนในโรงเรียนไทยปลอดภัยกวาเรียนในโรงเรียน
พมาหรือศูนยการเรียน เด็ก 3 คน อยากเรียนเพราะเห็นวาโรงเรียนไทยสอนดี 
มีวิชาการดี เด็กจํานวน 1 คน อยากเรียนโรงเรียนไทยใหเหตุผลวาเพราะไม
เสียคาเลาเรียน และเหตุผลของเด็ก 1 คน ที่อยากเรียนในโรงเรียนไทยเพราะ
อยากเปนคนไทย ผูปกครองเด็กตางดาว 2 คนใหเหตุผลวาเลือกใหเด็กเรียน
โรงเรียนไทยเพราะอยากใหเด็กรูภาษาไทย จะไดมีโอกาสหางานทําได
 ❖ เด็กจากศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว ที่ระบุวาตองการเรียน
โรงเรียนไทย จํานวน 18 คน ใหเหตุผลหลัก ๆ วาเพราะอยากรูภาษาไทยมาก
ที่สุด จํานวน 15 คน อยากเรียนโรงเรียนไทยเพราะอยากอยูประเทศไทย เด็ก
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จํานวน 9 คน อยากเรียนเพราะอยากมีเพื่อนคนไทย จํานวน 5 คน เห็นวามี
โอกาสเรียนในระดับสูงขึ้นหากเรียนในโรงเรียนไทย เด็กอีก 3 คนใหเหตุผลวา
พอแมอยากใหเรียน เหตุผลอื่น ๆ  คือ อยากเปนคนไทย 1 คน อยากรูวัฒนธรรม 
1 คน อยากทํางานในประเทศไทย 1 คน และทาํใหเดนิทางไปท่ีตาง ๆ  ไดสะดวก 
1 คน สวนผูปกครอง 9 คนท่ีอยากใหเด็กเรียนในโรงเรียนไทยใหเหตุผลวา 
อยากใหลูกรูภาษาไทย และจะไดมีโอกาสศึกษาตอ
 ❖  เด็กตางดาวที่ไมไดเรียนหนังสือและเรียนภาษาในศูนยแวะพักให
เหตุผลที่อยากเรียนโรงเรียนไทยเพราะอยากรูภาษาไทยมากที่สุดจํานวน 8 คน 
รองลงมาจํานวน 5 คน อยากเรียนเพราะอยากอยูในประเทศไทย จํานวน 
4 คน อยากเรียนเพราะพอแมอยากใหเรียน   
 ขอมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณเด็กตางดาวที่เรียนในศูนยการ
เรียนและตองการเรียนในโรงเรียนไทยระบุวา การเรียนในโรงเรียนไทยชวยให
เด็กตางดาวมีโอกาสเขากับสังคมไทยไดมากข้ึน เพราะเด็กมีโอกาสเรียนรูเรื่อง
สังคมไทย วัฒนธรรมไทย นอกจากรูภาษาไทยไดดีกวาเรียนในศูนยการเรียน
สําหรับเด็กตางดาว ซึ่งการรูภาษาไทยและวัฒนธรรมไทยจะชวยใหเขากับคน
ไทยหรือทํางานกับคนไทยในอนาคตไดดีขึ้น ขณะที่เด็กบางคนใหความเห็น
เพิ่มเติมวา การเรียนในโรงเรียนไทยยังจะชวยใหปลอดภัยตอการจับกุมของ
เจาหนาที่ตํารวจ  เพราะเด็กจะพูดคุยหรือตอบคําถามของเจาหนาที่ตํารวจได   

“......เรียนในโรงเรียนไทย จะไดพูดไทยได
ถาพูดได รูเร่ือง ตํารวจไมคอยจับ ถาพูด(ไทย)ไมได ตํารวจชอบจับ.....”

           เด็กหญิงกะเหร่ียง อายุ 13 ป ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว

 (2) ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว
 เด็กที่ตองการเรียนในศูนยการเรียน คือ เด็กที่กําลังเรียนอยูปจจุบันบาง
สวน และเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือในปจจุบัน ไมมีเด็กตางดาวในโรงเรียนไทยท่ี
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แสดงความตองการเรียนในศูนยการเรียน โดยเหตุผลหลักท่ีเด็กตางดาวแสดง
ความตองการหรือเลือกเรียนในศูนยการเรียน คือ เด็กจํานวน 7 คน ตองการ
เรียนกับครูตางดาว หรือครูพมา เด็กจํานวน 4 คน ตองการเรียนในศูนย
การเรียนเพราะตองการเรียนภาษาของตนเอง เด็กจํานวน 3 คน คิดวา
การเรียนในศูนยการเรียนสามารถนํากลับไปใชประโยชนเมื่อกลับประเทศของ
ตนได เชนเดียวกับเด็ก 2 คน เห็นวาเรียนในโรงเรียนไทยแลวไมสามารถใชใน
ประเทศพมา จํานวน 3 คน เลือกศูนยการเรียนเพราะไมสามารถเขาเรียนใน
โรงเรียนไทยได และจํานวน 3 คน ใหเหตุผลวาเปนเพราะศูนยการเรียนดูแล
เด็กตางดาวดีกวาโรงเรียนไทย ผูปกครอง 3 คน ใหเหตุผลที่อยากใหเรียนใน
ศูนยการเรียนเพราะตองการใหลูกเรียนภาษาพมาและกลับไปประเทศ

“.... เรียนที่นี่(ศูนยการเรียน) ถากลับไปพมาก็ใชได
อยางนอยก็อาน เขียนภาษาได.....”  

เด็กชายพมา อายุ 14 ป ศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว

 อยางไรก็ดี ขอมูลเชิงคุณภาพช้ีวา ผูปกครองเด็กตางดาวบางคนเลือกให
เดก็เรยีนในศนูยการเรยีนเพราะไมตองเสยีคาใชจายใด ๆ  ไมตองเสยีคาเลาเรยีน 
ศูนยการเรียนสวนใหญมีอุปกรณการศึกษาให ศูนยการเรียนบางแหงท่ีเด็ก
ตองแตงเครื่องแบบนักเรียน ก็มีการจัดหาเคร่ืองแบบใหเด็กดวย ซึ่งเมื่อ
เปรียบเทียบกันแลว โรงเรียนไทยตองเสียคาใชจายมากกวา

“.....เรียนที่นี่ ไมเสียเงิน
ถาไปเรียนโรงเรียนไทย ตองเสียเงินเยอะ

ผูปกครองเด็กตางดาว อายุ 35 ป รับจางทั่วไป
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 ขณะท่ีเดก็ตางดาวซ่ึงปจจุบนัไมไดเรียนหนังสือสะทอนวาท่ีอยากเรียนใน
ศูนยการเรียน  เพราะเขาไดงายกวาโรงเรียนไทย

“......ถาเรียน  ก็จะเรียนที่ศูนย.......นี้แหละ
เพราะอยากเรียน  ก็มาเรียนได  แตโรงเรียนไทย  เขายากกวา.....”

เด็กชายพมา อายุ 10 ป ชุมชนหลังตลาด แมสอด                                                                              

             
 ตามความเห็นของครูในศูนยการเรียน การเลือกเรียนในศูนยการเรียน 
หรือโรงเรียนไทยยังขึ้นอยูกับการเปดโอกาสของนโยบายและความต้ังใจของ
พอแม วาตองการใหลูกกลับไปประเทศหรืออยูประเทศไทย

“......พอแมของเขาจะตัดสินใจอนาคตของลูกเขาวาจะไปทางไหนดี
มันก็เปนผลดีตอเด็กทุกคน ทุกชาติ

ถาบานเราเปดโอกาสเขาก็จะเรียน.....”

ครูใหญ ศูนยการเรียนเด็กตางดาว 1 แมสอด

 (3) ศูนยแวะพัก
 เด็กตางดาวที่เลือกเรียนในศูนยแวะพักมีเหตุผลหลักคือศูนยแวะพัก
มีเวลาที่ยืดหยุน ดีสําหรับเด็กที่ไมสามารถเรียนในเวลาปกติได โดยเด็กจํานวน 
5 คน เลือกเรียนในศูนยแวะพักโดยใหเหตุผลหลัก คือตองการเวลาไปทํางาน 
จํานวน 4 คน เลือกเรียนเพราะไมสามารถเรียนไปโรงเรียนเต็มเวลาได สวน
เหตุผลอ่ืน คือตองการรูภาษาท่ีมีการสอนในศูนยแวะพักเหลานี้ เชน ภาษา
พมา หรือภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และการสัมภาษณเชิงคุณภาพยังระบุวา
ศูนยเหลาน้ีมีการเรียนการสอนท่ียืดหยุนกับเงื่อนไขของเด็ก ครูผูสอนเอาใจใส
และเปนกันเองกับเด็ก     
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“....อยากเรียนหนังสือเหมือนกัน แตตองทํางาน  หาเงิน เลี้ยงนอง พอแม
เรียนที่นี่(ศูนย...)เวลาไหนก็ได ถาไมวางก็ไมตองมา ครูไมวา .....”

เด็กหญิงพมาอายุ 12 ป ชุมชนมุสลิม แมสอด

    
• รูปแบบการศึกษาท่ีตองการ
 จากขอมูลทั้งหมดท่ีรวบรวมไดจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพและการ
สํารวจกลุมเปาหมาย นํามาวิเคราะหและสรุปเปนรูปแบบการศึกษาท่ีเด็ก
ตางดาวตองการ โดยสรุปความเขาใจของเด็กที่มีตอรูปแบบการศึกษาที่เด็ก
รูจักหรือคุนเคยอยูบาง และสรุปเปนรูปแบบท่ีเด็กตางดาวหรือครอบครัวเด็ก
ตองการ ซึ่งแบงเปนรูปแบบการศึกษา 3 รูปแบบ คือ การศึกษาเต็มรูปแบบ
หรือในระบบโรงเรียน การศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนเปนชั้นเรียน แตมีความ
ยืดหยุนกวาการศึกษาในระบบหรืออาจเทียบไดกับการศึกษานอกระบบ และ
การเรียนเฉพาะบางวิชา หรือเนื้อหาบางประเด็น
 รูปแบบท่ี 1 การศึกษาระบบโรงเรียน  
 ขอมูลจากการสัมภาษณทั้งจากการสํารวจและขอมูลเชิงคุณภาพระบุวา 
เด็กตางดาวสวนใหญทั้งที่กําลังเรียนอยูและไมไดเรียนในปจจุบันแสดงความ
ตองการท่ีจะเรียนในรูปแบบของโรงเรียน ในลักษณะท่ีมีการเรียนการสอน
เปนระบบ มีหลักสูตร มีลําดับชั้น หรืออาจเทียบไดกับการศึกษาในระบบของ
ประเทศไทย โดยจากความเขาใจและการรับรูของเด็กคือเปนไดทั้งรูปแบบ
ของโรงเรียนของไทยที่มีการเรียนการสอนเปนระบบ และในศูนยการเรียน
สําหรับเด็กตางดาวที่มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบโรงเรียนเชนกัน โดย
มีเหตุผลหลัก ๆ ทั้งที่คลายคลึงกันระหวางความตองการเรียนในโรงเรียนไทย
และศูนยการเรียน คือ สามารถเรียนไดเต็มที่ เชื่อวาการเรียนในโรงเรียนให
ความรูและเปนประโยชนตอการอยูในประเทศไทย สวนเหตุผลท่ีแตกตางกัน
อยูบางคือโอกาสในการศึกษาตอ ถาเรียนในระบบโรงเรียนของไทยก็จะมี
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โอกาสเรียนในชั้นที่สูงขึ้นตามระบบของโรงเรียน เหตุผลนี้คลายคลึงกันท้ังเด็ก
ที่กําลังเรียนในโรงเรียนของไทยและในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว ซึ่ง
พบวาเด็กที่ตองการเรียนในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเด็กที่ไม
ตองทํางานชวยครอบครัว หรือเปนเด็กท่ีชวยงานครอบครัวบาง แตไมไดเปน
ตัวหลักในการหารายไดของครอบครัว  

“...... อยากเรียนในโรงเรียน เพราะไดเรียนหลายอยาง
มีความรูเยอะ จะไดทํางานได.....”

เด็กชายกะเหร่ียง อายุ 14 ป โรงเรียนประถมศึกษา 2

 รูปแบบท่ี 2 การศึกษานอกระบบ  
 รูปแบบการศึกษาอีกแบบหน่ึงที่เด็กตางดาวและครอบครัวเลือก คือ 
การจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กตางดาวที่คลายคลึงกับการศึกษาในระบบ 
โดยมีการเรียนการสอนหลายวิชา เปนลักษณะชั้นเรียนตามลําดับชั้น แตมี
หลักสูตรการศึกษาที่ปรับได และมีลักษณะยืดหยุนเรื่องเวลาการเรียนการสอน
มากกวาการศึกษาในระบบ กฎระเบียบไมเครงครัดแบบโรงเรียน เปนรูปแบบ
การศึกษาที่เด็กตางดาวและผูปกครองสวนหนึ่งเห็นวาสอดคลองและเหมาะสม
กับเง่ือนไขของตนมากกวา โดยเฉพาะเด็กบางคนท่ีมีภาระตองชวยพอแม
ทํางาน หรือไมมีความพรอมที่จะไปเรียนในระบบการศึกษารูปแบบปกติ แตยัง
ตองการโอกาสการศึกษาเชนเดียวกับเด็กอื่น ๆ เปนการเตรียมความพรอมให
เด็กตางดาวไดหากมีโอกาสในการเขาสูระบบโรงเรียนไดตอไป เพราะหากเขา
เรียนในระบบโรงเรียนเลยอาจไมสามารถปรับตัวไดทันที นอกจากน้ีเด็กบางคน
ใหเหตุผลที่เลือกรูปแบบการศึกษานอกระบบวาชวยใหมีความรูไดเหมือนกัน 
แตก็ไมมีขอบังคับมากเหมือนระบบโรงเรียน แมวาการศึกษารูปแบบน้ีจะไมได
เปนหลักประกันในการศึกษาระดับที่สูงขึ้น
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“..... ไปเรียนในโรงเรียนกลางวันไมได ตองทํางานชวยพอแม
แตอยากเรียนเหมือนกัน ถามีโรงเรียนตอนเย็น

เด็กหญิงพมา อายุ 14 ป ชุมชนมุสลิม แมสอด

 เชนเดียวกับความเห็นของประชาคมแมสอด ที่เห็นวาควรมีรูปแบบการ
ศกึษาท่ีสอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวบางกลุมซึง่ไมสามารถเขาเรยีน
ในระบบการศกึษาปกต ิเพราะมเีงือ่นไขทางครอบครวัหรอืความตองการทีเ่ขามา
ประเทศไทยเพื่อหารายได

“.....เด็ก(ตางดาว)เหลาน้ี  มีวัตถุประสงคที่ตองการหารายไดเปนหลัก
ถาใหเขาเลิกทํางานไปเขาโรงเรียน เขาก็ไมไป

แตถาเราจัดการศึกษาที่ใหเขายังทํางานไดบาง เขาก็จะมาเรียน....”

ตัวแทนประชาคมแมสอด  

 
 รูปแบบท่ี 3 การศึกษาเฉพาะวิชา หรือเฉพาะเนื้อหา
 การศึกษาแบบน้ีเปนรูปแบบท่ีเด็กซ่ึงไมไดเรียนหนังสือในปจจุบันสวน
หนึ่งเลือก โดยแสดงความตองการเรียนเฉพาะบางวิชาท่ีเห็นวาเปนประโยชน  
เปนความตองการของเด็กและผูปกครองบางสวนคือการเรียนดานภาษา เชน 
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และเด็กบางคนตองการเรียนคณิตศาสตรเบ้ืองตน  
โดยใหเหตุผลในการเรียนเฉพาะวิชาคือ ตองการเรียนในสิ่งท่ีนําไปใชประโยชน
ไดในชวีติประจําวนั เชน กลุมทีไ่มสามารถส่ือสารภาษาไทย ตองการเรียนภาษา
เพราะจะชวยใหสามารถสื่อสาร หรือชวยในการทํางานกับคนไทย บางคน
ใหเหตุผลวาการเรียนเฉพาะวิชาเปนการเรียนตามเวลาท่ีเด็กไปเรียนได ซึ่ง
สอดคลองกับสถานการณของเด็กตางดาวบางคน เด็กบางคนตองการเรียน
เนื้อหาที่สามารถนําไปใชไดเลย เชน การคํานวณเบื้องตน เพราะตองการนําไป
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ใชชวยพอแมคาขาย เปนตน   
 นอกจากนี้เด็กตางดาวบางคนที่เขาเรียนในโรงเรียนไทย ใหเหตุผลวา
เลือกรูปแบบน้ีเพราะตองการเรียนเสริมในบางวิชาเพ่ือชวยใหเขาใจบทเรียน
หรือติดตามการเรียนการสอนไดทัน โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่เคยเรียนในศูนย
การเรียนที่มีหลักสูตรหรือเนื้อหาการเรียนแตกตางจากจากโรงเรียนไทย เพราะ
เห็นวาการเรียนบางวิชาจะชวยใหเด็กสามารถปรับตัวเขากับการเรียนในระบบ
ไดงายขึ้น รวมทั้งเด็กตางดาวที่ไมเคยผานการเรียนที่อื่นมากอน                 
 ขณะที่ความเห็นของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับเด็กใน
ชมุชน เห็นวาเดก็กลุมน้ีควรมีรปูแบบการศึกษาท่ีสอดคลองกับสถานการณของ
เด็ก และมีความยืดหยุน เชน เวลา สถานท่ีที่ไมตายตัว รูปแบบท่ีไมเครงครัด
มาก19

• เนื้อหาวิชาและความรูที่เด็กตางดาวตองการเรียน
 เน่ืองจากเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ มีการเรียนในหลักสูตรที่แตกตางกัน
แลวแตสถานที่ที่กําลังเรียน หรือตามความสนใจ การระบุความตองการเน้ือหา
ที่ตองการเรียนจึงแตกตางกันตามความเขาใจและความรับรูของเด็ก ขอมูล
สวนนีไ้ดจากการสาํรวจวชิาและเนือ้หาทีเ่ด็กสนใจและตองการเรยีน ประกอบกบั
เหตุผลที่ไดมาจากการสัมภาษณเชิงคุณภาพ และนํามาวิเคราะหรวมกัน ซึ่ง
สรุปผลไดดังนี้           
 ❖  ดานภาษา เปนเน้ือหาท่ีเด็กตางดาวในศูนยการเรียนตองการเรียน
มากท่ีสุด โดยตองการเรียนภาษาไทยเปนอันดับหน่ึง รองลงมา คือ ภาษา
อังกฤษ แตก็มีเด็กตางดาวในโรงเรียนไทยและเด็กไทยบางคนตองการเรียน
ภาษาพมา โดยเหตุผลของเด็กที่ตองการเรียนภาษาตาง ๆ คือ             

19 สัมภาษณเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 4 วันที่ 22 กรกฎาคม 2551
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 เหตุผลที่ตองการเรียนภาษาไทย
 -   ประโยชนสําหรับใชในชีวิตประจําวัน ใชในการเรียน เชน ภาษาไทย 
ภาษาพมา
 -   ประโยชนตอการทํางานในอนาคต เชน ตองการภาษาอังกฤษ จะ
ชวยใหหางานทําไดงายขึ้นในอนาคต  
  -   ประโยชนในการสื่อสารกับชุมชนไทย  
 เหตุผลที่ตองการเรียนภาษาพมา
  -   ประโยชนในชีวิตประจําวัน ใชในครอบครัว ติดตอสื่อสารในชุมชน
ของตนเอง  
 - เรียนไวสื่อสารกับเพื่อน และไวใชประโยชนในการคาขายกับพมา
 ❖ ดานคณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เปนเนื้อหาท่ีเด็กตางดาวใน
โรงเรียนและศูนยการเรียนแสดงความตองการเรียน  โดยใหเหตุผลดังนี้
 - นําไปใชในชีวิตประจําวันได เชน การเรียนเลข (คํานวณ) เพื่อนําไป
ใชชวยคิดคาใชจาย คิดราคาสินคา  
 - เรียนแลวสนุก ไดความรู
 ❖ ดานศิลปะและกีฬา เปนเน้ือหาอีกดานหนึ่งที่เด็กแสดงความสนใจ
และชอบเรียนเพราะมีเหตุผลวา
 - เรียนแลวสนุก ใหความเพลิดเพลิน    
 - ทําใหรางกายแข็งแรง
 - เรียนแลวไมเครงเครียด
 ❖ ดานสังคม ประวัตศิาสตร และภูมศิาสตร ในเน้ือหาสวนน้ี เด็กสนใจ
และตองการเรียนดานสังคมมากที่สุด ประวัติศาสตร และภูมิศาสตรรองลงมา 
โดยเด็กใหเหตุผลวา
  -   ทําใหรูจักเรื่องตาง ๆ รอบตัว
    -   ทําใหรูจักอันตรายท่ีมีอยูในสังคม เชน ยาเสพติด  
   -   ทําใหรูจกัประเทศตาง ๆ             
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 ❖ ทักษะอาชีพ เปนเน้ือหาอีกดานหน่ึงที่เปนที่สนใจของเด็กตางดาว
จาํนวนมาก  เพราะตองการมทีกัษะหรอืความรูไปทาํงานหารายได  ดวยเหตผุล
ที่วา
 -   อยากมีฝมือ จะไดไปสมัครงานได
 -   อยากทําอะไรก็ได ที่ทําแลวเปนรายได                 
 ขณะที่ความเห็นของเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับแรงงาน
เดก็ในชุมชน และเด็กเรรอน คอืเหน็วาเด็กกลุมนีค้วรเรียนเนือ้หาท่ีเปนประโยชน
กับเด็ก คือ เรียนรูดานทักษะชีวิต ความเส่ียงที่เด็กอาจตองประสบและการ
ปองกันตวั การอานเขียนเบ้ืองตน คณติศาสตรเบือ้งตน สขุอนามัย และสิทธเิดก็
  
• ความเห็นตอการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาวในปจจุบัน
 ขอมูลสวนน้ีไดมาจากการสนทนากลุม การสัมภาษณเด็กตางดาว ครูใน
โรงเรียนไทย ศูนยการเรียน ประกอบการสัมภาษณเด็กในชุมชน ผูอํานวยการ
โรงเรียนและครูในโรงเรียนไทย ผูจัดการ/ครูใหญในศูนยการเรียน ประชาคม
แมสอด                                     
 ความเห็นของเด็กตางดาวที่กําลังเรียนหนังสือในโรงเรียนและศูนยการ
เรียน  เห็นวารปูแบบการเรียนการสอนท่ีมใีนปจจุบนัเหมาะสมดีแลว ทัง้รูปแบบ
ในโรงเรยีนไทย และการเรยีนการสอนในศนูยการเรยีน เพราะมทีัง้เนือ้หาและมี
กจิกรรมท่ีเดก็ไดทาํอยางหลากกลาย  สอดคลองกับครูในศูนยการเรียน ผูบรหิาร
และครูในโรงเรียนไทย แตเด็กตางดาวในชุมชนอยากใหมีการเรียนท่ียดืหยุนมาก
ขึ้น เชน ชั้นเรียนเวลาเย็น หรือการเรียนภาคพิเศษวันเสาร อาทิตย ซึ่งตรงกับ
ความเห็นของผูบริหารและครูในศูนยการเรียนบางแหง20 และเจาหนาที่องคกร
พัฒนาเอกชน21 ที่เห็นวาควรมีการสอนในชวงเวลาเสาร-อาทิตย เพราะเหมาะ
กับเด็กบางกลุมที่เรียนในเวลาปกติไมได

20 สัมภาษณครูในศูนยการเรียน 6 วันที่ 23 กรกฎาคม 2551 
21 สัมภาษณเจาหนาที่องคกรพัฒนาเอกชน 3 วันที่ 22 กรกฎาคม 2551
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 สวนตัวแทนประชาคมในทองถิ่นเห็นประโยชนของการจัดการศึกษา
ใหเด็กตางดาว แตเห็นวาควรใหเปนบทบาทของศูนยการเรียน ซึ่งสามารถ
ครอบคลุมเด็กไดมากกวาโรงเรียนของรัฐ เชน เด็กไมมีพอแม เด็กเรรอน             
 ดานเน้ือหา มเีดก็ตางดาวบางคนในโรงเรียนไทยเห็นวามกีารเรียนเก่ียวกับ
ประเทศเพื่อนบาน (ประเทศพมา) คอนขางนอย ซึ่งเด็กตองการเรียนรูมากขึ้น 
สอดคลองกับความเห็นของเด็กไทยสวนหนึ่งที่อยากเรียนภาษาพมา และ
อยากรูเรื่องประเทศพมามากกวานี้ เพ่ือจะไดรูจักประเทศเพื่อนบานมากขึ้น 
และการรูภาษาชวยใหสามารถสื่อสารกับเพื่อนตางชาติได   

“....สอนแบบนี้ก็ดีแลว มีเรียน มีกิจกรรม
แตอยากรูเรื่องประเทศพมามากขึ้น ที่โรงเรียนไมคอยมีสอน….”

เด็กหญิงพมาอายุ 12 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 3 แมสอด                                                                                               

                                                      
“.....นาจะมีการสอนภาษาพมา หรือเกี่ยวกับประเทศพมา

เพราะเราอยูติดกัน ที่แมสอดก็ติดกับพมา
อีกหนอยโตขึ้น ก็ตองคาขายกับพมานี่แหละ....”

เด็กชายไทยอายุ 14 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 4 แมสอด

“.....ตอนนี้มีเพื่อนพมาเรียนในโรงเรียนมาก
ถาสอนภาษาพมาในโรงเรียน จะไดคุยกันรูเรื่อง และไดรูหลายๆภาษา....”

เด็กหญิงไทยอายุ 13 ป
โรงเรียนประถมศึกษา 3 แมสอด         
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 ครูในศูนยการเรียนยังชี้วา ประโยชนของการเรียนภาษาประเทศเพื่อน
บานมีมากกวาการสื่อสารของเด็ก  แตยังมีประโยชนถึงการทํางานของคนไทย
ในอนาคตดวย  

“.....คนแมสอดมองขามขุมทองที่อยูตรงหนาตัวเอง
เพราะถาสงเสริมใหเด็กเรียนภาษาพมา หรือภาษาประเทศเพื่อนบาน

เด็กก็จะมีโอกาสไดทํางานเอ็นจีโอ หรือทําการคาก็ได
ซึ่งการคาชายแดนก็จะเปลี่ยนไปดีขึ้นกวาเดิม.....”  

ครูภาษาไทย ศูนยการเรียน 5

 
 ความเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนไทยเห็นวาเดก็ท่ีเรียนในโรงเรียน
ไทย สามารถเรียนรูภาษาไทย วัฒนธรรมไทยไดเร็วและมีคุณภาพกวาในศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว  สอดคลองกับความเห็นของครูในศูนยการเรียน
เชนกัน ที่เห็นวาการเรียนรูภาษาไทยในศูนยการเรียนยังดอยประสิทธิภาพกวา
เรียนในโรงเรียนไทย  แตจุดเดนของศูนยการเรียน คือเด็กไดรูหลายภาษา เชน
ภาษาพมา/กะเหรี่ยง ภาษาอังกฤษ ภาษาไทย แตเรียนในโรงเรียนไทยไดเฉพาะ
ภาษาไทย  

“.....บางคนก็ยังคิดวาอยากใหเด็กรู 2 ภาษามากกวา
คือถาเด็กเรียนในโรงเรียนไทยก็จะไมรูภาษาพมาเลย 

อาจจะพูดได แตเขียนไมไดเลย แตถาเรียนในศูนยก็จะไดเรียนทั้งไทย พมา 
บางศูนยก็จะสอนภาษาอังกฤษ....”

ครูศูนยการเรียน 3 แมสอด

 อกีดานหน่ึงกเ็หน็วา  หากไมมกีารเรียนภาษาแมของตนเอง  เดก็ตางดาว
อาจเกิดทัศนคติไมดีหรือไมยอมรับวัฒนธรรมเดิมของตน
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“.....ในโรงเรียนไทย เด็กจะใชภาษาไทยหรือหลักสูตรไทย
ทําใหเด็กไมอยากเรียนภาษาชาติพันธุแลว เชนในกรณีของ ......

ทั้งที่เด็กเปนเด็กกะเหรี่ยงเปนสวนใหญ......”

ผูอํานวยการศูนยการเรียน 3 แมสอด

 นอกจากนี้ครูในศูนยการเรียนยังเห็นวา การที่เด็กเรียนในโรงเรียนไทย
อาจมีผลใหเด็กไมยอมรับเชื้อชาติของตนในภายหลัง  

”...ถาเปนโรงเรียนของรัฐ  เด็กก็จะเรียนแบบไทย
แตเด็กจะไมมีทางไดเรียนรูแบบพมา ตัวอยางจากวัด (.....) ที่สอนไทย

อยางเดียว เด็กเลยไมยอมรับวาเปนกะเหรี่ยง ไมยอมรับวาเปนพมา....”

ครูศูนยการเรียน 5 แมสอด          

                                                                                        
 เด็กไทยยังเห็นวาการมีครูพมาชวยสอนในโรงเรียนมีสวนชวยใหเด็ก
ตางดาวเรียนในโรงเรียนไทยไดงายขึ้น เด็กไทยสวนใหญไมรังเกียจที่มีเด็ก
ตางดาวเรียนในโรงเรียน โดยใหเหตุผลตางๆกัน เชน ชอบมีเพื่อนตางชาติ ได
เรยีนรูภาษาอ่ืนจากเพ่ือนตางชาตภิาษา บางคนเห็นใจและสงสาร และเหน็วาการ
เรียนชวยจะลดความเส่ียงของเด็กตางดาวได เพราะชวยใหรูจักอันตราย จะได
สามารถปองกันตัวได และเด็กตางดาวควรเรียนรูเรื่องภาษา อาชีพ สุขศึกษา 
ซึ่งเปนประโยชนตอการอยูในประเทศไทยหรือกลับไปประเทศของตน                       
 อยางไรกต็าม มเีดก็ไทยบางคนบอกวาไมชอบเดก็ตางดาว ดวยเหตผุลวา 
ไมมีระเบียบ  คอนขางสกปรก  บางคนอยากใหเรียนรูวัฒนธรรม เพราะการไมรู
วัฒนธรรมไทย ทําใหกระทําผิดไดงาย และทําใหคนไทยไมชอบคนตางดาว

“.... ไมชอบพมา ทําอะไรไมมีระเบียบ
ทําอะไรก็เลอะเทอะ ไมยอมเก็บเขาที่...”

เด็กหญิงไทยอายุ 10 ป โรงเรียนประถมศึกษา 4 แมสอด
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“.....นาจะสอนเรื่องวัฒนธรรมไทยมากขึ้น
เขา(เด็กตางดาว) ไมรูประเพณีของไทย ทําใหคนไทยไมชอบ.....”

เด็กหญิงไทยอายุ 11 ป โรงเรียนประถม(เอกชน) แมสอด

         
 ความเห็นของผูบริหารและครูในโรงเรียนไทย ยังเห็นวาควรมีการเตรียม
ความพรอมใหเด็กตางดาวกอนเขาเรียนในระบบโรงเรียน สําหรับโรงเรียนท่ี
ไมมีชั้นเตรียมความพรอม โดยอาจใชครูพมามาชวยกับครูไทยเปนการสอน
แบบสองภาษาในชั้นประถม หรือการสอนภาษาไทยเปนชั้นเรียนพิเศษ  เพื่อลด
ภาระของครใูนชัน้ปกต ิซึง่ตรงกบัความเหน็ของครใูนศนูยการเรยีนเดก็ตางดาว
ที่เห็นวา หากเด็กตางดาวตองการเขาเรียนในโรงเรียนไทย ก็ควรมีการเตรียม
ความพรอมใหเด็กในระยะแรก เพื่อชวยใหเด็กปรับตัวไดงายขึ้น  
 กลุมเด็กตางดาวในชุมชนและที่ไมไดเรียนหนังสืออยูในปจจุบันระบุ
วา ตองการเวลาเรียนที่ยืดหยุน เชน ชั้นเรียนเวลากลางคืน ชั้นเรียนวันเสาร-
อาทิตย                   
          
ÊÃØ»
 ขอมูลที่ไดเปนภาพสะทอนใหเห็นวา เด็กตางดาวในพื้นที่อําเภอแมสอด
มีหลายเช้ือชาติทั้งพมา กะเหร่ียง มอญ ปะโอ ฯลฯ และไมไดมีเฉพาะเด็กท่ี
มาจากประเทศพมาเทานั้น ยังมีเด็กจากประเทศลาว บังคลาเทศ และเด็กที่
เกิดในประเทศไทย รวมทั้งเด็กที่มีพอหรือแมเปนคนไทยดวย มีทั้งเด็กท่ีนับถือ
ศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม และอ่ืน ๆ มีเด็กสวนหน่ึงที่ไมมีผูปกครองอยูดวย 
รายไดครอบครัวเด็กสวนใหญมาจากการทํางานของสมาชิกในครอบครัว คือ 
พอ แม ญาติ ขณะท่ีมีเด็กหลายคนโดยเฉพาะท่ีไมมีผูปกครองท่ีตองทํางาน
เพื่อหารายไดเลี้ยงตัวเอง และแมแตบางครอบครัวที่พอแมอยูดวยแตเด็กเปน
ผูหารายไดหลักของครอบครัว เด็กที่ตองทํางานมีตั้งแตอายุ 10 ป เด็กและ
ครอบครัวทํางานในหลากหลายอาชีพ คือ งานรับจาง งานบริการ (ขายของ) 
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เก็บขยะ ฯลฯ โดยสวนหนึ่งมีรายไดนอยกวาคาแรงข้ันตํ่า  
 เด็กตางดาววัยเรียนท่ีมาจากประเทศพมาจํานวนหน่ึงเคยเขาเรียนกอน
มาประเทศไทย โดยสวนใหญเรียนในวัดหรือศูนยการเรียนขององคกรเอกชน 
มีสวนนอยที่เรียนในโรงเรียนของรัฐ สําหรับโอกาสทางการศึกษา เด็กตางดาว
และผูปกครองสวนใหญเหน็วาเด็กตางดาวไมถกูกดีกนัจากการเขาถงึการศึกษา 
และสามารถเขาศึกษาในสถานศึกษาในประเทศไทยซ่ึงหมายถึงโรงเรียนของ
ไทยและศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาว  
 สวนอุปสรรคตอการเขาถึงการศึกษาในไทย ที่เปนปญหาหลักคือปญหา
คาใชจายอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากคาเลาเรียน และยังมปีญหาการส่ือสารโดยเฉพาะ
เด็กที่เขาเรียนในโรงเรียนไทยท่ีสอนดวยภาษาไทย หรือในศูนยการเรียนท่ีใช
ภาษาตางจากภาษาท่ีเด็กใชในชีวิตประจําวันเปนหลัก เด็กบางคนยังมีปญหา
เรื่องเวลาที่ตองทํางานหารายไดชวยครอบครัวดวย ไมสามารถเขาเรียนในเวลา
เรียนปกติได อยางไรก็ตามขอมูลเบ้ืองตนชี้ใหเห็นวามีเด็กตางดาวในวัยเรียน
อีกจํานวนไมนอยที่ไมไดเขาเรียนที่ใด ๆ ทั้งดวยไมรูขอมูลการใหโอกาสของ
ประเทศไทย ไมมีชองทางหรือไมรูวาสามารถเขาเรียนในศูนยการเรียนสําหรับ
เด็กตางดาวไดอยางไร                          
 เนื้อหาท่ีเด็กตองการเรียน สะทอนจากประสบการณตรงของเด็ก โดย
วัดจากประโยชนที่เห็นไดเร็วและเด็กสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน ทั้งใน
การดํารงชีวิต การทํางานในปจจุบัน รวมทั้งที่จะเปนประโยชนตอการอยู
รวมกับสังคมไทย และประโยชนตอการทํางานในอนาคต
 ความเห็นตอการเรียนการสอนในปจจุบัน มีทั้งเหตุผลที่เห็นวาการ
เรียนในโรงเรียนไทยชวยใหเด็กตางดาวเรียนรูภาษาไทย วัฒนธรรมไทยไดดี มี
ประสิทธิภาพ แตก็ทําใหเด็กรูเพียงภาษาไทย ไมรูภาษาพมาหรือภาษาอื่น และ
อาจไมยอมรับเชื้อชาติของตนได ขณะที่เรียนในศูนยการเรียนเด็กจะไดเรียน
ภาษาของตน และยังไดเรียนภาษาอังกฤษและไทย แตอาจมีประสิทธิภาพ
การสอนภาษาไทยไมดีเทาที่ควร  
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 สําหรับเด็กที่จะเขาเรียนในโรงเรียนไทย ควรมีการเตรียมความพรอมให
เด็กตางดาวกอนเขาเรยีนในระบบโรงเรยีนไทย เพือ่ชวยใหเดก็ปรบัตวัไดงายขึน้ 
ใหมีการสอนเร่ืองวัฒนธรรมไทยสําหรับเด็กตางดาว ใหมีการสอนภาษาพมา 
วัฒนธรรมของเพื่อนบานอื่น ๆ ในโรงเรียนไทย เพื่อประโยชนในความสัมพันธ
กับประเทศเพื่อนบานในอนาคต สวนเด็กตางดาวใหมีการสอนเนื้อหาที่เปน
ประโยชนตอการอยูประเทศไทย หรอืกลบัไปประเทศของตน และควรมรีปูแบบ
การเรียนการสอนที่ยืดหยุนสําหรับเด็กที่มีเงื่อนไขตาง ๆ กัน  
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 การจดัการศกึษาทีด่ ีจาํเปนตองคาํนึงถงึความสอดคลองกบัความตองการ
ของเด็ก ความเหมาะสมกับสถานการณและความสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ของเด็ก ในกรณีของเด็กตางดาว ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและ
งานวิจัย ชี้ใหเห็นวานอกจากการมีนโยบายการศึกษาที่ครอบคลุมเด็กตางดาว
ซึ่งเปนปราการดานแรกในการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวไดมีโอกาสเขาถึงการ
ศึกษาได รูปแบบการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กตางดาว ยังจําเปน
ตองคํานึงถึงภูมิหลัง วัฒนธรรมที่แตกตางกับเด็กในประเทศปลายทาง และ
เงื่อนไขท่ีแตกตางกันในกลุมของเด็กตางดาวที่อยูในสถานการณตาง ๆ กันดวย
 การสํารวจรูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวที่เปนแบบอยาง 
หรอืตวัอยางทีด่ ี(good practice) ในพืน้ทีอ่าํเภอแมสอด จงัหวดัตาก ไดมาจาก
การสังเกตการณเรียนการสอนในโรงเรียนของไทย 4 แหง ศูนยการเรียน 
4 แหง กิจกรรมในศูนยแวะพัก 1 แหง และกิจกรรมกับเด็กเรรอน 1 กลุม 
ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูบริหารและครูในโรงเรียน ศูนยการ
เรียนรวม 10 แหง เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน การสนทนากลุมเด็กไทย 
เด็กตางดาว ซึ่งขอมูลท่ีรวบรวมไดพบวาแตละสถานศึกษา/รูปแบบตาง ๆ มี
จุดเดน และจุดออนในแตละดานท่ีแตกตางกัน และไมมีสถานศึกษาใดท่ีเปน
ตัวอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน การนําเสนอตัวอยางและบทเรียนท่ีดีสําหรับเด็ก
ตางดาวในพื้นที่ศึกษา จึงไมไดนําเสนอในรูปแบบของสถานศึกษาแหงใด
แหงหนึ่ง แตจะแบงเปนการเสนอตัวอยางที่ดีในแตละดาน คือ

º··Õè 5
º·àÃÕÂ¹·Õè́ Õã¹¡ÒÃ Ñ́̈ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊíÒËÃÑºà´ç¡μ‹Ò§ Œ́ÒÇ

¡Ã³ÕÈÖ¡ÉÒ¾×é¹·ÕèÍíÒàÀÍáÁ‹ÊÍ´ ¨Ñ§ËÇÑ´μÒ¡



รายงานการวิจัย การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก

80

 - รูปแบบการเรียนการสอน
 - การเตรียมความพรอมของเด็ก
 - เนื้อหาหลักสูตร
 - ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 - คุณภาพของครู  
 - การมีสวนรวมของผูปกครองเด็กตางดาว            
 - การสอนทักษะชีวิต

ÃÙ»áºº¡ÒÃàÃÕÂ¹¡ÒÃÊÍ¹
 การจัดการศึกษา  การเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว : กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
พบวามีความหลากหลายและมีรูปแบบท่ีอาจเทียบเคียงกับรูปแบบการศึกษา
ที่จัดอยูในประเทศไทยทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
 •  การศกึษาในระบบ คอืรปูแบบการเรยีนการสอนทีม่กีารจดัในโรงเรยีน
ของไทยทั้งภาครัฐและเอกชน และศูนยการเรียนเด็กตางดาว (บางแหง) โดยมี
องคประกอบคลายคลึงกันคือ
  -  การเรียนการสอนในโรงเรียนของไทย ใชหลักสูตรของไทยท่ีมี
การกําหนดมาตรฐานใชสอนตามระยะเวลา หรอืมรีะยะในการปรับเปล่ียนชดัเจน 
มีการเรียนการสอนที่เปนระบบ แบงระดับการศึกษาออกเปนระดับช้ันตาง ๆ 
ที่แนนอน มีการวัดผลที่แสดงผลการเรียนของนักเรียนและการเลื่อนระดับ
ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน
  - การเรียนการสอนในศูนยการเรียนเด็กตางดาว (บางแหง) แมมี
การปรับเปลี่ยนอยูเปนระยะ ๆ แตมีศูนยการเรียนท่ีมีการวางหลักสูตรที่เปน
ระบบเพ่ือใชในการเรียนการสอน มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน จัดการเรียนการสอน
เปนลําดับชั้น มีระบบการวัดผลที่เปนมาตรฐาน เพื่อการเลื่อนชั้นตามระยะ
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เวลาที่กําหนด
 •  การศึกษานอกระบบ เปนรปูแบบเรียนการสอนท่ีจดัในศนูยการเรียน
เด็กตางดาว (บางแหง) ซึ่งคลายคลึงกับการสอนในระบบ คือ มีเปาหมาย มี
เนื้อหาหลักสูตร มีระยะเวลาการเรียนการสอน แตมีการยืดหยุนใหสอดคลอง
กับสถานการณของนักเรียน เชน การสอนในเวลาเย็นหรือกลางคืน ใชสถานท่ี
ที่สะดวก เชน บานพักเด็กเปนสถานที่เรียน ไมกําหนดอายุผูเรียน เปนตน
 •  การศึกษาตามอัธยาศัย เปนรูปแบบการศึกษาท่ีพบในพ้ืนที่ โดยมี 
2 รูปแบบคือ
  -  จัดอยูในศูนยแวะพัก/ศูนยเปดขององคกรพัฒนาเอกชนในชุมชน 
มีตารางเรียนหมุนเวียนกันไปในแตละวัน โดยสอนวิชาพื้นฐาน เชน การอาน 
การเขียน เลข หรือสอนเรื่องทักษะชีวิต เชน ความเสี่ยงจากการคามนุษย สิทธิ
เด็ก สุขอนามัย ฯลฯ หรือฝกทักษะการทําของใชในชีวิตประจําวัน เชน การทํา
แชมพู เปนตน การสอนไมกําหนดเวลาหรืออายุเด็ก เด็กอายุเทาใด สามารถมา
เรียนวันใด เวลาใดก็ได 
 กิจกรรมการเรียนการสอนเคล่ือนที่ เปนกิจกรรมที่เขาถึงเด็กตางดาว
ที่เขามาอยูในพื้นที่ เชน บริเวณดาน กองขยะ โดยผูสอนเปนผูเขาไปหาเด็ก 
จัดกิจกรรมสอนศิลปะ หรืออานเขียนเบื้องตน เปลี่ยนไปตามความสนใจและ
เวลาของเด็ก เปนกิจกรรมท่ีมีความยืดหยุนสูงตามสถานการณของผูเรียน                          
 จุดเดน รูปแบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีจัดอยูใน
พื้นที่อําเภอแมสอดมีความหลากหลาย มีความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวซ่ึงมี
หลากหลายกลุมในพ้ืนที่ มีความยืดหยุนโดยเฉพาะการเขาถึงกลุมท่ีมีความ
เสี่ยงสูง
 จุดออน ยังมีปญหาดานมาตรฐานของแตละรูปแบบ โดยเฉพาะการ
เรียนการสอนของศูนยการเรียนท่ียังไมมีการกําหนดเปนมาตรฐานเดียวกัน 
และยังขาดความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ เพื่อสนับสนุนและ
เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน และการเขาถึงกลุมเด็กในชุมชนและกลุมเด็กที่
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เคลื่อนที่บอย ตองใชเวลามาก ครูตองมีทักษะสูงและยังทําไดในเวลาจํากัด 
ทําใหเขาถึงเด็กจํานวนไมมากนัก

¡ÒÃàμÃÕÂÁ¤ÇÒÁ¾ÃŒÍÁ¢Í§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ
              การเตรียมความพรอมสาํหรับเด็กตางดาว เปนความจําเปนสาํหรับเด็ก
ตางดาวที่มีภูมิหลังทางการศึกษาตางกัน ทั้งในเร่ืองภาษา ระดับความรู สภาพ
แวดลอมในการเรยีนการสอน จงึเปนความจาํเปนทีต่องมกีารเตรยีมความพรอม
ใหเด็กตางดาวกอนเขาสูระบบการเรียนการสอนที่มีอยูในพื้นที่ พบวามีรูปแบบ
การเตรียมความพรอมดังนี้
 •  การเตรียมความพรอมดานภาษา ในกรณีที่เด็กเขาเรียนในโรงเรียน
ของไทยท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน จะเปนปญหาตอ
เด็กตางดาวที่มาเขาเรียนในระยะแรก พบวามีการเตรียมความพรอมเพ่ือให
เด็กตางดาวสามารถติดตามการเรียนการสอนได 2 รูปแบบ คือ
  - จัดชั้นเรียน(อนุบาลหรือชั้นเตรียม)ในโรงเรียนไทย เพ่ือเตรียม
ความพรอมใหเด็กตางดาวโดยมีครูตางดาว (พมา) ที่สามารถสื่อสารกับเด็ก
ตางดาวได ทาํหนาทีเ่ปนครูชวยสอนใหกบัครูไทย ซึง่ครตูางดาวสามารถส่ือสาร
กับเด็กดวยภาษาที่เด็กคุนเคย ทําใหเด็กเรียนรูภาษาพูดจากครูตางดาวขณะ
เรียนพยญัชนะจากครไูทย ทาํใหนกัเรยีนไดเรยีนรูพยญัชนะไทยและการสือ่สาร
ภาษาไทยเบ้ืองตนพรอม ๆ กับภาษาพมา รูปแบบน้ีเหมาะกับเด็กท่ีเพ่ิงเร่ิม
เขาเรียน ยังไมสามารถสื่อสารภาษาไทยไดหรือเพิ่งเริ่มเรียนรู ชวยใหเด็ก
ปรับตัวในการติดตามบทเรียนที่สอนไดงายขึ้น
  - สอนภาษาไทยในศูนยการเรียนสาํหรับเด็กตางดาว โดยครูไทยซ่ึง
สามารถสื่อสารสองภาษา (ไทย พมา) เปนผูสอน เปนการเตรียมใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยในระดับหนึ่ง สามารถสื่อสารไดคอนขางดี เปนประโยชนในการใชใน
ชีวิตประจําวัน หรือเมื่อเปลี่ยนไปเรียนในโรงเรียนไทย
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 •  การเตรียมความพรอมดานเนื้อหา      
            ศูนยการเรียนเด็กตางดาวสวนใหญสอนดวยหลักสูตรที่แตกตางจาก
หลักสูตรของโรงเรียนไทย เมื่อเด็กเร่ิมเรียนที่ศูนยการเรียนจนจบช้ันประถม 
และตองการไปเรียนตอในโรงเรียนไทย มักประสบปญหาจากความแตกตาง
ของหลักสูตรดังกลาว ทําใหตองไปเริ่มตนเรียนใหมที่โรงเรียนไทยในระดับชั้น
ต่ําสุด จึงมีการประยุกตใชหลักสูตรของไทยมาสอนในศูนยการเรียน ใหมี
เนื้อหาครบ 8 กลุมสาระตามหลักสูตรของไทย ใชครูพมาสอนวิชาที่มีเนื้อหา
สากล เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ และใชครูไทยสอน
ภาษาไทย
 จุดเดน  การเตรียมความพรอมดานภาษาและเนื้อหาใหเด็กตางดาว 
ชวยใหเด็กตางดาวที่ผานการเตรียมความพรอมลักษณะนี้ สามารถผานการ
ทดสอบเพ่ือเทียบโอนความรูกับโรงเรียนไทยไดงายข้ึน ปรับตัวไดเร็วขึ้นในการ
ติดตามบทเรียนและการเรียนการสอนของไทยในโรงเรียนไทยไดเร็วขึ้น  
 จุดออน ตองเพิ่มคาใชจายในการจางครูตางดาวเพื่อชวยครูไทยใน
โรงเรียนไทย และการสอนเพื่อเตรียมเนื้อหาตองการครูที่มีคุณภาพเพียงพอ 
เขาใจหลักสูตรของโรงเรียนท่ีเด็กตองการไปเรียนตอเปนอยางดี นอกจากนี้
การเตรียมเพื่อมุงเนนใหเด็กเขาเรียนตอในโรงเรียนไทยซึ่งมีหลักสูตรตางจาก
ศูนยการเรียนอื่น อาจเปนการจํากัดทางเลือกของเด็กมากเกินไป

ÀÒÉÒ·ÕèãªŒã¹¡ÒÃàÃÕÂ¹¡ÒÃÊÍ¹
 ในพื้นที่ศึกษา พบตัวอยางการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาของ
ไทย และในศูนยการเรียนที่ใชภาษาในการเรียนการสอน แบงไดเปน
 1.  การสอนดวยภาษาเดียว
 การเรียนการสอนโดยใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน
ในวิชาทั่วไป เปนรูปแบบที่ใชในโรงเรียนไทยท่ัวไปโดยครูไทยเปนผูสอน หรือ
การสอนในศูนยการเรียนโดยภาษาพมาเปนภาษาเดียว
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 จุดแข็ง เปนสภาพแวดลอมที่ทําใหเด็กตางดาวเรียนรูภาษาไทยหรือ
ภาษาพมาไดเร็ว และสามารถติดตามการเรียนการสอนไดในเวลาอันสั้น เด็ก
ตางดาวท่ีเรียนในโรงเรียนท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน
ภาษาเดียว สามารถเรียนรูดานภาษาไดใกลเคียงกับเด็กไทย ทํานองเดียวกัน
กับเด็กตางดาวท่ีเรียนในศูนยการเรียนท่ีใชภาษาในการเรียนการสอนภาษา
เดียวจะสามารถเรียนรูภาษาน้ันไดเร็ว ไมเกิดความสับสน
 จุดออน  
 -   เดก็ตางดาวในโรงเรยีนไทย  ไมมโีอกาสไดเรยีนรูภาษาของตนนอกจาก
การใชภาษาเบือ้งตนในชีวติประจําวัน ทาํใหขาดความสนใจในการเรียนรูหรอืไม
เหน็คุณคาในวฒันธรรมทางภาษาของตนอยางลกึซึง้ตอไป  ซึง่จะนาํไปสูการขาด
แรงจงูใจในการรกัษาวฒันธรรมดัง้เดิม และมแีนวโนมทีจ่ะเหนิหางจากรากเหงา
ของตนในที่สุด
 -  เด็กตางดาวที่เรียนรูเฉพาะภาษาของตน ไมไดเรียนรูภาษาไทย  หรือ
ไมไดเรียนจากคนที่พูดภาษาไทยเปนภาษาแรก  ทําใหไมสามารถสื่อสารกับคน
ไทย หรือสื่อสารในภาษาไทยไดไมดีพอ  เกิดความแปลกแยกกับชุมชนไดงาย
 2. การสอนแบบสองภาษา/พหุภาษา
   เปนรูปแบบการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาวที่ใชสองภาษา(หรือ
หลายภาษา) ในการเรียนการสอนในโรงเรียนไทย และในศูนยการเรียน  
 •  โรงเรียนไทย มีการนําภาษาพมามาใชในการเรียนการสอนเบื้องตน
สําหรับเด็กตางดาว คือใชภาษาพมาซึ่งเปนภาษาแม (หรือภาษาที่เด็กชาติพันธุ
จากพมาเขาใจได) มาชวยใหเด็กเขาใจการเรียนภาษาไทย เด็กตางดาวจะเริ่ม
เรียนภาษาไทย อานเขียนพยัญชนะไทยต้ังแตระดับอนุบาลและเรียนรวมกับ
เด็กไทย โดยครูไทยเปนผูสอนแตมีครูพมาชวยเปนพี่เลี้ยงใหเด็กตางดาว ทําให
เด็กเรียนรูพยัญชนะไทยพรอมกับเรียนรูการสื่อสารภาษาไทยและภาษาพมา
ในระดับอนุบาล 1-2 ป และเร่ิมเรียนวิชาการต้ังแตชั้นประถมโดยครูไทยเปน
ผูสอน ซึ่งเด็กตางดาวท่ีผานการเรียนรูภาษาไทยมาแลว จะสามารถติดตาม
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การเรียนการสอนตอไปท่ีใชภาษาไทยเปนภาษาหลักไดไมยากนัก ขณะเดียวกัน 
โรงเรยีนยงัมกีารสอนภาษาพมาโดยครพูมาตอเนือ่งในชัน้ประถมตนควบคูไปกบั
การสอนวิชาอื่น ทําใหนักเรียนตางดาวนอกจากเรียนรูเนื้อหาวิชาการตาม
หลักสูตรไทยแลว ยังไดเรียนภาษาพมาควบคูกันไปดวย   
 จุดเดน การใชภาษาแมหรือภาษาที่เด็กคุนเคยชวยใหเด็กปรับตัวกับ
เน้ือหาการเรียน และปรับตัวกับการเรียนภาษาท่ีสองไดงายข้ึน เกิดการเรียนรู
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมตั้งแตในโรงเรียน ลดชองวางทางการส่ือสาร
ลงได มีการแลกเปลี่ยนชวยเหลือกันระหวางเด็กตางวัฒนธรรม
 จุดออน การใชครูตางดาวสอนรวมกับครูไทย ทําใหมีคาใชจายเพ่ิมขึ้น 
เปนภาระของโรงเรียนในระยะยาว
 • ศูนยการเรียน
 มีการใชสองภาษา/พหุภาษาในการเรียนการสอน คือครูใชภาษาพมา/
กะเหรี่ยงในการเรียนการสอนวิชาทั่วไป สอนภาษาไทยโดยครูไทย และสอน
ภาษาอังกฤษโดยอาสาสมัครหรือครูซึ่งใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก โดยใน
ศูนยการเรียน (บางแหง) ที่เด็กเปนชาติพันธุกะเหรี่ยงเปนสวนใหญ ครูจะใช
ภาษากะเหรี่ยงสื่อสารกับเด็กในชวงปแรก ๆ
 จุดเดน การใชสองภาษา/พหุภาษา มีความจําเปนและเปนประโยชน
สําหรับศูนยการเรียนที่มีเด็กหลากหลายชาติพันธุเรียนรวมกัน ชวยใหเด็ก
สามารถปรับตัวกับเน้ือหาการเรียนการสอนในภาษาท่ีเปนภาษาท่ีสองของเด็ก
ไดดขีึน้ การเรยีนการสอนแบบทวภิาษากท็าํใหเดก็ไทยสามารถพดูภาษาพมาได
จากการเรียนและการสื่อสารกับเพื่อนที่พูดภาษาพมา และสําหรับเด็กพมาเอง 
แมวาจะอาศัยอยูในประเทศไทยแตเด็กกลับไมสามารถพูดภาษาไทยได เพราะ
สิ่งแวดลอมไมเอื้ออํานวย เมื่อเด็กไดเขาโรงเรียนซึ่งตองมีการติดตอกับคนไทย
ก็ทําใหเด็กสามารถพูดภาษาไทยไดดีขึ้น          
 จุดออน ครูที่สอนตองสามารถสื่อสารไดหลายภาษาเพื่อใหสื่อสารกับ
เด็กได หรืออยางนอยตองมีภาษากลางที่ใชรวมกัน ซึ่งอาจเปนไปไดยากใน
ศูนยการเรียนบางแหง  
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ËÅÑ¡ÊÙμÃ              
 หลักสูตรที่ใชในโรงเรียนไทย คือ หลักสูตรมาตรฐานท่ีใชกันโดยท่ัวไป 
โดยบางโรงเรียนมีการปรับใชหลักสูตรทองถิ่นรวมกับหลักสูตรแกนกลาง ที่พบ
วามีประโยชน หรือไปปรับใชเปนตัวอยางได สวนหลักสูตรที่ใชในศูนยการเรียน
มีคอนขางหลากหลาย  
 •  โรงเรียนไทย ตัวอยางหลักสูตรที่ดีที่พบในโรงเรียนไทย คือ หลักสูตร
ที่มีการใชความรูหรือทักษะวิชาชีพมาใชในหลักสูตรทองถ่ินรวมกับหลักสูตร
แกนกลาง เปนทักษะที่เด็กสามารถนําไปใชประโยชนในครัวเรือนได หรือ
ประกอบเปนอาชีพในภายหลัง  
 •  ศนูยการเรยีน ตวัอยางหลักสตูรทีด่คีอืหลกัสตูรทีม่กีารพัฒนาเน้ือหา
โดยประยุกตมาจากหลักสูตรท่ีใชในตางประเทศ โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร อังกฤษ ทําใหเด็กไดเรียนรูเนื้อหาท่ีเปนมาตรฐานและใชไดใน
ระดับสากล และมีการสอนการทอผา และงานฝมือตาง ๆ ที่เด็กอาจนําไป
ประกอบอาชีพตอไปได
 จุดเดน   
 -  เน้ือหาหลักสูตรท่ีมีการสอนทักษะอาชีพ เปนประโยชนสําหรับเด็ก
ไทยและเด็กตางดาวที่นําไปใชในชีวิตประจําวันได และใชประกอบอาชีพกรณี
ที่เด็กไมไดเรียนตอในชั้นสูงขึ้น
 - วิชาภาษาอังกฤษของศูนยการเรียนไดมาตรฐานสากล และหลักสูตร
ในศูนยการเรียนมีการทบทวนและปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง
 จุดออน  
     - หลกัสูตรในโรงเรยีนไทยเปนหลกัสตูรทีค่อนขางแข็งตวั ใชทัว่ประเทศ 
การแกไขหรือปรับเปล่ียนหลักสูตรตองใชเวลานาน การนําความรูในทองถ่ิน
มาสอดแทรกหรือประยุกตใชในหลักสูตรมีคอนขางนอย     
 -  มาตรฐานระหวางหลักสูตรของโรงเรียนไทยและหลักสูตรที่ใชใน
ศูนยการเรียนยังไมใชมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งแตละแหงมีจุดออนแตกตางกัน 
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เชน ภาษาอังกฤษในโรงเรียนไทยยังไมไดมาตรฐานรวมท้ังคุณภาพผูสอน ขณะ
ที่ภาษาไทยในศูนยการเรียนยังไมไดมาตรฐาน เปนตน

¤Ø³ÀÒ¾¤ÃÙ
 คุณภาพครูมีสวนสําคัญในการเรียนการสอน ซึ่งตัวอยางที่ดีที่พบใน
โรงเรียนไทยและศูนยการเรียนแตกตางกัน โดยภาพรวมครูในโรงเรียนไทยมี
วฒุกิารศกึษาสูงกวาครใูนศนูยการเรยีน  แตมตีวัอยางท่ีดบีางดานตาง ๆ  กนั คอื
 -  ครูในโรงเรียนไทยสวนใหญมทีศันคตทิีด่ตีอเดก็ตางดาว มคีวามเขาใจ
ตอความแตกตางและภูมิหลังของเด็ก ไมมีการเลือกปฏิบัติตอเด็ก ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญตอการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว  
 -   ครูในศูนยการเรียนสวนใหญมีความตั้งใจสูง ปรับตัวกับขอจํากัดใน
ดานตาง ๆ ไดดี ทํางานไดภายใตความขาดแคลนทางดานอุปกรณการเรียน
การสอนไดมาก มีความเอาใจใสเด็กดี และเปดรับการปรับปรุงคุณภาพไดงาย 
โดยครูที่ยังไมมีประสบการณสามารถเขารับการอบรมวิธีการสอน โดยองคกร
พฒันาเอกชน และเขาอบรมตอเนือ่งเพือ่การพัฒนาการสอนในชวงปดภาคเรยีน
ของทุกป
 จุดเดน
 - ครูไทยในพ้ืนที่ชายแดนสวนใหญเขาใจสภาพของทองถิ่น คุนเคยกับ
ความหลากหลายและคนตางวัฒนธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญตอการจัดการ
ศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่
 - ครูในศูนยการเรียนยืดหยุนตอสถานการณ ปรับตัวงาย เปดรับการ
เปลี่ยนแปลง และมีการปรับปรุงคุณภาพตลอดเวลา
 จุดออน
 - ครูในโรงเรียนไทยสอนนักเรียนตางวัฒนธรรมจากประสบการณ ยัง
ไมมีการฝกอบรมหรือการเตรียมตัวที่เปนระบบ
 - ครูในศูนยการเรียนสวนใหญไมไดจบดานการศึกษา และยังมีวุฒิ
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การศึกษาที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปน  

¡ÒÃÊÍ¹·Ñ¡ÉÐªÕÇÔμ
           การสอนทักษะชีวิต  เปนกิจกรรมท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไมได
เนนเนื้อหาทางวิชาการมากนัก คือ สอนการอานออกเขียนไดเบ้ืองตน แตเนน
ความรูเฉพาะดาน คือ การปองกันความเส่ียง ความรูทางสาธารณสุขใหกับ
เด็กตางดาว โดยการใหขอมูลเรื่องความเส่ียงจากการคามนุษย อันตรายจาก
การใชชีวิต สุขอนามัย ซึ่งเปนการสอนทักษะชีวิตที่จําเปนตอเด็กตางดาว
กลุมหน่ึงที่ไมไดเขาเรียนในระบบปกติ  
 จุดเดน
 การสอนทักษะชีวิตเปนการศึกษาที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับเด็ก
ตางดาวที่มีขอจํากัด และไมมีโอกาสเขาเรียนในรูปแบบอื่น
 จุดออน
 เด็กไมไดเรียนเน้ือหาทางวิชาการดานอ่ืน ๆ ที่จําเปนตอการใชชีวิต 
และการประกอบอาชีพในอนาคต

¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§¼ÙŒ»¡¤ÃÍ§à´ç¡μ ‹Ò§ Œ́ÒÇ     
 การมีสวนรวมของผูปกครอง พบในศูนยการเรียนบางแหงมากกวาใน
โรงเรียนไทย ซึ่งอาจขึ้นอยูกับเงื่อนไข ความตระหนักในการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง และการเรียกรองของโรงเรียนที่แตกตางกัน ตัวอยางที่ดีที่พบ คือ 
ในศูนยการเรียนไดมีการทําความเขาใจกับผูปกครองใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษา บทบาทและการสงเสริมนักเรียนของผูปกครอง การทํางานของครู
อยางตอเนื่องทําใหผูปกครองเขามามีสวนในกิจกรรมของโรงเรียนตามเงื่อนไข
ที่เปนไปได เชน
 - กรณีศูนยการเรียนตองการสรางรั้วเพราะโรงเรียนอยูริมถนน เพื่อ
ปองกันเด็กจากอุบัติเหตุรถชน แตงบประมาณของโรงเรียนมีจํากัด ผูปกครอง
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ซึ่งเปนแรงงานตางดาวทํางานมีรายไดไมมากนัก ไมสามารถนําเงินมาสมทบ
กับโรงเรียนได แตชวยกันออกแรงกอสรางร้ัวใหโรงเรียนแทนการใหเงิน ทําให
ศูนยการเรียนสามารถประหยัดงบประมาณในการจางแรงงานได
 - ผูปกครองมีขอเสนอตอศูนยการเรียนใหเพ่ิมเน้ือหาในการเรียน
การสอน เชน ศูนยการเรียนที่นําหลักสูตรพมามาใช เนื้อหาหลักสูตรจะไมมี
การเรียนเกี่ยวกับชาติพันธุกะเหรี่ยง มีการเสนอจากผูปกครองที่สวนใหญเปน
ชาติพันธุกะเหรี่ยงใหเพิ่มเนื้อหาสวนนี้เพิ่มไปในหลักสูตร
           
¡ÒÃÁÕÊ‹Ç¹Ã‹ÇÁ¢Í§·ŒÍ§¶Ôè¹
 การจัดการศึกษาของพ้ืนที่ชายแดนตองเก่ียวของกับหลายหนวยงาน 
ตัวอยางที่ดีในพื้นที่อําเภอแมสอด คือ การจัดประชุมผูบริหารศูนยการเรียน 
ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน รวมกับหนวยงานราชการในพ้ืนที่ คือ เจาหนาที่
ฝายความม่ันคง เจาหนาท่ีฝายปกครอง ตํารวจ แรงงานจังหวัด เปนประจํา
ทุก 2 เดือน เพื่อใหรับรูการทํางาน กฎระเบียบ นโยบาย แนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวของ ซึ่งทําใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดมีโอกาสแลก
เปลีย่นขอมลูทีเ่ปนประโยชน และอยูบนความเขาใจท่ีตรงกัน รวมท้ังมกีารใชสือ่
ทองถิ่น เชน วิทยุชุมชน เขามาชวยในการเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน 
เปนประโยชนในการทําความเขาใจภาษาและการสื่อสารระหวางคนไทยและ
คนตางดาวในพื้นท่ีชายแดน

ÊÃØ»      
 ตัวอยางและรูปแบบที่ดีในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวในพื้นที่
ชายแดน ที่พบจากการศึกษาในพ้ืนที่อําเภอแมสอดมีหลายดาน มีรูปแบบ
การศึกษาหลากหลายรูปแบบซ่ึงจัดขึ้นสําหรับเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ มีทั้ง
รูปแบบการศึกษาในระบบคือโรงเรียนของไทยและศูนยการเรียนสําหรับเด็ก
ตางดาว รูปแบบการศึกษานอกระบบสําหรับเด็กที่ยังไมพรอมเขาสู ระบบ
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โรงเรียน และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเบ้ืองตนสําหรับเด็กตางดาว
ที่ไมสามารถเขาระบบการศึกษาแบบอื่น ๆ ได
 นอกจากน้ันยังมีการเตรียมความพรอมใหเด็กทางดานภาษาซ่ึงชวยให
เด็กตางดาวมีความพรอมในการติดตามบทเรียนในโรงเรียนไทยซึ่งใชภาษาไทย
เปนหลักไดงายขึ้น การเตรียมดานเนื้อหาจากการเรียนในหลักสูตรที่คลายคลึง
กัน การใชหลักสูตรทองถิ่นโดยมีเนื้อหาดานการฝกอาชีพ เปนประโยชนตอ
เด็กทั้งในระยะส้ันและการประกอบอาชีพตอไป  
 การใชสองภาษาหรือพหุภาษาในการเรียนการสอนมีประโยชนสําหรับ
การเรียนทีม่นีกัเรยีนตางเช้ือชาติ รวมถึงการปรับปรุงคณุภาพครูอยางสมํา่เสมอ 
และการสงเสรมิใหผูปกครองเกดิความตระหนกัและเขามามบีทบาทในโรงเรยีน
แมอาจไมใชเรื่องการเรียนการสอนโดยตรง และตัวอยางการศึกษาที่สอนเรื่อง
ทักษะชีวิตก็เหมาะกับสถานการณของเด็กตางดาวกลุมที่ไมสามารถเขาเรียน
ในระบบปกติได
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 สถานการณที่เปนอยูในพื้นที่ชายแดน ที่มีความหลากหลายของกลุม
ชาติพันธุโดยธรรมชาติ มีการเดินทางเขา-ออกของคนตางเชื้อชาติอยูเปนปกติ 
การดําเนินชวีติของคนในพ้ืนทีม่กีารติดตอสมัพนัธกบัคนตางเช้ือชาติในหลากหลาย
รูปแบบ รวมทั้งการเขามาของเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย
มีหลายสถานะ ทั้งที่เขามาในระยะเวลาสั้น ๆ หรือเขามาแลวมีแนวโนมจะอยู
เปนเวลานาน มีทั้งเด็กที่เขาถึงการศึกษา และเด็กที่มีขอจํากัดในการเขาถึง
การศึกษาหรือเขาถึงการศึกษาตางรูปแบบกัน ทําใหแนวทางการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาว จําเปนตองคํานึงถึงบริบทดังกลาวดวย ซึ่งขอมูลที่รวบรวม
จากพื้นท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ไดนํามาวิเคราะหเปนรางแนวทางและ
รูปแบบในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นท่ีชายแดน ตามประเด็น
ดังตอไปน้ี
 •  รูปแบบการจัดการศึกษา  
 รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน จําเปน
ตองมีรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะและความหลากหลาย
ของเด็กตางดาวที่มีสถานะ โอกาส และเงื่อนไขตาง ๆ กัน และไมเพียงการ
จัดการศึกษาท่ีตั้งรับหรือในรูปแบบท่ีมีอยูตามปกติ แตตองใหความสําคัญกับ
วิธีการเชิงรุกในการเขาถึงกลุมเด็กตางดาวบางกลุมซ่ึงมีขอจํากัดในการเขาถึง
การศึกษาที่มีอยูโดยทั่วไป    
 •  ความรูเรื่องภาษา  
 ภาษาโดยเฉพาะภาษาชาติพนัธุของเดก็ทีใ่ชเปนภาษาแรกและภาษาไทย 

º··Õè 6
¢ŒÍàÊ¹ÍÃÙ»áººáÅÐá¹Ç·Ò§ã¹¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
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เปนภาษาที่จําเปนตองเรียนรู สําหรับเด็กตางดาวทุกกลุม เพื่อการสื่อสาร
ระหวางเดก็ตางดาวกบัเด็กไทยและชมุชนไทย โดยการทีเ่ดก็ตางดาวรูภาษาไทย 
จะชวยใหเดก็มคีวามเขาใจในเรือ่งทีเ่ด็กจาํเปนตองรูตอไปเพือ่การมีคณุภาพชีวติ
ที่ดี เชน การรักษาสุขภาพอนามัย หรือความรูเพื่อปองกันภัยและความเส่ียง 
หรือปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมาย แตความเขมขนของภาษาท่ีเด็กตางดาว
ตองเรียนรูอาจมีระดับแตกตางกันตามความจําเปนของเด็กแตละกลุม โดย
ไมจําเปนตองเรียนรูเหมือนเด็กไทยทั้งหมด สวนภาษาของประเทศเพื่อนบาน
ก็เปนประโยชนตอเด็กไทยในการเรียนรูเกี่ยวกับเพ่ือนบาน และการติดตอ
สื่อสารเพ่ือความสัมพันธที่ดีในอนาคต และการเรียนภาษาชาติพันธุ สําหรับ
เดก็ตางดาวกเ็ปนส่ิงสําคญัสาํหรบัเดก็ตางดาวบางกลุมทีต่องการกลบัไปประเทศ
ของตน  
 •  ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นและประเทศเพ่ือนบาน
 ความรูเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดน รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน  
ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมทั้งสถานการณในปจจุบัน ที่มีการนําเสนอ
อยางเหมาะสมและสรางสรรค ทําใหทั้งเด็กตางดาวและเด็กไทยไดเรียนรู
เรื่องทองถิ่นและสังคมชายแดนที่เปนประเทศเพื่อนบานอยูติดกัน จะเปนการ
สรางความเขาใจที่ดีระหวางกันไดมากขึ้น และยังเปนประโยชนสําหรับเด็ก
ตางดาวใหไดเรียนรูวัฒนธรรมที่เปนรากเหงาของตน ไมรู สึกหางเหินหรือ
แปลกแยกจนทําใหไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรมเดิมของตนไปในที่สุด   
   •  เนื้อหาเก่ียวกับวัฒนธรรม ประเพณีไทย เปนประโยชนในการชวย
ใหเด็กตางดาวรูขนบธรรมเนียม ประเพณี ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม
ในขณะที่อยูประเทศไทย และความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรม ประเพณีของประเทศ
เพื่อนบาน ก็เปนประโยชนตอการสงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
เห็นคุณคาของวัฒนธรรมตนและวัฒนธรรมอื่นสําหรับเด็กไทยดวยเชนกัน 
การสงเสริมความเขาใจที่ดีระหวางเด็กไทย คนไทย และเด็กตางดาว จะเปน
ประโยชนตอความสัมพันธที่ดีของคนในสองประเทศตอไป
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 •  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับความเส่ียงที่อาจเกิดกับเด็กในพื้นที่ เชน การ
ปองกันภัยในชีวิตประจําวัน ความสัมพันธระหวางเพศ การปองกันโรค การคา
มนุษย เปนขอมูลที่จําเปนสําหรับเด็กตางดาวที่อาจเขาไมถึงหรือเขาถึงกลไก
การคุมครองเดก็ไดนอย โดยเฉพาะเดก็ทีม่แีนวโนมอยูในกลุมเสีย่งมากกวากลุม
อื่น ๆ เชน เด็กเก็บขยะ เก็บของเกาขาย เด็กกําพราไมมีผูปกครองหรือเขามา
ตามลําพัง เด็กขอทาน เปนตน
 •  ทักษะอาชีพเปนความสนใจและเหมาะสมกับเด็กตางดาวที่มีโอกาส
ทางการศึกษาในระบบนอยกวาเดก็ไทย  โดยพจิารณาความเหมาะสมของเน้ือหา
และอาชีพที่จะฝกสอน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและความ
ตองการของทองถ่ิน ก็จะเปนประโยชนตอเด็กตางดาวท้ังในการอยูในสังคม
ไทยและการกลับไปใชในประเทศของตนในอนาคต
 •  การสงเสริมบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอน เปนสิ่งจําเปนในพ้ืนที่ชายแดนเพื่อใหสอดคลองกับบริบท
ของเด็กตางดาวในพื้นที่ เพราะองคกรพัฒนาเอกชนมีอิสระ ยืดหยุนเรื่องของ
เนือ้หาและรปูแบบตามท่ีเหมาะสมกบัสถานการณของเดก็ และเปนการแบงเบา
ภาระของประเทศไทยไปดวย โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเขาไปดูแลหรือ
ประสานงานกับหนวยงานหรือองคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนเรื่องมาตรฐาน
ของการเรียนการสอน  
 •  การมีสวนรวมของหนวยงาน องคกรทองถิ่น หรือประชาคมทองถิ่น 
(รวมทัง้ภาคธรุกจิผูประกอบการตางๆ) มสีวนสาํคัญในการจดัการหรอืสนบัสนนุ
การจัดการศึกษาใหกับเด็กตางดาวใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
และเปนการรวมมือกับรัฐในการจัดการศึกษาของทองถิ่นอีกดวย
 •  กระตุนใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในเรื่องการจัดการศึกษาใหเด็ก
ตางดาว ทั้งในการใหคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ หรือการมีสวนรวม
รูปแบบตาง ๆ เชน ชวยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน
 •  การใชสื่อทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน สามารถนํามาเปนสวนรวมและ
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สนบัสนุนการเรียนการสอนสําหรับเด็กตางดาว ตัง้แตการประชาสัมพนัธประเด็น
ที่เกี่ยวของ การใหขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ สิ่งแวดลอม หรือ
เนื้อหาท่ีเสริมสรางความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณี 
ของทองถิ่นทั้งของประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา 
เปนตน ทําการเผยแพรในภาษาทองถิ่นและภาษาตางดาว ก็จะเปนประโยชน
ตอทองถ่ินและคนตางดาวท่ีอยูในพ้ืนที่ เปนการเสริมสรางความเขาใจท่ีดี
ระหวางกัน              
 ประเด็นที่สรุปไดขางตน ประกอบกับการพิจารณารูปแบบการศึกษา
ที่มีอยู และที่มีการจัดสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ บทเรียนที่ดีของการศึกษา
แบบตาง ๆ ความเปนไปไดในการจัดการศึกษา รวมท้ังขอเสนอแนะท่ีไดจาก
การรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ และขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิในสวนกลาง 
นาํมาประมวล วเิคราะหและปรบัปรงุเปนขอเสนอรปูแบบการศกึษาแบบตาง ๆ  
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน ไดเปนขอเสนอดังนี้
             
¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹ÃÐººâÃ§àÃÕÂ¹¢Í§ä·Â               
 การศึกษาในรูปแบบและหลักสูตรที่มีการสอนในโรงเรียนไทยทั่วไป 
ตามสถานการณทีเ่ปนอยูในปจจุบนัทีม่เีด็กตางดาวจํานวนหน่ึงกําลงัศึกษาอยูแลว 
เปนรูปแบบที่ไมตองมีการปรับเปล่ียนหลักสูตร แตควรเพิ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ
ทองถิ่น รูปแบบนี้เหมาะสําหรับเด็กตางดาวที่มีการเตรียมความพรอมในเรื่อง
ภาษามาพอสมควร ชวงอายุของเด็กอยูในชวงตนวัยเรียน หรือชั้นประถมศึกษา
ตอนตน ซึ่งเด็กสามารถปรับตัวไดไมยากนัก จึงจะสามารถติดตามการเรียน
การสอนที่ใชภาษาไทยเปนภาษาหลักได และมีแนวโนมที่ครอบครัวของเด็กจะ
อยูในประเทศไทยระยะยาว เน้ือหาที่ควรเพิ่มในหลักสูตรคือความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรทองถ่ิน ความสัมพันธไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และภาษา
ชาติพันธุของเด็กเพื่อใหเด็กตางดาวยังไดเรียนรูภาษาแมและเปนทางเลือก
สําหรับเด็กไทยที่สนใจเรียนรู ซึ่งจะเปนประโยชนในการสื่อสารระหวางกันได
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ในอนาคต โดยการศึกษาในระบบนี้อาจแบงไดเปน 2 แบบคือ                               

 ตัวอยางรูปแบบที่ 1  โรงเรียนไทยแบบท่ี 1  
 รูปแบบการศึกษาที่จัดกันอยูในโรงเรียนไทยโดยท่ัวไป โดยเพิ่มเนื้อหา
ของทองถิ่น ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร และสังคมของพ้ืนท่ีชายแดน ความ
หลากหลายทางเช้ือชาติและวัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางประเทศ และ
ความรูเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบานเขาไปในหลักสูตรปกติ ซึ่งเปนประโยชน
ไมเฉพาะเดก็ตางดาวทีไ่ดเรียนรูเกีย่วกบัประเทศแม แตยงัเปนประโยชนสาํหรบั
เด็กไทยที่อยูในพื้นที่ไดรูจักทองถิ่นตนเองรวมทั้งประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น ซึ่ง
รวมถึงประวัติศาสตรความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน แตควรทําความเขาใจ
กับเด็กใหเปนบทเรียนและการเรียนรูจากประวัติศาสตรเหลานี้ เพื่อนําไปสู
เปาหมายและความสัมพันธที่ดีระหวางกันตอไป
 เนื้อหาอีกสวนท่ีควรเพ่ิมในหลักสูตร คือ ทักษะอาชีพ โดยเปนทักษะ
อาชีพที่สอดคลองกับสภาพทองถิ่น ที่เด็กสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวัน 
หรือนําไปใชประกอบอาชีพได เชน หัตถกรรม การเกษตร
 รูปแบบนี้ควรมีภาษาชาติพันธุของเด็กเปนวิชาเลอืก เพื่อใหเด็กตางดาว
รูภาษาท่ีเปนภาษาแม ทาํใหไมหางเหินจากวัฒนธรรมเดิม และยังเปนประโยชน
สําหรับเด็กไทยท่ีสนใจเรียนรูภาษาของประเทศเพ่ือนบานที่ใชกันในทองถ่ิน 
โดยรูปแบบนี้ควรประกอบดวย
 •  ชั้นเตรียมความพรอมใหเด็กตางดาวท่ีไมมีความรูภาษาไทยมากอน 
ใหสามารถเขาใจภาษาไทยขั้นพื้นฐานได *
 •  ใชภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอนวิชาตาง ๆ ยกเวน 
วิชาภาษาตางประเทศ
 •  หลักสูตรใชเนื้อหาเดิม (ตามหลักสูตรของไทย) ที่มี 8 กลุมสาระ 
โดยคงเนื้อหาวิชาที่มีเนื้อหาเปนสากล คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ดนตรี ศิลปะ การงานอาชีพ
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}
}

 •  ปรับเน้ือหาในวิชาสังคม ศาสนา วัฒนธรรม ประวัติศาสตรให
สอดคลองกับบริบทของทองถิ่น
 •  ภาษาอังกฤษ * และเพิ่มภาษาชาติพันธุเปนวิชาเลือก **

1.   ภาษาไทย                                                                                        
2.   คณิตศาสตร         รูปแบบท่ี 1                     
3.   วิทยาศาสตร                                     
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป     หลักสูตร/เนื้อหาสากล
5.   ศิลปะ
6. การงานอาชีพและเทคโนโลยี                               
7.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ปรับเนื้อหาตามบริบท
   ของทองถิ่น                                                                           
8.   ภาษาตางประเทศ                                                  
 -  ภาษาอังกฤษ *                                            
 -  ภาษาชาติพันธุ ** : พมา/กะเหร่ียง/มอญ/ลาว ฯลฯ
 *  **  ใชวธิปีระสานหรอืจดัทาํเปนโครงการความรวมมอืกบัศูนยการเรยีนเพือ่ใช

  บุคลากรรวมกัน    

 
 ตัวอยางรูปแบบท่ี 2  โรงเรียนไทยแบบที่ 2
 รูปแบบและเน้ือหาคลายคลึงกับแบบท่ี 1 แตใชภาษาชาติพันธุของเด็ก
ตางดาวในการเรียนการสอนดวย โดยประยุกตจากการสอนสองภาษา คือ สอน
ภาษาชาตพินัธุเปนวชิาหนึง่ทีเ่ด็กทกุคนตองเรยีนควบคูไปกบัภาษาไทย  รปูแบบ
นีค้วรใชกบัโรงเรียนในพ้ืนทีช่ายแดนท่ีมเีด็กตางดาวจํานวนมาก มเีด็กไทยจํานวน
นอย เหมาะกับเด็กตางดาวที่เขามาเรียนในชวงอายุสูงกวาประถมตน ตองการ
เรียนในระบบการศึกษาไทยและภาษาชาติพันธุของตน รูปแบบน้ีประกอบดวย  
 •  ชั้นเตรียมความพรอมใหสามารถเขาใจภาษาไทยพ้ืนฐาน
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}
} หลักสูตร/เนื้อหาสากล

 •  ใชภาษาไทยเปนภาษาหลกัในการเรยีนการสอน ควบคูไปกับการสอน
ภาษาชาติพันธุของเด็กตางดาว* เปนการเรียนการสอนสองภาษา (Bi-lingual)
 •  กรณีที่มีเด็กหลายชาติพันธุ ควรเลือกภาษาที่เด็กตางดาวจํานวน
มากที่สุดใชเปนภาษาหลักหรือภาษาท่ีเปนทางการของประเทศตนทาง หรือ
กรณีที่เปนไปไดอาจมีการสอนเสริมภาษาชาติพันธุหรือชนกลุมนอยอื่น
 •  หลักสูตรมีเน้ือหา 8 กลุมสาระ ใชเน้ือหาตามหลักสูตรของไทย
สําหรับวิชาที่มีเนื้อหาเปนสากล คือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ดนตรี ศิลปะ การงานอาชีพ  
 •  ปรับเนื้อหาใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน ในวิชาสังคม ศาสนา  
วัฒนธรรมประวัติศาสตรทองถิ่น ประวตัิศาสตรโลก ภูมิศาสตร
 •  ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษ)

1.   ภาษาไทย                                                  
2.   ภาษาชาติพันธุ *               รูปแบบท่ี 2                            
3.   คณิตศาสตร                                     
4.   วิทยาศาสตร   
5.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป       
6.   ศิลปะ
7.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี   ปรับเนื้อหาตามบริบท
   ของทองถิ่น                             
8.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม                    
9.   ภาษาตางประเทศ                                    
 - ภาษาอังกฤษ
 * ประสานหรือจัดทําเปนโครงการรวมมือกับศูนยการเรียนเพ่ือใชครูที่ใชภาษา

  ชาติพันธุเปนผูสอน    
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 รูปแบบน้ีเปนรูปแบบการศึกษาท่ีจัดเปนระบบโรงเรียนเต็มรูปแบบ มี
มาตรฐานการเรยีนการสอนและหลกัสตูรทีช่ดัเจน  มทีัง้ทีป่ระยกุตจากหลกัสตูร
ของไทย และใชหลักสูตรของตนเอง ซึ่งสามารถแบงไดตามวัตถุประสงคดังนี้ 
 
 ตัวอยางรูปแบบที่ 3 ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบที่ 1 
(หลักสูตรไทยประยุกต)  
 รูปแบบนี้ใชในศูนยการเรียนที่ตองการเตรียมเด็กตางดาวใหสามารถ
เรียนตอในโรงเรียนไทยแบบที่ 1 หรือ 2 โดยการใชหลักสูตรที่ประยุกตมาจาก
หลักสูตรมาตรฐานของไทย แตใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาหลักในการสอน
วิชาแกนกลาง และสอนภาษาไทย ภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ สอน
ในระดับประถมศึกษา รูปแบบนี้เหมาะกับการเตรยีมเด็กตางดาวทั้งดานภาษา
และเนื้อหาเพื่อเขาสูระบบการศึกษาของไทย และเหมาะกับเด็กตางดาวที่ยัง
ไมสามารถส่ือสารดวยภาษาไทย ยังขาดความพรอมเขาสูระบบโรงเรียนของ
ไทย แตมีความตองการเรียนตอในชั้นที่สูงขึ้น รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  ใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาในการเรียนการสอน
 •  วิชาที่มีเนื้อหาเปนสากลคือ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา 
พลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพ  สอนดวยภาษาชาติพันธุ
 •  ปรับเนื้อหาตามหลักสูตรทองถิ่นของไทยในวิชาสังคม ศาสนา  
วัฒนธรรม ที่สอดคลองกับบริบทของทองถิ่น เชน ประวัติศาสตรทองถ่ิน 
ประวัติศาสตรโลก ภูมิศาสตรสังคม วัฒนธรรมทองถิ่น
 •  ภาษาตางประเทศ
  - ภาษาอังกฤษ สอนโดยครูที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก
       - ภาษาไทย สอนโดยครูทีใ่ชภาษาไทยเปนภาษาแรกเพ่ือใหสามารถ
สื่อสารและสามารถเขาใจภาษาไทยจนสามารถติดตามการเรียนการสอนใน
โรงเรียนไทยได
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1.  ภาษาชาติพันธุ                                                                                      
2.   คณิตศาสตร                  รูปแบบท่ี 3  
3.   วิทยาศาสตร                                   
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป 
5.   ศิลปะ
6.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี                     
7.  สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม*        
8.  ภาษาตางประเทศ                                  
 -  ภาษาอังกฤษ                                     
 -  ภาษาไทย

 ตัวอยางรูปแบบที่ 4  ศูนยการเรียนเด็กตางดาวแบบท่ี 2          
 รูปแบบนี้ใชในศูนยการเรียนที่ตองการเรียนดวยหลักสูตรของตน เพื่อ
ใหเด็กมีความรู และกลับไปใชในประเทศของตนได ซึ่งควรใชหลักสูตรท่ีมี
การปรบัเนือ้หาตามมาตรฐานสากล และเพิม่หรอืปรบัเนือ้หาในวชิาสงัคมศกึษา 
ศาสนา วัฒนธรรม ใหสอดคลองกับบริบทของสากล โดยสอดแทรกความรู
เกี่ยวกับประเทศไทยและวัฒนธรรมไทยเบ้ืองตนเพื่อใหเกิดความเขาใจใน
การอยูในชุมชนไทยได และเรียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษดวยครูเจาของ
ภาษา
 •  ใชภาษาชาติพันธุ เปนภาษาในการเรียนการสอน
 •  หลักสูตรตามเน้ือหาและมาตรฐานของศูนยการเรียน  
 •  วิชาอังกฤษ ใชผูสอนที่พูดภาษาอังกฤษเปนภาษาแรก
 •  วิชาภาษาไทย ใชผูสอนท่ีพูดภาษาไทยเปนภาษาแรก เพ่ือใหเด็ก
เรียนรูภาษาไทยไดมาตรฐาน สามารถสื่อสารไดตามสมควร

}

} หลกัสตูร/เนือ้หาสากล

ปรับใหมีเนื้อหาของทองถิ่น 
ประเทศไทยและวัฒนธรรมไทย
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1.  ภาษาชาติพันธุ     
2.   คณิตศาสตร                          
3.   วิทยาศาสตร      หลักสูตร/เนื้อหาสากล
4.   สุขศึกษา พลศึกษา ดนตรี นาฎศิลป*
5.   ศิลปะ
6.   การงานอาชีพและเทคโนโลยี          
7.   สังคมศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม       
8.   ภาษาตางประเทศ                                 
 -  ภาษาอังกฤษ   ตามมาตรฐาน           
 -  ภาษาไทย

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¹Í¡ÃÐºº
              รปูแบบนีเ้ปนรปูแบบทีม่คีวามยดืหยุนมากกวาระบบโรงเรยีน ประยกุต
จากหลักสูตรการเรียนของโรงเรียนไทยหรือศูนยการเรียน โดยคงเนื้อหาหลัก
ที่เปนประโยชนตอเด็ก แตปรับใหมีความยืดหยุนเขากับสถานการณ เพื่อให
เหมาะสมกับเด็กตางดาวกลุมที่มีขอจํากัดไมสามารถเรียนในระบบโรงเรียน
หรือเรียนเวลาปกติได เชน เด็กที่ตองชวยครอบครัวทํางาน เด็กท่ีเรียนออน 
ไมสามารถติดตามการเรียนในช้ันปกติ

 ตัวอยางรูปแบบท่ี 5  การศึกษานอกระบบ      
 รูปแบบนี้เปนการศึกษานอกระบบ ที่ประยุกตหลักสูตรในโรงเรียนไทย
หรอืศูนยการเรยีน  โดยยืดหยุนตามความสนใจและสถานการณของเดก็ตางดาว
ในพื้นที่ เชน จัดเวลาเรียนนอกเวลาปกติ ไมกําหนดอายุผูเรียน แตยังคงเนื้อหา
และมาตรฐานวิชาหลัก ๆ โดยใชภาษาชาติพันธุเปนภาษาในการสอน โดยเพิ่ม
ภาษาไทยใหสื่อสารเบ้ืองตนได  รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  ใชภาษาชาติพันธุ เปนภาษาในการเรียนการสอน

}
}

รปูแบบท่ี 4

เนือ้หาตามบรบิทสากลและ
ความรูเกี่ยวกับทองถิ่นไทย
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 •  หลักสูตรของศูนยการเรียน โดยสอนดวยภาษาชาติพันธุเปนหลัก
 •  ยืดหยุนเวลา สถานที่ในการเรียนการสอน เชน ชั้นเรียนกลางคืน 
ชั้นเรียนเสาร-อาทิตย สอนในสถานที่ใกลที่พักหรือที่ทํางานของเด็ก
 •  วิชาภาษาไทยพ้ืนฐาน เนนการส่ือสารเบ้ืองตน เพื่อใหเด็กเรียนรู
ภาษาไทยไดตามสมควร

1.  ภาษาชาติพันธุ              
2.  คณิตศาสตร                          
3.  วิทยาศาสตร     
4.  สุขศึกษา
5.  ศิลปะ ดนตรี
6.  ภาษาตางประเทศ                                 
      - ภาษาอังกฤษ       เนนการส่ือสารเบื้องตน                        
      - ภาษาไทย
7.  วิชาอื่นๆ
 *  รูปแบบ เวลาเรียนที่ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณของเด็ก

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáººÍÑ¸ÂÒÈÑÂ
 รูปแบบน้ีเปนรูปแบบท่ีเหมาะกับเด็กตางดาวกลุมท่ีไมสามารถเขาถึง
การศกึษาในระบบอืน่ได เชน ระบบโรงเรยีนหรอืการศกึษานอกระบบทีม่เีนือ้หา
ใกลเคียงกัน โดยรูปแบบน้ีเนนเน้ือหาที่สอดคลองและเปนประโยชนกับ
สถานการณของเด็ก เปนรูปแบบที่เหมาะกับเด็กตางดาวที่เปนกลุมเสี่ยง ไมได
อยูถาวร หรือเคลื่อนยายที่อยู ที่ทํางานไปหลายแหง และอาจใชเปนรูปแบบ
ใหเด็กไดมีโอกาสเรียนรูเบื้องตน กอนเขาสูระบบการศึกษาอื่นตอไป

}
} หลกัสตูร/เนือ้หาสากล

รูปแบบท่ี 5
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 ตัวอยางรูปแบบที่ 6         
  รูปแบบน้ีเปนการศึกษาแบบอัธยาศัย โดยเนนเน้ือหาท่ีสอดคลองและ
เปนประโยชนกับเด็กตางดาวที่มีขอจํากัดไมสามารถเขาถึงการศึกษาในระบบ 
ใหความสําคัญกับวิธีการเชิงรุกเขาหาเด็กมากกวาการตั้งรับ ปรับรูปแบบตาม
สถานการณของเด็ก เชน การศึกษาเคลื่อนที่ (Mobile teaching) ชั้นเรียน
กลางคืน (Night school) โดยครูผูสอนตองมีศักยภาพ ทักษะ และละเอียด
ออนตอความแตกตางของเด็ก เชน เพศหญิง-ชาย ความเสี่ยงของเด็กแตละเพศ 
เพื่อประยุกตเนื้อหาใหเหมาะสมและสอดคลอง รูปแบบนี้ประกอบดวย
 •  การสอนภาษาชาติพันธุ อาน-เขียน เบื้องตน
 •  การสอนภาษาไทย อาน-เขียน เบื้องตน
 •  การคํานวณเบื้องตน
 •  สุขศึกษาและสาธารณสุขพื้นฐาน
 •  ความเส่ียงรูปแบบตาง ๆ (ยาเสพติด การคามนุษย ความรุนแรง 
โรคติดตอทางเพศ เพศศึกษา ฯลฯ)
 •  การดูแลตนเอง การปองกันจากความเส่ียง
 •  ทักษะอาชีพ เชน งานชาง หัตถกรรม ฯลฯ

1.   ภาษาชาติพันธุ                
2.   ภาษาไทย
3.   ภาษาอังกฤษ
4.   คณิตศาสตร                               
5.   สุขศึกษาและสาธารณสุขเบื้องตน
6.   ทักษะชีวิต : ความเสี่ยงรูปแบบตางๆ การปองกันตนเอง
8.   ทักษะอาชีพ
 *  รูปแบบ เวลาเรียนที่ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณของเด็ก

} รปูแบบที ่6เนนการอาน เขยีน 
สื่อสารเบื้องตน
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 สถานการณของเด็กตางดาวในประเทศไทย จํานวนมากอาศัยอยูใน
พื้นที่ชายแดนซึ่งเปนดานเขาออกระหวางประเทศ เด็กตางดาวเหลานี้นอกจาก
จะเปนเด็กท่ีเดินทางเขามาอาศัยในประเทศไทยแลว ยังมีเด็กอีกจํานวนหน่ึง
ที่เกิดในประเทศไทยโดยไมมีสถานะทางกฎหมายใด ๆ อีกดวย จากการที่เด็ก
เหลาน้ีไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จึงพบวามีเด็กตางดาวจํานวนมากตอง
ประสบปญหาในหลาย ๆ ดานขณะที่อาศัยอยูในประเทศไทย ในงานวิจัยครั้งนี้
ไดมุงเนนไปที่ประเด็นดานการศึกษาของเด็กตางดาว ซึ่งพบวาในปจจุบันยัง
ไมมีการประเมินรูปแบบการศึกษาที่ตรงตามความตองการหรือสอดคลองกับ
สถานการณของเด็กตางดาวอยางแทจริง โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนที่มีเด็ก
ตางดาวอาศัยอยูเปนจํานวนมาก
 โครงการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดนน้ี ไดรับการสนับสนุนจากสํานักนโยบายและแผน
ของสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเปนการสํารวจความตองการ
ของเด็กตางดาว ครอบครัว และผูที่เก่ียวของ รวมทั้งเพื่อประเมินรูปแบบการ
จัดการศึกษากับความสอดคลองของสถานการณเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน 
ทั้งในสวนของสถานศึกษาไทย และในศูนยการเรียนท่ีจัดต้ังโดยองคกรเอกชน 
เพื่อพิจารณาตัวอยางการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาใชเปนตัวอยางที่ดี 
(good practice) หรือนํามาพัฒนาเปนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
ที่เหมาะสมสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนที่ชายแดนตอไป  

º··Õè 7
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 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ซึ่งเปนพื้นที่วิจัยคร้ังนี้ มีเด็กตางดาว และ
แรงงานโดยเฉพาะจากประเทศพมาหลายกลุมชาติพันธุ ทั้งกะเหร่ียง พมา 
ไทยใหญ และกลุมชาติพันธุอื่น ๆ อาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีเด็กตางดาวเขา
ศึกษาในสถานศึกษาของไทยมากเปนลําดับตน ๆ ของประเทศ และยังเปน
พื้นที่ที่มีศูนยการเรียนหรือสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาโดยองคกรพัฒนาเอกชน
มากท่ีสุดในประเทศ ตั้งแตระดับอนุบาลถึงระดับมัธยมศึกษา ขณะเดียวกัน
ยังมีกิจกรรมที่จัดในศูนยแวะพัก (Drop in centre) ซึ่งดําเนินงานโดยองคกร
พัฒนาเอกชน เพื่อเปนสถานที่เรียนสําหรับเด็กตางดาวที่ไมมีโอกาสเขาเรียน
ในโรงเรียนหรือศูนยการเรียน หรือเด็กตางดาวที่ตองทํางาน รวมทั้งการให
ความรูอื่นๆที่เปนประโยชนตอเด็กในการดํารงชีวิตอีกดวย  
 พื้นที่ชายแดนเปนที่รวมของกลุมชาติพันธุที่มีความหลากหลายทางเช้ือ
ชาติ เพราะการเขา-ออกพ้ืนที่ชายแดนเปนไปไดงาย เด็กหลายเช้ือชาติมาจาก
ประเทศพมา และยังมีเด็กจากประเทศลาว บังคลาเทศ แมจํานวนไมมากนัก 
มีทั้งเด็กที่มีความเสี่ยงสูงกวากลุมอื่น เชน เด็กที่ไมไดอยูกับผูปกครอง เด็ก-
ขอทาน เรรอน เก็บขยะ และเด็กที่อยูกับครอบครัว ซึ่งบางคนมีพอหรือแม
เปนคนไทย ครอบครัวเด็กสวนใหญทํางานท่ีมีรายไดนอย เด็กบางคนจึงตอง
ชวยหารายไดรวมกับครอบครัว หลายคนเปนผูหารายไดหลักของครอบครัว  
ความแตกตางทางภูมิหลังดังกลาวจึงเปนปจจัยที่จําเปนตองคํานึงถึงในการ
จัดการศึกษาใหเด็กตางดาวกลุมตาง ๆ เหลาน้ี  

 การเตรียมความพรอมใหเด็กตางดาว
 การเตรียมความพรอมสําหรับเด็กตางดาว  เชนเดียวกับการเตรียมเด็กไทย
ที่เขาสูวัยเรียน เปนการชวยใหเด็กคอย ๆ ปรับตัวเขาสูระบบที่เด็กไมคุนเคย
มากอน  การเตรียมความพรอมมีความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวที่จะเขาเรียน
ในโรงเรียนไทยซ่ึงเด็กไมคุนเคยท้ังเร่ืองภาษา เนื้อหา วัฒนธรรมและสภาพ
แวดลอม การเตรยีมความพรอมดานภาษาโดยครไูทยหรอืครตูางดาวท่ีสามารถ
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สื่อสารในภาษาของเด็กไดในระดับพ้ืนฐาน เปนการชวยใหเด็กตางดาวปรับตัว
ไดงายขึ้น และยังใชเตรียมความพรอมใหเด็กที่มีอายุแตกตางจากเพ่ือนใน
ชั้นเรียนเดียวกันใหปรับตัวไดเร็วขึ้น สามารถติดตามการเรียนการสอน เพื่อ
ปรับไปอยูในชั้นเรียนที่เหมาะสมตอไป และยังเปนการชวยใหมีบรรยากาศ
การเรียนรูของเด็กที่ตางวัฒนธรรมกันดวย ตรงกับตัวอยางการศึกษาท่ีจัดใน
ยุโรปหลายประเทศ
 การประยุกตหลักสูตรการศึกษาของไทยไปใชสอนในศูนยการเรียน 
ก็เปนการเตรียมเด็กตางดาวในดานเนื้อหาใหพรอมเขาสูระบบโรงเรียนไทย 
ซ่ึงชวยใหเด็กมีพื้นฐานการศึกษาที่ใกลเคียงกับหลักสูตรของโรงเรียนไทย 
สามารถติดตามเนื้อหาในระดับสูงขึ้นโดยไมยากเกินไป  
 การเตรยีมความพรอมใหเด็กทัง้ดานภาษา หรอืดานเนือ้หา จงึเปนปจจัย
เบื้องตนที่เปนประโยชน แมการเตรียมความพรอมดังกลาวตองการบุคลากร
และงบประมาณเพิม่เตมิจากปกต ิแตจะชวยใหการจดัการศกึษาใหเดก็ตางดาว
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอยางการจัดการศึกษาในประเทศท่ีมีเด็กตางดาว
จํานวนมาก เชน สหรัฐอเมริกา มีระบบการเตรียมความพรอมและชวยเหลือ
ดานภาษาอังกฤษใหกับเด็กตางดาวในทุก ๆ ระดับใหสามารถเรียนรูไดทันเด็ก
อื่น ๆ             

 การศึกษาหลากหลายรูปแบบ
 ขอมูลจากการสํารวจความตองการของกลุมเปาหมาย และการจัดการ
ศึกษาที่เปนบทเรียนท่ีดี พบวามีรูปแบบการศึกษาที่จัดอยูในพ้ืนท่ีหลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งเหมาะสมกับสถานการณของเด็กที่มีหลากหลายกลุมดังท่ีกลาวมา
ขางตน  
 การศกึษาในรปูแบบโรงเรยีน  อยูในรปูแบบโรงเรยีนไทยของรฐัและเอกชน  
และศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวที่จัดเปนระบบโรงเรียน สวนหน่ึงถือได
วาเปนไปตามนโยบายของประเทศไทยท่ีเปดโอกาสใหเด็กทุกคนรวมทั้งเด็ก
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ตางดาวไดเขาถงึการศึกษาในระบบของไทย เดก็ตางดาวบางสวนเขามาเรียนใน
ลักษณะเชามา-เย็นกลับ สะทอนความตองการดานการศึกษาท่ีมีอยูในกลุมเด็ก
ตางดาวจากประเทศเพ่ือนบาน การศึกษาในระบบโรงเรียนท้ังของไทยและศูนย
การเรยีนยงัเปนรปูแบบทีต่องการของเดก็ตางดาวและครอบครวัสวนใหญในกลุม
ตัวอยาง ดวยเหตุผลหลักวาเปนรูปแบบที่ไดความรูอยางเต็มที่ และหากเรียน
ในโรงเรียนของไทยยังมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงขึ้นดวย
 การเรียนในศูนยการเรียนทําใหเด็กไดเรียนในสภาพแวดลอม ภาษา ครู 
ทีคุ่นเคย รวมถงึหลกัสตูรของศนูยการเรยีนทีป่ระยกุตหรอืใกลเคยีงกบัประเทศ
ตนทาง การศึกษารูปแบบนี้จึงยังเปนความจําเปนที่ตองมีอยู เพราะเหมาะกับ
เด็กตางดาวที่จะกลับไปประเทศของตนในระยะยาว ซึ่งจะชวยใหเด็กสามารถ
กลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได  
 การศึกษารูปแบบอื่น คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีการจัดโดย
องคกรพัฒนาเอกชน รปูแบบน้ีใชเปนการสอนเสริมสาํหรับเด็กตางดาวท่ีตดิตาม
การเรยีนในชัน้ปกตไิมทนั หรอืใชเปนรปูแบบการศึกษาสําหรบัเดก็ทีไ่มสามารถ
ไปเรียนในเวลาเรียนปกติได ซึ่งอาจมีทั้งการสอนที่ใกลเคียงกับหลักสูตรปกติ  
หรือเนนเฉพาะบางวิชาที่เปนความตองการหรือจําเปนสําหรับเด็กตางดาว 
และอาจเขาสูระบบการเรียนในระบบตอไป การจัดการศึกษารูปแบบนี้เหมาะ
สําหรับเด็กตางดาวที่ยังตองการเรียนหนังสือ แตมีเงื่อนไขเวลาหรืออยูใน
สถานการณที่ไมสามารถไปเขาเรียนในระบบได เชน สถานที่หางไกล ตอง
ทํางานชวยครอบครัว แตควรมีการใสเนื้อหาใหหลากหลาย หรือเพ่ิมเนื้อหา
ที่สอดคลองกับสถานการณของเด็ก เชน ความรูดานการเกษตรสําหรับเด็กที่
ตองชวยงานในภาคเกษตร การปองกันอันตรายในการทํางาน ฯลฯ  
 อีกรูปแบบหนึ่งคือการศึกษาเฉพาะประเด็น เนนความรูและทักษะชีวิต
ที่เด็กนําไปใชไดในชีวิตประจําวัน รูปแบบนี้เหมาะสําหรับเด็กเฉพาะกลุม หรือ
เด็กที่ไมสามารถเขาถึงการศึกษารูปแบบอื่น ๆ ได การจัดการศึกษารูปแบบนี้
ตองการบุคลากรท่ีมีทักษะ มีวิธีการทํางานเชิงรุก เพื่อเขาถึงกลุมเปาหมาย
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ที่เคลื่อนที่บอย เปนรูปแบบการศึกษาที่จําเปนและเหมาะสมกับเด็กตางดาว
กลุมหน่ึง ซึ่งมีเงื่อนไขในการดําเนินชีวิตที่ตางจากเด็กกลุมอื่น โดยตองทํางาน
หาเลีย้งชีพ หรอืไมมเีงือ่นไขเขารับการศึกษารปูแบบใด ๆ  แตรปูแบบนีม้ขีอจํากัด
ของเจาหนาที่ที่เขาถึงเด็กไดจํานวนนอย จําเปนตองมีการสงเสริมและขยาย
กิจกรรมใหกวางขวางออกไป หรือสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่มี
จุดแข็งตาง ๆ กัน เพื่อใหเขาถึงเด็กกลุมน้ีที่นับวาเปนเด็กดอยโอกาสท่ีสุดให
เขาถึงการศึกษาที่จําเปน เน้ือหาที่เหมาะสมและตอสถานการณของเด็ก เชน 
ความเสี่ยงรูปแบบตาง ๆ (เพศ ยาเสพติด การคามนุษย โรคระบาด ฯลฯ)
 โอกาสทางการศึกษาของเด็กตางดาวในพื้นท่ีชายแดน เปนไปตาม
นโยบายท่ีเปดโอกาสใหเด็กตางดาวไดเขาถึงการศึกษา และทัศนคติของผูที่
เกี่ยวของที่เห็นความสําคัญและความจําเปนของการศึกษาที่เด็กตางดาวแตละ
กลุมควรไดรับ ทําใหรูปแบบการจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย ซึ่ง
ควรมีการสอดแทรกเน้ือหาท่ีเหมาะสมกับเง่ือนไขและสถานการณของเด็ก
ตางดาวกลุมตาง ๆ ความตองการเรียนในระบบโรงเรียนแมเปนความตองการ
ของเด็ก แตเปนไปไดจริงกับเด็กตางดาวบางกลุมเทานั้น เพราะสถานการณ
ที่เปนจริงยังมีเด็กสวนหนึ่งที่ตองชวยครอบครัวหารายได เด็กท่ีเขามาเรรอน 
หรือทํางานเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไมสามารถเขาเรยีนในระบบปกติได และตองการ
รูปแบบการศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กมากกวา   
 ประเด็นสําคัญที่ตองคํานึงถึงจึงอยูที่เปาหมายและวัตถุประสงคของ
การศึกษาแตละรูปแบบ เชน การศึกษาในระบบโรงเรียนของไทย จะเปนการ
ขัดเกลาเด็กตางดาวใหเหมือนเด็กไทย กลมกลืนไปกับสังคมไทย ซึ่งอาจเหมาะ
กับเด็กตางดาวที่จะอยูในประเทศไทยระยะยาว แตในดานหนึ่งก็ทําใหเด็กถูก
ตัดจากรากเหงาของตนไดงาย อาจมีปญหาในการกลับไปใชชีวิตในประเทศ
ตนทางไดในอนาคต
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 เนื้อหาและภาษาท่ีใชในการเรียนการสอน
 ปจจัยที่ควรพิจารณา คือ เน้ือหาท่ีควรพิจารณาเพ่ิมเติมในหลักสูตร
มาตรฐานของไทยที่ใชอยูในโรงเรียน การใชภาษาในการเรียนการสอน โดย
เนื้อหาของหลักสูตรโรงเรียนไทย ควรสอดแทรกเนื้อหาความรูเกี่ยวกับทองถิ่น  
เพื่อใหเด็กไดรูจักสถานการณในพื้นที่ ความหลากหลายทางชาติพันธุ ความ
เปนพื้นที่ชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศเพ่ือนบาน แตควรระมัดระวัง
บทเรียนทางประวัติศาสตรที่มีความละเอียดออน และอาจสงผลตอความ
ขัดแยงทางเช้ือชาติ โดยสรางความเขาใจใหเด็กเห็นเปนบทเรียนท่ีนํามาเสริม
สรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน นอกจากน้ียังมีเนื้อหาดานทักษะอาชีพที่
ควรประยุกตใสเปนหลักสูตรทองถิ่น เพราะเปนประโยชนทั้งตอเด็กไทยและ
เด็กตางดาวในชีวิตประจําวันและอาจเปนอาชีพตอไป               
 เชนเดียวกับภาษาที่ใชในการเรียนการสอน ในโรงเรียนไทยมีทั้งการใช
ภาษาไทยเปนภาษาหลักในการเรียนการสอน ไมมีการสอนภาษาชาติพันธุ
ของเด็ก ในขณะท่ีประสบการณจากประเทศในยุโรป เชน ฟนแลนด สวีเดน 
เยอรมัน ใหความสําคัญกับการใหเด็กตางดาวไดเรียนรูภาษาแมเพื่อลดความ
รูสึกแปลกแยก และยังคงคุณคาอัตลักษณทางวัฒนธรรมของเด็กไวดวย ซึ่ง
ตรงกับความเห็นของครูในศูนยการเรียนสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ วาการที่
เด็กตางดาวไมไดเรียนรูภาษาแมของเด็กควบคูกันไปดวยในโรงเรียนไทย  อาจ
นําไปสูการปฎิเสธไมยอมรับวัฒนธรรมและเชื้อชาติของเด็กตอไปได  
 การเรียนภาษาไทยเปนความตองการลําดับตน ๆ  ของเด็กตางดาวหลาย
กลุม เพราะเห็นประโยชนในการนําไปใชในชีวิตประจําวันและการยอมรับ
จากชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทย
ควบคูไปกับภาษาแมของเด็ก จึงนาเปนประโยชนตอการชวยใหเด็กพัฒนา
ความพรอมในการเรียนรูภาษาที่สอง โดยมีภาษาที่ตนคุนเคยเปนตัวชวย ดัง
ตัวอยางที่มีการดําเนินการในหลายประเทศ  
 การสอนภาษาชาติพันธุในโรงเรียนไทยชายแดน ยังมีประโยชนตอเด็ก
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ไทยที่สนใจและเห็นประโยชนในการใชภาษาดังกลาวติดตอสื่อสารกับเพื่อน
ตางดาว และการติดตอกับคนจากประเทศเพื่อนบานในอนาคต ตรงกับความ
เห็นของประชาชนในพื้นท่ีวาการรูภาษาของประเทศเพื่อนบานเปนประโยชน
ในการทํางานในพื้นที่ชายแดนที่ตองเกี่ยวของกับคนจากประเทศเพื่อนบาน 
จึงควรพิจารณาใสในหลักสูตรทองถิ่นใหมีการเรียนการสอนภาษาประเทศ
เพือ่นบานเพือ่เปนทางเลอืกหนึง่  ทีจ่ะเปนประโยชนสาํหรบัคนในพืน้ท่ีชายแดน
มากข้ึน หากการจัดการศึกษาแบบสองภาษาจําเปนตองมีบุคลากรท่ีมีทักษะ 
ประสบการณ และงบประมาณทีเ่พิม่ขึน้ แตการจดัทาํความรวมมอืหรอืโครงการ
แลกเปลีย่นกบัศนูยการเรยีนทีม่บีคุลากรทีใ่ชภาษาเดยีวกบัเดก็ กจ็ะเปนทางออก
ในปญหานี้ได    
 ขณะที่การเรียนในศูนยการเรียนซึ่งเด็กตางดาวจะไดเรียนภาษาของ
ตนเองเปนภาษาหลัก เรียนหลักสูตรท่ีตางจากโรงเรียนของไทย (ยกเวนศูนย
การเรียนที่มีการประยุกตใชหลักสูตรของไทย) สิ่งท่ีควรเพ่ิมและปรับปรุงคือ
เร่ืองมาตรฐานการเรียนการสอนภาษาไทยท่ียังมีคุณภาพแตกตางกับการเรียน
ในโรงเรียนไทย แตการเรียนการสอนในภาษาและหลักสูตรของศูนยการเรียน
ที่ใกลเคียงกับของประเทศเพ่ือนบาน ก็เปนความจําเปนสําหรับเด็กตางดาวให
สามารถกลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได แตควรมีการ
ปรับปรุงดานภาษาไทยเพ่ือเด็กจะสามารถส่ือสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
จะชวยในการปรับตัวเขากับสังคมทองถิ่นไดดีขึ้น              
 หลักสูตรที่เหมาะสมในการศึกษาในพ้ืนที่ชายแดนโรงเรียนไทย ควรเพ่ิม
เน้ือหาความรูที่เก่ียวกับทองถ่ิน ตลอดจนสถานการณในพ้ืนที่ชายแดน ความ
หลากหลายทางชาติพันธุ ทักษะอาชีพท่ีเปนประโยชนเด็กทั้งไทยและตางดาว
ใหใชไดในชีวิตประจําวันและเปนอาชีพตอไป โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่อาจ
มคีวามเสีย่งมากกวากลุมอืน่ ๆ  ควรไดรบัความรูทีช่วยใหตระหนกัถงึความเสีย่ง
ที่และการปองกันที่จะเกิดกับตนเอง ซึ่งจะสอดคลองกับสถานการณและ
ความเปนจริงของเด็กแตละกลุมมากกวาการใหความรูทีเ่หมือนกันหมดทุกกลุม            
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 การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทยควบคูไปกับภาษาแม
ของเด็ก เชนเดียวกับประสบการณในประเทศอื่น จะชวยใหเด็กตางดาวมี
ความพรอมในการเรียนรูภาษาที่สอง และยังเปนประโยชนตอเด็กไทยที่สนใจ
เรยีนรูภาษาของประเทศเพือ่นบานดวย  เพราะสามารถใชประโยชนในการตดิตอ
สื่อสารกับคนจากประเทศเพ่ือนบานในอนาคต ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกับ
ศูนยการเรียนเพื่อใชทักษะของบุคลากรรวมกัน ในขณะที่การเรียนในศูนย
การเรียนที่มีเนื้อหาหลักสูตรใกลเคียงกับของประเทศตนทาง เปนความจําเปน
ที่จะชวยใหเด็กกลับไปอยูในสังคมและใชความรูในประเทศของตนได รวมถึง
การเรียนในภาษาแมของเด็กตางดาว แตควรใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพของภาษาไทยท่ีสอนในศูนยการเรียนดวย เพื่อใหเด็กสามารถส่ือสาร
กับชุมชนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 มาตรฐานการศึกษา และคุณภาพครู
 การศึกษาในโรงเรียนไทย มีการกําหนดมาตรฐาน คุณภาพ การวัดผล  
เปนเกณฑที่ใชตัวชี้วัดเดียวกัน ซึ่งเปนปญหาในการวัดผลสําหรับโรงเรียน
ทีร่บัเดก็ตางดาวจาํนวนมากเพราะอุปสรรคดานภาษาทําใหการวดัความสามารถ
ไดตํ่าและสงผลตอการวัดผลโดยรวมของโรงเรียน สวนคุณภาพครูในโรงเรียน
ไทยยังดอยในดานภาษาอังกฤษ  
 ขณะที่ศูนยการเรียนยังไมสามารถกําหนดมาตรฐานเดียวกัน เพราะ
ใชหลักสูตรตาง ๆ กัน แมจะมีความพยายามของศูนยการเรียนในเครือขาย
เดียวกันใหใชหลักสูตรเดียวกันก็ตาม  แตยังพบวามีปญหาในการประเมิน
คุณภาพ จุดเดนคือภาษาอังกฤษของศูนยการเรียนไดมาตรฐานสากล แตยังมี
ปญหาดานคุณภาพภาษาไทยในศูนยการเรียน  
 คุณภาพครู ในโรงเรียนไทยครูสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงกวาครูในศูนย
การเรียน เขาใจสภาพของทองถิ่น คุนเคยกับความหลากหลายและคนตาง
วัฒนธรรม  และมีทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว  ไมมีการเลือกปฏิบัติตอเด็ก แต
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ไมไดผานการอบรมหรือการเตรียมการสอนนักเรียนตางวัฒนธรรมอยางเปน
ระบบ สวนครูในศูนยการเรียนมีความต้ังใจสูง ปรับตัวกับขอจํากัดและทํางาน
ภายใตความขาดแคลนไดดี มีความเอาใจใสเด็กดี และเปดรับการปรับปรุง
คุณภาพไดงาย สวนใหญไมไดจบดานการศึกษา และยังมีวุฒิการศึกษาท่ีตํ่า
กวาที่ควรจะเปน  
 การกําหนดมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนไทยมีปญหาในการวัดผล
ทีใ่ชภาษาไทยเปนหลกั  เพราะขอจํากดัของเด็กตางดาวในการส่ือสารภาษาไทย 
ขณะท่ีศูนยการเรียนมีปญหามาตรฐานเพราะความแตกตางกันดานหลักสูตร
และคุณภาพครู   
     
 การมสีวนรวมของครอบครวั องคกรพฒันาเอกชน ผูประกอบ
การ ประชาคมทองถิ่น
 บทบาทของผูที่เก่ียวของ ตั้งแตครอบครัวของเด็กตางดาว ผูประกอบ
การที่ครอบครัวหรือเด็กตางดาวทํางานอยู องคกรพัฒนาเอกชน ประชาคม
ทองถ่ิน ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ลวนมีสวนใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดน ใหมีความ
เหมาะสม ยืดหยุน สอดคลองกับสถานการณและเง่ือนไขของเด็ก และเปน
ประโยชนตอทองถ่ินมากท่ีสุด เชน การสนับสนุนของผูประกอบการท่ีเปดให
องคกรพัฒนาเอกชนเขาไปจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวในครอบครัวแรงงาน
ในสถานประกอบการ เปนการเปดโอกาสใหเด็กไดเขาถึงการศึกษาไดเปน
อยางดี หรือการสนับสนุนความรู การใชสื่อทองถิ่น บทบาทและการมีสวนรวม
ของประชาคม ก็มีสวนสําคัญที่จะชวยใหชุมชนทองถิ่นเกิดความเขาใจประเด็น
และเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาวอยางเหมาะสม และ
การสนับสนุนของทองถ่ินในดานตาง ๆ เชน สถานท่ี วัสดุ งบประมาณ ฯลฯ 
ก็มีสวนสําคัญตอการจัดการศึกษาของเด็กเชนกัน และท่ีขาดไมไดคือการให
ความสําคัญตอการศึกษา การสนับสนุน และความรวมมือของครอบครัวกับ
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โรงเรียนหรือศูนยการเรียน
 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน จําเปนตองไดรับ
ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ เชน การสนับสนุนงบ
ประมาณจากองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนาเอกชน ผูประกอบการใน
การจัดการหรือการสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งความเห็นของประชาคม
ทองถิ่น เพื่อใหการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวมีความเหมาะสม ยืดหยุน 
สอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขของเด็ก  

ÊÃØ»  
 โอกาสและการเขาถึงการศึกษารูปแบบตางๆของเด็กตางดาวในพื้นที่
ชายแดน มีสวนมาจากนโยบายที่เปดใหเด็กทุกคนเขาถึงการศึกษาได แต
ปจจัยอื่นยังขึ้นอยูกับความพรอมของเด็กและครอบครัวในดานตาง ๆ  ดวย เชน 
การใหความสําคัญของการศกึษา การสนบัสนุนและความรวมมอืของครอบครวั
ในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเรียนการสอนของเด็ก การเตรียมความพรอมให
เด็กทั้งดานภาษา หรือดานเนื้อหา เปนปจจัยหนึ่งที่ชวยใหการจัดการศึกษา
เด็กตางดาวมีประสิทธิภาพ ซึ่งตองอาศัยการประสานงาน ความรวมมือของ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ ความเขาใจและทัศนคติของผูที่เก่ียวของ องคกรพัฒนา
เอกชน ผูประกอบการ รวมท้ังการสนับสนุนงบประมาณท่ีจําเปนตองเพ่ิมเติม
จากปกติ ในการจัดการศึกษารูปแบบตาง ๆ ที่สอดคลองกับสถานการณของ
เด็กตางดาวกลุมตาง ๆ
 ความตองการเรียนในระบบโรงเรียน แมเปนความตองการของเด็กแต
เปนจริงกับเด็กตางดาวบางกลุมเทานั้น เพราะสถานการณที่เปนจริงยังมีเด็ก
สวนหนึ่งที่ตองชวยครอบครัวหารายได และเด็กที่เขามาเรรอน หรือทํางาน
เล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไมสามารถเขาเรียนในระบบปกติได  และตองการรูปแบบการ
ศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กมากกวา   
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 หลักสูตรในโรงเรียนไทยโดยเฉพาะท่ีมีเด็กตางดาวจํานวนมาก รวมถึง
ระบบการวัดผลจําเปนตองปรับใหมีความยืดหยุนมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
ภูมิหลังของเด็กที่แตกตางกัน  และไมสงผลกระทบตอการประเมินคุณภาพ
ของโรงเรียนโดยรวม ในพ้ืนที่ชายแดน โรงเรียนไทยควรเพ่ิมเน้ือหาความรูที่
เกี่ยวกับทองถิ่น ตลอดจนสถานการณในพ้ืนที่ชายแดน ความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ ทักษะอาชีพที่เปนประโยชนทั้งเด็กไทยและตางดาวใหใชไดในชีวิต
ประจําวันและเปนอาชีพตอไป โดยเฉพาะเด็กตางดาวที่มีความเสี่ยงมากกวา
กลุมอื่น ๆ ควรไดรับความรูที่ชวยใหตระหนักถึงความเส่ียงและการปองกัน
ความเสี่ยงที่จะเกิดกับตนเอง ซึ่งจะสอดคลองกับสถานการณและความเปน
จริงของเด็กแตละกลุมมากกวาการใหความรูที่เหมือนกันหมดทุกกลุม
 การจัดการศึกษาแบบสองภาษา โดยใชภาษาไทยควบคูไปกับภาษาแม
ของเด็ก จะชวยใหเด็กตางดาวยังคงอัตลักษณทางภาษาและวัฒนธรรมของตน 
และมีความพรอมในการเรียนรูภาษาไทยเปนภาษาที่สอง การสอนแบบสอง
ภาษายังเปนประโยชนตอเด็กไทยที่สนใจเรียนรูภาษาของประเทศเพื่อนบาน 
เพื่อใชติดตอสื่อสารกับคนจากประเทศเพ่ือนบานในอนาคต แตการจัดการ
ศกึษาดงักลาวตองอาศัยความรวมมอืกับศนูยการเรยีนเพ่ือใชทกัษะของบคุลากร
รวมกัน และชวยลดภาระคาใชจายของโรงเรียนในระยะยาว ทั้งนี้ควรมี
การพัฒนาคุณภาพและทักษะของครูที่สอนเด็กตางวัฒนธรรมในโรงเรียนไทย 
จากการแลกเปล่ียนประสบการณที่ประสบความสําเร็จหรือองคความรูที่เปน
บทเรียนที่ดีของประเทศอื่น
 สวนการสอนเน้ือหาในศูนยการเรยีนท่ีมหีลกัสตูรใกลเคยีงกับของประเทศ
ตนทาง เชนเดียวกับการเรียนภาษาแมของเด็กตางดาว เปนรูปแบบการศึกษา
หน่ึงที่จําเปนตองคงไว เพื่อใหเด็กมีความรูและกลับไปใชในประเทศของตนได   
ขณะเดียวกันก็ตองไมละเลยกับการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาไทยในศูนย
การเรียน เพื่อใหเด็กสามารถส่ือสารกับชุมชนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  
และตองพยายามกําหนดมาตรฐานรวมของศูนยการเรียนตางๆ
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 การเปดโอกาสและการสงเสริมการมีสวนรวมของหนวยงาน องคกร
ทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น ภาคธุรกิจตาง ๆ  ผูปกครองของเด็กตางดาวใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว ถือไดวาเปนสิ่งจําเปน ทั้ง
การมสีวนรวมโดยการใหคาํปรกึษา  การสนบัสนนุงบประมาณ  และควรสงเสรมิ
การใชสื่อทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียนการ
สอนสําหรับเด็กตางดาว โดยการประชาสัมพันธประเด็นท่ีเก่ียวของ การให
ขอมูลที่จําเปน เชน นโยบาย กฎระเบียบ สิ่งแวดลอม หรือเนื้อหาที่เสริมสราง
ความเขาใจระหวางชาติพันธุ เชน วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่นทั้งของประเทศ
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน อาหาร ศิลปะ ภาษา และหากมีการเผยแพรใน
ภาษาทองถิ่นและภาษาอื่น ๆ ก็จะเปนประโยชนตอคนในทองถิ่นและคน
ตางดาวที่อาศัยอยูในพื้นที่อีกดวย       
 ประเด็นสําคัญที่พบวาขาดหายไปและยังไมชัดเจนในการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาวในพื้นที่ชายแดน คือ เปาหมายและวัตถุประสงคของการ
ศึกษาแตละรูปแบบ เพราะมีผลตอการอยูของเด็กตางดาวในประเทศไทยหรือ
การกลับไปประเทศตนทาง ตามระยะเวลาตาง ๆ กัน การกําหนดเปาหมาย
ดังกลาวอาจไมสามารถกําหนดดานการศึกษาเพียงอยางเดียว แตตองเชื่อมโยง
กับนโยบายที่มีตอเด็กตางดาวโดยรวม โดยตองระดมความคิดเห็นจากทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ และหนวยงานที่ดูแลดานความมั่นคง ทั้งในระดับพื้นท่ีและระดับ
นโยบาย รวมทั้งการพิจารณากลไกที่เกี่ยวของเพื่อผลักดันใหการกําหนด
นโยบายและเปาหมายเปนไปไดจริง
 จากบทสรุปขางตน  มีขอเสนอแนะตอฝายตางๆ ที่เก่ียวของกับเด็ก
ตางดาว และการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาวดังตอไปนี้

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÐ Ñ́º¹âÂºÒÂ
 • หนวยงานทีเ่กีย่วของทัง้หมดควรมีการระดมความคิดเหน็ เพือ่กําหนด
นโยบายเก่ียวกับเด็กตางดาว ไมเฉพาะดานการศึกษาเพียงดานเดียว ใหเปน
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แนวทางแกปญหาเด็กตางดาวในระยะยาว โดยการกําหนดเปาหมายและการ
วางแผนท่ีชัดเจนและครอบคลุมมิติที่เกี่ยวของอื่น ๆ ที่จําเปนตอเด็กและตอ
สังคมไทยในอนาคต       
 •  ประสานงานและรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ องคกรพัฒนา
เอกชนที่สามารถบริหารจัดการดานงบประมาณ  เขามารวมรับผิดชอบการ
จัดการศึกษาใหเด็กตางดาว เพื่อไมใหเปนภาระของประเทศไทยในระยะยาว 
รวมกับหนวยงานในพื้นที่ กําหนดหลักเกณฑในการจดทะเบียนศูนยการเรียน  
เพื่อใหสะดวกตอการดูแลและใหการสนับสนุน

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍË¹‹ÇÂ§Ò¹ÃÑ°ÃÐ Ñ́º»®ÔºÑμ Ôã¹¾×é¹·Õè
 •  ใหคําปรึกษาดานการวางมาตรฐาน คุณภาพ และหลักสูตรแกศูนย
การเรียนสําหรับเด็กตางดาว
 •  สงเสริมใหหนวยงานในทองถิ่น องคกร และประชาคมทองถิ่น 
รวมทั้งภาคธุรกิจผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาว ใหเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหา ใหความคิดเห็น สนับสนุน รวมถึงการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว
 •  สงเสริมและกระตุนใหผูปกครองมีสวนรวมในเร่ืองการจัดการศึกษา
ใหเด็กตางดาว ทั้งในดานการใหคําปรึกษา การสนับสนุนงบประมาณ หรือ
การมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน
 •  สงเสริมการใชสื่อทองถิ่น ใหมีสวนรวมและสนับสนุนการเรียน
การสอนสาํหรับเดก็ตางดาว และการเสรมิสรางความเขาใจระหวางคนในทองถิน่
กับประชากรตางดาว รวมท้ังการเผยแพรขอมูลที่เปนประโยชน การปองกัน
ความเสี่ยงและการถูกลอลวง ใหกับชุมชนตางดาวในทองถิ่น

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍÍ§¤ �¡ÃÃÐËÇ‹Ò§»ÃÐà·ÈáÅÐÍ§¤ �¡Ã¾Ñ²¹ÒàÍ¡ª¹
 •  การสนับสนุนและการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว ควรคํานึง
ถึงประโยชนและความยั่งยืนในระยะยาว ความเปนไปได และความสอดคลอง
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กับสถานการณของเด็ก และบริบทของทองถิ่น
 •  ใหความรวมมือกับหนวยงานรัฐทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
องคกรและประชาคมทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับเด็กตางดาว  
 •  สนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร องคความรู และการพัฒนา
คุณภาพใหเจาหนาที่ของภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาใหเด็กตางดาว

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍÍ§¤ �¡ÃáÅÐ»ÃÐªÒ¤Á·ŒÍ§¶Ôè¹
 •  รวมในการเสนอความคิดเห็น ความตองการของทองถิ่น เพื่อให
การจดัการศกึษา และการจดัการปญหาของเดก็ตางดาวเปนไปในทางสรางสรรค 
และสอดคลองกับสถานการณของทองถิ่น
 •  รวมมอืและสนบัสนนุดานงบประมาณ หรอืองคความรู หรอืบุคลากร 
เพื่อสงเสริมการจัดการศึกษาของเด็กตางดาวอยางเหมาะสม  

¢ŒÍàÊ¹Íá¹Ðμ ‹ÍªØÁª¹áÅÐ»ÃÐªÒ¤Áμ ‹Ò§ Œ́ÒÇ
 •  ใหความรวมมือและสนับสนุนหนวยงานรัฐและองคกรเอกชนใน
การจัดการศกึษาของเดก็ตางดาว  รวมรับผดิชอบในกจิกรรมทีส่งเสรมิการศกึษา
ของเด็กตางดาว
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ÀÒ¤¼¹Ç¡ 1
รายชื่อผูใหขอมูล

 1. นายประพฤทธ์ิ สุขใย ผูอํานวยการ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 2 
จังหวัดตาก

 2. นางสาวมานดิา อดิศยัสกลุ รองผูอาํนวยการ สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
เขต 2 จังหวัดตาก

 3. นางอุบลรัตน บุญลือ ศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 2 
จังหวัดตาก

 4. นายสุเทพ ธรรมจักร ผูอํานวยการโรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก

 5. นายเศรษฐพงษ ศรีสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนบานแมตาว ตําบล
ทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 6. นางหรรษา ศิริพงษไทย ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยมวง ตําบล
ทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 7. นายเฉลิม ผิวออน ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยกะโหลก ตาํบลแมปะ 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

 8. ผู อํานวยการโรงเรียนอิสลามศึกษา ตําบลแมสอด อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก

 9. นางสุนีย มะโนวงศ โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 10. นางพิมพใจ สุภีกิตย โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 11. ครูประถม โรงเรียนบานแมตาว อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 12. นางสาวยพุนิ ปารงัส ีนกัวชิาการศกึษา องคการบริหารสวนตาํบลทาสายลวด 
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อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 13. นายอานนท นันนตา ศูนยการเรียน Children Development Center
 14. นาย Mahn Shwe Hnin ศูนยการเรียน Children Development 

Center
 15. นาง Paw Ray Naw ผูอํานวยการศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei และ

ผูประสานงานเครือขาย Burmese Migrant Worker s’ Education 
Committee

 16. นางสาวบุญสง นารีภาพเจริญ ศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei
 17. นายกุศล ตอติด ผูอํานวยการ ศูนยการเรียน Morning Glory
 18. นาย Saw Chang One ศูนยการเรียน BHSOH
 19. นางสาวนิภาภรณ อธิษฐานุกูล ศนูยการเรียน Elpis
 20. นางสาววัชรพร คูแกวเกษม ผู ประสานงาน Compassio Relief 

Development
 21. นางสาวสุรีย วินิจชอบ ศูนยการเรียน All Saint ตาลเดี่ยว
 22. นายวิทยา ดนัยนารีกุล ศูนยการเรียน SAW School
 23. นางเพลินใจ  เลิศลักขณาวงศ ผูประสานงานประชาคมแมสอด
 24. ตัวแทนประชาคมแมสอด
 25. นางสาวนอทาครือ องคการ World Education
 26. นาย Greg Mentos องคการ World Education
 27. นางสาวศิราพร แกวสมบัติ  องคกร Help Without Frontier
 28. นายชายไทย รักษาชาติ มูลนิธิศภุนิมิต สาขาแมสอด
 29. นายกนก ศรีเรือง มูลนิธิศุภนิมิต สาขาแมสอด

รายชื่อโรงเรียนท่ีรวมใหขอมูลและการสังเกตการเรียนการสอน
 1. โรงเรียนบานทาอาจ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 2. โรงเรียนบานแมตาว ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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 3. โรงเรียนบานหวยมวง  ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 4. โรงเรียนบานหวยกะโหลก ตําบลแมปะ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก
 5. โรงเรียนอิสลามศึกษา อําเภอแมสอด จังหวัดตาก

รายชือ่ศนูยการเรยีนทีร่วมใหขอมลูและการสงัเกตการเรยีนการสอน
 1. ศูนยการเรียน Children Development Center (CDC)
 2. ศูนยการเรียน All Saint ตาลเด่ียว
 3. ศูนยการเรียน Hsa Thoo Lei
 4. ศูนยการเรียน Morning Glory
 5. ศูนยการเรียน BHSOH
 6. ศูนยการเรียน Morning Glory
 7. ศูนยการเรียน SAW School
 8. ศูนยการเรียน Rocky Mountain
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ÀÒ¤¼¹Ç¡ 2
การประชุมรับฟงความคิดเห็น           
 ในการประชุมรบัฟงความคิดเห็นจากผูทีเ่กีย่วของเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 
2552 มีผูเขาประชุม 17 คน จากเจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นการศึกษาตาก 
เขต 2 จํานวน 2 คน ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
2 โรงเรียน ผูอํานวยการและผูแทนศูนยการเรียนขององคกรเอกชน 5 แหง 
ผูประสานงานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนที่จัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว 
2 คน ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีใหการสนับสนุนดานงบประมาณ การจัดทํา
หลักสูตร และการฝกอบรมครู 2 แหง ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานกับ
เด็กในชุมชน 2 คน ประชาคมแมสอด 2 คน และทีมวิจัย 2 คน
 ทีมวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัย และขอเสนอรูปแบบการศึกษาสําหรับ
เด็กตางดาวทั้ง 6 รูปแบบ ซึ่งไดความเห็นจากที่ประชุมในประเด็นดังนี้
 •  รูปแบบการเรียนการสอน
 ที่ประชุมเห็นดวยตอรูปแบบการศึกษาท่ีหลากหลายสําหรับเด็กตางดาว 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดน โดยที่ประชุมใหความเห็นวาเด็กมีหลากหลายกลุม 
มีภูมิหลังและความตองการท่ีแตกตางกัน รูปแบบการศึกษาแบบใดแบบหน่ึง
ยอมไมอาจตอบสนองความตองการหรือตรงกับสถานการณของเด็กได และ
ยังมีความเห็นวา เด็กบางกลุมมีความจําเปนและตองการทํางานหารายได 
การดึงใหเด็กเขาสูระบบการศึกษาอาจไมประสบความสําเร็จ นอกจากการ
จัดการศึกษาที่สอดคลองกับเงื่อนไขของเด็กจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ
มากกวา   
 ผูเขารวมประชุมยังแสดงความเห็นดวยกับรูปแบบการศึกษาเชิงรุก ที่
สามารถเขาถึงเด็กตางดาวกลุมที่ไมสามารถเขาถึงระบบโรงเรียนได
   ที่ประชุมยังมีความเห็นเพ่ิมเติมวา การจัดการศึกษาในสถานศึกษาของ
ไทยมีขั้นตอนมีกฎหมายรองรับ แตการจัดการศึกษาในศูนยการเรียนยังไมมี
กฎหมายรองรับ แตเปนการสอนแบบทองถ่ินเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ี จึงควรมี
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รูปแบบการศึกษาหลายแบบเพื่อเปนทางเลือก
 •  ภาษาที่ใชในการเรียนการสอน
 สวนความเห็นเรื่องการเรียนการสอนที่ใชเฉพาะภาษาไทย หรือภาษา
ชาตพินัธุ ทีม่ทีัง้ขอดี ขอเสยี โดยผูเขาประชมุหลายคนแมเหน็ขอดขีองการเรยีน
ภาษาไทย แตใหความเห็นวาการเรียนเฉพาะภาษาไทยทําใหเด็กไมตองการ
เรียนภาษาแม และบางครั้งยังทําใหเกิดทัศนคติที่ตอตานการเรียนภาษาของ
ตนไปเลยก็มี                                
 ขณะที่ความเห็นสนับสนุนการเรียนภาษาไทย ยังเห็นวามีประโยชนทาง
ดานความมั่นคงของประเทศ ใหเด็กมีความเขาใจประเพณี วัฒนธรรมไทย
 •  การเรียนภาษาประเทศเพ่ือนบาน   
 ที่ประชุมไดใหความเห็นตอประโยชนของการเรียนภาษาของประเทศ
เพ่ือนบาน วาคนในพ้ืนที่มักมองขามไมเห็นความสําคัญ ทั้งที่การเรียนรูภาษา
ประเทศเพื่อนบานจะมีโอกาสไดทํางานกับองคกรระหวางประเทศ หรือทํา
การคาชายแดน ซึ่งกลายเปนคนตางชาติหรือตางถิ่นเขามาทํางานมากกวา
 การที่เด็กตางดาวไมไดเรียนภาษาชาติพันธุของตนเอง ยังทําใหเกิดการ
ไมยอมรับวัฒนธรรมของตนเอง เชน กรณีเด็กมาอยูในโรงเรียนไทยจะเปล่ียน
ความคิด เปล่ียนทัศนคติไมรับวัฒนธรรมของตนเอง ไมอยากเรียนศิลปะ
วัฒนธรรมของตนอีก
 อยางไรก็ดี การเรียนภาษาชาติพันธุของเด็ก มีความยุงยากในกรณีที่มี
เด็กหลายชาติพันธุ เชน พมา กะเหร่ียง ในสถานศึกษาท่ีเดียวกัน ทําใหการ
เลือกสอนภาษาใดภาษาหนึง่อาจทาํใหเกดิความไมเทาเทียมกนัได  สวนการสอน
ทุกภาษาก็อาจเปนไปไดยาก
 •  เนื้อหา
 ความเห็นเกี่ยวกับเนื้อหาที่เรียนในโรงเรียนและศูนยการเรียน  ที่ประชุม
หลายคนเห็นตรงกันวาควรมีการพิจารณาสวนท่ีอาจกอใหเกิดความรูสกึดานลบ
ระหวางเดก็ไทยและเดก็ในประเทศเพือ่นบาน  เพราะเนือ้หาของแตละประเทศ
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จะใหคณุคาหรอืมองตนเองในแงบวก ในทางตรงกนัขามกม็แีนวโนมมองประเทศ
เพื่อนบานในแงลบ ซึ่งอาจเปนการสรางความดูถูกและอคติทางชาติพันธุได
 ซึ่งการสอนโดยเฉพาะดานประวัติศาสตรและชาติพันธุ ตองทําใหเห็น
เปนกลางทีส่ดุ ตองมกีารทาํความเขาใจใหเด็กรูวา เหตุการณเปนประวตัศิาสตร
สิ่งท่ีตองเรียนรูคือบทเรียน เพื่อไมใหสรางความเกลียดชัง และความรูสึกวา
จะตองมีการแกแคนเกิดขึ้น  
 • ความรูเรื่องสภาพแวดลอม สถานการณปจจุบัน และทองถิ่น
 นอกจากนั้น การเรียนการสอนในทองถิ่นตองคํานึงถึงสภาพแวดลอม
และสถานการณในปจจุบันที่มีความกาวหนาในหลาย ๆ ดาน เชน การคา
ชายแดนในอําเภอแมสอดมีลักษณะเปนการคาที่เปนสากล (International 
Trade) ความรูสําหรับคนในทองถิ่นก็ตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
เชน ตองเรียนรูเรื่องการสงสินคา หรือการคาชายแดน เปนตน รวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางประชากรท่ีมีลักษณะขามพรมแดน มีคนเช้ือชาติตาง ๆ เชน 
คนจีน พมา เขามาอยูเปนเวลานาน ขณะท่ีคนทองถิ่นมีการยายถ่ินไปอยูที่อื่น 
เหลานี้ การเรียนการสอนในปจจุบันยังไมสอดคลองกับทองถ่ิน เพราะถูกสอน
ตามหลักสูตรสวนกลาง รวมถึงทัศนคติของขาราชการท่ีมองประเด็นตาง ๆ 
ตางไปจากคนในทองถิ่น สิ่งที่จําเปนตอนนี้คือการรูเทาทันความเปนจริง               
 •  การศึกษาดานอาชีพ
 การพัฒนาเด็กในพื้นที่ชายแดน นอกจากการศึกษาขั้นพื้นฐานแลว 
การศึกษาทางดานอาชีพก็นาสนใจ เพราะโอกาสของเด็กตางดาวในการเรียน
ตอถึงขั้นอุดมศึกษาเปนไปไดยาก การเรียนหรือการฝกดานอาชีพอาจจะมี
ประโยชนมากกวา เชน กรณีของโรงงานบางแหงในอําเภอแมสอดท่ีสงเสริม
การพัฒนาทักษะในการทํางาน ซึ่งสําหรับเด็กไทยควรเรียนรูทางการจัดการ
เก่ียวกับการสงสินคา (shipping) การเรียนเร่ืองภาษีอากร เพ่ือเตรียมความ
พรอมใหกับเด็กในกรณีที่เด็กอยากทําธุรกิจดานการคาชายแดน ในกรณีของ
เด็กตางดาวอาจมีการเรียนดานทักษะการทําการเกษตร
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สรุป              
 ความเห็นจากที่ประชุมผูที่เกี่ยวของในทองถิ่นเห็นดวยวา รูปแบบการ
ศึกษาสําหรับเด็กตางดาวตองมีรูปแบบที่หลากหลาย มีเนื้อหาที่เหมาะสม ที่
ไมทําใหเกิดทัศนคติดานลบระหวางชาติพันธุ ควรเปนเนื้อหาท่ีเสริมสราง
ความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยการเรียนภาษาแม
ของเด็กตางดาวทําใหเด็กยังคงมีความเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมของตน และ
เปนประโยชนตอเด็กไทยและคนทองถ่ินในการทํางานท่ีเกี่ยวของกับประเทศ
เพื่อนบาน ขณะเดียวกันควรคํานึงถึงหลักสูตรหรือการเรียนเนื้อหาที่สอดคลอง
กับสถานการณของทองถ่ินในปจจุบัน รวมถึงการเรียนทักษะอาชีพที่จะเปน
ประโยชน สอดคลอง และมีความเปนไปไดสําหรับเด็กตางดาวในทองถิ่น



รายงานการวิจัย การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กตางดาว
กรณีศึกษาอําเภอแมสอด จังหวัดตาก
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