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รายงานการวิจัยเร่ืองการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  ได้รับทุนอุดหนุนจาก ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปี

งบประมาณ 2552  โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา จังหวัดปัตตานี เพื่อน ามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

ขอขอบคุณส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ที่ได้อุดหนุนทุนวิจัยในคร้ังนี้   ขอขอบคุณ

ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปัตตานี เขต 1 และ 3  เทศบาลเมืองปัตตานี ผู้อ านวยการโรงเรียน

เบญจมราชูทิศ  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์  โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” และโรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะ

บังติกอ  ตลอดจน ศึกษานิเทศก์  ครูและบุคลากรทางการศึกษา  นักศึกษาปฏิบัติการสอนในเครือข่าย ที่ได้

ร่วมมือร่วมใจกันพัฒนาให้เครือข่ายการศึกษาศรีตรัง  ให้มีความเข้มแข็ง  และมีความเคลื่อนไหวอย่าง

ต่อเน่ือง 

ขอขอบคุณ ดร.  อุสมาน  สารี  ดร.ชวลิต  เกิดทิพย์  และ  ดร. ศักรินทร์  ชนประชา  ที่ได้กรุณา

ตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยและให้ค าแนะน าอันเป็นประโยชน์ยิ่งในการจัดท ารายงานวิจัยฉบับนี้  

ขอขอบคุณคุณปนิดา ด ารงสุสกุล  และคุณสุขสันต์  ยุบลชิต  ที่ได้ประสานงานและให้ความ

ช่วยเหลือให้การวิจัยครั้งนี้ส าเร็จไปได้ด้วยดี 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  รายงานวิจัยคร้ังนี้  จะน ามาซึ่งความตระหนักในการพัฒนาคุณภาพของ

ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป  

 

     คณะผู้วิจัย 

               กันยายน 2552                                      

 
 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

ก 

 

 
1. ชื่อวิจัย 

การส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน 

          The Research and Development on Learning  Network Innovation of Teachers and Educational 

Personnel’s to Develop Student Quality 

2. วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันผลิตครูในการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู  และบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2) เพื่อวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู  และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

3) เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู และบุคลากร  
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ได้ก าหนดกรอบวิจัยเป็น  4  ขั้นตอน  ตามวงจรเดมิ่ง  (PDCA or Deming Cycle) 

ซึ่งประกอบด้วย    ขั้นการวางแผน     ขั้นการปฏิบัติตามแผน  ขั้นตรวจสอบผลลัพธ์  และขั้นสรุปน าไปใช้ 

และสร้างเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 

4. ขอบข่ายการศึกษา 

การวิจัยครั้งน้ีมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้ยุทธศาสตร์พื้นที่เป็นที่ตั้ง  เพื่อแสวงหา

นวัตกรรมใหม่ๆในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืน  โดยศึกษา

เฉพาะสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1 และ 3 และสถานศึกษาที่สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  ในพื้นที่จังหวัดปัตตานีเท่านั้น  ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษา

สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1 และ  3  เทศบาลเมืองปัตตานี 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
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5. วิธีการศึกษา 

 วิธีการศึกษาคร้ังนี้ประกอบด้วย  การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  การประชุมระดม

สมอง (Brainstorming)  และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth  Interviewเพื่อให้ได้มาซึ่งบริบทเบื้องต้นของ

พื้นที่จังหวัดปัตตานีและสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตลอดจนสภาพปัญหาอันเนื่องมาจากคุณภาพผู้เรียน   

ทั้งนี้  มีการเก็บข้อมูล จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารวิชาการ  การประชุมระดมสมอง  และการ

สัมภาษณ์แบบเจาะลึก  จากนั้น  ท าการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data) อันได้แก่ การพรรณาข้อมูลตามปรากฎการณ์และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อที่จะแสวงหาข้อ

ค้นพบจากการศึกษาวิจัยอันเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อไป  

6. ผลการศึกษา 

 ผลการวิจัยพบว่า  

1) ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย มีความคาดหวังในบทบาทของคณะศึกษาศาสตร์ใน

ฐานะสถาบันผลิตครู ดังนี้ 

1)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยให้กับชุมชน 

2)  ท าหน้าที่จัดอบรม  สัมมนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3)  ผลิตครูรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพและเปี่ยมไปด้วยความเป็นครู 

4)  เป็นสื่อกลางในการน าเทคนิคการอบรมและสิ่งใหม่ๆ ทางการศึกษามาแนะ   

     แนวต่อชุมชน 

5)  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

6)  เป็นสื่อกลางทางความคิดโดยอาศัยการวิจัย 

7)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี และทันสมัย 

8)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกรูปแบบ 

 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นด้วยกับการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ศรีตรัง หรือ 

เครือข่าย SEN   บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   เพราะสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ที่ประสบกับสถานการณ์
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ความไม่สงบ  การเดินทางอยู่ในสภาวะเสี่ยง   ดังนั้นการหลีกเลี่ยงการเดินทางที่ไม่จ าเป็นจะท าให้ครูมีความ

ปลอดภัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม  การพัฒนานวัตกรรมระดับบุคคล  พบมากในรูปของแบบฝึกและบทเรียน

แบบโปรแกรม  แต่ครูไม่สามารถท าการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อทดสอบประสิทธิภาพของนวัตกรรมได้  

เน่ืองจากระยะเวลาในการศึกษาวิจัยน้อย  ไม่สามารถเตรียมการได้ทัน  ท าให้ผู้วิจัย ต้องเปลี่ยนรูปแบบการ

บริหารเครือข่าย จาก   R2R   เป็น  D2R  แทน   ทั้งนี้พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีปัญหาในการ

ใช้เครือข่าย SEN  ครูประจ าการมีปัญหาในการใช้คอมพิวเตอร์  แม้ว่าจะมีประสบการณ์มาก  มีความรู้เพียง

พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้  แต่ไม่สามารถท าได้   ส าหรับนักศึกษาปฏิบัติการสอน  แม้ว่าจะมีความสามารถ

ในการใช้คอมพิวเตอร์  แต่เนื่องจากมีประสบการณ์ในการสอนน้อย จึงไม่มั่นใจที่จะแลกเปลี่ยนเนื่องจาก

กลัวความผิดพลาด    อย่างไรก็ตาม  ทั้ง 2 กลุ่ม มีปัญหาในการใช้เครือข่าย SEN  ร่วมกัน คือ  ไม่มีเวลามาก

พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้บนเครือข่าย  เน่ืองจากได้รับภาระงานอื่นๆ นอกเหนืองานสอน  ต่อความคาดหวัง

ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายมีต่อ  เครือข่ายการศึกษา SEN   พบว่า  มีความคาดหวังสูง  

โดยเฉพาะ  คาดหวังจะให้  SEN  เป็นเครือข่ายที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สมบูรณ์แบบ    มีการผลิตสื่อเทคโนโลยี

สารสนเทศ  เผยแพร่   รวมทั้ง คาดหวังให้  SEN  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการศึกษา  และ

ขอให้ทุกองค์กรทางการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเครือข่าย  SEN  โดยเฉพาะ โรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม  ผู้ปกครอง  และผู้เรียนทุกระดับ  นอกจากนี้ ยังต้องการให้  SEN  จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ  และ

มีปฏิทินกิจกรรมที่แน่นอน 

 3) นโยบายที่น าเสนอเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีดังนี้ 

                           3.1)  ควรส่งเสริมให้โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่ทันสมัย 

และเพียงพอ  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนานวัตกรรมต่างๆในการพัฒนาผู้เรียน  และใช้ในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ร่วมวิชาชีพอื่นๆ 

                           3.2)  เพิ่มบุคลากรสายสนับสนุน  เพื่อให้ครู ไม่ต้องท าหน้าที่อื่นๆที่ไม่ใช่การสอน อาทิ 

งานธุรการเป็นต้น  อันจะท าให้มีเวลามากพอในการเตรียมการสอน  และการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็มที่ 

                           3.3)  สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้มากขึ้น  เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง  เครือข่ายผู้เรียน  

และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นต้น 

                           3.4)  เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 

                           3.5)  ส่งเสริมให้มีการนิเทศติดตามครูผู้สอนอย่างสม่ าเสมอ 
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7. ปัญหาในการด าเนินการวิจัย 

 1)  ปัญหาในการบริหารโครงการวิจัย   ได้แก่การประสานงาน  การสร้างความเข้าใจให้กับครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย   เนื่องจากมีระยะเวลาในการวิจัยสั้นมาก   

 2) ปัญหาเนื่องจากผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ  ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติการนิเทศ

โรงเรียนเครือข่ายได้ตามก าหนด   และเหตุการณ์ดังกล่าว  ยังส่งผลต่อการเดินทางมาพบปะเพื่อแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ซึ่งกันและกันครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย 

             3) ปัญหาเนื่องมาจากผลกระทบทางวัฒนธรรม ประเพณี  เนื่องจากในระยะของการวิจัย  ตรงกับ

เดือนรอมฎอน ของพี่น้องไทยมุสลิม  ซึ่งต้องปฏิบัติศาสนกิจอย่างเคร่งครัดเหนือกิจกรรมอื่นใด  ท าให้

กิจกรรมบางอย่างต้องเลื่อนออกไป   

             4) ปัญหาการพัฒนานวัตกรรมระดับบุคคล   ด้วยระยะเวลาอันสั้น  และต้องใช้เวลาในการสร้าง

ความเข้าใจแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีเวลาในการรังสรรค์

นวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาผู้เรียนน้อย  ท าให้ผู้วิจัยต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารโครงการจาก  

R2R  เป็นรูปแบบ  D2R  แทน 

             5) ปัญหาในการพัฒนานวัตกรรมระดับเครือข่าย ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดเป็นเครือข่ายการศึกษาศรีตรัง 

(Sritrang   Educational   Network) หรือ เครือข่าย SEN   เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในเครือข่าย   นักศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ และผู้สนใจทั่วไป  ในระยะแรกประสบปัญหาใน

เร่ืองความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์ของครูและบุคลากรทางการศึกษา   ท าให้ไม่สามารถแลกเปลี่ยน

เรียนรู้บนเครือข่ายได้มากเท่าที่ควร   ประกอบกับ ผู้บริหารเครือข่าย  ไม่มีทีมท างานที่ชัดเจนท าให้เครือข่าย

ขาดความทันสมัย และมีความเคลื่อนไหวน้อย 

8. การน าผลการวิจัยไปใช้ 

            ในการน าผลการวิจัยไปใช้เพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน  ควรค านึงความต้องการที่แท้จริงของครูและบุคลากรทางการศึกษากลุ่มเป้าหมาย  

ตลอดจนความสามารถในการใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ  การสร้างค่านิยมใหม่ในการจัดการเรียนรู้โดยใช้

เทคโนโลยีเป็นฐาน รวมทั้งความเหมาะสมทั้งทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และการพัฒนาที่ยั่งยืน                                      
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 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน   มีวัตถุประสงค์ คือ  1)  เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันผลิตครูในการส่งเสริมเครือข่ายการ
เรียนรู้ของครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน    2) เพื่อพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการ
เรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และ 3 )เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน   
    วิธีการศึกษาครั้งน้ีประกอบด้วย  การศึกษาเอกสาร(Documentary  Research) โดยการศึกษา 
ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และ
ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นข้อมูลระดับทุติยภูมิเพื่อให้ได้มาซึ่งบริบทเบื้องต้นของพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ตลอดจนสภาพปัญหาอันเนื่องมาจากคุณภาพผู้เรียน และ ประชุมระดมสมอง 
(Brainstorming)  ทีมนักวิจัย  ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต1และ2   ผู้บริหารสถานศึกษา   
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  และนักศึกษาปฏิบัติการสอนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้าง
ความเข้าใจร่วมกัน ในการสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและการสัมภาษณ์เจาะลึก  (In-depth 
interview) เป็นสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามปลายเปิด  เพื่อเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
เครือข่าย  ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน  โดยมีกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1  และ 2    และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่
เทศบาลเมืองปัตตานี  จ านวน  44  คน  ด้วยวิธีการวิจัยดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 
ผลการวิจัยพบว่า 
  

1.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย มีความคาดหวังในบทบาทของคณะศึกษาศาสตร์ใน
ฐานะสถาบันผลิตครู ดังนี้ 

1)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยให้กับชุมชน 
2)  ท าหน้าที่จัดอบรม  สัมมนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3)  ผลิตครูรุ่นใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
4)  เป็นสื่อกลางในการน าเทคนิคและสิ่งใหม่ๆมาแนะน าต่อชุมชน 
5)  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
6)  เป็นสื่อกลางทางความคิดโดยอาศัยการวิจัย 
7)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี และทันสมัย 
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  8)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกรูปแบบ  
 2.ครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นด้วยกับการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ศรีตรัง หรือ 
เครือข่าย SEN   บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   เพราะสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ที่ประสบกับสถานการณ์
ความไม่สงบ  การเดินทางอยู่ในสภาวะเสี่ยง   ดังนั้นการหลีกเลี่ยงการเดินทางที่ไม่จ าเป็นจะท าให้ครูมีความ
ปลอดภัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม  การพัฒนานวัตกรรมระดับบุคคล  พบมากในรูปของแบบฝึกและบทเรียน
แบบโปรแกรม  และครูไม่สามารถท าการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อทดสอบประสิทธิภาพของนวัตกรรมได้  
เน่ืองจากระยะเวลาในการศึกษาวิจัยน้อย  ไม่สามารถเตรียมการได้ทัน  ท าให้ผู้วิจัย ต้องเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารเครือข่าย จาก   R2R   เป็น  D2R  แทน   ทั้งนี้พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีปัญหาในการ
ใช้เครือข่าย SEN  ครูประจ าการมีปัญหาในการใช้คอมพิวเตอร์  แม้ว่าจะมีประสบการณ์มาก  มีความรู้เพียง
พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้  แต่ไม่สามารถท าได้   ส าหรับนักศึกษาปฏิบัติการสอน  แม้ว่าจะมีความสามารถ
ในการใช้คอมพิวเตอร์  แต่เนื่องจากมีประสบการณ์ในการสอนน้อย จึงไม่มั่นใจที่จะแลกเปลี่ยนเนื่องจาก
กลัวความผิดพลาด    อย่างไรก็ตาม  ทั้ง 2 กลุ่ม มีปัญหาในการใช้เครือข่าย SEN  ร่วมกัน คือ  ไม่มีเวลามาก
พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้บนเครือข่าย  เน่ืองจากได้รับภาระงานอื่นๆนอกเหนืองานสอน  ต่อความคาดหวัง
ที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายมีต่อ  เครือข่ายการศึกษา SEN   พบว่า  มีความคาดหวังสูง  
โดยเฉพาะ  คาดหวังจะให้  SEN  เป็นเครือข่ายที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สมบูรณ์แบบ    มีการผลิตสื่อ IT  เผยแพร่   
รวมทั้ง คาดหวังให้  SEN  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการศึกษา  และขอให้ทุกองค์กรทางการ
ศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ  SEN  โดยเฉพาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ผู้ปกครอง  และผู้เรียน
ทุกระดับ  นอกจากนี้ ยังต้องการให้  SEN  จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ  มีปฏิทินกิจกรรมที่แน่นอน 
 3.  นโยบายที่น าเสนอเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีดังนี้  

1)  ควรส่งเสริมให้โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่  
ทันสมัย และเพียงพอ  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนานวัตกรรมต่างๆในการพัฒนาผู้เรียน  และใช้ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ร่วมวิชาชีพอื่นๆ 

2)  เพิ่มบุคลากรสายสนับสนุน  เพื่อให้ครู ไม่ต้องท าหน้าที่อื่นๆที่ไม่ใช่การสอน  
อาทิ งานธุรการเป็นต้น  อันจะท าให้มีเวลามากพอในการเตรียมการสอน  และการพัฒนาผู้เรียนได้อย่าง
เต็มที่ 

3)  สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้มากขึ้น  เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง   
เครือข่ายผู้เรียน  และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นต้น  

4)  เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
5)  ส่งเสริมให้มีการนิเทศติดตามครูผู้สอนอย่างสม่ าเสมอ                                      
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 The research and development on Learning network innovation of teachers and educational 
personnel’s aimed to 1) study the roles of teacher-production institutions for support Learning network of 
the teachers and educational personnel’s to develop student quatily , 2) develop Learning network 
innovation , 3) propose the suggestion for making policies to support learning network. 
 The methodology in this qualitative research was composed of the study on document ; articles, 
journals, collecting data from academic documents, thesis, research reports, and the data from the internet. 
These second data resources were the basic contexts in three southern border provinces, including the 
related problems of student quality. 
 The method of brainstorming was used for the collecting some opinions from the experts ; the 
research team, the region educational administrators, the school administors the teachers and educational 
personnel’s in the school network, and internship students, for creating on knowledge managements 
(KM). The in-depth interview was an another process for collecting the real situations with the open-
ended questions. The procedure of interview could be explained by fourth-four teachers and the 
educational personnel in school network. The content analysis was used for described answers in the 
research questions, and written in the sequently contents.  
 The research was found that :  
 1. The teachers and the educational personnel in the school network expected to the faculty of 
education as the producing institute in the followings :  
  1) To be the modern-learning resource for the communities,  
  2) To be the training and seminar center for the teachers and the educational personnel’s,  
  3) For the producing of new teachers with the effiency and effectiveness, 
  4) For the leading current techniques to the improving community. 
  5) For the leading in knowledge management (KM). 
  6) To be the center of creative knowledge by the researches. 
  7) To be the modern and effective in learning resources. 
  8) To develop the teachers and the educational personnel’s in the various methods. 
 2. The teachers and the educational personnel were mostly agreed with the development of 
learning network “Sitrang Education Network-SEN” on the internet. The reason was the suitable of the 
context of the school in the critical area of southern border provinces, they worked with safety and 
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insurance. However, for the individual development, they were practiced by programmed lessons, and the 
teachers could not doing action research or classroom research because of the short time for doing 
research. It needed the time to collecting data in the action research, then the researchers changed in 
managemt by changing research to research instead of doing to research (R2R-D2R). However, they had 
the problems with accessing on SEN network because of some teachers could not run the computer 
program by themselves, and some internship students could not insure for exchange some ideas because of 
lacking on experiences. They also has a little attention time for creative knowledge, because of their 
responsibilities on classroom teaching. The research results were indicated that they expected to improve 
experience by their SEN network with the using media and processding information, and expected to be 
the media for education. SEN could be opened for all, especially the private school, parents, all levels of 
students. 
 3. The proposal policees for developing educational quality in the southern provinces were as 
follows : 
  1) Should be supported by the school administrators on the upper level to increase of 
computers in the school to be sufficient for teachers and educational personnel’s  
  2) Should have the specialize personnel’s in general administration for teachers pay 
attention on teaching and learning without the other responsibility. They could have enough time to 
prepare teaching instruction and improving learners with faithfulness of professional teachers. 
  3) Should support to increase of learning network for other educational resources ; 
parents network, student, local excellencies, etc., 
  4) Should be opened for the private sectors to participate in educational management,  
  5) Should support in teacher supervision with continuation to improve on educational 
quality.                                      
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

การศึกษาถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาประเทศในทุกด้าน และเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่มและ
พัฒนาความสามารถของคน ซึ่งในการจัดการศึกษานั้น จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
คนโดยต้องจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และการจัดการศึกษานั้น ถือเป็นภาระที่ส าคัญ
ยิ่งของรัฐบาล ที่จะต้องจัดให้ได้อย่างทั่วถึงเสมอภาคส าหรับทุกคนในชาติ อันจะส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาดังกล่าวข้างต้น 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นโจทย์ที่ยากและมีความซับซ้อน
เพราะนอกจากจะต้องจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ต้อง
เร่งกระจายโอกาสทางการศึกษา ให้เกิดความเท่าเทียมและหลากหลายแล้ว ยังจ าเป็นต้องเร่งพัฒนาก าลังคน
ในสามจังหวัดชายแดนให้มีความสามารถมีองค์ความรู้ที่จ าเป็น มีทักษะการคิด มีทักษะในการประกอบ
อาชีพ สามารถแก้ปัญหาให้กับตนเองและสังคมส่วนรวมได้ 

อย่างไรก็ตาม ในการพัฒนาก าลังคนในประเทศให้มีคุณลักษณะดังกล่าว จ าเป็นต้องมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ให้มีความชัดเจน มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดทิศทางการพัฒนาก าลังคนบนความ
ต้องการของประเทศ  มิใช่จัดการเรียนรู้ตามความต้องการของผู้เรียนแต่เพียงอย่างเดียว ความท้าทายจาก
สภาวการณ์ดังกล่าว ต้องอาศัยปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญกลุ่มปัจจัยสถาบัน เช่น วิสัยทัศน์ผู้บริหารสถานศึกษา 
ความเป็นมืออาชีพของผู้บริหาร  ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ  ตลอดจนความร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กร  ต่าง  ๆ ทางการศึกษา อาทิ เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และสถาบันผลิตครูในพื้นที่  เป็น
ต้น (ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา,2552) 

เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลและองค์กรที่เกี่ยวข้อง มารวมตัวกันเพื่อร่วม
กระบวนการแก้ไขปัญหา หรือแสวงหาแนวทางการพัฒนา โดยใช้หลักการท างานแบบร่วมมือร่วมพลัง และ
ใช้กระบวนการวิจัยเป็นกลไกในการค้นหาค าตอบ  เพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาได้จริง และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
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ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  การเดินทางของครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้บริหาร 
สถานศึกษามีความเสี่ยงเป็นอย่างยิ่ง   ส่งผลให้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้น้อยลง  เวลาที่จ ากัด  และการเดินทางที่
อันตราย    จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลอย่างยิ่งต่อคุณภาพการจัดการศึกษาและน ามาซึ่งคุณภาพผู้เรียน
ในที่สุด 

คณะศึกษาศาสตร์  เล็งเห็นว่า  การจัดให้มีนวัตกรรมที่แก้ปัญหาดังกล่าว  เป็นความส าคัญและถือ
เป็นความจ าเป็นเร่งด่วน    เพื่อให้ครูในพื้นที่มีเวทีในการแสดงความรู้สึก  ความต้องการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ เพื่อน าไปสู่การจัดการความรู้ที่เป็นระบบ 
  อนึ่ง หัวใจหลักในการก้าวสู่การประสานการงาน และการแลกเปลี่ยนความรู้กันอย่างเป็นธรรมชาติ 
คือชุมชนนักปฏิบัติ (Community of Practice, CoP) ที่แต่ละคนในชุมชนมีความสนใจ และมีวัตถุประสงค์
ร่วมกันที่จะเข้ามาแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งผ่าน
การพบปะกันหรือผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และหากองค์การสามารถเชื่อมโยง CoP เข้าด้วยกัน จะเป็น
เครือข่าย (Social Network) ที่มีการปฏิบัติงานร่วมกันจากหลายๆลักษณะงาน          

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตระหนักในบทบาทดังกล่าว ในฐานะที่เป็น
สถาบันผลิตครู และเป็นองค์กรหลักทางการศึกษาในพื้นที่ จึงได้ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาขึ้น โดยใช้เครือข่ายการเรียนรู้เป็นกลไกในการค้นหาแนวทางการพัฒนาตามบริบทของพื้นที่ ซึ่ง
ในการศึกษาครั้งน้ี ใช้พื้นที่จังหวัดปัตตานีเป็นกรณีศึกษา ทั้งนี้ การด าเนินงานของเครือข่ายการเรียนรู้ 
ค านึงถึงกรอบแนวคิดทางด้านวัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างองค์กร ภาวะผู้น า และบริบทด้านความไม่สงบ
ในพื้นที่ ตลอดจนสภาพสังคม เศรษฐกิจของพื้นที่เป็นส าคัญ 
 

ค าถามวิจัย 
 

1. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียน  ซึ่งประกอบด้วย สถาบันอุดมศึกษา  สถาบันการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน   หน่วยงานต้นสังกัด
ของสถานศึกษาระดับต่างๆและหน่วยงาน  บุคคลผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ  มีปัจจัย  บริบท และเงื่อนไขอะไรบ้าง
ที่จะท าให้การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน 

2. ลักษณะเครือข่ายการเรียนรู้ที่เข้มแข็งและยั่งยืนที่เป็นการเชื่อมโยงการท างานระหว่าง  
สถาบันการศึกษาระดับต่างๆมีลักษณะอย่างไร  มีกระบวนการเรียนรู้ในเครือข่ายอย่างไร  มีความแตกต่าง
ตามบริบท  สภาพภูมิศาสตร์  วัฒนธรรมท้องถิ่นหรือไม่อย่างไร 

3. การท างานร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับสถานศึกษาระดับต่างๆ ในลักษณะเครือข่าย  มี 
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นวัตกรรมหรือระบบการบริหารจัดการอย่างไรที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน  การสร้างและ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมีปัจจัย  เงื่อนไขอะไรบ้างที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันผลิตครูในการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู และบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2. เพื่อวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู  และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา 
คุณภาพผู้เรียน 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ  
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพัฒนา  จึงใช้วงจรเดมิ่ง เป็นตัวต้ังในการวางกรอบแนวคิดการวิจัย  
ดังภาพประกอบที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการ กิจกรรม เครื่องมือ 

P 

PLAN 

D 

DO 

C 

CHECK 

A 

ACTION 

-วิเคราะห์บริบทพื้นที่-วิเคราะห์

ปัญหาคุณภาพผู้เรียน 

คิดนวัตกรรมระดับบุคคลและ

ระดับเครือข่าย 

 

 
ควบคุมกระบวนการพัฒนา

นวัตกรรมและการทดลองใช้ 

 

 
-แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์ 

-พัฒนานวัตกรรม 

 

Brainstorming 

SWOT 

 

Communication 

Motivation 

Consulting 

 

 

Risk  Plan 

 

KM 

Reporting 

 

ภาพประกอบที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งน้ีมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้ยุทธศาสตร์พื้นที่เป็นที่ตั้ง  เพื่อแสวงหา
นวัตกรรมใหม่ๆในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืนโดยได้ก าหนด
ขอบเขตเนื้อหา ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และตัวแปรที่จะศึกษาไว้ดังนี้ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากร    
  ประชากรเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดปัตตานี 

กลุ่มตัวอย่าง 
สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1 และ  2  และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(เทศบาลเมือง

ปัตตาน)ี 
ขอบเขตด้านพื้นที่ท่ีศึกษา 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1 และ 2 
และสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในพื้นที่จังหวัดปัตตานีเท่านั้น 
 

ความส าคัญและประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. เกิดนวัตกรรมเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2. เกิดเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  นักศึกษาครู  
และคณาจารย์ในคณะศึกษาศาสตร์ และมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอันเนื่องมาจากการพัฒนา
นวัตกรรม 

3. เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษานักศึกษาครูและคณาจารย์ในคณะ 
ศึกษาศาสตร์ และมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

4. ได้ข้อมูลด้านปัจจัยที่ส่งผลให้การบริหารเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน 

5. ได้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะที่  
คณะศึกษาศาสตร์เป็นสถาบันผลิตครูในพื้นที่ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

การวิจัยและพัฒนา  (Research   and  Development)  หมายถึง การพัฒนาการศึกษาโดยพื้นฐาน
การวิจัย (Research Based Education Development)  การวิจัยครั้งน้ีเป็นการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการ
เรียนรู้โดยใช้การแลกเปลี่ยนบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตเป็นสื่อกลางในการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

เครือข่ายการเรียนรู้ (Learning   network)  หมายถึง การแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร  
ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหว่างครู  บุคลากรทางการศึกษาที่เป็นโรงเรียนเครือข่ายการวิจัย   

นวัตกรรม  (Innovation)  ในที่นี้หมายถึง  นวัตกรรมทางการศึกษา  ( Education Innovation) ซึ่งเป็น
การน าเอาสิ่งใหม่ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของความคิดหรือการกระท า รวมทั้งสิ่งประดิษฐ์เข้ามาใช้ในระบบ
การศึกษา เพื่อมุ่งหวังที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งที่มีอยู่เดิมให้ระบบการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 นวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้   หมายถึง  นวัตกรรมที่ผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นเพื่อพัฒนาเครือข่ายการ
เรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเครือข่ายทั้ง 4 โรง 
ได้แก่  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์      โรงเรียนสายบุรี  “แจ้งประชาคาร ”  โรงเรียน
เทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ   ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและศึกษานิเทศก์ที่เป็นเครือข่ายการวิจัย 
 คุณภาพผู้เรียน   หมายถึง  คุณภาพที่เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนอันเนื่องมาจากการพัฒนาของครู ได้แก่  
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ อื่นๆตามที่หลักสูตรก าหนด  
 บทบาทของสถาบันผลิตครู  หมายถึง  บทบาทของคณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ที่มีต่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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ในการวิจัยเร่ือง   การส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของครู  
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ครั้งนี้  ผู้วิจัยได้มีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง โดยเรียงตามล าดับต่อไปนี้ 

1. ความหมายของเครือข่าย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ 
3. ประเภทของเครือข่าย 
4. การเกิดเครือข่าย 
5. แนวทางในการสร้างเครือข่าย 
6. องค์ประกอบของเครือข่าย 
7. การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
8. บริบทพื้นที่สามจังหวัดชายแดน 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 

1. ความหมายของเครือข่าย 

 
ค าว่า  “เครือข่าย”   เป็นค าที่ถูกกล่าวถึงมากในปัจจุบัน   ในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือรูปแบบหนึ่งของ

การพัฒนาในทุกวงการ  ที่จะเชื่อมโยง ให้องค์กรเครือข่ายและบุคคลเครือข่ายได้มีโอกาสได้แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  อันจะน ามาซึ่งความส าเร็จต่อไป    “เครือข่าย”     จึงเป็นค าที่ถูกให้
ความหมายไว้หลากหลาย ดังนี้ 

กาญจนา  แก้วเทพ (2538)  ให้ความหมายของเครือข่ายไว้ว่า  เครือข่าย  เป็นรูปแบบหนึ่งของการ
ประสานงานของบุคคล  กลุ่มหรือองค์กรหลายองค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตัวเอง  มีเป้าหมาย วิธีการ
ท างาน และมีเป้าหมายของตนเอง  บุคคล  กลุ่มหรือองค์กร โดยมีการประสานงานกันอย่างยาวนาน 
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อรรณพ  พงษ์วาท(2539)  ให้ความหมาย เครือข่ายว่า  เครือข่ายเป็นการเชื่อมโยงเอาความพยายาม 
และการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ  โดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์
และปรัชญาของตนเอง 

เกรียงศักดิ์   เจริญวงศ์ศักดิ์(1543) ได้เสนอแนวคิดว่า  เครือข่าย  มีความหมายมากกว่า การที่คนมา  
“ รวมกัน”  แต่ไม่ได้  “ร่วมกัน”  ในการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เปรียบเสมือนเอาก้อนอิฐมารวมกันย่อมไม่เกิด
ประโยชน์อันใด   การเชื่อมโยงกันจะเกิดขึ้นเมื่อเอาอิฐแต่ละก้อนมาก่อรวมกันเป็นก าแพง  โดยมีการ
ประสานอิฐแต่ละก้อนเข้าด้วยกันอย่างมีระบบ  เครือข่ายจึงหมายถึง  การรวมตัวเพื่อแลกเปลี่ยนกัน  น าเอา
ส่วนดี หรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาสนับสนุนกันและกัน  เกิดการผนึกก าลัง (Synergy)  ในลักษณะ  1+1  ได้
ผลรวมมากกว่า 2 เสมอ (1+1>2)  เป็นการรวมกันให้เกิด “พลังทวีคูณ”   ไม่ใช่ทวีบวก    ผลลัพธ์ที่ได้จากการ
ท างานเป็นเครือข่ายจึงต้องดีกว่าผลลัพธ์ของการน าเอาผลลัพธ์ของการต่างคนต่างท าแล้วน ามารวมกัน         

วิทย์  เที่ยงบูรณธรรม(2543) ให้ความหมายว่า  เครือข่าย คือ  สิ่งที่คล้ายร่างแห  ตาข่ายร่างแห  มี
แผนงานประสานซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 

ไพโรจน์  กลิ่นกุหลาบ(2549)  ได้ให้ความหมายของเครือข่ายว่า  เครือข่าย  หมายถึง การแลกเปลี่ยน
ความรู้ ความคิด ข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ และการเรียนรู้ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล องค์การ และแหล่ง
ความรู้ที่มีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง จนเป็นระบบที่เชื่อมโยงกัน ส่งผลให้เกิดการ
เผยแพร่และการประยุกต์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อวัตถุประสงค์ทางวิชาชีพหรือทางสังคม  

     1.    ความหมายของเครือข่ายการเรียนรู ้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ(2535) กล่าวว่า เครือข่ายการเรียนรู้ หมายถึงการ

ประสานแหล่งความรู้และข้อมูลข่าวสาร การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการปฏิบัติงานอย่างสอดคล้อง 
เชื่อมโยงกันทั้งระหว่างงานที่รับผิดชอบ การจัดการศึกษาในและนอกระบบโรงเรียนและระหว่างหน่วยงาน
อ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในระดับต่างๆ ตลอดจนระบบการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ เพื่อสร้าง
แลกเปลี่ยน ถ่ายทอดและกระจายความรู้อย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้อย่างกว้างขวาง
และต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความต้องการของบุคคลและชุมชน  

สีลาภรณ์  นาครทรรพ(2538)   สรุปไว้ว่า   เครือข่ายการเรียนรู้  เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ด้านการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ถ่ายทอดประสบการณ์ ความคิด  ความรู้  และทักษะระหว่างกันเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
และขยายวงกว้างไปยังบุคคล  กลุ่ม  และชุมชน  เพื่อยกระดับการเรียนรู้  การคิดวิเคราะห์  และการแก้ปัญหา
ที่สูงขึ้นเร่ือยๆ 
 

ไพพรรณ  เกียรติโชติชัย (2541:62) กล่าวว่า   เครือข่ายการเรียนรู้ หมายถึง  การประสานแหล่ง
ความรู้และข้อมูลข่าวสาร  การใช้ทรัพยากรและการปฏิบัติงานอย่างสอดคล้อง เชื่อมโยงกันทั้งระหว่าง
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หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในและนอกระบบและระหว่างหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในระดับต่างๆ  ตลอดจนระบบการเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการ  เพื่อสร้าง แลกเปลี่ยน  ถ่ายทอด
และกระจายความรู้อย่างต่อเน่ือง  ตามความต้องการของบุคคลและชุมชน 
   

2. แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายการเรียนรู้ 
 

ในประเทศไทยแนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายการเรียนรู้  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
1) กลุ่มที่มีความคิดว่า  เครือข่ายการเรียนรู้  ควรมีการจัดการศึกษาทุกรูปแบบไปพร้อมๆ 

กัน ทั้งการศึกษาในและนอกระบบ    รวมทั้งการศึกษาที่ไม่เป็นทางการ  เพื่อให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
ดีมีคุณภาพ  แนวคิดนี้ส่วนใหญ่มาจากความคิดเห็นของนักการศึกษา 

2) กลุ่มที่เชื่อว่า  เครือข่ายการเรียนรู้  เป็นเครือข่ายที่ให้การศึกษาแก่คนทั้งมวล  และคน 
ทั้งมวลเพื่อการศึกษา (Education   for  all  ,  All  for  Education) นั่นคือ  เอาคนเป็นหลัก  โดยเชื่อว่า  คนคิด
อย่างไร  รู้อะไร  สิ่งที่เขารู้  สิ่งที่เขาคิดอยู่มีพลังที่สามารถแก้ปัญหาได้   
 

3. ประเภทของเครือข่าย 
 

เครือข่ายสามารถแบ่งได้หลายประเภท  ทั้งนี้พิจารณาได้จากสมาชิก  พื้นที่  กิจกรรมหลัก  
วัตถุประสงค์และโครงสร้างในลักษณะองค์กรของเครือข่ายเอง(เสรี  พงศ์พิศ,2548) 

นฤมล  นิราทร(2543)   สรุปว่า  เครือข่ายสามารถแบ่งได้หลายมิติ  ดังนี้ 
1) จ าแนกตามพื้นที่ด าเนินงาน  เช่น  เครือข่ายระดับต าบล  จังหวัด และประเภท 
2) จ าแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปัญหา  เช่น  เครือข่ายท างานด้านเด็กและ  

สตรี   เครือข่ายด้านเศรษฐกิจ  เครือข่ายด้านมนุษยชน  และเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  
3) จ าแนกตามอาชีพ  หรือสถานภาพทางสังคม  เช่น เครือข่ายแรงงาน  เครือข่ายครู  

เป็นต้น 
4) จ าแนกตามรูปแบบโครงสร้างหรือความสัมพันธ์  ที่เกิดขึ้นในเครือข่าย 2  ลักษณะ คือ   

เครือข่ายแนวนอนและเครือข่ายแนวตั้ง 
เครือข่ายแนวตั้ง  หมายถึง  เครือข่ายที่มีโครงสร้างเป็นช่วงชั้น  ความสัมพันธ์ในองค์กรภายใน 

เครือข่ายไม่เท่ากัน   มีองค์กรที่มีสถานภาพสูงกว่าและอยู่ในฐานะที่มีสถานภาพสูงกว่าและอยู่ในฐานะเป็น
ผู้ให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรลูกข่าย  เครือข่ายแนวตั้งจะพบมากในองค์กรธุรกิจ  เช่น  เครือข่ายทางการค้า
ต่างๆ 
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 เครือข่ายตามแนวนอน  เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆภายในเครือข่ายมีความ
เท่าเทียมกัน  ลักษณะการแลกเปลี่ยนเป็นไปโดยการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  การติดต่อภายในเครือข่ายเป็นการ
ติดต่อระหว่างบุคคล หรือองค์กร  หรืออาจจะมีองค์กรท าหน้าที่ประสานงานระหว่างเครือข่าย  เช่น  การจัด
ประชุม  กระจายข้อมูลข่าวสาร หรือเป็นแกนกลางเมื่อต้องการให้มีการปฏิบัติการร่วมกัน   
 เครือข่ายตามแนวนอน  เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆภายในองค์กรมีความเท่า
เทียมกัน  ลักษณะการแลกเปลี่ยนเป็นๆ ไปอย่างช่วยเหลือเกื้อกูล   

สหัทยา  วิเศษ(2547) แบ่งประเภทของเครือข่ายออกเป็น  2  ประเภท คือ 
1) เครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะการเกิดของเครือข่าย  เช่น 

1.1)  เครือข่ายที่เกิดจากการจัดการของภาครัฐ  เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน  
เครือข่ายอาสาพัฒนาชุมชน 

1.2)  เครือข่ายที่เกิดจากการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชน  เช่น เครือข่าย 
สิ่งแวดล้อม  เครือข่ายสุขภาพ   เครือข่ายประเภทนี้มักเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  มีลักษณะไม่
เป็นทางการ  มีการจัดโครงสร้างแบบง่ายๆ  ไม่ซับซ้อน 

2) เครือข่ายที่แบ่งตามกิจกรรม  ได้แก่เครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา  
เป็นเกณฑ์  มีการรวมตัวกันเป็นคร้ังคราว  เช่น  เครือข่ายการเรียนรู้  เป็นต้น  

Lewis, Goodman  and  Fandt(2004:292)  ได้แบ่งเครือข่ายเป็น 3 ประเภท  คือ 
1) เครือข่ายภายใน(Internal  Network)  เป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นในองค์กรเพื่อป้องกันการ 

ใช้ทรัพยากรภายนอกหน่วยงาน  ลักษณะโครงสร้างเครือข่ายภายใน  คือ  การให้แต่ละหน่วยงานมีความเป็น
อิสระในการผลิตงานตามความสามารถเฉพาะของหน่วยงานนั้นๆ โดยไม่มีความซ้ าซ้อนในการผลิต และมี
หน่วยงานกลางขององค์กรเป็นผู้ประสานระหว่างหน่วยงาน 

2) เครือข่ายยั่งยืน(Stable  network) เป็นเครือข่ายที่มีลักษณะที่เกิดขึ้นภายในองค์กร  แต่ 
บางส่วนมีการติดต่อกับหน่วยงานภายนอกเพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของงาน   
โดยที่หน่วยงานกลางเป็นผู้ท าสัญญาในการใช้ทรัพยากรร่วมกันกับหน่วยงานภายนอก 

3) เครือข่ายพลวัตร(Dynamic  Network)  เป็นเครือข่ายที่เน้นการประสานงานกับ 
หน่วยงานภายนอก   แต่ยังมีหน่วยงานแกนกลางที่เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานและมีการใช้
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายนอกและภายใน   
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4. การเกิดเครือข่าย 
       

สมพันธ์  เตชะอธิกและคณะ(2534)  สรุปไว้ว่า  เครือข่ายอาจเกิดได้ 2  รูปแบบ  คือ 
1) เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ 
เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เป็นสายใยของความสัมพันธ์ตั้งแต่อดีต  ซึ่งอาจมาจาก 

สายสัมพันธ์ทางเครือญาติ  ครูกับศิษย์  หรือบุคคลที่เคยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  ก่อให้เกิดความไว้
เน้ือเชื่อใจกัน  เรียนรู้ที่จะเก็บเกี่ยวประสบการณ์ที่ดีระหว่างกัน 
  2)  เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยการจัดต้ัง เนื่องมาจากความพร้อม และความต้องการที่จะเป็นผู้น า
เครือข่ายเอง 

อย่างไรก็ตามครือข่ายสามารถเปรียบได้กับสิ่งมีชีวิต  ธรรมชาติของเครือข่ายต้องมีการ   
เจริญเติบโต  ดังนั้น การเกิดเครือข่ายจะประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ  4  ขั้นตอน  คือ  (เกรียงศักดิ์   
เจริญวงศ์ศักดิ)์ 

1) ขั้นตอนการเกิดเครือข่าย 
การก่อตัวของเครือข่ายอาจเกิดได้ 2  แนวทางใหญ่ๆ คือ  แนวทางแรก  เครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไป 

มีส่วนเป็นผู้ริเร่ิม  กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา  สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ
รวมตัวกัน   แนวทางที่สอง คือ  เครือข่ายที่มีประชาชนเป็นแกนน าในการจัดตั้ง  โดยเกิดจากการริเร่ิม
สร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนเอง   เพราะตระหนักและตื่นตัวในปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งการพัฒนาเครือข่ายควร
ให้มีการด าเนินการไปทั้งสองทาง   โดยพิจารณาถึงความสามารถในการรวมตัวกันของประชาชนเป็นหลัก
ในเครือข่ายนั้น   

2) ขั้นการประสานเชื่อมโยง 
เมื่อมีการสร้างเครือข่ายก็ต้องมีการจัดระบบบริหารเครือข่าย  ประกอบด้วยการจัดผังกลุ่มเครือข่าย  

การจัดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกในเครือข่าย  การจัดระบบติดต่อสื่อสาร  การจัดระบบการเรียนรู้ร่มกัน  
และการจัดระบบสารสนเทศ 

สอดคล้องกับ  John M. Cohen T. Uphoff  (1980)  ที่สรุปไว้ว่า  เครือข่ายที่มีคุณภาพ  สมาชิกต้องมี
ส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ ดังนี้  

1) การตัดสินใจ   
2) การปฏิบัติการ 
3) การได้ประโยชน์ 
4) การประเมินผล 
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3) การพัฒนาเครือข่าย 
การพัฒนาเครือข่าย  ขึ้นอยู่กับการจัดกิจกรรมต่างๆของเครือข่ายเพื่อให้สมาชิกได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้

ซึ่งกันและกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง  
4) การธ ารงรักษาเครือข่าย 
การจัดกิจกรรมที่ด าเนินร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  จนกระทั่งกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแบบแผนของ

การกระท าที่สมาชิกเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน   ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า  การธ ารงรักษาเครือข่าย  สามารถ
กระท าได้โดยการก าหนดโครงสร้างกิจกรรมอย่างชัดเจน  ทั้งในแง่ของเวลา  ความถี่  และการจัดกิจกรรมที่
น่าสนใจเพียงพอที่จะดึงดูดสมาชิกให้เข้าร่วม   ความสัมพันธ์ที่ดีเปรียบเสมือนน้ ามันที่คอยหล่อลื่นการ
ท างาน  เช่น  การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  การจัดหาทรัพยากรการสนับสนุนอย่างเพียงพอ   การให้
ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาและการสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเน่ือง 

ขั้นตอนการสร้างเครือข่าย  ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ  6  ขั้นตอนคือ 
1) การวิเคราะห์เครือข่าย 
2) การก าหนดภารกิจหลักของเครือข่าย 
3) การศึกษาความต้องการของเครือข่าย 
4) การก าหนดสิ่งที่ต้องท าตามล าดับความส าคัญ 
5) การวางแผนการด าเนินงาน 
6) การน าแผนที่วางไว้ไปปฏิบัติ  ดังนี้ 

เป็นการศึกษาขอบเขตความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน  องค์กรต่างๆ  ที่เข้ามา 
ร่วมกันในเครือข่าย  รวมถึงการวิเคราะห์จุดแข็ง  โอกาส  ปัญหา  อุปสรรค 

ธนา  ประมุขกุล(2544)  กล่าวถึง  การเกิดขึ้นของเครือข่ายไว้ว่า  เครือข่ายแต่ละ 
เครือข่ายต่างก็มีจุดเร่ิมต้นต่างกัน  หรือถูกสร้างมาด้วยวิธีการต่างๆกัน  ใน  3  ลักษณะคือ 

1) เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ  เครือข่ายนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนที่มีความคิดเห็น 
ตรงกัน  ท างานคล้ายกัน  หรือประสบปัญหาแบบเดียวกันมารวมตัวกัน  เพื่อแลกเปลี่ยนความคิด  
ประสบการณ์  และอาจรวมไปถึงการร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่า  เครือข่ายในลักษณะนี้มักเกิดขึ้น
ในพื้นที่ หรือชุมชนที่มีวัฒนธรรม ความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน เข้ามารวมเป็นกลุ่มหรือชมรม 

2) เครือข่ายจัดตั้ง   เครือข่ายแบบนี้ส่วนมากมักจะมีความเกี่ยวเนื่องกับนโยบายหรือการ 
ด าเนินงานของภาครัฐ  ซึ่งจะเป็นไปตามแนวคิดแบบเดิมๆที่อาศัยกลไกของรัฐผลักดันให้เกิดการด าเนินงาน
ในรูปของเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรมในเวลาอันรวดเร็ว  โดยมีภาคสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายมิได้มีพื้นฐาน
ความต้องการ  ความคิด  หรือความเข้าใจที่ตรงกันมาก่อน  การรวมตัวกันจึงเป็นเพียงชั่วคราว   



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

13 

 

หรือเฉพาะกิจ  ไม่มีความต่อเน่ือง  และมักจะจางหายไปในที่สุด  ยกเว้นเครือข่ายได้รับการชี้แนะที่ดีจน
สามารถสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและ น าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริงได้  
อย่างไรก็ตาม  แม้ว่ากลุ่มจะยังคงรักษาสถานภาพเครือข่ายไว้ได้แต่แนวโน้มเครือข่ายแบบนี้มักมีขนาดลดลง  
เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดของเครือข่ายเมื่อเร่ิมก่อตั้ง  
  3)  เครือข่ายวิวัฒนาการ  เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการก าเนิดเครือข่ายที่มิได้เป็นไปตาม
ธรรมชาติแต่แรกเร่ิม  และมิได้ถูกจัดต้ังได้โดยตรง   แต่จะเป็นไปในลักษณะของกระบวนการพัฒนา
ผสมผสานโดยเร่ิมจากการที่กลุ่มคน  องค์กร  มารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆในการที่จะสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันไปพลางก่อนโดยอาจะยังไม่ได้มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมเฉพาะ
ใดๆที่ชัดเจนนักหรือในอีกลักษณะหนึ่ง อาจเกิดจากการถูกประกายความคิดจากภายนอก  ไม่ว่าจะเป็นการ
ได้รับฟัง  หรือการได้เห็นเครือข่ายอ่ืนๆแล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธะสัญญาเป็นเครือข่ายเพื่อ
ช่วยเหลือพัฒนาตนเองบ้าง  เครือข่ายที่ว่านี้  แม้ว่ามิได้เกิดจากแรงกระตุ้นจากภายในตั้งแต่แรก  แต่หาก
สมาชิกมีความตั้งใจ  จริงใจที่เกิดจากจิตส านึกที่ดี  และได้รับการกระตุ้น  ก็สามารถร่วมกันก าหนดเป้าหมาย
ที่ชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการของสมาชิก  ท าให้เครือข่ายสามารถพัฒนาคนเองต่อไปจนสร้างเป็น
เครือข่ายที่เข้มแข็งได้เช่นเดียวกับเครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติได้เช่นกัน   
 

      5. แนวทางในการสร้างเครือข่าย 
 

Starkey(อ้างถึงใน  ขนิษฐา  กาญจนรังสีนนท์,2549 : ออนไลน)์  ได้เสนอแนวทางในการสร้าง
เครือข่ายไว้ดังนี้ 

1) เชิญองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาประชุม  โดยมีหัวข้อการประชุมที่น่าสนใจเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ร่วมกัน  หรือเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องกันและมอบหน้าที่ในการบริหารจัดการ  การจัดการ
ประชุมให้กับบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันรับผิดชอบ  เพื่อการหาข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมที่เป็น
ผลประโยชน์ร่มกันดังกล่าว 

2) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย  ทิศทางกิจกรรมหลัก  และคุณสมบัติของสมาชิก 
ให้ชัดเจน  โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ด้วย  เพื่อป้องกันการ
ครอบง าจากคนบางกลุ่ม   ทั้งนี้ควรมีการทบทวนสิ่งที่ได้ก าหนดไว้เป็นระยะๆ เพื่อปรับตัวให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ของสังคมและความต้องการของสมาชิกในเครือข่าย 

3) จัดตั้งกลุ่มแกนน าเครือข่าย  ที่ปวารณาตัวเข้ามาท าหน้าที่ประสานงานจัดการและส่งก าลังบ ารุง  
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ให้กับสมาชิก  ซึ่งต้องไม่ติดอยู่กับกิจกรรมประจ าวันขององค์กรตัวเองและกลุ่มแกนน าต้องด าเนินกิจกรรม
ของเครือข่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ทั้งนี้ต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มผู้น าเครือข่าย  เพื่อพัฒนาภาวะ
ผู้น าของสมาชิกและป้องกันการผูกขาดอ านาจ 

4) ความรู้สึกมีส่วนเป็นเจ้าของและความผูกพันที่เหนียวแน่น  มีส่วนอย่างส าคัญ 
ต่อความส าเร็จของเครือข่าย  ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  การเลือก
กิจกรรม  และวิธีการท างานของเครือข่ายในลักษณะเป็นประชาธิปไตย 

5) เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากรเพื่อความมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน 
กิจการของเครือข่ายและมีความสามารถในการพึ่งตนเอง  ทรัพยากรนี้ไม่ได้หมายถึงเงินทุนเท่านั้น  แต่ยัง
หมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก  วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วมและเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารด้วย เช่นกัน 

6) ท าให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย   เพื่อให้เครือข่ายและผู้น าเครือข่ายได้รับการ 
สนับสนุนและความไว้เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่าย  อีกทั้งยังสามารถท าให้การด าเนินงานท าได้อย่าง
กว้างขวางมากยิ่งขึ้น  อาจก าหนดให้มีชื่อและสัญลักษณ์ของเครือข่ายเพื่อให้สามารถจดจ าได้ง่ายขึ้น 

7) สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงเครือข่ายกับเครือข่าย  เพื่อเสริมให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งมากขึ้น   
ซึ่งมีได้ทั้งในแนวราบ  แนวตั้ง  หรือในภูมิภาคต่างระดับกัน  การเชื่อมโยงเครือข่ายท าได้ทั้งอย่างที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ  ด้วยการท ากิจกรรมร่วมกัน  หรือเป็นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง 

8) มีการติดตามผลและประเมินผลเป็นประจ าวันสม่ าเสมอและถี่ถ้วน  โดยดูความสอดคล้อของ 
แผนการท างานกับวัตถุประสงค์  ความก้าวหน้า และความส าเร็จของเครือข่ายในแต่ละระยะ  ทั้งนี้ให้สมาชิก
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิธีและเคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่าย  และควรให้
สมาชิกร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9) ควรจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการจัดการเครือข่ายให้กับแกนน าองค์กร หรือผู้น า  
เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ 

10) ถ้าวัตถุประสงค์ของเครือข่ายดี   การเชื่อมโยงภายในเครือข่ายเหมาะสมก็จะเอ้ือให้เกิดความ 
เคลื่อนไหวของเครือข่ายตามกิจกรรมและความแข็งขันของสมาชิก  หรือกิจกรรมจะมีลักษณะกระจาย
อ านาจไปให้กับมวลสมาชิกที่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินงานของเครือข่ายอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนในที่สุด 

เสรี  พงศพิศ(2548)  กล่าวถึงขั้นตอนในการสร้างเครือข่ายไว้ดังนี้ 
1) ร่างเป้าหมายให้ชัดเจน  เพื่อให้รู้ว่าสาเหตุความเป็นมาของการก่อต้ังเครือข่ายคืออะไร  ท าไม

จะต้องมีเครือข่ายนี้  ต้ังแล้วจะท ากิจกรรมใด 
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2) บอกเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
3) ก าหนดแผนการด าเนินงาน 
4) ก าหนดกฎระเบียบ  กฏเกณฑ์พื้นฐาน 
5) ก าหนดกระบวนการในการตัดสินใจ 
6) เตรียมแผนการสื่อสารระหว่างสมาชิก 
7) เลือกโครงสร้างการจัดการองค์กร 
8) จัดหาทุนในการด าเนินงาน 

 

      6. องค์ประกอบของเครือข่าย  
 

ชยันต์  วรรธณะภูมิ(ม.ป.ป.) ได้สรุปองค์ประกอบของเครือข่ายการเรียนรู้ไว้ดังนี้  
1.  องค์ความรู้   ซึ่งสามารถแบ่งเป็น  2  ด้านคือ 

1.1)  ลักษณะของความรู้ที่มีลักษณะเป็นทวิลักษณ์  คือ  มีทั้งความรู้ที่มาจากปัจเจกและ 
ความรู้ของกลุ่ม  องค์กร  สถาบัน  ทั้งภายในและภายนอกชุมชน   

1.2)  ระดับของเน้ือหา  ซึ่งประกอบด้วยปัญญาในเชิงวิเคราะห์ควบคู่คุณธรรมและการ 
ปฏิบัต ิ

2.  กระบวนการเรียนรู้ 
2.1)  ลักษณะการเรียนรู้ของเครือข่ายมี 2 ลักษณะ คือ 

2.1.1)   การเรียนรู้แบบดั้งเดิม   เป็นการเรียนรู้ในมิติของวัฒนธรรม  และการ 
เรียนรู้จากประสบการณ์ชีวิตและประสบการณ์จากผู้อื่น 

2.1.2)  การเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับภายนอกผ่านเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และการ 
อบรมในรูปแบบต่างๆ 

2.2) ขั้นตอนของการเรียนรู้   ซึ่งมี  3  ระดับ คือ 
2.2.1)  ขั้นตอนการคิดได้ 
2.2.2)  ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ 
2.2.3)  ขั้นตอนการน าไปใช้ 

ความส าคัญของเครือข่าย 

 พระมหาสุทิตย์  อาภากโร(2547)  กล่าวถึง ความส าคัญและความจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายไว้ดังนี้  
1) สถานการณ์ปัญหาและสภาพแวดล้อม  ได้แก่  สถานการณ์ปัญหาที่ซับซ้อน  หลากหลาย  และ 
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ขยายตัวเกินความสามารถขององค์กรใดองค์กรหนึ่งที่จะด าเนินการแก้ไขได้  จ าเป็นต้องมีการรวมพลังหรือ
กลไกการจัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาหรือสถานการณ์นั้น 

2) การสร้างพื้นที่ทางสังคม  เน่ืองจากเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการระดม 
ทรัพยากรและระดมความคิดเห็นจากฝ่ายต่างๆ  เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  การใช้พลังเครือข่ายในฐานะ
เคร่ืองมือดังกล่าว ถือว่าเป็นกิจกรรมหนึ่งทางสังคมที่จะน าไปสู่การเรียนรู้ และการสร้างพื้นที่ทางสังคม  
เพราะเมื่อสมาชิกและกลุ่มต่างๆมีความต้องการคล้ายกัน  มีความคิดเห็น  มีอุดมการณ์เหมือนๆกัน  มา
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับบุคคล  กลุ่ม หรือองค์กรอ่ืน  จะ 
ท าให้ตนหรือกลุ่มของตนมีความรู้สึกว่ามีพื้นที่ทางสังคมที่ชัดเจน  ซึ่งเป็นการตอบสนองทางด้านจิตใจ   
ความเชื่อมั่น และความไว้วางใจแก่กัน 

3) การประสานประโยชน์อย่างเท่าเทียม  ถือเป็นความจ าเป็นในการสร้างเครือข่าย เพราะเมื่อทุก  
กลุ่ม  องค์กร  หรือเครือข่าย  มีการประสานประโยชน์ต่อกันในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันแล้ว  สิ่งที่
เกิดขึ้นตามมาก็คือ เครือข่ายเกิดการเรียนรู้และมีกิจกรรมการพัฒนาที่ต่อเน่ืองซึ่งจะช่วยให้เกิดการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ 
 

คุณภาพการศึกษา 
 
 ก ารจัดการศึกษาในปัจจุบัน  กล่าวถึง  “คุณภาพการศึกษา”   กันมาก  ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ปัญหาคุณภาพการศึกษาอยู่ในสภาพที่ตกต่ า   อย่างไรก็ตาม  มีแง่คิดมุมมองมากมายเกี่ยวกับความหมาย
คุณภาพการศึกษาไว้มากมาย  ดังนี้ 

กรมวิชาการ (2538) ให้ความหมาย คุณภาพการศึกษา หมายถึง การที่ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะ 
ต่าง ๆ   ครบถ้วนตามความคาดหวังของหลักสูตรอันเป็นผลมาจากการที่หน่วยงานและบุคคลทุกระดับทุก
ฝ่ายทั้งจาก    ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และร่วมชุมชนจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์(2541)  สรุปว่า  คุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
ตรงตามความมุ่งหมายของผู้ให้บริการ  ตรงตามมาตรฐานการศึกษาและความสอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้รับบริการ  โดยใช้กระบวนการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 สมศักดิ์  สินธุระเวชญ์ (2542)   กล่าวว่า คุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การท าให้ผู้ปกครอง  ชุมชน  
สังคมพอใจในคุณภาพของผลผลิต  หรือนักเรียน  มีคุณภาพตามมาตรฐานการผลิตที่ก าหนด    
 อ ารง  จันทวานิช  และ  ไพบูลย์  แจ่มพงษ์ (2542) ได้สรุปไว้ว่า  คุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 3  
มิติ  ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ได้แก่ 
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  1)  คุณภาพของปัจจัยที่ใช้ในการเรียนการสอน   ได้แก่  หลักสูตร  ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
  2)  คุณภาพของกระบวนการ  ได้แก่  การเรียนการสอน  และการบริหารจัดการ  
  3)  คุณภาพของผลผลิต  ได้แก่  คุณภาพของการเรียน  อันประกอบด้วย  ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์   
 ไพโรจน์  กลิ่นกุหลาบ   ได้กล่าวถึงความส าคัญของเครือข่ายไว้ดังนี้  

1) การกระตุ้นความคิด ความใฝ่แสวงหาความรู้ จิตส านึกในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
และการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

2) การถ่ายทอด แลกเปลี่ยน การกระจายความรู้ทั้งในส่วนของวิทยากรสากลและภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ 
 

3)  การแลกเปลี่ยนข่าวสารกับหน่วยงานต่างๆ ของทั้งในภาครัฐและเอกชน 
4)  การระดมและประสานการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เพื่อการพัฒนาและลดความซ้ าซ้อน สูญ 

เปล่าให้มากที่สุด 
ในปลายปี 2550 กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 รวม 6 ด้าน คือ 
1) การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
2) การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
3) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
4) การจัดระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา 
5) การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา 
6) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม 

  กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาการศึกษาชาติไว้ดังนี้
(กระทรวงศึกษาธิการ,2550) 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
เป้าหมาย : 
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย มีความพร้อมในการเรียนรู้ มี

นิสัยใฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีความสามารถคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ มีทักษะพื้นฐานที่จ าเป็น ทั้ง
ทางวิชาการและวิชาชีพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา 
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ระดับปฐมวัย 
กลยุทธ์ 1 : เตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) ทุกคนได้รับการพัฒนาตามวัยอย่าง 
                   เหมาะสม 
มาตรการ : 
1.  เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการเตรียมความพร้อมอย่างน้อย 1 ปี ก่อนเข้า ป. 1 
2. ทุกกระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน องค์กรชุมชน ร่วมกันส่งเสริม 

สนับสนุนการจัดบริการเตรียมความพร้อมที่มีคุณภาพให้แก่เด็กทุกคน เพื่อปูพื้นฐานความรู้ก่อนเข้าเรียนใน
ระดับพื้นฐาน 
            3. จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับพัฒนาการทางสมองของเด็ก (Brain-based learning) และ 
รณรงค์ให้ความรู้แก่พ่อแม่ ผู้ปกครองให้เข้าใจเร่ืองพัฒนาการทางสมอง   

กลยุทธ์ 2 : ให้ความรู้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เลี้ยงดูเด็กและครู ในการพัฒนาเด็กตามหลักจิตวิทยา และ 
                                พัฒนาการของเด็กที่ถูกต้องเหมาะสมตามวัย 

มาตรการ : 
1. จัดบริการเสริมความรู้ความเข้าใจให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เลี้ยงดูเด็กและครู ให้มีความรู้ความ  

เข้าใจจิตวิทยาเด็กปฐมวัยและวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็กทุกคนในสภาวะต่างๆกันอย่างถูกต้อง เหมาะสมตามวัย 
โดยผ่านสื่อต่างๆและการฝึกอบรม 
 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลยุทธ์ 1 : ปรับการเรียน เปลี่ยนการสอน  การวัดประเมินผล เพื่อพัฒนาทักษะในการเรียนรู้   
                   ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และสร้างเสริมแรงจูงใจเพื่อประสบผลส าเร็จในการ   
                   เรียนรู้ 
มาตรการ : 
1. ทบทวนเกณฑ์การวัดและประเมินผล รวมทั้งปรับปรุงวิธีการวัดและประเมินผลผู้เรียนโดย 

การใช้วิธีการที่หลากหลาย 
2. รับหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน โดยลดสาระการเรียนเนื้อหา ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้โดย  

การปฏิบัติจริง ฝึกการคิด วิเคราะห์ และการแก้ปัญหาให้มากขึ้น 
3. ปรับระบบการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เชื่อมโยงกับการเรียนการสอน 

และการพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. ฝึกอบรมครูประจ าการในการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ และทักษะกระบวนการ  

คิด 
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กลยุทธ์ 2 : ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาส าหรับคนพิการ ผู้มีความสามารถพิเศษ และ ผู้ด้อยโอกาส 
มาตรการ : 
1. วิจัยและพัฒนารูปแบบวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเด็กที่มีความต้องการเฉพาะ 
2.  ผลิตครู/ฝึกอบรมครูการจัดการศึกษาพิเศษ 
3.  ระดมความร่วมมือสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานแก่เด็ก เช่น จัดสรรทุน สนับสนุนค่าใช้จ่ายที่  

จ าเป็น จัดโครงการอาหารเช้า โครงการอาหารกลางวัน อุปกรณ์การศึกษา เป็นต้น  
 

การอาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ 1 : สร้างภาพลักษณ์และเจตคติท่ีดีในการเรียนอาชีวศึกษา 
มาตรการ : 
1. รณรงค์สร้างเจตคติที่ดีต่อการเรียนอาชีวศึกษา โดยประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ  อย่าง 

ต่อเน่ือง ให้เห็นว่าความสามารถในการปฏิบัติได้/ท าจริงมีคุณค่า/ส าคัญกว่าใบปริญญาที่แสดงเพียงคุณวุฒิ 
2.  จัดโครงการอาสาสมัครบ าเพ็ญประโยชน์ ในรูปแบบหลากหลายให้เห็นว่าเป็นผู้ท าประโยชน์  

ให้กับสังคม  
3. จัดให้มีระบบแนะแนวให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง และสาขาอาชีพต่างๆ เพื่อจะได้เลือกเรียนได้ตาม

ความสนใจ ความถนัดและความต้องการ 
4. จัดให้มีศูนย์ข้อมูลก าลังคนอาชีวศึกษาเพื่อการศึกษาและการท างาน 
5. พัฒนาความเชื่อมโยงกับการศึกษาระดับอ่ืน ได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้นและระดับการศึกษา 

อ่ืนๆ เช่น จัดให้มีการวัดแววความถนัดของผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
กลยุทธ์ 2 : พัฒนาระบบค่าตอบแทนควบคู่กับการยอมรับในสังคม 
มาตรการ : 
1. พัฒนาระบบค่าตอบแทนที่เน้นทักษะฝีมือ ทักษะปฏิบัติ สมรรถนะวิชาชีพ ไม่เน้นเฉพาะ 

คุณวุฒิตามใบปริญญา 
2. ยกย่องเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าที่ประสบผลส าเร็จในอาชีพการงานให้ผู้เรียนเห็นโอกาสและ 

ความก้าวหน้าในอาชีพ 
3. จัดประกวดสิ่งประดิษฐ์ของคนรุ่นใหม่และจัดแข่งขันทักษะวิชาชีพ เพื่อให้สังคมรับรู้และ 

ยอมรับมากขึ้น 
4. จัดตั้งสถาบันเทียบคุณวุฒิวิชาชีพเป็นองค์การมหาชนในก ากับกระทรวงศึกษาธิการ และ 
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จัดท าคุณวุฒิวิชาชีพไทย (Thai Vocational Qualifications : TVQ) รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพจัดท า
มาตรฐานอาชีพ และพัฒนาระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพื่อสามารถเข้าศึกษาต่อและสร้าง
ความก้าวหน้าในอาชีพ 

5. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามีโอกาสศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น โดยเฉพาะในสายวิชาชีพ  
โดยจัดการศึกษาแบบบูรณาการระหว่างภาคปฏิบัติในภาคอุตสาหกรรมกับการศึกษาต่อ 

กลยุทธ์ 3 : พัฒนาความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชน สถานประกอบการและชุมชนในการจัด  
                   การศึกษา 
มาตรการ : 
1. สถาบันการอาชีวศึกษาประสานกับภาคธุรกิจและสถานประกอบการและเอกชนเป็น 

เครือข่าย เพื่อจัดการศึกษาให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งประสานความร่วมมือด้านอ่ืนๆ 
ทั้งก าหนดหลักสูตร การฝึกอบรม รวมทั้งส่งเสริมการจัดศูนย์การเรียนในสถานประกอบการ เพื่อพัฒนา
ก าลังแรงงานของประเทศ 

2. จัดการอาชีวศึกษา สารพัดช่าง วิทยาลัยการอาชีพ และการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น  
ระยะยาว เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังแรงงาน และส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน ท้องถิ่น 
 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กลยุทธ์ 1 : การเตรียมความพร้อมผู้เรียนให้มีความตระหนักในการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับการท างาน  
มาตรการ :  
1.  จัดให้มีระบบฐานข้อมมูลสาธารณะอุดมศึกษา ส าหรับผู้ที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาและ

เป็นข้อมูลในการท างาน เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการท างาน และให้มี
ความเข้าใจในลักษณะอาชีพเพื่อเลือกเรียนตามความถนัด สนใจของตน 

2. เชื่อมโยงการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้ผู้เรียนมีความพร้อม เช่น  
ให้มีการทดลองฝึกเรียนในสาขาวิชาแพทย์ เป็นต้น 

3. เตรียมความพร้อมและปรับพื้นฐานความรู้ที่จะเรียนในระดับอุดมศึกษา อาทิ จัดระบบวัด  
แวว แนะแนวในการศึกษาต่อที่เชื่อมโยงกับการอาชีพ 

กลยุทธ์ 2 : ยกระดับการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา 
มาตรการ : 
1. รณรงค์ให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของการเรียนรู้ เน้นความส าคัญของความรู้มากกว่าการเน้นปริญญา 
2. ปรับปรุงหลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผล เพื่อสร้างนิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียน คิดวิเคราะห์  
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เป็น แก้ปัญหาได้ และเสริมสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ให้กับผู้เรียนมากขึ้น 
  

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ 1 : สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
มาตรการ : 
1. จัดการส่งเสริมการอ่านให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสร้างนิสัยใฝ่เรียนใฝ่รู้ นิสัยรักการอ่าน และมี  

ทักษะในการแสวงหาความรู้ 
2.  กระจายแหล่งเรียนรู้และสื่อต่างๆ เพื่อการเรียนรู้ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ราคาถูก 
3.  จัดให้มีการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายและมีคุณภาพ เพื่อเป็นการศึกษาทางเลือกส าหรับ 

เยาวชน และสามารถสนองตอบตามความต้องการที่หลากหลาย 
  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
เป้าหมาย : 
มีครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาพอเพียงตามเกณฑ์ และมีคุณภาพที่จะจัดการเรียนการ

สอนได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน รวมทั้งมีระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลกรทางการศึกษา 
เพื่อมุ่งส่งเสริมคุณภาพและตอบสนองความต้องการในการพัฒนาการศึกษาโดยรวมของประเทศ 
  

กลยุทธ์ 1 : เร่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มาตรการ : 
1. ขอคืนอัตราเกษียณ และเกษียณก่อนก าหนด (early retire) และวงเงินให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ 

ในอัตราร้อยละ 100 ในเวลา 5 ปี 
2.  ยกเลิกระบบครูอัตราจ้าง และจัดให้มีระบบคัดสรรครูที่มีคุณภาพ เพื่อพิจารณาบรรจุเป็น  

ข้าราชการครู 
3.  ปรับเกณฑ์ก าหนดอัตราครู โดยก าหนดภาระงานครูให้ชัดเจนและจัดให้มีบุคลากรสาย  

สนับสนุนให้เหมาะสมเพียงพอ และสนับสนุนให้มีอัตราก าลังครูตามเกณฑ์ที่ก าหนด ไม่ให้มีสถาบันใดขาด
ครู และบุคคลากรทางการศึกษา โดยแยกเกณฑ์ให้เหมาะสมตามระดับ/ประเภทการศึกษา 

4. ขยายอายุเกษียณราชการให้แก่ครูที่มีความเป็นมืออาชีพ รวมทั้งครูสาขาวิชาหลัก สาขาขาด 
แคลนที่มีคุณภาพ ถึงอายุ 65 ปี 

5. สนับสนุนให้สถาบันอาชีวศึกษาจ้างผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์จากสถาน
ประกอบการเข้ามาเป็นอาจารย์มากขึ้น 
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6. เร่งผลิตและพัฒนาคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสาขาขาดแคลนและพัฒนา 
ให้มีคุณวุฒิและต าแหน่งวิชาการตามเกณฑ์ โดยจัดสรรทุนพัฒนาอาจารย์ทั้งในและต่างประเทศ ขยายการจัด
บัณฑิตศึกษาโดยส่งเสริมสถาบันวิจัยจัดบัณฑิตศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา 
  

กลยุทธ์ 2 : ทบทวนระบบการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อมุ่ง  
     เสริมสร้างคุณภาพและตอบสนองความต้องการ 

มาตรการ : การผลิตครูใหม่ 
1. จัดให้มีสถาบันเฉพาะด้านการผลิตและพัฒนาครู เป็น National Institute of Education  

กระจายอยู่ทุกภูมิภาค ในลักษณะเครือข่าย ท าภารกิจด้านผลิตครูใหม่ พัฒนาครูประจ าการ และวิจัยเพื่อ
ความเป็นเลิศในด้านวิชาชีพครู โดยจัดการเรียนการสอนถึงระดับปริญญาเอก และมีสิ่งอ านวยความสะดวก
รองรับอย่างครบถ้วน ทั้งหอพัก สถานที่ฝึกอบรมที่ทันสมัย 

2. ปรับและทบทวนหลักสูตรการผลิตครูให้สนองต่อการใช้งาน พัฒนาเทคนิคการสอนที่  
หลากหลายสอดคล้องต่อบริบทของสถานศึกษา เช่น การสอนคละชั้นในโรงเรียนขนาดเล็ก 

3. สร้างแรงจูงใจให้คนดี คนเก่งเข้ามาเรียนครู โดยให้ทุนเรียนและประกันการมี  
งานท า ทั้งในลักษณะทุนที่จัดสรรให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และนักศึกษาปริญญาตรี สาขาวิชา
อ่ืนเข้ามาเรียนครู โดยรื้อพื้นโครงการคุรุทายาท และ สควค. 

4. ส่งเสริมการผลิตครูตามโครงการครูสหกิจ เพื่อให้นิสิตนักศึกษาครูได้มีประสบการณ์การสอน 
ในสถานศึกษาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี และเป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานวิชาชีพ 

5. สนับสนุนการเปิดหลักสูตรปริญญาควบ (วิทย์-การสอน) โดยรับผู้จบปริญญาตรีทุก  
สาขาเข้าเรียนวิชาครู 2 ปี รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มีใจรักในวิชาชีพครู มี
โอกาสเข้ามาเป็นครู โดยเรียนวิชาครูเพิ่มเติมตามที่ก าหนด 
  

มาตรการ : การพัฒนาครูประจ าการ 
1. พัฒนาครูประจ าการและบุคลากรทางการศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School based) ให้ 

ทั่วถึงต่อเน่ือง และก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการในการพัฒนาการศึกษา 
2. พัฒนาครูที่สอนไม่ตรงวุฒิให้ได้รับการพัฒนาเชิงวิชาการ โดยให้สถาบันผลิตครูที่อยู่ทั่ว  

ประเทศด าเนินการและให้ทุนค่าใช้จ่ายในการเรียนต่อหลักสูตรพิเศษ 
3. พัฒนาหลักสูตรปริญญาโทที่เน้นการเรียนการสอน (Master of teaching) หรือ ป.บัณฑิต  

ทางการสอน เพื่อให้ครูประจ าการได้รับการพัฒนา 
4.ใช้สื่อการเรียนการสอนทางไกลในการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ 
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ศึกษา 
5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาทุกระดับในการพัฒนาครูฯ  

รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนชมรม สมาคมครู ให้เป็นเครือข่ายเพื่อการพัฒนาครูฯ 
  

กลยุทธ์ 3 : พัฒนาระบบบริหารบุคลากรท่ีเชื่อมโยงกับผลงานด้านคุณภาพและให้มีความก้าวหน้าใน 
     อาชีพ 

มาตรการ :  
1. สร้างระบบจูงใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดอายุงาน  

โดยจัดให้มีเงินวิทยพิพัฒน์ส าหรับครูที่เข้ารับการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในหลักสูตรที่ได้รับความ
เห็นชอบ เป็นต้น 

2. พัฒนาระบบประเมินสมรรถนะวิชาชีพ โดยเน้นความสามารถในการจัดการเรียนการสอน 
3. ปรับระบบการโยกย้าย แต่งตั้ง โดยเน้นการพิจารณาผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนสร้างขวัญ  

ก าลังใจ ยกย่อง ให้รางวัลครูที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น 
4. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นที่ยอมรับและ 

พัฒนาระบบเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์ให้จูงใจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  
เป้าหมาย :  
เพื่อให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือของครู เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการ

สอนและการจัดการศึกษา เป็นเคร่ืองมือของผู้เรียนในการศึกษาค้นคว้าหาความรู้แก่ตนเอง น าไปสู่การ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและการแก้ปัญหาขาดแคลนครู คณาจารย์ ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการสอน   
                  ของครู 
มาตรการ :  
1.  ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนนักเรียน นักศึกษา : คอมพิวเตอร์ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา  

เพื่อจัดหาให้เพียงพอ 
2. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถใช้และพัฒนาบทเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. ให้มีงานวิจัยรูปแบบการเรียนการสอนผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มี  

ประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ์ 2 : พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา  
มาตรการ :  
1. เชื่อมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์ในลักษณะเครือข่ายการศึกษาแห่งชาติ (National  

Education Network) โดยเชื่อมโยงทั้ง MOE-Net, Uni Net และเชื่อมโยงไปสู่ ETV หรือโทรทัศน์วิทยุเพื่อ
การศึกษา 

2.  เร่งจัดต้ังสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและกองทุนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให้เป็น  
หน่วยงานกลาง ดูแลด้านนโยบาย แผน ส่งเสริม การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งดูแล
ด้านการผลิตเนื้อหา (content) และบทเรียนผ่านสื่อ (courseware) ตลอดจนการเตรียมบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้และการขยายโอกาสทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

3. สนับสนุนหน่วยงานรัฐและเอกชนในการผลิตสื่อหนังสือเรียน ต าราเรียน หุ่นจ าลองรวมทั้ง  
สื่อสิ่งพิมพ์อื่น ๆ และสื่ออิเลคทรอนิกส์เพื่อการเรียนรู้   รวมทั้งสนับสนุนการน าสื่อดังกล่าว  รวมทั้ง
สื่อสารมวลชนทุกแขนงเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ 

กลยุทธ์ 3 : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ 
มาตรการ : 
1. รัฐมีนโยบายให้การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

เพื่อการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและจริงจัง 
2.  พัฒนาห้องสมุดเพื่อการเรียนรู้ให้ได้มาตรฐาน โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

เข้ามาใช้เพื่อการเรียนรู้ 
      3.  เน้นพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่เดิม ให้มีประสิทธิภาพและใช้ร่วมกันได้ 
     4. ให้รัฐก าหนดอัตราพิเศษส าหรับค่าสาธารณูปโภคเพื่อการศึกษา และส่งเสริมการใช้ทรัพยากร 
ร่วมกัน เชื่อมโยงกันเพื่อลดค่าใช้จ่าย 

ยุทธ์ศาสตร์ท่ี 4 : การจัดระบบการศึกษาท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา  
เป้าหมาย :  
พัฒนาระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษาให้ประสบความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะน าไปสู่ผลผลิตที่มีคุณภาพ 
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·          ระดับปฐมวัย 
กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีมาตรฐาน 
มาตรการ : 
1. ส่งเสริมสถานศึกษา ศูนย์การเรียนให้พัฒนาศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนเด็กปฐมวัยได้

อย่างเข้มแข็งและมีมาตรฐาน ทั้งทางด้านวิชาการ และการสนับสนุนสื่อ และบุคลากร งบประมาณในการ
จัดการเรียนการสอนอย่างเพียงพอ  

2. พัฒนาบทบาทหน่วยงานรับผิดชอบ ดูแลการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการด าเนินงานในเชิง บูรณา
การและประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติ   

 
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลยทธ์ 1 : พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพ  
มาตรการ :  
1. เร่งทบทวนเกณฑ์การจบหลักสูตรแต่ละช่วงชั้นและระบบการเรียนแบบหน่วยกิตรวมทั้งพิจารณา

ทบทวนระบบที่ไม่มีตกซ้ าชั้นที่ให้มีการสอนซ่อมเสริมแทน เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผู้เรียนเป็นส าคัญ  
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและการบริหาร

หลักสูตร  
3. ปรับระบบการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เชื่อมโยงกับการเรียนการสอนและ

การพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4. ปรับระบบการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา  ศิลปะ ฯลฯ  
5. ส่งเสริมสถานศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน เพื่อน าผลมาใช้ในการปรับปรุงคุณภาพ

การศึกษา โดยให้น าผลการทดสอบระดับชาติ (NT) และ O-NET มาประกอบด้วย  
6. จัดระบบการเรียนการสอนให้ยืดหยุ่น หลากหลาย สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มรวมทั้งผู้ที่

มีพื้นฐานที่แตกต่างกัน ผู้ด้อยโอกาส ผู้มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมตามศักยภาพ  
7. จัดระบบการเรียนต่อยอดจากการศึกษาภาคบังคับ โดยพัฒนาหลักสูตรเพื่อให้ผู้จบการศึกษามี

ทักษะ ความรู้ ด้านอาชีพเพื่อการท างานตามความถนัดและความสามารถของตน หากไม่ศึกษาต่อระดับสูง
ขึ้น  
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กลยุทธ์ 2 : สร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   มาตรการ :  

1. ส่งเสริมให้โรงเรียนจัดกลุ่ม เพื่อร่วมมือพัฒนาการศึกษาในรูปเครือข่ายทางวิชาการ โดยมี
สถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นเป็นแม่ข่ายและให้การส่งเสริมสนับสนุนทางวิชาการ  

2. พัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง  
  

กลยุทธ์ 3 : พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 
มาตรการ :  
1. พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ โดยพัฒนาระบบวางแผนการจัดต้ังและพัฒนา

โรงเรียนในแต่ละส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการโดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พัฒนาระบบบริหารจัดการส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่
ใกล้เคียงกัน และสร้างแรงจูงใจแก่ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  

2. พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนการสอนส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  

3. เสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของโรงเรียน โดยจัดท ามาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก 
ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่เรียน สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้  

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา โดยพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สร้างและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็ง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามา
ช่วยพัฒนาโรงเรียน 

  
การอาชีวศึกษา 
กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาที่หลากหลายท้ังในรูปแบบการศึกษาในระบบการศึกษา  
                  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่สอดคล้องกับความต้องการการศึกษาและการ 
                  ประกอบอาชีพ 
มาตรการ :  
1.จัดให้มีโปรแกรมการศึกษาสายอาชีพที่หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการ แลเชื่อมโยง

ระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและนอก
ระบบ                                                                                                                                         
            2.จัดระบบเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับสถานประกอบการหรือภาคเอกชนการ
จัดการเรียนการสอน อาทิ การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based) การจัดการศึกษาระบบ
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ทวิภาคี โดยเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและความรู้ความสามารถในการปฏิบัติจริง การจัดศูนย์การเรียนใน
สถานประกอบการ เพื่อพัฒนาก าลังแรงงาน เป็นต้น  
  

กลยุทธ์ 2 : แก้ปัญหาผู้จบอาชีวศึกษาไม่เข้าสู่ตลาดแรงงาน 
มาตรการ :  
1. ก าหนดให้มีระบบการจ้างงาน ระบบค่าตอบแทนตามสมรรถนะวิชาชีพ และการจัดท าเส้นทาง

ความก้าวหน้าในอาชีพ โดยให้สมาคมหรือสถาบันวิชาชีพ ส านักงาน ก.พ. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
บทบาทและร่วมกับด าเนินงาน  

2. พัฒนาระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพื่อสามารถเข้าศึกษาต่อและสร้างความก้าวหน้า
ในอาชีพการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
 

กลยุทธ์ 1: ปรับระบบการศึกษาอุดมศึกษาให้มีความหลากหลายเชื่อมโยงกับอาชีพและการท างาน 
มาตรการ :  
1. จัดอุดมศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายเพื่อสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่าง 

รวมทั้งหลักสูตรฝึกอบรมระยะสั้น เพื่อพัฒนาผู้เรียนวัยแรงงานให้มีสมรรถนะในการท างานมากขึ้น  
2. เร่งแก้ปัญหาการจัดอุดมศึกษาเชิงพาณิชย์ การขยายเขตซ้ าซ้อน โดยขาดจุดเน้นและทิศทาง โดย

ให้มีการวางแผนจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต และจัดกลุ่มสถาบันตามจุดเน้นการด าเนินงานตาม
ภารกิจ เช่น กลุ่มสถาบันที่เน้นด้านศิลปศาสตร์ (Liberal Art College) กลุ่มที่เน้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  เป็นต้น  

3. พัฒนาระบบอาจารย์ที่ปรึกษา ระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน และการซ่อมเสริม เพื่อแก้ไขปัญหา
ด้านต่าง ๆ ของนักศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ  

4. พัฒนาระบบการประเมินผลการเรียนการสอนโดยเน้นทักษะ ความสามารถในการปฏิบัติให้มาก
ขึ้น รวมทั้งระบบประเมินการวิจัย  

5. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนโดยร่วมกับสถานประกอบการ  อาทิ การจัดในลักษณะสหกิจ
ศึกษาให้ครอบคลุมกว้างขวางขึ้น  
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กลยุทธ์ 2 : ปรับสัดส่วนการผลิตบัณฑิตที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการก าลังคนใน 
                                การพัฒนาประเทศ 

มาตรการ :  
1. จัดท าแผนการผลิตบัณฑิตและเคร่งครัดในการปฏิบัติ โดยเพิ่มสัดส่วนการผลิตบัณฑิตสาขา

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาขาดแคลนให้สอดคล้องกับความต้องการและยุทธ์ศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ  

2. ก าหนดเกณฑ์การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนให้เข้มงวดขึ้น และก ากับดูแลการ
เปิดหลักสูตรให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการอย่างจริงจัง  
  

กลยุทธ์ 3 : ส่งเสริมการวิจัย การสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญาใน  
                           สถาบันอุดมศึกษา 

มาตรการ :  
1. สร้างกลไกการวิจัยและการถ่ายทอดความรู้ระหว่างภาคธุรกิจเอกชนกับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ

เชื่อมโยงงานวิจัยและการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ และการพัฒนาประเทศ โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม  

2. สร้างแรงจูงใจให้กับอาจารย์และบุคลากรในการท าวิจัย ทั้งการพัฒนาความรู้ ความสามารถ การ
ก าหนดภาระงาน ความก้าวหน้าทางวิชาการ ทุนสนับสนุน ส่งเสริม เป็นต้น 

3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งให้
นักวิจัยมีโอกาสเห็นความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 
  

กลยุทธ์ 4 : พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษาสู่สากล 
มาตรการ :  
1. ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานอุดมศึกษา ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐานผู้ส าเร็จการศึกษา เกณฑ์มาตรฐาน

จัดตั้งสถาบัน เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร การรับรองวิทยฐานะ ฯลฯ 
2. ส่งเสริมสมาคม สภาองค์กรวิชาชีพ วิชาการทางอุดมศึกษาให้เข้ามามีบทบาทในการรับรอง

มาตรฐาน 
3. พัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษาที่เชื่อมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอก 

ที่เน้นการประเมินตามพันธกิจของกลุ่มมหาวิทยาลัย 
4. สร้างระบบการพัฒนาอุดมศึกษาร่วมกันระหว่างภูมิภาค/ประเทศ เพื่อความเป็นสากล 
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมจัดบริการการเรียนรู้ในรูปแบบหลากหลาย เพื่อเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
มาตรการ : 
1. พัฒนาห้องสมุด ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนและจัดแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายกระจายอยู่ทุกที่ ให้  

เป็นกลไกในการแสวงหาความรู้ของประชาชน รวมทั้งให้แหล่งเรียนรู้ของภาคเอกชนเข้ามาร่วมสนับสนุน 
2.  สนับสนุนให้สถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท จัดการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาใน 

ระบบ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
3. จัดระบบคูปองเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับผู้ด้อยโอกาส 
4.ส่งเสริมการจัดบริการการศึกษานอกระบบที่เชื่อมโยงกับการประกอบอาชีพในชุมชน และ 

เชื่อมโยงกับการศึกษาในระดับอื่น เช่น อาชีวศึกษา วิทยาลัยชุมชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต้น 
5. น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดระบบการเรียนการสอน การพัฒนาทักษะการเรียนรู้  

รวมทั้งการขยายบริการ 
6. ส่งเสริมการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ 

ตามอัธยาศัย 
  

กลยุทธ์ 2 : ยกย่องและขยายเครือข่ายการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  
มาตรการ: 
1. ขยายภาคีเครือข่ายและพัฒนาระดับความสัมพันธ์ที่ดี รวมทั้งยกระดับการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
2. พัฒนาระบบและกลไกการติดตามประเมินผลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพขึ้น 
  
ยุทธศาสตร์ท่ี 5: การสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  
เป้าหมาย :  
พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพร้อมรับการกระจาย

อ านาจทั้งด้านการบริหารวิชาการ  และบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  และการบริหารทั่วไป 
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กลยุทธ์ 1 : พัฒนาสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาให้มีความเข้มแข็ง มีการบริหารจัดการอย่าง  
                   คล่องตัวและมี   ประสิทธิภาพ 
มาตรการ :  
1. กระจายอ านาจทั้งด้านบริหารวิชาการ บริหารบุคลากร บริหารงบประมาณ และบริหารทั่วไป 

และจัดระบบรองรับ โดยขยายโครงการน าร่อง อบรมผู้น าการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอ านาจ
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ).ให้เต็มรูป  

2. ส่งเสริมสถานศึกษาที่มีความพร้อม ให้พัฒนาเป็นองค์การมหาชน  
3. เร่งพัฒนาสถานศึกษาให้ผ่านเกณฑ์การประเมินและได้รับรองคุณภาพมาตรฐานจาก สมศ. ใน

สัดส่วนที่สูงขึ้น  
4. ส่งเสริมให้มีโรงเรียนเฉพาะกลุ่มส าหรับผู้เรียนกลุ่มที่ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษให้พอเพียงกับ

ความต้องการ  
5. พัฒนาระบบนิเทศการศึกษาทั้งระบบ โดยใช้ผู้ตรวจราชการเป็นกลไกเชื่อมโยง  
6. พัฒนาระบบบัญชีของสถานศึกษา รวมทั้งระบบการจัดการ  การพัฒนาบุคลากร ระบบติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล เพื่อรับรองการกระจายอ านาจ  
  

กลยุทธ์ 2 : สร้างระบบเครือข่ายการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
มาตรการ :  
1. ส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายการศึกษาในลักษณะต่าง ๆ เช่น  ระบบโรงเรียนพี่  โรงเรียน

น้อง  กลุ่มโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มโรงเรียนประถม  โรงเรียนมัธยม เป็นต้น  
2. ส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ในการส่งเสริมการ

กระจายอ านาจทางการศึกษาและสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา  
  

กลยุทธ์ 3 :  การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันอาชีวศึกษา 
มาตรการ :  
1. พัฒนาระบบการจัดการอาชีวศึกษาที่สามารถตอบสนองการพัฒนากลุ่มอาชีพ  
2. ส่งเสริมให้สถาบันอาชีวศึกษามีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการ  

  
 
 
 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

31 

 

กลยุทธ์ 4 :  ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษา 
มาตรการ : 
1. ส่งเสริมธรรมาภิบาล ( Good Governance ) ในสถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนาบทบาทนายก

และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารและจัดการศึกษาและรับผิดชอบต่อสถาบัน
มากขึ้น โดยให้มีองค์กรขึ้นมารองรับการพัฒนาบทบาทดังกล่าวให้เข้มแข็ง 

2. พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สู่การเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับ ตามศักยภาพความพร้อม
เพื่อการสร้างความเป็นเลิศของอุดมศึกษาไทย และพัฒนาสถาบันที่มีศักยภาพสู่คุณภาพมาตรฐานระดับโลก 
(World Class) 

3. พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในท้องถิ่นให้มีบทบาทในการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองท้องถิ่น 
(อปท.) และพัฒนาความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาในระดับพื้นฐาน และอาชีวศึกษา 
  

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 : การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  
เป้าหมาย :  
ให้มีการแบ่งภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐและเอกชนให้ชัดเจน และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและภาคเอกชน รวมทั้งองค์กรสังคมอื่น ให้เข้ามามีบทบาทร่วมจัด 
การศึกษาในทุกระดับประเภท  และเข้ามาร่วมให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาและระดมทรัพยากรอย่าง
กว้างขวางในรูปแบบหลากหลายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

กลยุทธ์ 1 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษา  
      มาตรการ :  

1. รัฐก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ชัดเจนในการสนับสนุนเอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษา เช่น รัฐ
ไม่จัดในสาขาที่เอกชนจัดได้มีคุณภาพดี  

2. มีกลไกส่งเสริมสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจ เช่น บทบาทการลดหย่อน ยกเว้นภาษีให้น่าสนใจ
มากขึ้น เพื่อให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษามากขึ้น และในรูปแบบหลากหลายขึ้น อาทิ การมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาสุขภาพอนามัยผู้เรียน การพัฒนาครู คณาจารย์ บุคลากร ให้ทุนการศึกษา ให้ใช้สถานที่
ฝึกงาน ให้อาหารกลางวัน ฯลฯ  

3. ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามาร่วมจัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท 
เพื่อให้การจัดบริการการศึกษากระจายได้อย่างกว้างขวางทั่วถึง โดยเฉพาะในระดับการศึกษาภาคบังคับและ
เด็กเล็ก  
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4. ทบทวน ปรับแก้ไขกฎระเบียบเพื่อให้ อปท. สามารถเข้ามาสนับสนุนการจัดการศึกษาที่ไม่ได้จัด
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่น  (อปท.) ได้  

5. พัฒนา ทบทวนกลไกการมีส่วนร่วมบริหารจัดการโดยองค์คณะบุคคลในระดับประเภทต่าง ๆ ทั้ง
ระดับชาติและระดับสถานศึกษา เพื่อมีบทบาทในการบริหารและการจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

6. ส่งเสริมบทบาทศิษย์เก่าและผู้ใช้ก าลังคนให้เข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
มากขึ้น ทั้งการเปิดหลักสูตรร่วมกัน (joint program) ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ การใช้
ห้องทดลองปฏิบัติการเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นต้น  

 
กลยุทธ์ 2 : การระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการศึกษา และส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง  

หน่วยงานท่ีให้บริการการศึกษา 
มาตรการ :  
1. ศธ. และหน่วยงานภาครัฐ ประมวลความต้องการ และมีกลไกสื่อสาร และรณรงค์เชิงรุกเพื่อให้

ประชาชนทั่วไปรู้ถึงความต้องการ และมาบริจาคสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ ทางการศึกษา  
2. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษา โดยก าหนดเป็นนโยบายของกระทรวง

เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 

7.   การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  
 

จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นเวลา  10 ปี  จากการประเมิน
การปฏิรูปที่ผ่านมาพบว่า หลายเร่ืองประสบความส าเร็จ  เช่นการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพ การ
จัดระเบียบการบริหารแบบเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้มีการพัฒนาการศึกษาอย่างบูรณาการและประสานเชื่อ
โยงกัน ได้มีการจัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา หรือ สมศ. เป็นองค์การ
มหาชน เพื่อประเมินคุณภาพภายนอกและรับรองมาตรฐานสถานบันการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษา แต่อย่างไรก็ตาม เร่ืองที่มีปัญหาและต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน คือ ด้านคุณภาพผู้เรียน ครู คณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา มีสถานศึกษาจ านวนมากไม่ได้มาตรฐาน ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ า ขาดคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ทั้งการคิดวิเคราะห์ ใฝ่เรียนรู้คุณธรรม จริยธรรม  ในด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาขาด
แคลนครู ครูไม่มีคุณธรรม ไม่ได้เป็นคนเก่ง คนดี และไม่มีใจอยากเป็นครู 

จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษาที่ผ่านมา ซึ่งประสบปัญหามากมาย จึงได้เกิด
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองขึ้น โดยการก าหนดหลักการและกรอบแนวคิด วิสัยทัศน์ เป้าหมาย



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

33 

 

และกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง บนฐานของหลักการและแนวทางแห่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ดังนี้ 

 

หลักการและกรอบแนวคิด 

 
เน้นการปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ และเสนอกลไกที่จะก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนา

การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ไม่ใช่ส่วนใดส่วนหนึ่งของระบบและพิจารณาระบบการศึกษาและ
เรียนรู้ในฐานะที่เป็นส่วนหน่ึงของระบบการพัฒนาประเทศ ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบอื่น ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม เกษตรกรรม สาธารณสุขและการจ้างงาน 

 

ระบบการศึกษา 
 

ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญคือ ครู หลักสูตร สถานศึกษา และกระบวนการสร้างและถ่ายทอด
ความรู้ ประเด็นส าคัญที่สุดในการปฏิรูปการศึกษา คือ การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างยั่งยืน เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า ปัจจัย
ส าคัญอ่ืน ๆ คือ ระบบการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล มีการกระจายอ านาจและทรัพยากรสู่ท้องถิ่น การ
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนส่งผลให้การศึกษามีผลสัมฤทธิ์ส าหรับ
ผู้เรียนทั้งประเทศ ทั้งในเมืองและชนบท ทั้งที่มีฐานะดีและยากจน 

 

ระบบการเรียนรู้ 
 

เป็นระบบที่เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ 
มีความสามารถคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และมีคุณธรรมน าความรู้ โดยอาจอยู่ในระบบการศึกษาและนอก
ระบบการศึกษา และมีปัจจัยและเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้อย่างเหมาะสมและเต็มตาม
ศักยภาพ ทั้งที่มาจากระบบการศึกษาปกติและจากนอกระบบ เช่น สื่อการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถเข้าถึงได้ทุก
แห่งและทุกเวลา ประเด็นส าคัญในการปฏิรูปการเรียนรู้ คือการเน้นความส าคัญของปัจจัยที่เอื้ออ านวยให้
เกิดการเรียนรู้นับตั้งแต่ครู ผู้ปกครอง ชุมชน บุคคล สื่อมวลชน รวมถึงสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยี  
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วิสัยทัศน์  คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
 

ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพและมาตรบานการศึกษา 
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้คนไทยทุก
คนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพในทุกระดับ/ประเภท
การศึกษา 
 เป้าหมาย  ภายในปี 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยเน้นประเด็นหลัก
สามประการคือ 

1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย พัฒนาผู้เรียน สถานศึกษา 
แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตรและเน้ือหา พัฒนาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า สามารถดึงดูด
คนเก่ง ดี และมีใจรักมาเป็นครู คณาจารย์ได้อย่างยั่งยืน ภายใต้ระบบการบริหารจัดการที่คุณภาพ 

2. โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
เพื่อให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา โดยเพิ่ม
บทบาทของผู้ที่อยู่ภายนอกระบบการศึกษาด้วย 

ประเด็นหลักสามประการนี้จะส่งผลต่อคนไทย ดังนี้ 
1) สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง รักการอ่าน และมีนิสัยใฝ่เรียนรู้ตลอดชีวิต  
2) มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์  
3) มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม สามารถท างานเป็นกลุ่ม 
4) มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตส านึกและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ยึดมั่น 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริต และต่อต้านการ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง และสามารถก้าวทันโลก 
 

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  
 

ปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลักในการศึกษาและการ
เรียนรู้ที่ยึดโยงกัน และเน้นการปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ มิใช่เพียงจุดใดจุดหน่ึงแยกจากกัน ต้ังแต่การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้ เพื่อให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ พัฒนาครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถ
เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ โดยการสร้างครูยุคใหม่ที่มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมเข้ามาเป็นครู 
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และปรับระบบการบริหารจัดการให้มีคุณภาพ คล่องตัว เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ในการน้ี จ าเป็นต้องมีกลไกหรือหน่วยงานที่วิเคราะห์ปัญหาของระบบการศึกษาและการเรียนรู้ 
และเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นขั้นตอน 
โดยก าหนดประเด็นส าคัญของระบบการศึกษาและเรียนรู้ที่ต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วน สี่ประการหลักด้วยกัน
คือ 

1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ ที่มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ ต้ังแต่ปฐมวัย สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  มีความสามารถในการสื่อสาร ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สามารถ
ท างานเป็นกลุ่มได้อย่างกัลยาณมิตร  

2. พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  ให้เอ้ืออ านวยต่อผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่า มีระบบ  
กระบวนการผลิต และพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการ
เป็นวิชาชีพชั้นสูง ขณะเดียวกันสามารถพัฒนาตนเองในการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ และแสวงหา
ความรู้อย่างต่อเน่ือง มีสภาวิชาชีพที่เข้มแข็ง บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อพัฒนาครู  คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในอาชีพ มีขวัญก าลังใจ อยู่ได้อย่างยั่งยืน 

3. พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่  เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาทุกระดับ/
ประเภท ให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่คุณภาพ และพัฒนาแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ส าหรับการศึกษาและการ
เรียนรู้ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

4. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน  ภาคเอกชน และทุก
ภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาล มีความโปร่งใส  เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
ตลอดจนมีการน าระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหม่มาใช้ ควบคู่กับการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลง มี
การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
 

กลไกหลักเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 

 
1. คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ประกอบด้วยคณะกรรมการ 2 คณะคือ 

คณะกรรมการนโยบายการปฏิรูปการศึกษา และคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
คณะกรรมการทั้งสองมีกรอบเวลาในการด าเนินงาน 5 ปี โดยให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปฏิบัติ
หน้าที่เลขานุการ 
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2. การจัดตั้งหน่วยงาน/ปรับบทบาทหน่วยงานเพื่อเป็นกลไกรับรองมาตรฐาน และเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ สถาบันคุรุศึกษาแห่งชาติ  
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแห่งชาติและกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา   ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

8.   บริบทพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 

เป็นเวลาเกือบครึ่งศตวรรษ ได้มีผู้เขียนเอกสารวิจัยเกี่ยวกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จาก
สถาบันการศึกษาด้านความมั่นคงหลายแห่ง ท าให้เห็นได้ว่า ปัญหาดังกล่าวมีความต่อเนื่อง ยืดเยื้อ ยาวนาน 
สลับซับซ้อน แต่มีจุดมุ่งหมายที่ไม่เปลี่ยนแปลง สืบทอดกันมา จนถึงปัจจุบันและน่าจะด าเนินต่อไปใน
อนาคต  
             ผู้ที่อยู่ห่างไกลออกไปจากเหตุการณ์มักจะไม่เข้าใจปัญหา  และมักจะไม่ใส่ใจเน่ืองจากเป็นเร่ืองที่อยู่
ไกลตัว มีธรรมชาติของปัญหาที่ผิดแผกแตกต่างออกไป จากคนส่วนใหญ่ในประเทศ ท าให้เกิดความสับสน
ในสาเหตุของปัญหาในทุกระดับทั้งภาครัฐและเอกชน  
 เพื่อให้ มีความชัดเจนและเห็นภาพความต่อเนื่อง  ความชื่อมโยงในสาระส าคัญ  จึงขอน าเสนอผล
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ใน  4   ประเด็นหลัก  คือ 
 1. อิสลามกับความเข้าใจที่ถูกต้องกับประเด็นที่ถูกอ้างถึงในการก่อความไม่สงบ 

2. สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
3. แนวทางการแก้ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4. แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

อิสลามกับความเข้าใจท่ีถูกต้องกับประเด็นท่ีถูกอ้างถึงในการก่อความไม่สงบ 
 
 พื้นที่ชายแดนภาคใต้  มักจะถูกกล่าวถึงความขัดแย้งทางศาสนาอยู่เสมอ  ซึ่งความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับอิสลามมีดังนี้ 
            1.  ศาสนาอิสลาม มีอิทธิพลเหนือขนบธรรมเนียมประเพณีของอิสลามิกชนอยู่มาก เพราะเป็น
ธรรมนูญชีวิต มีคัมภีร์กุรอ่าน ซึ่งมีลักษณะเป็นกฎหมายอยู่ในตัว ทุกคนต้องเรียนรู้  และปฏิบัติตามโดย
เคร่งครัด  
            2.  มุสลิมทุกคนถือว่าเป็นนักบวช การประกาศตนเป็นมุสลิมนั้นเพียงแต่ใช้ถ้อยค าง่าย ๆ ว่าไม่มีพระ
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เจ้าอื่นใดนอกจากอัลเลาะห์มะหะหมัดเป็นศาสนทูตของอัลเลาะห์  
            3.  ชาวมุสลิมไม่มีการกราบไหว้บูชารูปเคารพ เช่น รูปปั้นหรือภาพต่าง ๆ ดังนั้นศิลปะ และปูชนีย
วัตถุจึงไม่มี มีแต่สุเหร่า มัสยิด และคัมภีร์กุรอ่าน เท่านั้น มีการต่อต้านการกลืนศาสนาอย่างรุนแรง อาจยอม
ตายเพื่อศาสนาได้ง่าย ๆ ถือว่าเป็นบุญมาก ถ้าสามารถชักชวนคนศาสนาอื่นให้เป็นมุสลิมได้ ถือว่า 
เป็นบุญมาก แต่ตนเองเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอ่ืนไม่ได้เด็ดขาด ถือเป็นบาปหนักมาก  
            4.  การตกจากศาสนาอิสลาม  เกิดขึ้นได้ในทางใดทางหนึ่งในสามทางคือ ทางกาย ทางวาจา และทาง
ใจ ทางกายเช่น กราบไหว้รูปปั้นภาพจ าลอง ที่สมมติเป็นที่สักการะ ทางวาจา เช่น พูดว่าอัลเลาะห์ มีรูปร่าง
หน้าตาอย่างนั้นอย่างนี้ หรือพูดว่าการนมัสการอัลเลาะห์ไม่เห็นได้ดีอะไร ทางใจเช่นสงสัยในเร่ืองนรก
สวรรค์เป็นต้น  
            5.  วัฒนธรรมอิสลาม  มีที่มาแตกต่างจากวัฒนธรรมอื่น คือมาจากคัมภีร์กุรอ่าน และซุนนะห์ ของน
บีมูฮัมหมัด จึงมีลักษณะไม่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา สังคม หรือสิ่งแวดล้อม เป็นวัฒนธรรมที่แข็ง  
            6.  ศาสนาอิสลามส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาของประเทศนั้น มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาไว้ทั้งในกุ
รอ่าน และค าสอนของนีมูฮัมหมัด ว่าการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมุสลิม ผู้ใดเรียนภาษาของอีกพวกหนึ่ง 
จะปลอดภัยจากการหลอกลวงของบุคคลเหล่านั้น และการศึกษาทางโลกก็จ าเป็น  
            7.  นบีมูฮัมหมัด  กล่าวว่า ผู้ใดปรารถนาความสุขในโลกต้องศึกษา ผู้ใดปรารถนาในโลกหน้าก็ต้อง
ศึกษาผู้ใดปรารถนาความสุขทั้งโลกนี้และโลกหน้าต้องศึกษาทั้งสองทาง  
            8.  ซุนนะห ์ หมายถึงบรรดาโอวาท วจนะ (หะดิส)  การปฎิบัติ (จริยวัตร) และค าชี้แจงปัญหาใด
ปัญหาหนึ่งของนบีมูฮัมหมัด ตลอดจนค ากล่าว และการปฎิบัติของสาวก หะดิสเป็นส่วนหน่ึงของซุนนะห์
ที่มาของซุนนะห์สรุปได้ 3 ประการคือ  
               1) นบีฯกล่าวสั่งสอนหรือให้แนวทางแก่สาวก  
               2) นบีฯกล่าวหลังจากเห็นหรือทราบเหตุการณ์ที่เกิดแก่สาวก  
               3) จริยวัตรที่นบีปฏิบัติซึ่งผู้ที่อยู่ใกล้ได้พบเห็นและบอกต่อๆกันมา  
            9. ศาสนาอิสลามห้ามการกินดอกเบี้ย จากผู้ยากไร้หรือการหมุนเวียนเงินด้วยวิธีมิชอบต่าง ๆ ห้าม
การพนัน ไม่รักษาค ามั่นสัญญา นินทาว่าร้าย หมิ่นประมาทผู้อื่น กล่าวร้ายป้ายสีผู้อ่ืนโดยไม่มีความจริงลอบ
กัดลับหลัง  
            10. อิสลามถือว่ามนุษย์ทุกคน ถือก าเนิดมาเป็นทารก เป็นผู้บริสุทธิ์ไร้เดียงสา และไม่มีความ
รับผิดชอบต่อบาปกรรมใด ๆ ทั้งสิ้น ไม่เชื่อถือเร่ืองกรรมแต่ชาติก่อน ถือว่าคนทุกคนเกิดมาด้วยความ
ปรารถนาของพระเจ้า เมื่อเกิดมาแล้วสิ่งที่เขาได้กระท าในสิ่งที่บัญญัติให้กระท า และละเว้นการกระท าในสิ่ง
ที่บัญญัติให้เว้น จะได้รับการตัดสินในวันสุดท้ายของโลก การด ารงชีวิตในโลกก็เพื่อสะสมสิ่งที่ดีวามไว้เป็น
สมบัติตนเพื่อเป็นเสบียงในโลกหน้า  
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            11. อิสลามถือความเสมอภาค ความยุติธรรม ภราดรภาพ ผู้ปกครองคือ ผู้รับใช้ประชาชน อุดมการณ์
คือ การรักษาความสงบ ไม่รุกราน หรือก้าวร้าวใคร ถ้ามีการขัดแย้งต้องหาทางปรองดอง ถ้าเป็นขั้นเบาให้
อดทนถ้ารุนแรงมากต้องสูญเสียอุดมการณ์กุรอ่านอนุญาตให้ต่อสู้ได้เต็มที่   
            12. กุรอ่านบัญญัติให้มุ่งท าลายต้นตอที่เป็นความชั่ว วิธีระงับความชั่วไม่ได้อยู่ที่การน่ิงดูดาย หรือสั่ง
ห้ามไม่ให้ต่อต้าน ต้องขวนขวายหาทางป้องกัน หรือควบคุมไว้ในอ านาจทั้งทางตรงและทางออก                        
            13. กุรอ่านบัญญัติว่า "สูเจ้าทั้งหลายอย่าก่อความเสียหายขึ้นในแผ่นดิน การรักชาติก าเนิดรับใช้ปฐพี
ที่เกิดเป็นส่วนหน่ึงในศรัทธามั่นในอัลเลาะห์"  
            14. การแต่งกายแบบมุสลิมทั้งที่ตนไม่ได้เป็นมุสลิม ชาวมุสลิมถือว่าเป็นการล้อเลียน  
            15. ศาสนาอิสลามมีจ านวนผู้นับถือมากที่สุดในโลก และเป็นอันดับสองในไทย หลักการของศาสนา
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคมเว้นแต่ไม่เข้าใจในหลักการอิสลามเท่านั้น  
            16. คัมภีร์กุรอ่านป็นบทบัญญัติจากอัลเลาะห์ ให้แก่นบีมูฮัมหมัด ต่างกรรมต่างวาระ  รวบรวมเรียบ
เรียงเป็นเล่มมีทั้งหมด 6,666 บทบัญญัติ (Ayat) แบ่งออกเป็น 30 ส่วน  144 บท (ซูเราะห์)  อิจญ์มะอ์ เป็น
ความเห็นอันเกี่ยวกับปัญหากฎหมายอิสลามของสาวกในยุคถัดมาปรากฎอยู่ในกุรอ่านและหะดิส  
            17. อิสลามสอนว่า ความแตกต่างทางศาสนา และความเชื่อถือน้ัน เป็นธรรมชาติของมนุษย์และไม่
ควรถือเป็นสิ่งกีดกันความสามัคคีระหว่างมนุษย์ด้วยกัน  
            18. อิสลามไม่ได้บังคับให้ผู้ใดละทิ้งศาสนาของตน มาถืออิสลาม  ในกุรอ่านมีค าเตือนจากอัลเลาะห์ 
ให้มุสลิมใช้สติปัญญา และโวหารอันแยบยล ในการร่วมอภิปรายกับศาสนาอ่ืน ท าให้เขาเหล่านั้นเห็นพ้อง
โดยดุษฎีภาพโดยยกเอาเหตุผลมาเสนอพร้อมอ้างอิงด้วยหลักฐาน  
            19. ไม่ว่าชาวอิสลามจะไปไหน เขาจะให้คู่ต่อสู้เลือกได้ 3 อย่างคือ กุรอ่าน  บรรณาการ หรือตาย  
            20. นบีมูฮัมหมัด  ได้สอนอุดมคติแก่มุสลิมว่า ดาบถือกุญแจไขประตูสวรรค์ เลือดหนึ่งหยด เพื่อพระ
เจ้าชนะการบริจาคทั้งมวล แรมศึกเพื่อพระเจ้าหน่ึงคืน มีผลมากกว่าถือศีลอดหน่ึงเดือนตายในสงครามเพื่อ
พระเจ้าพระเจ้าจะล้างบาปให้หมด  
            21. เน้ือหาในศาสนาอิสลาม แบ่งได้เป็นสองพวกคือ เปลี่ยนแปลงไม่ได้ และเปลี่ยนแปลงได้ ตาม
กาลเวลาและสถานที่ ประการแรกระบุไว้แน่นอนตายตัว  ประการหลังระบุไว้กว้าง ๆ หรือไม่ระบุเลย ให้อยู่
ในวิจารณญาณของชาวมุสลิม ว่าสิ่งไหนควรไม่ควรเช่นการเลือกอาชีพ และการศึกษา  
            22. บทบัญญัติซาริอาห์ เป็นเคร่ืองมือชี้น าในการด าเนินชีวิต ทั้งในด้านปัจเจกบุคคล ชุมชน รวมถึง
รัฐด้วย สังคมมุสลิมในระดับอุดมคติหมายถึง สังคมที่ด าเนินการตามหลักการ หรือบทบัญญัติในซาริอาห์  
กลุ่มผู้รู้ทางศาสนาจะท าหน้าที่ตีความ เพื่อให้ประชาชน หรือรัฐน าเอากฎเกณฑ์และหลักการเหล่านั้นมา
ปฏิบัต ิ 
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            23. กฎหมายอิสลามมาจากหลักฐานทางศาสนา 4 ประการ คือ กุรอ่าน หะดิส หรือซุนนะห์ อิจญ์มะอ์ 
และกิยาส ซึ่งได้มีการปรับปรุงมาถึง (ฮิจเราะห์ ศักราช 300)  หลังจากนั้นไม่มีการแก้ไขอีก คงใช้ 
หลัก 4 ประการในการพิจารณาตีความกระทรวงยุติธรรมได้ตั้งคณะกรรมการ.แปล          กฎหมายเป็น
ภาษาไทย เพื่อใช้ในกระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามใน4
จังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อปี2548 
            24. ศาสนาอิสลามสอนไม่ให้ฆ่ามนุษย์ถึงแม้เป็นศัตรู ถ้าเลิกคิดร้ายต่อกันก็ต้องให้อภัยไม่ฆ่ากัน แต่
ชนอาหรับซึ่งเป็นชนพวกแรกที่นับถือศาสนาอิสลาม มีนิสัยชอบรบราฆ่าฟัน จึงเอาศาสนาอิสลามมาบังหน้า 
เข้ารุกราน และฆ่าฟันผู้คนที่นับถืออิสลาม อ้างว่าเพื่อเผยแพร่ศาสนา แต่ข้อเท็จจริงนั้นเพื่อยึดทรัพย์จับเชลย  
           25.หลักการของศาสนาพุทธกับศาสนาอิสลามผิดแผกแตกต่างกันมาก  
          26. จากสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคม บทบัญญัติของอิสลามจึงต้องก าหนดขึ้น 
ให้มีความเด็ดขาด เพื่อให้สามารถควบคุมประชาชนได้ นบีมูฮัมหมัด เป็นทั้งผู้น าศาสนา และผู้ปกครอง
บ้านเมือง ดังนั้นบทบัญญัติจึงต้องมีลักษณะเป็นกฎหมายไปในตัว เพื่อสามารถต่อสู้ให้อยู่รอด  
 
ศาสนาอิสลามในไทย 

 
            1. ศาสนาอิสลามถือว่า ชาวอิสลามทุกคนมีสภาพเป็นนักบวชตั้งแต่เกิดจนตาย ทุกคนต้องเรียน
ศาสนาใครไม่เรียนถือว่าบาป และในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ยังสอนบิดเบือนอีกว่า การเรียนอย่าง
อ่ืนถือว่าเป็นบาปแต่ความจริงในอัลกุรอ่านมิได้ห้ามเรียนวิชาอื่น  
           2. คนมุสลิมรังเกียจศาสนาอ่ืน โดยเฉพาะคนไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้จะถือว่า การคบค้า
กับผู้ถือศาสนาอ่ืนเป็นบาป จะเปลี่ยนศาสนาไม่ได้ หลักค าสอนของศาสนาอิสลาม บางข้อ ขัดกับบทบัญญัติ
ทางกฎหมายท าให้เกิดความรู้สึกว่าถูกกีดกันกดขี่บีบบังคับ  
            3. สถาบันที่ทรงอิทธิพลคือ ปอเนาะ ซึ่งเป็น โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ตามแบบที่รับมาจากอียิปต์
และแพร่เข้าสู่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเมื่อประมาณ ปี พ.ศ.2450 ทุกหมู่บ้านจะมีปอเนาะ เพื่อให้
การศึกษาในด้านศาสนาโดยเฉพาะแก่เยาวชน โดยมีโต๊ะครู เป็นเจ้าของ และเป็นผู้สอน หลักสูตรที่เรียนไม่
จ ากัดระยะเวลา โต๊ะครูอาศัยแรงงานของลูกศิษย์มาช่วยงานธุรกิจของตน ปอเนาะไหนมีลูกศิษย์ (โต๊ะปาเก) 
มากก็จะมีอิทธิพลมาก ทุกหมู่บ้านจะมีปอเนาะ  
            4. ผู้น าทางศาสนามักได้รับการแต่งต้ังโดยไม่ค านึงถึงพื้นฐานการศึกษา และศาสนาท าให้ไม่รู้ซึ้งถึง
แก่นแท้ของศาสนาอิสลามทุกอย่างดูเป็นเร่ืองของศาสนาไปทั้งสิ้น  
            5. มุสลิมนับถือศาสนาเคร่งครัด เคารพบูชาผู้น า และผู้มีความรู้ทางศาสนาอย่างยิ่ง ชี้ชวนอย่างไรก็ท า
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ตาม ผู้ที่ประชาชนนับถือมากที่สุดคือ โต๊ะครู ที่ต้ังปอเนาะ ใครไม่นับถือโต๊ะครูถือว่าบาป  
            6. ผู้น าศาสนาฉวยโอกาสเร่ืองภาษา หาประโยชน์เข้าตน สอนประชาชนให้เกลียดภาษาไทยอ้าง 
ว่าเป็นภาษาพุทธศาสนา มุสลิมต้องพูดภาษามลายูเท่านั้น ผู้น าศาสนาบิดเบือนหลักศาสนาเพื่อประโยชน์ตน  
            7. สภาพโดยทั่วไปของไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถ้าแยกเอาวัฒนธรรมบางเร่ืองออกจาก
ศาสนา แล้วลักษณะโดยทั่วไปของครอบครัว อันเป็นวัฒนธรรมทางจิตใจ ได้ถือแบบอย่างครอบครัวชาว
ไทยภาคใต้ทั้งสิ้น  
            8. หลักศาสนาอิสลามคือ คัมภีร์ กุรอ่าน เขียนไว้เป็นภาษาอาหรับ  ปัจจุบันมีผู้แปลเป็นไทยแล้ว แต่
ยังไม่แพร่หลายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และชาวไทยอิสลาม ทางจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่เลื่อมใส ชาว
ไทยอิสลามส่วนใหญ่ จึงไม่ทราบรายละเอียดในคัมภีร์ ผู้รู้ศาสนาจึงเป็นบุคคลส าคัญต้องเป็นที่พึ่งทางใจเป็น
ที่เชื่อถือและกลายเป็นบุคคลส าคัญ  
            9. พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้า ฯ ให้มีการแปลคัมภีร์กุรอ่าน เป็นภาษาไทย เพื่อเผยแพร่ 
และมอบให้ประชาชนไทยอิสลาม และองค์การอิสลามต่าง ๆ พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์เพื่อ
สมทบทุนสร้างมัสยิดในจังหวัดต่างๆหลายแห่ง  
            10. ผู้น าศาสนาได้แก่ โต๊ะครู โต๊ะอิหม่ามบางคน  ท าการปลุกระดมชี้น าชาวไทยอิสลาม ในลักษณะ
ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติอย่างต่อเน่ือง เช่น ให้เกลียดเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกลียดคนไทยที่นับถือศาสนา
อ่ืนผลักดันคนไทยพุทธให้ออกจากพื้นที่ด้วยวิธีต่าง ๆ  
            11. การปฎิบัติของดาวะห์ ได้ขยายตัวกว้างออกไปยิ่งขึ้นก่อให้เกิดผลเสียหายทาง เศรษฐกิจเพราะ
สมาชิกไม่ประกอบอาชีพใด ๆ ทั้งสิ้น หลีกเลี่ยงไม่เคารพกฎหมาย ตลอดจนสถาบันต่างๆของชาติ  
            12. จุฬาราชมนตรี  เป็นต าแหน่งสูงสุดของฝ่ายศาสนาอิสลามในไทย มีมาแต่สมัยอยุธยาคือ พระยา
เฉกฮาหมัดรัตนเศรษฐี (คนแรก)  ต่อมาก็มีบรรดาศักดิ์เร่ือยมาจนถึงคนที่ 5 ประมาณปี 2479 ต่อมาในปี พ.ศ.
2488  มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม จุฬา ฯ มีฐานะเป็นข้าราชการประจ า ในมาตรา 3  
ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2491  ก าหนดฐานะ จุฬาฯ ว่า 
"พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจุฬา ฯ เพื่อให้ค าปรึกษาแก่กรมการศาสนา กับเกี่ยวกับศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม
และมีเงินอุดหนุนฐานะตามสมควร  
            13. คณะกรรมการอิสลามแห่งประเทศไทย  ตามพระราชกฤษฎีกาปี พ.ศ.2488 มาตรา 55มีว่ารัฐบาล
จัดให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย มีหน้าที่ให้
ค าปรึกษาแก่ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ ในกิจการเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม ในมาตรา 6 
ระบุว่าคณะกรรมการ ฯ ประกอบด้วยกรรมการที่เป็นอิสลาม จ านวนไม่ค่ ากว่า 5 นาย แต่งตั้งถอดถอน โดย
พระบรมราชโองการ ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจุฬาฯเป็นประธานโดยต าแหน่ง
มีกรรมการกลาง33คน  
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            14. ศาสนาอิสลามแพร่เข้ามาในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปลายพุทธศตวรรษที่ 18  โดยมีพ่อค้า
ชาวอาหรับ และอินเดียน ามาเผยแพร่ เจริญรุ่งเรืองตามชายทะเลของเกาะสุมาตราก่อนแล้วขยายเข้ามาใน
แหลมมลายูและอินโดนีเซียแพร่เข้าไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย  
            15. ปอเนาะ  แปลว่า กระท่อม เป็นสถานที่สอนศาสนาอิสลาม ก่อนในอียิปต์ก่อน ต่อมาได้แพร่ขยาย
เข้ามาในมาเลเซีย แล้วเข้ามาสู่ไทยแพร่ไปทุกจังหวัดที่มีมุสลิมอยู่ ปอเนาะที่เก่าแก่ที่สุดของไทยเร่ิมปี 2442 
ปอเนาะประกอบด้วย บ้านโต๊ะครู และกระท่อมเล็กๆ ซึ่งนักเรียนสร้างอาศัยอยู่  ผู้จัดการปอเนาะต้องเป็นคน
มุสลิมเท่านั้น ผู้เป็นโต๊ะครูต้องเป็นหะยี มีอ านาจบารมีสูงเหนือจิตใจไทยอิสลามในสังคมนั้น  
            16. ภาษามลายู  ใช้สอนศาสนาอิสลามในปอเนาะ มีคัมภีร์กุรอ่านเพียงเล่มเดียวที่ใช้ภาษาอาหรับท า
ให้ภาษามลายูท้องถิ่น(ภาษายาวี)มีอิทธิพลเหนือภาษาไทย  
            17. ต าราเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม  เป็นภาษามลายูทั้งสิ้น ต าราที่พิมพ์เป็นภาษาไทยมีอยู่น้อยมากมักไม่
สมบูรณ์ไม่เป็นที่นิยม  
            18. ปี พ.ศ.2538  มีมัสยิดจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้ว 2,800 แห่ง  กรรมการ 30,000  คน  มีจังหวัด
ที่จัดต้ังคณะกรรมการประจ า จังหวัดอยู่ 18 จังหวัด  มีกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด400คน(จังหวัดละ15
คน) กรุงเทพมหานครมี30คน  
            19. ในมาเลเซียไม่มีปอเนาะ  การสอนศาสนา และภาษาอาหรับในมาเลเซีย ได้จัดต้ังเป็นโรงเรียน
โดยตรงปอเนาะมีเฉพาะในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยเท่านั้น  
           20 . วัฒนธรรมอิสลามมาจากอาหรับ ประเพณีต่าง ๆ ของอิสลามถูกน ามาใช้ในงานพิธีต่างๆมีแทรก
อยู่ในศิลปะและวรรณคดีของชาติด้วย  
            21. ศาสนาอิสลามบัญญัติว่า  เจ้าทั้งหลายอย่าก่อความเสียหายขึ้นในแผ่นดิน การรักชาติก าเนิด รับใช้
ปฐพีที่เกิด ส่วนหน่ึงของศรัทธา ขบวนการโจรก่อการร้ายไปบิดเบือนว่า  การรักชาติก าเนิดเป็นส่วนหน่ึงของ
ศรัทธา  
            22. ขบวนการโจรก่อการร้าย  ซึ่งนิยมใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา มีการเผยแพร่ใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ นัดประชุมโดยอ้างพิธีทางศาสนาบังหน้า กล่าวโจมตีรัฐบาล ประชาชนใน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยทั่วไปนับถือนิกายสุหนี่เช่นเดียวกับมาเลเซียและโลกมุสลิมส่วนใหญ่  
            23. จุดแข็งของขบวนการโจรก่อการร้ายอาศัยศาสนาอิสลาม โดยอ้างว่าขบวนการของตนต่อสู้เพื่อ
ศาสนา 
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 คนไทยอิสลาม 
 
           1. ไทยอิสลาม เป็นค าที่ทางราชการบัญญัติขึ้น  เพื่อใช้เรียกคนไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม  
           2. ชาวไทยอิสลามใน จังหวัดชายแดนภาคใต้มีแนวโน้มที่จะแยกตัวไปอยู่กับมาเลเซีย เน่ืองจากเห็น
ว่ามีเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมเดียวกัน และเมื่อมีการปลุกระดมทาง
ประวัติศาสตร์ของเมืองปัตตานี ท าให้ความรู้สึกดังกล่าวรุนแรงฮึกเฮิมยิ่งขึ้น มีความรู้สึกว่าตนไม่ใช่คนไทย 
เป็นคนมลายู จึงไม่ควรขึ้นอยู่กับประเทศที่ต่างศาสนา และไม่ยอมพูดและเรียนภาษาไทยถือว่าเป็นบาป  
            3. ได้รับการสอนจากผู้น าศาสนาว่า ชาวอิสลามทุกคนต้องศึกษาภาษาอิสลาม เพื่อให้เข้าใจศาสนา
ของตนเด็กส่วนใหญ่ถูกบังคับไม่ให้พูดภาษาไทย  
            4. คนไทยอิสลามไม่นิยมเรียน และพูดภาษาไทย เมื่อรัฐบาลพยายามส่งเสริมให้เรียนภาษาไทยและ
พูดภาษาไทยจึงเกิดความรู้สึกว่าถูกบีบบังคับไม่ให้เสรีภาพในการนับถือศาสนาอิสลาม  
            5. จังหวัดสตูล มีสภาพผิดไปจากจังหวัดชายแดนภาคใต้อ่ืน ๆ ที่คนพื้นเมือง เพียง  2-3 ต าบลเท่านั้น
ที่ไม่นิยมพูดภาษาไทยส่วนสงขลาไม่มีปัญหาเร่ืองภาษาเลย  
            6. มุสลิมทุกคนนับถือศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวิต และปฏิบัติตามหลักศาสนาอย่างเคร่งครัด ภายใต้
การสั่งสอน และก ากับดูแลของผู้น าศาสนาที่ประชาชนเชื่อถือ ผู้น าศาสนาจึงเป็นกุญแจดอกส าคัญที่จะ
น าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจของประชาชน  
            7. ไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความส านึกเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของตนอย่างสูง 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับอารยธรรม หรือความยิ่งใหญ่ของปัตตานี เห็นว่าเจ้าเมืองปัตตานีนับถือศาสนาอิสลามมา
โดยตลอดเมืองปัตตานีเป็นของมลายูมาก่อนไทยยึดครองภายหลัง  
            8. ชาวไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นที่ดั้งเดิม มิได้อพยพหรือมี
เชื้อสายอินเดียปากีสถานหรือมาเลย์จึงรังเกียจถ้ามีผู้มาเรียกว่าแขก  
            9. ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติกับประชากรในกลันตัน
ตรังกานูและเปรัคของมาเลเซีย  
            10. คนไทยอิสลามภูมิใจในศาสนาของตน ถือว่าศาสนาอิสลามดีกว่าศาสนาอ่ืน ดูถูกและรังเกียจคน
ต่างศาสนา ไม่ต้องการคบหาสมาคมด้วย การที่คนต่างศาสนา โดยเฉพาะข้าราชการจะไปแนะน าชี้ชวนเพื่อ
พัฒนาท้องถิ่นจึงท าได้ยากบางคร้ังเจตนาดีกลับเสียได้  
            11. ชาวไทยอิสลามในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้  มีความเป็นอยู่ง่าย ๆ รักสงบ ว่านอนสอนง่าย อ่อน
น้อม เคารพเชื่อฟังผู้ใหญ่ ผู้ที่สามารถท าให้เขาเชื่อถือได้ จะได้รับการยกย่อง และปฎิบัติตามข้าราการ ได้รับ
การยกย่องเป็นทุนเดิมอยู่มาก ค าพูดที่ใช้กับข้าราชการมักน าเอาศัพท์สูง ๆ ที่ใช้กับจ้าวมาใช้ ผู้ที่ผ่านงาน
ปกครองภูมิภาคต่าง ๆ มาแล้วกล่าวว่า การปกครองคนไทยอิสลามสี่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ง่ายกว่าภาคอื่น
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ทั้งหมด  
            12. โดยทั่วไปประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะชาวไทยอิสลามส่วนใหญ่ไม่รู้เร่ืองและ
ไม่ใส่ใจเร่ืองการเมืองมากนักมุ่งท ามาหากินด้วยความสงบ  
            13. การปฎิบัติประจ าวันของไทยอิสลามใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแหล่งที่มา 2 ทางคือ จาก
บทบัญญัติทางศาสนาโดยตรง และจากจารีตประเพณี และการปฎิบัติต้ังแต่เดิม ซึ่งสืบทอดมาถึงปัจจุบัน ทั้ง
สองแหล่งกลมกลืนกันอย่างแนบแน่นชาวบ้านธรรมดาแยกไม่ออก ส่วนมากเชื่อว่าการฝ่าฝืนหรือบ่ายเบี่ยง
จะเป็นบาป  
            14. นิกายในศาสนาอิสลามมี 4 นิกายคือ ซาฟีย์อี  ฮานาฟี  ฮ าบาลี  และมาลิก ี ชาวไทยอิสลามใน๔
จังหวัดชายแดนภาคใต้นับถือนิกายซาฟีย์อี  
            15. คนไทยอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่รู้ถึงความเป็นพลเมืองของตนเอง และพูดว่าเราเป็น
คนแขก อยู่ในปกครองของพระยาเมืองไทย แต่เดิมสมัยพ่อและสมัยปู่นั้น พระยาเมืองเป็นแขกเหมือนกัน 
พระยาเมืองไทยเพิ่งมาภายหลัง คนที่พูดภาษาไทย และนับถือพุทธศาสนา เท่านั้นที่เป็นคนไทย  
            16. อิทธิพลของศาสนาอิสลามที่ด้อยการศึกษา ถูกชักจูงเสี้ยมสอน และปลูกฝังความรู้สึกนึกคิดไป
ในทางแบ่งแยก ว่า คนไทยอิสลามกับคนไทยพุทธ ไม่ใช่คนชาติเดียวกัน ผลักดันคนไทยอิสลามให้มีใจออก
ห่างจากความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ให้เกลียดชังคนต่างศาสนา โดยเฉพาะคนไทยพุทธ  
            17. วิชาที่เรียนในปอเนาะ เป็นวิชาเกี่ยวกับศาสนาทั้งสิ้นมี 7 ประการ นอกจากนี้ยังมีการเรียนภาษา
มลายูท้องถิ่น(ยาว)ีคณิตศาสตร์ภาษาไทยเป็นต้น  
            18. โต๊ะครู จะยึด กีตาบ (หนังสือสอนศาสนา)  เป็นหลักในการสอนแล้วอธิบายตามเนื้อหา โดยที่
นักศึกษาก็มีกีตาบอยู่ในมือคนละเล่ม เมื่อสอนเล่มใดเล่มหนึ่งจบ ก็จะเร่ิมสอนเล่มอื่นต่อ   หรือไม่ก็สอนซ้ า 
กีตาบมีทั้งเป็นภาษามลายูและภาษาอาหรับซึ่งสั่งซื้อจากต่างประเทศ  
            19.  การสอนของโต๊ะครูบางคนก็ชักจูงให้เกิดความเชื่อมั่นในสิ่งที่ผิด ๆ ไปได้ง่าย เป็นปัญหาอยู่ทุก
วันน้ี เช่น การสอนว่า การพูดการเรียนภาษาไทยเป็นบาป ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการศึกษา  
            20. ความไม่พอใจของชาวไทยอิสลามมีหลายประการ เช่น ปี พ.ศ.2477 รัฐบาลได้ออกใช้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว ซึ่งขัดกับความเชื่อของอิสลาม (ต่อมาได้มีการยกเว้น
การใช้ในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้)  
            21. กระทรวงยุติธรรมได้ตั้ง คณะกรรมการแปลกฎหมายเป็นภาษาไทย เพื่อใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการใช้กฎหมายอิสลามใน4
จังหวัดชายแดนภาคใต้เมื่อปี2546(ttpw.tv5.co.th/service/mod/heritage/nation/situation/sit2.htm) 
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สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ปัจจุบันสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นทั้งทางด้านการเมืองและการทหาร เฉพาะห้วงเวลาตั้งแต่ 4 มกราคม 2547 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2549 
ความถี่ของการก่อเหตุรวมทั้งสิ้น 5,460 คร้ัง(1) แยกเป็นพื้นที่ นราธิวาส 2,074 คร้ัง ปัตตานี 1,656 คร้ัง และ
ยะลา 5,460 คร้ัง และในบางพื้นที่ของจังหวัดสงขลา 318 คร้ัง นับเป็นเวลาความรุนแรงในระดับสูงสุดเท่าที่
สังคมภาคใต้ตอนล่างเคยประสบมา                                                  

จากเหตุรุนแรงดังกล่าว ท าให้มีผู้เสียชีวิตไปแล้ว จ านวน 1,730 คน บาดเจ็บ 2,513 คน รวม
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตในระยะเวลาเพียง 32 เดือน มีจ านวนมากถึง 4,243 คน ซึ่งยังไม่มีสัญญาณใดที่บ่งชี้ว่า
สถานการณ์ความรุนแรงจะยุติลงเมื่อใด  จากปรากฏการณ์ความรุนแรงที่ยึดเยื้อต่อเน่ืองมาดังกล่าว ท าให้
เกิดผลกระทบในเชิงลบอย่างทั่วทุกด้าน ทั้งทางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมทุกสิ่งเลวร้ายลงอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน หากองค์กรและผู้เกี่ยวข้องโดยทั่วไปยัง
เพิกเฉย ไม่ตระหนักถึงผลกระทบของความรุนแรงดังกล่าวนี้ เชื่อว่าอีกไม่นานคนไทยทุกคนคงได้เห็นในสิ่ง
ที่ไม่คิดว่าจะได้เห็นในช่วงชีวิตของตนก็อาจเป็นได้  
 
สถานการณ์ฝ่ายรัฐ 

 
นับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปล้นปืนค่ายปิเหล็ง จังหวัดนราธิวาส เมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547 

จนกระทั่งบัดนี้ เวลาได้ล่วงเลยผ่านไป 3 ปีเต็ม (2547-2549) ไม่น่าเชื่อว่ากลไกอ านาจรัฐไทยจะยังไม่มีความ
ชัดเจนถึงตัวตนของคู่ต่อสู้ ว่าใครคือกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่แท้จริงและกลุ่มดังกล่าวได้มีเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีอย่างไร ที่กล้าสรุปว่ายังไม่มีความชัดเจนก็เนื่องจากได้พิจารณาท่าทีที่แสดงออกต่อ
สาธารณะของคณะผู้น าในรัฐบาลที่มีท่าทีให้ผู้ฟังคิดไปในท านองว่า  เหตุการณ์ความไม่สงบเกิดจากรัฐบาล
เก่าใช้ความรุนแรงที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดก่อน จนประชาชนทนไม่ไหว ลุกขึ้นโต้
กลับด้วยความรุนแรงในระดับที่ทัดเทียมกันหรือยิ่งกว่า แนวคิดพื้นฐานดังกล่าวนี้น่าจะเป็นที่มาในการกล่าว
ค าขอโทษของ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายก รัฐมนตรีซึ่งภายหลังได้กล่าวเพิ่มเติมผ่านสื่อว่าจะให้ไปปูผ้า
กราบใครที่ไหนก็ได้ ที่ท าให้เหตุการณ์สงบและเกิดสันติสุขอย่างถาวรได้ ในชั่วข้ามคืน นอกจากค ากล่าวขอ
โทษและค าพูดที่แสดงความจริงใจอย่างซื่อ ๆ ตรงไปตรงมาดังกล่าว ผู้ใหญ่หลายท่านก็ยังพูดเป็นเสียง
เดียวกันอีกว่า รัฐบาลจะใช้แนวทางสมานฉันท์ สันติวิธีในการแก้ไขปัญหาอย่างแน่วแน่กลไกของรัฐทุก
ระดับจะใช้ความอดทนอดกลั้นเข้าแก้ปัญหาไม่ใช้ความรุนแรง หรือวิธีการที่ไม่เป็นธรรมทุกรูปแบบ แต่จะ
ใช้ยุทธวิธ ี การเข้าใจ  การเข้าถึง  และพัฒนา ต่อประชาชนเป็นส าคัญสรุปว่า หากประเมินจากท่าทีของคณะ
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ผู้น ารัฐบาลดังกล่าว อาจสรุปได้ว่ารัฐบาลก าลังใช้ความสมานฉันท์ และสันติวิธีเป็นยุทธศาสตร์ ใช้การ
อดทนอดกลั้น เข้าใจ เข้าถึง พัฒนาลดเงื่อนไขทางสังคม เป็นยุทธวิธี  
 
สถานการณ์ฝ่ายกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ 
               

ในห้วงเวลา 3 ปีที่ผ่านมา ได้มีกลุ่มผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จากฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหารและ
นักวิชาการจ านวนหนึ่ง ได้พยายามรวบรวมหลักฐานที่เก็บได้ในที่เกิดเหตุ ผลการสอบสวนผู้ต้องหา    ผู้เข้า
มอบตัว และหลักฐานที่ได้จากการเข้าตรวจค้นพื้นที่เป้าหมายแล้วน ามาประมวลผลความน่าจะเป็น ท าให้
เห็นภาพของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ  กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ปฏิบัติการก่อเหตุร้าย
รายวันอยู่ในขณะนี้ คือ กลุ่มแบ่งแยกดินแดนที่มีขบวนการ BRN Coordinate เป็นแกนน า มีเป้าหมายในการ
แบ่งแยกดินแดน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และพื้นที่บางอ าเภอในเขตจังหวัดสงขลา ออกจากการปกครอง
ของรัฐบาลไทย จัดต้ังเป็นรัฐเอกราชปาตานี ดารุสลาม ใช้ยุทธศาสตร์ด าเนินการสร้างอัตลักษณ์มลายู มุสลิม 
ปัตตานีให้โดดเด่น ขับไล่คนต่างเชื้อชาติและศาสนาออกจากพื้นที่สร้างสถานการณ์ให้เกิดสงครามกลาง
เมืองระหว่างเชื้อชาติ มุ่งสู่การพัฒนา ยกระดับเป็นสงครามศาสนา เพื่อใช้เป็นเงื่อนไขให้องค์กรมุสลิม
ระหว่างประเทศ ผลักดันให้องค์การสหประชาชาติ(UN) เข้าแทรกแซงและมองเห็นความจ าเป็นของการเกิด
รัฐใหม่ ที่ลักษณะเฉพาะทางด้านเชื้อชาติและศาสนา ใช้ยุทธวิธีสร้างความน่าสะพรึงกลัว ด้วยการก่อ
วินาศกรรมก ท าลายสถานที่ราชการ ก่อภัยสยองต่อผู้บริสุทธิ์ เช่น ฆ่าแล้วเผา ตัดหัวแยกร่าง เพื่อให้ ความ
กลัวปกคลุมอยู่ทั่วไปในหมู่ประชาชน สร้างความสับสนด้านข้อมูลข่าวสาร ปล่อยข่าวลวง ปฏิบัติการก่อการ
ร้ายแล้วป้ายสีให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ การส่งแนวร่วมแทรกซึมองค์กรราชการ พยายามเข้าถึงชั้นความลับแล้วส่ง
ข่าวแก่ขบวนการ จัดสายลับสองหน้าเข้าเกาะติดผู้น าการเมืองฝ่ายปกครอง ต ารวจ ทหาร กุมสภาพนโยบาย
ยึดครองสื่อหลาย ๆ รูปแบบ เพื่อประชาสัมพันธ์ทั้งด้านกว้างและด้านลึกเอ้ือประโยชน์ของกลุ่มผู้ก่อความ
ไม่สงบ  จากการก าหนดเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีที่ชัดเจน การเกาะติดคู่ต่อสู้อย่างชาญฉลาดของกลุ่ม
ก่อความไม่สงบดังกล่าว ท าให้ปฏิบัติการของฝ่ายก่อการอยู่ในท่ารุก และรุกอย่างต่อเน่ือง สะสมชัยชนะ ยึด
พื้นที่ กุมจิตใจประชาชนเพิ่มขึ้นทุกวัน 

 
สถานการณ์การต่อสู้ 

 
หากติดตามสถานการณ์ที่ด าเนินอยู่ในขณะนี้ ทั้งสภาพของฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐและฝ่ายก่อความไม่สงบ 

เราจะพบระดับพัฒนาของฝ่ายก่อความไม่สงบค่อนข้างชัดเจนขณะเด่ียวกันเราก็เห็นภาวะชะงักงัน ของฝ่าย
เจ้าหน้าที่รัฐกล่าวคือ หลังจากที่รัฐบาลเก่าเร่ิมจะจับทางถูกในช่วงท้ายๆ ด้วยการใช้มาตรการทาง 
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กฎหมายอย่างเข้มงวดกับกลุ่มติดอาวุธ ลดเงื่อนไขกับแนวร่วมชั้นใน และพัฒนาคุณภาพชีวิตมวลชนพื้นฐาน
กับและร่วมชั้นนอกยังไม่เกิดผลก็หมดอ านาจ รัฐบาลเข้ามารับช่วงต่อได้ประกาศนโยบายสมานฉันท์ สันติ
วิธีทันที หากมองผิวเผินก็คล้ายกับว่า รัฐบาลใหม่สามารถสานต่อนโยบายได้อย่างทันกาล น่าจะเป็น
สัญญาณที่ดี ความรุนแรงก็น่าจะลดลง ตามที่ฝ่ายความมั่นคงคาดหมายไว้แต่เวลาผ่านไปสามเดือนเศษ 
แทนที่ความรุนแรงจะลดลง กลับยกระดับเพิ่มขึ้น เหตุร้ายเกิดถี่สยดสยองและเหี้ยมโหดมากขึ้น   การยั่วยุให้
เกิดการเผชิญหน้าระหว่างคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิมเร่ิมได้ผล กลุ่มประชาชนที่ถูกกระท าอย่างหนัก
หน่วงและรุนแรง ก าลังคิดหาทางช่วยเหลือตัวเองด้วยการจัดต้ังกลุ่มติดอาวุธในรูปแบบของกองก าลัง
ป้องกันตนเอง กลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้เร่ิมไม่เชื่อค าชี้แจ้งจากรัฐบาลว่า หากใช้ความรุนแรงตอบโต้ก็จะเข้าทาง
โจร พวกเขากลับเห็นว่า เมื่อผู้ก่อการใช้ความกลัว ความสยดสยอง และความสับสนมาบีบบังคับวิถีชีวิตจน
ไม่มีที่ไป พวกเขาก็ควรที่จะมีสิทธิ์ตอบโต้อย่างรุนแรงในระดับเดียวกัน จึงสามารถหยุดฝ่ายก่อการได้ 
ไม่เช่นนั้นคนดีมีแต่จะถอยหนี อ านาจรัฐจะยิ่งย่อหย่อนและหดแคบ มวลชนส่วนใหญ่ไม่มีที่พึ่ง พวกเขาก็จะ
หันไปพึ่งอ านาจของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบแทน อันนี้ต่างหากคือประเด็นที่เข้าทางโจร  ส าหรับฝ่ายของกลุ่ม
ความไม่สงบ สถานการณ์การสู้รบที่ใช้รูปแบบสงครามกองโจรมาตั้งแต่ต้นได้พัฒนายกระดับคุณภาพมาก
ขึ้นทั้งทางด้านการเมืองและการทหาร ในด้านการเมืองพวกเขาเป็นต่อในเร่ืองอุดมการณ์เชื้อชาติ ศาสนาและ
มาตุภูมิ การจัดตั้งก็สามารถสร้างเครือข่ายแนวร่วมขึ้นได้ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน   ต าบล  อ าเภอ จังหวัด 
ระดับชาติและระดับสากล    การสร้างพลังทางจิตวิญญาณ พวกเขาสามารถหลอมประเด็นการต่อสู้เพื่อเอก
ราชของชาวมลายูปัตตานีกับภารกิจญิฮาดตามหลักศาสนา สามารถมีฐานที่มั่นในเมืองได้อย่างมั่งคงและ
ปลอดภัย ท าให้ครูสอนศาสนาบางส่วนกลายเป็นนักโฆษณาปลุกระดม  นักจัดต้ังและกลายเป็นนักรบเพื่อ
พระเจ้าได้ในเวลาเดียวกัน   การหล่อหลอมมวลชนอย่างมีประสิทธิภาพดังกล่าว ท าให้กลุ่มก่อการสามารถมี
โครงสร้างสงครามที่แข็งแกร่งได้อย่างไม่น่าเชื่อ การปฏิบัติการในระยะหลัง ๆ  สามารถด าเนินการไปได้
พร้อมๆ กัน ทั้งในระดับพื้นที่ ระดับชาติ และในระดับสากล แม้ใช้เพียงการตั้งรับในสงครามตามแบบก็สา
มารณรุก และรุกอย่างต่อเน่ืองได้ในสงครามนอกแบบตลอดเวลาและในขณะนี้ รอเพียงให้การต่อสู้ยกระดับ
เป็นสงครามกลางเมืองระหว่างเชื้อชาติ  สถานการณ์ก็จะพัฒนาตัวเองเป็นสงครามศาสนาไปได้อย่างต่อ
เนือง 
 
แนวทางการแก้ปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อสร้างสันติสุข ซึ่งมีเป้าหมายให้

ประชาชนทุกคนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงตลอดชีวิต ได้เรียนภาษาไทย 
ประวัติศาสตร์ และวิชาสามัญอย่างครบถ้วน ปีการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป ีได้เรียนรู้วิชาชีพที่จ าเป็นต่อการ
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ด ารงชีวิต และเรียนรู้หลักศาสนาที่ถูกต้อง รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานท า เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
เป็นศาสนิกชนที่ดี มีความสมานฉันท์ ก่อให้เกิดสังคมสันติสุข โดยมี 8 ข้อหลัก คือ 

1. ใช้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง ให้ทุกคนมีการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพทั้งด้านวิชาสามัญ 
วิชาชีพ และศาสนา สามารถใช้ภาษาไทยสื่อสารได้ถูกต้อง มีความรู้ภาษามลายูกลางและภาษาจีนกลาง เพื่อ
ติดต่อสื่อสารและเจรจาธุรกิจโดยจะมีการส ารวจความต้องการทางการศึกษาของประชาชนเป็นรายบุคคล  
และจัดท าแผนงานโครงการรองรับในทุกระดับ  

2. ใช้ต าบลเป็นพื้นที่เป้าหมาย คือ มุ่งให้เกิดการ บูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกันในต าบลทั้งภาครัฐ
และเอกชน โดยส ารวจทรัพยากรทางการศึกษา จัดท าแผนการศึกษาที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
และกีฬาระดับต าบล รวมทั้งจัดให้มีคณะพัฒนาการศึกษาประสานงานการศึกษาที่เชื่อมโยงทุกมิติ โดยมี
สถาบันอุดมศึกษา วิทยาลัยชุมชน และสถาบันอาชีวศึกษาเป็นพี่เลี้ยงทางวิชาการ 

3.ใช้รูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยการปรับหลักสูตรและพัฒนาสื่อการสอนให้หลากหลาย
และทันสมัยตรงกับความต้องการของท้องถิ่น 

4.การใช้ทรัพยากรร่วมกันขององค์กร เป็นการใช้ทรัพยากรทั้งด้านมีอยู่ที่ บุคลากร อาคารสถานที่ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ และงบประมาณร่วมกันทั้งของรัฐและเอกชน รวมทั้งมีการเชื่อมโยงเครือข่ายทรัพยากรทาง
การศึกษาทุกมิติ  

5.การสร้างสมานฉันท์เพื่อสันติสุข โดยสร้างความตระหนักและเข้าใจในคุณค่าของความ
หลากหลาย ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจที่ดีต่อกัน ส่งเสริมให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ท ากิจกรรมร่วมกัน 
ตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตร์โดยรับเด็กจากทุกต าบล จัดรายการสถานีโทรทัศน์เพื่อท้องถิ่น เพื่อสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์เป็นภาษาไทย มลายูและจีนกลาง รวมทั้งจัดคาราวานสร้างเสริม สันติสุข ให้ความรู้ ปลูกฝัง 
สร้างเจตคติที่ถูกต้องในสถานศึกษา  

6.การวิจัยและพัฒนาเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยให้สถาบันอุดมศึกษาและวิทยาลัยชุมชนเป็น
เจ้าภาพวิจัยและพัฒนา 

7. การปรับระบบบริหาร โดยปรับส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการที่ 12 ให้เป็นศูนย์
ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ปรับองค์กรส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกแห่ง
ให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาในพื้นที่  สร้างเครือข่ายในการท างานให้เกื้อกูลและสัมพันธ์กัน  

8. การสร้างขวัญและก าลังใจ โดยจัดให้มีศูนย์บ ารุงขวัญเพื่อเยี่ยมเยียนให้ความช่วยเหลือ และ
แก้ปัญหาอย่างทันเหตุการณ์ มีการจัดสวัสดิการเป็นพิเศษ เร่งรัดระบบสื่อสาร จัดให้มีศูนย์ป้องกันและรักษา
สวัสดิการและทรัพย์สิน จัดฝึกอบรมป้องกันตนเอง ซ่อมแซมปรับปรุงบ้านพักครูและบุคลากร รวมทั้งจัด
เยียวยาและฟื้นฟูจิตใจอย่างต่อเน่ือง  
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ส าหรับ มาตรการที่จะน ามาปฏิบัติในแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างสันติสุขใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 

1.จัดตั้งกลไกและโครงสร้างพิเศษด้านการศึกษา โดยจัดให้ส านักผู้ตรวจราชการเป็นศูนย์กลาง
ประสานงาน มีหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ ประสาน บูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณเพื่อแก้ไข
ปัญหา  

2.ให้มีการก าหนดกฎระเบียบเพิ่มเติม เช่น ออกร่างพ.ร.บ.ยกฐานะวิทยาเขตปัตตานี  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นเอกเทศ 

3.พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนศาสนา อิสลามศึกษาทั้งระบบให้สามารถเทียบโอนได้ 
4.พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนทุกโรงเรียน พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ  
5.พัฒนาตาดีกาและสถาบันการศึกษาปอเนาะทั้งด้านกายภาพ หลักสูตร บุคลากร คุณภาพ นักเรียน

ที่มีผลการเรียนสูงสามารถต่อในระดับสูงขึ้นได้  
6.พัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ 3 โรงเรียน และโรงเรียนวิทยาศาสตร์ 1 

โรงเรียน โดยปรับจากสถานศึกษาที่มีอยู่แล้ว  
7.วางระบบเทียบคุณวุฒิทางการศึกษา ส าหรับผู้ที่จบการศึกษาต่างประเทศสามารถใช้เป็นพื้นฐาน

ศึกษาต่อในประเทศ และเป็นคุณวุฒิเข้าท างานได้  
8.ส่งเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน เน้นการจัดการศึกษา หลักสูตร 2 ป ี(อนุปริญญา) เพื่อ

เชื่อมต่อกับระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคอุตสาหกรรม เพื่อเชื่อมโยงกับ
การศึกษาต่อและการมีงานท า 

9.ขยายการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อตอบสนองเยาวชนนอกระบบการศึกษาให้มีการจัดการศึกษา
อาชีพ การศึกษาส าหรับเด็กยากจน ด้อยโอกาส รวมทั้งนักเรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะ  

10.ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทย ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ภาษาต่างประเทศ เช่น 
อังกฤษ จีนกลาง มลายูกลาง พัฒนาระบบการเรียนร่วมของเด็กและเยาวชนในพื้นที่ในระดับการศึกษาภาค
บังคับ  

11.จัดระบบ ส่งเสริม สนับสนุน ตรวจสอบ ติดตามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามทุกประเภท   
12.ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจัดให้มีรายการสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น  
13.จัดคาราวานสร้างสันติสุขให้ความรู้ ปลูกฝังความรักชาติและเจตคติที่ถูกต้องในสถานศึกษา 
14.ขยายความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศด้านอิสลามศึกษากับมหาวิทยาลัยอัล-ฮัสฮัร 

เพื่อให้ถูกต้องตามหลักศาสนา สามารถเป็นศูนย์กลางอิสลามศึกษาในภูมิภาค  
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15.จัดทุนการศึกษาให้แก่เด็กก าพร้าทุกคน เด็กด้อยโอกาส เด็กยากจนให้มีโอกาสศึกษาต่อตาม
ศักยภาพและความต้องการ (แผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนใต้ เพื่อสร้างสันติสุข ปี 48-
51 ) 

การพัฒนาปรับปรุงโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ให้
สูงขึ้นเท่าเทียมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน เกิดจากความสมานฉันท์และ มีเจตนารมณ์ที่ดีร่วมกันของ
ผู้บริหารโรงเรียนของรัฐและเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโต๊ะครูสถาบันศึกษาปอเนาะ  
            จากสภาพเหตุการณ์ในปัจจุบันที่ปรากฏอยู่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชี้ให้เห็นว่าชุมชนประสบ
ปัญหาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและอื่นๆ ซึ่งน าไปสู่ปัญหาความมั่นคงของประเทศชาติ สถาบัน
ศึกษาปอเนาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและตาดีกา รวมทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชนและ
องค์กรที่มีหน้าที่จัดการศึกษา จ าเป็นต้องให้ความร่วมมือร่วมใจในการร่วมพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาและส่งเสริม
ยกระดับคุณภาพประชาชนและสังคม ประกอบด้วยรัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายที่จะพัฒนาคนให้สมบูรณ์ทั้ง
ด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา และสร้างสังคมให้เข้มแข็งยั่งยืน เพื่อให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สังคม
คุณธรรม และสังคมสมดุล รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกฝ่ายรับผิดชอบการจัดการศึกษาและ
ฝึกอบรม ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดบูรณาการทางด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และกีฬาในการให้
การศึกษาอบรมแก่เด็กและเยาวชน 
 
แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2552-2555) 
 
  แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้(2552-2555)  ได้จัดท าขึ้นโดยยึด
นโยบายแห่งรัฐ  ประกอบด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.  2550-2554)  
นโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขชายแดน
ภาคใต้  คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายแดนภาคใต้(กพต.) และนโยบายระดับกระทรวง เพื่อมุ่งตอบสนอง
ความต้องการที่หลากหลายของพื้นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว 

1. แนวนโยบายแห่งรัฐ 
1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์

ประเทศไทยมุ่งพัฒนาสู่ “ สังคมอยู่เย็นเป็นสุข  คนไทยมีคุณธรรม  น าความรู้ รู้เท่าทันโลก  ครอบครัว
อบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบการจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ด ารงไว้ซึ่งประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และอยู่ในประชาคมโลกอย่างมีศักดิ์ศรี”  โดยก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนา
เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ในสังคมได้อย่างสันติสุข 
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 1.2  นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ที่เน้นปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ ปรับปรุงกกหมาย
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู  พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัย  พัฒนา
หลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนรวมถึงวิชาประวัติศาสตร์  ปรับปรุงสื่อการสอน  พัฒนาทักษะใน
การคิดวิเคราะห์  ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักงานการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดให้มีศูนย์
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่  ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทุก
ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้น
คุณธรรมน าความรู้อย่างแท้จริง  รวมทั้งเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวร่วมกับสถาบันทางศาสนา  
สถาบันการศึกษา และสถาบันทางสังคมอื่นๆ  ในการปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดีและการเฝ้าระวังทาง
วัฒนธรรมที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อ
สร้างสรรค์  สร้างกระแสเชิงบวกให้แก่สังคม  และเปิดพื้นที่สาธารณะที่ดีแก่เด็กและเยาวชน 

1.3  นโยบายเฉพาะในการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  และเร่งรัดให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับที่สอดคล้องกับความต้องการ  
วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมของพื้นที่อย่างแท้จริง  เปิดโอกาสให้ผู้น าทางศาสนาและผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่มีส่วน
ร่วมเสนอแนะการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพขอคนและสังคม 

1.4  คณะกรรมการพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.)  ได้มีมติเร่ืองการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อด าเนินการ 4 เร่ือง  คือ 

 1)  จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดและอ าเภอ  
  2)  จัดตั้งส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดและอ าเภอ  
  3)  ตัดโอนอัตราก าลังของข้าราชการครูที่กระทรวงศึกษาธิการส่งไปปฏิบัติงานในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

 4)  ปรับระบบการอุดหนุนการศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  สถาบัน
ปอเนาะ และศูนย์ศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด(ตาดีกา) ให้มีประสิทธิภาพ     

2.นโยบายระดับกระทรวง 
 2.1  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอนโยบายการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง  
ลงพื้นที่เพื่อรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  จัดท าร่างข้อเสนอนโยบายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด  ปรับปรุงร่าง
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ข้อเสนอนโยบายดังกล่าว  โดยการจัดสัมมนา  ซึ่งผลการประชุมพบว่า  ผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่เห็นควรให้มี
นโยบายและแผนการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์  
 2.2  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เฉพาะ  โดยมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืนของชุมชนและ
ท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศในระยะยาว  ซึ่งการพัฒนาการศึกษาประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์และมาตรการที่ครอบคลุมมิติของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐานเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  การศึกษาต่อและการมีงานท าของเยาวชน  การขยายโอกาสการศึกษาไปยังกลุ่มเป้าหมายต่างๆ  
การพัฒนาการสอนศาสนาทุกศาสนาให้เป็นหลักในการด าเนินชีวิต  การส่งเสริมการเรียนรู้และการเป็น
ผู้ประกอบการ  ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่    ทั้งนี้ โดยมี
ยุทธศาสตร์และมาตรการเร่งด่วนเฉพาะในเร่ืองการดูแลรักษาความปลอดภัยของครู  ผู้บริหาร  บุคลากร  
นักเรียน  นักศึกษาในพื้นที่ให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมั่นคง  โดยก าหนดแนวนโยบายไว้  6 ประการ  
ดังนี้ 
  แนวนโยบายที่ 1  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ  และ
สอดคล้องกับสภาพปัญหา  การด าเนินชีวิตบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
  แนวนโยบายที่ 2  การส่งเสริมศาสนศึกษา  โดยส่งเสริมการพัฒนาศาสนศึกษาอย่างเท่า
เทียมกัน 
  แนวนโยบายที่ 3  การเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา  ในการรับการศึกษาตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยถึงอุดมศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนทุกกลุ่ม  รวมถึงเด็กยากจน  เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิการ 
  แนวนโยบายที่ 4 การพัฒนาการศึกษาเพื่อการอาชีพและกรมีงานท า  โดยเน้นการศึกษาด้าน
วิชาชีพที่ตอบสนองต่อตลาดแรงงานทั้งในและนอกพื้นที่ เช่นในประเทศโลกมุสลิม 
  แนวนโยบายที่ 5  การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  
  แนวนโยบายที่ 6  การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ  
 
สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 
1. รูปแบบการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้การจัดการศึกษาในเขตพัฒนา

พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายทั้งในมิติของรูปแบบและประเภทการศึกษา  ได้แก่ 
1)   สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนสายสามัญและสายอาชีพ  ได้แก่  สถานศึกษาของรัฐ   

สถานศึกษาเอกชน  และสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2)   สถานศึกษา  โรงเรียนและสถาบันที่จัดการสอนด้านศาสนา  ได้แก่  ศูนย์.การศึกษา 
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อิสลามประจ ามัสยิด(ตาดีกา)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม(ซึ่งมีทั้งสอนควบคู่สามัญ และสอน
ศาสนาอย่างเดียว) สถาบันปอเนาะ (ปอเนาะที่จดทะเบียน) 

3) การศึกษานอกระบบ  ซึ่งจัดโดยศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2. ข้อมูลพื้นฐานของการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้   พบว่า  
นักเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เลือกเข้าศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 4 รวมทั้ง  ปวช.  ใน
โรงเรียนเอกชน  โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มีอัตราสูงกว่าโรงเรียนของรัฐ  
 ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษานั้น  หน่วยงานที่จัดการศึกษาประกอบด้วย  ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา(สอศ.)  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  ส านักงานบริหารคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  
และกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีสัดส่วนการจดการศึกษามากที่สุด
คือ ร้อยละ 70 
 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีสถาบันอุดมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ทั้งของรัฐและเอกชน  อย่างไรก็ตามพบว่า  นักเรียนที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวนหนึ่งออกไปศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในสถาบันนอกพื้นที่(ทั้งส่วนกลาง
และภูมิภาคอื่นๆ)  โดยปัจจุบัน มีนักศึกษาไทยมุสลิมเป็นจ านวนมากที่เดินทางไปศึกษาต่อในต่างประเทศ  
โดยเฉพาะประเทศในแถบตะวันออกกลาง  เอเชียใต้ และประเทศมุสลิมเพื่อนบ้านของประเทศไทย  
ประมาณ  4,000 ถึง 5,000  คน   และคาดว่ามีจ านวนมากที่รัฐไม่มีข้อมูล  ทั้งนี้  เหตุผลหนึ่งจากการที่
มหาวิทยาลัยในประเทศส่วนใหญ่จะไม่มีสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อนักศึกษามุสลิม  อาทิ  หาวิทยาลัยส่วนใหญ่
มักจะมีคาบเรียนในเวลาละหมาด  หรือ บางคร้ังก็มีคาบเรียนตอนเย็นถึงค่ า  ซึ่งถ้าเป็นช่วงเดือนรอมฎอนจะ
ไม่สามารถเปิดบวชได้ทัน  ทั้งนี้  นักศึกษาจากจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ไปเรียนในต่างประเทศส่วนใหญ่ที่
ประเทศ อิยิปต์ โดยเรียนสาขาศาสนามากที่สุดสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาด้านอิสลามศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้สถานศึกษาที่จัดอิสลามศึกษามีอิทธิพลส าคัญตลอดชีวิตวัยเรียนของนักเรียนไทยมุสลิมส่วน
ใหญ่ยังเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล   แต่ด้วยหน้าที่ของ(ปกครองที่ต้องส่งเสียให้ลูกได้เรียน
วิชาทางศาสนา  ผู้ปกครองจึงมักส่งลูกหลานไปเรียนศาสนาขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมในศูนย์การศึกษาอิสลาม
ประจ ามัสยิด(ตาดีกา)  เมื่อถึงระดับมัธยมศึกษานักเรียนเหล่านั้นจะย้ายไปเรียนต่อในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม เนื่องจากมีการเรียนการสอนอิสลามศึกษาที่เข้มข้นกว่า  และเมื่อจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
นักเรียนไทยมุสลิมที่ต้องการจะศึกษาต่อสายอาชีพ ก็สามารถเข้าศึกษาต่อได้ในสถาบันอาชีวศึกษา  ส่วนใน
ระดับอุดมศึกษา  ส่วนหน่ึงจะเข้าเรียนต่อในสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนอิสลามศึกษาในประเทศ อาทิ 
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วิทยาลัยอิสลามศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์   และ 
มหาวิทยาลัยอิสลามยะลาซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 อน่ึง  การจัดการศึกษาด้านอิสลามศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้แบ่งเป็น 5 
แบบ แต่ละมีลักษณะ  แต่ละแบบมีลักษณะโดยสังเขป  ดังนี้ 
 1)  โรงเรียนของรัฐ   โดยโรงเรียนของรัฐทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีนักเรียนมุสลิม
จ านวนมาก  จะจัดให้การเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษา  อย่างไรก็ตาม  สัดส่วนเวลาที่เรียนค่อนข้างน้อย  
คือ 2 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  จึงไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่  ดังนั้น  นักเรียน
มุสลิมในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐส่วนใหญ่จึงไปเรียนในศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด(ตาดีกา) 
เพิ่มเติมด้วย 
 2)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  ซึ่งแปรสภาพมาจากโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนปอเนาะดั้งเดิมที่แปรสภาพตามนโยบายของรัฐ  ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน
แบ่งเป็น  2  ส่วนหลัก คือ  วิชาสามัญ  และวิชาศาสนา  ตามสภาพข้อเท็จจริงพบว่า  ในระดับมัธยมศึกษา
ผู้ปกครองส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานไปโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกว่าโรงเรียนของรัฐ  
เน่ืองจากมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความเชื่อและวิถีชีวิต  โดยจัดวิชาด้านศาสนามากกว่าใน
โรงเรียนของรัฐ 
 3)  ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด(ตาดีกา)  เป็นสถานที่อบรมเด็กเล็กคู่กับมัสยิด   เปิดสอนวัน
เสาร-์อาทิตย์  หรือช่วงเย็นของวันธรรมดา (ยกเว้นวันศุกร์ซึ่งเป็นวันหยุดตามหลักของศาสนาอิสลาม)  ภาษา
ที่ใช้ คือ ภาษามลายูท้องถิ่นและมลายูกลาง  วิชาที่เรียนนอกจากภาษาอาหรับแล้ว  ยังมีวิชาอิสลามศึกษา
ระดับขั้นพื้นฐานเรียกว่า  “ อิบตีดาอียะห์”  ซึ่งจ าแนกออกเป็น 6 ชั้นย่อย  เพื่อให้สอดคล้องและควบคู่ไปกับ
การเรียนวิชาสามัญในระดับประถมศึกษา   
 4)  สถาบันศึกษาปอเนาะ  เป็นสถาบันสังคมของชุมชนอิสลามส าหรับเสริมสร้างการเรียนรู้ทาง
ศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมให้สมาชิกในชุมชนมีความรู้และความประพฤติที่ดีงามในการด ารงชีพอย่าง
สันติสุขและมีความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  การเรียนการสอนในสถาบันปอเนาะ เป็นการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง  ไม่มีหลักสูตรเป็นลายลักษณ์อักษร  เน้นการอ่าน  การอรรถาธิบายคัมภีร์อัลกูรอานและ
วิชาภาษาอาหรับ  ไม่มีระบบชั้นเรียน  ผู้เรียนจะเรียนตลอดทั้งวัน  กล่าวคือ  หลังจากการละหมาดตอนหัวรุ่ง
(ตีห้า)  จะเร่ิมเรียนเป็นช่วงๆ  ช่วงละประมาณ 2 ชั่วโมง  การเรียนในสถาบันปอเนาะ  ไม่มีก าหนดเวลา
แน่นอน  อาจเป็น 5 ปี 10 ปี ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้เรียน และการประเมินของโต๊ะครู   
 5)  สถาบันอุดมศึกษาอิสลามศึกษา   เป็นสถาบันการศึกษาพิเศษ และมีหลักสูตรการศึกษาพิเศษที่
เกี่ยวข้องกับอิสลามในระดับอุดมศึกษา  มี  2 แห่ง  วิทยาลัยอิสลามศึกษาจังหวัดยะลา  และมหาวิทยาลัย
อิสลามยะลา 
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ปัญหาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

จากการติดตามด้านคุณภาพการศึกษา  พบว่า  นักเรียนใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ในชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 6  มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบของส านักทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติต่ ากว่า
ร้อยละ  50  และส่วนใหญ่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  โดยยกเว้นจังหวัดสงขลาที่มีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศเล็กน้อยในวิชา คณิตศาสตร์  สังคมศาสตร์ และภาษาอังกฤษ  ทั้งนี้   ผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก  พบว่า  โรงเรียนขนาดเล็กประมาณ 200 แห่ง  ไม่ผ่านการรับรองของส านักงานรับรองมาตรฐาน
และการประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)  พบว่า  ส่วนหน่ึงมีผลมาจากการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ  ท า
ให้นักเรียนและครูไม่มีความปลอดภัยในการมาเรียน  และสอน    การเผาโรงเรียนท าให้การจัดการศึกษาไม่
ต่อเน่ือง  เนื่องจากไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ครบถ้วนตามตารางเรียน  นอกจากนี้  ยังพบปัญหา
นักเรียนอ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้    เน่ืองจากเด็กมุสลิมส่วนหน่ึงต้องการมีทักษะภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาษาอาหรับ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา         
 พบว่ามีครูขอย้ายออกจาพื้นที่จ านวนมาก  โดยเฉพาะ ครูผู้สอนใน 4 วิชาหลัก คือ  ภาษาไทย  
ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์  ท าให้เกิดสภาวการณ์ขาดแคลนครูในพื้นที่  แม้ว่ารัฐจะเปิด
โอกาสให้มีการจ้างครูอัตราจ้าง  แต่ความรู้ และประสบการณ์ของครูอัตราจ้างยังมีไม่มากพอ  จึงส่งผลต่อ
คุณภาพการจัดการศึกษา   นอกจากนี้  ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อโรงเรียนเอกชนด้วย  เน่ืองจากครู
โรงเรียนเอกชนส่วนหนึ่งลาออกไปสมัครท างานในโรงเรียนของรัฐ  

การศาสนศึกษา 
พบว่าผู้เรียนในสถาบันปอเนาะ ไม่สามารถเทียบโอนวุฒิได้  เนื่องจากสถาบันการศึกษาปอเนาะเน้น

การเรียนคัมภีร์อัลกุรอาน  และภาษาอาหรับเพื่อให้เข้าใจในพระคัมภีร์   รวมถึงแนวทางในการด าเนินชีวิต  
ซึ่งแนวทางและวิธีการด าเนินชีวิตไม่มีการก าหนดตายตัว ขึ้นอยู่กับโต๊ะครูเป็นหลัก  ดังนั้น  ปอเนาะส่วน
ใหญ่จึงไม่มีหลักสูตรแน่นอน  และไม่มีการวัดผลที่เป็นระบบ  ซึ่งส่งผลให้ผู้เรียนที่จบจากสถาบันปอเนาะ
ส่วนใหญ่ต้องไปศึกษาต่อด้านศาสนาในต่างประเทศ   อย่างไรก็ตาม  นักศึกษาที่ไปศึกษายังต่างประเทศ  
เมื่อจบการศึกษากลับมาแล้วมักไม่สามารถหางานท าได้ภายในประเทศ  เนื่องจากรัฐบาลไทยยังไม่ได้รับรอง
คุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาต่างๆเหล่านั้น  และเมื่อไปท างานในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงมัก
ได้รับเงินเดือนในอัตราที่ต่ ากว่าและไม่เป็นไปตามคุณวุฒิที่ได้รับ  

ความไม่ปลอดภัยในการเดินทาง 
จากสถานการณ์ความไม่สงบ  การเดินทางเต็มไปด้วยความเสี่ยง  รถประจ าทางไม่มีก าหนดเวลาที่

แน่นอน  ประกอบกับนักเรียนส่วนใหญ่ยากจน  จึงไม่สามารถเดินทางไปเรียนในโรงเรียนของรัฐได้    ความ
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ไม่ปลอดภัยในการเดินทางของครูจึงเป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ประสิทธิภาพการบริหารจดการ 
เน่ืองจากโรงเรียนในพื้นที่ประมาณ  1 ใน 3  ของโรงเรียนในพื้นที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  และ

กระจายอยู่ในพื้นที่ห่างกัน   รวมทั้งพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังขาดปัจจัยพื้นฐานด้านเทคโนโลยี  
และปัจจัยอื่นที่จ าเป็น   นอกจากนี้  ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีความพิเศษ  มีความแตกต่างกัน  
ท าให้การท างานไม่มีเอกภาพทั้งทางศาสนา วัฒนธรรม ภาษา  ท าให้มีหลายหน่วยงานเข้ามาดูแล เพื่อแก้ไข
ปัญหาเป็นรายกรณี  และแม้ว่าจะแก้ไขปัญหาได้ระดับหนึ่ง  แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า ในบางคร้ังก็ก่อให้เกิด
ปัญหาใหม่ขึ้นมาด้วย   ที่ส าคัญการดูแลสถานศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และ 
สถาบันปอเนาะยังไม่มีการบริหารจัดการที่ดี  และการดูแลยังไม่ทั่วถึง 

 
 แผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้(2552-2555) 
  
วิสัยทัศน์ 
 มุ่งจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีมาตรฐานการศึกษาชาติ สร้างโอกาส
ในการประกอบอาชีพและพัฒนาพื้นที่ โดยยึดแนวทางพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ตลอดจนหลักคุณธรรมน าความรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรศาสนา เพื่อสร้างสันติ
สุขและเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
เชื่อมโยงสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก ภายในปี 2555 
 
พันธกิจ 

1. จัดการศึกษาให้ทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 
2. จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต เสริมสร้างสังคมสันติสุข และเสริมสร้างความมั่นคง 

ของชาติภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน 
4. จัดกลไกการบริหารจัดการด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
5. การจัดการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 
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ยุทธศาสตร์และมาตรการการพัฒนาการศึกษา 
 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาของรัฐ 
เร่งยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้น เร่ง

พัฒนาครูตราจ้าง ประจ าการ และครูสอนไม่ตรงวุฒิ 
ส่งเสริมการศึกษาระบบทวิภาษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีความรู้ภาษาไทย ทั้งฟัง พูด อ่านออกเสียง

ควบคู่กับภาษาท้องถิ่น ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อความปลอดภัยในการเดินทางของผู้เรียน 
จัดการเรียนการสอนวิชาสามัญ เพื่อให้เด็กและเยาวชนทุกคนได้เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ และ

เร่งรัดแก้ไขปัญหาเด็กขาดโอกาสการศึกษาในระบบ เนื่องจากปัญหาครอบครัว  การออกกลางคัน หรือเด็กที่
ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในรูปต่าง ๆ  ด้วยการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสม  

2. สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษาทุกระดับอย่างจริงจัง 
ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปิดสอนอิสลามศึกษาแบบเข้ม ท านองเดียวกับ

สถาบันปอเนาะ ในสถานศึกษาของรัฐ เพื่อส่งเสริมอิสลามศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการ
ของประชาชนในพื้นที่ 

จัดให้มีการก าหนดมาตรฐานและวัดผลสัมฤทธิ์ด้านอิสลามศึกษา และพัฒนาระบบการเทียบโอน
และสอบเทียบความรู้อิสลามศึกษาให้นักเรียนที่จบการศึกษาอิสลามศึกษาตอนปลายให้สามารถศึกษาต่อ
อุดมศึกษา โดยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาก าหนดมาตรฐานและพัฒนาระบบการเทียบโอนและสอบเทียบความรู้อิสลามศึกษา 

3. สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอย่างจริงจัง 
ปรับระบบอุดหนุนการศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันสถาบันปอเนาะ ศูนย์

ศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด (ตาดีกา) ให้มีประสิทธิภาพและสะท้อนกับสภาพความเป็นจริง ควบคู่กับพัฒนา
ระบบการก ากับ ติดตามให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา 

4. ส่งเสริมการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพ 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน เพื่อการเสริมสร้างอาชีพอย่างหลากหลาย และสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน 

5. ปรับระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
ให้มีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ เพื่อให้มีเอกภาพ ให้มีคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยมีผู้บริหารระดับสูงเป็นประธาน มีอ านาจสั่งการ รับผิดชอบทั้งทางด้านการบริหารงาน
บุคคล บริหารงบประมาณ บริหารวิชาการและบริหารทั่วไป เพื่อให้สามารถประสานการด าเนินงานในการ



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

57 

 

ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐและกระทรวง ตลอดจนก าดับติดตามการพัฒนาการศึกษาในเขต
พัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้บรรลุเป้าหมาย 
 
การพัฒนาการศึกษาก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการกับยุทธศาสตร์ 6 ประการ ดังนี้  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มุ่งเน้นปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการศึกษาให้ได้มาตรฐานของ
ประเทศ และสอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและแนวทาง
สันติวิธี ดังนี้ 

1.1 พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ 
1.1.1 พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการจัดการศึกษาโดยเน้นแนวคิดพหุวัฒนธรรม  

ศึกษาทั้งในและนอกระบบให้สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิต 
1.1.2  จัดกิจกรรมเรียนรู้เสริมหลักสูตรให้สอดคล้องกับความสนใจ ความต้องการและ 

ศักยภาพผู้เรียน 
1.1.3  พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ด้านความปลอดภัยในทุกระดับการศึกษา 
1.1.4  พัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาในบางสาขาหรือบางรายวิชา โดยยึดหลักบูรณา 

การศาสตร์สากลกับศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับศาสนา เพื่อพัฒนาวิชาการและ วิชาชีพให้เหมาะสมกับพื้นที่  
1.1.5  จัดสอนเสริมพิเศษและเตรียมความพร้อมกับนักเรียนเฉพาะกลุ่ม เช่น นักเรียนที่  

เรียนไม่ผ่านเกณฑ์ นักเรียนที่เตรียมสอบระดับอุดมศึกษา 
1.1.6  ให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะภาษาต่างประเทศ ให้สามารถติดต่อสื่อสาร ศึกษาต่อ  

และประกอบอาชีพต่างประเทศได้ 
1.1.7 สนับสนุนให้สถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท จัดการศึกษาตามแนวปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 
1.1.8 ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสุขภาพอนามัย และการกีฬา เพื่อเสริมสร้างความพร้อม 

ในการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
1.2 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการจัดการศึกษา 

1.2.1 พัฒนาชุดโครงสร้างวิจัยขนาดใหญ่ที่จ าเป็นรองรับการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา  
พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะยาว เน้นการประกอบอาชีพในระยะเวลา 5-20 ปี  

1.2.2 สนับสนุนและริเร่ิมการสร้างศักยภาพด้านการวิจัยเชิงนโยบาย เพื่อรองรับการ 
วางแผนพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจภาคใต้ 

1.2.3 พัฒนาเครือข่ายการจัดองค์ความรู้ให้เป็นรูปธรรมในรูปของเครือข่ายกลุ่มสาระ  
หรือเครือข่ายทางวิชาการ 
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1.3 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
1.3.1 จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยส าหรับเด็ก เยาวชน ประชาชน ได้รับการเรียนรู้อย่าง  

ครอบคลุม และเสมอกับพื้นที่อ่ืน  
1.3.2 พัฒนาและขยายเครือข่ายศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อสร้าง  

ทัศนคติในการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
1.3.3 สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบการศึกษา ในลักษณะความร่วมมือ 

ระหว่างสถาบันทุกระดับการศึกษา 
1.3.4 จัดแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับการเสริมสร้างการ 

พัฒนาการศึกษาตามประเภทและระดับที่รับผิดชอบ 
1.3.5 พัฒนาและปรับปรุงห้องสมุดประชาชน ให้เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้  
1.3.6 จัดตั้งศูนย์วิทยบริการประจ าอ าเภอ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ร่วมกันของ 

นักเรียน 
1.4 พัฒนาสื่อและเทคโนโลยี 

1.4.1 ส่งเสริมการน าสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดการศึกษาให้ 
ครอบคลุมทุกพื้นที่และระดับการศึกษา 

1.4.2 พัฒนาสื่อและนวัตกรรมทางการศึกษา ทั้งประเภทสื่อสิ่งพิมพ์  สื่อสอน  ฯลฯ เพื่อ 
พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้แก่สถานศึกษาที่อยู่ห่างไกล พื้นที่เสี่ยงภัย และครูที่มีประสบการณ์สอนไม่
เพียงพอ 

1.4.3 ส่งเสริมให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาผลิตสื่อ นวัตกรรมและพัฒนาสื่อการเรียนรู้  
ด้วยตนเอง ในสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาการเรียนการสอน  โดยให้ยึดถือเป็นส่วนหน่ึงของการ
เสริมสร้างสมรรถนะวิชาชีพครูและผู้บริหารสถานศึกษา 

1.5 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
1.5.1 ส่งเสริมสถาบันการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน พัฒนาด้านกายภาพ เสริมสร้าง 

บรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้  
1.5.2 ก าหนดมาตรการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพทั้งโรงเรียนที่  

ด้อยคุณภาพโดยการยุบหรือรวม เพื่อใช้ทรัพยากรร่วมกันและยกระดับคุณภาพการศึกษา 
1.5.3 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาของรัฐ ให้มีศักยภาพทางด้านวิชาการและจัด 

สภาพแวดล้อมสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน 
1.5.4 จัดสร้างหอพักส าหรับนักศึกษาตามความเหมาะสมเพื่อให้สถานศึกษาสามารถจัด 

การศึกษาได้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของชุมชน 
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1.5.5 บรรจุครูสายสามัญเข้าไปช่วยสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาควบคู่กับสาย 
สามัญ 

1.5.6 พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาที่มีผลการประเมินต่ ากว่ามาตรฐานเป็นการเฉพาะ โดยมี  
มาตรฐานพัฒนาเป็นองค์รวม ทั้งการลงทุนปัจจัยพื้นฐาน การพัฒนาครู การพัฒนาสื่อการเรียนรู้  

1.6 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
1.6.1 พัฒนาครูให้ตอบสนองต่อการพัฒนาของผู้เรียนและเชื่อมโยงกับการเลื่อนวิทยฐานะ 
1.6.2 ปรับระบบการบริหารจัดการเพื่อให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่การ 

จัดการเรียนการสอน และการบริหารอย่างเต็มเวลาและศักยภาพ 
1.6.3 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านนิเทศการศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญ และเป็นที่ยอมรับ 
1.6.4 เปิดโอกาสให้ครูจากสถานศึกษาเอกชนได้ร่วมรับการพัฒนากับครูโรงเรียนของรัฐ  

มากขึ้น 
1.6.5 เร่งรัดการพัฒนาครูอัตราจ้างและพนักงานราชการในสถานศึกษาให้ได้รับการบรรจุ  

และแต่งตั้งใหม่ 
1.6.6 เร่งรัดแก้ปัญหาการขาดแคลนครู และครูสอนไม่ตรงวุฒิ โดยเฉพาะในช่วงชั้นที่ 4  

วิชา เคมี ชีววิทยา ฟิสิกส์ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และภาษาต่างประเทศ 
1.6.7 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านนวัตกรรม 
1.6.8 เร่งรัดและแก้ปัญหาครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษามีคุณวุฒิวิชาชีพ 
1.6.9 ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการผลิตครูสหกิจศึกษา โดยให้การศึกษาต่อในระดับสูง 

ควบคู่กับการปฏิบัติงาน 
 
2. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมศาสนศึกษา 

ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมศาสนาที่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะพุทธศาสนาและศาสนาอิสลาม 
2.1 ส่งเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา 

2.1.1    ให้สถานศึกษาและศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิดได้รับการ 
พัฒนาการเรียนการสอนตามหลักสูตรอิสลามศึกษา 

2.1.2 พัฒนาสถาบันปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามให้สอดคล้องกับ 
อัตลักษณ์ของปอเนาะและความต้องการของโต๊ะครู พร้อมทั้งพัฒนาทางกายภาพและพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะวิชาชีพและทักษะสายสามัญอย่างน้อยระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

2.1.3 ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมการสอนอัลกุรอานที่หลากหลาย 
2.1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอิสลามศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดม 
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ศึกษาให้เป็นเอกภาพไม่ซ้ าซ้อน 
2.1.5 จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูและบุคลากรอิสลามศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่เพื่อเป็น 

ศูนย์กลางในการพัฒนาบุคลากรทางด้านอิสลามศึกษา 
2.1.6 เร่งสร้างระบบเทียบโอนนักเรียนที่จบการศึกษาระดับอิสลามศึกษาตอนปลายกับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อให้สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
2.1.7 จัดตั้งหน่วยงานพัฒนาอิสลามศึกษา ทั้งระดับเขตเขตตรวจราชการและเขตพื้นที่  

การศึกษา 
2.1 8 พัฒนาบุคลากรอิสลามในสถานศึกษาของรัฐ ศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เข้าสู่ระบบการออกใบประกอบวิชาชีพครูผู้สอนศาสนาอิสลาม 
2.1.9 ปรับการอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบันการศึกษาปอเนาะ  ศูนย์  

การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด ให้มีประสิทธิภาพ ทั้งงบประมาณ สื่อและอุปกรณ์การศึกษา 
2.1.10 ปรับระบบเทียบโอนและการสอบเทียบความรู้อิสลามศึกษาทุกระดับเพื่อเพิ่มโอกาส 

ในการเข้าศึกษาต่อ 
2.1.11 พัฒนาการนิเทศด้านอิสลามศึกษา 
2.1.12 พัฒนาระบบสุขาภิบาลในโรงเรียนปอเนาะ 

2.2 ส่งเสริมการศึกษาพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  
2.2.1 สนับสนุนการเรียนพระพุทธศาสนาตามความเชื่อที่ถูกต้อง 
2.2.2 สนับสนุนการศึกษาแก่พระภิกษุ  สามเณร 
2.2.3 สนับสนุนการศึกษาของสงฆ์ในระดับอุดมศึกษาให้มีความเข้มแข็ง สามารถผลิต 

บัณฑิตทางพระพุทธศาสนาในท้องถิ่นและพื้นที่ใกล้เคียงอย่างมีประสิทธิภาพ 
2.2.4 พัฒนาบุคลากรครู  ครูพระ พระธรรมทูต ให้มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้  

ศาสนศึกษา รวมทั้งมีความสามารถในการใช้ภาษาถิ่นและภาษาต่างประเทศในการสอนอย่างเหมาะสม 
2.2.5 ปรับหลักเกณฑ์ในการอุดหนุนงบประมาณส าหรับสถานศึกษาพระพุทธศาสนาทุก 

รูปแบบให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
2.2.6 ส่งเสริมองค์กรศาสนา ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง 
 

3. ยุทธศาสตร์ เสริมสร้างโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.1 กระจายโอกาสสู่ทุกกลุ่มเป้าหมาย 

  3.1.1 ขยายการศึกษาระดับปฐมวัยให้มากขึ้น ด้วยการส่งเสริมศูนย์อบรมเด็กอ่อน เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ระดับประถมศึกษา 
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3.1.2 จัดการเรียนการสอนให้เด็กทุกคนได้เรียนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยขยายการจัด 
การศึกษาภาคบังคับไปยังกลุ่มที่ขาดโอกาส 

3.1.3 จัดตั้งและพัฒนาสถานศึกษารองรับเด็กยากจน โดยการขยายโรงเรียนศึกษา 
สงเคราะห์ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 

3.1.4 ยกระดับการศึกษาให้แก่ประชากรวัยแรงงานให้มีพื้นฐานความรู้ระดับมัธยมศึกษา 
ตอนต้นและมีทักษะทางวิชาชีพ 

3.1.5 จัดระบบการบริหารการเรียนรู้ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ เพื่อบริการแก่  
ประชาชนที่ขาดโอกาสในพื้นที่ห่างไกล 

3.1.6  สร้างโอกาวการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เอ้ือต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  
3.1.7 เร่งแก้ปัญหาเด็กขาดโอกาสการศึกษาในระบบ การออกกกลางคัน เนื่องจาก 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
3.1.8 ปรับระบบการบริหารจัดการทุนการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

3.2 เสริมสร้างโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
3.2.1 ก าหนดแรงจูงใจให้นักเรียนต่างวัฒนธรรมเข้าศึกษาต่อในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  
3.2.2 พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ มีความหลากหลายในสาขาที่ 

จ าเป็นต่อการพัฒนาพื้นที่ 
3.2.3 ให้สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ขยายสาขาอิสลามศึกษาและสาขาอื่น ที่สอดคล้องกับ 

วิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
3.2.4 ส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้มีบทบาทในการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อสร้างสังคม 

สมานฉันท์และสันติสุข 
3.2.5 สนับสนุนวิทยาลัยชุมชนให้จัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อระบบการศึกษา การ 

ประกอบอาชีพและวิถีชีวิต 
3.2.6 สนับสนุนให้สถาบันศึกษามีนโยบายในการรองรับนักศึกษาที่มีความสามารถพิเศษ  
3.2.7 พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเชื่อโยงระหว่าง  

สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้สามารถน ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.3 ส่งเสริมการศึกษานักเรียนกลุ่มพิเศษ 
3.3.1 สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส นักเรียนที่ขาดแคลนให้สามารถ 

ศึกษาต่อตามศักยภาพของตนเอง 
3.3.2 จัดทุนการศึกษาแก่เด็กที่มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูง ให้เรียนจบอย่างน้อย 
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ปริญญาตรี 
3.3.3 สนับสนุนปัจจัยพื้นฐานแก่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาประจ าต าบล 
3.3.4 จัดทุนการศึกษาให้นักเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานให้เข้าศึกษาต่อใน 

สถาบันที่มีชื่อเสียง 
3.3.5 จัดทุนการศึกษาให้นักเรียนที่มีภูมิล าเนาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้

ศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
4. ยุทธศาสตร์ ส่งเสริมการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 

4.1 พัฒนาอาชีพกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
  4.1.1 ส่งเสริมบทบาทอาชีวศึกษาในกาพัฒนาอาชีพ 
  4.1.2 ให้สถานศึกษาด้านอาชีวศึกษา จัดการเรียนการสอนระดับ ปวช. และ ปวส. ให้
นักเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่จบการศึกษาช่วงชั้นที่ 3 หรือ 4 

4.1.3 พัฒนาทักษะอาชีพให้แก่ผู้เรียนในสถาบันศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอน 
ศาสนาอิสลามให้เกิดทักษะวิชาชีพและสามารถประกอบอาชีพพื้นฐานได้ 

4.1.4 พัฒนาทักษะอาชีพให้เยาวชนและสตรีในพื้นที่เป้าหมายเฉพาะตามข้อเสนอของ 
หน่วยงานความมั่นคง 

4.1.5 จัดทุนการศึกษาสายอาชีพในสถาบันอาชีวศึกษา เพิ่มโอกาสในการพัฒนาอาชีพและ 
การมีงานท า 

4.2 เสริมสร้างโอกาสการศึกษาด้านอาชีพ 
4.2.1 ประสานความร่วมมือกับกระทรวงแรงงาน ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน ให้ 

สอดคล้องกับความต้องการแรงงานในระดับจังหวัด 
4.2.2 ปลูกฝังค่านิยมด้านอาชีพแก่นักเรียนทุกช่วงชั้นการศึกษา พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจใน 

การศึกษาต่อในสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลน 
4.2.3 จัดการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบทของภูมิสังคม 
4.2.4 ส่งเสริมสถานศึกษาทุกประเภทให้มีความพร้อมเปิดการเรียนการสอนสายวิชาชีพแก่ 

นักเรียนและเยาวชน 
4.2.5 จัดตั้งศูนย์บริการวิชาชีพอาชีวศึกษาเพื่อชุมชน 
4.2.6 ยกระดับสถานศึกษาให้เป็นเลิศทางวิชาชีพที่สอดคล้องกับอาชีพและประชากรใน 

พื้นที่ 
4.3 พัฒนาทักษะด้านอาชีพ 

4.3.1 ส่งเสริมการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพในครัวเรือน 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

63 

 

4.3.2 ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน ส าหรับผู้ที่มีพื้นฐานด้านภาษาต่างประเทศและ 
วัฒนธรรมตามวิถีอิสลามที่เข้มแข็ง เพื่อประกอบอาชีพในประเทศโลกมุสลิม 

4.4 ส่งเสริมความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
4.4.1 ให้สถานศึกษาที่สอนด้านอาชีพร่วมมือกับสถานประกอบการปรับและพัฒนา 

หลักสูตรวิชาชีพ ฝึกทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และความต้องการของตลาดแรงงาน 
4.4.2 ประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการผลิต 

วัตถุดิบส าหรับการประกอบอาหารฮาลาล 
5. ยุทธศาสตร์ พัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
เสริมสร้างกลไกของศูนย์ประสานงานและการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้สามารถประสาน

การด าเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและระบบการติดต่อสื่อสาร 
ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะและก าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาที่เหมาะสม 

พัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีอิสระ  คล่องตัว  
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ 

จัดให้มีส านักงานการศึกษาเอกชนเพื่อรับผิดชอบดูแลการนิเทศการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ
ตามอัตราก าลังรับผิดชอบงานการศึกษาเอกชน 

มีการประชาสัมพันธ์การศึกษาเชิงรุกให้ถึงกลุ่มเป้าหมายในชุมชนโดยใช้เครือข่ายประชาสัมพันธ์ 
ยกระดับศูนย์การเรียนชุมชน ให้เป็นหน่วยประสานทางการศึกษาและอาชีพในระดับต าบล ในรูป

ของการบูรณาการทุกหน่วยงาน 
จัดท าพันธะสัญญาความร่วมมือกับประเทศในอาเซียนเพื่อส่งเสริมการพัฒนาการจัดการศึกษา การ

วางแผนการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร  โดยความร่วมมือในลักษณะทวิภาคีเพื่อสร้างโอกาสให้นักเรียน ครู 
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้เพิ่มศักยภาพสู่ความเป็นสากลมากขึ้น 

ปรับการบริหารจัดการเพื่อให้ครูและผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่จัดการเรียนการสอน และ
การบริหารสถานศึกษาอย่างมีศักยภาพและเต็มเวลา 

ให้มีระบบการประเมินผลที่มีมาตรฐาน  มีการนิเทศ ก ากับ  ติดตาม การบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณ และบริหารทั่วไป 

จัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสามารถใช้ประโยชน์
เพื่อการคาดการณ์อนาคต 

เสริมสร้างขวัญก าลังใจ 
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เสริมสร้างความก้าวหน้าทางอาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยใช้เกณฑ์เวลาที่ปฏิบัติ
หน้าที่และพิจารณาจากลักษณะความเสี่ยงภัย ประกอบการเลื่อนต าแหน่ง วิทยฐานะ และค่าตอบแทนพิเศษ 

สร้างแรงจูงใจให้ครูอัตราจ้าง โดยการท าสัญญาจ้างที่จูงใจให้เกิดการปฏิบัติเป็นพิเศษมากกว่าพื้นที่
อ่ืน 

เยียวยาครูที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์เป็นกรณีพิเศษตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
สร้างขวัญและก าลังใจด้วยการพัฒนาบุคลากรอัตราจ้างให้มีความม่นคงทางวิชาการ โดยการเข้าสู่

ต าแหน่งพนักงานราชการหรือข้าราชการครู 
ทบทวนระบบการอุดหนุนศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด สถาบันปอเนาะ และโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนา ทั้งโครงสร้างพื้นฐานและเงินค่าตอบแทนทั้งครูสอนวิชาสามัญและครูสอนศาสนา 
จัดสวัสดิการและสวัสดิภาพที่เหมาะสมแก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติหน้าที่  
เร่ิมการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรศาสนา 
ก าหนดสัดส่วนของผู้แทนองค์กรภาคประชาชนและองค์กรศาสนาร่วมเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการองค์กรต่าง ๆ ในการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และการปฏิบัติงานแก่คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษา 

สร้างความเข้าใจกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ให้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการศึกษาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  เพื่อให้เกิดความตระหนัก ให้ความร่วมมือ 
รวมทั้งการระดมสรรพก าลังในการจัดการศึกษา 

สร้างความร่วมมือระหว่างศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด และโรงเรียนทุกประเภท โดยให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

สนับสนุนงบประมาณให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ร่วมมือกับชุมชน และกิจกรรม
เสริมสร้างขีดความสามารถและความเข้มแข็งของกรรมการสถานศึกษา ผู้น าศาสนา และผู้น าชุมชนในการ
ร่วมกับสถานศึกษา 

จัดให้มีระบบการติดตามข้อมูล โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เพื่อให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องและทันสมัย 
6. ยุทธศาสตร์ การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 

ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
ส่งเสริมการจัดองค์กรปัญญาชนในพื้นที่ เพื่อเป็นฐานเครือข่ายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนา

ท้องถิ่นตามความรู้ความสามารถ และการสร้างเครือข่ายในรูปแบบอาสาสมัครภาคประชาชน เพื่อประสาน
การปฏิบัติระหว่างภาคราชการและประชาชน 
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ส่งเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สามารถคิดเอง ท า
เอง และแก้ปัญหาเองได้ตามแนวสันติวิธี 

ส่งเสริมความเป็นชาติและสังคมพหุวัฒนธรรม 
ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาไทยและการใช้ภาษาไทยในการสื่อสารในชีวิตประจ าวัน 
จัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียนระดับปฐมวัยให้มีศักยภาพและความพร้อมโดยใช้กระบวนการเรียนรู้สอง

ภาษา (ไทย-มลายูถิ่น)  หรือการสอนแบบตรง หรือวิธีอื่นที่ผ่านการทดลองแล้วได้ผล 
จัดหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจค่านิยม และปลูกฝังความ

รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างความเข้าใจในประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์และหลักศาสนาที่ถูกต้อง 

และเหมาะสมกับระดับการศึกษา 
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการด ารงชีวิต เน้นแนวทางพหุวัฒนธรรมศึกษา ให้เข้าใจถึงการอยู่

ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม และจัดกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง วัด โรงเรียน และ
มัสยิด 

จัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่สร้างความเข้มแข็งด้านภาษาไทยและการเรียนรู้เป็นระบบตั้งแต่
ปฐมวัย โดยใช้การศึกษาระบบทวิภาษาหรือพหุภาษา 

ส่งเสริมสันติศึกษา 
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับสันติศึกษา เพื่อสร้างความเข้าใจในการอยู่ร่วมกัน

บนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับแนวคิดสันติวิธี เพื่อสร้างความสมานฉันท์แก่ผู้บริหาร  

ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้น าศาสนาในพื้นที่ 
ส่งเสริมองค์กรศาสนา ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง 
ให้สถานศึกษาจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้เร่ืองสันติศึกษาในทุกระดับการศึกษา 
ให้สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่จัดอบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงจากภาครัฐ เอกชน ผู้น าศาสนา 

เพื่อสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่อันจะน าไปสู่สังคมสันติสุข 
สร้างพื้นที่ทางสังคมให้เยาวชน 
พัฒนาเครือข่ายเยาวชนที่ท างานพัฒนาสังคมให้มีจ านวนเครือข่ายมากขึ้น หลากหลายกิจกรรม และ

มีช่องทางการเสนอความคิดเห็นอย่างเป็นระบบ 
เพิ่มพื้นที่ดีและลดพื้นที่เสี่ยงให้แก่เด็กและเยาวชน 
ให้สถาบันการศึกษาเป็นฐานในการจัดตั้งองค์กรสภาเยาวชนในพื้นที่ระดับภูมิภาค ให้ครอบคลุมทั้ง

ในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพื่อสร้างกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
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สร้างกลไกประชาสัมพันธ์งานเยาวชน เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 

จัดกิจกรรมเยาชนสร้างสรรค์ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ เครือข่ายเยาวชนเพื่อพัฒนาสังคม 
และเปิดโอกาสให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน รวมถึงใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  

เสริมสร้างความปลอดภัยครู 
เพิ่มมาตรการดูแลความปลอดภัยของครุและบุคลากรทางการศึกษา ทั้งระหว่างที่พักอาศัย การ

เดินทางไปปฏิบัติราชการ และขณะปฏิบัติหน้าที่ 
สร้างหมู่บ้านพักครูและปรับปรุงซ่อมแซมบ้านพักครูให้มีสภาพมั่นคง 
ก าหนดแผนรักษาความปลอดภัยรายพื้นที่  ยุบสถานศึกษาที่มีขนาดเล็กหรือมีความเสี่ยงสูงมาเรียน

ในสถานศึกษาที่มีความปลอดภัย 
ให้สถานศึกษาร่วมกับหน่วยความมั่นคง จัดศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยเพื่อบริการข้อมูลข่าวสาร 
เสริมสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษา 
ให้สถานศึกษาแต่งต้ังผู้น าศาสนาหรือผู้น าท้องถิ่นที่มีความรู้เป็นที่ยอมรับของชุมชนเป็นที่ปรึกษา

วิชาการแกลความสัมพันธ์ของชุมชน เพื่อสร้างความมีส่วนร่วมและเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษา 
ให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดระบบการดูแลความปลอดภัย

ของครูและสถานศึกษาให้มากขึ้น 
สนับสนุนงบประมารให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมความสัมพันธ์ร่วมมือกับชุมชน และกิจกรรม

เสริมสร้างขีดความสามารถและความเข้มแข็งของกรรมการสถานศึกษา ผู้น าศาสนา และผู้น าชุมชนในการ
ท างานร่วมกับสถานศึกษา 

ส่งเสริมให้คนในท้องถิ่นเข้ามาเป็นครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเน้นกลุ่มเป้าหมายที่เป็น
บัณฑิตที่ว่างงานในท้องถิ่น 

ให้รางวัลสิ่งจูงใจแครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่สามารถดูแลสถานศึกษาได้อย่างปลอดภัย และ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เพิ่มมาตรการป้องกันภัยทุกรูปแบบในสถานศึกษา ทั้งสัญญาณเตือนภัย โทรทัศน์วงจรปิด การ
เรียนรู้เร่ืองความปลอดภัยศึกษาและระบบการติดต่อสื่อสารเพื่อขอความช่วยเหลือ  

สนับสนุนงบประมาณให้คนในท้องถิ่นเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัยในสถานศึกษา 
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      9.   งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

สมจิต  สวธนไพบูลย์และคณะ(2545)  ได้ท าการวิจัยเร่ืองรูปแบบการพัฒนาคณาจารย์และชุดเรียนรู้

ด้วยตนเองส าหรับการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพครูโดยใช้การวิจัยเป็นฐาน ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธหลัก

ประการหนึ่งในการพัฒนาคณาจารย คือ การสงเสริมและเอ้ืออ านวยใหคณาจารยสามารถพัฒนาตนเองได 

อยางตอเน่ืองเปนระบบ ใหสามารถใชศักยภาพแหงตนในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพควบคูไปกับการวิจัย ตลอดจนสรางสรรคองคความรูใหมอยางตอเน่ืองดวยชุดเรียนรูดวย

ตนเอง ดังนั้น คณะวิจัยจึงไดพัฒนารูปแบบการพัฒนาคณาจารยและชุดเรียนรูดวยตนเองส  าหรับการพัฒนา

สมรรถนะทางวิชาชีพครู  โดยใชการวิจัยเปนฐาน เรียกวา รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพครูและ

การวิจัย หรือรูปแบบ พสวว. (Teaching Professional and Research Competency Development หรือ 

(TPRCD Model) ขึ้น เพื่อใชในการสงเสริมสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามภารกิจของคณาจารย ที่เนนความ

สอดคลองตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยจ าแนกสมรรถนะไว 10 ดาน ไดแก่    

1) สมรรถนะทางวิชาชีพครู2) สมรรถนะดานการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู 3) สมรรถนะดานการพัฒนา

หลักสูตรและการประเมินผลการเรียนรู ที่เนนผูเรียนเปนส  าคัญ4) สมรรถนะดานการพัฒนาทักษะการคิด

และการจัดการ5) สมรรถนะดานการจัดการเรียนรู แบบบูรณาการ6) สมรรถนะดานการเสริมพลังการเรียน  

7) สมรรถนะดานการสื่อสารอยางสรางสรรค8) สมรรถนะดานเทคนิคการใช-สรางแหลงการเรียนรู            

9) สมรรถนะดานการออกแบบหลักสูตรการสอนรายวิชา10) สมรรถนะดานการวิจัยสูการพัฒนาวิชาชีพครู 

ภัคดี   รัชตวิภาสนันท์(2548) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การพัฒนาสรรถภาพครูเครือข่ายวิทยาศาสตร์

กายภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษาเขตภาคเหนือตอนบน ผลการวิจัยจากการพัฒนา

ครูเครือข่าย พบว่า 

1. ภายหลังเข้าร่วมโครงการ ครูเครือข่ายวิทยาศาสตร์กายภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษากรมสามัญ

ศึกษา เขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน 7 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน และ 

แม่ฮ่องสอน จ านวน 123 คน มีสมรรถภาพทั้ง 4 ด้าน คือ สมรรถภาพด้านวิชาชีพครู สมรรถภาพด้านความรู้

เน้ือหาวิชา สมรรถภาพด้านทักษะกระบวนการทางวิทยาสาสตร์ และ สมรรถภาพด้านเจตคติทาง

วิทยาศาสตร์สูงขึ้นกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการ และผลการปฏิบัติการสอนของครูเครือข่ายเมื่อพิจารณาจ าแนก

ตามสมรรถภาพทั้ง 4 ด้าน ทุกสมรรถภาพอยู่ในระดับดี 
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2. ครูมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอนในด้านการเตรียมการสอน วิธีการสอน วิธีวัดและ

ประเมินผล ครูเครือข่ายสามารถใช้วิธีการสอนได้หลากหลาย เช่น การสอนแบบโครงงาน การสอนแบบ

ทดลอง การสอนแบบสืบเสาะหาความรู้ การสอนแบบร่วมมือร่วมใจ การสอนแบบสาธิต การศึกษาด้วย

ตนเอง การศึกษาเป็นกลุ่มแล้วน าเสนอรายงานหน้าชั้นเรียน การสอนแบบต่อความรู้โดยใช้สื่อประกอบการ

สอน เช่น รูปภาพ สื่อ วิดีทัศน์ แผ่นใส การน านักเรียนออกไปศึกษานอกห้องเรียน การใช้แหล่งเรียนรู้นอก

ห้องเรียน 

3. นักเรียนมีความรู้สึกว่าครูมีความตั้งใจ และ ให้ความส าคัญกับนักเรียนมากขึ้น นักเรียนได้เรียน

อย่างมีความสุข นักเรียนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมนอกชั้นเรียนว่าครูควรมีการเรียนการสอนนอก

ชั้นเรียนมากขึ้น จ านวนคาบเรียนวิทยาศาสตร์และ ปฏิบัติการในห้องทดลองควรเพิ่มมากขึ้น สิ่งที่นักเรียน

ได้รับคือ ประสบการณ์การท างานด้วยกระบวนการกลุ่ม การกล้าแสดงความคิดเห็น การแสดงออก และเจต

คติทางวิทยาศาสตร์ 

สมาน  อัศวภูม.ิ2549. ได้วิจัย  การศึกษาและสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษาการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารต้นแบบ รุ่นที่ 1  พบว่า 

              1. การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาของโรงเรียนของตน และร่วมกันวางแผนการด าเนินงานโครงการ

พัฒนาเครือข่ายร่วมกับสถานศึกษาต้นแบบ 

             2. พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาของตนเอง เพื่อสร้างความตระหนัก และ ความพร้อมในการปฏิรูป

การเรียนรู้ ตามจุดมุ่งหมายของโครงการ คล้ายกับระยะแรกของสถานศึกษาต้นแบบ 

             3. ทดลองใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาที่ส่งเสริมการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนของตนโดยมี

แนวทางในการด าเนินงาน 3 รูปแบบ คือ 

                     3.1 เลือกใช้รูปแบบการบริหารแบบเดียวกันกับสถานศึกษาต้นแบบ โดยมีการปรับรายละเอียด

ในบางส่วนให้เหมาะสมกับโรงเรียนของตนยิ่งขึ้น 

                    3.2 ปรับปรุงรูปแบบของสถานศึกษาต้นแบบใหม่ โดยใช้แนวคิดพื้นฐานของรุปแบบของ

สถานศึกษาต้นแบบ แต่ปรับปรุงองค์ประกอบและแนวทางการใช้รูปแบบของตนให้เหมาะสมกับสภาพ

ปัญหาของตนมากขึ้น 

                     3.3 น าแนวคิดและหลักการที่ได้จากรูปแบบสถานศึกษาต้นแบบไปประยุกต์ใช้กับรูปแบบเดิม

ที่สถานศึกษาเครือข่ายใช้อยู่ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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              4. ร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่สถานศึกษาต้นแบบ หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจัดขึ้น 

เพื่อการพัฒนาตนเอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้มาพัฒนางานของตนต่อไป    

              5. ด าเนินการติดตามผลการประเมินผล และพัฒนารูปแบบการบริหารของตนให้ดียิ่งขึ้น 

              จากผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเครือข่ายไม่ปรากฏมากนัก เพราะเร่ิมต้นด าเนินงานภายหลัง 

และ เร่ิมต้นตามสภาพความพร้อมของแต่ละเครือข่าย อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานพัฒนาเครือข่าย สรุป

ได้ดังนี้ 

                     5.1. ครู อาจารย์ ผู้บริหาร และคณะกรรมการสถานศึกษาได้รับการพัฒนาทั้งความรู้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา และความตระหนักและเห็นความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษามากยิ่งขึ้น 

                     5.2. สถานศึกษาเครือข่ายมีการบริหารสถานศึกษาของตนในระบบเปิดมากขึ้น คือ เปิดโอกาส

ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดาการศึกษามากขึ้น 

                     5.3. สถานศึกษามีเครือข่ายการท างานมากขึ้น ทั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียนด้วยกัน และ

เครือข่ายจากชุมชน 

              4. สถานศึกษามีหลักการในการบริหารและบริหารงานเป็นระบบมากยิ่งขึ้น มีการวิจัย และใช้ข้อมูล

ในการบริหารมากขึ้น มีการท างานเป็นทีมมากขึ้น และ พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

               5. สถานศึกษา ครู และผู้บริหารได้รับการยอมรับจากคณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมากขึ้น 

               6. ชุมชนตระหนักในความส าคัญของการศึกษา และเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

มากขึ้น 

              7. หลายเครือข่ายรายงานว่า สภาพการจัดการเรียนการสอนดีขึ้น นักเรียนมีการพัฒนามากขึ้น มี

พฤติกรรมที่พึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีขึ้น 

              กฤษดา กรุดทอง (2550) ได้ท าการวิจัยเร่ือง  การสังเคราะห์ผลการวิจัยในชุดโครงการวิจัยและ

พัฒนาวิชาชีพครู เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ กรณีศึกษากลุ่มภูมิภาคกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบว่า 

การพัฒนาเครือข่ายการบริหารจัดการชุดโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกรุงเทพมหานครและ

สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการผลิตครูหลักสูตร 5 ปีของมหาวิทยาลัยราชภัฏในกรุงเทพมหานคร   

โครงการวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการ  เน้นให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย

และการวิจัยได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในงานได้ในระดับที่แตกต่างกัน ในการบริหารจัดการชุด

โครงการวิจัยออกแบบให้มีเครือข่ายการวิจัยระดับแม่ข่าย(hub) 1 แห่ง ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
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เครือข่ายระดับภูมิภาค (node) 8 แห่ง ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏในภูมิภาคต่างๆ 8 แห่ง โดยกลุ่มมหาวิทยาลัยราช

ภัฏกรุงเทพมหานคร 6 แห่งต้ังอยู่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  นักวิจัยในมหาวิทยาลัยที่สนใจต้อง

จัดท าข้อเสนอโครงการตามกรอบ TOR  ของภูมิภาคของตน และเสนอขออนุมัติต่อเครือข่ายระดับภูมิภาค 

และเครือข่ายระดับประเทศตามล าดับและรวบรวมข้อความเห็นชอบต่อ สกอ.ต่อไป ส่วนเครือข่ายระดับ

ภูมิภาคและเครือข่ายระดับประเทศก็ต้องด าเนินการจัดท าข้อเสนอในระดับของตนเสนอขอความเห็นชอบ

ต่อ สกอ.และขอรับการจัดสรรงบประมาณด้วยเช่นเดียวกัน 
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 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยเป็น 4 ระยะตามวงจรเดมิ่ง  ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 

1.  ขั้นตอนการวิจัย 

  
ขั้นท่ี 1  ขั้นวางแผน (Plan) 

 ในการวางแผนการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้  
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางในการวิจัย 
2. ก าหนดกรอบการวิจัย 
3. วิเคราะห์บริบทพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4. ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนเพื่อเข้าร่วมเครือข่าย  
5. ก าหนดนวัตกรรมเครือข่ายเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ  
6. ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ 
7. ประชุมตัวแทนครูและบุคลากรทางการศึกษาใน 
8. ก าหนดแผนปฏิบัติการวิจัย 

    
ขั้นท่ี 2  ขั้นปฏิบัติ (Do) 

 ในขั้นปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
1. คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมเครือข่ายตามเกณฑ์ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 1  
2. ประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
3. น าเสนอนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ  

ผู้เรียนเพื่อน ามาซึ่งการวิพากษ์ถึงความเหมาะสมและเป็นไปได้ และเปิดโอกาสให้สมาชิกเครือข่ายได้
น าเสนอนวัตกรรมส่วนบุคคลที่แต่ละคนได้คิดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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 ขั้นท่ี 3  ขั้นตรวจสอบผลลัพธ์ (Check) 
  ในการตรวจสอบผลลัพธ์  ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้  

1. จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อน าเสนอผลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียนระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 

2. แลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียนแห่งความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อ  
พัฒนาผู้เรียนทั้งระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 
 

ขั้นท่ี 4  ขั้นสรุป น าไปใช้ และสร้างเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Act) 
 เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการย่อยดังนี้  

1. สรุปผลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนระดับบุคคลและระดับ 
เครือข่าย 

2. สรุปปัญหา อุปสรรค  ตลอดจนปัจจัยที่น ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนา 
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 

3. เขียนรายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

4. ร่วมกันวิพากษ์รายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

5. เผยแพร่รายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 

2.  วิธีการศึกษา 
 
 วิธีการศึกษาครั้งน้ีประกอบด้วย  การศึกษาเอกสาร (Documentary  research)  การประชุมระดม
สมอง (Brainstorming)และ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) โดยมีเหตุผลและวิธีการศึกษาวิจัย
โดยสรุปดังต่อไปนี้ 

1. การศึกษาเอกสาร(Documentary research) โดยการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจาก 
เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็น
ข้อมูลระดับทุติยภูมิเพื่อให้ได้มาซึ่งบริบทเบื้องต้นของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตลอดจนสภาพ
ปัญหาอันเนื่องมาจากคุณภาพผู้เรียน   

2. ประชุมระดมสมอง (Brainstorming)  ทีมนักวิจัย  ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี 
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เขต 1 และ 2   ผู้บริหารสถานศึกษา   ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  และนักศึกษาปฏิบัติการ
สอนเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกัน ในการสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

3. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) เป็นสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามปลายเปิด  เพื่อเปิด 
โอกาสให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา 
เครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  รวมถึงรายงานวิจัยครั้งนี้
ด้วย 
 

3.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

ส าหรับเคร่ืองมือที่เหมาะสมและได้น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  นอกจากการศึกษา 
และค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยและข้อมูลจาก
อินเตอร์เน็ตแล้วผู้วิจัยได้ใช้วิธีการจัดให้มีการประชุมระดมสมอง (Brainstorming) ขึ้น โดยได้ก าหนด
ประเด็นและสร้างข้อค าถามที่ใช้ในการประชุมระดมสมองจากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก  ตลอดจนได้ใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม การ
สังเกต และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดยใช้แบบสอบถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยได้สร้าง
ขึ้นมาจากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 

ส าหรับการสร้างแบบสัมภาษณ์เจาะลึกนั้น เน่ืองจากได้ก าหนดให้ใช้การสัมภาษณ์แบบ 
ไม่เป็นมาตรฐาน (Unstructured or Unstandardized interview) ซึ่งเป็นวิธีการสัมภาษณ์ที่มีลักษณะ ยืดหยุ่น
และเปิดกว้าง โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

1. การศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร  
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นข้อมูลระดับทุติยภูมิเพื่อให้ได้มาซึ่งบริบท
เบื้องต้นของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตลอดจนสภาพปัญหาอันเนื่องมาจากคุณภาพผู้เรียน   

2. การสร้างแบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เจาะลึก และการก าหนดประเด็นที่ใช้ใน 
การประชุมระดมสมอง 

ทั้งนี้ ในการสร้างแบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เจาะลึก และการก าหนดประเด็นที่ใช้ 
ในการประชุมระดมสมอง  ได้ผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ดังปรากฏนามในภาคผนวก 
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5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ส าหรับแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้ วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลใน 3 ลักษณะดังต่อไปนี้ 

1. การเก็บข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารวิชาการ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง 

วิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย และข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ซึ่งเป็นข้อมูลระดับทุติย
ภูมิเพื่อให้ได้มาซึ่งบริบทเบื้องต้นของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตลอดจนสภาพปัญหาอัเน่ืองมาจาก
คุณภาพผู้เรียน   

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุมระดมสมอง 
โดยได้ด าเนินการประชุมเพื่อระดมสมองจาก  ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี  

เขต 1 และ3    ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนเครือข่าย  และศึกษานิเทศก์  ตลอดจนครูและนักศึกษา
ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเครือข่าย 

3. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
โดยการสัมภาษณ์ตัวแทนจาก  ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1 และ 3     

ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนเครือข่าย  และศึกษานิเทศก์  ตลอดจนครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนใน
โรงเรียนเครือข่าย  ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ใช้วิธีบันทึกเสียงและจดบันทึกการให้สัมภาษณ์  
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 

6.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการประชุมระดมสมองนั้น จะได้
น ามาใช้ในการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลร่วมกับการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก
เอกสารทางวิชาการโดยวิธีการวิเคราะห์จะได้ด าเนินไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) 
อันได้แก่ การพรรณาข้อมูลตามปรากฎการณ์และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อที่จะแสวงหาข้อค้นพบจากการ
ศึกษาวิจัยอันเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อไป 
       นอกจากนี้ผู้วิจัยได้ท าการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยทางเอกสารการสัมภาษณ์ 
เจาะลึกและการประชุมระดมสมอง เพื่อสรุปข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยดังที่
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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 ในการน าเสนอผลการวิจัยจะแบ่งออกเป็น  4  ระยะ  ตามขั้นตอนการวิจัย  ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 
ผลการวิจัย 

 
 ขั้นท่ี 1  ขั้นวางแผน (Plan) 

1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางในการวิจัยผลการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ปรากฏรายละเอียดในบทที่ 2 

1.2   ก าหนดกรอบการวิจัย 
                 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบการวิจัย ดังภาพประกอบที่ 1 

1.3   วิเคราะห์บริบทพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        ผลการศึกษา  พบว่า  พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประสบกับปัญหาความไม่สงบในพื้นที่  
และส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโดยตรง 
               ผลของความไม่สงบในพื้นที่ ท าให้ครแูละบุคลากรทางการศึกษาต้องเดินทางไปกลับตาม
ก าหนดเวลาของทหารที่ท าหน้าที่ให้ความคุ้มครอง   ท าให้ช่วงเวลาในการท างานลดน้อยลง  การเดินทางไป
ในที่ต่างๆในพื้นที่  เป็นเร่ืองที่ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในสภาวะเสี่ยง  แม้กระทั่งการเดินทาง
ในตัวเมืองเอง   ดังนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดปัตตานี  จึงมีการปรับตัวให้มีการเดินทาง
น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้  เพื่อลดความเสี่ยงในการด ารงชีวิต  ส่งผลให้การแสวงหาความรู้  การเข้าร่วมอบรม 
สัมมนา ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันลดน้อยลงไปด้วย  ซึ่งส่งผลโดยตรงในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  

1.4  ก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียนเพื่อเข้าร่วมเครือข่าย 
        ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้วิเคราะห์บริบทพื้นที่จังหวัดปัตตานี  และคุณภาพผู้เรียน ซึ่งพบว่า    
จังหวัดปัตตานีต้องประสบกับสถานการณ์ความไม่สงบไม่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้   อีกทั้ง ผู้เรียนยังมีปัญหาทางด้านการใช้ภาษาไทยในการสื่อสารและการเรียนรู้   ตลอดจนยังขาด
ทักษะการคิด  จึงได้ก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกโงเรียนเพื่อเข้าร่วมเครือข่ายในระยะแรก ดังนี้  
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1) เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้  
และยอมรับการเข้าร่วมเครือข่ายด้วยความเต็มใจ 

2) เป็นโรงเรียนที่เป็นหน่วยปฏิบัติการสอนของนักศึกษาครูหลักสูตร 5 ปี  ของคณะ 
ศึกษาศาสตร์   ด้วยมุ่งหวังว่า  นักศึกษาปฏิบัติการสอนจะได้มีโอกาสสัมผัสกับบรรยากาศการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ของรุ่นพี่ในวิชาชีพเดียวกัน  อันจะน ามาซึ่งวิสัยทัศน์ในการประกอบอาชีพครูต่อไป 

3) เป็นโรงเรียนที่มีความพร้อมทางด้านคอมพิวเตอร์ และสามารถสื่อสารทาง 
อินเตอร์เน็ตได้ 

4) เป็นสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาที่อยู่ในเขตเมือง และเขตชนบท   
5) เป็นสถานศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานและองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างในบริบทของสถานศึกษาในการเข้าร่วมเครือข่าย 
  จากเกณฑ์การคัดเลือก ดังกล่าว ท าให้ได้สถานศึกษาเข้าร่วมเครือข่ายในระยะแรก  จ านวน 
4 โรง  ดังปรากฏในตาราง1 
 
 ตาราง 1 รายชื่อโรงเรียนเครือข่าย 

ล าดับที ่ ชื่อสถานศึกษา สังกัด 
1 โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานีเขต 1 
2 โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานีเขต 1 
3 โรงเรียนสายบุรีแจ้งประชาคาร ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ปัตตานีเขต 3 
4 โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ เทศบาลเมืองปัตตานี 

   
 โดยมีรายละเอียดของบริบทแต่ละสถานศึกษา ดังนี้  
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ชื่อสถานศึกษา  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  จังหวัดปัตตานี 
ท่ีตั้ง    เลขที่ 2 ต.สะบารัง อ.เมือง จ.ปัตตานี 94000 
หมายเลขโทรศัพท์    โทร. 0-7333-6575  
e-mail    Benjamapn@hotmail.com  
ผู้อ านวยการ  นายวิลาพ   อุทัยรัตน์ 
สังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปัตตานีเขต 1 
 
ความเหมาะสมในการเข้าร่วมเครือข่าย 
 
 โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  จังหวัดปัตตานี    มีที่ตั้งอยู่ในตัวเมือง  มีความพร้อมทางด้าน IT  สูง  
ประกอบกับมีบุคลากรที่มีคุณภาพ  มีประสบการณ์สูง  สามารถที่จะถ่ายทอดความส าเร็จ  ตลอดจนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานแก่ผู้ร่วมเครือข่ายได้เป็นอย่างดี     ประกอบกับ  วิสัยทัศน์และนโยบายของผู้บริหารที่
สนับสนุนให้ครูมีการพัฒนาตนเองทางด้านวิชาการ  ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักศึกษาปฏิบัติการสอน  
ครูด้วยกันเองและชุมชน   จึงเหมาะสมที่จะได้รับเลือกเข้าร่วมเครือข่ายการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:Benjamapn@hotmail.com
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ชื่อสถานศึกษา  โรงเรียนสุวรรณพบูลย์  
ท่ีตั้ง   ตั้งอยู่เลขที่ 170 หมู่ที่ 2 ถนนเพชรเกษม ต าบลยามู อ าเภอยะหร่ิง 

จังหวัดปัตตานี 
หมายเลขโทรศัพท์ 0-7349-1097   
e-mail   swpptn1@thaismile.org 
ผู้อ านวยการ  นายสมคิด บุตรทองแก้ว   
สังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปัตตานีเขต 1  
 
ความเหมาะสมในการเข้าร่วมเครือข่าย 
 
  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์  ตั้งอยู่ในอ าเภอยะหร่ิง  จังหวัดปัตตานี  ซึ่งถือได้ว่าเป็นพื้นที่สี
แดง   มีการก่อเหตุร้ายอันเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบบ่อยคร้ัง    ผู้เรียนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม  
มีความพร้อมทางด้าน IT  สูง  เนื่องมาจากการเป็นโรงเรียนในโครงการ โรงเรียนในฝันท าให้มีความ
เหมาะสมกับการพัฒนานวัตกรรมเครือข่าย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:swpptn1@thaismile.org
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ชื่อสถานศึกษา  โรงเรียนสายบุรี แจ้งประชาคาร   
ท่ีตั้ง   ถนนสายบุรี   ต าบลตะลุบัน  อ าเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  94110  
หมายเลขโทรศัพท์    0-7341-1031,   โทรสาร. 0-7341-1031 
e-mail     sj_saiburi@windownlive.com 
ผู้อ านวยการ  นายเชษฐา  หะยีมาสาและ 
สังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปัตตานีเขต 3  
 
ความเหมาะสมในการเข้าร่วมเครือข่าย 
 
 โรงเรียนสายบุรี   แจ้งประชาคาร  มีที่ตั้งอยู่ในอ าเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  เป็นพื้นที่สีแดง  ที่มี
การก่อเหตุร้าย  อันเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบบ่อยคร้ัง    ครูและบุคลากรส่วนหน่ึงอาศัยอยู่ใน
บ้านพักโรงเรียน    ส่วนหน่ึงอาศัยอยู่ในอ าเภอเมือง  จังหวัดปัตตานี  ท าให้ต้องเดินทางไป-กลับโรงเรียน
ตามเวลาที่ถูกก าหนดโดยฝ่ายความมั่นคง  ที่มารักษาความปลอดภัยให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
พื้นที่     ทางโรงเรียนมีความพร้อมในเร่ือง  IT  พอสมควร  มีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ 
ความสามารถที่มีอุดมการณ์  และมีจิตวิญญาณความเป็นครูสูง  และสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีได้  
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ชื่อสถานศึกษา  โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ  
ท่ีตั้ง    เลขที่ 7 ถนนเดชา ต าบลสะบารัง อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี   94000 
หมายเลขโทรศัพท์    0-7333-5918, 0-7334-9707, 0-7334-9722, 0-7334-9733, 0-7334-9522 
e-mail     info@pattanicity.go.th 
ผู้อ านวยการ  นายสมบูรณ์ ไชยจรัส 
สังกัด   เทศบาลเมืองปัตตานี  
   
ความเหมาะสมในการเข้าร่วมเครือข่าย 
 
 โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ  เป็นโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีความพร้อม
ด้านงบประมาณ  และอุปกรณ์   IT  ครูผู้สอนมีความพร้อมในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 
 
 ทั้งนี้  ผู้วิจัยมีความเห็นร่วมกันว่า  ในการสร้างเครือข่ายระยะแรก  การเลือกโรงเรียนเครือข่ายที่มี
ความเข้มแข็ง  ประกอบด้วยครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เปี่ยมไปด้วยอุดมการณ์  มีจิตวิญญาณความเป็น
ครูสูง  จะช่วยให้เครือข่ายเติบโตได้เร็ว  และมีความเข้มแข็ง เป็นตัวอย่างที่ดีได้ 
 อน่ึง  ในการวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาเฉพาะครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้วิชาภาษาไทยและวิทยาศาสตร์  ด้วยเล็งเห็นว่า ในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  ผู้เรียนประสบกับปัญหาการ
อ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้  และขาดทักษะการคิดวิเคราะห์ ท าให้ถูกชักจูงได้ง่าย  จึงเห็นว่าการพัฒนาผู้เรียน
ในรายวิชาดังกล่าวเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน  จึงได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอน
ที่สอนในรายวิชาภาษาไทยและวิทยาศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งน้ีจึงประกอบด้วยกลุ่มบุคคลดังปรากฏในตาราง 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:info@pattanicity.go.th
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ตาราง 2  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ล าดับที ่ ต าแหน่ง 
จ านวน
(คน) 

1 ผู้อ านวยการเขตพื้นที่การศึกษา/หรือผู้แทน 2 
2 ศึกษานิเทศก์ 4 
3 ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาภาษาไทย 11 
4 ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์ 9 
5 นักศึกษาปฏิบัติการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาภาษาไทย 9 
6 นักศึกษาปฏิบัติการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์ 9 

รวม 44 
1.5  ก าหนดนวัตกรรมเครือข่ายเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ 
จากบริบทจังหวัดปัตตานี  ซึ่งประสบกับสถานการณ์ความไม่สงบ  การเดินทางอยู่ในความเสี่ยงที่

ควรหลีกเลี่ยง    การได้สื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันทางอินเทอร์เน็ต  ผู้วิจัยจึงได้คิดค้นและก าหนด
นวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  เป็นเครือข่าย
การศึกษาศรีตรัง  หรือ Sritrang   Educational  Network โดยเรียกสั้นๆว่า เครือข่าย  SEN   ทั้งนี้ SEN  เป็น
ทั้งชื่อย่อของเครือข่ายและชื่อที่มีความหมาย ดังนี้ 
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1.6  การก าหนดรูปแบบการบริหารเครือข่าย 
ในการก าหนดรูปแบบการบริหารเครือข่าย   ผู้วิจัยได้ค านึงถึงประเด็นต่อไปนี้  

1) การมีส่วนร่วม  ซึ่งประกอบด้วยครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องในเครือข่าย   
ในการร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบ และร่วมระดมทรัพยากรร่วมกันในการแก้ปัญหาคุณภาพผู้เรียนที่
เป็นปัญหาอยู่ 

2) เป็นการท างานแบบแนวราบ  ทุกคนท างานด้วยความตระหนัก ไม่มีการสั่ง 
การ 

3) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยการท างานร่วมกัน  
ในเบื้องต้นผู้วิจัยได้ก าหนดรูปแบบการบริหารเครือข่ายแบบ  R2D   โดยมุ่งหมายให้ ครูผู้สอนและ

นักศึกษาปฏิบัติการสอน  ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องทางการศึกษา อาทิ  ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  ศึกษานิเทศก์ ตลอดจน ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ทุกท่านได้ร่วมกันคิดค้น
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และท าวิจัยของตนเอง  (R)   เพื่อน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน   
และน ามาซึ่งการวิจัยนวัตกรรมในการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
(R) แต่ด้วยระยะเวลาอันสั้น  ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกท่านลงความเห็นกันว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เกิดขึ้น  แต่อาจจะไม่ถึงขั้นท าวิจัยไปพร้อมๆกัน  รูปแบบ   การบริหาร
เครือข่าย จึงต้องเปลี่ยนรูปแบบเป็น  D2R  ซึ่งหมายถึง การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การท า
วิจัยนวัตกรรมในการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
   
 ขั้นท่ี 2  ขั้นปฏิบัติ (Do) 
 ในขั้นปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 

1) คัดเลือกโรงเรียนเข้าร่วมเครือข่ายตามเกณฑ์ที่ก าหนดในขั้นตอนที่ 1  
2) ประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายเพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
3) น าเสนอนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา 

คุณภาพผู้เรียนเพื่อน ามาซึ่งการวิพากษ์ถึงความเหมาะสมและเป็นไปได้ และเปิดโอกาสให้สมาชิกเครือข่าย
ได้น าเสนอนวัตกรรมส่วนบุคคลที่แต่ละคนได้คิดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 ผลการวิจัยในขั้นปฏิบัติการพบว่า  ผลการคัดเลือกโรงเรียนร่วมเครือข่ายระยะที่1 ปรากฏดังตาราง1  
และผลการประชุมครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็น  ได้ข้อสรุป ดังน้ี  

1) ทุกฝ่ายเห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะจัดให้มีเครือข่ายการศึกษาศรีตรังขึ้นเพื่อให้เกิดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อไป  แต่มีข้อสังเกต ดังนี้  

1.1) เครือข่ายเกิดง่าย ตายเร็ว  จึงอยากจะให้ทุกฝ่ายมีความจริงจังและจริงใจ 
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ในการท างานให้เครือข่ายเกิดความเข้มแข็งและคงอยู่ตลอดไป 
1.2) เครือข่ายที่ดี  และอยู่ได้นาน  ควรจะเร่ิมจากเครือข่ายที่อยู่ในระดับเดียวกัน   

จึงเห็นได้ว่า  ในการวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยได้เลือกครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
เท่านั้น  เพื่อให้ง่ายต่อการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 

2) ผลการประชุมระดมสมองของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  ผล 
ปรากฏ ดังนี้ 

2.1) กลุ่มตัวอย่างประสบกับปัญหาคุณภาพผู้เรียนในระดับมาก  โดยปัญหา 
คุณภาพผู้เรียนที่ประสบ มีดังนี้ 

2.1.1) ผู้เรียนขาดเรียนเป็นประจ า 
2.1.2) ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า 
2.1.3) ผู้เรียนอ่านหนังสือไม่ออก  เขียนไม่ได้ 
2.1.4) ผู้เรียนไม่ชอบอ่านหนังสือ 
2.1.5) ผู้เรียนพูดภาษามลายูในชีวิตประจ าวันท าให้ไม่สามารถสื่อสาร 

กับผู้สอนได้ 
2.1.6) ผู้เรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์ 
2.1.7) ผู้เรียนไม่มีความรับผิดชอบ 
2.1.8) ผู้เรียนไม่มีความสามารถในการสืบค้นข้อมูล  ไม่ชอบศึกษา 

ค้นคว้าด้วยตนเอง 
2.1.9) ผู้เรียนไม่มีความกระตือรือร้นในการเรียน ไม่มีความใฝ่รู้  
2.1.10) ผู้เรียนไม่กล้าแสดงออกและมีปฏิสัมพันธ์กับผู้สอนน้อย  

2.2) ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชา 
ภาษาไทยและวิทยาศาสตร์ร่วมกันคิดค้นนวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาผู้เรียนร่วมกัน โดยได้ข้อสรุป ดังนี้  
   กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
    ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยได้ร่วมกัน
หาแนวทางการแก้ไขปัญหาในรายวิชาภาษาไทย  ซึ่งผู้เรียนมีปัญหาหลักที่  อ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้  สรุป
เร่ืองที่อ่านไม่ได้  ตลอดจนไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยได้  โดยเสนอแนะให้มีการจัดท าแบบฝึกวิชา
ภาษาไทยขึ้น เพื่อแก้ปัญหาผู้เรียน  โดยขอให้คณะผู้วิจัยได้กรุณาหาผู้เชี่ยวชาญประจ าเครือข่ายให้  รวมทั้ง
ขอให้คณะผู้วิจัยได้อบรมการสร้างสื่อการเรียนการสอนขึ้น    ซึ่งในการน้ี คณะผู้วิจัยได้ติดต่อ ท่านอาจารย์
ชาตรี  ส าราญ  เป็นที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเครือข่ายการเรียนรู้วิชาภาษาไทย  และอบรมการผลิตสื่อให้   
1  คร้ัง 
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   กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
    ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ได้
ร่วมกันวิเคราะห์คุณภาพผู้เรียน  ซึ่งพบว่า ปัญหาหลักคือไม่สามารถคิดวิเคราะห์ได้    ไม่ชอบปฏิบัติการและ
ไม่สามารถสืบค้นได้ด้วยตนเอง   และได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นว่า  ควรจะเลือกใช้วิธีการเรียนรู้แบบใช้
ปัญหาเป็นฐาน (Problem  Based  Learning)  หรือ  PBL  เน่ืองจากเป็นวิธีการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะ
หลายด้านพร้อมๆกัน  อาทิ  ทักษะการคิด  ทักษะการใช้เคร่ืองมือ  ทักษะการท างานร่วมกัน เป็นต้น   ทั้งนี้  
ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนได้ร่วมกันจัดท าคู่มือการจัดการเรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐานขึ้น  เพื่อใช้
ร่วมกัน  และจะน าผลการใช้นวัตกรรมดังกล่าวมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
 

3) การยกร่างรูปแบบและน าเสนอนวัตกรรม 
 ผู้วิจัยได้ยกร่างรูปแบบนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครุและบุคลากรทางการศึกษา  จากผลการ
ระดมก าลังสมอง  โดยได้ก าหนดให้มีการพัฒนา  เว็ปไซต์ เพื่อสร้างเป็นเครือข่ายข่ายทางการศึกษาขึ้น  
ภายใต้ชื่อ  เครือข่ายการศึกษาศรีตรัง  (Sritrang   Educational  Network) หรือ  SEN  ขึ้น  โดยมีคณะ
ศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เป็นแม่ข่าย  ทั้งนี้  เครือข่ายการศึกษาศรีตรังมี
รายละเอียด อาทิ  วิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังต่อไปนี้ 
ภาพประกอบ 3 เว็บไซต์มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เข้าสู่เมนูคณะ/หน่วยงาน 

 
http://www.pn.psu.ac.th/index_main.php  

 

http://www.pn.psu.ac.th/index_main.php
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ภาพประกอบ 4 เมนูคณะ/หน่วยงาน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เข้าสู่คณะศึกษาศาสตร์ 

 

http://www.pn.psu.ac.th/facul.php 
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ภาพประกอบ 5 เว็บไซต์คณะศึกษาศาสตร์ เข้าสู่หน้าเว็บ SEN : Sritrang Educational Network 

 

http://eduit.pn.psu.ac.th/ 
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ภาพประกอบ 6 เว็บไซต์คณะศึกษาศาสตร์ เข้าสู่หน้าเว็บ SEN : Sritrang Educational Network 
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ภาพประกอบ 7 เข้าสู่หน้าแรกเว็บ SEN : Sritrang Educational Network เพื่อเข้าสู่หน้าหลัก 
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ภาพประกอบ 8 เข้าสู่หน้าหลักเว็บ S EN : Sritrang Educational Network  
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ภาพประกอบ 9 SEN เข้าสู่ หน้าประวัติความเป็นมา 
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ภาพประกอบ 11 SEN เข้าสู่เกี่ยวกับ SEN 
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ภาพประกอบ 12 SEN เข้าสู่บุคลากร 
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ภาพประกอบ 13 SEN เข้าสู่แบบฟอร์มต่างๆ 
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ภาพประกอบ 14  SEN เข้าสู่ตราสัญลักษณ์ 
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ภาพประกอบ 15  SEN เข้าสู่ภาพแสดงผังเครือข่ายการเรียนรู้ 
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ภาพประกอบ 16 SEN เข้าสู่วิจัย 
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ภาพประกอบ 18 เมนูภาพโครงการกิจกรรมต่างๆตัวอย่างภาพการเยี่ยมโรงเรียนเครือข่าย  

                            โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
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ภาพประกอบ 19 เมนูการด าเนินงาน SEN 
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ภาพประกอบ 21 เมนเูว็บไซต์น่าสนใจต่างๆ  
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ภาพประกอบ 23 ช่องทางการสมัครเป็นสมาชิก 
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ภาพประกอบ 24 เข้าเว็บเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 1  
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ภาพประกอบ 25 เว็บเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 2 
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ภาพประกอบ 26 เว็บเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3  
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ภาพประกอบ 27 เว็บเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4  
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 ขั้นท่ี 3  ขั้นตรวจสอบผลลัพธ์ (Check) 
 ในการตรวจสอบผลลัพธ์  ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้  

1) จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อน าเสนอผลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
ผู้เรียนระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 

2) แลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียนแห่งความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อ  
พัฒนาผู้เรียนทั้งระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 
  ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 
   กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
  ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการพัฒนานวัตกรรม
ไปใช้   ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
  ครูดรรชนี  สวัสดิประสิทธิ์  ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย โรงเรียนเบญจมราชูทิศ   
จังหวัดปัตตานี  สอนมัธยมศึกษาปีที่ 3  ครูดรรชนี ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาจิตวิทยาการแนะ
แนว  และระดับปริญญาโทสาขาบริหารการศึกษา  จัดได้ว่าเป็นครูไม่ตรงวุฒิในการสอนรายวิชาภาษาไทย  
แต่ด้วยความขาดแคลนครูในพื้นที่   ครูดรรชนีต้องพัฒนาตนเองในการเรียนรู้วิชาภาษาไทย  ทั้งหาความรู้
เพิ่มเติม  เข้าร่วมประชุมสัมมนาอยู่เสมอ  ที่ส าคัญได้ฝึกฝนตนเองสม่ าเสมอ  โดยเฉพาะการอ่านท านอง
เสนาะ  ซึ่งครูดรรชนีท าได้ดีมาก    ครูดรรชนีมีประวัติการท างานที่น่าสนใจ  หนักเอา  เบาสู้  และไม่ว่า
สถานการณ์ในพื้นที่จะเลวร้ายเพียงไร  ครูดรรชนีไม่เคยคิดที่จะย้ายออกนอกพื้นที่จังหวัดปัตตานี     
ประสบการณ์ที่ครูดรรชนีน ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้คือ   การน าใบงานในรายวิชาภาษาไทยไปใช้ในการพัฒนา
ผู้เรียน  ท าให้ได้พบข้อจ ากัดในการใช้ใบงาน     เพราะในใบงานท าให้ผู้เรียนไม่สามารถเขียนประโยคยาวๆ
ได้  ด้วยที่ว่างในใบงานที่เว้นไว้ไม่เพียงพอ   ครูดรรชนีจึงได้ก าหนดให้ผู้เรียนแต่ละคนมีสมุดในการเรียน
วิชาภาษาไทยคนละ 1 เล่ม  เพื่อฝึกฝนทักษะการเขียน  ซึ่งมีที่ว่างและท าให้ผู้เขียนเขียน  เขียนประโยคยาวๆ
ได้ดี  และเมื่อเขียนเสร็จแล้ว  ยังสามารถฝึกอ่านประโยคที่เขียนได้ด้วย  ทั้งนี้การเขียนประโยคยาวๆเป็นการ
ฝึกฝนลายมือ  และสมาธิผู้เรียนได้เป็นอย่างดี  และด้วยโรงเรียนอยู่ในตัวเมือง  ครูดรรชนีจึงไม่ต้องรีบร้อน
เดินทางกลับ  และสามารถใช้เวลาว่างหลังเลิกเรียนในการสอนเสริมให้ผู้เรียนด้วย 
  ครูปราณี   ปางวิภาค  ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  โรงเรียนสายบุรีแจ้งประชาคาร 
จังหวัดปัตตานี  สอนวิชาภาษาไทยชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1   ครูปราณีมีบ้านพักในอ าเมือง   จังหวัดปัตตานี  แต่
ทุกวันต้องเดินทางไปท างานที่โรงเรียนซึ่งอยู่ในอ าเภอสาบบุรี  ระยะเวลาในการเดินทางประมาณ  1  ชั่วโมง  
และเส้นทางเต็มไปอันตรายจากสถานการณ์  ดังนั้นครูปราณีจึงต้องเดินทางไปกลับตามเวลาที่ทางทหารชุด
คุ้มกันก าหนด  เวลาที่ครูปราณีอยู่ในโรงเรียน และได้สัมผัสกับผู้เรียนจึงมีจ ากัด  และต้องใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  ประสบการณ์ที่ครูปราณีน ามาแลกเปลี่ยน คือ  ครูปราณีมีความตระหนักอย่างยิ่งว่า ภาษา
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เป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้  ครูปราณีเร่ิมต้นด้วยการแยกประเภทผู้เรียน  ทั้งนี้เนื่องจากห้องที่ครูปราณีสอนมี
ผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ (LD) อยู่ด้วย   ซึ่งใช้เวลาในการเรียนรู้ไม่เท่ากัน  จากนั้นก็ล าดับการ
พัฒนาให้ชัดเจน  โดยเร่ิมจาก ทักษะการอ่าน  ตามด้วยการเขียน   และให้งานตามพื้นฐานผู้เรียนที่มี  ผู้เรียน
ที่มีพื้นฐานอ่อน  ครูปราณีจะเลือกใช้แบบฝึกระดับประถมศึกษามาใช้ก่อน เพื่อทบทวนและปูพื้นฐานที่ดี   ที่
ส าคัญครูปราณีให้ความส าคัญกับการฝึกฝน   ครูจึงน าข้าวห่อมาทานที่โรงเรียนเพื่อจะได้ใช้เวลาในช่วงเที่ยง
ฝึกฝนทักษะทางภาษาไทยให้กับผู้เรียน  ไปพร้อมกับหาวิธีการท าให้ผู้เรียนมีความเพลิดเพลินกับบทเรียน  
เทคนิคที่ครูปราณีใช้คือ  เล่านิทานประกอบบทเรียน  ซึ่งได้ผลดีมาก  และให้ผู้เรียนได้ตอบค าถามจากนิทาน 
อาทิ  ชื่อตัวละครประกอบด้วยสระใดบ้าง เป็นต้น  นอกจากนี้   ครูปราณียังใช้เทคนิคเพื่อนช่วยเพื่อน อัน
ต่อเน่ืองจากการแยกประเภทผู้เรียนไว้แต่ต้น  โดยเฉพาะผู้เรียนที่มีความบกพร่องที่ได้รับการช่วยเหลือจาก
เพื่อนร่วมชั้นเรียนที่มีความสามารถมากกว่าเป็นอย่างดี  ก่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างครูกับผู้เรียนและ
ระหว่างผู้เรียนด้วยกันเอง 
 
  ครูทัศนีย์  จุลเอียด  ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ อ าเภอ 
ยะหร่ิง  จังหวัดปัตตานี  สอนรายวิชาภาษาไทย  ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2   ครูทัศนีย์เล่าว่า  ผู้เรียนของครู  มี
ปัญหาในการอ่าน  และเขียนภาษาไทยมาก  เขียนชื่อตัวเอง  ชื่อพ่อ แม่ ไม่ได้  และส่วนใหญ่มีการเรียนรู้ช้า  
และไม่ใฝ่เรียน   ครูจึงต้องใช้ความอดทนมาก  และท างานด้วยอุดมการณ์  ท างานด้วยความภาคถูมิ และใส่
ใจในงาน     ครูทัศนีย์ให้ความส าคัญกับการท าซ้ า   จึงมักมีแบบฝึกให้ผู้เรียนท าอยู่เสมอ  โดยเฉพาะ การ
เขียนตามค าบอก  การฝึกเขียนในเร่ืองต่างๆ  นอกจากนี้ยังน าเทคนิคเพื่อนช่วยเพื่อนมาใช้ด้วย  และได้ผลดี
อย่างยิ่งกับผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
 
  กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
  ครูภทรวรรษ  จันแสงทอง   ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  
สอนรายวิชาวิทยาศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1   ครูภทรวรรษ  ได้น าเทคนิคการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐาน หรือ  PBL  ไปใช้    ในการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ ด้วยความเชื่อมั่นว่า  ไม่ว่าผู้เรียนจะมีสติปัญญาสูง
หรือต่ า  ก็สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบ PBL  ได้  เร่ิมต้นด้วยการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้  ครู
ภทรวรรษเรียกบรรยากาศแบบนี้ว่า  บรรยากาศแบบ เรารักกัน รักกัน   โดยการให้ผู้เรียนมีอิสระในการ
เรียนรู้  สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ   ทั้งนี้ผู้สอนต้องปล่อยให้ผู้เรียนพูดและเขียนมากๆ   โดย
ครูจะท าหน้าที่เป็นผู้ชี้แนะ (Coaching) ให้ผู้เรียนตั้งปัญหา  ซึ่งจากการต้ังปัญหาของผู้เรียนพบว่า  บางปัญหา
น่าสนใจกว่าที่ก าหนดในผลการเรียนรู้ที่คาดหวังซะอีก  ที่ส าคัญครูต้องอดทนที่จะไม่บอกอะไรมากแต่จะ
ปล่อยให้ผู้เรียน  ได้เรียนรู้ด้วยตนเอง  โดยเฉพาะต้องใจเย็นกับกลุ่มที่ไม่ท ากิจกรรม  แต่ต้องบอกให้เข้าใจว่า  
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หากไม่ท ากิจกรรมก็จะไม่มีข้อมูลในการแลกเปลี่ยนกับเพื่อนๆ   ครูภทรวรรษเล่าว่า การสอนกิจกรรม  PBL  
ต้องท าอย่างต่อเน่ือง และท าวิจัยควบคู่กันไปด้วย เพื่อเป็นหลักฐานที่แสดงว่าผู้เรียนมีพัฒนาการทางทักษะ
การคิดอย่างไร     ทั้งนี้  กลยุทธ์ที่ท าให้ประสบความส าเร็จ คือ ครูต้องสอนตลอดเวลา  อีกทั้งยังต้องท าตน
เป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้เรียนด้วย  เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  ไม่มีอะไรติดขัด  
เพราะมีครูผู้สอนเป็นเพื่อนคู่คิดตลอดเวลา  การสร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองจึงมีความส าคัญมากส าหรับการ
จัดกิจกรรมแบบ PBL  
 
  ครูพิชญา  เหล่าเจริญสุข   ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  
สอนรายวิชาวิทยาศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  ครูพิชญาเล่าว่า  ไม่เคยสอนแบบ PBL มาก่อน  แต่เห็น 
ว่ามีประโยชน์และน่าจะแก้ปัญหาผู้เรียนได้ จึงได้ทดลองสอน  ซึ่งพบว่า  ผู้เรียนท าได้ไม่ดีนัก  และต้อง
ท าซ้ าหลายๆคร้ัง    ที่ส าคัญครูต้องสร้างก าลังใจและเป็นเพื่อนเรียนกับผู้เรียนตลอดเวลา    อีกทั้งยังต้องคอย
ประคับประคองให้ผู้เรียนได้ใช้ความคิด  โดยการต้ังค าถามเป็นการกระตุ้นความคิดเป็นระยะ  นอกจากนี้ยัง
ต้องจัดให้มีการทบทวนโดยการแผนภูมิความคิดด้วย (Mind  mapping) 
 
  ครูปาอียะห์  หะยีมะแซ  ครูกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์  
สอนรายวิชาวิทยาศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  ครูปาอียะห์เล่าว่า  ตนเองส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ตรี  สาขาฟิสิกส์  แต่ในสภาวะที่โรงเรียนขาดครู   เมื่อต้องสอนรายวิชาชีววิทยา  ครูก็ต้องท าให้ได้  และต้อง
ท าให้ดีที่สุด   ครูจึงสอนในรายวิชานิเวศวิทยาได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข   โดยบริบทโรงเรียน
สุวรรณไพบูลย์  แวดล้อมด้วยสังคมพหุวัฒนธรรม  ผู้เรียนใช้ภาษามลายู  เป็นส่วนใหญ่  และใช้ภาษาไทย
เป็นภาษาที่สอง    ครูน าวิธีการเรียนแบบ  PBL   มาใช้  โดยให้ผู้เรียนได้ท าโครงงานวิทยาศาสตร์ไปด้วย     
และสิ่งที่ครูปาอียะห์ภูมิใจมากคือ  สามารถท าให้ ผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้  สามารถท า
โครงงานวิทยาศาสตร์ได้  ด้วยค าถามง่ายๆ  และสามารถอธิบายได้อย่างฉะฉาน  ครูบอกว่า  ก าลังใจจาก
ผู้สอน  จ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับผู้เรียน และครูทุกคนต้องสอนผู้เรียนทุกคนให้ประสบความส าเร็จ  ไม่ว่า
ผู้เรียนเหล่านั้นจะอยู่ในสภาพใด    ที่ส าคัญ  ครูต้องไม่เกี่ยงงาน  หากต้องพัฒนาตนเองให้เหมาะกับงานทุก
อย่างที่ต้องท า  และท าอย่างดีที่สุด 
 
  นายมูฮ ามัดตามีซี  เมาะมูลา  นักศึกษาปฏิบัติการสอน วิชาวิทยาศาสตร์  โรงเรียนสายบุรี
แจ้งประชาคาร   จังหวัดปัตตานี   ได้แสดงความรู้สึกว่า  ครู เป็นอาชีพที่ภาคภูมิในสังคมไทย  เป็นวิชาชีพที่
ต้องอาศัยทั้งศาสตร์  และศิลป์   ศาสตร์ คือ  ความรู้  คนเป็นครูต้องไฝ่รู้อยู่เสมอ  และความรู้ ความเข้าใจของ
ครูเกี่ยวกับสาระต่างๆจ าเป็นต้องอยู่เหนือผู้เรียน   ในขณะที่ศาสตร์  คือ  เทคนิค  วิธีการถ่ายทอดความรู้จาก
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ครูไปยังผู้เรียน  ตลอดจน ความเป็นครู      รู้สึกดีใจมากที่ได้มีโอกาสเข้าร่วมเครือข่าย  เพราะท าให้ได้เรียนรู้
ประสบการณ์ของรุ่นพี่  ท าให้ดูเหมือนว่า   ปัญหาที่ตัวเองประสบอยู่เป็นปัญหาที่เล็กมาก  เมื่อเทียบกับ
ปัญหาที่รุ่นพี่ ได้ประสบ   รู้สึกมีก าลังใจและภาคภูมิใจที่จะประกอบอาชีพครู   
 
  นางสาวฟารีดา  ยะโดะ  นักศึกษาปฏิบัติการสอน  วิชาภาษาไทย  โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์    
ได้สะท้อนคิดการเข้าร่วมเครือข่ายว่า  ได้รับความรู้มากมาย  ทั้งจากท่านอาจารย์ชาตรี  ส าราญ  ซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญวิชาภาษาไทย  ประจ าเครือข่าย   และจากการได้ร่วมรับฟังการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของรุ่นพี่  ท าให้
รู้สึกว่า   วิชาชีพครู เป็นวิชาชีพที่สร้างคน   หากครูเปรียบเสมือนเรือ   ความเป็นครูก็เปรียบได้กับสายน้ า    
ไม่มีสายน้ า  เรือก็จะไม่มีคุณค่าเลย    ตนเองจึงคิดว่า  การปฏิบัติหน้าที่ครูผู้สอนต่อจากนี้ไป   จะปฏิบัติให้
เต็มความสามารถ  และจะพัฒนาผู้เรียนให้ดีที่สุด 
   

ขั้นท่ี 4  ขั้นสรุป น าไปใช้ และสร้างเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติงาน (Act) 
 เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการปฏิบัติงาน ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการย่อยดังนี้  

1) สรุปผลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนระดับบุคคลและระดับเครือข่าย  
2) สรุปปัญหา อุปสรรค  ตลอดจนปัจจัยที่น ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพผู้เรียนระดับบุคคลและระดับเครือข่าย 
3) เขียนรายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
4) ร่วมกันวิพากษ์รายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
         5) เผยแพร่รายงานผลการวิจัยเพื่อพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

1. ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาผู้เรียน  ผลปรากฏ ดังนี้  
1) ผู้สอนขาดความช านาญในเทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
2)ผู้เรียนไม่ให้ความร่วมมือในการเรียนรู้  
3) ไม่มีเวลามากพอ 
4) ขาดสื่อที่มีประสิทธิภาพ 
5) ไม่สามารถน าความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
6) ครูต้องปฏิบัติงานอ่ืนที่ไม่ใช่งานสอนมากกว่างานสอน 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

109 

 

7) จ านวนนักเรียนแต่ละห้องมากเกินไป 
8) ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการผลิตสื่อ 

2. ประเภทและนวัตกรรมที่ครูและนักศึกษาปฏิบัติการสอนได้พัฒนาขึ้นเพื่อพัฒนา 
ผู้เรียน  ได้แก่ 

1) แบบฝึกทักษะ 
2) การสอนแบบ GSTS (Globe  Science  Technology  and  Society) 
3) บทเรียนแบบโปรแกรม 

3.   บทบาทของครู บุคลากร  และองค์กรวิชาชีพต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ครูผู้สอน 

1) อ านวยความสะดวกให้กับผู้เรียน 
2) แนะแนววิธีเรียนให้กับผู้เรียน 
3) พัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
4) อุทิศเวลาในการสอนอย่างเต็มที่ 
5) มีเมตตา กรุณาต่อผู้เรียนอย่างจริงใจ 
6) มีความเสียสละ และทุ่มเทกับงาน 
7) เป็นแบบอย่างที่ดีในทุกด้าน 

ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
1) ท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
2) เพิ่มจ านวนคอมพิวเตอร์ให้เพียงพอ 
3) จัดหางบประมาณที่เพียงพอ 
4) ส่งเสริมการท าวิจัยในชั้นเรียน 
5) สร้างแรงจูงใจในการท างานที่ดีโดยเฉพาะด้านจิตใจ 
6) พัฒนาวิสัยทัศน์ให้มีความทันสมัย 
7) ไม่ท าลายความคิดของครู 

ศึกษานิเทศก์ 
1) ประเมินผล  ติดตามครูผู้สอน 
2) จัดอบรมให้ความรู้แก่ครู 
3) เป็นที่ปรึกษาที่ดีแก่ครู 
4) ทดลองปฏิบัติก่อนแนะน าครู 
5) เป็นปากเป็นเสียงแทนครู 
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ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
1)  ส่งเสริมการเรียนการสอนของครู 
2)  ยกย่อง ส่งเสริมครูที่พัฒนาผู้เรียนได้ดี 
3)  ส่งศึกษานิเทศก์ที่มีประสบการณ์ไปแนะน าโรงเรียน 
4)  พัฒนาวิสัยทัศน์ให้ทันสมัย 
5)  บรรจุครูให้เร็วที่สุดเมื่อมีการขาดแคลน 
6)  ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือทุกโรงเรียนอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะโรงเรียนใน 

ทุรกันดาร 
7)  จัดเวทีวิชาการให้ครูได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

คณะศึกษาศาสตร์ 
1)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยให้กับชุมชน 
2)  จัดอบรม  สัมมนาเพื่อพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3)  ผลิตครูรุ่นใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
4)  เป็นสื่อกลางในการน าเทคนิคและสิ่งใหม่ๆมาแนะน าต่อชุมชน 
5)  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
6)  เป็นสื่อกลางทางความคิด 
7)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี และทันสมัย 

  8)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกรูปแบบ 
4. ปัจจัยที่ท าให้เครือข่ายเข้มแข็ง 

1) ทุกฝ่ายเสียสละ 
2) มีความจริงใจในการร่วมเครือข่าย 
3) ส่งเสริมงานวิจัยเพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างจริงจัง 
4) ไม่หวงความรู้  แลกเปลี่ยนด้วยความจริงใจ 
5) สมาชิกเครือข่ายมีทัศนคติที่ดีต่อกัน 

5. เครือข่าย SEN  ควรพัฒนาไปในรูปใดบ้าง 
1) เปิดโอกาสให้ทุกโรงเรียนเข้ามาใช้เครือข่าย 
2) พัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
3) พบปัญหาต้องแก้ให้ตรงจุด 
4) การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
5) พัฒนาข้อมูลให้มีความทันสมัย 
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6) เป็นผู้น าในการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ระดับประเทศ 
7) จัดการเรียนการสอนผ่านเครือข่าย 
8) ผลิตสื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเผยแพร่  
9) จัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 
10) จัดท าคู่มือประกอบการสอนเพื่อช่วยเหลือครูผู้สอน 
11) น าเสนอเทคนิคการสอนที่ทันสมัยอยู่เสมอและต่อเนื่อง 

6. ปัญหาและอุปสรรคในการใช้เครือข่ายการศึกษาศรีตรัง(SEN) 
1) ระยะเวลาน้อย 
2) ครูผู้สอนไม่มีความช านาญในการใช้คอมพิวเตอร์ 
3) ไม่มีความมั่นใจในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

7. ควรมีหน่วยงานอื่นใดบ้างที่ควรเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่าย SEN  
1) โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
2) ศูนย์บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) 
3) สร้างเครือข่ายผู้ปกครอง 
4) ปราชญ์ท้องถิ่น 
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 การวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
มีวัตถุประสงค์  ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันผลิตครูในการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู และบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

2. เพื่อวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา  
คุณภาพผู้เรียน 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ  
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ เป็นครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานีเขต 1  และ 3    และสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่
เทศบาลเมืองปัตตานี  จ านวน  44  คน 
 

วิธีการศึกษา 
 
 ในการศึกษาครั้งน้ีใช้วิธีการศึกษาหลัก 3 ประการ  คือ  การศึกษาเอกสาร (Documentary  research)  
ประชุมระดมสมอง (Brainstorming)  และการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยประเด็นและข้อค าถามที่ใช้ใน  การประชุมระดมสมอง   
ตลอดจนได้ใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) โดย
ใช้แบบสอบถามปลายเปิดที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาจากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 3 
ลักษณะ คือการเก็บข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารวิชาการ  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
ประชุมระดมสมองและการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้มีการวิเคราะห์ได้ด าเนินไปตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative data) อัน
ได้แก่ การพรรณาข้อมูลตามปรากฎการณ์และการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อที่จะแสวงหาข้อค้นพบจากการ
ศึกษาวิจัยอันเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และท าการประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัย
ทางเอกสารการสัมภาษณ์เจาะลึกและการประชุมระดมสมอง เพื่อสรุปข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยวิธีการวิจัยดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยสรุปได้ด้วย 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของสถาบันผลิตครูในการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู คณาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
 ผลการวิจัยพบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  มีความคาดหวังในบทบาทของคณะ
ศึกษาศาสตร์ในฐานะสถาบันผลิตครู ดังนี้ 

1)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ทันสมัยให้กับชุมชน 
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2)  ท าหน้าที่จัดอบรม  สัมมนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3)  ผลิตครูรุ่นใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
4)  เป็นสื่อกลางในการน าเทคนิคและสิ่งใหม่ๆมาแนะน าต่อชุมชน 
5)  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
6)  เป็นสื่อกลางทางความคิดโดยอาศัยการวิจัย 
7)  เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดี และทันสมัย 

  8)  พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกรูปแบบ  
2. เพื่อวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู และบุคลากรทางการ 

ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  ผลการวิจัยพบว่า  
  ครูและบุคลากรทางการศึกษาเห็นด้วยกับการพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ศรีตรัง 
หรือ เครือข่าย SEN   บนเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   เพราะสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ที่ประสบกับ
สถานการณ์ความไม่สงบ  การเดินทางอยู่ในสภาวะเสี่ยง   ดังนั้นการหลีกเลี่ยงการเดินทางที่ไม่จ าเป็นจะท า
ให้ครูมีความปลอดภัยมากขึ้น 
  อย่างไรก็ตาม  การพัฒนานวัตกรรมระดับบุคคล  พบมากในรูปของแบบฝึกและบทเรียน
แบบโปรแกรม  และครูไม่สามารถท าการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อทดสอบประสิทธิภาพของนวัตกรรมได้  
เน่ืองจากระยะเวลาในการศึกษาวิจัยน้อย  ไม่สามารถเตรียมการได้ทัน  ท าให้ผู้วิจัย ต้องเปลี่ยนรูปแบบการ
บริหารเครือข่าย จาก   R2R   เป็น  D2R  แทน   ทั้งนี้พบว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีปัญหาในการ
ใช้เครือข่าย SEN  ครูประจ าการมีปัญหาในการใช้คอมพิวเตอร์  แม้ว่าจะมีประสบการณ์มาก  มีความรู้เพียง
พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้  แต่ไม่สามารถท าได้   ส าหรับนักศึกษาปฏิบัติการสอน  แม้ว่าจะมีความสามารถ
ในการใช้คอมพิวเตอร์  แต่เนื่องจากมีประสบการณ์ในการสอนน้อย จึงไม่มั่นใจที่จะแลกเปลี่ยนเนื่องจาก
กลัวความผิดพลาด    อย่างไรก็ตาม  ทั้ง 2 กลุ่ม มีปัญหาในการใช้เครือข่าย SEN  ร่วมกัน คือ  ไม่มีเวลามาก
พอที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้บนเครือข่าย  เน่ืองจากได้รับภาระงานอื่นๆนอกเหนืองานสอน   
  ต่อความคาดหวังที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายมีต่อ  เครือข่ายการศึกษา SEN   
พบว่า  มีความคาดหวังสูง  โดยเฉพาะ  คาดหวังจะให้  SEN  เป็นเครือข่ายที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่สมบูรณ์แบบ    
มีการผลิตสื่อ IT  เผยแพร่   รวมทั้ง คาดหวังให้  SEN  เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการศึกษา  
และขอให้ทุกองค์กรทางการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมกับ  SEN  โดยเฉพาะ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม  ผู้ปกครอง  และผู้เรียนทุกระดับ  นอกจากนี้ ยังต้องการให้  SEN  จัดกิจกรรมสม่ าเสมอ  มีปฏิทิน
กิจกรรมที่แน่นอน 

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครู  และ 
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บุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  จากผลการวิจัยที่ได้ทั้งหมด  เห็นได้ว่า  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  มีความ
ตระหนักในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และเห็นเป็นความส าคัญเร่งด่วน  ดังนั้น  จากผลการวิจัยทั้งหมดที่
กล่าวมา สามารถเสนอแนะเป็นนโยบายเพื่อส่งเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ 
ดังนี้ 

1) ควรส่งเสริมให้โรงเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่  
ทันสมัย และเพียงพอ  เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนานวัตกรรมต่างๆในการพัฒนาผู้เรียน  และใช้ในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้ร่วมวิชาชีพอื่นๆ 

2) เพิ่มบุคลากรสายสนับสนุน  เพื่อให้ครู ไม่ต้องท าหน้าที่อื่นๆที่ไม่ใช่การสอน อาทิ  
งานธุรการเป็นต้น  อันจะท าให้มีเวลามากพอในการเตรียมการสอน  และการพัฒนาผู้เรียนได้อย่างเต็มที่  

3) สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้มากขึ้น  เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง  เครือข่าย  
ผู้เรียน  และเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นต้น 

4) เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 
5) ส่งเสริมให้มีการนิเทศติดตามครูผู้สอนอย่างสม่ าเสมอ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 
 จากผลการวิจัยทั้งหมด  สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  มีความคาดหวังให้คณะศึกษาศาสตร์   
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  มีบทบาทในการเป็นผู้น าทางการศึกษา  ที่จะเป็นที่พึ่งของสถานศึกษา  
องค์กรวิชาชีพ  ตลอดจนครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่    เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เป็น
ศูนย์พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่  และที่ส าคัญที่สุดคือ  เป็นสถาบันผลิตครูพันธุ์ใหม่ที่มี
คุณภาพ    
 ในขณะที่  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่าย  เห็นด้วยกับการพัฒนาเครือข่ายการศึกษา
ศรีตรัง หรือ  SEN   เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจน
ผู้สนใจโดยทั่วไป 
 การสร้างเครือข่ายการศึกษาศรีตรัง  หรือ  SEN   แม้ว่าจะระบุว่าเร่ิมต้นกับสถานศึกษาจ านวน 4 โรง   
แต่ในสภาพจริง  มีครูและบุคลากรทางการศึกษาจ านวนมากได้เข้ามาสมัครเป็นสมาชิก   และร่วมกัน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  และขอความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะการซึมซับความรู้สึกในการอดทนต่อ
สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่   ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดปัตตานีมีความใกล้ชิดกัน
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มากขึ้น   ที่ส าคัญ  นักศึกษาคณะศึกษาศาสตร์ทุกคน   ได้รับการแนะน าให้สมัครเป็นสมาชิกเครือข่าย  SEN   
เพื่อจะได้เก็บเกี่ยวประสบการณ์จากครูประจ าการซึ่งมีประสบการณ์สูง  ท าให้เกิดประสบการณ์วิชาชีพครูที่
ดีก่อนที่จะปฏิบัติการสอนในปีที่ 5 
 อย่างไรก็ตาม  จากการพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ผ่านมา  เห็นได้ว่า   การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  และนักศึกษาปฏิบัติการสอน    เกิดผลโดยตรงต่อ นักศึกษาปฏิบัติการ
สอน  ซึ่งได้สัมผัสกับวิถีชีวิตและอุดมการณ์ของครูรุ่นพี่ผู้ร่วมวิชาชีพ    ท าให้เกิดความภาคภูมิและเกิด
ก าลังใจในการเข้าสู่อาชีพครูเป็นอย่างยิ่ง 
 จาการบริหารเครือข่าย SEN   ที่ใช้หลักการมีส่วนร่วม   การบริหารแบบแนวราบที่ไม่มีการสั่งการ  
หากทุกคนปฏิบัติด้วยใจ  และที่ส าคัญส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ความเป็นกันเองของผู้จัดการเครือข่าย
และนักวิจัย  ท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาประทับใจ  และมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งในการเข้าร่วม
กิจกรรมที่ทางเครือข่ายได้จัดขึ้น   พร้อมไปกับความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย   SEN ร่วมกัน  ที่ทุกคนใน
เครือข่ายต้องช่วยกันสร้างให้เครือข่าย  SEN    ให้เข้มแข็งและคงอยู่ตลอดไป เปรียบเสมือนมรดกทางปัญญา
ที่ถูกถ่ายทอดไปยังคนรุ่นแล้วรุ่นเล่าตลอดไป  ซึ่งทั้งหมดนี้ สอดคล้องกับพิชิต ฤทธิ์จรูญและศุภวรรณ์ เล็ก
วิไล(2544)ที่ได้วิจัยเร่ือง การปฏิรูปทั้งโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และพบว่าการสร้างเครือข่ายในการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ต้องอาศัยรูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  มีการกระจายอ านาจ  การใช้
ประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะท าให้เครือข่ายเกิด
ความเข้มแข็ง   นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท์ ซึ่งกล่าวไว้ว่า"การจัดการเป็นหัวใจของ
เครือข่าย เป็นหัวใจให้เกิดการจัดการร่วมกัน การเร่ิมต้นของเครือข่ายนั้น ไม่ได้เร่ิมอย่างที่คิด และมันไม่ได้
โตอย่างที่คิด บางคนคิดไกลไปถึงขั้นที่ว่าจะเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งประเทศนะเข้าด้วยกัน ซึ่งไม่รู้จะเข้ากันได้
อย่างไร เพราะสภาพจริง ๆ ของการเกิดขึ้นของเครือข่าย เกิดจากองค์กรเล็กองค์กรหนึ่ง แล้วขยายผลการ
เรียนรู้ของตัวเองไปสู่องค์กรอ่ืน กลายเป็นเครือข่ายขององค์กรที่อยู่ใน แวดวงเดียวกัน” และสอดคล้องกับ  
สมาน  อัศวภูม(ิ2549)  ซึ่งศึกษาวิจัยเร่ือง  การศึกษาและสังเคราะห์รูปแบบการบริหารสถานศึกษา การ
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาเครือข่ายของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ รุ่นที่ 1และ
พบว่า การบริหารโรงเรียนสมัยใหม่ต้องใช้เครือข่ายซึ่งเป็นเพื่อนโรงเรียนด้วยกัน  ครูผู้สอนในสาขาเดียวกัน  
ท าให้มีคู่คิด  เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากกันและกัน  ท าให้เกิดความมั่นใจ ในการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้
การสร้างเครือข่ายยังต้องเร่ิมต้นด้วยกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เกิดความรัก ความผูกพัน  ความเสียสละ และความ
เป็นครู อย่างแท้จริง  ภักดี  รัชตวิภาสนันท์ (2548) ที่ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง   การพัฒนาสมรรถนครูเครือข่าย
วิทยาศษสตร์กายภาพในโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษาเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า  ครูมี
ภาระงานมากทั้งงานด้านการเรียนการสอนและงานกิจกรรมอื่นๆของโรงเรียนที่ผู้บริหารมอบหมาย  ท าให้
ครูมีเวลาน้อยที่จะพัฒนาตนเองและพัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพสูงสุด   ท าให้ครูขาดการ
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กระตือรือร้น  ขาดขวัญและก าลังใจที่จะพัฒนาตนเอง  นอกจากนี้ยังพบว่า  พื้นที่ห่างไกล  กันดารและไม่มี
ความปลอดภัย  ท าให้การนิเทศ ไม่ต่อเนื่อง  ครูจึงมีความกระตือรือร้นน้อย  
 

การสะท้อนคิดและความเป็นไปได้ในการขยายผล 
 

จากการด าเนินการวิจัย  การเยี่ยมเยียน  นิเทศติดตามและการจัดกิจกรรมให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในโรงเรียนเครือข่าย   เห็นได้ชัดเจนว่า  วิสัยทัศน์และภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็น
โรงเรียนเครือข่ายมีความส าคัญยิ่ง  ที่จะคอยชี้น าให้ครูเห็นความส าคัญของการเข้าร่วมเครือข่าย  และการเข้า
ร่วมกิจกรรม  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
 ในการริเร่ิมก่อตั้งเครือข่ายใดๆก็ตาม  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องแสวงหาบุคคลเครือข่ายที่มี
อุดมการณ์  มีวิสัยทัศน์   มีความเสียสละ  และมีความจริงใจที่จะพัฒนาผู้เรียนและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้
ร่วมวิชาชีพ 
 จากการด าเนินการวิจัยที่ผ่านมา  เกิดความแตกต่างชัดเจนระหว่างครูจากโรงเรียนสังกัดส านักงาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานกับโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ซึ่งพบว่า  ครูในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ให้ความส าคัญกับ  นาย  ซึ่งเป็นนักการเมืองมากกว่าที่จะทุ่มเทและอุทิศเวลาให้กับการพัฒนา
ผู้เรียน     ท าให้ไม่มีผลงานมาแลกเปลี่ยนกับเครือข่ายเท่าที่ควร  ที่ส าคัญหากก าหนดการในการจัดกิจกรรม
ของเครือข่ายซ้ าซ้อนกับกิจกรรมของ  นาย  ครูต้องเลือกปฏิบัติงานให้กับนาย  ก่อน  จึงเป็นปรากฏการณ์ที่
น่าเป็นกังวล  เพราะส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนในอนาคต 
 อน่ึง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเครือข่ายส่วนใหญ่   มีความยินดีและตื่นตัวที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมทุกรูปแบบ   แต่อุปสรรคที่ส าคัญคือ  มีองค์กรมากมาย  ไม่ว่าจะเป็นเขตพื้นที่การศึกษา   ศูนย์
พัฒนาต่างๆ  ที่ร่วมกันจัดกิจกรรมมากมาย  ก่อให้เกิดความซ้ าซ้อน  จนครูให้ความเห็นว่า    ในแต่ละปีใช้
เวลาในการประชุ ม  อบรม  และสัมมนา  มากกว่าสอนนักเรียน  จึงมีความเห็นว่าท าอย่างไรจึงจะให้องค์กร
ต่างๆได้บูรณาการกิจกรรมร่วมกัน    ลดความซ้ าซ้อน เพื่อครูจะได้มีเวลาในการพัฒนาผู้เรียนมากขึ้น  
 การนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของครูเครือข่าย  เป็นกิจกรรมที่น่าสนใจ  เพราะก่อให้เกิดความ
ตื่นตัวของครู   อีกทั้งเป็นการให้ก าลังใจที่ส าคัญท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบ 
 ต่อความคาดหวังของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อเครือข่าย  SEN   ซึ่งอยากเห็นความ
เข้มแข็งของ  SEN  และอยากให้มีการขยายผลให้มากขึ้น  ซึ่งผู้วิจัยได้ขานรับ  และประชาสัมพันธ์เครือจ่าย  
SEN  ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น   ที่ส าคัญ  มีการรังสรรค์กิจกรรมจัดอบรมให้ความรู้ในการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับ
ครูเพื่อจะได้มีความมั่นใจในการเข้าร่วมเครือข่ายและแลกเปลี่ยนประสบการณ์    นอกจากนี้  ผู้วิจัยและ
ผู้จัดการเครือข่าย ยังได้มีนโยบายที่จะท าให้  SEN   เป็นแหล่งเรียนรู้  เป็นธนาคารความรู้และประสบการณ์ 
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(Knowledge  Bank)   ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  อีกทั้งจะต้องปรับปรุงให้มีความทันสมัย  มีความ
เคลื่อนไหวอยู่เสมอโดยการจัดต้ังทีมงานวิชาการเพื่อร่วมกันสร้างสรรค์กิจกรรมบนเครือข่าย SEN   เพื่อให้
ทุกฝ่ายได้เก็บเกี่ยวไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

1.1 ควรมีระยะเวลาในการวิจัยมากกว่านี้ 
1.2 มีปฏิทินกิจกรรมที่แน่นอน  และปฏิบัติได้ตามแผน 
1.3 เพิ่มจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดความตระหนักใน 

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างแท้จริง 

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
ในการน าผลการวิจัยไปใช้เพื่อพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  ควรค านึงความต้องการที่แท้จริงของครูและบุคลากรทางการศึกษา

กลุ่มเป้าหมาย  ตลอดจนความสามารถในการใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ  การสร้างค่านิยมใหม่ในการจัดการ

เรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีเป็นฐาน  รวมทั้ง ความเหมาะสมทั้งทางด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และการพัฒนาที่

ยั่งยืน      
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สุเทพ สันติวรานนท์,ดลมนรรจ์ บากา,เครือศรี วิเศษสุวรรณภูมิ, นพปฎล  วิเศษสุวรรณภูมิ .(2540).  

                ความคิดเห็นของประชาชนและข้าราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีต่อข้อปฏิบัติท่ีสอดคล้อง 

                กับหลักศาสนาอิสลาม ตามค าวินิจฉัยของจุฬาราชมนตรี กรณีศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัด 

                ปัตตานี, ปัตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต.  

บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, เครือศรี  วิเศษสุวรรณภูมิ,นพปฎล วิเศษสุวรรณภูมิ.(2536). รายงานการวิจัยผลของ 

              นันทนาการต่อบุคลิกภาพของนักเรียนไทยมุสลิม ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่อยู่ใน 

              สภาพแวดล้อมด้านท่ีอยู่อาศยั และสภาพสังคมเศรษฐกิจของครอบครัวท่ีแตกต่างกัน , ปัตตานี :  

              คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
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ชื่อ  นายอนุศักดิ์  ตั้งปณิธานวัฒน์ 

ต าแหน่ง    อาจารย์   

งานวิจัย  

อนุศักดิ์  ตั้งปณิธานวัฒน์ .  (2549).  ปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมนักศึกษาของผู้น า  

                 กิจกรรมนักศึกษาในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี. ปัตตานี  : ศึกษาศาสตร์   

                 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

อนุศักดิ์  ตั้งปณิธานวัฒน์. (2549).  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และพฤติกรรมความเป็นผู้น าของผู้น ากิจกรรม 

                 นักศึกษาในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี . ปัตตานี  : ศึกษาศาสตร์   

                  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

อนุศักดิ์  ตั้งปณิธานวัฒน์. (2550).  การพัฒนาและความพึงพอใจต่อเว็บเพจโครงการจัดตั้งกองกิจการ 

                 นักศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี.ปัตตานี  : ศึกษาศาสตร์   

                 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 

อนุศักดิ์  ตั้งปณิธานวัฒน์. (2551).  การสร้างแบบทดสอบทักษะกีฬาเปตอง: กรณีศึกษารายวิชา 281-220  

                  เปตอง. ปัตตานี  : ศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง      การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 

............................. 

ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามทั้งหมดมี 3 ตอน ดังน้ี 
               ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพและข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
  ตอนท่ี 3  แบบสอบถามเกี่ยวกับนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้  
 2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถาม ด้วยตัวเองทุกตอน 
 3.  ข้อมูลทั้งหมดเป็นความลับและไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายใดๆแก่ผู้ตอบแบบสอบถาม  
      และสถานศึกษา  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง      การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนา

คุณภาพผู้เรียน 
............................. 

ตอนท่ี 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √  ลงใน (    ) หน้าข้อความที่ตรงกับความคิดของท่านและตอบค าถามใน
ช่องว่างที่เว้นไว้ให้ 
 
1.  เขตพื้นที่การศึกษาของท่านประสบปัญหาคุณภาพผู้เรียนมากน้อยเพียงไร 
      1.1 (    ) มากที่สุด                1.2  (    ) มาก  1.3  (   )  ปานกลาง  
      1.4 (    ) น้อย    1.5  (    )  น้อยที่สุด          
 
2.  ระบุปัญหาคุณภาพผู้เรียนท่ีเขตพื้นที่การศึกษาของท่านประสบ 
2.1..................................................................................................................................................................... 
2.2..................................................................................................................................................................... 
2.3..................................................................................................................................................................... 
2.4..................................................................................................................................................................... 
2.5.....................................................................................................................................................................
2.6.....................................................................................................................................................................
2.7.....................................................................................................................................................................
2.8.....................................................................................................................................................................
2.9.....................................................................................................................................................................
2.10...................................................................................................................................................................  
 
3.  ระบุปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาผู้เรียน 
3.1.....................................................................................................................................................................
3.2.....................................................................................................................................................................     
3.3.....................................................................................................................................................................  
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4.  ระบุประเภทนวัตกรรมที่เขตพื้นท่ีการศึกษาของท่านพัฒนาขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
4.1..................................................................................................................................................................... 
4.2.....................................................................................................................................................................
4.3.....................................................................................................................................................................
4.4.....................................................................................................................................................................
4.5..................................................................................................................................................................... 
 
5.  เขตพื้นที่การศึกษาของท่านประสบความส าเร็จในการใช้นวัตกรรมที่ได้พัฒนาขึ้นในการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน เพียงใด 
     5.1 (    ) มากที่สุด                5.2  (    )  มาก   5.3  (   )  ปานกลาง 
     5.4 (    ) น้อย    5.5  (    )  น้อยที่สุด           5.6 (    ) อ่ืนๆ       
     (ระบุ).............................................. 
 
6.   การได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใต้เครือข่ายการเรียนรู้ช่วยให้บุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาของท่าน
น าไปใช้ในการ พัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้หรือไม่ 
     6.1 (    ) มากที่สุด                6.2  (    ) มาก   6.3  (   )  ปานกลาง 
     6.4 (    ) น้อย    6.5  (    )  น้อยที่สุด                6.6  (    ) อ่ืนๆ    
    (ระบุ)..........................................    
 
7.  ระบุปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
7.1.....................................................................................................................................................................
7.2.....................................................................................................................................................................
7.3.....................................................................................................................................................................
7.4.....................................................................................................................................................................
7.5..................................................................................................................................................................... 
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8.  ระบุความช่วยเหลือที่เขตพื้นท่ีการศึกษาของท่านต้องการในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
8.1.....................................................................................................................................................................
8.2.....................................................................................................................................................................     
8.3..................................................................................................................................................................... 
8.4..................................................................................................................................................................... 
8.5..................................................................................................................................................................... 
 
9.  ท่านคิดว่าครูผู้สอนควรมีบทบาทอย่างไรต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
9.1.....................................................................................................................................................................
9.2.....................................................................................................................................................................
9.3.....................................................................................................................................................................
9.4.....................................................................................................................................................................
9.5..................................................................................................................................................................... 
 
10.  ท่านคิดว่าสถานศึกษาควรมีบทบาทอย่างไรต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
10.1...................................................................................................................................................................
10.2...................................................................................................................................................................
10.3...................................................................................................................................................................
10.4...................................................................................................................................................................
10.5................................................................................................................................................................... 
 
11.  ท่านคิดว่าส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีบทบาทอย่างไรต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
11.1...................................................................................................................................................................
11.2...................................................................................................................................................................
11.3...................................................................................................................................................................
11.4...................................................................................................................................................................
11.5................................................................................................................................................................... 
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12.  ท่านคิดว่าผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรมีบทบาทอย่างไรต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
12.1...................................................................................................................................................................
12.2...................................................................................................................................................................
12.3...................................................................................................................................................................      
12.4...................................................................................................................................................................
12.5................................................................................................................................................................... 
 
13.  ท่านคิดว่าคณะศึกษาศาสตร์ในฐานะสถาบันผลิตครู ควรมีบทบาทอย่างไรต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
13.1...................................................................................................................................................................
13.2...................................................................................................................................................................
13.3...................................................................................................................................................................
13.4...................................................................................................................................................................
13.5................................................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ 
ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย √  ลงใน (    ) หน้าข้อความที่ตรงกับความคิดของท่านและตอบค าถามใน 
  ช่องว่างที่เว้นไว้ให้  
 
1.  ท่านเคยเป็นสมาชิกเครือข่ายใดหรือไม่  
     1.1 (    ) ไม่เคย   1.2  (    )  เคย   ระบุ.................................................................................... 
 
2.  ท่านคิดว่าการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้สามารถช่วยในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในเขตพื้นที่การศึกษา
ของท่านได้หรือไม่ 
      2.1 (    ) ได้               2.2  (    ) ไม่ได้  2.3 (    ) อ่ืนๆ   ระบุ......................... ........................... 
 
3. ท่านคิดว่าเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนควรประกอบด้วยหน่วยงาน/องค์การใดบ้าง 
     (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
     3.1 (    ) สถานศึกษา                  3.2  (    ) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
     3.3 (    ) สถาบันผลิตครูในพื้นที่    3.4  (    )  อ่ืนๆ 
(ระบุ)........................................................... 
 
4.   ระบุปัจจัย/เงื่อนไขท่ีท าให้เครือข่ายการเรียนรู้เกิดความเข้มแข็ง  และยั่งยืน 
4.1.....................................................................................................................................................................
4.2.....................................................................................................................................................................
4.3.....................................................................................................................................................................
4.4.....................................................................................................................................................................     
4.5..................................................................................................................................................................... 
 
5.  ท่านคิดว่า นวัตกรรมประเภทใดจึงจะเหมาะสมที่สุดในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในบริบทของสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
5.1.....................................................................................................................................................................
5.2.....................................................................................................................................................................     
5.3..................................................................................................................................................................... 
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6. ท่านคิดว่า นวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีผู้วิจัยพัฒนาขึ้น (เครือข่าย SEN)  มีความเหมาะสมต่อบริบทพื้นท่ีมาก
น้อยเพียงใด 
     6.1 (    ) มากที่สุด                6.2  (    ) มาก  6.3  (   )  ปานกลาง  
     6.4 (    ) น้อย    6.5  (    )  น้อยที่สุด          6.6   อ่ืนๆ   
    (ระบุ)............................................................................................................................................................. 
 
7.  ท่านมีปัญหาในการใช้นวัตกรรม(เครือข่าย SEN)  ที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นหรือไม่ อย่างไร 
    7.1 (    )ไม่มี                 7.2  (    ) มี  โปรดระบุ 
..........................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
 
8.  ผู้วิจัยควรมีการพัฒนานวัตกรรม(เครือข่าย SEN)   อย่างไรบ้างอย่างไร   
8.1.....................................................................................................................................................................
8.2.....................................................................................................................................................................
8.3.....................................................................................................................................................................
8.4.....................................................................................................................................................................
8.5..................................................................................................................................................................... 
 
9.  ท่านคิดว่ารูปแบบการบริหารเครือข่าย (SEN)มีความเหมาะสมหรือไม่อย่างไร 
    9.1 (    )มี        9.2  (    ) ไม่มี    
(ระบุ)................................................................................................................................................................. 
 
10.  ท่านคิดว่า ควรมีการพัฒนารูปแบบการบริหารเครือข่าย (SEN)อย่างไรบ้าง 
10.1...................................................................................................................................................................
10.2...................................................................................................................................................................     
10.3...................................................................................................................................................................
10.4...................................................................................................................................................................     
10.5................................................................................................................................................................... 
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11.ท่านคิดว่า  สถาบันการศึกษา  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และคณะศึกษาศาสตร์ควรมีความร่วมมือกัน
ในรูปแบบบ้างท่ีจะพัฒนาให้เครือข่ายการเรียนรู้เกิดความเข้มแข็ง 
11.1...................................................................................................................................................................
11.2...................................................................................................................................................................
11.3...................................................................................................................................................................
11.4...................................................................................................................................................................
11.5................................................................................................................................................................... 
 
12.  ท่านคิดว่าควรจะมีหน่วยงานอื่นๆใดอีกหรือไม่ในการเข้ามามีบทบาทการพัฒนาให้เครือข่ายการเรียนรู้
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1. โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
สังกัด    ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 1  
ผู้อ านวยการโรงเรียน      นายวิลาพ    อุทัยรัตน์ 
ที่ตั้งโรงเรียน    โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี    ต าบลสะบารัง   

อ าเภอเมือง จังหวัด ปัตตานี  94000 
 

2. โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
สังกัดสังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 1  
ผู้อ านวยการโรงเรียน       นายสมคิด    บุตรทองแก้ว 
ที่ตั้งโรงเรียน    โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์  170 หมู่ที่ 2 ถนนเพชรเกษม ต าบลยามู  

อ าเภอยะหร่ิง จังหวัดปัตตานี  94150 
 

3. โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
สังกัดสังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 1  
ผู้อ านวยการโรงเรียน       นายสมบูรณ์   ไชยจรัส 
ที่ตั้งโรงเรียน    โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ  44 ถนนหน้าวัง ซอย 2  

ต าบลจะบังติกอ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี   94000 
 

4. โรงเรียนสายบุรี  “แจ้งประชาคาร” 
สังกัดสังกัด   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาปัตตานี เขต 3 
ผู้อ านวยการโรงเรียน       นายเชษฎา    หะยีมะสาและ 
ที่ตั้งโรงเรียน    โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร”  14  ถนนสายบุรี   

ต าบลตะลุบัน อ าเภอสายบุรี   จังหวัดปัตตานี  94110 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมเครือข่ายวิจัยนวัตกรรมการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง สังกัด 
1 นายจ าเริญ  พรหมมาศ รองผู้อ านวยการ สพท.ปน.เขต 1 
2 นางมะลิ ทิพย์ดนตรี หัวหน้ากลุ่มนิเทศติดตาม  สพท.ปน.เขต 1 
3 นายสม  พุ่มแก้ว รองผู้อ านวยการ สพท.ปน.เขต 3 
4 นายสุพีพลี  สือรี ศึกษานิเทศ สพท.ปน.เขต 3 
5 นายสุวิทย์  หวัดแท่น ศึกษานิเทศ สพท.ปน.เขต 3 
6 นายสมบูรณ์  ไชยจรัส ผู้อ านวยการ โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
7 นางสุนทรียลักษณ์ วิมุตตา รองผู้อ านวยการ โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
8 นางซัลวานา  ราชมุกมา รองผู้อ านวยการ โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
9 นายวิลาพ  อุทัยรัตน์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 

10 นายสมคิด  บุตรทองแก้ว ผู้อ านวยการ โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
11 นายเชษฎา  หะยีมะสาและ ผู้อ านวยการ โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
12 นางเยาวนภาลักษณ์ สกนธวุฒิ ครู โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
13 นางสาวอรชร  บุตรรัตน์ ครู โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
14 นางสาวฮาซีบน  ขวัญทอง ครู โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
15 นางผกามาศ  บุญคงวัฒน์ ครู โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
16 นางสุกัญญา  ศรีนพจันทร์ ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
17 นางสาวพาณี  พงศ์ไพบูลย์ ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
18 นางดัชนี สวัสดิ์ประสิทธิ์ ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
19 นางสาวซอฝียะ  บิสลีมีน ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
20 นายศิริ  ศิริรักษ์ ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
21 นางสาวภทรวรรษ  จันแสงทอง ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
22 นางอารีรัตน์  หนูปล้อง ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
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ท่ี ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง สังกัด 
23 นางพิชชา  เหล่าเจริญสุข ครู โรงเรียนเบญจมราชูทิศ 
24 นางนารี  สังขรัตน์ ครู โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
25 นางสาวทัศนีย์  จุลเอียด ครู โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
26 นายราชัน  มุการี ครู โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
27 นางปาอียะห์  หะยีมะแซ ครู โรงเรียนสุวรรณไพบูลย์ 
28 นางกาญจนา  อินทะโผะ ครู โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
29 นางปราณี  ปางวิภาค ครู โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
30 นางสุนิสา  ยะโกะ ครู โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
32 นางพายีย๊ะ  วามะ ครู โรงเรียนสายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
33 นางสาวชลธิชา  สาแม็ง นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
34 นางสาวนิภาวรรณ  กอฮิง นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
35 นางสาวนุรฮายาตี  มะดาโอะ นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
36 นางสาวนิฟาตีมะห์  หะยีนิแม นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
37 นางสาวอัจฉรา  เปรมปรีดา นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
38 นางสาวตอยยีบะห์  มะเซ็ง นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
39 นางสาวยารอด๊ะ  ซิการาเสาะ นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
40 นางสาวมาเรียม กาเซะ นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
41 นางสาวรอสือน๊ะ  กาซอ นักศึกษาปฏิบัติการสอน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านจะบังติกอ 
42 นางสาวแวสามีเราะห์ แม นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
43 นางสาวรอฮานี  อาแว นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
44 นางสาวยาลีละห์  สุหลง นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
45 นางสาวหารูวานี  มะหะคีรี นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
46 นางสาวอีซานี  อาแว นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
47 นางสาวอมาณี  หลง นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
48 นายอาดินัน   มิง นักศึกษาปฏิบัติการสอน เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี 
49 นางสาวมาดีฮัด  ยานยา นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 
50 นางสาวตูแวรอซีดะห์  กาแม นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 
51 นางสาวฟารีดา  ยะโกะ นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

141 

 

ท่ี ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง สังกัด 
52 นางสาวนิภาวรรณ  วอชัง นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 
53 นางสาวลาตีฟะห์  นิยม นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 
54 นางสาวฮานาดีห์  ดูมีแด นักศึกษาปฏิบัติการสอน สุวรรณไพบูลย์ 
55 นางสาวนารีมาณ  อาลี นักศึกษาปฏิบัติการสอน สายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
56 นางสาวรูไซนี  มะหะยอ นักศึกษาปฏิบัติการสอน สายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
57 นางสาวซูวัยดา  เลอะจีนอ นักศึกษาปฏิบัติการสอน สายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
59 นายมูฮ าหมัดตามีซี  เมาะมูลา นักศึกษาปฏิบัติการสอน สายบุรี “แจ้งประชาคาร” 
59 นางสาวสารีฟะห์  เจะเงาะ นักศึกษาปฏิบัติการสอน สายบุรี “แจ้งประชาคาร” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานการวิจัยและพัฒนาการส่งเสริมนวัตกรรมเครือข่ายการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  

 

142 

 

 
 
 
1.  ดร.อุสมาน สารี  ผู้อ านวยการโครงการจัดต้ังสถาบันสมุทรรัฐเอเชียตะวันออก  

เฉียงใต้ศึกษา 
2. ดร.ชวลิต เกิดทิพย์  อาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
3.  ดร.ศักรินทร์ ชนประชา อาจารย์ประจ าภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 
 


