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คํ านํ า

เนื่องจากสถาบันผลิตครูจะตองเปนก ําลังสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษา และการ
ปฏิรูปวิชาชีพครูใหสัมฤทธิ์ผล อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงทางบริบทดานตาง ๆ เชน 
ดานเศรษฐกิจ ดานนโยบายปฏิรูประบบราชการ เปนตน  อาจเปนไดทั้งโอกาส  สิ่งทา
ทาย หรืออุปสรรคตอการดํ าเนินภารกิจใหบรรลุผล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติจึงไดเรียนเชิญ ศาสตราจารย ดร. มนตรี  จุฬาวัฒนทล  ดํ าเนินการศึกษาวิจัยเชิง
นโยบาย เร่ือง ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ขอตก
ลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย   นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศที่มีตอการศึกษา และบทบาทของ
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพคร ู  สํ าหรับ
เปนแนวทางกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการและเพิ่มพูนศักยภาพเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปวิชาชีพครู

สํ านักงาน ฯ ขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล เปนอยางย่ิง และ
หวังวาเอกสารวิจัยเชิงนโยบายนี้จะเปนประโยชนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรวมกันพัฒนา
สถาบันผลิตครูเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูอยางมีประสิทธิภาพ

เลขาธิการค

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร(ดร. รุง  แกวแดง)
ณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม
ตอบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรตอการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู  
การเปล่ียนแปลงหลัก 4 ดานท่ีไดกํ าหนดใหวิเคราะห ไดแก  (ก) พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ข) นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  (ค) ขอตกลงกับ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย  และ (ง)  โครงสรางประชากรของประเทศ  ในการศึกษาคร้ัง
นี้ยังไดรวบรวมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ เกี่ยวกับสถานภาพที่พึงคาดหวังของครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร  จุดออนจุดแข็ง  โอกาสและภาวะคุกคามตอวงการน้ี  รวมทั้งแนว
ทางการปรับปรุงในอนาคต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะสงผลกระทบตอคุณภาพของ
วิชาชีพครู ท้ังดานคุณสมบัติและการปฏิบัติหนาท่ีของครูในอนาคค  เชน มีขอกํ าหนด
มาตรฐานการศึกษาและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนตน  แตพระราชบัญญัติฯ น้ีก็
สงเสริมใหครูมีโอกาสพัฒนาและไดรับการตอบแทนยกยอง  โดยกํ าหนดใหมีกองทุน
พัฒนาครู และกองทุนสงเสริมวิชาชีพคร ู แตพระราชบัญญัติฯ น้ี กลาวถึงครุศาสตรศึกษา
ศาสตรโดยออม  ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาท่ีตองมีการประกันคุณภาพ  สวนนโยบาย
ปฏิรูประบบราชการจะสงผลใหครุศาสตรศึกษาศาสตรซึ่งอยูในระบบราชการเกือบทั้งหมด
ตองพัฒนาประสิทธิภาพการด ําเนินงาน  ขอตกลงกับธนาคารพัฒนาเอเชียมีผลทํ าใหตอง
ปรับลดครูระดับประถมศึกษา และเพิ่มครูระดับมัธยมศึกษา  เนื่องจากโครงสรางประชา
กรวัยเรียนจะคอนขางคงท่ีในระยะ 10 ปขางหนา จึงคาดวาจะไมมีผลกระทบตอวิชาชีพครู

ผูทรงคุณวุฒิคาดหวังวาในอนาคต ครูจะตองมีคุณภาพ  ผลิตไดตรงตามความ
ตองการ  การผลิตครูตองการการวิจัย และความรวมมือจากสถาบันนอกวงการครุศาสตร
ศึกษาศาสตร  จุดออนของครุศาสตรศึกษาศาสตรมีมากมาย  ท่ีสํ าคัญคือ ความคิดแคบ
ขาดการวิจัย และขาดผูนํ า  แตก็มีจุดแข็งที่คณาจารยมีวุฒิและประสบการณ  ผูทรงคุณวุฒิ
เห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรสามารถพัฒนาตนเองและชวยปฏิรูปวิชาชีพครูและการเรียนรู  แตครุศาสตรศึกษา
ศาสตรก็ตองเผชิญกับอุปสรรคหลายดาน เชนการตอตานการเปล่ียนแปลง  การแขงขัน
คานิยมของสังคมและระบบราชการ  ดังน้ัน ผูทรงคุณวุฒิจึงเสนอใหแยกหลักสูตรผลิตครู
จากหลักสูตรผลิตบัณฑิตการศึกษา  สรางพันธมิตรและหาผูนํ าการเปล่ียนแปลง



ดังน้ัน ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ (1) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษา
ศาสตรแหงประเทศไทย เสนอใหคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแกไขจุดออน และ
เสริมจุดแข็ง  (2) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาจัดองคกรและเงื่อนไขเพื่อลดความรุน
แรงของภาวะคุกคาม และเปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรในการพัฒนาคุณ
ภาพครู  และ (3) สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ จัดต้ังราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรใหเปนองคกรนํ าดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู
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     บทท่ี 1

คํ าน ํา
1.1 วตัถุประสงค

1.1.1 เพ่ือประมวลผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  นโยบายปฏิรูประบบราชการ
และการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของประชากรของประเทศท่ีมีตอการ
ศึกษา และบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรู
และปฏิรูปวิชาชีพครู

1.1.2 เพื่อเสนอแนวทางท่ีเปนรูปธรรมเกี่ยวกับบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครูอยางมีประสิทธิภาพ

1.2. เปาหมาย
1.2.1 ไดองคความรูของผลกระทบอันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542  ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  นโยบาย
การปฏิรูประบบราชการและการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรของ
ประเทศท่ีมีตอการจัดการศึกษา และตอคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร

1.2.2 ไดแนวทางและยุทธศาสตรของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูป
การเรียนรู และปฏิรูปวิชาชีพครูใหมีประสิทธิภาพปรับไดเหมาะสมกับผล
กระทบตามขอ 1.2.1

1.3 วิธีการศึกษา

1.3.1 การวิจัยเอกสารท่ีเก่ียวของ
กอนเริ่มการวิจัย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ  เอกสาร

เหลาน้ีจัดแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังนี้
(ก)    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
(ข) ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย
(ค) นโยบายปฏิรูประบบราชการ
(ง) การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศ



(จ) เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

1.3.2 การสํ ารวจความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
การสํ ารวจความคิดเห็นไดใชวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไม

นอยกวา 10 ทาน  โดยไดก ําหนดกรอบประเด็นคํ าถามดังตอไปน้ี
•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรของประเทศท่ีพึงปราถนาใน
อนาคต (5-10 ปขางหนา)

•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามในการดํ าเนินการสูสถานภาพในอนาคต
•  ความคิดเห็นอ่ืนๆ

1.3.3 แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห
การวิจัยเอกสารและการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ไดมุง

วิเคราะหประเด็นหลักที่ส ําคัญดังตอไปน้ี
•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวัง
•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตร

จากผลการวิเคราะหประเด็นหลักเหลาน้ี ไดนํ าไปสูการสังเคราะหขอ
เสนอแนะตอครุศาสตรศึกษาศาสตรเก่ียวกับบทบาทตอ

(ก) การปฏิรูปการเรียนรู
(ข) การปฏิรูปวิชาชีพครู

แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะหไดแสดงโดยสังเขปในรูปท่ี 1



รูปท่ี 1:   แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห

1.4 คํ านิยาม
คํ านิยามของคํ าตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่ใชในรายงานฉบับนี ้จะเปน

ไปตามคํ านิยามท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
(มาตรา 4) (ภาคผนวก ก)

การวิจัยเอกสาร การรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ

ครูไทยในอนาคต

จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษา

โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรฯ

บทบาทของครุศาสตรฯ ในอนาคต

ขอเสนอแนะ:  บทบาทของครุศาสตร
ศึกษาศาสตรใน

(ก)  การปฏิรูปการเรียนรู
(ข)  การปฏิรูปวิชาชีพครู



การวิจัยเอกสาร:
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม

เน่ืองจากเอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปวิชาชีพครูมีอยู
จํ านวนมาก  แตระยะเวลาท่ีก ําหนดในโครงการมีจ ํากัด ดังน้ันผูวิจัยจึงตองเลือกวิจัย
เอกสารเฉพาะท่ีตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของรายงานเทาน้ัน  ในการวิจัย
เอกสารก็ยังจํ าเปนตองมุงประเด็นหลักสํ าคัญๆ ตามท่ีก ําหนดในขอ 1.3.3  ผลการวิจัย
เอกสารจะนํ าไปผนวกกับผลการรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํ าไปสูการ
สังเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการ
เรียนรู และการปฏิรูปวิชาชีพครู

ในการวิจัยเอกสารเหลาน้ีไดใชการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียน
แปลงดานกฎหมาย  นโยบาย และขอตกลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมในระยะหลัง อันจะเปนท้ัง
โอกาสและภาวะคุกคามตอครูในอนาคต  และครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

2.1 ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (1) ถือวาเปนแมบทส ําคัญในการ

จัดการศึกษาของชาติในอนาคต และเปนเครื่องมือก ําหนดทิศทางของชาติในอนาคต และ
ระยะเวลาในการปฏิรูปการศึกษา เชนการปฏิรูปโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม หนวย
งานดานการศึกษาตองใหแลวเสร็จในเวลา 3 ป นับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติ มีผลบังคับ
ใช (20 สิงหาคม 2542) และการปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีมีอยูเดิมตองดํ าเนินให
แลวเสร็จภายใน 5 ป (มาตรา 71 และมาตรา 70 ตามลํ าดับ)

เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาครูเปนหัวใจในการปฏิรูปการศึกษา ดังน้ันมาตรา
ตางๆ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี จะสงผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู
ในหลายดาน  แตเปนท่ีนาสังเกตวา พ.ร.บ. ฉบับน้ีไมมีมาตราใดท่ีกลาวถึงครุศาสตร
ศึกษาศาสตรโดยตรง  ท้ังท่ีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนกลไกสํ าคัญในการผลิต
และการพัฒนาครู  ดังน้ัน การวิเคราะหจึงมุงเนนผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู  ตาม
ดวยผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร



(ก) ผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู

2.1.1 ครูในอนาคตตองเปนตัวอยางของผูท่ีไดรับการศึกษา

มาตรา 6 ไดกํ าหนดใหการศึกษาพัฒนาคนไทยทั้งรางกาย จิตใจ สติ
ปญญา ความรู และคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม และการอยูรวมกับผู
อ่ืน

มาตรา 7  ก็ยังขยายความสาระที่ควรเรียนรูของผูมีการศึกษาครอบ
คลุมหลายประการ  รวมถึงการมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเอง

ดังน้ัน ครูในฐานะผูจะตองดํ าเนินการดานการศึกษา จํ าเปนตองเปน
ตัวอยางของผูที่มีการศึกษา

2.1.2 ครูในอนาคตตองเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนากระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่อง

มาตรา 8  กํ าหนดใหการศึกษายึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมี
สวนรวมและการพัฒนาการเรียนรู

มาตรา 25  กํ าหนดใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในทุกรูปแบบ

มาตรา 30  กํ าหนดใหสถานศึกษาสงเสริมใหผูสอน (ครู) วิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู

ดังน้ัน ครูในฐานะผูปฏิบัติจะตองแสดงความสามารถในการเรียนรู
ตลอดชีวิต และสามารถพัฒนาการเรียนรูอยางตอเน่ืองโดยการวิจัย

2.1.3 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครู

มาตรา 9 (4) กํ าหนดหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง



2.1.4 ครูในอนาคตตองจัดการศึกษาพ้ืนฐานได

มาตรา 10  กํ าหนดใหการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป เปนสิทธิของบุคคล
ดังน้ันครูในอนาคตจะตองสอนในระบบการศึกษาพ้ืนฐานได

2.1.5 ครูในอนาคตตองมีความสามารถในการสอนผูเรียนหลายประเภท

มาตรา 10  กํ าหนดใหการศึกษาพื้นฐานตองจัดใหกับผูพิการและผูมี
ความสามารถพิเศษ  ดังน้ันครูในอนาคตจะตองมีความสามารถจัดการ
สอนไดหลากหลายรูปแบบ

2.1.6 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานไดในสามระบบการศึกษา  (การศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย)

มาตรา 15  กํ าหนดใหมีการศึกษา 3 ระบบ  ดังน้ันท้ัง 3 ระบบจะ
ตองใชครูเปนผูดํ าเนินการ

2.1.7 ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติงานไดในสถานศึกษาตางๆ

มาตรา 18  กํ าหนดใหจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาพ้ืนฐานใน
สถานท่ีตางๆ ไดแก สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียนและศูนยการ
เรียนรู

2.1.8 ครูในอนาคตสวนหนึ่งตองจัดการอาชีวศึกษาโดยความรวมมือกับ
สถานประกอบการ

มาตรา 20  กํ าหนดใหมีการจัดการอาชีวศึกษา  และการฝกอบ
รมวิชาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาของเอกชน  สถาน
ประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ

2.1.9 ครูในอนาคตตองจัดการศึกษาโดยถือผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด

มาตรา 22 กํ าหนดใหการศึกษาถือหลักทุกคนเรียนได  ผูเรียน
สํ าคัญท่ีสุด และผูเรียนสามารถพัฒนาตามศักยภาพ



2.1.10 ครูในอนาคตจะตองจัดใหมีการเรียนความรูและทักษะตางๆ

มาตรา 23  กํ าหนดใหการเรียนความรูและทักษะเกี่ยวกับตนเอง
สังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา ภูมิปญญา
คณิตศาสตร และการประกอบอาชีพ

2.1.11 ครูในอนาคตจะตองจัดการเรียนรูจากประสบการณจริง

มาตรา 24  กํ าหนดใหการเรียนรูตองสอดคลองกับความถนัด  มี
การฝกคิด ทํ าเปน รักการอาน และมีคานิยมตอวิชาการ

2.1.12 ครูในอนาคตตองสามารถประเมินผูเรียน

มาตรา 26  กํ าหนดใหมีการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาการพัฒนา
ความประพฤติ  การรวมกิจกรรมและการทดสอบ

2.1.13 ครูในอนาคตตองสามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน

มาตรา 27  กํ าหนดใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํ าสาระของหลัก
สูตรในสวนท่ีเก่ียวกับชุมชนและสังคมทองถ่ิน

2.1.14 ครูในอนาคตจะตองชวยใหชุมชนไดมีการเรียนรู

มาตรา 29  กํ าหนดให ชุมชน  สถาบันศาสนา  และองคกรตางๆ สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดใหมีการเรียนรู

2.1.15 ครูในอนาคตตองมีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

มาตรา 52  กํ าหนดใหมีการสงเสริมการผลิต และการพัฒนาครู
มาตรา 53  กํ าหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

2.1.16 ครูในอนาคตจะไดรับเงินเดือนคาตอบแทนท่ีเหมาะสม

มาตรา 55  กํ าหนดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิ
การ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนของขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา ที่เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ



2.1.17 ครูในอนาคตจะไดรับการพัฒนา และการเชิดชูเกียรติ

มาตรา 52  กํ าหนดใหมีกองทุนพัฒนาครู

มาตรา 55  กํ าหนดใหมีกองทุนสงเสริมครู เพ่ือการเชิดชูเกียรติ

(ข) ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
เน่ืองจากคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนแหลงผลิตครูและพัฒนาครู 

จํ าเปนตองปรับเปาหมายครูท่ีจะผลิตไดใหมีคุณสมบัติและคุณภาพเหมาะสม
ท่ีจะปฏิบัติงานเปนครูในอนาคตในบริบทอันเน่ืองมาจาก พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

แมวา พ.ร.บ. ดังกลาวจะไมไดกลาวถึงครุศาสตรศึกษาศาสตรโดยตรง
แตก็มีบางมาตราเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงจะมีผลตอครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง ดังน้ี

•  การตรวจสอบและประเมินผลสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 34)

•  สถานศึกษาของรัฐระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการหรือเปนหนวยงานในก ํากับของรัฐ (มาตรา 36)

•  มีการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47)



ตารางท่ี 1  สรุปผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอครู และครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

มาตรา ผลกระทบตอครู: ครูในอนาคต มาตร
า

ผลกระทบตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตร ในฐานะที่
เปนสวนของอุดมศึกษา

6,7 เปนตัวอยางของผูมีการศึกษา 34 มี ก า รต ร ว จสอบและ
ประเมินผลการศึกษา

8,25,3
0

เรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยการวิจัย

36 อาจปรับเปนหนวยงาน
ในก ํากับของรัฐ

9 มีมาตรฐานวิชาชีพครู 47 มีการประกันคุณภาพ
การศึกษา

10 สามารถจัดการศึกษาพื้นฐาน

10 สามารถสอนผูเรียนหลายประเภท

15 สามารถปฏิบัติงานใน 3 ระบบการศึกษา

18 สามารถปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางๆ

20 สวนหน่ึงสามารถจัดการอาชีวศึกษา

22 ถือวาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด

23 เรียนความรูและทักษะตางๆ

24 เรียนรูจากประสบการณจริง

26 สามารถประเมินผูเรียน

27 สามารถจัดทํ าหลักสูตร

29 ชวยใหชุมชนมีการเรียนรู

52,53 มีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

55 มีระบบเงินเดือนที่เหมาะสม

52,55 มีการพัฒนาและเชิดชูเกียรติ



2.2 ผลกระทบจากมาตรฐานการศึกษา (2)

คณะรัฐมนตรีไดมีมติในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2543
อนุมัติในหลักการรางมาตรฐานการศึกษาพื้นฐาน เพื่อใชในการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาตามท่ีก ําหนดไว ใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรฐาน
เหลาน้ีประกอบดวย 3 สวน รวม 27 มาตรฐาน ไดแก

•  มาตรฐานดานผูเรียน 12 มาตรฐาน
•  มาตรฐานดานกระบวนการ 6 มาตรฐาน
•  มาตรฐานดานปจจัย 9 มาตรฐาน

ครูในอนาคตในฐานะผูดํ าเนินการศึกษาจะตองรับรูและปฏิบัติตามมาตรฐาน
การศึกษาได  คุณภาพการศึกษาจึงจะไดรับการพัฒนา  ดังน้ัน มาตรฐานการศึกษาจึง
จะสงผลกระทบตอครูและครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตดังน้ี

2.2.1 ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูท่ีมีมาตรฐานดาน
ผูเรียน
ถาจะใหผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีมาตรฐานดานผูเรียน 12 มาตรฐาน  ครู

ผูสอนในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูเรียนไดตามมาตรฐานเหลาน้ี
ดวย  กลาวคือครูจะตองประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานดานผูเรียน ดังตอไปน้ี (*มาตรฐานท่ี
จะใชในรอบแรกของการประเมินคุณภาพภายนอก)

มาตรฐานท่ี 1*  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค

มาตรฐานท่ี 2 เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และปฏิบัติ
ตนตามระบอบประชาธิปไตย

มาตรฐานท่ี 3  จิตส ํานึกท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม

มาตรฐานท่ี 4* มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มี
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และ
มีวิสัยทัศน

มาตรฐานท่ี 5*  มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนตามหลักสูตร



 มาตรฐานท่ี 6* มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง

มาตรฐานท่ี 7 เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และ
วัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย

มาตรฐานท่ี 8 รูจักตนเอง พึ่งตนเองได มีบุคลิกภาพท่ีดี

มาตรฐานท่ี 9* มีทักษะในการทํ างาน รักการทํ างาน สามารถ
ทํ างานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพ
สุจริต

มาตรฐานท่ี 10* มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี

มาตรฐานท่ี 11 ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา

มาตรฐานท่ี 12* มีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี
และกีฬา

2.2.2 ครูในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามมาตรฐานดาน
กระบวนการของการศึกษา
เน่ืองจากครูเปนผูท่ีจัดใหมีกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ก็ตองทราบและ

ปฏิบัติหนาท่ีใหไดมาตรฐานดานกระบวนการเรียนรู รวม 6 มาตรฐาน ดังน้ี

มาตรฐานท่ี 13* มีการจัดองคกร/โครงสราง และการบริหารงาน
อยางเปนระบบ ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการ
ศึกษา

มาตรฐานท่ี 14* สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือระหวางสถาน
ศึกษาและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา

มาตรฐานท่ี 15 มีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู สงเสริม
สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน

มาตรฐานท่ี 16 สงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครู ตามความจํ าเปน
และเหมาะสม อยางสมํ ่าเสมอ

มาตรฐานท่ี 17 มีการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับหลักสูตร
ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน



มาตรฐานท่ี 18* จัดกิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนส ําคัญ

2.2.3 ครูในอนาคตตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานดานปจจัย
การศึกษาจะตองอาศัยปจจัยตางๆ  แตครูเปนปจจัยส ําคัญท่ีจะตองมีคุณ

สมบัติตรงตามมาตรฐาน ดังน้ี

มาตรฐานท่ี 21 ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม จริยธรรม

มาตรฐานท่ี 22* ครูมีความสามารถในการจัดการเรียน การสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

มาตรฐานท่ี 23 ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิด
วิเคราะห และสรางองคความรู เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน

มาตรฐานท่ี 24* ครูมีคุณวุฒ/ิความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับ
ผิดชอบและมีครูเพียงพอ

2.3 ผลกระทบจากนโยบายการผลิตและพัฒนาครู (3)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดนํ าเสนอสาระส ําคัญของ

นโยบายการผลิตและพัฒนาครู เพ่ือนํ าขอก ําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 สูการนํ าไปปฏิบัต ิ สาระนโยบายดังกลาวมี 12 ขอ พอสรุปโดยสังเขปดังน้ี

•  ยกฐานะคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ ใหเปน
บัณฑิตวิทยาลัยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (Graduate School of
Education)

•  ปรับหลักสูตรผลิตครูเปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป หรือหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา

•  ใหมีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางการศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีผลิตครูของครูและ
ทํ าการวิจัยคนควาในศาสตรทางครุศาสตร

•  ใหรีบเรงพัฒนาครูประจํ าการ โดยอาศัยเครือขายคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ



•  ใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนการสงเสริมเชิดชูเกียรติคุณครู

•  ใหมุงสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูใหแกสังคม โดยอาศัยกลยุทธ
ประกันคุณภาพครู

•  ใหมีการประกันคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย

•  ใหมีกลไกประสานเชื่อมโยงระหวางสถาบันผลิตคร ู องคกรวิชาชีพครู
สมาคมวิชาชีพครู และหนวยงานใชครู ในการก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
ครู แผนการผลิตและการใชครู ตลอดจนการพัฒนาครู

•  ใหจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร เพื่อรวมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ผูซึ่งมีผลงานดีเดน

•  สนับสนุนใหสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรจัดทํ าแผนปฏิรูป
สถาบันผลิตครู

•  ใหมีองคกรภายนอกจัดระดับคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย

•  ใหเรงรัดการจัดระบบการบริหารบุคคลและการก ําหนดเงินเดือน คา
ตอบแทน และสิทธิประโยชนเกื้อกูลตางๆ แกครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

แมขอเสนอนโยบายเหลาน้ีจะยังไมมีขอยุติท่ีชัดเจน แตก็ชวยบงช้ีถึงคุณลักษณะ
ของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต ท่ีจํ าเปนตองพิจารณาปรับปรุงดังตอไปนี้

เปาหมาย:  คุณภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร และคุณภาพของผลผลิต
ของครุศาสตรศึกษาศาสตร (ครู) ตองดีข้ึน

กลยุทธ: อาจใชกลยุทธหลากหลายเชน

- มีหลักสูตร 5 ป หรือหลักสูตรเขมขน

- มีการประกันคุณภาพสถาบัน

- มีการประกันคุณภาพวิชาชีพครู

- มีระบบเครือขายสถาบันผลิตครู-สถาบันใชครู

- มีการจัดระดับคุณภาพของสถาบัน



- มีองคกรก ําหนดนโยบาย และแผนงานระยะส้ันและระยะ
ยาว

- มีกองทุนพัฒนาครูประจํ าการ

- มีการผลิตและพัฒนาครูของครู

เปนท่ีนาสังเกตวานโยบายดังกลาวเปนเพียงการช้ีนํ าการปรับปรุงครุศาสตรศึกษา
ศาสตร แตยังไมมีแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  แตแรงตอตานการเปล่ียนแปลง
จะเกิดข้ึนไดงายจากบุคลากรในครุศาสตรศึกษาศาสตร ดังน้ันจึงยังไมสามารถคาดการณ
เก่ียวกับผลของนโยบายน้ีตอครุศาสตรศึกษาศาสตรได

อยางไรก็ตาม กลยุทธประกันคุณภาพครู ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบเปนวง
จร ไดแก  (ก) การพัฒนาคร ู (ข) การประเมินคุณภาพ  (ค) การใหใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  และ (ง) การตอบแทนยกยอง  จะเปนกลยุทธหลักในการสรางความเชื่อมั่นใน
วิชาชีพครู (4)

2.4 ผลกระทบจากโครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
 (สคบศ) (5,6)
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอรางโครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพื่อสรางเอกภาพในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานเปนวิชาชีพช้ันสูง  สคบศ. จะเปนองคกรมหาชนในสังกัดกระทรวงศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีเปนสถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ดังแสดงในรูปที ่2



รูปท่ี 2   สถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (6)

รับรองมาตรฐาน
รับรองมาตรฐาน
ู

สถาบันราชภัฏ
(41)

สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล (19)

สถาบันอุดม
ศึกษา
องคกรวิชาชีพคร
วิทยาลัยอาชีวศึกษา
(17)รับรองมาตรฐาน
ประสาน
วิทยาลัยเทคนิค
(19)

พัฒ

อื

ป
สคบศ.
นาบุคลากร

ครู ผูบริหาร
บคลากร

โ
น

รงเรียน
าฏศิลป
ประสาน
รวมมือ
รวมมือ
ประสาน
ประสาน

รวมมือ
รวมม
ระสาน



          จะเห็นไดวา สคบศ. จะตองประสานรวมมือกับครุศาสตรศึกษาศาสตรในสถาบัน
ตางๆ  ดังน้ันการต้ัง สคบศ. ในอนาคตจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร โดย
เฉพาะการจัดคณาจารยและสถานท่ีใหมีความสมดุลยระหวางการผลิตครูและการพัฒนา
ครูรวมกับ สคบศ.  นอกจากน้ี การวิจัยของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองสามารถเชื่อม
โยงกับการผลิตครูและการพัฒนาครูดวย

2.5 ผลกระทบจากการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (7)
ตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษา ไดนํ าเสนอการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนเปนองคกร
อิสระในก ํากับของกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ี 10 ประการดังนี้

•  กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ

•  กํ าหนดจรรยาบรรณวิชาชีพ

•  กํ ากับดูแลตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

•  ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

•  พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกระบวนการนิติธรรม

•  รับรองความชํ านาญเพื่อประกอบวิชาชีพครู

•  พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

•  ดํ าเนินภารกิจอื่นๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

การจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะสงผลกระทบดานคุณภาพของการ
ผลิตครูโดยตรง เพราะสภาครูฯ จะตองเปนผูรับรองหลักสูตรและรับรองวิทยะฐานะของ
สถาบันผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา



2.6 ผลกระทบจากขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (8,9)
คณะรัฐมนตรีไดมีมติในท่ีประชุมเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2541 เห็นชอบกับ

นโยบายและมาตรการหลัก (policy matrix) กอนการเบิกจายเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทาง
สังคมจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (จํ านวน 500 ลานเหรียญสหรัฐ)

ในเง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเชีย มีประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอครูและ
บุคลากรทางการศึกษาดังนี้

•  กํ าหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียน 1:18 เปน 1:25 ใน
ป 2545

•  อบรมครูประถมศึกษากอนปรับเปลี่ยนเปนครูมัธยมศึกษา

•  ลดจํ านวนบุคลากรดานธุรการและบริหารท่ัวไปของกระทรวงศึกษา
ธิการ อยางนอยรอยละ 25 โดยการเฉล่ียอัตรากํ าลังสูทองถิ่น

•  อนุมัติรางกฎหมายเพื่อจัดต้ังระบบการบริหารงานบุคคลและเงิน
เดือนสํ าหรับครูระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษานอกกรอบขา
ราชการพลเรือน

•  อนุมัติแผนงานใหมหาวิทยาลัยทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน
ภายในป 2545

คณะผูเช่ียวชาญของโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา
จากธนาคารพฒันาเอเชีย ไดนํ าเสนอแนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดานคือ การพัม
นาความสามารถในการคิด  การใชสื่อประสมในการเรียนการสอน  ทักษะในการ
สื่อสาร  และการเรียนโดยประสบการณ ดังแสดงในรูปที ่3



รูปท่ี 3  แนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดาน (9)

สถิติในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา สถาบันผลิตครูสามารถผลิต
ครูไดเกินความตองการ  (ในป 2539 ผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ
20,000 คน  แตราชการมีตํ าแหนงบรรจุไดเพียง 3,000 คน)  ดังน้ัน ครุศาสตร
ศึกษาศาสตรจํ าเปนตองลดการผลิตครูระดับปริญญาตรีลงอยางนอยครึ่งหนึ่ง

ภาคผนวก ข แสดงรายละเอียดจ ํานวนครูและนิสิต/นักศึกษาคณะครุศาสตร
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ

ขอตกลงกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียยังสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ดังน้ี

•  ลดการผลิตครูระดับประถมศึกษา

•  ชวยพัฒนาครูประถมโดยการฝกอบรมกอนปรับเปนครูมัธยม

•  ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหเนน 4 ดานคือ

- คิดเปน ทํ าเปน คิดวิเคราะห
- ใชส่ือหลากหลาย
- เรียนโดยประสบการณ
- มีทักษะในการสื่อสาร

คิดเปน ทํ าเปน
คิดวิเคราะห

มีทักษะในการ
สื่อสาร

เรียนโดย
ประสบการณ

ใชสื่อ
หลากหลาย



2.7 ผลกระทบจากแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (10)
ในยุคโลกาภิวัตน  ภาครัฐซึ่งมีบุคลากรเกือบ 3 ลานคน (เทากับรอยละ 5

ของประชากรไทยจํ านวน 60 ลานคน)  จํ าเปนตองปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริการ
ของรัฐ  ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.
2540-2544 และไดดํ าเนินมาตรการหลายมาตรการ ต้ังแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ตัว
อยางเชน

•  มาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เม่ือ 30 ธันวาคม
2540

•  มาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครัฐ เม่ือ 3 กุมภาพันธ 2541

•  การออกพระราชบัญญัติองคกรมหาชน เม่ือ 24 กุมภาพันธ 2541

•  มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ เมื่อ 28 เมษายน 2541 ใหยุบ
ตํ าแหนงไมนอยกวารอยละ 80 ของจํ านวนที่เกษียณอายุ ที่เหลืออีก
รอยละ 20 ใหจัดสรรแกงานที่มีความจํ าเปนสูง

•  มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ  ลูกจางประจํ า เม่ือ 26 พฤษภาคม
2541  โดยมีหลักการยุบตํ าแหนงลูกจางประจํ าหมวดแรงงานท่ีวาง

•  มาตรการจํ ากดัคาใชจายดานบุคลากร เมื่อ 30 มิถุนายน 2541 ปรับ
ลดงบประมาณการเพิ่มขึ้นเงินเดือนและคาจางประจ ําปจากรัอยละ 6
เหลือรอยละ 5

•  การจัดกลุมภารกิจของรัฐ เมื่อ 28 กรกฎาคม 2541  โดยจัดกลุมภาร
กิจของสวนราชการ  ภารกิจของรัฐวิสาหกิจ  ภารกิจท่ีควรมอบใหเอก
ชนดํ าเนินการ

แมจะไดผลในระดับหน่ึง แตรัฐยังมีความจํ าเปนตองเรงรัดการปฏิรูปในลักษณะ
องครวม  จึงไดจัดทํ าแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐข้ึน ครอบคลุม 5 ดานดังน้ี

•  แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ

•  แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุง
เนนผลงานและผลลัพธ

•  แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล



•  แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย

•  แผนการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและคานิยม

แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งสวน
ใหญสังกัดอยูในภาครัฐ และยังมีผลตอขาราชการครูดวย  ผลกระทบนี้จะมีระดับความรุน
แรงแตกตางกันระหวางหนวยงานตางๆ  หนวยงานท่ีมีขาราชการนอยจะไดรับผลกระทบ
รุนแรงกวาหนวยงานท่ีมีจํ านวนขาราชการมากกวา เพราะผลกระทบจะเนนการเพิ่มประ
สิทธิภาพการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ กลาวคือ

- จํ านวนบุคลากรจะลดลง และบุคลากรท่ีเหลืออยูตองทํ างานมากข้ึน

- การปฏิบัติงานจะตองมุงผลลัพธมากกวาความถูกตองตามข้ันตอน 
และระเบียบขอบังคับ

อน่ึง ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบจากการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ เม่ือแปรสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ

2.8 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ (11)
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรมักจะมีผลกระทบตอระบบการศึกษาใน

ระดับมหภาค  โดยรวมประชากรไทยจะเพ่ิมข้ึนจาก 61.6 ลานคนในป 2542 เปน 70 ลาน
คนในป 2560  แตอัตราเพ่ิมของประชากรจะคอยๆ ลดลง ในระยะ พ.ศ. 2542-2543
ประชากรจะเพ่ิมในอัตราประมาณรอยละ 1:1 ตอป และจะคอยๆ ลดลงเปนรอยละ 0.2 ตอ
ป ใน พ.ศ. 2568

จํ านวนประชากรในวัยเรียนอายุ 3-24 ปจะมีแนวโนมคงท่ีในชวง พ.ศ. 2542-
2559  ในชวงเวลาน้ี ประชากรวัยเรียนระดับกอนประถมศึกษา (อายุ 3-5 ป) มีประมาณ
2.9 ลานคน  ระดับประถมศึกษา (อายุ 6-11 ป) มีประมาณ 5.8 ลานคน  ระดับมัธยม
ศึกษาตน (อายุ 12-14 ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(อายุ 15-17 ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  กลุมอายุวัยเรืยนระดับอุดมศึกษา (อายะ 18-
24 ป) มีแนวโนมลดลงจาก 7.9 ลานคน ในป 2542 เปน 3.7 ลานคนในป 2559



สาเหตุท่ีประชากรในวัยเรืยนมีจํ านวนคอนขางคงท่ี เพราะอัตราการเจริญพันธุลดลง
สตรีไทยหน่ึงคนเคยมีบุตรเฉล่ียประมาณ 6 คน ในป 2508  แตสตรีไทยหน่ึงคนในป
2535 มีบุตรเฉล่ีย 1.98 คน

การท่ีประชากรในวัยเรียนระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
จํ านวนคอนขางคงท่ี จะไมเพ่ิมความกดดันตอระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยูขณะน้ี
หมายความวา ความตองการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไมเพ่ิมข้ึนในอนาคต

การลดลงของประชากรวัยเรียนระดับอุดมศึกษา อาจจะชวยลดแรงกดดันการใช
บริการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต

ภาคผนวก ค  แสดงการคาดการณประชากรไทย

2.9 สรุป
การเปล่ียนแปลงในสังคมอันเน่ืองมาจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ

นโยบายขอตกลงและการจัดองคกรจะมีผลกระทบตอครูในอนาคตและครุศาสตรศึกษา
ศาสตร  ผลกระทบเหลาน้ีจะชวยเรงรัดการปรับหลักสูตรและกระบวนการผลิตครูและ
การพัฒนาครูหลายประการ  โดยรวมผลกระทบท้ังหมดจะมุงสูการยกระดับคุณภาพครู
ในอนาคต  กลาวคือ พ.ร.บ. การศึกษาฯ จะมีผลกระทบตอคุณภาพครูหลายดาน ได
แก มาตรฐานวิชาชีพครู  การปฏิบัติหนาท่ีครู  คุณสมบัติของครู  และการตอบแทน
และยกยองครู มาตรฐานการศึกษาจะสงผลกระทบตอการยกระดับคุณภาพครู
นโยบายการพัฒนาครู  การจัดต้ังสถาบันพัฒนาครู  บุคลากรทางการศึกษา  การจัด
ต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะชวยยกระดับคุณภาพครู    สํ าหรับครุศาสตร
ศึกษาศาสตร  พ.ร.บ. การศึกษาฯ จะสงผลใหมีการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา
และจะตองปรับกระบวนการผลิตครูใหไดคุณภาพดวย นโยบายปฏิรูประบบราชการจะ
ชวยปรับประสิทธิภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งเกือบท้ังหมดอยูในระบบราชการ
ขณะน้ี นอกจากน้ีขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารเอเชียยังจะทํ าใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรตองมีบทบาทพัฒนาครูระดับประถมศึกษา ใหเปนครูระดับมัธยมศึกษา  ผูเช่ียว
ชาญจากโครงการความชวยเหลือทางวิชาการการธนาคารพัฒนาเอเชีย ยังไดเสนอให
หลักสูตรการพัฒนาครูใหยึด 4 แนวทาง ไดแก  (ก)  คิดเปนทํ าเปนคิดวิเคราะห  (ข)
เรียนโดยประสบการณ  (ค) มีทักษะในการส่ือสาร และ (ง) ใชสื่อหลากหลาย   อยาง
ไรก็ดี จํ านวนประชากรในวัยเรียนจะไมเปล่ียนแปลงมากในระยะ 10 ปขางหนา  จึงไมนา
จะมีผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร



บทท่ี 3

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒ:ิ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิรวม 10 ทาน  (ดูรายนามในภาคผนวก ง)
มุงรวบรวมขอคิดเห็น 4 ประเด็นหลัก คือ

•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวังในอนาคต
•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตร

      ผูทรงคุณวุฒิแตละทานไดใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไมเทากันทุกประเด็น
ผูทรงคุณวุฒิบางทานแสดงขอคิดเห็นเพียงบางประเด็น  ดังน้ันในการรวบรวมขอคิดเห็น
จึงใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยแยกเปนประเด็นยอยๆ ภายใตหัวขอ
ประเด็นใหญแตละประเด็น

3.1 สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวังในอนาคต
ผูทรงคุณวุฒิตางไดใหขอคิดเห็นและตามคาดหวังเกี่ยวกับครุศาสตรศึกษา

ศาสตรในอนาคตหลายประการ  จากการประมวลสาระของเนื้อหาไดพบประเด็นความ
เห็นตางๆ ดังตอไปน้ี

3.1.1 การผลิตครูตองพิจารณาความตองการและวัตถุประสงคของการ
ศึกษาในระดับตางๆ
ในอนาคตสถานศึกษาตางๆ จะตองการครูใหมเพ่ือทดแทนครูท่ีออกไป

แตผูทรงคุณวุฒิสวนใหญก็คาดวาจ ํานวนท่ีตองการจะไมมาก  ท่ีสํ าคัญย่ิงคือ
บางสาขายังมีความตองการมาก เชน ครูวิทยาศาสตร  ครูคณิตศาสตร  ครู
ภาษาอังกฤษ  ครูอาชีวศึกษา และครูคอมพิวเตอร  นอกจากจะตองดู
ประเภทของครูท่ีตองการแลว  ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองผลิตครูใหตรง
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาระดับตางๆ ดวย  กลาวคือ การศึกษาระดับ
อนุบาลและประถมศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือเรียนรูในการอยูรวมกันในสังคม 
มีความกระตือรือรนในการเรียนรู และรูจักวิธีเรียนรู  สวนการศึกษาระดับ



มัธยมศึกษา (รวมอาชีวศึกษา) จะมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมตัวเขาสูอาชีพ
และการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ดังน้ันการผลิตครูจะตองผลิตใหมีคุณ
สมบัติและความสามารถท่ีจะสอนใหเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค  เพราะ
ฉะน้ันครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงประสงคจะตองต้ังเปาหมายการผลิตใน
ดานจ ํานวน สาขาวิชา และระดับของการศึกษา (อนุบาล  ประถม และ
มัธยม) ท่ีผูใชก ําหนด

3.1.2 คุณภาพครูในอนาคตจะตองดี
ผูทรงคุณวุฒิทุกทานคาดหวังวาครูใหมจะตองมีคุณภาพสูง  ตองมีเน้ือ

หาวิชาการดี  และรูจักประยุกตใชความรูใหเหมาะสมกับทองถ่ินและสภาพ
แวดลอม  แมทุกคนจะตระหนักถึงเร่ืองคุณภาพ แตการผลิตครูท่ีผานมาไมมี
มาตรการสงเสริม  ผลักดัน หรือจูงใจใหครุศาสตรศึกษาศาสตรผลิตครูใหมี
คุณภาพ จึงมีผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอใหใชระบบการแขงขัน เพ่ือเรงรัด
การยกระดับคุณภาพการผลิตครู  บางทานเสนอใหสรรหาครูเกงครูดีเพ่ือนํ า
มาเปนแบบอยางของครูท่ีมีคุณภาพ

3.1.3 ในการผลิตครูใหม ครุศาสตรศึกษาศาสตรตองทํ างานวิจัย
ผูทรงคุณวุฒิหลายทานช้ีใหเห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรจ ําเปนตอง

ทํ างานวิจัยควบคูกับการผลิตครูท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของไทย ไมควร
ปฏิบัติตามทฤษฎีตางประเทศเสมอ  กลาวคือ ทิศทางของการวิจัยทางการ
ศึกษาและการผลิตครูควรเนน

- วิธีการเรียนรูของคนไทยในระดับการศึกษาตางๆ และในกลุมชน
ตางๆ

- แนวทางการผลิตครูท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน
- แนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (best practice) ในการผลิตครูสํ าหรับ
ประเทศไทย

- พฤติกรรมการเรียนรูของเยาวชนไทยรุนใหม
ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองปรับวิสัยทัศนใหม และตองถือวาการ

เรียนการสอนท่ีไมมีการวิจัยจะดอยคุณภาพ จะสอนใหดีตองมีการวิจัยมา
ชวยพัฒนาการสอนใหมีคุณภาพ

ดังน้ันครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองทํ างานวิจัยควบคูกับ
การผลิตครู และทํ างานวิจัยอยางตอเน่ือง จนมีวิธีการผลิตครูวิธีการตางๆ



หลายวิธี  บางสถาบันอาจมีวิธีการผลิตครูวิธีใหมท่ีเปนจุดเดนแตกตาง
จากสถาบันอื่น

หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรระดับปริญญาโท-เอก จะตองมีงาน
วิจัยวิทยานิพนธ  ควรงดการทํ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ไมมีวิทยานิพนธ

ความเขมแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะข้ึนอยูกับผลงานและช่ือ
เสียงดานการวิจัยของคณาจารย

3.1.4 ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองรวมมือกับสถาบันอ่ืนๆ ในการผลิตครู
ในอนาคต
เน่ืองจากครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยมีหลายสถาบันจํ านวนมากยัง

ไมเขมแข็ง  ถาจะพัฒนาใหไดคุณภาพจะตองใชเวลาหลายปและอาจไม
สามารถตอบสนองความตองการของสังคมและไมสามารถชวยปฏิรูปการ
ศึกษา ดังน้ันผูทรงคุณวุฒิไดเสนอใหใชยุทธศาสตรบูรณาการ  กลาวคือ ครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรจะตองปรับวิสัยทัศนใหม เปดโอกาสใหมีความรวมมือ
กับสถาบันอ่ืนๆ ในการผลิตครู เชน

- รวมมือกับคณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะ
เทคโนโลยี ในการผลิตครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- รวมมือกับคณะศิลปศาสตร  อักษรศาสตร ในการผลิตครูทางภาษา
ตางประเทศ และครูศิลปศึกษา

- รวมมือกับคณะเกษตร  เพ่ือผลิตครูการเกษตร

- รวมมือกับคณะบริหารจัดการ เพ่ือผลิตครูผูบริหาร

- รวมมือกับโรงเรียนในทองถ่ิน เพ่ือใหนักศึกษาครุศาสตรศึกษา
ศาสตรไดฝกภาคปฏิบัติเต็มท่ี

- รวมมือกับสถาบันวิชาชีพตางๆ ในการผลิตครูชาง และครูอาชีว
ศึกษา

3.1.5 หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรไมจํ าเปนตองเปนหลักสูตร 5 ป
เมื่อเร็วๆ น้ีไดมีการนํ าเสนอใหขยายหลักสูตรปริญญาตรี สาขาครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรจาก 4 ป เปน 5 ป เพื่อเพิ่มความเขมของครูใหม
และเพื่อยกระดับคุณภาพวิชาชีพคร ู ครูใหมจะไดรับเงินเดือนคาตอบแทน



สูงกวาบัณฑิตปริญญาตร ี 4 ปตามปกติ  ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดให
ความเห็นไมสนับสนุนความคิดน้ี  หลายทานเห็นวาคุณภาพไมข้ึนอยูกับ
การขยายเวลาจาก 4 ป เปน 5 ป  และไดเสนอขอคิดเก่ียวกับหลักสูตรครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรท่ีจะมีคุณภาพหลายรูปแบบ ดังน้ี

- หลักสูตรสองปริญญาควบใน 4 ป เชน วท.บ.-ค.บ.  หรือ อ.บ.-ค.บ.

- หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรตอยอด 1 ป สํ าหรับผูส ําเร็จ
ปริญญาตรีในสาขาอ่ืนๆ เชน วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร
เกษตรศาสตร  หรือศิลปศาสตร เปนตน

- หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (2 ป) โดยรับผู
สํ าเร็จปริญญาตรีสาขาวิชาอ่ืนๆ

3.1.6 สถาบันราชภัฎตองมุงเปาหมายชนบทเปนหลัก
ครุศาสตรศึกษาศาสตรเคยเปนสาขาหลักของสถาบันราชภัฎในอดีต 

แตขณะน้ีสถาบันราชภัฎมุงเปาหมายหลายสาขา  ผูทรงคุณวุฒิอยากเห็น
สถาบันราชภัฎในอนาคตมุงเปาหมายชนบทเปนหลัก ไมควรขยายไปใน
สาขาท่ีตนไมถนัด

3.1.7 การบริหารครุศาสตรศึกษาศาสตรในแนวใหม
ผูทรงคุณวุฒิหลายทานอยากเห็นการบริหารการผลิตและการใชครูท่ีมีล

กษณะเปนมืออาชีพ  มีการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน  มีองคกรดูแลวิชาชีพครู
และการใชครู  ทํ านองเดียวกับแพทยสภา  อาจเรียกวาราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร จัดใหมีการทํ าตัวช้ีวัดมาตรฐานการผลิตครูท่ัวประเทศ
จัดใหมีการจัดอันดับสถาบันผลิตครูเพ่ือกระตุนการแขงขัน

3.2 จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
เพ่ือเปนฐานในการจัดทํ าขอเสนอแนะ  ควรจะมีการวิเคราะหจุดออนและจุด

แข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรในปจจุบัน  ดังนั้นจึงไดใหผูทรงคุณวุฒิระบุจุดออนและจุด
แข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทย  ถึงแมจุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษา
ศาสตรจะเปนที่รูจักกันดีโดยทั่วไป แตการรวบรวมความคิดของผูทรงคุณวุฒิจะชวยใหเกิด
ความกระจางชัดย่ิงข้ึน



3.2.1 จดุออน
3.2.1.1 วิธีคิด และวิธีทํ างานของคณาจารยของครุศาสตรศึกษา

ศาสตรไมเหมาะสม
เนื่องจากสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปมาก แตคณาจารยของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรยังคิดและปฏิบัติแบบราชการมากเกิน  ยึดถือกฎ
ระเบียบเปนหลักในการปฏิบัติงานจนเกินไป  ทํ าใหมีกรอบมีก ําแพงขีด
ขวางการท ํางานรวมกันระหวางภาควิชา  ระหวางคณะ และระหวาง
สถาบัน  ดวยเหตุน้ีความคิดของคณาจารยของครุศาสตรศึกษาศาสตรจึง
ไมเปดกวาง  คิดในวงจํ ากัด  ขาดปญญาสรางสรร  และขาดการจัดการ
สมัยใหมที่มีประสิทธิภาพ

3.2.1.2  ขาดภาวะผูนํ า
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในทัศนะของผูทรงคุณวุฒิยังขาดผูนํ าท่ี

จะชูธงการปฏิรูปและชี้ทิศทางของการปรับเปลี่ยน   ทั้งนี้เพราะสภาพตก
ต่ํ าของครุศาสตรศึกษาศาสตรในระยะ 10-20 ปที่ผานมา ทํ าใหไมไดคน
เกงคนดีมาปฏิบัติหนาท่ีดานครุศาสตรศึกษาศาสตร  ทํ าใหไมมีนักครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรท่ีเปนท่ียอมรับท้ังในและนอกวงการน้ี  ดังน้ันการ
พัฒนาครุศาสตรศึกษาศาสตรจึงมีลักษณะตางคนตางทํ า มีความซํ ้าซอน
ชอบทํ าโครงการแบบเดียวกัน  ไมนิยมมีขอแตกตาง  ไมคอยจริงจังและ
ยึดม่ันในทางปฏิบัติจนทํ าใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
3.2.1.3  การวิจัยของครุศาสตรศึกษาศาสตรไมมีจุดเดน

แมสถาบันบางแหงของครุศาสตรศึกษาศาสตร จะมีการ
ทํ างานวิจัยดานการศึกษาและการเรียนรู แตการวิจัยเหลาน้ียังมีจํ านวนไม
มาก  หัวขอวิจัยมักจะมีหลากหลาย แตไมสามารถรวมกันเปนหัวขอใหญ 
จึงขาดผูเช่ียวชาญในเร่ืองน้ันๆ  การวิจัยมักจะไมสนองตอบความตองการ 
ไมสรางองคความรูเกี่ยวกับการศึกษาของไทย  ไมควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนการสอน  ไมคอยมีนวัตกรรม  ทํ าวจัิยเพ่ือขอตํ าแหนงวิชา
การ และมักจะเปนการวิจัยที่ลอกเลียนตามแบบตะวันตก  คณาจารย
จํ านวนมากของครุศาสตรศึกษาศาสตรไมทํ าการวิจัยเลย  ท้ังน้ีอาจมี
สาเหตุหลายประการ เชน มีภาระการสอนภาคค่ํ า และสอนพิเศษมากเกิน
ไป เปนตน



3.2.1.4  การผลิตครูขาดมาตรฐานและเปาหมาย
การผลิตครูท่ีผานมาทํ าไดจ ํานวนมากกวาความตองการหลาย

เทา เปนเหตุใหคุณภาพครูท่ีผลิตไดไมแนนอน  ขาดมาตรฐาน  ขาดการ
วางแผนยุทธศาสตรการผลิตใหเหมาะสมกับสาขาท่ีมีความตองการการ
ฝกหัดครูมีลักษณะเปนวิชาการมากกวาจะเนนวุฒิภาวะ

3.2.1.5  สถาบันราชภัฎขาดทิศทางท่ีชัดเจน
สถาบันราชภัฎหลายแหงอยากมีฐานะเปนมหาวิทยาลัย

สมบูรณแบบ และเปนเลิศทางวิชาการ  แตในขณะเดียวกันยังมีความจ ํา
เปนตองบริการชุมชนในทองถ่ิน ซึ่งมีความตองการบัณฑิตที่จะปฏิบัติงาน
ได ความตองการน้ีมักจะแตกตางจากความเปนเลิศทางวิชาการ  ดังน้ัน
สถาบันราชภัฎหลายแหงจึงไมมีทิศทางท่ีเดนชัด ทํ าใหไมสามารถปฏิบัติ
งานดานการผลิตครูใหมีคุณภาพและตรงตามความตองการได

3.2.2 จุดแข็ง
ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยอาจมีจุดออนหลายประการตามท่ีได

กลาวมาแลว  แตระบบนี้ก็มีจุดเดนหรือจุดแข็งอยูในตัวเองบางเหมือนกัน
ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นจุดแข็งตางๆ ดังตอไปน้ี
3.2.2.1 คณาจารยมีวุฒิการศึกษาสูงและมีความสามารถ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนสาขาท่ีมีคณาจารยระดับปริญญา
โท-เอกในสัดสวนท่ีมากกวาหลายสาขาวิชาการ  สถาบันหลายแหงมี
คณาจารยท่ีสํ าเร็จปริญญาโท-เอกจากตางประเทศหลายประเทศ  ไดรับ
การฝกอบรมอยางดี  คณาจารยจํ านวนหน่ึงทํ างานเกง มีผลงานท่ีมีคุณ
ภาพ แตมักไปปฏิบัติงานนอกสถาบัน

3.2.2.2  ครุศาสตรศึกษาศาสตรไดพัฒนามานาน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยไดพัฒนากันมานาน ประสบ

ความส ําเร็จสูงในการผลิตครูเปนจ ํานวนมากๆ มีความเช่ียวชาญดานการ
สอนและเทคนิคการสอนมากกวาสาขาวิชาการอ่ืนๆ  ในเร็วๆ นี้มีการรวม
ตัวกันเปนสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย เพื่อ
ชวยกันพัฒนาครุศาสตรศึกษาศาสตรใหเหมาะสมกับไทยในยุคปฏิรูปการ
ศึกษา



3.2.2.3  สถาบันราชภัฎมีทุนและความรวมมือกับตางประเทศ
สถาบันราชภัฎบางแหงไดมีการจัดต้ังทุนพัฒนาคณาจารย ได

รับความชวยเหลือในรูปเงินกูจากตางประเทศ เพ่ือยกระดับความรูและ
ทักษะของคณาจารย  มีโครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาใน
ตางประเทศในการผลิตบัณฑิตปริญญาเอกสาขาครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3 โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นบริบทภายนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีจะเปน

ท้ังโอกาสและภาวะคุกคามตางๆ ตออนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร  ตอไปน้ีจะ
เปนผลการประมวลขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับโอกาสและภาวะคุกคามตอ
อนาคตครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3.1  โอกาส

3.3.1.1 มีความตองการบริการใหมๆ
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และกระแสสังคมท่ีตองการใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษาท่ีดี
ข้ึน  กอใหเกิดความตองการบริการในรูปแบบใหมหลายประการคือ

! ความตองการของสถานศึกษาท่ีอยากใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรพัฒนาครูประจ ําการ

! ความตองการของสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครูท่ีจะใหนัก
ศึกษาครุศาสตรศึกษาศาสตรเขาชวยงานสอน ในสถาน
ศึกษาในทองถิ่น กลาวคือใชโรงเรียนในทองถิ่นเปนโรง
เรียนสาธิต

! ความตองการของสถานศึกษาที่อยากไดครูใหมที่มีคุณภาพ
และมีประสบการณจริง

! ความตองการขององคกรทองถ่ิน ที่ตองพัฒนาความ
สามารถเพื่อทํ าหนาท่ีดูแลครูในสถานศึกษาของทองถิ่น
ตามหลักของการกระจายอํ านาจ



3.3.1.2 มีกฎหมายและส่ิงจูงใจ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงขาติ พ.ศ. 2542 และสํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษาจะผลักดันมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพครู โดยจะมี
(ก) สถาบันพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ข) การประเมินมาตร
ฐานการศึกษา (ซึ่งรวมการประเมินครู)  (ค) ระบบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา  และ (จ) ระบบเงินเดือนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหม  นอกจากน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติฯ ยัง
กํ าหนดใหมีกองทุนพัฒนาครูฯ  และกองทุนสงเสริมวิชาชีพครูฯ อีกดวย
กฎหมายและปจจัยสนับสนุนตางๆ จะชวยเรงการปฏิรูปวิชาชีพคร ู หมาย
ความวาครุศาสตรศึกษาศาสตรจะมีโอกาสพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชา
ชีพครู

3.3.2 ภาวะคุกคาม

3.3.2.1 แรงตอตานการเปล่ียนแปลง
ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงในสถาบันหรือระบบใดๆ มักจะ

มีผลกระทบตอบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถาบันหรือระบบน้ัน  ท้ัง
น้ีเพราะความเคยชินตอสิ่งท่ีทํ าอยูของบุคลากร  ดังน้ัน กระแสตอตาน
หรือวางเฉยตอขอเสนอการปรับปรุงจึงมักปรากฎข้ึนไดงาย  คณาจารย
และบุคลากรของครุศาสตรศึกษาศาสตรจํ านวนหน่ึงอาจจะไมสนใจขอ
เสนอใหปรับบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู  อีก
จํ านวนหน่ึงอาจจะตอตานมาตรการบางอยาง ท่ีอาจจะขัดตอผล
ประโยชนหรือความสะดวกสบายท่ีตนเคยไดรับในปจจุบัน  คณาจารย
บางคนจะเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม  ในบาง
สถานการณการตอตานอาจแสดงออกโดยมีหนังสือคัดคานหรือการเดิน
ขบวนก็ได

3.3.2.2 การแขงขันจากภายนอก
ในยุคโลกาภิวัตน สังคมไทยจะเปดกวางขึ้น  การผลิตครูท่ีเดิม

เคยเปนหนาท่ีของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของ
ภาครัฐ จะตองเผชิญกับการแขงขันจากภายนอกมากข้ึน  คูแขงใหมจะม ี2



ประเภท ไดแก  (ก) สถาบันศึกษาเอกชนภายในประเทศ จะมีหลักตร
สูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนทางเลือกใหมใหแกสังคม และจะแขงขัน
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งอาจจะสรางแรงกดดันใหสถาบันของรัฐ
พัฒนาตนเอง (ข) สถาบันศึกษาตางประเทศท่ีจะใหบริการผลิตและ
พัฒนาครูโดยระบบทางไกล หรืออาจมาต้ังวิทยาเขตในประเทศไทย  คู
แขงเหลาน้ีแมจะยังไมคอยมีพลังมากนักในขณะน้ี แตมีโอกาสเจริญเติบโต
ไดรวดเร็วในสาขาท่ีเขามีความเช่ียวชาญ เชน คอมพิวเตอร และภาษาตาง
ประเทศ  สถาบันเหลาน้ีอาจเร่ิมจากขนาดเล็ก เจาะเฉพาะดานการสอน
การจํ าหนายสื่อการเรียน  แลวอาจจะขยายไปเปนสถานศึกษานอกระบบ
ที่สามารถใหบริการพัฒนาครูในรูปแบบตางๆ ตอไป

3.3.2.3 อาชีพอ่ืนจะดึงตัวคณาจารยท่ีมีความสามารถ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีมีคณาจารยผูมีความสามารถและ

ความเช่ียวชาญอยูมาก อาจจะตองสูญเสียคณาจารยเหลาน้ีใหแกอาชีพ
อ่ืนๆ ที่นาสนใจกวา เชน คณาจารยสายอาชีวศึกษาอาจจะไปเปนวิศวกร
ในภาคอุตสาหกรรม  คณาจารยบางคนอาจหันมาทํ าหนาท่ีเปนนักวิจัยให
แกหนวยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน  บางคนอาจไปเปนนักประชาสัมพันธ
นักจัดรายการวิทยุโทรทัศน หรือเปนนักการตลาด และนักการเมืองก็ได
ท้ังน้ี ถาครุศาสตรศึกษาศาสตรไมมีงานท่ีทาทาย และไมมีระบบตอบแทน
ท่ีจะทํ าใหคณาจารยเกงๆ อยากปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการผลิตและการ
พัฒนาครู  คณาจารยเหลาน้ีก็จะถูกอาชีพอ่ืนแยงตัวไปใชหมด

3.3.2.4 เทคโนโลยีใหมกาวหนารวดเร็ว
ในขณะท่ีคณาจารยเกงๆ อาจถูกดึงตัวไปทํ างานนอกครุศาสตร

ศึกษาศาสตร คณาจารยอีกกลุมอาจจะไมยอมรับและไมติดตามความกาว
หนาทางเทคโนโลยี  ซ่ึงมีประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรู  ดังน้ัน การ
เรียนการสอนทางไกล การใชส่ืออีเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรในการผลิต
ครูและการพัฒนาครู จะไมไดผลประโยชนเต็มท่ี เพราะคณาจารยไมยอมรับ
และไมปรับตัวเอง



3.3.2.5 คานิยมทางวัตถุของสังคม
ในสังคมสมัยใหมท่ีเปดใหมีการประกอบวิชาชีพและธุรกิจตางๆ   

คานิยมทางวัตถุของสังคมไทยจะปรากฎเห็นไดชัดในรูปของเงินเดือนสูง  
รายไดดี  ใชของราคาแพง และอ่ืนๆ   สิ่งเหลานี้จะชักจูงใหเยาวชนไมสน
ใจเปนคร-ูอาจารย ทํ าใหคนรุนใหมไมเขาสูวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร
ท่ียังเชิดชูคุณธรรมเหนือกวาคานิยมทางวัตถุ  ดังน้ัน คานิยมทางวัตถุจึง
จะคุกคามอนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3.2.6 ระบบราชการและระบบการเมืองบิดเบือนกติกาในวิชาชีพครู
ระบบราชการท่ีใชควบคุมขาราชการครูทํ าใหกติกาการประเมิน

คุณภาพครูไมเหมาะสม เนนปจจัยเชิงปริมาณ (จํ านวนชั่วโมงสอน) มาก
กวาคุณภาพของผลงาน  นอกจากนี้ระบบการเมืองยังสงผลทํ าใหครูและผู
บริหารตองเอาใจผูมีอ ํานาจ  และการโยงยายหรือปรับตํ าแหนงที่ค ํานึงถึง
คุณประโยชนสวนตนมากกวาคุณภาพของผลงาน  มักจะบั่นทอนกํ าลังใจ
ของครูท่ีมีคุณภาพ ดังน้ันถาครุศาสตรศึกษาศาสตรตองการผลิตครูใหมท่ี
มีคุณภาพก็ตองเผชิญกับกติกาที่ไมเนนคุณภาพเปนหัวใจของการบริการ

3.4 แนวทางสูอนาคต
ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินการไปสูอนาคตท่ีครุศาสตรศึกษา

ศาสตรควรจะปฏิบัติได  แนวทางเหลาน้ีพอจะประมวลเปนสาระดังตอไปนี้

3.4.1 แยกหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรออกเปน 2 กลุม
ในปจจุบันคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจ ําเปนตองรับนิสิต/นัก

ศึกษามากกวาความตองการใชครู อันเน่ืองมาจากคานิยมในปริญญา
บัตรและระบบผูใหญฝากมา ขณะเดียวกันบัณฑิตครุศาสตรศึกษา
ศาสตรจ ํานวนมากก็ไมมุงประกอบวิชาชีพครู แตมีสิทธิท่ีจะสมัครเปน
ครูได จึงมีผูทรงคุณวุฒิเสนอใหแยกหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตร
ออกเปน 2 กลุม คือ

(ก)  หลักสูตรครุศาสตร (Teacher educaton curriculum) เพื่อผลิต
ครูท่ีจะประกอบวิชาชีพครูตอไป

(ข)  หลักสูตรศึกษาศาสตร (Education curriculum) เพื่อผลิตผูที่มี
ความรูเกี่ยวกับการศึกษา แตไมประกอบวิชาชีพครู  ผูสํ าเร็จ



การศึกษาสาขาศึกษาศาสตรจะสามารถทํ าหนาท่ีตางๆ  นับ
ต้ังแตเปนพอแมผูปกครองท่ีสอนบุตรหลานของตนเอง  นัก
ประชาสัมพันธ  นักฝกอบรม ไปจนถึงเปนผูบริหารและนัก
การเมือง

การแยกหลักสูตรจะทํ าใหสามารถก ําหนดเปาหมายของการผลิตให
ตรงตามความตองการใชครูได

3.4.2 ปรับหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรใหมุงการเรียนรูของเด็ก
หลักสูตรครุศาสตรท่ีจะเตรียมบัณฑิตใหเขาสูวิชาชีพครูจะตองมีคุณ

ลักษณะสํ าคัญดังตอไปน้ี
•  มีความหลากหลายมุงผลิตครูใหเหมาะกับระดับการศึกษา เชน
ครูประถมศึกษา (เนนความเช่ียวชาญในการสอน)  แตครูมัธยม
ศึกษา (เนนความรูและทักษะทางวิชาการและวิชาชีพ)

•  เนนภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎี โดยเฉพาะอยางย่ิงสายครูอา
ชีวศึกษา ควรใชการฝกในหองจํ าลองกอนการฝกปฏิบัติจริง

•  มีการฝกสอน และฝกปฏิบัติในระยะ 2 ป สุดทายของหลักสูตร

3.4.3 สรางความรวมมือกับสถาบันอ่ืน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะไมเปนผูรับผิดชอบในการผลิต

ครูแตเพียงผูเดียว  เพราะบุคลากรไมเพียงพอ (ทั้งปริมาณและคุณภาพ)
จํ าเปนตองพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถาบันอ่ืนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทางท่ีสามารถชวยในการผลิตครูและการพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงขึ้น  ลักษณะความรวมมือระหวางสถาบันอาจมีดังตอ
ไปนี้

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับคณะวิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  ศิลปศาสตร  อักษรศาสตร หรือ
เกษตรศาสตร เพื่อผลิตครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (ครูระดับ
มัธยมศึกษาและครูอาชีวศึกษา)

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถานศึกษาในทอง
ถิ่นหรือศูนยการเรียนรูในการฝกภาคปฏิบัติและการพัฒนา
ครู



•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถาบันเอกชนหรือ
สถาบันตางประเทศในการจัดหลักสูตรและการเรียนการ
สอน รวมทั้งการวิจัยในระดับอาชีวศึกษาและระดับบัณฑิต
ศึกษา

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจัดใหมีเครือขายพัฒนาครู 
ประกอบดวยครูแหงชาติ-ครูตนแบบ-ครูแกนนํ า-ครูประจํ า
การ

3.4.4 พัฒนากลไกการเปล่ียนแปลง
ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอกลไกปรับปรุงครุศาสตรศึกษาศาสตร และช้ี

แนะปจจัยท่ีจะใชผลักดันการเปล่ียนแปลงดังน้ี

•  ความมุ งมั่นทางการเมืองเปนพลังส ําคัญท่ีจะก ําหนด
ทรัพยากรและการบริหารในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียน
แปลง  แตความมุงม่ันทางการเมืองอยางเดียว อาจจะไมได
ผลในทิศทางท่ีเหมาะสม จํ าเปนตองมีฝายวิชาการชวย
สนับสนุนช้ีแนะทางเลือกตางๆ

•  ควรมีการกํ าหนดภาระและขอบเขตของงานของครูอาจารย
ใหมีลักษณะเปนขอตกลงดานผลลัพธ และมีอัตราเงินเดือน
ที่จูงใจใหปรับเปลี่ยนวิธีวัดผลการท ํางาน

•  ควรมีการกํ าหนดผลที่คาดหวังเปนระยะๆ

•  ควรมีการสื่อสารช้ีแจงทํ าความเขาใจเกี่ยวกับการเปล่ียน
แปลง เพ่ือลดการตอตานหรือการวางเฉย  แตกลับตองชวย
กระตุนใหเขารวมกระบวนการเปลี่ยนแปลง

3.4.5 ตองมีผูนํ าท่ีสามารถตัดสินใจได
การปฏิรูปตองมีผูนํ าท่ีมีความมุงมั่น ท่ีจะริเร่ิมช้ีนํ าและชี้แจงการ

ปฏิรูปใหแกทุกฝายไดรับทราบและสนใจรวมกระบวนการได  คุณสมบัติ
ของผูนํ าการปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองประกอบดวย

•  ความนาเช่ือถือ เปนที่ยอมรับกวางขวาง และมีคุณวุฒิและ
คุณภาพที่เหมาะสม



•  มีความสามารถในการสื่อสาร และช้ีแจงประเด็นตางๆ ไดชัด
เจน

•  มีความคิดริเร่ิม มีนวัตกรรมทางดานความคิดและวิธีปฏิบัติ
ท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปมีสีสันและเปนท่ีนิยม ไมนาเบื่อหนาย

•  มีความพรอมที่จะรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จากผูมีสวนไดสวน
เสียในสังคม

3.5 สรุป
ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับครุศาสตรศึกษาศาสตรรวม 4 ดาน คือ

(ก) สถานภาพท่ีพงึคาดหวังในอนาคต  (ข) จุดออนจุดแข็ง  (ค) โอกาสและภาวะ
คุกคาม และ (ง)  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต  ผูทรงคุณ
วุฒิอยากเห็นการผลิตครูตรงตามความตองการและครูใหมจะตองมีคุณภาพ  วิธี
การผลิตครูใหมตองมีการวิจัย และตองอาศัยความรวมมือระหวางครุศาสตรศึกษา
ศาสตรกับสถาบันอ่ืนๆ  การบริหารครุศาสตรศึกษาศาสตรตองเปนมืออาชีพและมี
มาตรฐานท่ีเนนคุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรยังมีจุดออน
หลายประการ  จุดออนสํ าคัญไดแกความคิดแคบ ขาดภาวะผูน ํา ขาดการวิจัย
ขาดมาตรฐานและเปาหมาย  สวนจุดแข็งที่มีอยูบางไดแก คุณวุฒิคณาจารยดี  มี
การพัฒนามายาวนาน และบางแหงมีความรวมมือกับตางประเทศ  ผูทรงคุณวุฒิ
เห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรมีโอกาสใหบริการใหมๆ   และมีสิ่งจูงใจที่กํ าหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ชวยสนับสนุน  แต อุปสรรคและ
ภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตรก็มีอยูอีกมากมาย  ท่ีสํ าคัญคือการตอตาน
การเปล่ียนแปลง  การแขงขันจากสถาบันอ่ืนและการแยงตัวคณาจารยท่ีมีความ
สามารถ  นอกจากน้ียังมีกระแสเทคโนโลยีและคานิยมทางวัตถุท่ีจะมากดดันครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรมากข้ึน  ในขณะที่ระบบราชการ็ไมเกื้อหนุน  อยางไรก็ดี  ผู
ทรงคุณวุฒิไดแนะนํ าใหใชกลยุทธ 3 อยางคือ (ก) แยกหลักสูตรเปน 2 กลุม
หลักสูตรผลิตครู (ครุศาสตร) และหลักสูตรผลิตบัณฑิตสาขาการศึกษา (ศึกษา
ศาสตร)  แตเนนการเรียนรูของเด็ก  (ข)  สรางความรวมมือกับสถาบันอื่น และ
กลไกการเปล่ียนแปลง  (ค) หาผูนํ าการปฏิรูป



บทท่ี 4

ขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตร

การประมวลผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม (บทท่ี 2) ไดช้ีใหเห็นโอกาส
ใหมส ําหรับครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต และกอใหเกิดภาวะคุกคามตอวงการน้ี
ดวย  ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นสถานภาพอันพึงประสงคของครุศาสตรศึกษาศาสตรใน
อนาคต  พรอมกับระบุจุดออนจุดแข็งตลอดจนโอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตรในอนาคต (บทท่ี 3)  นอกจากน้ีผูทรงคุณวุฒิยังเสนอแนวทางบาง
ประการในการไปสูการปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตร (บทท่ี 3)

การวิเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นท้ังหมดดังกลาว ไดนํ ามาสูการสังเคราะหเปน
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตตอการปฏิรูปการ
เรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู ดังตอไปน้ี

4.1 องคกรเปาหมายและขอบเขตหนาท่ี
จากการวิเคราะหเอกสารและการประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จะ

เห็นไดวาครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยตกอยูในฐานะลํ าบาก เพราะเหตุ 3
ประการคือ

(ก) มีจุดออนมากมายหลายชนิด แตมีจุดแข็งคอนขางจํ ากัด

(ข) มีภาวะคุกคามหลายดานท่ีคอนขางรุนแรง แตมีโอกาสท่ีจะเอ้ือใหอยู
ไมมาก

(ค) การปฏิรูปการศึกษาจะไดผลเพียงใดข้ึนอยูกับคุณภาพครูปจจุบัน 
และครูใหมในอนาคต แตครุศาสตรศึกษาศาสตรยังไมสามารถปรับ
ตัวใหทันตอการปฏิรูปการศึกษา

ดังน้ันการปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตรครั้งนี้จะตองพึ่งพาองคกรภาย
ในของครุศาสตรศึกษาศาสตรและองคกรภายนอกครุศาสตรศึกษาศาสตร  ดวย
เหตุน้ีในการกํ าหนดขอเสนอแนะจะตองกํ าหนดองคกรเปาหมาย และภาระรับผิด
ชอบดังตอไปนี้



(ก) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  เปนองคกรเปาหมายที่อยูนอกวงการ
ครุศาสตรศึกษาศาสตร ควรมีบทบาทในการจัดการกับสภาวะภาย
นอกท่ีจะคุกคามอนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร และควรรับผิด
ชอบในการขยายโอกาสใหแกครุศาสตรศึกษาศาสตรดวย

(ข) สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  เปนองคกรเปาหมายท่ี
อยูภายนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร  องคกรน้ีควรรับหนาท่ี
สรางกลไกกํ าหนดนโยบายและแผนการสงเสริมการปฏิรูปการเรียน
รูและการปฏิรูปวิชาชีพอยางตอเน่ือง

(ค) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  เปน
องคกรเปาหมายท่ีอยูภายในสังคมครุศาสตรศึกษาศาสตร  มี
ขอบเขตความรับผิดชอบในการแกไขจุดออนของสถาบันผลิตครู 
และเสริมจุดแข็งของสถาบันผลิตครูใหม่ันคง เพื่อที่จะสามารถ
ดํ าเนินการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูได

4.2 ขอเสนอแนะตอสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย
สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรฯ เปนการรวมตัวกันอยางไมเปนทาง

การของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐ 16 แหง  สถาบันราชภัฎ
36 แหง  สถาบันราชมงคล 2 แหง  และมหาวิทยาลัยเอกชน 1 แหง รวม 55 แหง
ดังน้ันสภาคณบดีฯ จึงถือวาเปนองคกรท่ีอยูภายในวงการครุศาสตรศึกษาศาสตรซ่ึง
จะรับผิดชอบในการจัดการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพคร ู โดยใชคณะ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ เปนฐาน

ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้

4.2.1 ขอมูลกํ าลังคน
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเร่ิมสรางฐานขอมูลเก่ียวกับ

กํ าลังคนท่ีมีอยู  ขอมูลควรประกอบดวยจ ํานวนบุคลากร  คุณวุฒิ ประสบ
การณ  ผลงานวิจัย และความสามารถ จัดทํ าเปน "ทํ าเนียบ คณาจารยครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรของประเทศไทย"  ซ่ึงจะตองไดรับการปรับใหทันสมัย
ทุก 3 ป



4.2.2 แกไขจุดออน
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเร่ิมวิเคราะหจุดออนตางๆ

ท่ีเสนอในขอ 3.2.1  และหาทางปรับแกไขจุดออนหลักท่ีพบในคณะของ
ตนเสียกอน

4.2.3 เสริมจุดแข็ง
ในขณะท่ีแกไขจุดออน คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงควร

จัดทํ าแผนการสงเสริมความเขมแข็งตามที่เสนอในขอ 3.2.2 ใหมั่นคง
และเพ่ิมจุดแข็งดานใหมๆ  ท่ีจํ าเปนตอไป

4.2.4 หลักสูตรครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

ก.  หลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองพิจารณาเลือกหลัก

สูตรท่ีคณะอยากจะเนนและพัฒนาใหเปนจุดเดนของคณะใน 5-10 ปขาง
หนา  ท้ังน้ีแตละคณะควรเลือกหลักสูตรเดนไดมากกวา 1 หลักสูตร และ
ก็ไมควรเลือกท ําทุกหลักสูตร  หลักสูตรที่ควรจะพิจารณาม ี6 ประเภท ดัง
น้ี

•  หลักสูตรครุศาสตรระดับปริญญาตรี (ผลิตคร)ู ซึ่งอาจจะ
แบงเปนหลักสูตรครูระดับอนุบาล-ประถมศึกษา  หลักสูตร
ครูมัธยมศึกษา และหลักสูตรครูอาชีวศึกษา

•  หลักสูตรศึกษาศาสตร ระดับปริญญาตรี (ทั่วไป)

•  หลักสูตรระดับปริญญาโท

•  หลักสูตรระดับปริญญาเอก

•  หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 ป (สํ าหรับผูสํ าเร็จ
ปริญญาสาขาวิชาอ่ืน)

ข. หลักสูตรพัฒนาครู
หลักสูตรการพัฒนาครูประจ ําการจะเปนท่ีตองการมาก เพราะขอ

กํ าหนดเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการประเมินคุณภาพการ



ศึกษาท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังน้ัน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรทุกแหงควรพิจารณาพัฒนาหลักสูตรน้ี  การปฏิรูป
การเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูจึงจะเกิดผลจริงจัง

ค. ลักษณะของหลักสูตรการผลิตและการพัฒนาครู
ในการจัดทํ าหลักสูตรการผลิตครูและหลักสูตรการพัฒนาครูใน

อนาคต จะตองตรวจสอบดูวาหลักสูตรเหลาน้ีจะชวยใหครูในอนาคตมีความ
รูและทักษะดังน้ี

•  คิดเปน ทํ าเปน และคิดวิเคราะหได
•  เรียนโดยอาศัยประสบการณ
•  ใชส่ือการศึกษาไดหลากหลายประเภท
•  มีทักษะในการส่ือสารท้ังการพูดและการเขียนไดชัดเจน ท้ัง
ภาษาไทย และภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา

•  สามารถจัดการศึกษาโดยถือผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด
•  สามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถ่ิน
•  สามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนไดหลายๆ วิธี

ง. หลักสูตรท่ีมีล ําดับความสํ าคัญสูง
เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา คณะครุศาสตร/ศึกษา

ศาสตร ท่ีมีความเช่ียวชาญควรจัดหลักสูตรตอไปน้ี
•  หลักสูตรผลิตครูในสาขาท่ีขาดแคลน  ไดแก ครุวิทยาศาสตร
ครูคณิตสาสตร  ครูภาษา  ครูคอมพิวเตอร  และครูอาชีว
ศึกษา

•  หลักสูตรพัฒนาครูท่ีไมมีวุฒิในสาขาขาดแคลนใหสามารถ
สอนคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาตางประเทศ
คอมพิวเตอร  และอาชีวศึกษา

•  หลักสูตรพัฒนาครูประถมศึกษา ใหสามารถสอนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน



ในการเลือกหลักสูตรควรคํ านึงถึงจุดออนและจุดแข็งของคณะ  
โอกาสและภาวะคุกคามตามท่ีกลาวถึงในบทท่ี 3  ตลอดจนหลักสูตร
ปจจุบันท่ีคณะมีอยู

4.2.5 การวิจัย
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงไมวาจะเลือกเนนหลักสูตรใด 

ก็จ ําเปนตองดํ าเนินงานวิจัยควบคูกับการเรียนการสอนในหลักสูตรน้ันๆ  
ดังน้ันแตละคณะจะตองวางแผนการวิจัยของคณาจารย  โดยจัดเปนกลุม
วิจัยเพื่อพัฒนาวิธีการเรียนรูใหมๆ ที่เหมาะสมกับวัฒนธรรม และสภาพ
ทองถ่ินตามความคาดหวังท่ีเสนอในขอ 3.1.3

4.2.5 ความรวมมือกับสถาบันอ่ืน
ไมวาจะดํ าเนินการหลักสูตรใด และจะมีการวิจัยเรื่องใด คณะครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองสรางความรวมมือกับสถาบันอ่ืน 
เพื่อผนึกก ําลังและเสริมสรางขีดความสามารถอยางรวดเร็ว ตามแนวคิด
ของผูทรงคุณวุฒ ิขอ 3.1.4 และขอ 3.4.3

4.2.6 ความตองการใชครู
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองจัดทํ าแผนความตองการใช
ครูท่ีคณะจะผลิตได  ในการจัดทํ าแผนความตองการใชคร ู  คณะตางๆ
อาจทํ าภายในขอบเขตของทองถ่ินท่ีคณะรับผิดชอบ หรืออาจทํ ารวมกัน
หลายคณะ ภายใตการแนะนํ าของสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร
แหงประเทศไทย

4.2.7 โครงการพัฒนาการวิจัยของคณาจารยครุศาสตรศึกษาศาสตร
สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย ควรจัด

ทํ าโครงการพัฒนาการวิจัยของคณาจารยครุศาสตรศึกษาศาสตร เพื่อ
สนับสนุนใหมีงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับสังคม
ไทย และนํ าเสนอส ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อขอการ
สนับสนุนเปนชุดโครงการ



4.3 ขอเสนอแนะตอสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)  มีบทบาทหนาท่ีในการจัดใหมีองคกร

ตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํ าหรับครู
และบุคลากรทางการศึกษา  สปศ. มีหนาท่ีดํ าเนินการใหมีองคกรสํ าหรับภาระกิจ
ตอไปน้ี

(ก) การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา52)

(ข) การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพผูบริหารสถานศึกษา (มาตรา 53)

(ค) การจัดต้ังกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)

(ง) การจัดต้ังกองทุนสงเสริมครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
(มาตรา 55)

(จ) การจัดต้ังองคกรบริหารงานบุคคลขาราชการครู (มาตรา 54)

(ฉ) การจัดใหมีระบบเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดิการและสิทธิประโยชน 
(มาตรา 55)

ภาระกิจเหลาน้ีจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครูในอนาคตตามท่ีไดวิเคราะหในบท
ท่ี 2 (ขอ 2.1-2.5)  ดังน้ัน ขอเสนอแนะตอ สปศ. คือ สปศ. ควรพิจารณาวาการ
กํ าหนดกลไกและองคกรส ําหรับขอ (ก)-(ฉ) จะชวยลดการคุกคามตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตร (ขอ 3.3.2) ไดมากนอยเพียงใด

4.4 ขอเสนอแนะตอสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนหนวยงานของรัฐท่ี

มีหนาท่ีในการศึกษาวิจัยและเสนอนโยบายการศึกษา (ตอไปจะรวมนโยบายเกี่ยว
กับศาสนาและวัฒนธรรม)  สํ าหรับนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูป
วิชาชีพครู  สกศ. ควรดํ าเนินการจัดต้ังองคกรท่ีจะเปนผูนํ าในการปฏิรูป ซึ่งเปนสิ่ง
ท่ีจํ าเปนตอความส ําเร็จและความย่ังยืนของการปฏิรูป ตามที่ผูทรงคุณวุฒิเสนอ
แนะในขอ 3.4.5  องคกรน้ีควรเรียกวา ราชวิทยาลัยครุศาสตร (Royal College of
Teachers)



4.4.1 ลกัษณะของราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตร จะตองเปนนิติบุคคล ควรเปนองคกรมหาชน

จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ข้ึนตรงตอ สกศ. หรือกระทรวงการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมในอนาคต  ราชวิทยาลัยฯ จะประกอบดวยครูและ
คณาจารยท่ีมีช่ือเสียง มีประสบการณสูง และมีผลงานทางการศึกษาดี
เย่ียม  สมาชิกของราชวิทยาลัยครุศาสตรจะไดมาโดยการสรรหา มิใชโดย
การสมัคร  ราชวิทยาลัยฯ จะมีประธานและคณะกรรมการการบริหาร  เพ่ือ
กํ ากับดูแลการดํ าเนินงาน  ราชวิทยาลัยฯ จะตองมีส ํานักงานราชวิทยาลัย
ฯ ท่ีมีประสิทธิภาพ  ประธานทางราชวิทยาลัยฯ จะตองเปนผูนํ าใน
กระบวนการปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู

4.4.2 หนาท่ีของราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะตองทํ าหนาท่ีสืบทอดงานดานครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอจาก สปศ.  ซึ่งจะสลายไปภายใน 3 ป  ดังน้ัน
หนาท่ีหลักของราชวิทยาลัยครุศาสตร ควรรวมถึง

•  การกํ าหนดนโยบายและแผนการผลิตและการพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  ท้ังน้ีโดยประสานกับ สคบศ.
สํ าหรับดานการพัฒนาครู

•  สงเสริมวิชาชีพครู โดยการยกยอง เชิดชูเกียรติ และจัดการ
กองทุนสงเสริมคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ซ่ึงจะจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

•  ติดตามประเมินผลการผลิตและการพัฒนาครู  การดํ าเนิน
การของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร  สภาคณบดีคณะครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สคบศ.  สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา

•  นํ าเสนอรายงานความกาวหนาของวิชาชีพครูในภาพรวมตอ
คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา และประชาชน ปละ 1 คร้ัง

หมายเหตุ:  ในการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ  ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะใชวิธีจัดจางองคกรหรือ
บุคคลภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางเปนผูดํ าเนินการศึกษาวิจัย



4.4.3 การเร่ิมตนกระบวนการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
สกศ. มีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  มีขอมูลและผลงานการศึกษาวิจัยหลากหลายเก่ียวกับวิชาชีพครู
และไดเคยทดลองทดสอบระบบการยกยองคร ู และระบบการเรียนรู  ดัง
น้ัน สกศ. นาจะมีความพรอมท่ีจะเร่ิมกระบวนการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุ
ศาสตร  กระบวนการเร่ิมจัดต้ังควรมีข้ันตอนดังน้ี

•  ต้ังคณะกรรมการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรข้ึนคณะหน่ึง มี
หนาท่ียกรางพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน

•  จัดใหมีสํ านักงานเลขานุการราชวิทยาลัยครุศาสตร (ช่ัวคราว)
ประกอบดวยขาราชการและเจาหนาท่ีของ สกศ. ไมเกิน 5 คน
ทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานของคณะกรรมการฯ

•  จัดทํ าแผนการสรรหาประธานราชวิทยาลัยครุศาสตร คณะ
กรรมการบริหาร และสมาชิกราชวิทยาลัยครุศาสตร

•  จัดทํ าประชาพิจารณรางพระราชกฤษฎีกาและแผนฯ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย แลวนํ าความคิดเห็นมาปรับ
แกไขรางฯ และแผนฯ

•  นํ าเสนอรางฯ และแผนฯ ตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ

•  ดํ าเนินการสรรหาประธาน  คณะกรรมการบริหารและสมาชิก
ของราชวิทยาลัยใหแลวเสร็จตามท่ีก ําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เม่ือไดองคประกอบครบแลว  คณะกรรมการจัดต้ังราชวิทยาลัยจะ
ส้ินสุดลง และราชวิทยาลัยครุศาสตรจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ี สํ านัก
งานเลขานุการราชวิทยาลัยครุศาสตร (ช่ัวคราว) จะเปล่ียนเปน
สํ านักงานราชวิทยาลัยครุศาสตร แยกออกจาก สกศ.

4.5 ความคาดหวัง
ขอเสนอแนะตางๆ (ขอ 4.2-4.4) สามารถท่ีจะดํ าเนินการไดพรอมๆ กัน และจะ

ตองใหแลวเสร็จทุกรายการกอนส้ินป 2544  เม่ือเสร็จส้ินการปรับครุศาสตรศึกษาศาสตร



ตามขอเสนอแนะตางๆ  สังคมไทยควรจะคาดหวังท่ีเห็นครูใหมท่ีมีคุณภาพในป 2549 กอน
หนาน้ีสังคมควรจะคาดหวังไดวาคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะมี

- ความเขมแข็งดานวิชาการ  การเรียนการสอนและการวิจัย

- เปาหมายการผลิตครูตามความตองการใชครู

- คนเกงคนดีสมัครเขาศึกษาครุศาสตรศึกษาศาสตรเพ่ิมข้ึนมาก

- ความสามารถในการพัฒนาครูประจ ําการ

4.6 เง่ือนไขสูความสํ าเร็จ
การปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู โดยผานการปรับบทบาทของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรตามขอเสนอแนะตางๆ จะนํ าไปสูความสํ าเร็จผลไดอยางจริงจัง จะ
ตองอาศัยปจจัยตอไปน้ี

•  คณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร และผูบริหาร สกศ. และ
สปศ. มีความเช่ือมั่นในหลักการและวิธีการท่ีนํ าเสนอ

•  สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินการจัดต้ัง
ราชวิทยาลัยตามขอเสนอ 4.4

•  สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินการของ
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตร ตามขอเสนอ 4.2

4.7 สรุป
องคกรหลักท่ีจะนํ าการปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตร ไดแก สํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และสภาคณบดีคณะครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สภาฯ จํ าเปนตองเร่ิมแกไขจุดออนของครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร และเสริมจุดแข็งของตนใหมั่นคง  สปศ. จะตองชวยปรับลดภาวะ
คุกคามและเปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรไดมีบทบาทในการพัฒนาครูประจ ํา
การ   สกศ. จะตองริเร่ิมการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนํ าในการก ําหนด
นโยบายและแผนงานตลอดจนการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูและวิชาชีพ
ครู
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¿“§ºπ«° °

§”π‘¬“¡µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√»÷°…“·ÀËß™“µ‘

æ.». 2542

çºŸÈ Õπé À¡“¬§«“¡«Ë“ §√Ÿ·≈–§≥“®“√¬Ï„π ∂“π»÷°…“

√–¥—∫µË“ßÊ

ç§√Ÿé À¡“¬§«“¡«Ë“ ∫ÿ§≈“°√«‘™“™’æ´÷Ëß∑”ÀπÈ“∑’ËÀ≈—°

∑“ß¥È“π°“√‡√’¬π°“√ Õπ·≈–°“√ Ëß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿ È¢ÕßºŸÈ

‡√’¬π¥È«¬«‘∏’°“√µË“ßÊ „π ∂“π»÷°…“∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π

ç§≥“®“√¬Ïé À¡“¬§«“¡«Ë“ ∫ÿ§≈“°√´÷Ëß∑”ÀπÈ“∑’ËÀ≈—°

∑“ß¥È“π°“√ Õπ·≈–°“√«‘®—¬„π ∂“π»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“

√–¥—∫ª√‘≠≠“¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π

çºŸÈ∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“é À¡“¬§«“¡«Ë“ ∫ÿ§≈“°√«‘™“™’æ

∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ °“√∫√‘À“√ ∂“π»÷°…“·µË≈–·ÀËß∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π

çºŸÈ∫√‘À“√°“√»÷°…“é À¡“¬§«“¡«Ë“ ∫ÿ§≈“°√«‘™“™’æ

∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫°“√∫√‘À“√°“√»÷°…“πÕ° ∂“π»÷°…“ µ—Èß·µË√–¥—∫

‡¢µæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“¢÷Èπ‰ª

ç∫ÿ§§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“é À¡“¬§«“¡«Ë“ ºŸÈ∫√‘À“√

 ∂“π»÷°…“ ºŸÈ∫√‘À“√°“√»÷°…“ √«¡∑—ÈßºŸÈ π—∫ πÿπ°“√»÷°…“

´÷Ëß‡ªÁπºŸÈ∑”ÀπÈ“∑’Ë„ÀÈ∫√‘°“√ À√◊ÕªØ‘∫—µ‘ß“π‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫°“√

®—¥°√–∫«π°“√‡√’¬π °“√ Õπ °“√π‘‡∑» ·≈–°“√∫√‘À“√°“√

»÷°…“„πÀπË«¬ß“π°“√»÷°…“µË“ßÊ
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«ÿ≤‘°“√»÷°…“

 —ß°—¥ √«¡ µË”°«Ë“              Ÿß°«Ë“ ª.µ√’ ‰¡Ë√–∫ÿ

ª.µ√’ ª.µ√’ √«¡ ª.∫—≥±‘µ ª.‚∑ ª.‡Õ°

√«¡∑—Èß ‘Èπ 6 84 , 608 94 , 851 507 , 001 48 , 161 1 , 412 39 , 702 7 , 047 17 , 739

√—∞ 589 , 256 63 , 699 451 , 163 40 , 810 2 6 2 34 , 187 6 , 361 16 , 728

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√ 521 , 346 61 , 837 422 , 888 21 , 866 2 5 9 21 , 062 5 4 5 14 , 755

-  ª™. 355,304 54,194 296,339 4,771 4,741 3 0

- °√¡ “¡—≠»÷°…“ 122,577 4,890 105,636 7,555 2 1 6 7,283 5 6 4,496

-  ∂“∫—π√“™¿—Ø* 7,407 5 1,960 5,442 4 2 5,059 3 4 1

-  ∂“∫—π√“™¿—Ø (√.√. “∏‘µ)* 4 7 3 3 4 3 8 5 5 4 1 5 3

- °√¡°“√»“ π“ (»Ÿπ¬ÏÕ∫√¡‡¥Á°)* 10,259 10,259

- °√¡Õ“™’«»÷°…“ 18,701 2,552 14,329 1,820 1,820

- °√¡æ≈»÷°…“(√.√.°’Ã“)* 8 0 4 9 3 1 3 0 1

- °√¡æ≈»÷°…“(«‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“) 6 6 6 3 2 0 3 4 6 3 3 9 7

- °√¡»‘≈ª“°√ 1,105 9 0 9 2 7 8 8 8 8

-  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈* 4,774 7 2 2,943 1,759 1,649 1 1 0

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ 43 , 302 1 , 853 23 , 503 1 , 090 1 , 090

-  ”π—°°“√»÷°…“ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 12,996 5 0 6 11,524 9 6 6 9 6 6

-  ”π—°∫√‘À“√°“√»÷°…“∑ÈÕß∂‘Ëπ 13,424 1,339 11,961 1 2 4 1 2 4

- °√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π 16,195 1,6195

-  ”π—° «— ¥‘°“√ —ß§¡ °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 2 6 8 1 8

-  ”π—°æ—≤π“™ÿ¡™π °√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 6 6 1 6 6 1

°√–∑√«ß·√ßß“πœ 2 4 4 2 4 4

- °√¡ª√–™“ ß‡§√“–ÀÏ* 2 4 4 2 4 4

 ”π—°π“¬°√—∞¡πµ√’ 1 , 729 1 , 729

-  ”π—°ß“πµ”√«®·ÀËß™“µ‘* 1 ,729 1,729

∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬ 22 , 635 9 4 , 772 17 , 854 3 12 , 035 5 , 816

-  ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¢Õß√—∞* 21,110 4,032 17,078 11,292 5,786

-  ∂“∫—πÕÿ¥¡»÷°…“¢Õß√—∞(√.√. “∏‘µ)* 1,525 9 7 4 0 7 7 6 3 7 4 3 3 0

‡Õ°™π 95 , 352 31 , 152 55 , 838 7 , 351 1 , 150 5 , 515 6 8 6 1 , 011

 ™. 88,481 31,142 53,330 2,998 1,150 1,698 1 5 0 1,011

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡Õ°™π* 6,871 1 0 2,508 4,353 3,817 5 3 6

∑’ËË¡“ :  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·ÀËß™“µ‘

¿“§ºπ«° ¢

µ“√“ß∑’Ë 1 ®”π«π§√Ÿ·≈–π‘ ‘µ/π—°»÷°…“§√ÿ»“ µ√Ï»÷°…“»“ µ√Ï∑—Ë«ª√–‡∑»
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µ“√“ß∑’Ë 2 ®”π«ππ‘ ‘µ/π—°»÷°…“ §≥–§√ÿ»“ µ√Ï/»÷°…“»“ µ√Ï

ª’°“√»÷°…“ 2542 ®”·π°µ“¡√–¥—∫°“√»÷°…“

¡À“«‘∑¬“≈—¬/ ∂“∫—π π‘ ‘µ/π—°»÷°…“∑—ÈßÀ¡¥ ºŸÈ ”‡√Á®ª’ 2541

ª.µ√’ ª.‚∑ ª.‡Õ° √«¡ ª.µ√’ ª.‚∑ ª.‡Õ° √«¡

®ÿÃ“≈ß°√≥Ï¡À“«‘∑¬“≈—¬ 1,018 753 210 1,981 290 200 1 8 508

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°…µ√»“ µ√Ï 1,677 789 5 5 2,521 306 213 519

¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°Ëπ 1,247 778 1 6 2,041 223 7 2 295

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡Ë 1,696 1,072 2,768 330 372 702

¡À“«‘∑¬“≈—¬»‘≈ª“°√ 605 527 1,132 111 4 5 156

¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤ 10,248 2,796 172 13,216 340 643 2 2 1,005

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√Ï 1 ,252 394 1,646 272 157 429

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“ 1,891 638 1 7 2,546 384 107 1 492

æ√–π§√‡Àπ◊Õ

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“œ 1,126 1,126 505 505

≈“¥°√–∫—ß

¡À“«‘∑¬“≈—¬∫Ÿ√æ“ 1,401 1,553 8 2,962 310 875 1,185

¡À“«‘∑¬“≈—¬π‡√»«√ 742 4,351 2 0 5,113 153 1,253 1,406

¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À“ “√§“¡ 849 1,525 2,374 273 462 735

¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥ 1,069 586 1,655 309 107 416

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“ 997 258 1,255 349 2 9 378

∏π∫ÿ√’

¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß 13,771 1,335 15,106 558 193 751

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™ 11,017 11,017 1,242 1,242

√«¡ 50, 60 6 17, 35 5 4 9 8 68, 45 9 5, 955 4, 728 4 1 10, 72 4

∑’Ë¡“ : ∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬
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µ“√“ß∑’Ë 3 ®”π«ππ—°»÷°…“ “¢“«‘™“°“√»÷°…“(¿“§ª°µ‘)

 ∂“∫—π√“™¿—Ø ª’°“√»÷°…“ 2542

®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“∫—π√“™¿—Ø ª√‘≠≠“µ√’ ª√‘≠≠“µ√’ ª.∫—≥±‘µ ª√‘≠≠“‚∑ √«¡∑—Èß ‘ Èπ

4 ª’ 2 ª’ («‘™“™’æ§√Ÿ)

1 ‡™’¬ß√“¬ 1,320 8 5 1,405

2 ‡™’¬ß„À¡Ë 2,268 7 5 5 2,348

3 ≈”ª“ß 1,943 1 4 1 2,084

4 Õÿµ√¥‘µ∂Ï 1,128 7 8 1,206

5 °”·æß‡æ™√ 1,927 7 5 2,002

6 π§√ «√√§Ï 1,564 1 4 1 1,705

7 æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ 1,296 1 4 1,310

8 ‡æ™√∫Ÿ√≥Ï 1,560 7 2 1,632

9 ¡À“ “√§“¡ 2,665 8 1 2 8 5 1 2,825

1 0 ‡≈¬ 2,010 2,010

1 1  °≈π§√ 1,721 8 6 1,807

1 2 Õÿ¥√∏“π’ 1,648 3 6 1,657

1 3 π§√√“™ ’¡“ 1,864 1 3 8 1 5 2,017

1 4 ∫ÿ√’√—¡¬Ï 1,637 1 5 6 1,793

1 5  ÿ√‘π∑√Ï 1,892 4 1 9 2,311

1 6 Õÿ∫≈√“™∏“π’ 1,816 1 0 0 1 4 1,930

1 7 √“™π§√‘π∑√Ï 1,454 1 1 2 7 1,492

1 8 ‡∑æ µ√’ 1,731 1,731

1 9 æ√–π§√»√’Õ¬ÿ∏¬“ 1,076 7 6 1,152

2 0 ‡æ™√∫ÿ√’«‘∑¬“≈ß°√≥Ï 1,207 9 7 1,304

2 1 √”‰ææ√√≥’ 7 0 2 7 0 2

2 2 °“≠®π∫ÿ√’ 1,277 1 0 6 1,383

2 3 π§√ª∞¡ 1,256 1 3 1,269

2 4 ‡æ™√∫ÿ√’ 1,326 1 3 8 2 9 1,493
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2 5 À¡ŸË∫È“π®Õ¡∫÷ß 1,796 1,796

2 6 π§√»√’∏√√¡√“™ 1,299 7 5 1,374

2 7 ¿Ÿ‡°Áµ 1,161 1 6 2 1,323

2 8 ¬–≈“ 1,696 8 2 1,778

2 9  ß¢≈“ 1,556 1 0 4 1,660

3 0  ÿ√“…Æ√Ï∏“π’ 1,405 1 7 5 1,580

3 1 ®—π∑√‡°…¡ 1,954 8 4 2,038

3 2 ∏π∫ÿ√’ 6 9 9 5 9 7 5 8

3 3 ∫È“π ¡‡¥Á®‡®È“æ√–¬“ 1,100 1,100

3 4 æ√–π§√ 1,260 3 9 5 4 3 1,698

3 5  «π¥ÿ ‘µ 1,404 1 3 1 1,535

3 6  «π ÿπ—π∑“ 1,644 1 2 9 1,773

              √«¡ 55 , 262 3 ,474 1 0 7 1 3 8 58 , 981

∑’Ë¡“ :  ”π—°ß“π ¿“ ∂“∫—π√“™¿—Ø

®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“∫—π√“™¿—Ø ª√‘≠≠“µ√’ ª√‘≠≠“µ√’ ª.∫—≥±‘µ ª√‘≠≠“‚∑ √«¡∑—Èß ‘ Èπ

4 ª’ 2 ª’ («‘™“™’æ§√Ÿ)

µ“√“ß∑’Ë 3 (µËÕ)
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µ“√“ß∑’Ë 4 ®”π«ππ—°»÷°…“ ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈ ( “¬§√Ÿ)

ª’°“√»÷°…“ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®ª’ 2541

1 §≥–‡°…µ√»“ µ√Ïπ§√»√’∏√√¡√“™ 8 3 4 1

2 §≥–‡°…µ√»“ µ√Ï∫“ßæ√– 138 3 1

3 §≥–§À°√√¡»“ µ√Ï 2 22 125

4 §≥–§√ÿ»“ µ√ÏÕÿµ “À°√√¡ 967 240

5 §≥–π“Ø»‘≈ª·≈–¥ÿ√‘¬“ß§Ï 2 07 167

6 §≥–∫√‘À“√∏ÿ√°‘® 237 137

7 §≥–»‘≈ª°√√¡ 355 209

8 §≥–»÷°…“»“ µ√Ï 1 59 0

9 «¢.‡∑§π‘§°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 556 174

1 0 «¢.¿“§„µÈ 579 196

1 1 «¢.¿“§æ“¬—æ 689 191

1 2 «¢.¢Õπ·°Ëπ 448 154

1 3 «¢.µ“° 224 2 6

1 4 «¢.æ√–π§√‡Àπ◊Õ 387 112

1 5 «¢.ππ∑∫ÿ√’ 5 79 167

1 6 «¢.‡∑‡«»√Ï 2 33 2 8

1 7 «¢. ÿ√‘π∑√Ï 1 27 7 1

1 8 «¢.‚™µ‘‡«™ 6 3 0

1 9 «¢.æ√–π§√„µÈ 3 6 0

√«¡ 6 ,289 2 ,0 69

    ∑’Ë¡“ :  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈
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µ“√“ß∑’Ë 5 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“ ª’°“√»÷°…“ 2542

®”·π°√–¥—∫°“√»÷°…“·≈–À≈—° Ÿµ√

         ®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542 ºŸÈ ”‡√Á®

≈”¥—∫∑’Ë «‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“ ª.µ√’ 4 ª’1 ª.µ√’ 2 ª’2 ª√–°“»π’¬∫—µ√«‘™“3 ª.µ√’ 4 ª’

®—ßÀ«—¥ °“√»÷°…“™—Èπ Ÿß 2 5 4 1

1 °√ÿß‡∑æ (π‘‡∑»»“ µ√Ï) 1 6 8 1 3 3 5 0 6 2 2

2 ™≈∫ÿ√’ 1 2 8 4 3 9 0

3 ÕË“ß∑Õß 6 0 1 1 9 2 5 6 0

4  ÿæ√√≥∫ÿ√’ 1 8 8 2 3 1 3 9 6 0

5  ¡ÿ∑√ “§√ (π‘‡∑»»“ µ√Ï) 5 1 1 3 6 2 3 9 1 4

6 ‡™’¬ß„À¡Ë 4 7 3 6 1 7 8 8 0

7  ÿ‚¢∑—¬ 1 2 0 4 9 5 0

8 ≈”ª“ß ( ÿ¢¿“æ) 1 2 6 1 1 7 2 8 0 1 2

9 ‡æ™√∫Ÿ√≥Ï 2 3 9 0 1 6 5 0

1 0 ¡À“ “√§“¡ 1 8 7 1 9 7 5 4 4 0

1 1 Õÿ¥√∏“π’ 1 3 2 1 8 4 3 2 6 0

1 2 »√’ –‡°… 2 7 6 1 6 2 5 0 6 0

1 3 ™—¬¿Ÿ¡‘ 2 0 1 3 9 7 9 9 0

1 4 ¬–≈“ 1 2 3 2 0 2 7 5 5 0

1 5 ™ÿ¡æ√ 1 1 6 2 8 7 0

1 6 °√–∫’Ë 1 3 1 3 3 1 0

1 7 µ√—ß 1 2 7 3 2 1 0

√«¡ 1 ,401 2 ,693 7 ,433 4 8

À¡“¬‡Àµÿ 1
‡ª‘¥ Õπ «∑∫.°“√°’Ã“/«∑∫. ÿ¢¿“æ/»»∫.π‘‡∑»»“ µ√Ï

2
‡ª‘¥ Õπ «∑∫.°“√°’Ã“/«∑∫. ÿ¢¿“æ

3
‡ª‘¥ Õπ ‡Õ°æ≈»÷°…“/ ÿ¢»÷°…“

∑’Ë¡“ : °√¡æ≈»÷°…“
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µ“√“ß∑’Ë 6 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§·≈–«‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“

ª’°“√»÷°…“ 2542 À≈—° Ÿµ√ª√–°“»π’¬∫—µ√‡∑§π‘§™—Èπ Ÿß

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®

ª’ 2542 ª’ 2541

1 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¬–≈“ 1 6 0

2 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§À“¥„À≠Ë 2 2 1 6

3 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§π§√»√’∏√√¡√“™ 2 3 2 0

4 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ ¡ÿ∑√ ß§√“¡ 2 0 0

5 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§≈æ∫ÿ√’ 2 1 2 1

6 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§æ‘…≥ÿ‚≈° 5 3 2 0

7 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§‡™’¬ß„À¡Ë 2 3 1 7

8 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§Õÿ¥√∏“π’ 4 4 4 4

9 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ÀπÕß§“¬ 5 1 2 0

1 0 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§Õÿ∫≈√“™∏“π’ 3 5 3 2

1 1 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¡À“ “√§“¡ 7 4 2 0

1 2 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ —µÀ’∫ 3 2 2 0

1 3 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§√“™ ‘∑∏“√“¡ 7 9 0

1 4 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¥ÿ ‘µ 9 4 1 4

1 5  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’ª∑ÿ¡«—π ‰¡Ë¡’√“¬ß“π 475

1 6 «‘∑¬“≈—¬ª√–¡ß ß¢≈“µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑Ï 4 9 2 2

1 7 «‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“≈”ª“ß 1 6 0

1 8 «‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“¡À“ “√§“¡ 1 9 1 9

1 9 «‘∑¬“≈—¬æ“≥‘™¬°“√∏π∫ÿ√’ 1 9 2 1

                  √«¡ 6 9 0 7 8 1

∑’Ë¡“ : °√¡Õ“™’«»÷°…“
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µ“√“ß∑’Ë 7 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ  —ß°—¥°√¡»‘≈ª“°√

ª’°“√»÷°…“ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®

ª’ 2542 ª’ 2541

1 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ 2,256 5 26

2 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ‡™’¬ß„À¡Ë 8 3 7 1 62

3 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏπ§√»√’∏√√¡√“™ 507 108

4 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏÕË“ß∑Õß 5 54 9 5

5 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ√ÈÕ¬‡ÕÁ¥ 6 6 8 135

6 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ ÿ‚¢∑—¬ 4 3 0 9 5

7 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ≈æ∫ÿ√’ 4 2 6 7 1

8 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ°“Ã ‘π∏ÿÏ 5 1 0 8 3

9 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏπ§√√“™ ’¡“ 5 2 3 149

1 0 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ ÿæ√√≥∫ÿ√’ 9 6 8 2 1 6

1 1 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ®—π∑∫ÿ√’ 4 0 8 1 0 2

1 2 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏæ—∑≈ÿß 5 8 1 1 10

1 3  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π»‘≈ªÏ 3 3 8 0

                 √«¡ 9 ,0 06 1 , 8 52

∑’Ë¡“ : °√¡»‘≈ª“°√
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¿“§ºπ«° ß

√“¬π“¡ºŸÈ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë°√ÿ≥“„ÀÈ¢ÈÕ§‘¥‡ÀÁπ

1. ». πæ. ®√—   ÿ«√√≥‡«≈“

ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√π‚¬∫“¬°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬

2 . ». ¥√. æ®πÏ  –‡æ’¬√™—¬
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5 . π“¬ ’¡“  ’¡“π—π∑Ï
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ºŸÈÕ”π«¬°“√ ”π—°«‘‡§√“–ÀÏß∫ª√–¡“≥¥È“π°“√»÷°…“

 ”π—°ß∫ª√–¡“≥

8. π“¬∏π‘…∞Ï™—¬ π“§– ÿ«√√≥

ºŸÈ®—¥°“√¡Ÿ≈π‘∏‘´‘‡¡πµÏ‰∑¬

9. π“¬«‘π‘®  ÿ√–æß…Ï™—¬

∑’Ëª√÷°…“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·ÀËß™“µ‘

10.√». ¥√.  ÿ¡≥±“ æ√À¡∫ÿ≠

Õ∏‘°“√∫¥’¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤ ª√– “π¡‘µ√
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