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	 	 ๔๐  หน้า
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	 คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) 

ซึ่งมีนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้ง  

คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา โดยให้มีหน้าที่จัดท�ำ 

ข้อเสนอนโยบายและยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษ 

ทีส่อง  ในประเดน็การพฒันาอาชวีศกึษา ประสานและให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรกึษา

การด�ำเนินงานขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อ

ด�ำเนินงาน รวมทั้งรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ทั้งนี้ตั้งแต่วันที่ 

๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป

	 คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ประกอบด้วย

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ เป็นประธาน พร้อมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ ได้จัดให้มีการประชุมพิจารณา

กลั่นกรองการจัดท�ำนโยบายและยุทธศาสตร์ รวม ๓ ครั้ง เพื่อน�ำเสนอต่อ 

คณะกรรมการนโยบายปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (กนป.) เพือ่พจิารณา

	 คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ในคราว

ประชุมครัง้ที ่๒/๒๕๕๔ เมือ่วนัที ่๓ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้พจิารณาให้ 

ความเห็นชอบข้อเสนอของคณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนา

อาชีวศึกษา ดังต่อไปนี้

	 นโยบายที่ ๑ มุ่งสร้าง/ผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ให้ตอบสนอง 

	 	         ความต้องการของตลาด

	 นโยบายที่ ๒ พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน

	 นโยบายที่ ๓ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่

	 นโยบายที่ ๔ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่

ค�ำน�ำ



	 คณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ขอขอบคุณ 

ผู้แทนจากทุกภาคส่วน ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้ร่วมระดม

ความคิดเห็นในการจัดท�ำข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ รวมทั้งให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่มีคุณค่า

และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ กนป. 

ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ให้บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมาย

	      คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

	 	 	     ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา

				  



									            	     หน้า

	 ๑. ความเป็นมา		 	 	 	 	 	 	 ๑
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     นโยบายที่ ๑  มุ่งสร้าง/ผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ให้ตอบสนอง		

	 	 	    ความต้องการของตลาด	 	 	 	 	 ๑๒

     นโยบายที่ ๒  พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน	 ๑๖

     นโยบายที่ ๓  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่	 ๑๙

     นโยบายที่ ๔  การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่	 	 ๒๑

	

ภาคผนวก

	 - ค�ำสั่งคณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

	   เรือ่ง การแต่งตัง้คณะอนกุรรมการ กนป. ด้านการพฒันาอาชวีศกึษา	 ๒๙

	 - คณะท�ำงานฝ่ายสนบัสนนุส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา	๓๑

สารบัญ
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การปฏิรูปการศึกษา

ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา

 

 ๑. ความเป็นมา

	 คณะกรรมการนโยบายปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (กนป.) ซึง่

มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้ง  

คณะอนกุรรมการ กนป. ด้านการพฒันาอาชวีศกึษา ประกอบด้วย ผูท้รงคณุวฒุิ 

และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม ๑๔ คน   มีอ�ำนาจหน้าที่ดังนี้ 

	 ๑) จัดท�ำข ้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร ์การขับเคลื่อน 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) ในประเด็น

การพัฒนาอาชีวศึกษา 

	 ๒) ประสานและให้ค�ำแนะน�ำ ค�ำปรกึษาการด�ำเนนิงานขบัเคลือ่น

นโยบายและยทุธศาสตร์การขบัเคลือ่นการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง 

ในประเดน็การพฒันาอาชวีศกึษา 

	 ๓) รายงานผลการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้าน 

การพัฒนาอาชีวศึกษา

	 ๔)  แต่งตัง้คณะท�ำงานเพือ่ด�ำเนนิงานตามทีค่ณะอนกุรรมการ กนป. 

ด้านการพฒันาอาชวีศกึษาเหน็สมควร และ
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	 ๕) ด�ำเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สองมอบหมาย

	 ในการจัดท�ำข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา คณะ

อนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ได้จัดประชุมระดมความ

คิดเห็นจากคณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา เพื่อ

พิจารณาข้อมลูทัง้ด้านความต้องการก�ำลงัคน และความสามารถในการผลติ 

ก�ำลงัคนด้านอาชีวศึกษา จ�ำนวน ๓ ครั้ง  อีกทั้งได้ศึกษารวบรวมข้อมูล 

สภาพปัจจบุนั และปัญหาทีพ่บด้านก�ำลงัคนอาชวีศกึษา จากการศกึษาวจิยั

เรื่อง “การศึกษาความต้องการก�ำลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนา

ก�ำลังคนของประเทศ”๑   รายงานผลการศึกษา “แนวโน้มความต้องการ

แรงงานในช่วงปี ๒๕๕๓ -  ๒๕๕๗”๒   แผนยทุธศาสตร์พฒันาการอาชวีศกึษา  

พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๖๑  ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  

พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑  แผนแม่บทด้านแรงงาน  และทศิทางของแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  จากนั้น 

ได้สังเคราะห์จัดท�ำ (ร่าง) ข้อเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน 

การปฏริปูการศึกษา ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา 

 ๒. วัตถุประสงค์ในการก�ำหนดข้อเสนอนโยบาย

	 ๒.๑ เพื่อให้ได้นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูป 

การศึกษาในทศวรรษที่สอง   ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา

	 ๒.๒ เพื่อเป็นกรอบในการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา

   	 ๑ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษาความต้องการก�ำลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนา  
ก�ำลังคนของประเทศ/กรุงเทพฯ: สกศ.,๒๕๕๓
  	 ๒กระทรวงแรงงาน. แนวโน้มความต้องการแรงงานในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗/กรุงเทพฯ: ๒๕๕๒
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  ๓. กลุ่มเป้าหมาย

	 กลุ ่มเป ้าหมายของการพัฒนาอาชีวศึกษา ประกอบด ้วย 

ผู ้เกี่ยวข้องหลายกลุ ่ม และเพื่อให้เข้าใจกลุ ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง  

จึงขอทบทวนความหมายของ “การอาชีวศึกษา” ตามพระราชบัญญัต ิ

การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

	 มาตรา ๔ “การอาชีวศึกษา” หมายความว่า กระบวนการศึกษาเพื่อ

ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับ

เทคโนโลยี

	 มาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้อง

เป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนา

ก�ำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการของตลาดแรงงาน  โดยน�ำความรูใ้นทางทฤษฎอีนัเป็นสากลและ

ภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทาง

ปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน�ำไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติ

หรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้

	 จากข้อความข้างต้น สรุปได้ว่า “การอาชีวศึกษา” หมายความถึง 

กระบวนการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพเพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคน 

ระดบัฝีมอื ระดบัเทคนคิ และระดบัเทคโนโลย ีทีม่คีณุภาพตามความต้องการ

ของตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ สอดคล้องกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
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	 ดังนั้น กลุ ่มเป้าหมายของการพัฒนาอาชีวศึกษาในการปฏิรูป 

การศกึษาในทศวรรษทีส่อง  จงึมไิด้หมายความถงึ ผูเ้รยีน ผูป้กครอง ผูส้อน 

และ ผูก้�ำกบันโยบาย ในสถานศกึษาของอาชวีศกึษาเท่านัน้   แต่หมายรวมถงึ 

สถานศึกษาอื่นๆ ซึ่งผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ผู้ประกอบการในตลาด

แรงงาน   กลุม่ผูป้ระกอบอาชพีซึง่เป็นก�ำลงัคนระดบัฝีมอื ระดบัเทคนคิ และ

ระดับเทคโนโลยี  สามารถแสดงให้เห็นได้   ดังภาพต่อไปนี้

  ๔. หลักการ

	 นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ด้าน

การพัฒนาอาชีวศึกษา ก�ำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการพัฒนา

อาชีวศึกษา ซึ่งเป็นการเรียนการศึกษาวิชาเฉพาะเพื่อให้เกิดความช�ำนาญ  

ค�ำว่า “อาชวีศกึษา”  ปรากฏเป็นครัง้แรกในระบบการศกึษาของประเทศไทย

ในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๙ ๓     หมายถึง การศึกษาวิชาชีพซึ่ง

ภาพที่ ๑ : กลุ่มเป้าหมายด้านอาชีวศึกษา

  ๓ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ๒๕๕๔
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จดัให้เหมาะสมกบัภมูปิระเทศ เช่น กสกิรรม หตัถกรรม และพาณชิยการ เพือ่

เป็นพืน้ฐานความรูส้�ำหรบัประกอบการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรมต่างๆ

ลกัษณะเฉพาะด้านการศกึษาอนัเป็นอตัลกัษณ์ของการอาชวีศกึษาดงักล่าว

ข้างต้น แสดงให้เหน็การศกึษาซึง่มุง่ผลติก�ำลงัคนทีม่คีวามช�ำนาญเฉพาะทาง 

เพื่อให้ไปประกอบวิชาชีพ เป็นก�ำลังส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และ

พัฒนาประเทศ ถือได้ว่าเป็นกลไกส�ำคัญในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน

ของประเทศมาโดยตลอด นบัตัง้แต่มแีผนการศกึษาแห่งชาต ิจนถงึปัจจบุนั  

การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนผ่านระบบการอาชีวศึกษา  ถือเป็นมาตรการ

อันส�ำคัญในยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของประเทศในช่วง 

การปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง  ซึง่ได้รบัมตเิหน็ชอบจากการประชมุ 

คณะรฐัมนตร ี เมือ่วนัที ่๒๑ ธนัวาคม ๒๕๕๓๔  เพือ่ใช้ในการก�ำหนดกรอบ 

แนวทางการผลติและพฒันาก�ำลงัคนทีม่คีณุภาพ มสีมรรถนะ และความรู้ 

ความสามารถ ให้สามารถแข่งขนักบัประเทศต่างๆ ท่ามกลางการเปลีย่นแปลง

ตามกระแสโลกาภวิตัน์  ภาวะเศรษฐกจิ และการรวมกลุม่เขตเสรทีางการค้า 

ตามวิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ว่า

	 “ระบบการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของประเทศมีความสอดคล้อง

กับความต้องการและมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการพัฒนาประเทศ

อย่างยั่งยืนสามารถแข่งขันได้กับนานาประเทศ โดยความร่วมมือของ 

ทุกภาคส่วน”    

	 ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของประเทศในช่วงการ

ปฏริปูการศกึษาในทศวรรษทีส่อง  มกีารก�ำหนดเป้าหมายในปี ๒๕๖๑ ไว้ดงันี้

	 ๑. มีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ และมีการพัฒนาระบบ 

การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

	 ๒. การจดัตัง้สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพีเพือ่การรบัรองสมรรถนะความรู้ 

  ๔ หนังสือส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เลขที่ นร ๐๕๐๖/๒๕๐๐๙  ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
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ความสามารถในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ

	 ๓. ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝึกงานให้

มากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนในระบบทวิภาคี และสหกิจศึกษา เป็นร้อยละ 

๓๐ ของผู้เรียนอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

	 ๔. สดัส่วนผูเ้รยีนอาชวีศกึษาเพิม่ขึน้ โดยมสีดัส่วนผูเ้รยีนอาชวีศกึษา  

: สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น ๖๐ : ๔๐

	 ๕. ก�ำลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มขึ้นเป็น

ร้อยละ ๖๕ และมีสมรรถนะตามวิชาชีพตามมาตรฐาน

	 การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนนี้  ถือเป็นยุทธศาสตร์และมาตรการ

ส�ำคัญ ๑ ใน ๙ ประเด็นของ “ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่

สอง” อันเป็นกลไกอันก่อให้เกิดผลต่อการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้

อย่างเป็นระบบ   ในปี ๒๕๖๑๕  ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ก�ำหนดไว้ว่า “คนไทยได้

เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ”

	 นอกจากนี้ การผลิตและพัฒนาก�ำลังคน ในห้วงเวลาแห่งการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  ยังนับเป็นห้วงเวลาที่ส�ำคัญเพื่อเตรียม

ก�ำลังคนให้พร้อมรับกับสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในภูมิภาค

อาเซียน  ตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน๖    ส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงได้เสนอให้สร้าง

ภูมิคุ้มกันความเสี่ยงจากการเคลื่อนย้ายก�ำลังแรงงานเสรีนี้ โดยเน้นการให้

 ๕ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑ : ยุทธศาสตร์และมาตรการในการปฏิรูป

การศกึษาใน ๙ ประเดน็ ได้แก่ การพฒันาคณุภาพผูเ้รยีน การผลติและพฒันาคร ูคณาจารย์ การเพิม่ประสทิธภิาพ

การบริหารจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วม การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา การผลิตและพัฒนาก�ำลังคน การเงิน

เพื่อการศึกษา  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กฎหมายการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย

  ๖แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑, ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ. ๒๕๕๔



นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา 7

ความส�ำคัญกับการผลิตก�ำลังคนเพื่อเป็นฐานในสาขาการผลิตหลักอย่าง 

มีคุณภาพ โดยเฉพาะก�ำลังคนระดับปฏิบัติการและช่างต่างๆ รวมทั้งการ

ผลิตก�ำลังคนเพื่อสนับสนุนภาคบริการของประเทศ รวมทั้งการจัดระบบ

เพื่อเตรียมการรับคนที่จะเข้ามาในประเทศไทยและคนไทยที่จะออกไป 

ต่างประเทศทีเ่หมาะสมและสอดคล้องกบัคนกลุม่ต่างๆ การจดัท�ำฐานข้อมลู

แรงงานที่มีทักษะฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือของไทยและต่างชาติที่อยู่ใน

ประเทศไทยในสาขาอาชีพส�ำคัญต่างๆ

	 จากความส�ำคัญดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมการ กนป. ด้าน 

การพฒันาอาชวีศกึษา จงึได้ก�ำหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ โดยได้พจิารณา

ความส�ำคัญในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนให้มีความสอดคล้องกับความ

ต้องการและมปีระสทิธภิาพในการเสรมิสร้างการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 

สามารถแข่งขนัได้กบันานาประเทศ โดยความร่วมมอืของทกุภาคส่วน ทัง้นี้

ได้พิจารณาสาเหตุปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับการอาชีวศึกษา ใน ๒ มิติ โดย

ทบทวนจากรายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษาความต้องการก�ำลังคนเพื่อ

วางแผนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของประเทศ”๗   ซึ่งได้รับมอบหมาย 

จากคณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชนเพือ่วางแผนผลติและพฒันาก�ำลงัคน 

(กรอ.ศธ.) ให้จัดท�ำเพื่อศึกษาความต้องการและวางแผนผลิตและพัฒนา

ก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการของประเทศ และสง่เสรมิ สนับสนนุ

ภาคเอกชนให้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการวางแผนผลิตและ 

พฒันาก�ำลงัคน รวมทัง้ตดิตามผลการผลติ ตลอดจนแก้ไขปัญหาทีเ่กีย่วเนือ่ง  

	 จากการศึกษารายงานการวิจัยดังกล่าว ในมิติของความต้องการ

ก�ำลังคน (Demand Side)  และมิติของการผลิตก�ำลังคน (Supply Side) 

พบประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ดังนี้

	  
๗ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา. การศกึษาความต้องการก�ำลงัคนเพือ่วางแผนการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

ของประเทศ/กรุงเทพฯ : สกศ.,๒๕๕๓
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	 ๑. การผลิตก�ำลังคนส่วนใหญ่ไม่ได้อิงด้านความต้องการของ

ประเทศ (Demand Driven)    สถาบนัหรอืสถานศกึษาต่างๆ เลอืกผลติก�ำลงัคน

ไปตามขีดความสามารถทางทรัพยากรของตนเอง (Supply Driven) ท�ำให้

เกิดปัญหาคนว่างงานไปพร้อมๆ กับปัญหาการขาดแคลนก�ำลังคน

	 ๒. ผลการศึกษาจ�ำนวนก�ำลังคนที่ขาดแคลน (Skill Shortage) ใน

ปี ๒๕๕๑ พบว่า  แรงงานทีข่าดแคลนมากทีส่ดุ คอื แรงงานในด้านการผลติ/

แรงงานทั่วไป คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๕๕  ของจ�ำนวนแรงงานที่ขาดแคลน

ทัง้หมด และอาชพีทีข่าดแคลนแรงงานส่วนใหญ่จะอยูใ่นสายอาชพีการผลติ

และการบริการ  

	 ๓. โครงสร้างตลาดแรงงานทีเ่ป็นอยูม่ลีกัษณะแหว่งกลาง กล่าวคอื 

มีการใช้แรงงานที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต�่ำกว่าสูง

มาก รองลงมาคอืมธัยมศกึษาตอนปลาย ส่วนตรงกลางซึง่เว้าไปอยูฐ่านราก   

มีการใช้น้อยที่สุดคือ ปวช. และ ปวส. จากนั้นจึงขยับขึ้นไปที่ปริญญาตรี   

ปริญญาโท ดังที่แสดงในตารางและแผนภาพ ต่อไปนี้

	 ตารางที่ ๔.๑ จ�ำนวนก�ำลังแรงงานของประเทศไทย จ�ำแนกตามระดับ	

		        การศึกษา ในปี ๒๕๕๑

ระดับการศึกษา ก�ำลังแรงงาน

มธัยมศกึษาตอนต้น หรอืต�ำ่กว่า 27,722.5

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,637.8

ปวช. 1,251.9

ปวส. 1,598.3

ปริญญาตรี/โท/เอก 4,134.1

(หน่วย : พันคน)
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แผนภาพที ่๔.๑ จ�ำนวนก�ำลงัแรงงานของประเทศไทย จ�ำแนกตามระดบัการศกึษา ใน	

	           ปี ๒๕๕๑ ๘

  ๘ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษาความต้องการก�ำลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนา

ก�ำลังคนของประเทศ/กรุงเทพฯ : สกศ.,๒๕๕๓ 

	 ๔. ผูท้ีเ่รยีนจบสายวชิาชพีระดบัประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) และ

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ประมาณ ๗๕% จะเข้าเรียนต่อ

ในระดับปริญญาตรี เนื่องจากต้องการเรียนต่อเพื่อให้ได้เงินเดือนที่สูงขึ้น 

และมีเพียง ๒๕% เข้าสู่ตลาดแรงงาน จึงท�ำให้เกิดสภาพความขาดแคลน

แรงงานในระดับกลางรุนแรงมาก

	 ๕.ผู้ที่เรียนในสายวิชาชีพ ได้แก่ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(ปวช.) ประกาศนยีบตัรวชิาชพีชัน้สงู (ปวส.) แล้วศกึษาต่อระดบัปรญิญาตรี 

จ�ำนวนหนึ่ง จ�ำเป็นต้องใช้วุฒิการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. สมัครงาน 

เนื่องจากสถานประกอบการบางแห่งไม่ประสงค์จะรับนักศึกษาที่จบระดับ

ปริญญาตรีเข้าท�ำงาน เพราะต้องจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่าระดับ ปวช. 

และ ปวส.  นอกจากนี้  พบว่า นักศึกษาที่จบการศึกษาระดับปริญญาตร ี

ต้องเข้าเรียนหลักสูตรอาชีพระยะสั้นเพื่อน�ำความรู้ไปประกอบอาชีพ

	 ๖.สถานศึกษาในสายสามัญเพิ่มเป้าหมายการรับนักเรียนที่จบ

มัธยมศึกษาปีที่ ๓ เข้าเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น โดยมีเงิน

อุดหนุนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นเหตุผลส�ำคัญที่ทุกสถาน
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ศกึษาในสายสามัญต้องเร่งเพิ่มปริมาณผู้เรียนเพื่อให้ได้ค่าใช้จ่ายรายหัว 

เพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบให้มีผู้สมัครเรียนอาชีวศึกษาลดลง   

	 ๗. เมือ่วเิคราะห์การผลติก�ำลงัแรงงานในระดบัพืน้ที ่พบว่า  ผูจ้บการ

ศกึษาในระดบั ปวช. ปวส. และอดุมศกึษา (ป.ตร/ีโท)  มจี�ำนวนมากเกนิกว่า

ความต้องการในพื้นที่ จึงเกิดความไม่สอดคล้องกันในการผลิต ส่วนที่ผลิต

เกินความต้องการจ�ำเป็นต้องไปหางานนอกพื้นที่ มีเพียงบางจังหวัดเท่านั้น    

ทีม่กีารผลติในสาขาวชิาทีเ่ป็นทีต้่องการ (อปุทาน) มากกว่าจ�ำนวนทีผ่ลติได้ 

(อุปสงค์)   

	 ๘. กลุม่แรงงานระดบัมธัยมหรอืต�ำ่กว่าลงมา มคีวามต้องการก�ำลงัคน

มากกว่าคนที่ผลิตได้ แต่ที่ผลิตเกินกว่าความต้องการคือแรงงานสายช่าง 

ปวช. และ ปวส. ขึ้นไป ซึ่งมีการใช้น้อยในระดับกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะ

กลุ่มจังหวัดที่มีระดับการพัฒนาต�่ำ  อย่างไรก็ตามพบว่าหลายจังหวัด 

ยังขาดแคลนแรงงานระดับบนที่จบการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี

	 ๙. ปัญหาความไม่สอดคล้องกันในเชิงปริมาณ พบว่า  สถานศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาผลิตก�ำลังคนได้ไม่ตรงกับสาขาที่ตลาดต้องการ  ส่วน 

ปัญหาความไม่สอดคล้องเชงิคณุภาพพบว่า  ผูจ้บด้านอาชวีศกึษาขาดความ

สามารถด้านสมรรถนะหลัก (Core Competencies) และสมรรถนะด้าน

สายงาน (Functional Competencies) นอกจากนี ้ยงัพบว่าทกุกลุม่แรงงาน 

ยงัมชี่องว่าง (GAP) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่มีอยู่กับความ 

คาดหวงัของสถานประกอบการ โดยเฉพาะความสามารถในด้านคอมพวิเตอร์ 

ภาษาต่างประเทศ และทักษะในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา

      ๑๐.คุณภาพผู ้เรียนอาชีวศึกษาบางแห่งไม่เป็นที่ยอมรับจาก 

สถานประกอบการ สาเหตเุนือ่งจากสถานศกึษาจดัการศกึษาโดยไม่ได้ศกึษา

ความต้องการของสถานประกอบการ  รวมทั้งการขาดความพร้อมในด้าน

เครื่องมือ อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ และข้อจ�ำกัดของเงินอุดหนุนที่ได้รับ 
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	 ๑๑. ครูที่สอนในระดับอาชีวศึกษา มีปริมาณและคุณภาพ  

ไม่สอดคล้องกับภารกิจ ส่งผลต่อคุณภาพของนักเรียน ท�ำให้ไม่สามารถ

พัฒนาความรู้ ทักษะ และ คุณลักษณะที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงานของ 

ผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

	 ๑๒. ภาพลักษณ์ในการใช้ความรุนแรงในการทะเลาะวิวาทของ

นักเรียนอาชีวศึกษาบางกลุ ่ม ส่งผลต่อทัศนคติ และการยอมรับของ 

ผู้ปกครองและสังคม

	 จากหลักการดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมการ กนป. ด้าน 

การพฒันาอาชวีศกึษา จงึก�ำหนดนโยบายเพือ่แก้ไขปัญหาการผลติก�ำลงัคน

ทั้งด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ดังกล่าว โดยแบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ได้แก่

	 นโยบายที่ ๑ มุ่งสร้าง/ผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ให้ตอบสนอง	

		          ความต้องการของตลาด

	 นโยบายที่ ๒ พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน

	 นโยบายที่ ๓ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่

	 นโยบายที่ ๔ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่

	 นโยบาย ยทุธศาสตร์ และกรอบยทุธศาสตร์เพือ่ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิงาน

ในนโยบายแต่ละด้าน   ได้แสดงรายละเอียดไว้ในล�ำดับถัดไป

	 นอกจากภารกิจ การปฏิบัติอ�ำนาจหน้าที่ในการจัดท�ำข้อเสนอ

นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านการ

พฒันาอาชวีศกึษาแล้ว คณะอนกุรรมการ กนป. ด้านการพฒันาอาชวีศกึษา 

ยังมีหน้าที่ส�ำคัญประการหนึ่ง คือ การด�ำเนินการติดตาม ประเมินผล 

นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้าน 

การพัฒนาอาชีวศึกษา พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการ

ปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (กนป.) 
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  ๙รายนามได้แสดงไว้ในภาคผนวก ข.

	 ดังนั้น คณะท�ำงานฝ่ายสนับสนุน จากส�ำนักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา๙  จึงได้จัดท�ำตัวบ่งชี้ เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์มาตรการ/กลยุทธ์  

จากแผนการขบัเคลือ่นทีก่�ำหนดไว้ในแต่ละนโยบาย โดยจะได้แสดงไว้ท้าย 

รายละเอียดของแต่ละนโยบายต่อไป 

 ๕. นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการพัฒนาอาชีวศึกษา

	 การก�ำหนดนโยบายการพฒันาอาชวีศกึษา ๔ ด้าน ได้มกีารทบทวน

สภาพปัญหาในปัจจุบัน ด้านการผลิตก�ำลังคนอาชีวศึกษาสู่ตลาดแรงงาน 

โดยสามารถก�ำหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนนโยบายอาชีวศึกษาสู ่ 

การปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

นโยบายที่ ๑ มุ่งสร้าง/ผลิตก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา ให้ตอบ 

		   สนองความต้องการของตลาด

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านผู้เรียน 

ด้านผู้เรียน กลุ่มที่ ๑ “ผู้อยู่ในระบบการศึกษา”

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - พัฒนาคุณภาพผู้เรียนในทุกมิติให้สัมพันธ์กับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน 

	 -  สร้างโอกาสการเรยีนต่ออาชวีศกึษาตัง้แต่ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น 

	 - สนับสนุนให้ผู้เรียนจบ ปวช. สามารถเรียนต่อในระดับ ปวส.ใน

ระบบทวิภาคี 

	 -  เตรยีมความพร้อมผูเ้รยีนในการเข้าสูต่ลาดแรงงานในระดบัสากล
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มาตรการ/กลยุทธ ์ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ๑. ผลติและพฒันาก�ำลงัคนให้มสีมรรถนะ ได้มาตรฐานในระดบัสากล 

	 ๒. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ

ด้วยรูปแบบที่หลากหลายทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาระบบทวิภาคี 

	 ๓. ส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการเรียนต่ออาชีวศึกษาตั้งแต่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น

	 ๔. พัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมวิชาชีพโดย

เชื่อมโยงความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

	 ๕. พัฒนาคุณภาพและสมรรถนะผู้เรียนให้เป็นที่ยอมรับของตลาด

แรงงาน และสังคม  ทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน 

	 ๖. จัดหาแหล่งเงินสนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้ที่สนใจและคนเก่ง 

ได้ศึกษาในระดับ ปวส. และปริญญาตรีสายปฏิบัติการ 

ด้านผู้เรียน กลุ่มที่ ๒ “ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา”

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - เพิ่มโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับกลุ่มผู้อยู่นอก

ระบบการศึกษา (อาทิ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส๑๐ ผู้ว่างงาน ฯลฯ)

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา เพื่อให้

สามารถสร้างงาน สร้างรายได้

	 ๒. จดัการศกึษาวชิาชพีทีห่ลากหลายรปูแบบเพือ่สร้างโอกาสให้แก่

ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ ฯลฯ อย่างทั่วถึง และเสมอภาค

  ๑๐ผู้ด้อยโอกาส หมายถึง ผู้ที่อยู่ในสภาวะยากล�ำบากมีชีวิตความเป็นอยู่ด้อยกว่าปกติทั่วไป จ�ำเป็นต้องได้รับ

ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้แก่ คนยากจน คนเร่ร่อนไร้ที่อยู่อาศัย บุคคล

ไร้สัญชาติ และ ผู้พ้นโทษ
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	 ๓. ส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ 

ฝึกอบรมวชิาชพีตลอดชวีติให้แก่ผูอ้ยูน่อกระบบการศกึษา ร่วมกบัหน่วยงานอืน่ 

ตามโครงการพระราชด�ำริ และโครงการตามนโยบายและยุทธศาสตร์

ด้านผู้เรียน กลุ่มที่ ๓ “ประชาชนทั่วไป”

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - สร้างฐานการค้นพบทักษะของตนเองตั้งแต่วัยเยาว์ ในทุกระดับ

การศึกษา  ทุกกลุ่มเป้าหมาย  ทั้งในและนอกระบบ 

	 - สนับสนุนการใช้องค์ความรู้ด้านวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอด

อาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) พัฒนาศักยภาพสถานศึกษาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และให้บริการ

ทางวิชาชีพแก่ชุนชนและสังคม 

	 ๒)  สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ด้านอาชีพ 

	 ๓)  ส่งเสริมผู้มีความสามารถให้มีโอกาสพัฒนาวิชาชีพสูงสุด 

	 ๔) พัฒนาก�ำลังคนระดับกลางให้มีความรู ้และสมรรถนะได้

มาตรฐาน 

	 ๕) ส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีพตลอดชีวิต ที่เหมาะสมตามศักยภาพ

ของผู้เรียน 

	 ๖) ถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ไปสู่

ชุมชน และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมเชิงพาณิชย์  เพื่อเพิ่มศักยภาพ

การแข่งขันระดับสากล 

	 ๗) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพื่อลดช่องว่างและฐานะทางสังคม 

ตลอดจนการสร้างความเสมอภาคในสังคม
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านผู้ปกครองนักเรียน 

แผนยุทธศาสตร ์

	 - เร่งปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ ค่านิยมและสร้างการยอมรับของ

สังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพ

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) ส ่งเสริมให ้มีการสร ้างรายได ้ระหว ่างเรียนเพื่อเพิ่มพูน

ประสบการณ์ของผู้เรียน และลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 

	 ๒) พฒันาระบบการแนะแนวเชงิรกุเพือ่ให้สามารถเข้าถงึ พ่อ แม่  

ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 ๓) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ภาพลักษณ์เชิงคุณภาพไปยังกลุ ่ม 

เป้าหมายให้เห็นความส�ำคัญของการเรียนอาชีวศึกษา

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านผู้ประกอบการ 

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - ปรับโครงสร้างค่าตอบแทนส�ำหรับผู้เรียนจบอาชีวศึกษา โดยยึด

สมรรถนะ  ในการท�ำงานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑)  สร้างความตระหนกั ให้ความส�ำคญั และยอมรบั ในการร่วมมอื

กับสถานประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และผู้จ้างงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพ

และทักษะผู้เรียนที่เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ

	 ๒)   สร้างเครอืข่ายความร่วมมอืทัง้ในและต่างประเทศ ในการจดัการ

อาชีวศึกษาที่ได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ

	 ๓)   ส่งเสรมิและสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพือ่บ่มเพาะผูป้ระกอบการ

รุ่นใหม่
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ตัวบ่งชี้การด�ำเนินงานตามนโยบายที่ ๑ 

	 ๑. ผู ้ส�ำเร็จอาชีวศึกษามีสมรรถนะที่พึงประสงค์สอดคล้องกับ

คุณลักษณะที่ก�ำหนดภายใต้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง

	 ๒. ผู้ส�ำเร็จอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพิ่มขึ้น

	 ๓. ผู้ส�ำเร็จอาชีวศึกษามีงานท�ำเพิ่มขึ้น

	 ๔.  ความพงึพอใจของผูส้�ำเรจ็อาชวีศกึษาในการประกอบอาชพีเพิม่ขึน้

	 ๕. สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา เพิ่มขึ้น 

	 ๖. มีกิจกรรมที่จัดร่วมกับผู้ปกครองและเครือข่ายที่ส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จในเชิงยุทธศาสตร์

	 ๗. ความพึงพอใจของผู้ประกอบการในการจ้างงาน 

	 ๘. ความร่วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายในการจดัการเรยีนการสอนเพิม่ขึน้

นโยบายที่ ๒ พัฒนาครูยุคใหม่ ครูพันธุ์ใหม่ ครูสาขาขาดแคลน
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ครูในสถานศึกษา (ครูวิชาชีพ และครูวิชาพื้นฐาน)  

ครูที่สอนในปัจจุบัน

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - เพิ่มขีดความสามารถของครูในการสอนวิชาชีพโดยการฝึกอบรม

ในสถานประกอบการ และการปรับบทบาทการสอนแนวใหม่ 

            - เพิม่สมรรถนะครใูนการสบืค้น เรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองเพือ่ให้รูท้นั

การเปลีย่นแปลงอย่างยัง่ยนื 

แก้ปัญหาครูขาดแคลน

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - รับสมัคร/คัดเลือก โดยไม่ต้องรอการสอบบรรจุ 

	 - รับโอนหรือจัดหาผู้มีประสบการณ์มาเป็นครู
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มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑. พัฒนาศักยภาพพื้นฐาน ด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร วิทยาการ

เทคโนโลยสีมยัใหม่ การวจิยัและพฒันา และการบรหิารจดัการของผูบ้รหิาร 

คร ูบคุลากรการอาชวีศกึษาอย่างต่อเนือ่ง สม�ำ่เสมอ เป็นระบบ โดยเชือ่มโยง

ความสามารถในงานสอน การพัฒนาวิชาการ และการบริหารจัดการ 

	 ๒. พัฒนาครูในสถานศึกษาเพื่อรองรับมาตรฐานสมรรถนะ 

วิทยฐานะ ของคุรุสภา กคศ. และที่เกี่ยวข้อง 

	 ๓. พัฒนาครูในสถานศึกษาทั้งครูวิชาชีพ และครูวิชาพื้นฐานโดย

การปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 

	 ๔.  พฒันาศกัยภาพหน่วยงานทีร่บัผดิชอบการพฒันาบคุลากรให้มี

ความทนัสมยั และมคีวามพร้อมในการพฒันาบคุลากรในหลากหลายรปูแบบ 

	 ๕.  สร้างความก้าวหน้าในวชิาชพี สร้างขวญัและก�ำลงัใจให้บคุลากร

ทั้งส่วนกลาง และสถานศึกษา 

	 ๖.  พฒันาระบบเครอืข่ายการนเิทศ ตดิตาม ประเมนิผลและรายงาน

ผลการด�ำเนนิงานการจดัการอาชวีศกึษาและการอบรมวชิาชพีเพือ่การเพิม่

ขีดความสามารถของครูอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ๗. สร้างแรงจูงให้ผู้มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถในสาขา

อาชีพต่างๆ มาเป็นครู

	 ๘. จูงใจให้คนเก่งและมีใจรักมาเป็นครู โดยรูปแบบความร่วมมือ

กับสถาบันอุดมศึกษา การให้ทุนการศึกษาและ/หรือประกันการมีงานท�ำ

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ครูในสถานประกอบการ (ครูฝึก)  

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - สร้างระบบจงูใจ (Incentive) ในการพฒันาครฝึูกทัง้ในระดบับคุคล

และสถานประกอบการ
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มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) พัฒนาศักยภาพครูฝึกในสถานประกอบการ

	 ๒) ร ่วมมือกับสถานประกอบการในการสร้างระบบแรงจูงใจ  

(Incentive) ให้กับครูฝึก

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ครูผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น (ครูภูมิปัญญา)  

แผนยุทธศาสตร ์

	 - จดัท�ำทะเบยีนครภูมูปัิญญา และใช้ประโยชน์จากความเชีย่วชาญ 

ความช�ำนาญอย่างคุ้มค่า

	 - จดัท�ำระบบบรหิารจดัการองค์ความรู ้(Knowledge Management) 

วิชาชีพ

มาตรการ/กลยทุธ์  ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑)สร้างระบบการจัดการเรียนรู ้ โดยอาศัยครูภูมิปัญญา และ

สนบัสนนุการสร้างแรงจงูใจให้ครภูมูปัิญญาเข้ามามส่ีวนร่วมในการพฒันา

ทักษะฝีมือแก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา

	 ๒) น�ำองค์ความรู ้สิง่ประดษิฐ์ระดบัชมุชนพฒันาสูอ่ตุสาหกรรมเชงิ

พาณิชย์เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันระดับสากล

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การก�ำหนดมาตรฐานครูอาชีวศึกษา  
แผนยุทธศาสตร์ 
	 - จัดท�ำมาตรฐานครูอาชีวศึกษาโดยเฉพาะเพื่อพัฒนามาตรฐาน
การปฏิบัติงานของครูวิชาชีพ

มาตรการ/กลยทุธ์  ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้
	 ๑) พัฒนาระบบการสรรหาและแต่งตั้งผู้บริหาร ครู และบุคลากร
ทางการศกึษา  โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล ทัง้ส่วนกลาง สถาบนั และสถานศกึษา
	 ๒) สร้างความก้าวหน้าในวชิาชพี สร้างขวญัและก�ำลงัใจให้บคุลากร
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ทั้งส่วนกลาง และสถานศึกษา

	 ๓) พัฒนาระบบเครือข่ายการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการด�ำเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพ 

ให้มีประสิทธิภาพ 

	 ๔) ยกย่องครแูละบคุลากรอาชวีศกึษาทีเ่ป็นคนเก่ง และด ีพร้อมทัง้

จัดท�ำทะเบียนประวัติและผลงานเพื่อเป็นแบบอย่าง

ตัวบ่งชี้การด�ำเนินงานตามนโยบายที่ ๒

	 ๑. ผูบ้รหิาร คร ูและบคุลากรทางการศกึษา ได้รบัการพฒันาเพิม่ขึน้

	 ๒. ครูฝึกในสถานประกอบการได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น

	 ๓. ครูมีวิทยฐานะเพิ่มขึ้น

	 ๔.ครู ได ้ รับการ เพิ่ มประสบการณ ์จากการปฏิบัติ งานใน 

สถานประกอบการเพิ่มขึ้น

	 ๕. ครูมีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและการพัฒนา 

การเรียนการสอนรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น

	 ๖. ครูภูมิปัญญามีส่วนร่วมในการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น

	 ๗. มีการก�ำหนดมาตรฐานครูอาชีวศึกษาแห่งชาติ

นโยบายที่ ๓ พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม ่
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษา   

แผนยุทธศาสตร์ 

	 -   สร้างเอกภาพการอาชวีศกึษาของไทย  โดยการรวมการก�ำกบัดแูล

อาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชนเข้าด้วยกัน  รวมทั้งการจัดอาชีวศึกษา

ด้วยมาตรฐานที่ทัดเทียม

	 - ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้าน

อาชีวศึกษาในระดับต่างๆ เช่น ระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับนานาชาติ 
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เพื่อการพัฒนาที่เหมาะสม

	 - เพิม่ศกัยภาพของสถานศกึษาอาชวีศกึษา และสถานประกอบการ

เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพใกล้บ้าน

	 - เพิ่มการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีสายปฏิบัติการ  เพื่อ

สร้างเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) พัฒนาโครงสร้างการบริหารจัดการและก�ำหนดภารกิจที่ชัดเจน 

ภายใต้กฎหมายระเบยีบข้อบงัคบัทีส่อดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงในสภาพ

ปัจจุบัน

	 ๒) สร้างเครือข่ายความร่วมมือและใช้ทรัพยากรร่วมกัน 

	 ๓) บริหารจัดการ ตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

มีธรรมาภิบาลโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ๔) พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและพัฒนาระบบประกัน

คุณภาพการอาชีวศึกษา

	 ๕) พฒันากฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องทีมุ่ง่ประโยชน์ของสถานศกึษาเป็น

หลัก  เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

	 ๖) สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาต่างๆ มีการพัฒนาคุณภาพและ

การแข่งขันในเชิงคุณภาพ

	 ๗) สร้างและพฒันาหลกัสตูร กระบวนการเรยีนการสอนทีส่ามารถ

น�ำไปสู ่การเชื่อมโยงและถ่ายโอนความรู ้  การนิเทศ ก�ำกับ ติดตาม 

ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

	 ๘)สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการอาชีวศึกษาอย่างพอเพียง 

และมีประสิทธิภาพ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การเพิ่มจ�ำนวนสถานศึกษาในระบบทวิภาค ี  

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - เน้นการจัดอาชีวศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและ

สถานประกอบการ โดยมุง่จดัการเรยีนการสอนตามความต้องการของตลาด

แรงงานมากกว่าจัดตามศักยภาพของสถานศึกษา

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑)  ปรบัระบบความร่วมมอืและเครอืข่ายการผลติและพฒันาก�ำลงัคน

รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ข้อมูลก�ำลังคนด้านอาชีวศึกษา เพื่อใช้ในการวางแผน 

การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอย่างเหมาะสม 

	 ๒) พัฒนาการจัดการเรียนการสอนทวิภาคี ให้เหมาะสมและ

สอดคล้องกับความต้องการภาคเอกชน

ตัวบ่งชี้การด�ำเนินงานตามนโยบายที่ ๓

	 ๑. สถานศกึษาผ่านการประเมนิคณุภาพภายในโดยต้นสงักดั ไม่ต�ำ่

กว่าระดับดี เพิ่มขึ้น

	 ๒.  สถานศกึษาผ่านการรบัรองมาตรฐานคณุภาพภายนอกจาก สมศ.

	 ๓.  มแีหล่งเรยีนรู ้สนบัสนนุการเรยีนรูแ้ละการพฒันาในสายวชิาชพี

ที่ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น

	 ๔. มีศูนย์การเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน

	 ๕. สถานประกอบการมส่ีวนร่วมในการจดัอาชวีศกึษาทวภิาคมีากขึน้
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นโยบายที่ ๔ การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ การผลิตก�ำลังคนตามความต้องการของตลาด   

แผนยุทธศาสตร ์

	 - จัดท�ำ School Mapping/Skill Mapping เพื่อก�ำหนดนโยบาย

และผลิตก�ำลังคนให้สอดคล้องกับภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ

	 - จัดโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะ

และการประเมินผลส�ำเร็จจากสมรรถนะ เพื่อผลิตก�ำลังคนให้ได้คุณภาพ 

มาตรฐานตามที่ต้องการ 

	 - จัดระบบการคาดการณ์และการวางแผนความต้องการก�ำลังคน

ร่วมกนัระหว่างภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้การพฒันาระบบฐานข้อมลูด้าน

ก�ำลังคนอย่างเป็นรูปธรรม

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) สนบัสนนุ และส่งเสรมิกระบวนการท�ำงานร่วมกนัในการพฒันา 

และการวางแผนความต้องการก�ำลงัคน ระหว่างภาครฐั ผูป้ระกอบการ และ

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 ๒) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ และ

บูรณาการระบบข้อมูล

	 ๓) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการจัดอาชีวศึกษาทางไกล 

	 ๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการ เครือข่ายงานวิจัย และจัดการ 

องค์ความรู้อาชีวศึกษาทั้งในประเทศและระดับนานาชาติ 

	 ๕) พัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

	 ๖) น�ำองค์ความรู ้นวตักรรมและเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมไปใช้พฒันา

คุณภาพการบริหารจัดการและการเรียนการสอน
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	 ๗) พฒันาระบบเครอืข่ายการนเิทศ ตดิตาม ประเมนิผลและรายงาน

ผลการด�ำเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพให้มี

ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๑ การสร้างแรงจูงใจให้เห็นประโยชน์ของการศึกษา 

		       สายอาชีพ 

แผนยุทธศาสตร์ 

	 - ก�ำหนดมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ และท�ำข้อตกลงร่วมกับภาค

เอกชนในการก�ำหนดค่าตอบแทนให้ผู้ที่ผ่านมาตรฐานในแต่ละระดับ 

	 - เร่งปรบัค่าใช้จ่ายและการลงทนุทางการศกึษาวชิาชพี ทีเ่หมาะสม

กับการฝึกและพัฒนาทักษะผู้เรียน

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) ปรับเจตคติ และค่านิยมให้เห็นความส�ำคัญและประโยชน์ของ

การเรียนสายอาชีพ 

	 ๒) พัฒนาคุณภาพเยาวชนให้มีคุณธรรมจริยธรรมมีจิตอาสาใส่ใจ

กับสิ่งแวดล้อม  กล้าแสดงออกในแนวทางที่เหมาะสม  และมีภาพลักษณ์

เป็นที่ยอมรับของสังคม

	 ๓) ส่งเสริมการจดสิทธิบัตร อนุสิทธิบัตร และปกป้องทรัพย์สิน 

ทางปัญญาการอาชีวศึกษา

	 ๔) ปรับปรุงระบบการลงทุนทางการศึกษาที่เหมาะสมกับการเรียน

การสอนสายอาชีพ 

	 ๕) ส่งเสริม/พัฒนาการวิจัย นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ อย่างมี

ประสิทธิภาพ และถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาอาชีพสู่

สากล
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ยทุธศาสตร์ที ่๑๒ ด้านการสนบัสนนุผูเ้รยีน และอืน่ๆ เช่น แหล่งเงนิกู ้

		      จาก กยศ. 

แผนยุทธศาสตร ์

	 - ขอรับการสนับสนุนเงินกู้เพื่อการศึกษาในอัตราเทียบเท่าระดับ

ปริญญาตรี

มาตรการ/กลยทุธ์ ซึง่เป็นกลไกสนบัสนนุแผนการขบัเคลือ่นดงักล่าว มดีงันี้

	 ๑) ผลักดันให้การสนับสนุนเงินทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษาแก่ผู้เรียน

อาชีวศึกษา ให้ได้รับในอัตราที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการศึกษา

	 ๒) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษา

ตัวบ่งชี้การด�ำเนินงานตามนโยบายที่ ๔

	 ๑. มีแผนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอาชีวศึกษา สอดคล้องกับ

ความต้องการทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับสากล

	 ๒. สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับความต้องการ

ก�ำลังคน

	 ๓.   มแีผนพฒันาครแูละบคุลากรทางการศกึษา ทัง้ในระดบัสถานศกึษา

และระดับองค์กร

	 ๔. มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ 

ที่มีคุณภาพ

	 ๕. มีการพัฒนาระบบการวิจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน

และบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

	 ๖. มีการพัฒนาระบบการนิเทศเพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียน 

การสอนและการจัดอาชีวศึกษา

	 ๗.  มกีารพฒันาระบบการตดิตาม ประเมนิผล ในการบรหิารจดัการ

อาชีวศึกษา 
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	 ๘. มีการปฏิรูประบบการเงินและค่าใช้จ่ายในการลงทุนการจัด

อาชีวศึกษาที่เหมาะสม

	 ๙. มกีารจดัหาแหล่งทนุ/แหล่งเงนิกูย้มืทางการศกึษาอย่างเพยีงพอ

	 ๑๐. มีการจัดตั้งและบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษา

	 ๑๑. มีเอกภาพในการจัดการอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน

	 จากรายละเอียดข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยคณะอนุกรรมการ กนป. ด้านการพัฒนา

อาชีวศึกษา ซึ่งได้มีการก�ำหนดมาตรการ/กลยุทธ์ ตัวบ่งชี้ และได้รับความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการ กนป. เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  

	 ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนสู ่การปฏิบัติ เห็นสมควรให้หน่วยงาน 

ผูร้บัผดิชอบ และสถานศกึษาได้ใช้เป็นแนวทางในการจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร  

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและน�ำไปสู ่การบรรลุตามเจตนารมณ์ของ 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองต่อไป 

 





ภาคผนวก
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คณะท�ำงานฝ่ายสนับสนุน ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

๑. นายอ�ำนวย   เถาตระกูล	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิจัยและพัฒนา 

				    การอาชีวศึกษา

๒. นายเจริญ  บางเสน		  หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์

๓. นายสุบิน  แพทย์รัตน์		 ผู้อ�ำนวยการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา	

				    อาชีวศึกษาภาคเหนือ

๔. นางพุทธชาด  ศุภลักษณ์	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ 

				    ส�ำนักความร่วมมือ

๕. นางทิพยวรรณ  เย็นตระกูล	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ 

				    ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาวิชาชีพ

๖. นางเจิดฤดี   ชินเวโรจน์	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ 

				    ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาวิชาชีพ

๗. นางปัทมา   วีระวานิช	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการพิเศษ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน	

				    อาชีวศึกษา

๘. นางอนงค์   กมลจติรว	ี	 นกัพฒันาทรพัยากรบคุคลช�ำนาญการพเิศษ  

				    ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร	

				    อาชีวศึกษา

๙. นางเรณู   สันตโยภาส	 นกัพฒันาทรพัยากรบคุคลช�ำนาญการพเิศษ  

				    ส�ำนักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร	

				    อาชีวศึกษา
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๑๐.นางสาวประภา  ทนัตศภุาลกัษณ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพเิศษ	

				    กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

๑๑. นางสุมาลย์   พีระพล	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาวิชาชีพ

๑๒. นางสาววัลลภา  ฉายโอภาส	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ 

				    ส�ำนักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา

๑๓. นางสิรินารถ    ถีนานนท	์ นักพัฒนาทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการ

				    ส�ำนักอ�ำนวยการ

๑๔. นางวารุณี  สมพงษ์		 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา

๑๕. นางสาวอรวรรณ  พรมไหม	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา

๑๖. นางสาววรางคณา  ค้อชากลุ	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา
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๑๐.นางสาวประภา  ทนัตศภุาลกัษณ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพเิศษ	

				    กลุม่พฒันาระบบบรหิาร

๑๑. นางสุมาลย์   พีระพล	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาวิชาชีพ

๑๒. นางสาววัลลภา  ฉายโอภาส	 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ 

				    ส�ำนักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา

๑๓. นางสิรินารถ    ถีนานนท์	 นักพัฒนาทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการ

				    ส�ำนักอ�ำนวยการ

๑๔. นางวารุณี  สมพงษ์		 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา

๑๕. นางสาวอรวรรณ  พรมไหม	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา

๑๖. นางสาววรางคณา  ค้อชากลุ	 นักวิชาการศึกษาช�ำนาญการ 

				    ศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศและก�ำลงัคน		

				    อาชีวศึกษา




