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การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สูการปฏิบัติ

ยทุธศาสตรที่จะพาประเทศพนวิกฤต

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พฤษภาคม 2544



คํ านํ า

จากการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ป 6 เดือน (20
สงิหาคม 2542 ถึง 19 กุมภาพันธ 2544) พบวา กระแสของการปฏิรูปการศึกษาที่เคยมีแนว
โนมวาจะเปนไปไดดวยดีในชวงปแรก กลับมีภาพเงาของความลมเหลวปรากฏเปนสัญญาณ
แทรกขึ้นมาเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปน การเกิดภาวะชะงักงันขึ้นในการดํ าเนินงาน
ของหนวยงาน ความขัดแยงระหวางกลุมตาง ๆ ทีย่งัหาขอยุติไมได การออกกฎหมายและการ
ด ําเนนิงานที่ลาชากวาเวลาที่กฎหมายกํ าหนด หรือแมแตเสียงสะทอนจากบุคคลบางกลุมวา
จะปฏิรูปการศึกษาจริงหรือไม

นบัเปนโชคดีอยางยิ่งที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร)
เขามาบริหารประเทศในชวงระยะนี้ เพราะจากถอยแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ระบุวา "รัฐบาล
จะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ...
" ถอืเปนนิมิตหมายที่ดียิ่งสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษาที่จะสามารถเดินหนาตอไปได

นอกจากนั้น ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ยังไดใหความสํ าคัญตอการปฏิรูปการศึกษา โดย
กรุณามาเปนประธานการประชุมเร่ือง วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา : วาระ
แหงชาติ เมื่อวันพุธที่ 28 มีนาคม 2544 เวลา 8.30-10.30 น. ณ หองประชุมกํ าแหง พลางกูร
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมทั้งไดมอบวิสัยทัศนและยุทธศาสตรในการ
ปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล ซึ่ง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี รับที่จะเปนผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา
ดวยตนเอง ยิง่เปนพลังที่ชวยสงเสริมใหการปฏิรูปการศึกษา มีแนวทางที่จะสามารถบรรลุผลได
สมตามเจตนารมณมากขึ้น

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าเอกสาร "การปฏิรูปการศึกษา :
วาระแหงชาติ จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 สูการปฏิบัติ ยุทธศาสตรที่จะ
พาประเทศพนวิกฤต" ฉบับนี้ขึ้น โดยเปนเอกสารในชุดการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ เลม
ที ่1 มีวัตถุประสงคเพื่อใชประกอบการพิจารณาในการประชุมดังกลาว ซึ่งจะเปนสื่อกลางใน
การสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสภาพการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน
รวมทั้งเปนการนํ าเสนอกรอบแนวคิด/ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประวบความ
ส ําเร็จ ใหแกผูเขารวมการประชุมทุกคน



สวนสาระสํ าคัญและรายละเอียดของการประชุม นั้น ทานสามารถติดตามไดจาก
เอกสารรายงานการประชุมเร่ือง วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ
ซึ่งเปนเอกสารในชุดการปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ เลมที่ 2

ส ํานักงานฯ หวงัเปนอยางยิ่งวา เอกสารฉบับนี้จะเปนทั้งขอมูลและสารสนเทศที่สํ าคัญ
ในอนัที่จะชวยผลักดันกระแสของการปฏิรูปการศึกษาใหกระเตื้องกลับขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง และ
ประสบผลสํ าเร็จสมดังเจตนารมณที่วา คนไทยทุกคนจะตองไดรับการพัฒนาใหเปน คนเกง คน
ด ีและคนที่มีความสุขอยางแทจริง

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา  การจัดการศึกษาของไทย มีปญหาอยูเปนจํ านวนมาก และ
สัง่สมมาอยางตอเนื่อง  สงผลใหความสามารถในการแขงขันดานตางๆของคนไทยบนเวทีระดับ
โลก ดอยกวาเกือบทุกประเทศที่เขารวมการแขงขัน  แมแตประเทศที่ตกอยูในภาวะสงครามมา
อยางยาวนาน  เชน  เวยีตนาม  ไมวาจะเปน การแขงขันโอลิมปกวิชาการ  ประสิทธิภาพการ
ผลติและรายไดประชาชาติ ฯลฯ

นอกจากปญหาดานการศึกษาแลว  ปญหาในดานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนศิลปะ
วฒันธรรม และภูมิปญญาไทย  ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยปจจุบัน  ตางก็เปนประเด็นปญหาซึ่งกอ
ใหเกิดวิกฤตอยางรุนแรง ไมยิ่งหยอนไปกวาปญหาดานการศึกษา

ดงันัน้ ในชวงระยะ 5 ปที่ผานมา  ประเทศไทยจึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหา
ของชาติดวยการปฏิรูปการศึกษา  และเริ่มมีแนวทางปรากฏขึ้นเปนรูปธรรมอยางจริงจัง เมื่อ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรก  
มีผลบงัคับใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542  สงผลใหเกิดกระแสที่สรางความตื่นตัวและความ
เคลือ่นไหวในการดํ าเนินงาน ทั้งตอหนวยงาน องคกร และบุคคลที่เกี่ยวของ อยางกวางขวาง

ผลจากการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ปแรก (20 
สงิหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2543) บงชี้วา  หนวยงานระดับนโยบาย ประสบผลสํ าเร็จใน
การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในระดับปานกลางคอนขางมาก จากปริมาณงานทั้งหมดที่จะ
ตองทํ าในชวง 1 ปแรก  หนวยงานระดับปฏิบัติ ก็มีความตื่นตัวที่จะปฏิรูปการศึกษาและพรอมที่
จะใหความรวมมือ    แตเนื่องจากยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน  การนํ าไปปฏิบัติอยาง
จริงจังจึงยังมีอยูนอยมาก

แตเมื่อการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินการมาครบ 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 2542 ถึง      
19 กมุภาพันธ 2544) กลับปรากฏวา การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานตางๆ ได
เกิดภาวะชะงักงันขึ้น  อันเปนผลมาจากการเลือกตั้ง  รวมทั้งยังมีเหตุการณความขัดแยง
ระหวางกลุมตางๆ ที่ยังหาขอยุติไมไดอีกหลายเรื่อง

นอกจากนั้น  ในเรื่องการออกกฎหมาย และการดํ าเนินงานที่มีเงื่อนไขเวลากํ าหนดไว 
พบวา บางเรื่องไดดํ าเนินการลาชากวาเวลาที่กฎหมายกํ าหนดไวไปแลว  ขณะที่บางเรื่อง แมวา
จะยังมีชวงเวลาเหลืออยู  แตถาพิจารณาจากผลการดํ าเนินงานในปจจุบัน จะไมสามารถ



ดํ าเนินการไดทันตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด  และรัฐอาจถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองได  
ทัง้หมดนี้ สงผลใหกระแสของการปฏิรูปการศึกษาที่มีแนวโนมวา จะเปนไปดวยดีในชวงแรก  มี
ภาพเงาของความลมเหลวปรากฏสัญญาณแทรกขึ้นมาเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง จนเกิด      
ค ําถามจากบุคคลบางกลุมวา  จะปฏิรูปการศึกษาจริงหรือไม

นบัเปนโชคดีอยางยิ่ง ที่รัฐบาลโดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร) 
เขามาบริหารประเทศในชวงระยะนี้  เพราะจากคํ าแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา ซึ่งกลาว
วา “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ …” รวมทั้งสาระสํ าคัญสวนใหญที่สอดคลองโดยตรงกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  และที่ชวยเสริมใหสาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น เปนเสมือน
ประทปีที่จะชวยจรรโลงใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสามารถเดินหนาตอไปไดอยางมั่นคง

สํ าหรับ  9 ประเด็นหลัก ที่เปนปญหา/อุปสรรคสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาใน
ปจจบุนั  ไดแก ประชาชนอาจเสียสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญไมลงถึงการปฏิบัติ   วิกฤตศรัทธาตอความสามารถของครู  
ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา แนวทางการกระจายอํ านาจการ
จัดการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมชัดเจน  การออกกฎหมายวาดวยการอาชีว
ศกึษายังไมแลวเสร็จ  การปฏิรูปอุดมศึกษา และการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษา ยังไมมีนโยบาย
และแผนที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  รวมทั้งวิกฤตดานคุณธรรม จริยธรรม

ปญหาและอุปสรรคทั้งหมดนี้  ลวนมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน คือ
1. การขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
2. ความลาชาของกระบวนการพิจารณากฎหมาย กฎกระทรวง และกฎหมายอื่น
3. การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
4. ชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและหนวยปฏิบัติ

           ปญหา/อุปสรรคที่กลาวมาขางตน  หากปลอยปละละเลยใหยืดเยื้อตอไป ก็จะยิ่งสงผล
ใหการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั้งนโยบายที่      
รัฐบาลมุงหวังไวทั้งหมด  ลมเหลวลงอยางแนนอน
            ดงันัน้ จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองเรงดํ าเนินการ เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตาม
เปาหมาย   โดยยทุธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จ คือ



            1. ตองมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา  โดยนายกรัฐมนตรี ควรเปนผูนํ าการปฏิรูปการ
ศกึษาดวยตนเอง และตองปฏิรูปดวยวิธีการแบบปฏิรูป คือ คิดใหม ทํ าใหม
            2. ตองประกาศให การปฏิรูปการศึกษา เปนวาระแหงชาติ  เพื่อใหมีการทุมเทพลัง
สงัคม ทรัพยากร และเวลาในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหเปนผลสํ าเร็จ

ทั้งนี้เพื่อใหคนไทยรุนใหม  ไดรับการพัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  หรือเปนคนเกง คนดี และมีความสุข สมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พทุธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นั่นเอง
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บทที่ 1
ความเปนมา

1.1 วิกฤตการศึกษาไทย : วิกฤตสังคมไทย

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาเมื่อ
วันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 วา

      “…วนันีป้ระเทศไทย ยังไมพนจากภาวะวิกฤต ประเทศยังตอง
ไดรับการบริหารที่ทุมเทเปนพิเศษ จะปลอยใหการบริหารดํ าเนิน
ไปเหมอืนภาวะปกตินั้นไมได เพราะเศรษฐกิจของประเทศอาจถลํ า
ลึกลงไปอีกจนยากที่จะเยียวยา

ดังนัน้ ประเทศไทยจึงตองการการเปลี่ยนแปลงในแทบทุก
มิติ ดวยแนวคิดของนโยบายใหม ที่ต้ังอยูบนพื้นฐานแหงขอมูล
ความรอบรู และสติปญญาที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา และทัน
โลก ทันเหตุการณ …รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
แห ง รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแห งชาติ
พ.ศ.2542  เพือ่พฒันาสงัคมไทยใหเปนสังคมแหงความรู อันเปน
เงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้งปวงไดรับ
โอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และมี
ปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายไดและนํ าประเทศใหรอด
พนจากวกิฤตเศรษฐกิจและสังคม โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ
สรางคน และสรางงาน…”
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          คํ าแถลงนโยบายที่เนนในเรื่อง ขอมูล ความรอบรู สติปญญา 
สงัคมแหงความรู มีปญญาเปนทุน การศึกษาสรางชาติ สรางคน 
สรางงาน น้ัน ไดแสดงใหเปนที่ประจักษวา รัฐบาลไดตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาวา การศึกษา คือความเปนความตาย
ของชาติ และมีความสํ าคัญยิ่งตอการแกไขวิกฤตการณดานตางๆของ
ประเทศ แมจะมิไดกํ าหนดใหเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาเปน 1 ใน
นโยบายเรงดวน  9 ดาน ก็ตามที

ในอดตีที่ผานมา การที่ประเทศไทยแกไขปญหาวิกฤตในหลาย
เรื่องไดชา และไมสํ าเร็จน้ัน เปนเพราะยังมิไดมีการหยิบยกปญหา
วิกฤตทางดานการศึกษาขึ้นมาแกไขทั้ง ๆ ที่เปนหัวใจสํ าคัญใน
การแกไขวิกฤตการณในทุกๆเร่ือง

การที่จะใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงแนวคิดของนโยบายใหมที่
ตัง้อยูบนพ้ืนฐานแหงขอมูล ความรอบรู และสติปญญา ตามที่ ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภาใหเปนผลสํ าเร็จไดน้ัน มีความ       
จํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองนํ าเรื่องการปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนเร่ือง
วกิฤตที่คนสวนใหญยังมองขาม กํ าหนดใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อ
ดํ าเนินการแกไขวิกฤตการศึกษาไทยและวิกฤตสังคมไทย ซึ่งมี
ประเด็นสํ าคัญที่นาสนใจดังน้ี
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1.1.1 วิกฤตการศึกษาไทย
ในปจจุบันประเทศไทยกํ าลังเผชิญปญหาและวิกฤตการณทาง

ดานการศึกษาที่จะตองดํ าเนินการอยางเรงดวนอยางนอยใน 5 ประเด็น
หลัก ไดแก

1) ดานโอกาสและการเขารับการศึกษา
UNDP ไดแสดงใหเห็นอยางชดัเจนวาในป 2542 คนไทยไดรับ

บริการการศึกษาในอัตราที่ตํ่ ากวาประเทศเพื่อนบานซึ่งเปนคูแขงทาง
เศรษฐกจิทีส่ ําคญัของไทย คอื เกาหลใีต  สงิคโปร  และมาเลเซยี ซ่ึงมีผูได
รับการศึกษาระดับตางๆ ทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา   
รวมกัน จํ านวนถึงรอยละ 90 73 และ 65 ของประชากรทั้งหมด  แตคน
ไทยไดรับการศึกษาในระดับตาง ๆ รวมกัน เพียงรอยละ 61 ซ่ึงเปน
เพียง 2 ใน 3 ของประเทศเกาหลีใตเทานั้น

    นอกจากนี้การสํ ารวจของสํ านักงานสถิติแหงชาติ เม่ือเดือน
พฤษภาคม 2542 พบวา ประชากรไทยอาย ุ 13 ปขึน้ไปจํ านวนทัง้สิน้ 48 
ลานคน มีผูไดรับการศกึษาในระดบัประถมศกึษาและตํ ่ากวาประถมศกึษา 
ถงึรอยละ 68 ในขณะทีมี่ผูไดรับการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอนตนเพียง
รอยละ 14 มัธยมศกึษาตอนปลายรอยละ 10 และระดบัอุดมศกึษาเพยีงรอย
ละ 6  โดยเปนผูจบฝกหัดครู และอ่ืน ๆ รอยละ 2 ซ่ึงชี้ใหเห็นวา       
คนไทยจํ านวนมากขาดโอกาสในการเขารับการศึกษาเพื่อพัฒนา
ศกัยภาพตนเองและสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรู
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แผนภูมิที่ 1  รอยละของประชากรที่ไดรับการศึกษา
                ป พ.ศ. 2542

   ทีม่า  :  UNDP,  Human Development Report 2000 (ป พ.ศ. 2543)

          2) ดานคุณภาพการศึกษา
จากการประเมินโดยกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  เม่ือป

2540 พบวานักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3 ทัว่ประเทศ ไดคะแนนเฉลี่ยจาก
การทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่ ากวารอยละ 50 ของคะแนน
เต็มถึง 4 วิชา จากการสอบทั้งหมด 5 วชิา  กลาวคือ มีเพียงวิชาเดียว
เทานั้นที่นักเรียนสอบไดเกินรอยละ 50 และในทํ านองเดียวกัน นักเรียน
ชัน้มัธยมศึกษาปที ่ 6 กส็อบไดคะแนนเกินรอยละ 50 เพียงวิชาเดียว
จากที่สอบทั้งหมด 8 วิชา



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 5

แผนภูมิที่ 2  ผลการทดสอบสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนของนักเรียน
                 ชั้นมัธยมศึกษา

     ที่มา : กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ
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           การประเมินผลการศึกษาในระดับนานาชาติ มีขอมูลชี้ชัดวา
การศึกษาไทยมีคุณภาพตํ่ ากวาหลายประเทศในแถบเอเซีย  ดังน้ี
             การประเมินผลการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร 
ครัง้ที่ 3 โดยสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
(International Association for Evaluation  of  Educational  Achievement
– IEA)  ในโครงการ  TIMSS   เม่ือป พ.ศ. 2538      พบวา   ผลสมัฤทธิใ์นวชิา
คณิตศาสตรและวทิยาศาสตรระดับประถมศึกษา (เกรด 4 และ 3) จาก
จํ านวน  25 ประเทศ ความสามารถในวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนไทย
อยูในลํ าดับที่ 22 และ 17 สวนวิชาวทิยาศาสตรอยูในล ําดบัที ่24  และ 21
ตามล ําดบั  ในขณะทีส่งิคโปร  เกาหลใีต ญ่ีปุน และฮองกง ลวนแตอยูใน
10 อันดับแรกทั้งสิ้น

สวนในระดับมัธยมศึกษา  ผลจากการทดสอบในโครงการ
TIMSS-R ซ่ึงดํ าเนินการในป 2542 เฉพาะระดับมัธยมศึกษา (เกรด 8)
พบวา ประเทศสิงคโปร  เกาหลี และ  มาเลเซีย ลวนเปนประเทศที่มีผล
การทดสอบดีกวาประเทศไทย  โดยคะแนนผลการทดสอบของนักเรียน
ไทยอยูในอันดับที่ 27 ในวิชาคณิตศาสตร  อันดับที่ 24 ในวิชาวิทยา
ศาสตร และตํ่ ากวาคาเฉลี่ยรวมของประเทศตาง ๆ ทั้ง 2 วิชา
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4 92
5 49 5 68

4 67

5 87 6 04
5 19 4 82 ค  า เ ฉลี่ ย

วิชาวทิยาศาสตร

แผนภูมิที่  3  ผลการทดสอบวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร
                  ระดับมัธยมศึกษา ในโครงการ TIMSS-R

เพ่ือใหเกิดความกระจางชัดในศักยภาพการศึกษาไทย สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาผลการแขงขันโอลิมปก
วิชาการ ซ่ึงจัดโดย UNESCO ยอนหลังไปเปนเวลา 5 ป (พ.ศ.2539-
2543) ใน 5 วิชา ไดแก คณิตศาสตร ฟสิกส ชีววิทยา เคมี และ
คอมพวิเตอร มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศตางๆในเอเชีย ไดแก
จีน เกาหลี เวียดนาม และสิงคโปร  ผลการวิเคราะหบงชี้อยางชดัเจนวา
ศกัยภาพทางการศกึษาของเด็กไทยดอยกวาทุกประเทศมาอยางตอเน่ือง 
ยกเวนป 2543 เทานั้นที่นักเรียนไทยไดคะแนนสูงกวาประเทศสิงคโปร
เพราะสิงคโปรทํ าคะแนนไดตํ่ าลง

วิชาคณิตศาสตร
ที่มา : NCES, Performing Excellence : Comparisons of International
         Eight-Grade Mathematics and Science Achievement from a U.S.
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แผนภูมิที่ 4  ผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ เปรียบเทียบประเทศไทย
                 กบัประเทศตาง ๆ

 ที่มา : UNESCO, ผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ พ.ศ. 2539-2543
บนเวทีการแขงขันในระดับโลกเชนน้ี สามารถกลาวไดวา

ประเทศไทยพายแพในการจัดการศึกษาอยางราบคาบ เพราะในจํ านวน
64 ประเทศที่เขารวมแขงขันในโอลิมปกวิชาการป พ.ศ. 2543 น้ัน
ปรากฏวา ประเทศเวียดนามที่ตกอยูในภาวะสงครามมาอยางยาว
นาน มีผลการสอบในวิชาคณิตศาสตรอยูในอันดับที่ 5 ของโลก
ในขณะที่ประเทศไทยซึ่งอยูในสถานการณปกติและมีความอุดม
สมบูรณกลับอยูในอันดับที่ 30

0

5

10

15

20

2539 2540 2541 2542 2543

จีน

เกาหลี
เวียดนาม

สิงคโปร
ไทยไทย

ผลการแขงขันโอลิมปกวิชาการ วิชาคณิตศาสตร 
ชีววิทยา  เคมี  ฟสิกส และคอมพิวเตอร ในรอบ 5 ป

      
   

คานํ้าหนัก
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ในประเด็นนี้ สถาบนัสงเสรมิการสอนวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี
(สสวท) ไดนํ าขอสอบโอลมิปกวชิาการมาวเิคราะหเพ่ือตอบค ําถามวาท ําไม
นักเรยีนจากประเทศไทย   ทีมี่ประชากรถึง 60 ลานคน และอยูในสภาวะ
รมเย็นสุขสงบมาโดยตลอด จึงพายแพนักเรยีนสงิคโปร ทีมี่ประชากร
เพียง  3 ลานคน และแพเวยีดนามทีเ่พ่ิงพนจากภาวะสงครามมาไมนาน

คํ าตอบที่พบ คือ นักเรียนไทยสามารถทํ าคะแนนไดดีเปน
พิเศษ  ในขอสอบแบบเลือกตอบที่ใชทักษะพื้นฐาน หรือขอสอบที่ใช
ความจํ า แตออนดอยเปนอยางมากสํ าหรับขอสอบที่ตองใชความ
คิด การวิเคราะห หรือตองเขียนคํ าอธิบาย ผลการวิเคราะหดังกลาว
ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการศึกษาของไทยวา การมุงเนน
การทองจํ ามากเกินไปนั้น ทํ าใหนักเรียนไทยออนในเร่ืองการ
คิด ขาดในเรื่องความคิดริเริ่ม และการคิดวิเคราะหดวยเหตุ
ดวยผล

           3) ดานความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษา
   ความเหลื่อมลํ้ าในสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของเด็กและ

เยาวชน ที่อยูในครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นที่อยูตางกัน
มีชองวางหางกันเปนอยางมาก โดยเฉพาะเด็กพิการ  ขอมูลในป 2543
ชีว้าผูพิการในวัยเรียน มีโอกาสไดรับการศึกษาเพียงรอยละ 15.7 เทา
น้ัน  ในขณะที่ประชากรในวัยเรียนที่เปนคนปกติมีโอกาสไดเขารับการ
ศกึษาสูงกวารอยละ 90  นอกจากนี้ ยังมีกลุมดอยโอกาสกลุมอ่ืน เชน
เด็กเรรอน เด็กกลุมเสี่ยง เด็กที่อยูในสภาวะยากลํ าบาก ซ่ึงเด็กในกลุม
ดังกลาว มีโอกาสไดรับการศึกษานอยกวากลุมอ่ืนๆ  เรื่องนี้เปนปญหา
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วิกฤตในดานความเสมอภาคและสิทธิทางการศึกษาที่รัฐจะตองเรง
ดํ าเนินการแกไข เพ่ือลดความไมเสมอภาคดังกลาว

4)  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเขาถึง
 แหลงเรียนรู

  ขอมูลในป พ.ศ. 2543 จากรายงานของ IMD (International 
Institute for Management Development) พบวา ประเทศไทยมี
คอมพิวเตอรเฉลี่ย 40 เครื่องตอประชากร 1,000 คน และประชากร
สามารถเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต เพียงรอยละ 2 มีโทรศัพทพ้ืนฐาน 
125 คูสาย โทรศัพทเคลื่อนที่ 41 เครื่องตอประชากร 1,000 คน เม่ือ
เทยีบกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงอยูตดิกบัประเทศไทย มีคอมพวิเตอรโดย
เฉลีย่ถงึ 95 เครือ่ง ตอประชากร 1,000 คน เขาถงึอินเตอรเน็ตรอยละ 7 มี
โทรศพัทพ้ืนฐาน 219 คูสาย โทรศพัทเคลือ่นที ่ 145 เครือ่งตอประชากร 
1,000 คน นับวาประเทศไทยยงัสูไมไดอีกเชนกนั
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ตารางที่ 1   อัตราสวนเครื่องคอมพิวเตอรตอประชากร  รอยละของ
                การเขาถึงเครือขายอินเตอรเน็ต      และจํ านวนเครื่อง
                โทรศัพทตอประชากร     เปรียบเทียบประเทศไทยกับ
                 ประเทศตางๆ (พ.ศ. 2543)

ประเทศ

จํ านวน
คอมพิวเตอร
ตอประชากร

1,000 คน
(เคร่ือง)

รอยละของ
การเขาถึง
เครือขาย

อินเทอรเน็ต

จํ านวน
โทรศพัท
พืน้ฐาน

ตอประชากร
1,000 คน

จํ านวน
โทรศัพท
เคลื่อนท่ี

ตอประชากร
1,000 คน

สิงคโปร 391 42 484 381
ญ่ีปุน 326 21 552 383
เกาหลี 181 32 450 499
มาเลเซีย 95 37 219 145
ไทย 18 3.6 125 41

   ที่มา : IMD, World Competitiveness Year Book 2000.

ขอมูลขางตนนี้สะทอนใหเห็นถึงศักยภาพดานเทคโนโลยี
สารสนเทศของประเทศไทยวา ดอยกวาประเทศมาเลเซีย 2-3 เทา 
และชี้ใหเห็นวาการที่ประชากรไทยจะเขาถึงแหลงการเรียนรูและการ
เรียนรูดวยตนเองโดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศนั้นเปนเรื่องที่ยังเปน
ไปไดยาก
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5) ความสามารถในการแขงขันดานอ่ืน ๆ

5.1) ความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับ   
                 นานาประเทศ

          เม่ือพิจารณาความสามารถในการแขงขันของคนไทยกับนานา
ประเทศ จากรายงานของ IMD ซ่ึงเปนสถาบนัทีศ่กึษาเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการทีมี่ชือ่เสยีงระดบันานาชาต ิ ไดเสนอรายงานเปรยีบเทยีบอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ รวม 43 ประเทศ โดยใช
ขอมูล 8 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจภายในประเทศ ดานความเปนนานา
ชาติ ดานรัฐบาล ดานการเงิน ดานโครงสรางพืน้ฐาน ดานการจดัการ  ดาน
วทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีและดานประชากร ทีร่วบรวมจากแหลงตาง ๆ ได
ชี้ใหเห็นขีดความสามารถในการแขงขันของคนไทยวายังดอยกวานานา
ประเทศ ซ่ึงในชวง พ.ศ. 2540-2543 ประเทศไทยยังคงอยูในอันดับที่ตํ่ า
กวาประเทศเพื่อนบานเปนอยางมาก โดยอยูในอันดับที่ 30 ขึ้นไปมา
โดยตลอด
ตารางที่ 2  อันดับความสามารถในการแขงขันของไทยเปรียบเทียบกับ
                บางประเทศ

ประเทศ อันดับที่
สิงคโปร 2
เกาหลี 28
มาเลเซีย 25
ไทย 33

           ที่มา  :  IMD : World Competitiveness Year Book 2000.
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                 5.2)  ประสิทธิภาพการผลิตและรายไดประชาชาติ
       ขอมูลของ IMD ทีร่ายงานไวใน World Competitiveness Year

Book 2000 ชีใ้หเห็นถงึประสทิธภิาพของประชากรไทยไดชดัเจนยิง่ขึน้วา
ประสทิธภิาพการผลติของแรงงานไทยตํ ่ากวาประเทศสงิคโปร ถงึ 3 เทา
ตํ ่ากวาเกาหลใีต 2 เทา และตํ่ ากวามาเลเซีย 1 เทา

 แผนภูมิที่  5    ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานของไทย เปรียบ
                    เทียบกับประเทศตางๆ

ที่มา :  IMD : World Competitiveness Year Book 2000.
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  ประสทิธภิาพการผลติทีต่ํ ่ายงันํ าไปสูรายไดประชาชาตทิีต่ํ ่าดวย
จากรายงานของ UNDP ใน Human Development Report 2000 ที่
แสดงรายไดประชาชาติตอหัวของประเทศตาง ๆ ในป 2541 ชี้ใหเห็น
ชัดเจนวา รายไดประชาชาติตอหัวของคนไทยตํ่ ากวาประเทศสงิคโปรถงึ
11 เทา  ตํ ่ากวาประเทศเกาหลใีต และมาเลเซยีประมาณ 3 เทา และ 0.6
เทา ตามล ําดบั

แผนภูมทิี ่6   รายไดประชาชาตติอหัวของประเทศตางๆ ป พ.ศ. 2541

           ที่มา : UNDP : Human Development Report 2000
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               1.1.2  วิกฤตทางดานสังคม
 วกิฤตทางดานสังคม เปนผลสืบเนื่องมาจากวิกฤตการศึกษา

ของชาติ เพราะทศวรรษที่ผานมาสังคมไทยเกิดความตกตํ่ าในทุกดาน
อยางรวดเร็ว  ซ่ึงความตกตํ่ าดังกลาวเปนที่ประจักษและสรางความวิบัติ
แกสังคมไทยอยางตอเน่ืองตลอดมา

วกิฤตทางดานสังคมที่เปนประเด็นรุนแรงเกี่ยวเนื่องกับความอยู
รอดของชาติมี  2  ประเด็นหลัก  ไดแก
            1)  วิกฤตดานคุณธรรม  จริยธรรม

 ในสถานการณปจจุบัน  คุณธรรม  จริยธรรมซึ่งเคยเปน
สํ านึกรวมกันของคนในชาต ิ  และเปนจุดแขง็ของสงัคมไทยมาตัง้แตอดีต
กาลทีท่ ําใหสงัคมไทยเปนสงัคมแหงสนัตสิขุ  สามารถนํ าพาประเทศใหอยู
รอดมาจนถึงปจจุบันนั้น  ณ  วันนี้ คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม
ตกตํ่ าลงอยางเห็นไดชัด  ผูนํ าและคนในสังคมเกือบทุกสวนละทิ้งจิต
วิญญาณไทย  หันมาเนนคานิยมบริโภคและวัตถุนิยมจนกอใหเกิด
ปญหา เชน

• การทจุริต ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชน ซ่ึง
บรษิทัทีป่รึกษาความเสี่ยงทางเศรษฐกิจการเมือง หรือ 
เพิรก  จัดทํ ารายงานป  พ.ศ. 2544  ระบุวาประเทศ
ไทยมีปญหาคอรรัปชั่น อยูในลํ าดับที่  5  ของประเทศ
ในเอเชีย

• การประพฤติผิดทางศีลธรรม ซ่ึงปรากฏใหเห็นในหนา
              หนังสือพิมพรายวันไมเวนแตละวัน
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• ความไมมีคุณธรรม  จริยธรรมในการปกครอง และใน
การดํ ารงชีวิต สังคมของความเห็นแกตัว เหยียบยํ่ า  
เอารัดเอาเปรียบผูดอยโอกาส

• การขาดความรับผิดชอบตออนาคตของแผนดิน

 2)  วิกฤตดานศิลปะ   วฒันธรรม  และภูมิปญญาไทย
             คานิยมและรสนิยมในการเสพย/บริโภคสิ่งของจากตางชาติ 
และการเปดรับศิลปะ  วฒันธรรม และภูมิปญญาจากตางชาติโดยขาด
การคัดสรร  กลั่นกรอง  เขามามีบทบาทสํ าคัญในสังคมและในวิถีชีวิต
ของคนไทย  ทํ าใหคนไทยละทิ้งคุณคาที่ดีงามในเรื่อง

• ศลิปะไทย
• วัฒนธรรมไทย
• ภูมิปญญาไทย

การหันไปชื่นชอบศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาจากตาง
ประเทศ ทํ าใหศิลปะไทย วฒันธรรมไทย  และภูมิปญญาไทยขาดการ
สงเสริม สนับสนุน และขาดการยอมรับ ซ่ึงมีสวนอยางสํ าคัญที่ทํ าให
สังคมไทยขาดความภาคภูมิใจในความเปนไทย วิกฤตดังกลาวมีสวน
สมัพันธเกี่ยวเนื่องกับวิกฤตดานการศึกษา ที่จะทํ าใหสังคมลมสลายในที่
สุด
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1.2 ทางรอดของวิกฤตการศึกษาไทย : จากรัฐธรรมนูญ 
         สูพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ

ในชวงระยะ 5  ปที่ผานมา  ประเทศไทยไดมีความพยายามที่
จะแกไขปญหาของชาติดวยการปฏิรูปการศึกษาหลายครั้ง แตไม
ประสบความสํ าเร็จ สาเหตุสํ าคัญประการหนึ่ง  เน่ืองจากมีการเปลี่ยน
แปลงรัฐบาลบอยครั้ง  ทํ าใหนโยบายขาดความตอเน่ือง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะหนวย
งานดานนโยบายการศึกษาของชาติ ไดทํ าการศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิรูป
การศึกษาของตางประเทศรวม  12  ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด เกาหลีใต  ญ่ีปุน  เวียดนาม
มาเลเซีย  จีน  ลาว และฮองกง  พบวา ปจจัยความสํ าเร็จของการ
ปฏรูิปการศึกษาในประเทศเหลานั้น ไดแก

1)  การเนนที่คุณภาพของผูเรียน
2)  การจัดทํ ากฎหมายรองรับการปฏิรูปการศึกษา
3)  การที่ผูนํ าประเทศมีบทบาทอยางสํ าคัญในการ

ปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจังและตอเน่ือง
4)  การมีสวนรวมของประชาชนทัง้ประเทศ

เม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2540 สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงไดทํ าการศึกษาวิจัยมากมายหลายเรื่อง
จึงไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวใน  รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ซ่ึงก็ประสบผลสํ าเร็จ
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เกนิคาด กลาวคือ ไดมีการบรรจุสาระเกี่ยวกับการศึกษาไวในรัฐธรรม-
นูญหลายมาตรา  เชน  มาตรา  43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่ว
ถงึและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  มาตรา  81  รัฐตองจัดการ
ศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู
คุณธรรม   จดัใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    
สนบัสนุนการคนควาวิจัยในศลิปวทิยาตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ

จากสาระบัญญัติดังกลาว จึงมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ   เพ่ือปฏรูิปการศกึษาตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญู
ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ ซ่ึงรับผิดชอบการจัดรางพระราช
บญัญัตฯิ ไดจัดใหมีการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา ตามที่บัญญัติไวในรัฐ
ธรรมนูญรวม  42  ประเด็น   และไดนํ ามาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   จนกระทั่งในที่สุดกฎหมายนี้
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ประกาศเปน พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.   2542     เม่ือวันที่  19  สิงหาคม  พ.ศ.  2542
โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่  20  สิงหาคม  2542  ไดกอใหเกิดกระแส
และมีการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง ทั้งในหนวยงานระดับนโยบาย
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และหนวยปฏิบัติ ตลอดจนความสนใจจากกลุมผูมีสวนไดเสีย (stake-
holders) ทกุกลุมเปนอยางมาก
          สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และพันธกิจที่ตองปฏิบัติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา มีรายละเอียดดัง
ปรากฏในบทที่ 2
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บทที ่2
สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

กับพันธกิจที่ตองปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษา

    ทามกลางภาวะวิกฤตทางการศึกษาและวิกฤตสังคมไทยที่
เกดิขึ้น โอกาสที่ปรากฏ ก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 74 ก วันที่ 19
สงิหาคม 2542 มีผลบังคับใชวันที่ 20 สิงหาคม 2542) กฎหมายฉบับน้ี
เปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษาฉบับแรก มุงพัฒนาคนไทยทุกคนใหมี
ความเปนมนุษยที่สมบูรณในทุกดานอยางสมดุล เปนคนดี เปนคนเกง
และมีความสุข เพ่ือจะไดเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง อันจะนํ าไปสูการพัฒนาประเทศชาติใหม่ังคั่ง ม่ันคงอยาง
ยั่งยืนตอไป

2.1   สาระส ําคญัของพระราชบญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ
พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ประกอบดวย

9 หมวด และบทเฉพาะกาล  รวม  78 มาตรา   มีสาระในแตละหมวด สรปุได
ดังน้ี
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หมวด 1  ความมุงหมายและหลกัการ มุงเนนการจดัการศกึษา
เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนษุยทีส่มบรูณ  ทัง้รางกาย จิตใจ สตปิญญา
ความรูและคณุธรรม  มีวฒันธรรมในการด ํารงชวีติ สามารถอยูรวมกบัผูอ่ืน
ไดอยางมคีวามสขุ ในการจดัการศกึษาใหยดึหลกัการเรยีนรูตลอดชวีติ โดย
ใหสังคมมีสวนรวมและมีการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูอยางตอ
เน่ือง

หมวด 2   สทิธิและหนาทีท่างการศกึษา   ซ่ึงรวมทัง้สทิธแิละ
หนาทีใ่นการรบัและจัดการศกึษา  โดยใหทกุคนทัง้บคุคลปกตแิละผูทีมี่ความ
ตองการพเิศษทัง้ผูทีอ่ยูในวยัเรยีนและพนวยัเรยีน มีสทิธแิละโอกาสเสมอกนั
ในการรบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ทีรั่ฐตองจัดใหอยางทัว่ถงึ
และมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และใหสิทธิรวมทัง้ใหการสนบัสนนุการ
จัดการศกึษาแกเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ บคุคล ครอบครวั ชมุชน
และสถาบนัหรอืองคกรอ่ืน ๆ  ตลอดจนใหบดิา มารดา หรือผูปกครองมหีนาที่
จัดใหบคุคลทีอ่ยูในความดแูลไดรับการศกึษาภาคบงัคบัและการศกึษานอก
เหนือจากการศกึษาภาคบงัคบั  ตามความพรอมของครอบครวั

 หมวด 3  ระบบการศกึษา ประกอบดวย การศกึษาในระบบ การ
ศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบมี
2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศกึษาระดบัอุดมศกึษา  รวมทัง้
ใหมีการศกึษาภาคบงัคบั จํ านวน 9 ป

หมวด 4  แนวการจดัการศกึษา    ตองยดึหลกัวาผูเรียนทกุคนมี
ความสามารถเรยีนรูและพัฒนาตนเองได โดยจัดกระบวนการเรยีนรูทีเ่นนผู
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เรียนส ําคญัทีส่ดุ เปนกระบวนการเรยีนรูทีบ่รูณาการความรูและการพฒันาใน
ดานตาง ๆ ทัง้ความรูเกีย่วกบัตนเอง และสงัคม ความรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี คณิตศาสตร ภาษา ศาสนา ศิลป วฒันธรรม การพฒันา
กระบวนการคดิ วเิคราะห การจดัการและการแกปญหา การปลกูฝงคุณ
ธรรม จรยิธรรมและคณุลกัษณะทีพึ่งประสงค  ทัง้น้ี จะตองสงเสรมิการวจัิย
เพ่ือพัฒนากระบวนการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกบัผูเรยีน และจะตองสงเสรมิการ
ดํ าเนนิงานและการจดัตัง้แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบอยางพอ
เพียงและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งจะตองรวมกันจัดกระบวนการเรยีนรู
ภายในชมุชน เพ่ือสงเสรมิความเขมแขง็ของชมุชน

หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา   ยึดหลักการ
“ใหมีเอกภาพดานนโยบายและมคีวามหลากหลายในการปฏิบัติ” โดยให
หนวยงานหลักทางการศึกษาในสวนกลาง มาอยูภายใตกระทรวงเดยีวกนั
คอื กระทรวงการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม  มีการบรหิารในรปูขององค
คณะบคุคล และปรบับทบาทของหนวยงานกลาง จากการเปนผูจัดการ
ศึกษา มาทํ าหนาที่ในการเสนอนโยบาย แผน มาตรฐาน สนับสนุน
ทรพัยากร และประเมินผล  ในขณะเดยีวกนั กก็ระจายอ ํานาจการบรหิาร
และการจดัการศกึษาไปยงัเขตพ้ืนทีแ่ละสถานศกึษา     รวมทัง้ใหองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ทีมี่ความพรอมจัดการศกึษาไดเอง  และสงเสรมิการจดั
การศกึษาของเอกชน  ใหเอกชนมอิีสระในการด ําเนนิการ มีเสรภีาพทางวชิา
การ และไดรับการสนบัสนนุดานเงนิอุดหนนุ และสทิธปิระโยชนตามความ
เหมาะสม
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หมวด 6 การประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา สถาน
ศกึษาทกุแหงจะตองมีการประกนัคณุภาพภายใน ใหเปนสวนหนึง่ของ
กระบวนการบรหิารและการจดัการเรยีนการสอน ทีจ่ะตองดํ าเนนิการอยาง
ตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาคณุภาพมาตรฐานการศกึษา และเพือ่รองรบัการประเมนิ
คณุภาพภายนอก จากส ํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการ
ศกึษาทีเ่ปนองคการมหาชน  ทัง้น้ี สถานศกึษาจะตองจัดท ํารายงานการ
ประกันคุณภาพภายในเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชนทุก
ป พรอมทั้งรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 ครัง้ ในทกุ 5 ป

 หมวด 7  คร ูคณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา  จะตองมี
การปฏรูิปคร ู คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษา  โดยพฒันาคร ู และผู
บรหิารใหมีการจดัการเรยีนการสอนและการบริหารที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ 
พัฒนาวิชาชีพครูและวิชาชพีผูบรหิารการศกึษาใหเปนวชิาชพีชัน้สงู โดยผู
ทีเ่ปนครแูละผูบรหิารจะตองมีการพฒันาตนเองอยูตลอดเวลา ตองมีใบ
อนุญาตประกอบวชิาชพี มีเงินเดือนและคาตอบแทนทีเ่หมาะสม รวมทัง้มี
กองทนุพัฒนาและกองทนุสงเสรมิเชดิชเูกยีรตคิร ู คณาจารย และบคุลากรทาง
การศกึษาทีมี่งานรเิริม่สรางสรรค และผลงานดเีดน

 หมวด 8   ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ใหมีการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
จากทุกสวนของสังคม  เพ่ือนํ ามาใชจัดการศึกษา     และใหรัฐจัดสรร
งบประมาณแผนดินใหกับการศึกษา ในฐานะที่มีความสํ าคัญสูงสุดตอ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลให
แกผูเรยีนการศกึษาภาคบงัคบั    และการศกึษาขัน้พ้ืนฐานทีจั่ดโดยรฐัและ
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เอกชนใหเทาเทยีมกนั  และจัดสรรเงินเพ่ิมเติมใหแกผูเรียนที่มีความ
ตองการเปนพิเศษ นอกจากนั้น จะตองจัดสรรงบดํ าเนินการและงบลง
ทนุใหสถานศึกษาของรัฐตามนโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
และภารกิจของสถานศึกษา โดยคํ านึงถึงคุณภาพ และความเสมอภาค
ทางการศึกษา รวมทั้งใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และทรพัยากรทางการศึกษา ควบคูกับความโปรงใสในการใชเงิน โดย
จะตองมีระบบตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพของการใชจาย       
งบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

  หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา กํ าหนดใหมีการจัดสรร
คลื่นความถี่ สื่อตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานในดานเทคโนโลยีสาร-
สนเทศ และการสื่อสารคมนาคม ตลอดจนการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษาใหมี
คุณภาพ รวมทั้งการขยายโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูสํ าหรับ
ทุกคน

สาระตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่กลาว
แลวทั้งหมด คือพันธกิจอันยิ่งใหญที่ทุกฝายที่เกี่ยวของ จะตองรวมมือ
อยางจริงจังดวยสํ านึกของความรับผิดชอบและดวยความมุงม่ันที่จะ
กอบกูการศึกษาของชาติใหพนจากวิกฤตที่รุนแรงอยูในขณะนี้ แตหากผู
ทีเ่กีย่วของละเลย ไมปฏิบัติตามพันธกิจที่เปนบทบาทหนาที่ การมีพระ
ราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ก็คงไมมีความหมาย และไมเกิดผลตาม
เจตนารมณที่ระบุไวแตประการใด
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2.2  พันธกิจที่ตองปฏิบัติในการปฎิรูปการศึกษา
            หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา

พันธกจิที่ตองปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแตหมวด 2 ถึง 
หมวด 9 มีรายละเอียดดังน้ี         

1) ดํ าเนินการใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบสองป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย (มาตรา10 วรรคหนึ่ง)

2) ดํ าเนินการใหบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ 
สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย
พิการ  หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผู
ดูแลหรือดอยโอกาส มีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปน
พิเศษ (มาตรา 10 วรรคสอง) รวมทั้งการจัดการศึกษาสํ าหรับบุคคลซึ่ง
มีความสามารถพิเศษ ดวยรูปแบบที่เหมาะสม (มาตรา 10 วรรคสี่)

3) ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับสิทธิของคนพิการที่จะไดรับ
ความสะดวก สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนทางการศึกษา (มาตรา 
10 วรรคสาม)

4) ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น (มาตรา 12 )

5) ดํ าเนินการใหบิดา มารดา หรือผูปกครอง ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการ
ใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล (มาตรา 13 (1) )
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6) ออกกฎหมายรองรับสิทธิของบิดา มารดา หรือผูปกครองใน
อันที่จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของบุตร
หรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแลที่ครอบครัวจัดให  และไดรับการลดหยอน
หรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษา  (มาตรา 13 (2) และ (3) )

7) ดํ าเนินการใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
อ่ืนซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
ใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยูในความดูแล
รับผิดชอบ (มาตรา 14 (1))

8) ออกกฎหมายรองรับสิทธิของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค
กรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบ
การ และสถาบันสังคมอื่นซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
อันที่จะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐสํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ไดรับการลดหยอน หรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการศึกษา (มาตรา 
14 (2) และ (3) )

            หมวด 3 ระบบการศึกษา
1) ดํ าเนินการใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียน ที่ผูเรียน

สะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ รวมทั้งจากการ
เรียนรูตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํ างาน 
(มาตรา 15 วรรคสาม)
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2) ออกกฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและประเภทของการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)

3) ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (มาตรา 16 วรรคสี่)

4) จัดใหมีการศึกษาภาคบังคับจํ านวนเกาป    และออกกฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุนักเรียนที่เรียนการศึกษา
ภาคบังคับ (มาตรา 17)

5) ออกกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา (มาตรา 20)
6) ออกกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการ

จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของ
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นใดของรัฐ (มาตรา
21)

            หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
1) ดํ าเนินการใหเกิดการปฏิรูปการเรียนรู (มาตรา 22 – มาตรา

30) โดยเฉพาะในสวนของหลักสูตรจะตอง
- กํ าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา

27 วรรคหนึ่ง)
- จัดทํ าสาระของหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (มาตรา

27 วรรคสอง)
2) ดํ าเนินการใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว ชุมชน

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วชิาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
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สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน (มาตรา 29)

            หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา
1) ออกกฎหมายเกี่ยวกับองคกรและระบบการบริหารตามโครง

สรางใหมของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 32
และมาตรา 33 )

2)  กํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 37)
3) ออกกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา 

และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การศึกษา (มาตรา 38 วรรคสาม)
4) ออกกฎกระทรวง  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจาย

อํ านาจไปยังคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่
การศึกษา สํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่การ
ศกึษา และสถานศึกษา (มาตรา 39 วรรคสอง)

5) ออกกฎกระทรวง  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปริญญา (มาตรา 40 วรรคสอง)

6) กํ าหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 42)

7) ออกกฎกระทรวง  วาดวยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
เอกชน (มาตรา 44 วรรคสอง)
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 8) สนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการยกเวนภาษี
และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถาน
ศกึษาเอกชน รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตร
ฐานและสามารถพึ่งตนเองได  (มาตรา 46)

            หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพ
 1) จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกัน
คณุภาพภายนอก โดยจะตองออกกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ 
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47)

2) ดํ าเนินการใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมี
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (มาตรา 48)

3) จัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา (มาตรา 49 วรรคแรก)

4) ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหง อยาง
นอย 1 ครั้งในทุก 5 ป (มาตรา 49 วรรคสอง)

            หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
1) ดํ าเนินการสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต การพัฒนา

คร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่
เหมาะกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง (มาตรา 52 วรรคแรก)

2) จัดตั้งกองทุนพัฒนาครู    คณาจารย   และบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 52 วรรคสอง)
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         3) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศกึษาและผูบริหารการศึกษา คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
ในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 53 วรรค
สาม)

4) ออกกฎหมายจัดตั้งองคกรกลางการบริหารงานบุคคลของ 
ขาราชการ (มาตรา 54)

5) ออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 55 วรรคหนึ่ง)

6) ออกกฎกระทรวงวาดวยการจัดตั้งกองทุนสงเสริมครู คณา-
จารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55 วรรคสอง)

7) ดํ าเนินการใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล
ในชมุชน  ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา (มาตรา 57)

            หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
1) ออกระเบียบวาดวย การจัดสรรรายไดและผลประโยชนของ

สถานศกึษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล เปนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษานั้นๆ  (มาตรา 59 วรรคสี่)

2) จัดสรรทุนการศึกษา ในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มา
จากครอบครัวที่มีรายไดนอย (มาตรา 60 (2))



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 31

3) ออกกฎกระทรวงวาดวย การจัดสรรงบประมาณ  และ
ทรัพยากรทางการศึกษาเปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลองกับความ
จํ าเปนในการจัดการศึกษาสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการพิเศษแตละ
กลุม (มาตรา 60 (3))

4) จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ า ใหสถานศึกษาเอกชนเพื่อให
พ่ึงตนเองได (มาตรา 60 (6))

5) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
(มาตรา 60 (7))

            หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
1) จัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐานที่จํ าเปน

ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการ
สื่อสารในรูปอ่ืน เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ
วัฒนธรรม (มาตรา 63)

2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน 
ตํ ารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและจัด
ใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  (มาตรา 64)

3) ดํ าเนินการใหมีการพัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิต และผูใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะใน
การผลิต (มาตรา 65)
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4) ดํ าเนินการใหผูเรียนไดรับการพัฒนาขีดความสามารถใน
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 66)

5) สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา  การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสม
กบักระบวนการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)

6) ระดมทนุเพ่ือจัดตัง้กองทนุพัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
(มาตรา 68 วรรคแรก)

7) จัดตั้งหนวยงานกลางทํ าหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน 
สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมิน
คุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา (มาตรา 69)

             บทเฉพาะกาล
1) ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 

และคํ าสั่งเกี่ยวกับศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ที่ใชบังคับอยูใน
วนัทีพ่ระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใชบังคับ ซ่ึงตองไม
เกนิ 5 ป นับตั้งแตพระราชบัญญิตการศึกษาแหงชาติ มีผลบังคับใช
(มาตรา 70)

2) จัดตั้งสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา และดํ าเนินการใหมีคณะ
กรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (มาตรา 75 และมาตรา 76
วรรคแรก)
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3)  ดํ าเนินการภารกิจตามที่กํ าหนดใน พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กํ าหนดดังน้ี
                   (1) ภายใน 1 ป

            - ออกกฎกระทรวง แบงระดับและประเภทการศึกษา 
                          ขั้นพ้ืนฐาน

            - ออกกฎกระทรวงแบงระดับหรือการเทียบระดับการ 
                          ศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย
                (2)  ภายใน 3 ป

 - จัดโครงสราง  องคกร ระบบบริหารการศึกษา
 - จัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
 - จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
 - จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย   
   และการศึกษาภาคบังคับ 9 ป

(3) ภายใน 6 ป
-จัดใหมีการประเมินภายนอกครั้งแรกของสถาน 
  ศึกษาทุกแหง

สาระและภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 ที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา มีจํ านวนมาก ทั้งที่กํ าหนดใหเปน
บทบาทหนาที่ของหนวยนโยบายระดับชาติ  ระดับกระทรวง ระดับกรม
ลงไปจนถึงหนวยปฏิบัติ  แตที่สํ าคัญ ผลจากการดํ าเนินงานตามภารกิจ
ตาง ๆ น้ัน จุดหมายปลายทางคือ การพัฒนา "ผูเรียน" หรือคนไทยทุก
คนใหเปนมนุษยที่สมบูรณได จึงจะถือไดวา ภารกิจตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติประสบผลสํ าเร็จ
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สาระทุกเรื่อง พันธกิจทุกพนัธกิจที่จะตองปฏิบัติ เปนไปเพื่อให
การปฏิรูปการศึกษาประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงขณะนี้การดํ าเนินงานปฏิรูป
การศึกษาไดผานมาถึง 1 ป 7 เดือนแลว (20 สิงหาคม 2542 – 19
มีนาคม 2544) ผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้นในแตละ
หมวด/มาตราเปนอยางไร  มีระดับความกาวหนามากนอยเพียงใด และ
มีปญหา/อุปสรรคอะไรบางนั้น  มีรายละเอียดปรากฏในบทที่ 3
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บทที่  3
ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2542

3.1  ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ปแรก
เม่ือการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542 ดํ าเนินงานมาครบรอบ 1  ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง
19 สิงหาคม 2543)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ได
รวมกับ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช จากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ-
มหาวิทยาลัย และคณะ ดํ าเนินการประเมินผลความกาวหนาของการ
ปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงเปนการดํ าเนินงานเพื่อรองรับภารกิจดาน
การประเมินผลตามมาตรา  33  ของพระราชบัญญัติฉบับน้ี    ทั้งใน
หนวยงานระดับนโยบาย  ไดแก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา   สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธกิาร และทบวง-
มหาวิทยาลัย  หนวยปฏิบัติในระดับสถานศึกษา ทั้งระดับขั้นพ้ืนฐาน
และอุดมศึกษา ตลอดจนการรับรูของประชาชนทั่วไปเกีย่วกับสาระ
ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว

  ผลจากการประเมิน  พบวา  การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
ของหนวยงานระดับนโยบาย  ซ่ึงสวนใหญในชวง 1 ปแรก จะเปนการ
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับการสรางองคความรู   การพัฒนานโยบาย  การออก
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กฎหมาย และการประชาสัมพันธ  ปรากฏวา
            หมวดที่มีความกาวหนามาก  คือ ดํ าเนินการไดมากกวารอย
ละ 80 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก   ไดแก   หมวด 6 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  หมวด 3 ระบบการศึกษา  
หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  หมวด 4 แนวการจัดการ
ศึกษา  และหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ตามลํ าดับ

หมวดที่มีความกาวหนาระดับปานกลาง  คือ ดํ าเนินการไดตั้ง
แตรอยละ 50-80 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก  ไดแก  
หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

หมวดที่มีความกาวหนานอย  คือ ดํ าเนินการไดตํ่ ากวารอยละ 
50 ของงานที่ควรจะตองทํ าในชวง 1 ปแรก  ไดแก หมวด 9  เทคโน- 
โลยเีพ่ือการศึกษา  และหมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา

ดังนั้นภาพรวมของการปฏิรูปการศึกษาในหนวยงานระดับ
นโยบาย  จึงอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  แสดงถึงศักยภาพของ
หนวยงานระดับนโยบายที่พยายามดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อให
เปนไปตามเปาหมายไดคอนขางดี

ในหนวยงานระดับปฏิบัติ  พบวา  สถานศึกษา ทั้งในระดับ
การศกึษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา มีความตื่นตัวที่จะปฏิรูปการศึกษา 
และพรอมที่จะใหความรวมมือ  โดยประเด็นที่พบวามีการดํ าเนินงานใน
สถานศึกษาสวนใหญ  ไดแก  การจัดการศึกษาที่ผูเรียนสํ าคัญที่สุด  
การจัดการศึกษาแบบบูรณาการ การจัดการศึกษาปฐมวัย  การประเมิน
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ผลผูเรียนโดยเนนพัฒนาการ และการประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา

ในดานคุณภาพของครู จากการประเมินความรูความเขาใจ
และพฤติกรรมการสอนของครูที่สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เกี่ยว
กับการเรียนการสอนที่ยึดหลักผูเรียนสํ าคัญที่สุด  ปรากฏวา ในดาน
ความรูความเขาใจ ครูสวนใหญมีความรูความเขาใจในระดับมาก  แตใน
การปฏิบัติการสอนจริง มีครูจํ านวนนอยมาก ที่สอนโดยยึดหลักผู
เรียนสํ าคัญที่สุดไดดี (ใกลเคียงหรือเทียบเทากับครูตนแบบ)  และมี
สถานศึกษาจํ านวนนอยมากเชนเดียวกัน ที่ครูสวนใหญสอนโดยยึด
หลักผูเรียนสํ าคัญที่สุดดังกลาว
              จากผลการประเมินขางตน แสดงใหเห็นวา แมจะมีสถานศึกษา
จํ านวนมากที่เร่ิมดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา แตในดานคุณภาพของ
การดํ าเนินงานแลว นับวายังอยูในระดับตํ่ ามาก  โดยปญหา/อุปสรรค
สํ าคัญของสถานศึกษาเหลานี้ คือ ยังไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัด
เจน  กลาวคือ  การขาดเอกสารและสื่อตางๆ ที่จะชวยใหเกิดความ
รูความเขาใจในวิธีดํ าเนินงาน  และไมไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานตนสังกัด

สํ าหรับประชาชนทั่วไป  ผลจากการสํ ารวจ พบวา  สวนใหญ
มีการรับรูสาระที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับน้ีอยางถูกตอง  ยกเวน 
เร่ืองการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  ที่ยังเขาใจวาเปน 6 ป  และเรื่องสิทธิ
ของพอแมผูปกครองที่สามารถจัดการศึกษาที่บานใหบุตร/หลานไดซ่ึง
สวนใหญยังไมทราบหรือไมเขาใจ
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กลาวโดยสรุป ก็คือ  การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในชวง     
1 ปแรก  หนวยงานระดับนโยบาย ประสบความสํ าเร็จในการศึกษาองค
ความรู และจัดทํ าเอกสารตางๆ  แตการดํ าเนินงานเหลานี้ยังไมไดนํ าไป
สูการปฏิบัติที่ระดับสถานศึกษา  สวนสิ่งที่เกิดขึ้นในระดับสถานศึกษา 
ลวนเปนไปตามความสนใจของสถานศึกษาเหลานั้นเอง โดยขาดแนว
ทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน จึงมีสถานศึกษาและครูจํ านวนนอยมากที่
สามารถปฏิบัติไดอยางถูกตอง นอกจากนั้นยังขาดการประชาสัมพันธที่
ถกูตองเก่ียวกับสาระบัญญัติบางเรื่องไปยังกลุมประชาชนดวย

3.2  ความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาในชวง 1 ป
       6  เดือน

เพ่ือใหการรายงานผลการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางตอเน่ือง 
อันเปนเครื่องสะทอนถึงสภาพการณของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งใน
หนวยงานระดับนโยบาย หนวยปฏิบัติ และประชาชนทั่วไป  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จึงไดประเมินความกาวหนาของการ
ปฏิรูปการศึกษาอีกครั้งหน่ึงในชวงครบรอบ 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 
2542 ถึง 19 กุมภาพันธ 2544)

ผลจากการประเมินในครั้งหลังน้ี พบวา ในภาพรวม หนวยงาน
ระดับนโยบาย  สามารถกํ ากับติดตามการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
เกือบทุกหมวดไดใกลเคียงกับเปาหมาย/ภารกิจที่ควรจะตอง
ดํ าเนินการในชวง 1 ป 6 เดือน  โดยผลสํ าเร็จที่เกิดขึ้น  สวนใหญยัง
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คงเปนการจัดทํ าเอกสาร  ซ่ึงไมแตกตางไปจากชวง 1 ปแรก แตที่
เพ่ิมขึ้น คือ สามารถดํ าเนินการไดครอบคลุมมาตราสวนใหญในทุก
หมวดตามสาระของพระราชบัญญัติฯฉบับน้ี และมี การดํ าเนิน
โครงการทดลอง/นํ ารอง/ตนแบบ/ผูนํ า ซ่ึงเปนการทดลองนํ าไป
ปฏิบัติ แตก็ยังอยูในสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํ านวนหนวยปฏิบัติ
ทั้งหมดที่จะตองดํ าเนินการ เชน  โครงการโรงเรียนผูนํ าเพื่อปฏิรูปการ
เรียนรู ที่ดํ าเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาเปนนโยบายโดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ มีเพียง 253 โรง หรือโครงการทดลอง
ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ซ่ึง
ดํ าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ ก็มีเพียง 21 โรง  ทั้งน้ี ยังไมมี
เร่ืองใดที่ไดมีการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจริงจัง
          เม่ือพิจารณาการดํ าเนินการเปนรายหมวด ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ปรากฏวา ในระดับนโยบาย ทุกหมวดมีพัฒนาการ
ของการดํ าเนินงานที่ดีขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก  คือ มีความกาวหนาของ
การดํ าเนินงานในระดับปานกลางและระดับมากทั้งหมด ไมมีหมวดใดที่
มีการดํ าเนินการในระดับนอย

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา การดํ าเนิน
งานของหนวยงานระดับนโยบาย ที่ยังเปนปญหา มีดังน้ี

หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มีการดํ าเนินการได
นอย  เน่ืองจาก แมเวลาจะผานไปเกิน 1 ปแลว แตยังไมมีความคืบหนา
ในการออกกฎกระทรวงเรื่อง สิทธิของกลุมตางๆในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 12) และยังดํ าเนินการไดนอยในเรื่องสิทธิประโยชน
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ในการจัดหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา  ทั้งของกลุมบิดามารดา หรือ
ผูปกครอง และหนวยงาน/องคกรทางสังคมตางๆ (มาตรา 13 และ 14)

นอกจากนั้น  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ใหทั่วถึง
และมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 10) ซ่ึงจะตองดํ าเนิน
การใหทันภายในวนัที ่ 11 ตุลาคม 2545 มิฉะนั้น รัฐอาจถูกประชา
ชนผูเสียสิทธิฟองรองได  ปรากฏวา ขณะน้ีแผนปฏิบัติการการจัดการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐานก็ยังไมไดรับอนุมัติ  จึงยังไมมีการเตรียมการเพื่อรอง
รับบคุคลกลุมตางๆ ซ่ึงประกอบดวย เด็กปกติ ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูมี
ความสามารถพิเศษ และผูที่อยูในวัยแรงงาน  เขาศึกษาในระดับขั้นพ้ืน
ฐาน รวมทั้งยังมีปญหาดานการประสานงานในทุกระดับ และการขาด 
ขอมูล/ฐานขอมูล  ซ่ึงทํ าใหการกํ าหนดเปาหมายไมชัดเจน  ตลอดจน
การจัดสรรและบริหารงบประมาณไมสอดคลองกับความเปนจริงอีกดวย
             หมวด 3  ระบบการศึกษา

การออกกฎกระทรวง วาดวยการแบงระดับและประเภทการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง และวรรคสี่) ซ่ึงดํ าเนินการลา
ชากวาที่กฎหมายกํ าหนดไปแลว  โดยจะตองแลวเสร็จและมีผลใชบังคับ
ตั้งแต 19 สิงหาคม 2543  แตขณะน้ียังอยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ และกฎกระทรวงวาดวย
หลกัเกณฑและวิธีการนับอายุการเขาศึกษาภาคบังคับ (มาตรา 17) ซ่ึง
จะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในวันที่ 11 ตุลาคม 2545 แตขณะน้ี
ยังอยูระหวางการปรับปรุงแกไข   เพ่ือเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
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นอกจากกฎหมายและกฎกระทรวงดังกลาวแลว  พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ยังกํ าหนดใหมีการออกกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษา (มาตรา 20)  ซ่ึงขณะนี้ดํ าเนินการยกรางพระราชบัญญัติ
แลวเสร็จ อยูระหวางการพิจารณาทบทวนและหลอมรวมรางฯฉบับของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และ
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เขาดวยกัน และเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของตางใหความสํ าคัญและเรงดํ าเนิน

การปฏิรูปการเรียนรูอยางเต็มที่ ทั้งในเรื่องของการศึกษาองคความรู  
การจัดทํ าเอกสารเผยแพรแนวคิด/วิธีการแกครูผูสอน  การสรรหาครู
แกนนํ า ครูตนแบบ ครูแหงชาติ  การดํ าเนินการโครงการนํ ารอง และ
การโฆษณาเพื่อสรางกระแส/ตระหนักสํ านึกในเรื่องน้ี แตผลการ
ดํ าเนินงานก็ยังไมเปนรูปธรรมที่เดนชัด  ตามเจตนารมณของพระ
ราชบัญญัติฯ

นอกจากนั้น ในเรื่องการดํ าเนินงานเพื่อใหสถานศึกษาขั้นพ้ืน
ฐานสามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรทองถิ่น (มาตรา 27 วรรค 2) ก็ยัง
ไมมีรายละเอียด

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา
การออกกฎหมาย/กฎกระทรวงเพื่อรองรับการบริหารและการ

จัดการศึกษาของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และการจัดการศึกษา
ของเอกชน  ภายใตความรับผิดชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
(สปศ.) โดยจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จและประกาศใชใหทันภายใน
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วันที่ 19 สิงหาคม 2545 ขณะน้ีอยูระหวางเตรียมการนํ าเสนอคณะรัฐ-
มนตรีเพ่ือพิจารณา  ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงกระบวนการ/ขั้นตอนในการออก
กฎหมายและระยะเวลาที่ใช พบวา การออกกฎหมายแตละฉบับ ตองใช
เวลาโดยเฉลี่ยประมาณ  1 ป 4 เดือน  การเสนอกฎหมาย 4-5 ฉบับ
ของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ประมาณเดือนเมษายน 2544  จึงไมสามารถออกกฎหมายไดทันภายใน
วันที่ 19 สิงหาคม 2545 อยางแนนอน

นอกจากนั้น กฎหมาย/กฎกระทรวงบางฉบับยังไมสามารถ
ดํ าเนินการยกรางได เน่ืองจาก ยังมีขอขัดแยงระหวางคณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษา กับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัย เชน เรื่องโครงสรางของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เรื่องจํ านวนเขตพื้นที่การศึกษา  เรื่องสายการบังคับบัญชา
และกํ ากับดูแลสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพ้ืนที่
การศึกษา  เรื่องสิทธิในทรัพยสินและการจัดสรรรายไดใหแกเจาของ
และการพัฒนาโรงเรียนในการจัดการศึกษาของเอกชน  รวมทั้งการ
ดํ าเนินงานในเรื่องนี้ ยังขาดการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแก
บุคลากร ซ่ึงสงผลตอขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรที่
เกี่ยวของในปจจุบันเปนอยางมาก

หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
การประเมินคุณภาพภายนอกใหแกสถานศึกษาทั้งหมด

ประมาณ 5 หมื่นแหง (มาตรา 49 วรรค 2) ซ่ึงจะตองดํ าเนินการใหแลว
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เสร็จภายใน 19 สิงหาคม 2548 น้ัน ปรากฏวา พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ให
เปนองคการมหาชน  โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน 2543
และขณะนี้อยูระหวางการสรรหาคณะกรรมการพัฒนาระบบการประเมิน
คณุภาพขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา โดยยังไมสามารถเริ่มดํ าเนินการ
ใดๆเกีย่วกบัการประเมินสถานศึกษาทุกแหงและทุกระดับ
          นอกจากนั้น  สถานศึกษาจํ านวนมากก็ยังไมไดเริ่มการประกัน
คุณภาพภายใน เพ่ือใหพรอมรับการประเมินคุณภาพภายนอก

หมวด 7 ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ตามสาระที่กํ าหนดในหมวดนี้ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จะ

ตองดํ าเนินการออกกฎหมายใหแลวเสร็จภายในวันที่ 19 สิงหาคม 
2545  แตขณะน้ีรางพระราชบัญญัติฯบางฉบับ เชน รางพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ยังอยูระหวางดํ าเนินการรับฟงความ
คดิเหน็  รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา  ยังมีขอขัดแยงกับกระทรวงศึกษา  
ธิการเกี่ยวกับฐานะและสังกัดของสํ านักงานบริหารงานคณะกรรมการ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (กคศ.)  โดยยังไมมีราง
กฎหมายฉบับใดที่แลวเสร็จสมบูรณ และพรอมที่จะนํ าเสนอคณะรัฐ
มนตรี

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
เน่ืองจากหมวดนี้ไมไดระบุเง่ือนไขเวลากํ ากับไวโดยตรง แต

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา จะตองยุบเลิกไปในวันที่ 16 มกราคม 2546  
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การจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของในหมวดนี้จึงตองแลวเสร็จกอนเวลาดัง
กลาว

แตขณะน้ี การดํ าเนินงานยังมีขอยุติเพียงบางสวน  ไดแก
มาตรการทางภาษีเพ่ือการระดมทรัพยากร (มาตรา 58) การจัดสรร
ทรพัยากรเพื่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในสวนของงบลงทุน (มาตรา 60
(4)) คาใชจายรายบุคคลของผูเรียนในระบบโรงเรียน (มาตรา 60 (1))
เงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยครอบครัว และสถาบัน/องคกรทางสังคม
(มาตรา 61) โดยยังมีรายละเอียดอีกมากที่จะตองดํ าเนินการ เน่ืองจาก
องคความรูที่ใชเปนพ้ืนฐานดํ าเนินการไดลาชากวาที่กํ าหนดไว  และ
สรรหาผูวิจัยไดยาก หมวดนี้จงึยงัไมมีกฎหมายฉบับใดยกรางแลว
เสร็จ

อน่ึง  ในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหลายหมวด ตองการงบประมาณ
สนับสนุนเปนจํ านวนมาก  ซ่ึงลํ าพังงบประมาณปกติของรัฐ คงไมเพียง
พอ จึงจํ าเปนตองมีมาตรการพิเศษเพื่อระดมทรัพยากรมาใชในการ
ปฏรูิปการศึกษาดังกลาวดวย

หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
การดํ าเนินงานในชวงระยะที่ผานมา สวนใหญเปนการวิจัยเพ่ือ

สรางองคความรู และการพัฒนานโยบาย แตเน่ืองจากการดํ าเนินงาน
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  มีลักษณะตางคนตางทํ า ทํ าใหเกิดความสิ้นเปลือง และใชงาน
ไมคุมคากับการลงทุน
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           นอกจากนั้น เพ่ือใหการดํ าเนินงานในหมวดนี้มีแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงไดจัดทํ า
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาแหงชาติ 
โดยสาระสํ าคัญของแผนฯดังกลาว จะครอบคลุมสาระทั้งหมดทุกมาตรา 
และมุงเนนที่โอกาสและการเขาถึงเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผูเรียน 
(มาตรา 66) เปนหลัก ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดํ าเนินงาน

อยางไรก็ตาม  แผนแมบทฉบับน้ีจะไมเปนผลทางปฏิบัติ เน่ือง
จากรัฐยังไมไดกํ าหนดแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม (มาตรา 63) และยังไมไดมีการศึกษา    
ขอมูลเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 68)

สวนความกาวหนาของหนวยปฏิบัติ  พบวา สถานศึกษาทั้ง
ระดับขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา ที่ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใน
ประเด็นที่เกี่ยวของ สวนใหญยังมีปริมาณไมแตกตางจากในชวง     
1 ปแรก เชน ในเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กพิการ 
ดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษาที่ผูเรียน
สํ าคัญที่สุด การประเมินผลผูเรียนโดยเนนพัฒนาการ และการประกัน
คณุภาพภายในสถานศึกษา

ยกเวน  การจัดการศึกษาปฐมวัย ไดรับความสนใจจากสถาน
ศึกษานอยลง เน่ืองจากไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ชัดเจน โดย
เปนผลสืบเน่ืองมาจาก ชวงระยะดังกลาวนโยบายและแผนปฏิบัติการ
การศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป ยังอยูระหวางการเตรียมการนํ า
เสนอคณะรัฐมนตรี
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ในดานปญหา/อุปสรรคของการดํ าเนินงานก็ไมแตกตางจาก
ในชวง 1 ปแรก คือ  ยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ชัดเจน โดย
ขาดเอกสารและสื่อตางๆที่ชวยในการดํ าเนินงาน  และขาดความรูและ
วิธีการดํ าเนินงานที่ถูกตอง  ดังน้ัน คุณภาพของการปฏิรูปการศึกษา
ที่หนวยปฏิบัติดํ าเนินงาน จึงยังเชื่อถือไมไดวาจะเปนไปตามที่
หนวยงานระดับนโยบายกํ าหนด/ตองการหรือไม  ซึ่งอยูระหวาง
ดํ าเนินการ

ดวยเหตุน้ี เม่ือเปรียบเทียบระดับความกาวหนาของการดํ าเนิน
งานปฏิรูปการศึกษาของหนวยนโยบายและหนวยปฏิบัติ ในชวง 1 ป 6 
เดือน  ชองวางระหวางความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานปฏิรูปการ
ศึกษาของหนวยงานระดับนโยบายกับระดับปฏิบัติ จึงขยายวง
กวางมากขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก

สํ าหรับกลุมประชาชนก็เชนกัน ความเขาใจที่ไมถูกตอง
เกี่ยวกับสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติฯฉบับน้ี ยังคงเปนเร่ืองเดิม
คือ จํ านวนปของการศึกษาภาคบังคับ และสิทธิของครอบครัวในการจัด
การศึกษา

3.3  สรุปความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา              
            เม่ือเปรียบเทียบความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษา ใน
หนวยงานระดับนโยบายและหนวยปฏิบัติ ชวง 1 ปแรก และ 1 ป 6 
เดือน สรุปผลการดํ าเนินงานตามหมวดไดดังน้ี
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หมวด หนวยนโยบาย หนวยปฏิบัติ

1 ปแรก 1.5 ป 1 ปแรก 1.5 ป
หมวด 2

สทิธิและหนาที่
ทางการศึกษา

มาก ปานกลาง นอย นอย

หมวด 3
ระบบการศึกษา มาก มาก นอย นอย

หมวด 4
แนวการจัดการศึกษา มาก มาก นอย นอย

หมวด 5
การบริหารและ
การจัดการศึกษา

มาก มาก - -

หมวด 6
มาตรฐานและการ
ประกันคุณภาพ

มาก มาก นอย นอย

หมวด 7
ครู คณาจารย และ

บคุลากรทางการศึกษา
ปาน
กลาง

มาก - -

หมวด 9
เทคโนโลยี

เพ่ือการศึกษา
นอย ปานกลาง นอย นอย



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ48

จากตารางขางตนแสดงใหเห็นวา  ภาพรวมของการปฏิรูปการ
ศกึษาในชวง 1 ป 6 เดือนนี้ หนวยงานระดับนโยบาย มีความกาว
หนาดีขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก โดยทุกหมวดมีผลการดํ าเนินงาน จาก
ระดับปานกลาง และมาก เปนระดับมากทั้งหมด (หมวด 3, 4, 5, 6 และ 
7)  และระดับนอย เปนระดับปานกลาง (หมวด 8 และ 9)  ยกเวน 
หมวด 2 ที่ดํ าเนินการไดนอยลง คือ จากระดับมาก เปนระดับปานกลาง

ขณะที่หนวยปฏิบัติระดับสถานศึกษา  ดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศกึษาในสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดไดนอย  เชนเดียวกับในชวง 1 ปแรก  
เน่ืองจากยังคงขาดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการดํ าเนินงานที่ถูก
ตอง รวมทั้งบางเรื่องยังมีความขัดแยงระหวางแนวทางของหนวยงาน
ระดับนโยบายและตนสังกัด อีกดวย

ดังน้ัน ชองวางของความสํ าเร็จระหวางหนวยงานระดับนโยบาย
และหนวยปฏิบัติ  จึงขยายวงกวางมากขึ้นกวาในชวง 1 ปแรก
          สํ าหรับ กลุมประชาชน ก็ยังมีความเขาใจที่ไมถูกตองในเร่ือง
เดิม และยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด
          สวนปญหา/อุปสรรคของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาใน
หนวยงานระดับนโยบายที่ตองไดรับการแกไขโดยเรงดวน คือ การออก
กฎหมาย และการดํ าเนินงาน ที่มีเงื่อนไขเวลาตามพระราช
บัญญัติฯกํ าหนดไว ซ่ึงบางเรื่องดํ าเนินการลาชากวาเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนดไวไปแลว  บางเรื่องพิจารณาจากผลการดํ าเนินงานในปจจุบัน 
และชวงเวลาที่ยังเหลืออยู นาจะดํ าเนินการไมทันตามเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนด  ซ่ึงอาจทํ าใหรัฐถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองได  รวมทั้งยังมี
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กฎหมายอีกเปนจํ านวนมากที่ยังยกรางไมแลวเสร็จ เน่ืองจากมีขอ    
ขดัแยงกับกลุมผูมีสวนไดเสีย  ไดแก

1)  สวนที่เก่ียวกับการออกกฎหมาย
                 1.1)   ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 19  สิงหาคม 2543

            (1) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ และประเภท 
                             การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
                      (2) กฎกระทรวงวาดวยการเทียบระดับการศึกษานอก 
                           ระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย
                 1.2)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 11  ตุลาคม 2545

(1) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
การเขาศึกษาภาคบังคับ

(2) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ
(3) การออกกฎหมายใหม และการแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของตามหมวด 5, 7 และ 8
           2)  สวนที่เปนการดํ าเนินการ
                 2.1)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 11 ตุลาคม  2545

(1) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป
                 2.2)  ที่กํ าหนดแลวเสร็จ ภายใน 19 สิงหาคม  2548

(1) การประเมินคุณภาพภายนอกใหแกสถานศึกษา 
ประมาณ  50,000 แหง
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             นอกจากการดํ าเนินงานที่มีเง่ือนไขเวลากํ าหนดแลว  ปญหา
และอุปสรรครวมของการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาตามหมวด/มาตรา
ตาง ๆ  คือ
                  (1) ขาดกลไกการประสานงานระหวางหนวยงาน
                  (2)ขาดการเตรียมการเพื่อรองรับการดํ าเนินงานตาม
กฎหมาย ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เชน 
พระราชบัญญัติที่วาดวยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  พระราช
บญัญัติ/กฎกระทรวงในหมวด 5, หมวด 7 และหมวด 8 เปนตน
                  (3) ขาดการประชาสัมพันธแกบุคลากร/หนวยงาน ใหเกิด
ความเขาใจอยางถูกตอง ทํ าใหเกิดความขัดแยง/การตอตานจากกลุม
บคุคล/หนวยงานอยูเสมอ
                  (4)ขาดขอมูล/ระบบฐานขอมูลในการกํ าหนดเปาหมาย 
และงบประมาณ

ดังน้ัน ในชวงเวลาที่เหลืออยูอีก 1 ป 5 เดือนน้ี  จํ าเปนอยางยิ่ง
ที่จะตองเรงผลักดันผลงานของหนวยงานระดับนโยบายที่มีปญหา/
อาจกอใหเกิดปญหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว และเตรียมการนํ าไปสูการ
ปฏิบัติในสถานศึกษาอยางกวางขวางและจริงจัง โดยมีงบประมาณ
สนบัสนุนอยางเพียงพอ และติดตามประเมินผลเปนระยะๆ เพ่ือลดชอง
วางความสํ าเร็จของหนวยงานทั้ง 2 ระดับ มิใหเหลื่อมลํ้ า และขยายวง
กวางตอไป ขณะเดียวกัน ก็จะตองสรางความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองการ
ศกึษาภาคบังคับ และสิทธิในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใหแกกลุม
ประชาชนดวย
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บทที่ 4
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

กับนโยบายของรัฐบาล

นับเปนโชคดอียางยิง่ของประเทศไทย  ทีรั่ฐบาลโดย ฯพณฯ 
นายกรฐัมนตร ี (พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ  ชนิวตัร) เขามาบรหิารประเทศในชวง
ระยะนี ้เพราะจากนโยบายของพรรคไทยรกัไทย ทีก่ ําหนดให “การศกึษา
เปนหนึง่ในวาระแหงชาตทิีพ่รรคไทยรกัไทยขออาสารวมฟนฟูชาต”ิ 
สบืเนือ่งมาเปนนโยบายของรฐับาลทีแ่ถลงตอรัฐสภา เม่ือวนัจันทรที ่ 26 
กมุภาพนัธ พ.ศ. 2544 กอนทีจ่ะเขาบรหิารราชการแผนดินตามบทบญัญัติ
ของรฐัธรรมนญู  ยิง่ตอกยํ ้าใหเห็นถงึเจตนารมณทีแ่นวแนในการปฏรูิป
การศกึษา โดยไดกลาววา “รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ
ของรฐัธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 …"

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล จึงเปนเสมือนประทีปที่จะ
ชวยใหการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาสามารถเดินหนาไดอยางม่ันคง
ตอไป จนบรรลุเปาหมายที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดไว 
คอื คนไทยทุกคนเปนคนดี  คนเกง และมีความสุข รวมทั้งจะชวยแกไข
ภาวะวิกฤตของประเทศไดอยางยั่งยืนถาวร ซ่ึงจากการวิเคราะหความ
สอดคลองของพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กับนโยบาย
การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของรัฐบาล พบวา
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1) มีเรื่อง/ประเด็นที่สอดคลองกัน

                  2) เร่ือง/ประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไม
ระบไุว แตนโยบายการศึกษาของรัฐบาลจะชวยเสริมใหสาระในพระราช-
บญัญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น

                  3) เร่ือง/ประเด็นที่นโยบายการศึกษาของรัฐบาล ไมได
ระบไุวเปนลายลักษณอักษร  แตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติให
ความสํ าคัญมาก ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

4.1  เร่ือง/ประเด็นที่สอดคลองกัน
             นโยบายของรัฐบาลสอดคลองกับสาระในพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแหงชาติทุกประการ เพราะจากถอยแถลงของรัฐบาลที่ประกาศวา 
"รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราช-
บญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงความรู อันเปนเง่ือนไขไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหคนไทยทั้ง
ปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิต และ
มีปญญาเปนทุนไวสรางงานและสรางรายได และนํ าประเทศใหรอดพน
จากวกิฤตเศรษฐกจิและสงัคม โดยยดึหลกัการศกึษาสรางชาต ิสรางคน และ
สรางงาน”

          สวนในรายละเอียด  ก็มีสาระที่สอดคลองกับหมวด/มาตรา
ตางๆในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ดังน้ี
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นโยบายของรัฐบาล พ.ร.บ.ฯ
1) เรงจัดใหมีระบบและโครงสรางทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เปนประโยชนตอประชาชนทั้งปวงอยางแทจริง (ขอ 11.1(1))

หมวด 5

2) เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเที่ยงธรรมในการ
บริหารจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ตั้งแตระดับ
ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา (ขอ 11.1 (2))

หมวด 3

3) พัฒนาระบบเทคโนโลยีและเครือขายสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
และกระจายโอกาสทางการศึกษา ใหคนไทยทั้งในเมืองและ
ชนบท (ขอ 11.1 (3))

หมวด 9

4) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐเปนผูวางระบบ นโยบาย กํ ากับ
คุณภาพ  มาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน  เครือขาย
ครอบครัว และอ่ืนๆ รวมทั้งการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ
หรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส (ขอ 11.1 (5))

หมวด 2
และ
หมวด 5

5) สงเสริมใหเกิดการบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
วฒันธรรม และกีฬา ในการใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน 
(ขอ 11.1 (7))

หมวด 4

6)  ปฏิรูปการเรียนรู โดยยึดหลักผูเรียนเปนศูนยกลาง  
หลักการเรียนรูดวยตนเอง และหลักการเรียนรูตลอดชีวิต 
เนนพลังความคิดสรางสรรค การสรางนิสัยรักการอาน การ
จัดใหมีหองสมุด ศูนยการเรียนรูชุมชน และสื่อการเรียนรู
ประเภทตางๆ อยางทั่วถึง (ขอ 11.1 (8))

หมวด 4
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นโยบายของรัฐบาล พ.ร.บ.ฯ
7)  สงเสริมวิชาชีพครูใหมีศักดิ์ศรี เปนที่ยอมรับนับถือ และ
ไววางใจจากสาธารณชน รวมทั้งการพัฒนาและการผลิตครูที่
มีคุณภาพและคุณธรรม (ขอ 11.1 (9))

หมวด 7

8)  ปรบัปรุงหลักสูตรการศึกษา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมี
วินัย รักงาน และทํ างานเปน (ขอ 11.1 (10))

หมวด 4

9)  ปรบัปรุงการอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนา
ถงึระดับปริญญาตรี    เพ่ือตอบสนองตอภาคเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และการบริการ รวมทั้งสนับสนุนใหผูเรียนได
เขาฝกทักษะในสถานประกอบการ (ขอ 11.1(12))

หมวด 3

4.2. เร่ือง/ประเด็นที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไม
       ระบุไว แตนโยบายการศึกษาของรัฐบาลจะชวยเสริม
       ใหสาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากขึ้น
      มีดังนี้
          1) จัดใหมีวิทยาลัยชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลน
สถาบนัอุดมศกึษา (ขอ 11.1 (4))
          2)  สนบัสนนุใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศ
เพ่ือนบาน (ขอ 11.1 (6))
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             3) ใหโอกาสแกผูสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับหรือมัธยมปลาย
ผูวางงาน และผูสูงอายุ ใหฝกงานอาชีพอยางนอย 1 อาชีพ พรอมทั้ง
สงเสริมใหเปนผูประกอบการอิสระได  (ขอ 11.1 (11))
             4) นโยบายดานการศาสนา (ขอ 11.2) และดานวัฒนธรรม
ขอ11.3)

4.3  เร่ือง/ประเด็นที่นโยบายการศึกษาของรัฐบาลไมได
        ระบุไวเปนลายลักษณอักษร แตพระราชบัญญัติการ
        ศึกษาแหงชาติใหความสํ าคัญมาก  ไดแก

   1)  การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป
     พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของประชาชนไทยทุกคนที่จะตองไดรับการศึกษาตามที่รัฐธรรมนูญได
ใหหลกัประกันสิทธิไววา คนไทยทุกคนยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง และ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43 วรรคแรก)     ซ่ึงถือเปน
พันธกิจตามกฎหมายที่สํ าคัญตอการยกระดับปญญาของคนไทยและ
การพัฒนาประเทศไปสูสังคมแหงความรู

ดังน้ัน การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงควรกํ าหนดเปนวาระเรงดวน
ที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและพระราช
บญัญัติการศึกษาแหงชาติ และเปนพันธสัญญาที่รัฐบาลจะตองจัด
เตรียมงบประมาณ ครูอาจารย และมาตรการอื่นๆ ไวอยางเพียงพอ ให
แลวเสร็จกอน 11 ตุลาคม  พ.ศ.2545
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                 2) การศึกษาของเอกชน
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดใหความสํ าคัญกับ

การจัดการศึกษาของเอกชนเปนอยางมาก เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรม
นูญที่กํ าหนดวา การจัดการศึกษาของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวม
ของเอกชน และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

ดังน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจึงกํ าหนดหลัก
ประกันใหกับภาคเอกชนที่จะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา เพ่ือรองรับ
ตามที่รัฐธรรมนูญกํ าหนด เชน ความเปนอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัวและมีเสรีภาพ
ทางวิชาการ ไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุนจากรัฐ การลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษี     รวมทั้งจัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบี้ยตํ่ าใหสถานศึกษา
เอกชนเพื่อใหพ่ึงตนเองได เปนตน

การจัดการศึกษาของเอกชน จึงจํ าเปนตองไดรับการคุม
ครองจากรัฐ โดยตองใหความสํ าคัญกับการปรับปรุงพระราชบัญญัติการ
ศกึษาเอกชน และพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือใหสอด
คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงทั้งหมดนี้ถือเปนภารกิจ
ที่สํ าคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการ

3)  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดกํ าหนดหลักประกันให

ผูเรียนทุกคนวาจะตองไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
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จึงกํ าหนดแนวทางและมาตรการตาง ๆ  อาทิ  ใหออกกฎกระทรวง
กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหสถานศึกษา
มีการประกันคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
และพรอมรับการประเมินภายนอก 1 ครั้งในทุก 5 ป    โดยสํ านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนองคการมหาชน 
และในครั้งแรกจะตองประเมินคุณภาพสถานศึกษาทุกแหง (จํ านวน
ประมาณ 5 หม่ืนแหง) ใหแลวเสร็จภายใน 19 สิงหาคม พ.ศ. 2548  จึง
ถือเปนพันธกิจตามกฎหมายที่รัฐบาลตองดํ าเนินการโดยเรงดวนอีกเชน
กัน

อยางไรก็ตาม แมวานโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลจะ
กํ าหนดวา จะเนนคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาทุก
ประเภทและทุกระดับ แตเน่ืองจากยังไมมีแนวทางการดํ าเนินงานที่ 
ชัดเจน  จึงไมสามารถดํ าเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติ

    4)  การระดมและจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา
   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกํ าหนดแนวทางที่

จะใหทุกสวนของสังคมที่มีศักยภาพรวมรับผิดชอบการศึกษาในทุกรูป
แบบ  โดยใหมีการระดมและการใชทรัพยากร เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
สงูสุดในการจัดการศึกษาของชาติ

สวนในดานการจัดสรรเงินงบประมาณ  พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหรัฐตองจัดสรรใหกับการศึกษาในฐานะที่มี
ความสํ าคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยจัดสรรเงิน
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อุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมและสอดคลองกับผู
เรียนทุกกลุม

ดังน้ัน การระดมและจัดสรรทรัพยากรเพื่อใชในการจัดการ
ศึกษาจึงเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญ ประกอบกับภารกิจเรงดวนของรัฐบาล
ทีไ่ดกลาวมาแลว คือ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป 
ใหทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย  รวมถึงการพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  การจัดตั้งกองทุนทางการศึกษา  
นโยบายในเรื่องน้ีจึงเปนเรื่องที่รัฐจะตองใหความสํ าคัญไมยิ่งหยอนไป
กวาเรื่องอ่ืนๆ

กลาวโดยสรุป คือ สาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 กับนโยบายรัฐบาล  มีความสอดคลองกันทุกประการ  จาก
เจตจํ านงของรัฐบาลที่กลาววา รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542

สวนสาระสํ าคัญในรายละเอียด พบวา นโยบายดานการศึกษา 
9 ขอใน 12 ขอ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใน
หมวดตางๆอยางเต็มที่

สํ าหรับนโยบายดานการศึกษาที่เหลืออีก 3 ขอ กับนโยบาย
ดานการศาสนา และดานวัฒนธรรม น้ัน  แมจะไมปรากฏในพระราช
บญัญัตกิารศึกษาแหงชาติโดยตรง  แตลวนเปนเรื่อง/ประเด็นที่ชวยให
สาระในพระราชบัญญัติฯมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น
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ดวยเหตุน้ี  หากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาไมประสบผล
สํ าเร็จ โอกาสที่นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลจะลมเหลวตามไป
ดวยก็มีความเปนไปไดสูง นอกจากนั้น ยังอาจสงผลกระทบตอเน่ืองไป
ทํ าใหนโยบายเรงดวนของรัฐบาลทุกเรื่อง ไมวาจะเปน กองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง แหงละ   1 ลานบาท หรือการปราบปรามคอรัปชั่น ไม
สามารถเปนจริงขึ้นมาไดอยางที่มุงหวังอีกดวย เพราะ คุณภาพของ
คน/ประชาชน คือ หัวใจของการดํ าเนินงานในทุกๆ เร่ือง
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บทที่ 5
วิกฤตของการปฏิรูปการศึกษา

จากการประเมินการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา ตามบทที่ 3
แสดงใหเห็นวา การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในสวนของหนวย
งานระดับนโยบาย และการออกฎหมายประสบความสํ าเร็จพอ
สมควร  แตการดํ าเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติมีความ
กาวหนานอย ซ่ึงพิจารณาไดจากสภาพการจัดการศึกษาไทยโดยรวม
ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ที่ไมแตกตางจากสภาพการจัดการศึกษา
กอนการปฏิรูป

นอกจากนั้น ยังพบวา ระหวางชวง  6 เดือนที่ผานมา ซึ่งเปน
ชวงเลือกตั้ง ไดกอใหเกิดภาวะชะงักงันในการดํ าเนินงานของ
กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งยังมีเหตุการณความขัดแยงระหวางกลุม
ตาง ๆ ที่สอแสดงวาการปฏิรูปการศึกษาอาจจะไมประสบความสํ าเร็จ
ดังที่คาดหวังไว

สํ าหรับการนํ าเสนอในบทนี้ จะแบงออกเปน 2 สวน คือ
1) ปญหา / อุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา

จะกลาวถึงปญหาเปนเรื่อง ๆ
            2) สาเหตุแหงปญหา / อุปสรรคการปฏิรูปการศึกษา
               จะกลาวถึงสาเหตุรวมของปญหาตาง ๆ 
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5.1 ปญหา / อุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา
นโยบายของรฐับาล ดานการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ทีมี่

ความสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน
การตอกยํ้ าถึงความสํ าคัญและความจํ าเปนของการปฏิรูปการศึกษา 
และจะตองเรงดํ าเนินการตามพันธกิจดังกลาว (รายละเอียดปรากฏ
ในบทที่ 2) แตจากการศึกษาพบวา พันธกิจในการปฏิรูปตามหมวด
ตางๆ มีปญหา/อุปสรรคหลายประเด็นที่ตองไดรับการแกไขเปนการ
เรงดวน  โดยมีรายละเอียดดังน้ี

            เรือ่งที่ 1 ประชาชนอาจเสยีสทิธิในการรบัการศกึษาขัน้พืน้
                               ฐานไมนอยกวา 12 ป

สทิธขิองประชาชนตามรฐัธรรมนญู ทีจ่ะตองไดรับการศกึษาขัน้
พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
โดยไมเก็บคาใชจาย    ซ่ึงตองไมเกินหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรม-
นูญ น่ันคือ ตองใหเสร็จภายในวันที่ 11 ตุลาคม 2545  จัดเปนเรื่อง
เรงดวนที่ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กฎหมาย
กํ าหนด และถาไมทํ า รัฐอาจถูกประชาชนผูเสียสิทธิฟองรองใน
กรณีน้ีได

ความกาวหนาของการดํ าเนินงาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและกระทรวง
ศกึษาธิการ ไดรวมกันจัดทํ านโยบายและแผนแมบทการจัดการศึกษา
ขัน้พ้ืนฐาน 12 ป และคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบเม่ือวันที่ 16 มีนาคม
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2542 ตอมาทั้งสองหนวยงานไดรวมกันจัดทํ าแผนปฏิบัติการใหสอด
คลองกับนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนแลวเสร็จ และ
ไดนํ าเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และคณะกรรมการ
ปฏรูิปการศึกษาของกระทรวงศึกษา-ธิการ เพ่ือพิจารณา  ผลการ
พิจารณา ปรากฏวา มีประเด็นปญหาที่หลายสังกัดยังมีความเห็นไม
ตรงกัน คือ เรื่องคาใชจายตอหัวที่รัฐตองจัดสรรใหหนวยงานที่จัดการ
ศกึษาขั้นพ้ืนฐาน

อยางไรก็ตาม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีคํ าสั่งใหหนวย
งานที่จัดการศึกษาและที่เกี่ยวของ ดํ าเนินงานโดยยึดแผนปฏิบัติการ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนกรอบในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการของ
หนวยงานไปพลางกอน จนกวาจะมีการอนุมัติแผนปฏิบัติการนี้

ปญหา/อุปสรรค

1) ปญหาในเรื่องเงื่อนไขเวลา
ในการดํ าเนินงานใหแลวเสร็จ      มีขอจํ ากัดเรื่องเวลาที่

รัฐธรรมนูญกํ าหนดไว คือ วันที่ 11ตุลาคม 2545 ซ่ึงเปนภาคเรียนที่
2 ปการศึกษา 2545 และนับเปนเดือนแรกของปงบประมาณ 2546 ซ่ึง
จะตองเสนอของบประมาณดงักลาวใหเสรจ็สิน้ภายในปลายป 2544   ขณะ
น้ีจึงเหลอืเวลาอกีเพียงไมกี่เดือน

ระยะเวลาในการดํ าเนินงานใหทันเวลา จะตองดํ าเนิน
การตามขั้นตอนดังน้ี
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กิจกรรม เวลา
1) อนุมัติแผนปฏิบัติการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เม.ย.  2544
2) หนวยงานตางๆ จัดทํ าแผนปฏิบัติการของ
หนวยงาน

เม.ย. – ธ.ค. 2544

3) กระทรวง/ทบวง รับทราบปฏิทินจัดทํ าคํ าขอ
งบประมาณ  ป 2546

ต.ค. 2544

4) กระทรวง/ทบวง รับทราบทิศทางการจัดสรร
งบประมาณและจัดทํ ารายละเอียดคํ าของบ
ประมาณ ป 2546

ธ.ค. 2544 - ก.พ.2545

5) สํ านักงบประมาณพิจารณาคํ าขอ ก.พ.- เม.ย. 2545
6)ครม .พิจารณาอนุมัติหลักการร างพ .ร .บ .  
งบประมาณ ประจํ าป 2546

พ.ค. 2545

7. รัฐสภาพิจารณาราง พ.ร.บ.งบประมาณ
ประจํ าป 2546 (ใหเสร็จใน 105 วัน)

1 มิย.-ก.ย. 2545

2) ปญหาการขาดแผนปฏิบัติการ

   การที่ไมสามารถนํ าแผนสูการปฏิบัติได พบวา เกิดจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหลายสังกัด ซ่ึง
ตางก็ตองการขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คาใชจายตอหัวของผูเรียน รวมทั้งการเตรียมความพรอมและการ
ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน เพ่ือรองรับการหลอมรวมหนวยงาน
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จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของหนวยงานระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ และ
กรุงเทพมหานคร

3) ปญหางบประมาณมีจํ ากัด
              รัฐจะตองใหการอุดหนุนคาใชจายแกผูเรียนทุกคนใน
สถานศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน โดยเริ่มในภาคเรียนที่ 2 ปการ
ศกึษา 2545 (ตุลาคม 2545 : ปงบประมาณ 2546) ซ่ึงตองการใชงบ
ประมาณเพื่อจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงกวางบปกติ ในป 2546 จํ านวน
24,000 ลานบาท และเพ่ิมขึ้นในปตอ ๆ ไปอีกประมาณ 20,000 ลาน
บาทตอป แตสถานการณปจจุบัน บงบอกอยางชัดเจนวาจะขาดงบ
ประมาณถึงขั้นวิกฤต  ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองระดมงบ
ประมาณ/ทรัพยากรเพื่อดํ าเนินการในเรื่องนี้ (รายละเอียดของคาใชจาย
อยูในภาคผนวก)

4) ปญหาการประกาศใชกฎหมายลาชากวากํ าหนด

การศึกษาภาคบังคับ 9 ป ตามมาตรา 17 ของพระราช
บญัญัตกิารศึกษาแหงชาติ มีเง่ือนไขเวลาที่จะตองแลวเสร็จภายใน
11 ตุลาคม 2545 จึงจํ าเปนตองเรงนํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ….. นํ าเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาอนุมัติในหลักการ
แลวเสนอตอรัฐสภา ใหทันสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. 2544
(1 สิงหาคม ถึง 28 พฤศจิกายน 2544) และเรงดํ าเนินงานเกี่ยวกับกฎ
กระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุการศึกษาภาคบังคับ 
(มาตรา 17) ควบคูไปดวย
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  กฎกระทรวงเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 ฉบับ ที่มี
ความเรงดวนตองประกาศใชภายใน 1 ป นับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ  คือ จะตองแลวเสร็จตั้งแต 19 สิงหาคม 2543 ไดแก

(1) กฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและประเภทของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)

(2) กฎกระทรวงวาดวย การแบงระดับและหรือการเทียบ
ระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย (มาตรา 16
วรรคสี่)

                ซ่ึงในปจจุบัน กฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับ อยูระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงสมควรอยางยิ่งที่จะตองเรงรัด
การพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว

             เร่ืองที่ 2  การปฏิรูปกระบวนการการเรียนรูที่เนนผูเรียน
                               เปนสํ าคัญ  ยังไมลงถึงระดับปฏิบัติ

การจัดการศึกษาตองถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด เพ่ือใหผู
เรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง เปนคนดี คนเกง และมีความสุข

จากการประชุมคณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรูสัญจร ซ่ึงมี
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  เปนประธาน  เพ่ือรับฟงปญหา
และอุปสรรคการดํ าเนินงานปฏิรูปการเรียนรูของหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ   รวมทั้งผูมีสวนไดสวนเสีย   ไดแก
ผูปกครองนักเรียน กรรมการสถานศึกษา เปนตน พบวา สาเหตุที่
ผูเรียนยังไมไดรับการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญ มีดังน้ี
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(1) หลายสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการเรียนรูยังมีปญหา
เกี่ยวกับความรูความเขาใจเรื่องผูเรียนสํ าคัญที่สุด   หรือผูเรียนเปน
ศนูยกลาง แมวาหลายหนวยงานจะมีการตื่นตัว สรางกระแส  และ
ประชาสัมพันธใหสังคมตระหนักและใหความสํ าคัญ มีตัวอยางการจัด
การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญมาเผยแพรกับเครือขายผูสนใจ  
แตยังนับวาเกิดผลในภาพรวมนอยมาก เพราะผูเกี่ยวของสวนใหญยัง
ไมมีการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการจัดการเรียนการสอน

(2) การปฏิรูปการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนยังมีปญหา
อันเกี่ยวเนื่องกับ กฎ/ระเบียบ ที่ไมเอ้ืออํ านวย

(3) ครูมีภาระงานที่นอกเหนือจากการจัดการเรียนการสอน
มาก เชน งานแนะแนว งานพสัด ุงานรานคา  สวสัดกิาร หรืองานอาหาร
กลางวนั  เปนตน  ท ําใหครไูมมีเวลาส ําหรบัการเตรยีมการจดัการเรยีน
การสอนตามเจตนารมณของพระราชบญัญัตฯิได

(4) ผูบริหารสวนใหญยังไมใหความสํ าคัญกับงานปฏิรูปการ
เรียนการสอนของครูเทาที่ควร และไมสงเสริมการจัดการเรียนการสอน
ที่ยึดผูเรียนเปนสํ าคัญ

(5) ขาดการมีสวนรวมอยางจรงิจังจากสวนตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ
โดยเฉพาะ พอแม ผูปกครอง ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่  เปนตน

    (6) การดํ าเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ  มีลักษณะตาง
คนตางทํ า แยกจากกันเปนสวน ๆ  ขาดการประสานงาน/การจัดการ ที่
เปนระบบ/องครวมที่สอดรับกัน    ตั้งแตระดับนโยบายของผูมีอํ านาจสั่ง
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การจนถึงระดับปฏิบัติในทุก ๆ สวนของสังคมที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน

             ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

ในระดับนโยบาย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และกระทรวงศึกษาธิการ  ไดประสานดํ าเนินการเพื่อการปฏิรูปการ
เรียนรู  โดยเริ่มตั้งแตจัดทํ าเอกสารเชิงวิชาการ เพ่ือเผยแพรแนวคิด
ทฤษฎ ี รวมทั้งตัวอยางประสบการณการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สํ าคัญ   โดยการคนหาครูตนแบบ   ครูแหงชาติ    ครูภูมิปญญา และ
ครูแกนนํ า แลวใหครูกลุมดังกลาว เปนเครือขายผูนํ าการเปลีย่นวฒัน
ธรรมการเรยีนรู  ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธองคความรู และ
ตัวอยางประสบการณการจัดการเรียนรูที่พึงประสงคใหกับผูเกี่ยวของ
โดยเฉพาะผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง และชุมชน

         เน่ืองจากการปฏิรูปการเรียนรูจะตองดํ าเนินการโดยครู ผูบริหาร
และชุมชน จึงจํ าเปนตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาทั้งโรงเรียน ส ํานกั
งานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ไดรวมกบัสถาบนัครศุกึษา และ
หนวยงานตนสงักดั ดํ าเนนิโครงการวจัิยและพฒันาเพือ่สบืคนรูปแบบการ
พัฒนาโรงเรียนในแนวพระราชบัญญัติฯ    โดยมีกลุมตัวอยางเปน
โรงเรียนในระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานทุกสังกัด รวม 253 โรง    ขณะ
เดียวกัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ก็ดํ าเนิน
โครงการพัฒนาโรงเรียนแกนนํ า และกรมสามัญศึกษาก็กํ าลังดํ าเนิน
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โครงการพัฒนาโรงเรียนทั้งโรงเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ในรูปแบบ/
ลกัษณะเดียวกัน

ปญหา/อุปสรรค

1) ขาดแผนปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูปการเรียนรูเปนเรื่อง
ใหญที่ตองการความรวมมือจากทุกฝาย และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การดํ าเนินงาน จึงจํ าเปนตองมีการประสานการจัดทํ าแผนปฏิรูปการ
เรียนรูที่จะนํ ามาซึ่งความรวมมือ รวมคิด รวมปฏิบัติ รวมติดตาม ตรวจ
สอบ  สงเสริมและสนับสนุน

แผนปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว จะตองมีสาระสํ าคัญ ไดแก การ
ผลติและพฒันาคร ูและผูบรหิารอยางเปนระบบ แหลงการเรยีนรู ยทุธศาสตร
การสื่อสาร 2 ทาง การสรางตลาดวิชาความรู การจัดตั้งเครือขาย
สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปฏิรูปการ
เรียนรู  ยกยองใหรางวัลผูมีผลงานดีเดน การตดิตามและประเมินผลการ
ปฏรูิปการเรยีนรูเปนระยะ ๆ  เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง

   2) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ  ในการดํ าเนินงานตามแผน
ปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว จํ าเปนตองใชงบประมาณเพิ่มจากงบปกติเพ่ือ
ดํ าเนินการในชวงระยะ 5 ป จํ านวนประมาณ  3,565 ลานบาท



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 69

            เร่ืองที่ 3  วิกฤตศรัทธาตอความสามารถของครู

  การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนสํ าคัญที่สุด จะไมประสบ
ความสํ าเร็จ หากไมมีการพัฒนาขีดความสามารถของครู คณาจารย
และบคุลากรทางการศึกษา ควบคูไปดวย พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ จึงกํ าหนดใหครู ผูบริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ตองมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทั้งมีมาตรการสงเสริมสวัสดิการ ใหขวัญ
กํ าลังใจ และการยกยองเชิดชูเกียรติ
   แตสถานภาพการปฏิรูปการเรียนรู ที่เนนผู เรียนเปนสํ าคัญคงไม
ประสบผลสํ าเร็จ เพราะ "ดุสิตโพล" ไดสํ ารวจทัศนคติของผูใหบริการ
และผูรับบริการเมื่อสิงหาคม 2540 พบวา ครูประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษามีคุณภาพตํ่ าและตองเรงพัฒนา  ตอมาในป 2543 สํ านักงานคณะ
กรรมการการศกึษาแหงชาตไิดท ําการวจัิยส ํารวจเรือ่ง  การประเมนิความรู
ความเขาใจ และพฤติกรรมการสอนของครูที่สอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืน
ฐาน  ผลสํ ารวจก็พบวา ครูสวนใหญยังมีพฤติกรรมการสอนที่ไมเปนไป
ตามแนวของการเรียนรูแบบที่ยึดหลักผูเรียนสํ าคัญที่สุด ตามนัยแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (มาตรา 22)

ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

            (1) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดดํ าเนินการรางและปรับแก
กฎหมายเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ และกฎหมายองคกรกลางบริหารงาน
บุคคล จํ านวน 4 ฉบับ
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 (2) สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ รวมกับหนวย
งานที่เกี่ยวของ ดํ าเนินการจัดทํ ารางนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
แตยังมีความกาวหนาในการดํ าเนินงานคอนขางนอย

ปญหา/อุปสรรค  ไดแก

1) ปญหาเกี่ยวกับการนโยบายการผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา รางนโยบายไดเสนอปญหา
เกีย่วกับการผลิตครูวา ในอีก 5 ปขางหนา จะมีครูใหม 120,000 คน
ตกงานรอยละ 95 เพราะไมมีตํ าแหนงบรรจุครูใหมรองรับ ขณะเดียว
กนัจะมีปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา เชน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี แตหนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการผลติครูละเลยตอขอเสนอ
ของนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่ขอเสนอเกีย่วกับการระงับการ
ผลติครูในสาขาที่เกินความตองการ แตยังคงเนนการผลิตใน
สาขาขาดแคลน การปฏิบัติที่สวนทางกับขอเสนอดังกลาว ทํ าใหยัง
ไมมีการหยิบยกเรื่องน้ีกลับมาพิจารณาทบทวนใหม

  2) ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ เพื่อการพัฒนาครู คณา-
จารย และบุคลากรทางการศึกษา

ความจํ าเปนที่ตองเรงพัฒนาครูประจํ าการระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพราะคุณภาพของครูไมเปนที่นาพอใจ รวมทั้งเพ่ือเตรียมการ
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รองรบัการเปลี่ยนแปลงที่วา ครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึง
มีผลตอการปรับวิทยฐานะและเงินประจํ าตํ าแหนง โดยมีเง่ือนไขใหครู
พัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง สวนผูที่จะตอใบอนุญาตทุก 5 ป เปนผูทํ า
การพัฒนาตนเองหรือผานการอบรมไมนอยกวา 100 ชั่วโมง ภายใน
5 ป หรือปละ 20 ชั่วโมง ซ่ึงจะมีคาใชจายเฉลี่ยคนละ 3,000 บาทตอป
(รายละเอียดคาใชจาย ปรากฏในภาคผนวก)

แตจากการดํ าเนินงานที่ผานมา รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพียงรอยละ 0.2 ของ
งบประมาณหมวดเงินเดือน ครูจึงไมมีโอกาสไดรับการพัฒนาอยางทั่ว
ถึง ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนตองมีการระดมทรัพยากรเพื่อใหครูประจํ าการ
ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  โดยใหมีกองทุนเกี่ยวกับครู 2 กองทนุ
คอื

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศกึษา (มาตรา 52)  เพ่ือเปนหลักประกันวา จะมีเงินในการจัดการ
พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา อยางตอเน่ือง ซ่ึงเปน
การพัฒนาครู  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศกึษา(มาตรา 55) เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค ผล
งานดเีดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา
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โดยรวมแลวจะตองเตรียมการเกี่ยวกับงบประมาณเพื่อการ
ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา จํ านวนมาก ประมาณ
ปละ 3,000 ลานบาท

3) ปญหาขอจํ ากัดเรื่องเวลาในการออกกฎหมาย

 การดํ าเนินงานดานกฎหมายเกี่ยวกับครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาที่ดํ าเนินการราง
แลวเสร็จ และกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
สทิธปิระโยชนเกือ้กลูอ่ืน ๆ  ทีอ่ยูในขัน้ตอนการศกึษาหาความรู/วธิกีารที่
เหมาะสม และการรับฟงความคิดเห็น จํ าเปนตองมีการเรงรัดการดํ าเนิน
การเพื่อใหแลวเสร็จไดทันเวลา

                  เร่ืองที่ 4  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณ-
                                 ภาพการศึกษา

หลักการสํ าคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือ มุงใหมีการ
กระจายอํ านาจไปใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยมีเอก-
ภาพดานนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติ เพ่ือเปนการประกันวา
การจดัการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตองมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานและเกณฑขั้นตํ่ าที่กํ าหนดเหมือนกัน   ดังน้ัน การประกัน
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คุณภาพการศึกษา จึงถือเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญ และเปนกลไกที่จะ
ผลกัดันใหการปฏิรูปเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง

ความกาวหนาในการด ําเนินงาน

            หนวยงานตนสงักดัและสถานศกึษา มีความตืน่ตวัที่จะดํ าเนิน
การประกันคุณภาพภายใน โดยมีการกํ าหนดเปาหมายหรือมาตรฐาน
การศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพใหเปนไปตามเปาหมายและตรวจสอบ
หรือประเมินตนเองได สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายนอกนั้น ไดมี
การจัดตั้งสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคการมหาชน) เรียบรอยแลว ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํ านัก
งานฯ เม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน 2543 และไดเร่ิมวางแผนการดํ าเนิน
งานเพ่ือประเมินคุณภาพภายนอกในรอบแรก ใหครอบคลุมสถานศึกษา
ทุกแหงภายในวันที่ 19 สิงหาคม 2548 ตามที่พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนด  โดยในการประเมนิภายนอกของสถานศกึษา
ระดับขัน้พ้ืนฐาน จะประเมินตามมาตรฐานการประเมนิภายนอก 14 มาตร-
ฐาน ซ่ึงผานคณะรฐัมนตรเีรยีบรอยแลวและเปนมาตรฐานที่สอดคลองกับ
จุดมุงหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาที่กํ าหนดไวใน
พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ

ปญหา/อุปสรรค

1) ปญหาในการนํ านโยบายสูการปฏิบัติ

สถานศึกษาจํ านวนมากยังไม ได ดํ าเนินการประกัน      
คณุภาพภายใน และเตรียมความพรอมในการรับการประเมินภายนอก
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เน่ืองจากยังไมมีความรูและไมคุนกับการประเมิน เพราะเปนเรื่องใหม
รวมทัง้ไมเขาใจวัตถุประสงควาเปนการประเมินเพ่ือพัฒนาคุณภาพ ไม
ใชการตัดสินได-ตก  ผาน-ไมผาน

การแกไขปญหานี้ จึงตองการภาวะผูนํ าของผูบริหารทกุ
ระดับ เพ่ือรวมกนัผลกัดนัใหสถานศกึษาทกุแหงดํ าเนนิการประกนัคณุภาพ
ภายในอยางตอเน่ือง เพ่ือสรางวฒันธรรมใหมในการท ํางานทีเ่นนคณุภาพ
และตรวจสอบได

2) ปญหาเกีย่วกบัทรพัยากร
      ในการคดัเลอืกบคุลากรและการพฒันาผูประเมินภายนอกมีขอ

จํ ากัดทั้งในดานงบประมาณและดานเวลา ในสวนงบประมาณที่ตองใช
เพ่ือการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายนอก โดยสํ านักงานรับรอง
มาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา จะตองทํ าการประเมินสถาน
ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  และสถาบนัอุดมศกึษา  ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน
จํ านวนประมาณ 50,000 แหง ทํ าใหมีความจํ าเปนตองใชงบประมาณ
จํ านวนมาก คือ ประมาณปละ  800 ลานบาท ทั้งน้ียังไมรวมคาใชจาย
ในสวนของการประกันคุณภาพของศูนยการเรียน สถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดวา
เปนสถานศึกษาดวย
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3) ปญหาเรื่องเงื่อนไขเวลา

                พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดให
สถานศึกษาทุกแหงตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกครั้งแรก ให
แลวเสร็จภายใน  19 สิงหาคม 2548  ซ่ึงขณะนี้เหลือเวลาประมาณ
4 ป ดวยเหตุน้ี จึงจํ าเปนตองมีแผนปฏิบัติการที่เรงรัดและระดมความ
รวมมือจากทุกฝาย  เพ่ือใหสามารถดํ าเนินงานไดแลวเสร็จภายในเวลา
ที่กฎหมายกํ าหนด

                เร่ืองที ่ 5 แนวทางการกระจายอ ํานาจการจดัการศกึษาสู
                                    องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยงัไมชดัเจน

รัฐธรรมนญูก ําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิน่มีสทิธทิีจ่ะจัด
การศกึษาอบรมและการฝกอาชพีตามความเหมาะสมและความตองการใน
ทองถิน่ แตตองไมขดัตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ของรฐัธรรมนญู โดยมี
กฎหมายลกู 2 ฉบบั คอื พระราชบญัญัตกิ ําหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 และพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 หมวด 5 สวนที ่2 ซ่ึงมีสาระบญัญัติ
เกีย่วกบัสทิธกิารจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ และการ
เตรยีมความพรอมในเร่ืองนี้

ปญหา/อุปสรรค

ปญหาความขัดแยงในการกระจายอํ านาจการจัดการ
ศกึษาไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เกดิขึน้จากการตคีวามสาระ
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บญัญัตขิองกฎหมายทัง้สองฉบบัเพ่ือนํ าไปสูการปฏบิตั ิ โดยหนวยงาน
ระดับนโยบายตางกระทรวงกนั ดังน้ัน จึงก ําหนดนโยบายตามความเขาใจ
ของฝายตน ท ําใหหนวยงานระดบัปฏบิตัเิกดิความขัดแยงกันเองและขัด
แยงกับหนวยงานอื่น ๆ รวมทั้งมีความสับสนและความไมชัดเจนใน
การถายโอนภารกจิการจดัการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ดัง
รายละเอียดทีป่รากฏตามขาวในหนาหนงัสอืพิมพ ซ่ึงทกุฝายไดรับทราบ
ปญหานีแ้ลว แตปญหาดงักลาวยงัไมไดรับการแกไข โดยยังคงคางคารอ
ผูตดัสนิใจระดับสงูทีจ่ะตดัสนิในสัง่การ

ขอเสนอเพือ่การแกไขปญหา ควรเรงดํ าเนนิการใหมีการตคีวาม
กฎหมายทีเ่กีย่วของและท ําความเขาใจขอตกลงรวมกนั รวมทัง้ใหหนวย
งานทีเ่กีย่วของประสานความรวมมือ เพ่ือเรงดํ าเนนิการจดัท ําแผนปฏบิตัิ
การในการถายโอนภารกจิการจดัการศกึษา และเตรยีมความพรอมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิน่

              เร่ืองที ่6   วทิยาศาสตรศกึษายงัไมมนีโยบายและแผนที่
                               ชดัเจนและเปนรูปธรรม

จากการจดัอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย
เปรยีบเทยีบกบันานาประเทศในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี พบวา
ประเทศไทยถกูจัดอยูในอันดับสดุทาย อันเนือ่งจากสาเหตหุลายประการ
โดยสาเหตทุีส่ ําคญัประการหนึง่ คอื ความออนดอยในการจดัการศกึษา
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ดานวทิยาศาสตร ทัง้ในแงหลกัสตูร กระบวนการเรยีนการสอน สือ่ การ
ขาดแคลนคร ูการวดัผลและประเมนิผล แหลงเรยีนรู เปนตน

ความกาวหนาในการด ําเนินงาน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยความ
รวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวทิยาลัย กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
สถาบนัพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เปนตน ได
ยกรางแผนแมบทการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาของไทยแลวเสร็จ และ
อยูระหวางเตรียมการจัดทํ าประชาพิจารณ และเสนอคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ และคณะรัฐมนตรี ตามลํ าดับ

ปญหา/อุปสรรค

หากอนมัุตแิผนแมบทการปฏรูิปวทิยาศาสตรศกึษาลาชา จะ
ท ําใหการจดัท ําแผนปฏบิตักิารของหนวยปฏบิตัลิาชาไปตามล ําดบั  นอก
จากนัน้ ในการจดัท ําแผนปฏบิตักิารของหนวยงานตาง ๆ จะตองก ําหนด
ใหยดึแผนแมบทการปฏรูิปวทิยาศาสตรศกึษาดงักลาว เปนแนวทางอยาง
เครงครดั  รวมทัง้ระบใุหส ํานกังบประมาณ ใหการสนบัสนนุโครงการที่
สอดคลองกบัแผนแมบทเปนกรณพิีเศษ
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               เร่ืองที่ 7 การออกกฎหมายวาดวยการปฏิรูปการอาชีว
                                   ศึกษา ยังไมแลวเสร็จ

การอาชีวศึกษาจัดไดไมทั่วถึง และขาดความเสมอภาค
ระหวางผูเรียนในแตละพ้ืนที่ กํ าลังคนที่มีในปจจุบันยังดอยคุณภาพ ผู
สํ าเร็จอาชีวศึกษาสวนใหญขาดความพรอมในการทํ างาน เน่ืองจากฝาย
ผลิตบุคลากรและฝายผูใชขาดการประสานกัน ทํ าใหการจัดอาชีวศึกษา
เปนการจัดตามความพรอมของผูจัดมากกวาความตองการของสถาน
ประกอบการและตลาดแรงงานที่แทจริง

ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

 ขณะน้ีไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา รวม
ทัง้สิ้น 3 ฉบับ ไดแก รางที่เสนอโดยกระทรวงศึกษาธิการ  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงใน
เชิงหลักการรางกฎหมายทั้ง 3 ฉบับมีความสอดคลองกัน แตประเด็นที่
ไมสอดคลองอยูที่เรื่อง การจัดโครงสรางการบริหาร

ปญหา/อุปสรรค

รางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ทั้ง 3 ราง ยังไมมีการ
นํ าเสนอตอคณะรัฐมนตรี
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ขอขัดแย งเรื่องโครงสร างการบริหารจัดการดังกล าว 
ตองการการตัดสินใจอยางรอบคอบและเปนธรรมจากรัฐบาล เพ่ือไมให
ปญหาดังกลาวยืดเยื้อตอไป ซ่ึงจะสงผลใหไมสามารถปฏิรูปการอาชีว
ศกึษาไดอยางเต็มที่  รวมทั้งอาจขยายผลไปสูความขัดแยงในวงกวาง
ตอไป

                เรือ่งที่ 8 การอุดมศึกษายังไมมีทิศทางเชิงนโยบายและ
                                 การวางแผนปฏิรูปที่ชัดเจน

            การอดุมศกึษาไทยในขณะนีอ้ยูในภาวะวกิฤต ทัง้ในดานคุณ
ภาพของบัณฑิต กระบวนการเรียนการสอนที่เนนเนื้อหาวิชามากกวา
การใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห บริหารจัดการ แกปญหา และนํ าการ
พัฒนาประเทศ การละเลยภารกิจดานการวิจัยและสรางองคความรู
ระบบบริหารจัดการที่ดอยประสิทธิภาพ ทั้งการบริหารวิชาการ บริหาร
การเงิน และบริหารบุคคล จึงขาดความคลองตัวที่จะพัฒนาสูความเปน
เลศิทางวิชาการ การระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมรับภาระคา
ใชจายอุดมศึกษายังมีความเหลื่อมลํ้ าอยางมาก ระหวางประชากรตาง
ฐานะอาชีพและภูมิลํ าเนา  ดวยเหตุน้ี สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน จึง
ไมสามารถท ําหนาทีเ่ปนกลไกระดบัมันสมองของประเทศและเพิม่ศกัยภาพ
ของประเทศในเวทโีลกตามบทบาทหนาทีไ่ด



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ80

ความกาวหนาในการดํ าเนินงาน

หนวยงานที่เกี่ยวของมีความพยายามแกปญหาวิกฤตดังกลาว 
และดํ าเนินการปฏิรูปอุดมศึกษา ตามแนวทางของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไมวาจะเปนการจัดทํ าแผนปฏิบัติการนํ า
มหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ เพ่ือใหมีความอิสระคลองตัวในการ
บรหิารจัดการ การพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนและระบบการประกนั
คณุภาพภายใน การปรับระบบการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอ การเพิ่ม
มาตรการและแหลงทุนสนับสนุนการวิจัย การปรับระบบการจัดสรรงบ
ประมาณ เปนตน

นอกจากนี้ ในอนาคตสถาบันอุดมศึกษายังตองเตรียมการรอง
รับกระแสความตองการเขาศึกษาตอที่จะเพ่ิมขึ้น  เน่ืองจากนโยบาย
ขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป อีกดวย

ปญหา/อุปสรรค
1 ) ปญหาในการปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดม

ศึกษา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ภายในกํ าหนดเวลา ทั้งในระดับประเทศ ระดับเขตพื้นที่ และระดับ
สถาบัน เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาทั้งรัฐและเอกชน 600 กวาแหง ใน
ขณะน้ีอยูในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงศึกษา-
ธกิาร และกระทรวงอื่น ๆ ที่จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความเชี่ยว
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ชาญและความตองการของหนวยงาน การเตรียมการใหทุกฝายปรับ/
พัฒนาองคกรและบุคลากรสูโครงสรางใหม จึงเปนเรื่องที่จํ าเปนอยางยิ่ง

2) ปญหาการปฏิรูประบบอุดมศึกษา ใหมีความเปนเอก-
ภาพในนโยบาย แตมีรูปแบบการจัดที่หลากหลาย ยืดหยุน สามารถ
เชื่อมโยง/ถายโอน เพ่ือสนองความตองการที่แตกตาง และเปดโอกาส
อยางตอเน่ืองในการเรียนรูตลอดชีวิตของประชากรทุกวัย ทุกภูมิภาค
และฐานะอาชีพ

      3) ปญหาการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการอุดม
ศึกษา  ควรมีแผนเตรียมการองคกรและบุคลากรเพื่อการปฏิรูปภายใน
สถานศึกษาแตละแหงตามแนวทาง ดังตอไปน้ี

         3.1) ก ําหนดนโยบายในการสนบัสนนุใหมหาวทิยาลยัของรฐั
ทีมี่ความพรอมออกจากระบบราชการอยางเปนขัน้ตอน ขณะเดยีวกนักจ็ะ
ตองสนบัสนนุสถาบนัทีย่งัไมพรอม ใหไดรับการพฒันาและเตรยีมความ
พรอม
                    3..2) ปฏรูิประบบการจดัสรรงบประมาณของรฐัใหกบัสถาบนั
อุดมศกึษา รวมทัง้มีมาตรการทีจ่ะสงเสรมิการมสีวนรวมรบัภาระคาใชจาย
อยางเปนธรรม โดยรฐัมีมาตรการชวยเหลอืผูดอยฐานะทางเศรษฐกจิ
                    3.3) ปรบัปรงุรปูแบบและวธิกีารรบันักศกึษาเขาศกึษา ใน
ระดับอุดมศกึษา เพ่ือกระจายโอกาสการศกึษาระดบัอุดมศกึษาอยางทัว่ถงึ
และเปนธรรม
                    3.4) ปฏรูิปการเรยีนการสอน หลกัสตูร การจดักจิกรรมเสรมิ
หลกัสตูรระดบัอุดมศกึษา การวดัและประเมนิผล เพ่ือเอ้ือตอการพฒันา
บณัฑติทีพึ่งประสงค และความเปนสากลของอดุมศกึษา
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                    3.5)  ก ําหนดมาตรการสนบัสนนุ/สงเสรมิการวจัิยของคณา-
จารยและสถาบนัอุดมศกึษา
                    3.6) พัฒนาระบบประกนัคณุภาพและรบัรองมาตรฐานอุดม-
ศกึษา

             เร่ืองที่ 9  วิกฤตดานคุณธรรม  จริยธรรม

             ปญหา/อุปสรรค
   คุณธรรม  จริยธรรมของคนไทย  ในระยะหลายปที่ผานมานี้

มักจะมีการกลาวถึงในแงลบมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับราช
การ/ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ  วงการเมือง  หรือประชาชนทั่วไป  ดังจะ
เห็นไดจากขาวสารที่ปรากฏตามสื่อตางๆ อยางตอเน่ืองตลอดเวลา ซ่ึง
จากการประมวลขาวสารจากแหลงตาง ๆ สามารถสรุปประเด็นปญหา
ไดดังน้ี

   1) ดานการศาสนศึกษา (การศึกษาของสงฆ) สถาบัน
ศาสนายังขาดยุทธศาสตรและแนวทางในการสงเสริมการศาสนศึกษา 
รวมทั้งแนวทางที่จะสนับสนุนศาสนทายาทเพื่อจรรโลงพระศาสนา     
ดังน้ันรัฐจึงควรกํ าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร และแนวทางในการ
สงเสริมการศาสนศึกษา ดังน้ี

1.1) ขยายการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ โดย
รัฐบาลตองสนับสนุนและอุปถัมภการศึกษาของสงฆอยางจริงจัง
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1.2) พัฒนานโยบายและแผนการจัดการศึกษาของสงฆ
ใหเชื่อมโยงกันทั้งระบบ

    2)การเรียนการสอนวิชาพระพุทธศาสนาในสถานศึกษา 
มีปญหาในทางปฏิบัติ ไดแก เรื่องประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการ
ศึกษา  การบูรณาการการเรียนการสอนดานศีลธรรมเขากับวิชาสามัญ
ทัว่ไป ขาดครูเฉพาะทางที่เขาใจศาสนธรรมอยางถองแท และโรงเรียน
จํ านวนมากไมใหความสํ าคัญตอพระภิกษุที่มีความรู/ความเขาใจใน
ศาสนามาเปนครูหรือวิทยากรในสถานศึกษา  ซ่ึงแมแตในศาสนาอื่นก็
ประสบปญหาเชนเดียวกัน  ดังน้ัน สถาบันศาสนาจึงควรมีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรจริยศึกษา  รวมทั้งกํ าหนดเกณฑและมาตรฐานของ
ครู ที่สอนดานจริยศึกษา

       3. ศาสนสถานซึ่งเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ขาดการ
เชื่อมโยงระหวางวัด บาน และโรงเรียนในการอบรมจริยธรรม  คุณธรรม
ของผูเรียนและประชาชน  ดังน้ัน  รัฐจึงตองสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เขตพ้ืนที่การศึกษา  และสถาบันครอบครัวใหมีบทบาทใน
การประสานงานและการระดมทรัพยากรเพื่ออบรมเยาวชนของชาติและ
ประชาชนใหเปนผูมีคุณธรรม  จริยธรรมครอบคลุมทุกชวงชีวิต โดยมี
วัดเปนแกนนํ า
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5.2 สาเหตแุหงปญหา / อุปสรรค
จากปญหาและอุปสรรคในการปฏรูิปการศกึษาทีก่ลาวมาทัง้ 

9 ประเดน็ขางตน พบวา สาเหตแุหงปญหาสวนหนึง่เปนสาเหตุรวมกัน
ซ่ึงสืบเนื่องมาจากปญหาการประสานงานดานการบริหาร ไดแก เรื่อง
การสื่อสารระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย การประสานความรวมมือของ
หนวยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การราง/ปรับปรุงกฎหมาย
และการระดมทรัพยากร โดยทุกเรื่องถือเปนเรื่องสํ าคัญที่จะตองไดรับ
การแกไขอยางเรงดวนที่สุด ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

           5.2.1   สาเหตุจากการขาดการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงาน

            1) ความไมเขาใจในการปฏิรูปดานการบริหาร และ
การจัดการตามโครงสรางใหม ตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กลาวคือ ความไมเขาใจกันระหวางสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา  ซ่ึงเปนผูจัดทํ าโครงสรางองคกร การแบงสวนงาน
การบริหารและการจัดการศึกษา กับหนวยงานตางๆ ไดแก กรม กองใน
กระทรวง ซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากขอเสนอการจัดโครงสรางของ
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ทํ าใหเกิดการโตแยงและไมใหความรวมมือ
ในการปฏิรูปการศึกษา การตดัสนิใจในเรือ่งน้ีจ ําเปนตองอาศยัภาวะ
ผูนํ าทีเ่ขมแข็ง ยดึถือความถกูตอง และผลประโยชนของประชาชน
เปนใหญ
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                    2) ความขดัแยงระหวางหนวยงานนโยบายกบัหนวย
ปฏบิตั ิ ปจจุบันหนวยงานระดับนโยบาย ซ่ึงประกอบดวย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศกึษา ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ยงัมีความ
เห็นไมตรงกนักบัหนวยที่รับผิดชอบงานดานปฏิบัติ ไดแก กระทรวง
ศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย ทํ าใหไมมีเอกภาพในการดํ าเนิน
งานดานนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในหลายเรื่อง  เชน การสอบคัด
เลอืก  การปฏิรูปการผลิตและการพัฒนาครูเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรู
การปฏิรูปการอุดมศึกษา เปนตน จึงมีความจํ าเปนตองอาศัยการ
หารือและจัดทํ าขอตกลงรวมกันทั้งในระดับนโยบายและระดับ
ปฏบิตั ิโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะผูตัดสินใจดานนโยบาย

     3)  ความขัดแยงของหนวยงานระดับปฏิบัติ  ความไม
ชัดเจนของหนวยงานระดับนโยบายมีสวนอยางสํ าคัญที่ทํ าใหหนวยงาน
ระดับปฏิบัติเกิดความขัดแยงกันเองและขัดแยงกับหนวยงานอื่น เชน
กรณีการกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํ าใหเกิดความขัดแยง
ระหวางครู กับ องคการบริหารสวนตํ าบล เปนตน   ซ่ึงการแกปญหา
เรื่องน้ีตองอาศัยผูนํ าที่เขมแข็ง มีความกลาหาญทางจริยธรรม
สามารถตัดสินใจในสิ่งที่เปนประโยชนตอบานเมืองและเกิดการ
ยอมรับของทุกฝายได
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   5.2.2. สาเหตุจากความลาชาของกระบวนการพิจารณา
กฎหมาย  กฎกระทรวง   และกฎหมายอื่น ๆ
                             ปจจุบันสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาและหนวยงานที่
เกี่ยวของ จะตองเรงดํ าเนินการราง/ปรับปรุง/แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ
กบัการปฏิรูปการศึกษาไมตํ่ ากวา 76 ฉบับ รวมทั้งจะตองวิเคราะห
ประเด็นปญหาทางกฎหมายอีกเปนจํ านวนมาก จงึเปนการยากที่จะ
ดํ าเนินการ ทั้งการแกไขและการนํ าเสนอกฎหมายใหแลวเสร็จ
ภายในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2545 ตามที่บทเฉพาะกาลของพระราช
บญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ  พ.ศ. 2542 ก ําหนด ซ่ึงในปจจุบนั ส ํานกังาน
ปฏรูิปการศกึษาและหนวยงานเจาของเรือ่ง ไดดํ าเนนิการรางและปรบัปรงุ
กฎหมายไดแลวเสรจ็ตามก ําหนดเวลาทีต่ัง้ไว แตในการพจิารณา
กฎหมายตามกระบวนการทางนิติบัญญัติในอัตราการปฏิบัติงาน
ปกต ิ จะไมสามารถแลวเสรจ็ไดทนักํ าหนดเวลาทีบ่ญัญตัไิวใน
กฎหมาย จงึจ ําเปนตองมมีาตรการเรงรดัการด ําเนินงานอยาง
เขมงวด

                 5.2.3 สาเหตุจากการขาดแคลนทรัพยากร  เพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษา

             สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ สํ านักงาน
ปฏรูิปการศึกษา ไดรวมกันประมาณการคาใชจายเพื่อการปฏิรูปการ
ศกึษา ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (รายละเอียดตาม
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เอกสารพันธบัตรเพ่ือการปฏรูิปการศกึษา (เอกสารอดัส ําเนา) , มีนาคม
2544) แบงรายละเอียดของประมาณการคาใชจายเปน 3 สวน   คอื

  1) งานจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานส ําหรบัผูเรยีนทกุคน ทัง้ใน
สถานศกึษาของรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และเอกชน รวมถงึการใหการ
ศกึษาแกประชาชนที่พนวยัเรยีนและอยูในก ําลงัแรงงาน จํ านวนประมาณรอย
ละ 70 ของประชากรทีอ่ยูในก ําลงัแรงงานทัง้หมด ซ่ึงมีการศกึษาไมถงึระดับ
ขัน้พ้ืนฐาน

 2) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู เพ่ือสงเสริมการ
ศกึษาตลอดชีวิต การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา การประกัน
คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา

 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา โดยการ
กระจายอํ านาจการบริหารจัดการไปใหเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา ตาม
หลักเอกภาพดานนโยบาย และหลากหลายในการปฏิบัติ ไดแก การ
ปรบัโครงสรางองคกรและการแบงสวนงาน การเพิ่มประสิทธิการใช
ทรพัยากร โดยอาศัยการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ภายใตเกณฑ
มาตรฐานการจัดการศึกษา

 คาใชจายในการปฏิรูปการศึกษาทั้ง 3 รายการดังกลาว
จํ าเปนตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้นจากงบประมาณปกติในแตละป ตั้งแต
16,000 ถึง 24,000 ลานบาทโดยประมาณ โดยรวม 5 ปคิดเปนงบ
ประมาณที่ตองใชเพ่ิมขึ้นจากงบปกติประมาณ 103,000 ลานบาท (ราย
ละเอียด ปรากฏในภาคผนวก)
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5.2.4 สาเหตุจากชองวางระหวางหนวยงานนโยบาย
กับหนวยปฏิบัติ

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของหนวยงานใน
ปจจบุนั ปรากฏวา  มีชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและ
หนวยงานปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยปฏิบัติยังขาดความเขาใจ
จํ าเปนตองเรงสรางความเขาใจถึงความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ
เพ่ือแกไขใหมีการบริหารจัดการที่ดี และสงเสริมใหมีการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตลอด
จนลดความเสี่ยงที่ตองลมเหลว อันจะเกิดผลเสียอยางมหันตตอการ
ศกึษาของชาติ

การแกไขปญหา/อุปสรรคทั้งหลายเหลาน้ี จํ าเปนตอง
อาศัยการผลักดันทางการเมืองอยางจริงจังเพื่อใหหนวยงานที่รับ
ผิดชอบนํ าไปปฏิบัติใหเปนผลสํ าเร็จ

กลาวโดยสรุป การดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันกํ าลัง
ประสบปญหา/อุปสรรคหลายประการ ซ่ึงไดแก ปญหาที่เกี่ยวกับเรื่อง/
ประเด็นตอไปน้ี

1) ประชาชนอาจเสียสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม
นอยกวา 12 ป

2) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสํ าคัญไมลง
ถึงการปฏิบัติ



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 89

3) วกิฤตศรัทธาตอความสามารถของครู
4 ) ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานและการประกันคุณภาพการ

ศึกษา
5) แนวทางการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาสู องคกร   

ปกครองทองถิ่นยังไมชัดเจน
6) วิทยาศาสตรศึกษายังไมมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนและ

เปนรูปธรรม
7) การออกกฎหมายวาดวยการอาชีวศกึษายังไมแลวเสร็จ
8) ยังไมมีทิศทางเชิงนโยบายและแผนที่ชัดเจนเกี่ยวกับการ

ปฏิรูปอุดมศึกษา
9) วกิฤตดานคุณธรรม จริยธรรม

   ปญหาและอุปสรรคดังกลาวมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน คือ
1) การขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน
2) ความลาชาของกระบวนการพิจารณากฎหมาย กฎ

กระทรวง และกฎหมายอื่น
3) การขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
4) ชองวางระหวางหนวยงานนโยบายและหนวยงานปฏิบัติ

ปญหา/อุปสรรคที่นํ าเสนอมาขางตนนี้ เปนประเด็นปญหา/
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และทุกเรื่องเปนปญหาที่มีความสํ าคัญ
เพราะเปนอุปสรรคตอการดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไป จึงตองการการ
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แกไขอยางเรงดวน เพ่ือใหสามารถด ําเนนิงานในขัน้ตอไปไดและบรรลผุล
ทนัเวลาทีก่ฎหมายก ําหนด

อยางไรกต็าม ปญหา/อุปสรรคของการปฏรูิปการศกึษาเหลานี้
เปนปญหาทีแ่กไขไดยาก โดยมีสาเหตุแหงปญหารวมกัน ไดแก การ
ประสานความรวมมือขามกรมและกระทรวง การระดมทพัยากรจ ํานวนมาก
และการใชยุทธศาสตรเรงรัดขั้นตอนในการพิจารณาและประกาศใช
กฎหมาย เปนตน จึงเปนการยากที่หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งในภาค
ราชการจะสามารถแกไขปญหาเหลานี้ใหลุลวงได

ป ญหาที่ มีผลกระทบตอหนวยงาน/บุคคลหลายฝายเชน
น้ี จึงตองการบุคคลที่มีภาวะผู นํ า มวีสิยัทศัน มีความกลาตัด
สนิใจในการแกปญหา และมีเจตนารมณที่แนวแนในการพัฒนา
การศึกษาของชาติ มาเปนผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา
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บทที่ 6
ยุทธศาสตรที่จะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา

ประสบผลสํ าเร็จ

 ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่เกิดขึ้น
น้ัน ลวนมีสาเหตุสํ าคัญมาจากวิกฤตทางปญญา ซ่ึงสามารถแกไขไดดวย
การปฏิรูปการศึกษา โดยทุกฝายที่เกี่ยวของตองรวมมืออยางจริงใจและ
ดํ าเนินการอยางจริงจัง

ขณะน้ี นับเปนโอกาสอันดีของประเทศไทย 2 ประการ คือ

ประการแรก มีการประกาศใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง
ชาต ิพ.ศ. 2542 เพือ่รองรบัสทิธิและเสรภีาพของชนชาวไทย และแนว
นโยบายพืน้ฐานแหงรฐั ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ทํ าใหไดนโยบายดานการศึกษาที่ชัดเจนเพียงพอ
และเปนแนวทางที่จะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาตอไป

ประการที่สอง ขณะน้ีประเทศไทยไดรัฐบาลที่มาจาก
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ประกอบกับนโยบายดานการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมของรัฐบาลนี้ก็สอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ ซ่ึงหากรัฐบาลสามารถบริหารนโยบายที่กํ าหนดไวไปสู
ความสํ าเร็จได ก็เทากับไดนํ าพาใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุวัตถุ
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ประสงคไปดวย รัฐบาลนีจ้งึเปนความหวงัของคนทัง้ชาต ิในการทีจ่ะ
สานฝนทัง้หมดใหเปนความจรงิ

เน่ืองจากการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันประสบ
ปญหา/อุปสรรคหลายประการ เชน เกิดปญหาความขัดแยงระหวางกลุม
ตามที่ปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพ ซ่ึงการแกไขแตละปญหามี
ความยากลํ าบาก เพราะตางก็มีสาเหตุแหงปญหาที่ลุมลึก บางปญหามี
ความยืดเยื้อมาเปนเวลานาน ทํ าใหการแกไขปญหายิ่งยากลํ าบากมาก
ขึ้น แตปญหาเหลานี้เปนปญหาที่มีความสํ าคัญซ่ึงตองเรงรัดแกไขให
แลวเสร็จโดยเร็ว เพ่ือใหการดํ าเนินงานในขั้นตอนตอไปบรรลุผลสํ าเร็จ
และทันกํ าหนดเวลาที่กฎหมายกํ าหนด

ขอเสนอ

  เพ่ือใหการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล ประสบผลสํ าเร็จ จึงขอเสนอยุทธ
ศาสตรเพ่ือการปฏิรูป ดังน้ี

   1. ตองมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษา

การปฏิรูปการศึกษาในครั้งน้ีเปนเรื่องใหญและสํ าคัญที่สุด ซ่ึง
จะมีผลตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงของคนไทยและสังคมไทยในทุก ๆ
มิติ ซ่ึงถาทํ าสํ าเร็จ ประเทศไทยก็จะพนวิกฤตและนํ าไปสูการพัฒนาที่



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ 93

ยั่งยืน ดวยเหตุน้ี จึงควรมีผูนํ าในการปฏิรูปการศึกษาที่มคุีณลักษณะ
ดังตอไปน้ี
                    1)  มีภาวะผูนํ า กลาตัดสินใจ รวมทั้งตองกลาฝาฟน
แรงตานของระบบราชการ
         2)   มีวิสัยทัศน กาวไกล
                    3) มีเจตจํ านงอันแนวแนตอการปฏิรูปการศึกษาของ
ชาต ิ เห็นแกประโยชนของประชาชนเปนหลัก สามารถทุมเทพลัง
สมองและเวลา เพ่ือดํ าเนนิงานและผลกัดนัการปฏรูิปการศกึษา ตามพระ
ราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ และนโยบายรัฐบาลใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอยางจริงจัง

    ดังน้ัน ผูนํ าการปฏิรูปการศึกษาจึงควรเปน นายกรัฐมนตรี
ในฐานะที่เปนผูมีอํ านาจสูงสุดในการบริหาร เพราะการปฏิรูปการศึกษา
เปนภารกิจที่ตองประสานระหวางราชการหลายกระทรวง รวมทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน และภาคธุรกิจเอกชน โดยมียทุธศาสตรใน
การดํ าเนินงาน คือ "ปฏิรูปดวยวิธีการแบบปฏิรูป"

                 2. ตองประกาศให "การปฏิรูปการศึกษา” เปนวาระ
                          แหงชาติ

เน่ืองจากการปฏรูิปการศกึษาเปนทางออกของการแกไขวกิฤต
ทางปญญาส ําหรบัคนไทยทกุคน อันจะกอใหเกดิประโยชนตอประชาชนทกุ



การปฏิรูปการศึกษา : วาระแหงชาติ94

หมูเหลาอยางกวางขวาง รวมทัง้เปนการสบืสานเจตนารมณของรัฐธรรม-
นูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และเปนการสนองเจต
จํ านงของนโยบายรฐับาลดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ดังน้ัน
จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่ตองประกาศใหการปฏิรูปศึกษาเปน “วาระแหง-
ชาติ” เพ่ือใหมีการทุมเทพลังสังคม ทรัพยากร และเวลาในการผลักดัน
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ใหประสบความสํ าเร็จ และแลวเสร็จทันตามเวลาที่กฎหมายกํ าหนด



   ตารางที่ 1    ประมาณการคาใชจายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ปงบประมาณ 2546-2550

รายการคาใชจาย 2546 2547 2548 2549 2550 2546-50
1. งานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
3. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

184,625
 11,905
12,789

189,285
14,756
11,634

193,328
17,163
10,668

197,291
18,721
9,903

202,981
18,301
9,352

967,510
80,846
54,347

4. รวมคาใชจายเพื่อการปฏิรูปทั้งสิ้น
    (อัตราเพิ่มเฉลี่ยตอป)

209,319 215,675
3.04

221,159
2.54

225,915
2.15

230,634
2.09

1,102,702
2.45

5. ประมาณการงบประมาณปกติ *
   (อัตราเพิ่มเฉลี่ยระหวางป 2542-44=3.59)

185,787 192,457 199,366 206,523 213,937 998,070

6. คาใชจายเพื่อการปฏิรูปที่สูงกวางบปกติ
   (อัตราเพิ่มของงบปกติ)

23,532
12.67

23,218
12.06

21,793
10.93

19,392
9.39

16,697
7.80

104,632
10.48

7. ประมาณการวงเงินออกพันธบัตร
   เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

24,000 23,000 21,000 19,000 17,000 105,000

*งบปกติไมรวมงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตรวมกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา สํ าหรับผูเรียนระดับ
 การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ไมรวมระดับอุดมศึกษา)
ที่มา : สกศ. และ สปศ. พันธบตัรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  มีนาคม 2544



ข

ตารางที่ 2   ประมาณการคาใชจายการปฏิรูปครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ปงบประมาณ
                    2546-2550

หนวย : ลานบาท
คาใชจาย 2546 2547 2548 2549 2550 รวม

1.กองทุนพัฒนาครูฯ 1,917 1,866 1,818 1,768 1,736 9,105
2. กองทุนสงเสริมครู คณาจารย ฯ 219 240 272 335 446 1,512
3. เงินวิทยฐานะและเงินประจํ า
ตํ าแหนงครูและบุคลากรทางการศึกษา

942 977 1,010 1,045 1,074 5,049

รวม 3,078 3,083 3,100 3,149 3,256 15,666

ที่มา: สกศ. และ สปศ. เอกสาร (อดัส ําเนา) พนัธบตัรเพือ่การปฏริปูการศกึษา ,มนีาคม 25
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