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คำนำ

กระแสโลกาภิว ัตน์ในปัจจุบันเป็นแรงขับเคลื ่อนให้เกิดการปฏิร ูป
การศึกษาท่ัวโลก นำไปสู่การพัฒนาระบบการศึกษา ต้ังแต่การจัดการเรียนการสอน
ไปจนถึงระบบการประกนัคุณภาพทางการศกึษา การพฒันากรอบคณุวุฒิแหง่ชาติ
นับเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาระบบการศึกษา ท่ีเช่ือมโยงกับระบบประกันคุณภาพเพ่ือ
สร้างมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบสำคัญในการ
ประเมินศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคลท่ีเช่ือมโยงกับคุณวุฒิการศึกษา และการเทียบโอน
ประสบการณ์ เป็นแนวคิดสำคัญในการเชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่าง
การศึกษาในระดับต่างๆ และการศึกษานอกระบบส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวกำลังขยายวงกว้างไปท่ัวโลกท้ังในระดับชาติและนานาชาติ

สำหรับประเทศไทยการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 มี
จุดมุ่งหมายสำคัญร่วมกันในการยกระดับการแข่งขันของภูมิภาค การร่วมแบ่งปัน
ทรัพยากรทางการศึกษา นำไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะ
การพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาร่วมกันของสถาบันการศึกษาในภูมิภาค และการ
รับรองระบบเทียบโอนหน่วยกิตระหว่างกัน จะนำไปสู่การขยายโอกาสทางการศึกษาของ
ประชากรในภูมิภาคมากย่ิงข้ึน ประเทศไทยจึงมีความจำเป็นท่ีจะต้องพัฒนากำลังคนให้
มีมาตรฐานเทียบเคียงกับอาเซียนและนานาชาติ  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายท่ีมีภารกิจสำคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ชาติ ได้ให้ความสำคัญในเร่ืองดังกล่าวมาอย่างต่อเน่ือง โดยในข้อเสนอการปฏิรูปการ
ศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ได้มีการกำหนดมาตรการหลักในการผลิต
และพัฒนากำลังคนที่มีคุณภาพ  มีสมรรถนะและความรู้ ความสามารถ โดยให้
พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือการรองรับสมรรถนะความรู ้ ความสามารถของ



ผู้สำเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา นอกจากน้ีในยุทธศาสตร์การผลิตและ
พัฒนากำลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552
- 2561 ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2553 ยังเน้น
ย้ำให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการพัฒนากำลัง
คนให้มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมท้ังพัฒนา
ระบบการประเมินผลท่ีเน้นสมรรถนะ เพ่ือประกันคุณภาพว่าผู้จบจะมีความรู้และสมรรถนะ
ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยสำนักนโยบายด้านการศึกษามหภาค
ได้ตระหนักถึงความจำเป็นในการเตรียมความพร้อมด้านการผลิตและพัฒนากำลังคน
ได้ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไก
ในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษา และระดับความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของบุคคล รวมท้ังได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในประเทศ
และสำนักงานยูเนสโกกรุงเทพฯและปารีส ในการจัดประชุมสัมมนา  เร่ือง  กรอบคุณวุฒิ
แหง่ชาติระดบันานาชาติ เพ่ือการแลกเปลีย่นเรียนรู้ในเดือนเมษายน 2554 และ
ASEAN  ได้จัดการประชุมต่อเนื่องตามโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
เขตการค้าเสรีอาเซียน ออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์ (Economic Cooperation Work
Program - ECWP ASEAN - AUSTRALIA - NEW ZEALAND Free Trade
Area - AANZFTA)  เพ่ือหาแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน
ร่วมกับประเทศสมาชิก 10 ประเทศ และจัดประชุมปฏิบัติการ  เร่ือง กรอบคุณวุฒิของ
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ  แนวคิด  ประสบการณ์  การพัฒนา
และการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและระดับภูมิภาค ให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติทั้งของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน ในเดือน
กันยายน ๒๕๕๔ นอกจากน้ียังได้แต่งต้ังคณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
ของภูมิภาคอาเซียน (Regional Qualification Framework) เพ่ือให้เกิดการประสาน



ความร่วมมือในการพัฒนากรอบคุณวุฒิสำหรับระดับการศึกษาต่างๆ ของประเทศไทย
และการเช่ือมโยงกับแนวคิดกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

รายงาน “การศกึษาการพฒันากรอบคณุวุฒแิหง่ชาตขิองประเทศไทย :
เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิอาเซียน” ฉบับนี้ เป็นการประมวลองค์ความรู้ที่ได้จาก
การศึกษาวิจัย การประชุมท่ีสำนักงานฯ จัด และเอกสารงานวจัิยท่ีเก่ียวข้อง โดย
ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์หลักการและเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิและ
การประกันคุณภาพของการจัดการศึกษาของประเทศไทยและการเทียบเคียงกับ
กรอบคุณวุฒิของอาเซียน เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและการนำสู่การปฏิบัติ สำนักงานฯ ขอขอบคุณคณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แหง่ชาตแิละของภมิูภาคอาเซยีน  ทีใ่หค้วามคดิเหน็และขอ้เสนอแนะในการจดัทำ
รายงานฉบับน้ีให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน โดยเฉพาะ ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม ท่ีกรุณาเป็น
ที่ปรึกษาในการจัดทำรายงานมาโดยตลอด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะจากเอกสารน้ี  จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากรอบคุณวุฒิของประเทศไทย
ตลอดจนการศึกษาค้นคว้า อ้างอิง และการดำเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และ
ผู้สนใจโดยท่ัวไป

(นายเอนก  เพ่ิมวงศ์เสนีย์)
เลขาธิการสภาการศึกษา



สารบัญ
หน้า

บทท่ี 1 บทนำ 1
บทท่ี 2 ข้อเสนอแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน 5
บทท่ี 3 ระบบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศไทย 40
บทท่ี 4 ความเช่ือมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศไทย 66

และข้อเสนอแนะแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
บทท่ี 5 ข้อเสนอแนะ 76
บรรณานุกรม 80
ภาคผนวก 1

- สรุปผลการประชุมปฏิบัติการ เร่ือง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน 84
- สรุปผลการประชุมนานาชาติ เร่ือง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน 103
- รายงานการสังเคราะห์ผลการประชุมนานาชาติ 106
เร่ือง  นโยบายและ กลยุทธ์ในการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

ภาคผนวก 2
คำส่ังแต่งต้ังคณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 158
และของภูมิภาคอาเซียน



บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ดำเนินการศึกษาวิเคราะห์ วิจัย
การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  เพ่ือเป็นกลไกในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง
คุณวุฒิการศึกษา และระดับความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคล ตามแนวทาง
การปฎิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง (2552-2561) และยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนา
กำลังคน  โดยได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องในประเทศและสำนักงาน
ยูเนสโกกรุงเทพฯและปารีส  ได้ให้ความร่วมมือจัดประชุมสัมมนา  เร่ือง  กรอบคุณวุฒิ
แหง่ชาติระดบันานาชาติ เพ่ือการแลกเปลีย่นเรียนรู้ในเดือนเมษายน 2554 และ
ASEAN  ได้จัดการประชุมต่อเนื่องตามโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
เขตการค้าเสรีอาเซียน ออสเตรเลีย และ นิวซีแลนด์ (Economic Cooperation Work
Program - ECWP ASEAN - AUSTRALIA - NEW ZEALAND Free Trade
Area - AANZFTA)  เพื่อหาแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
ร่วมกับประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ เพ่ือพัฒนาสร้างความรู้ความเข้าใจ แนวคิด
ประสบการณ์  การพัฒนา และการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติระดับภูมิภาค และร่วมกัน
เช่ือมโยงหลักการและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการรับรองคุณวุฒิและการประกันคุณภาพ
การจัดการศึกษาของประเทศด้วยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ข้อเสนอแนวคดิกรอบคณุวุฒิภูมิภาคอาเซยีนมีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้เกิด
การเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศสมาชิก อันจะส่งผลให้เกิดการ  1) สนับสนุน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) เพ่ิมพูนการรับรองคุณวุฒิ 3) ส่งเสริมสนับสนุนการเทียบ
โอนหน่วยการเรียนและการเคล่ือนย้ายผู้เรียน และ 4) ส่งการเคล่ือนย้ายกำลังคนใน
ภูมิภาค โดยมุ่งเน้นการดำเนินการด้วยความสมัครใจ ไม่กระทบต่อกรอบคุณวุฒิแห่ง
ชาติของประเทศสมาชิก และต้องเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนต้องมีกลยุทธ์และกระบวนการประกันคุณภาพ  เพ่ือให้เกิด



ความเช่ือม่ันในการอ้างอิงและเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศ รวมท้ังโครงสร้าง
องค์ประกอบ ผลลัพธ์การเรียนรู้ ระดับ ความครอบคลุม ปริมาณการเรียนรู้
กระบวนการอ้างอิง และการจัดการ

สำหรับประเทศไทยระบบคุณวุฒิท้ังระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา
ได้ให้ความสำคัญผลลัพธ์การเรียนรู้แต่ละระดับคุณวุฒิอยู่แล้ว  มีการแบ่งระดับผลลัพธ์
การเรียนรู้ตามความซับซ้อน  มีรายละเอียด ความครอบคลุมของการเรียนรู้แต่ละระดับ
ปริมาณการเรียนรู้ และการบริหารจัดการท่ีคล่องตัว มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระดับ
อุดมศึกษาท่ีจัดให้มีกรอบคุณวุฒิอุดมศึกษาไทย และมีการนำสู่การปฏิบัติโดยมีกฎหมาย
รองรับเรียบร้อยแล้ว ซ่ึงสามารถเทียบเคียงในระดับนานาชาติได้อย่างดี ประกอบกับ
ได้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือเสนอขออนุมัติตามข้ันตอน โดยได้กำหนดไว้
9 ระดับ และให้ความสำคัญผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับความซับซ้อน ซ่ึงยึดโยงกับ
กรอบคุณวุฒิการศึกษาทุกระดับของประเทศ  การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
ประเทศไทยสามารถพัฒนาควบคู่และเทียบเคียงกับแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
ได้อย่างดี ท้ังลักษณะโครงสร้าง การจัดการ กระบวนการเทียบเคียง อ้างอิงตามเกณฑ์
ความเชื่อมโยงและการสนับสนุนด้านงบประมาณจากรัฐ นอกจากนี้ประเทศไทย
ยังมีระบบการประกันคุณภาพหลักสูตรและสถานศึกษาท่ีเข้มแข็งท้ังการประกันคุณภาพ
ภายในและภายนอก เช่นการรับรองวุฒิ การจดทะเบียนสถาบันการศึกษา และคุณสมบัติ
ของครู

ดังน้ันข้อเสนอแนะในการดำเนินการมี 2 ประเด็นหลักคือ 1) การผลักดันกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ  ซ่ึงต้องเร่งจัดทำรายละเอียดประกอบการนำเสนอเพ่ือขออนุมัติตาม
ข้ันตอน การสร้างความรู้ความเข้าใจ  การพัฒนาบุคลากรและเตรียมจัดโครงสร้าง
ระบบงาน ระเบียบ กฎหมาย/กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับองค์กรรับผิดชอบกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ   2) การสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
ด้วยการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติควบคู่ไปด้วยกัน การศึกษาการเช่ือมโยงคุณวุฒิ



ระดับนานาชาติที่มีการดำเนินการร่วมกันอยู่แล้วในภูมิภาค การจัดให้มีโครงการ
ทดลองเชื่อมโยงคุณวุฒิกับประเทศเพื่อนบ้าน และการติดตามความก้าวหน้าของ
การพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนอย่างใกล้ชิด เพื่อการปรับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติให้สอดคล้องเช่ือมโยงกัน
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บทท่ี 1
บทนำ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักด้านนโยบาย
ของประเทศ เห็นความสำคัญของการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือเป็นกลไกใน
การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษาและระดับความสามารถใน
การปฏิบัติงานของบุคคล ดังนั้นข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง
(2552-2561) และยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำลังคนในการปฏิรูปการศึกษา
ดังกล่าว จึงกำหนดให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติข้ึน ซ่ึงสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ได้มีการศึกษาวิเคราะห์วิจัยเร่ืองน้ีมาอย่างต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา 3
ปีท่ีผ่านมา จนถึงข้ันจัดทำร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยความร่วมมือของภาคีเครือข่าย
ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ ท่ีใช้กำลังคน และพร้อมให้
การสนับสนุนและผลักดันการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

เมื่อวันที่ 27-28 เมษายน 2554 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้รับความร่วมมือจากสำนักงานยูเนสโกกรุงเทพและปารีส จัดประชุมนานาชาติ เร่ือง
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจ และร่วมกันแลกเปล่ียน
เรียนรู้แนวคิดและประสบการณ์การนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ซึ่ง
คณะกรรมการโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ (Economic Cooperation Work
Programme - ECWP) เขตการค้าเสรีอาเซียนออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (ASEAN
- AUSTRALIA-NEW ZEALAND FREE Trade AREA - AANFTA)  ได้เข้าร่วม
ประชุมและจัดประชุมต่อเน่ืองในวันท่ี 29-30 เมษายน 2554 ณ ประเทศไทย โดยมี
สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ  เข้าร่วมประชุมเพ่ือร่วมกันสร้างความเข้าใจและหา
แนวทางร่วมกันพัฒนากรอบคุณวุฒิอาเซียน
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การประชุมดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมประชุมจากประเทศสมาชิก 45 คน โดยเป็น
ผู้แทนจากกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญด้านกรอบคุณวุฒิจาก
ต่างประเทศ คณะผู้แทนจากสำนักงานเลขาธิการ ASEAN และผู้แทนจากยูเนสโก
การประชุมหารือระยะเวลา 2 วัน แบ่งเป็น 5 ส่วนคือ 1) การเสนอแนวทางการ
ดำเนินงานของกรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรปและแปซิฟิค 2) การอภิปรายซักถาม
3) การนำเสนอข้อมูลระบบคุณวุฒิของประเทศสมาชิก 4) การนำเสนอแนวคิดกรอบ
คุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน และ 5) การกล่ันกรองแนวคิดข้อเสนอกรอบคุณวุฒิภาค
อาเซียน

ในส่วนท่ี 4 และ 5 ท่ีประชุมได้มีคำถามหลายประเด็น โดยมุ่งเน้นแนวคิด
การออกแบบ และการนำสู่การปฏิบัติ เช่นการท่ีจะมีข้อตกลงร่วมกัน และการพัฒนา
กระบวนการระดับชาติท่ีจะนำไปสู่การทำงานร่วมกันในระดับภูมิภาค

ผู้เข้าประชุมให้ความสำคัญการพิจารณาแนวคิด ข้อเสนอกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
อาเซียน ในประเด็นท่ีเก่ียวกับขอบเขต วัตถุประสงค์ และการบริหารจัดการ  ส่วนใหญ่
อภปิรายในลกัษณะคอ่นขา้งกว้าง  และยงัมิไดมี้การตดัสนิใจจากผูเ้ขา้รว่มประชมุ
เก่ียวกับการกำหนด หรือลักษณะสำคัญของกรอบท่ีเป็นเกณฑ์กลางในการอ้างอิงคุณวุฒิ
ในระดับภูมิภาค  หรือการทำความกระจ่างกับวัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
อาเซียน

จากผลการประชุม ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นว่ากรอบแกนกลางคุณวุฒิระดับภูมิภาค
เป็นส่ิงจำเป็น และวัตถุประสงค์ต้องมีความโปร่งใส ในการเสริมสร้างการเคล่ือนย้าย
ผู้เรียนและกำลังคนในภูมิภาค ผู้แทนแต่ละประเทศให้ความสำคัญเป้าหมายนี้
แตกต่างกัน

ประเด็นสำคัญของกรอบคุณวุฒิภูมิภาคยังมิได้ตกลงกันชัดเจน แต่มีผู้แทนได้
ให้ความเห็นว่าควรอยู่บนพ้ืนฐานของผลลัพธ์การเรียนรู้



3

สำหรับการบริหารจัดการมีการอภิปรายโดยมุ่งเน้นไปท่ีหน่วยงานอิสระมาก
กว่าจะให้ประเทศใดประเทศหน่ึงจัดการ นอกจากน้ีส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วยเร่ืองการวัด
ปริมาณการเรียนรู้ ซ่ึงอาจไม่สามารถเทียบเคียง  กับความก้าวหน้าในการเรียนรู้ ขณะท่ี
บางประเทศยังไม่มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซ่ึงมีข้อเสนอแนะให้มีกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
ดำเนินการคู่ขนานด้วยการปรึกษาหารือกับประเทศสมาชิก หน่วยงาน องค์กร และ
บุคคลท่ีเก่ียวข้อง

เม่ือส้ินสุดการประชุม 2 วัน คณะผู้เช่ียวชาญได้ร่วมกับผู้แทนประเทศสมาชิก
จัดทำแผนปฏิบัติการประชุมในแต่ละประเทศสมาชิก เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
การประเมนิตนเองของแตล่ะประเทศ จัดทำแผนปฏบัิติการ และทำความเขา้ใจใน
การเชือ่มโยงระบบคณุวุฒขิองประเทศกบัขอ้เสนอแนวคดิการพฒันากรอบคณุวุฒิ
ภูมิภาคอาเซียน โดยได้จัดให้มีการแถลงการณ์ผลการประชุมดังน้ี

แถลงการณ์ผลการประชุมของ AANZFTA เร่ือง กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
วันท่ี 29-30 เมษายน 2554, กรุงเทพ ประเทศไทย

การประชุมท่ีเข้าร่วมโดยผู้แทนประเทศ AANZFTA ได้บันทึกวัตถุประสงค์ของ
โครงการ ECWP  ในส่วนของการจัดการศึกษาและฝึกอบรม : การเสริมสร้างขีด
ความสามารถเร่ืองกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (AANZ -007) โดยมีเป้าหมายดังน้ี

1) เพ่ิมพูนการค้าด้านบริการ โดยเฉพาะการบรกิารการศึกษา และการ
เคล่ือนย้ายกำลังคนช่ัวคราว ด้วยการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ียึดโยงกับกรอบ
เกณฑ์กลางในการอ้างอิง

2) สร้างความเข้มแข็งแก่ระบบการศึกษาและฝึกอบรมภายในของแต่ละ
ประเทศ ด้วยกระบวนการพัฒนากรอบนโยบายสำหรับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพ่ือการ
ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบคุณวุฒิ และการส่งเสริมมาตรฐานระดับชาติ
และระดับภูมิภาคท่ีตรงกัน
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สำหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี ระหว่าง
ประเทศสมาชิกในเร่ืองการรับรองคุณวุฒิท่ีแตกต่างร่วมกัน รวมท้ังการพัฒนามาตรฐาน
ทักษะอาชีพต่างๆ ร่วมกันของประเทศสมาชิกก็คงดำเนินต่อไป

เพ่ือให้สามารถดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ AANZFTA ECWP
ท่ีประชุมเห็นถึงความจำเป็นของกรอบเกณฑ์กลางภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการในการรับรองคุณวุฒิและทักษะระหว่างประเทศ
อันจะเอ้ืออำนวยต่อการเคล่ือนย้ายผู้เรียน แรงงาน และผู้ประกอบวิชาชีพ

ปรับปรุงความเข้าใจระบบหรือกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศสมาชิก
และการใช้ระบบประกันคุณภาพสนับสนุน

ทำให้เกิดความสามารถและความสมัครใจ และมิใช่การสร้างผลกระทบ
ต่อกรอบคุณวุฒิหรือระบบคุณวุฒิของประเทศสมาชิก

การพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนควร
- ทำคู่ขนานกับการสร้างความเข้มแข็งกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
- ทำดว้ยกระบวนการสือ่สาร ทบทวน ปรกึษาหารอืระหวา่งประเทศ
สมาชิกในเร่ืองระบบและกรอบการรับรองคุณวุฒิและทักษะ

ที่ประชุมของประเทศสมาชิก ให้ความสนใจในการปรึกษาหารือในโอกาส
ต่อไป รวมทั้งการประชุมหารือของคณะทำงาน ซึ่งอาจได้รับการสนับสนุนจาก
AANZFTA ECWP เพื่อร่วมกันดำเนินการพัฒนาและจัดการกรอบเกณฑ์กลาง
อ้างอิงของภูมิภาคอาเซียนต่อไป

หลังจากการประชุมหารือได้มีการนัดหมายประเทศสมาชิกต่างๆ ในการจัด
In-Country Programme ซ่ึงประเทศไทยได้ดำเนินการในวันท่ี 16 กันยายน 2554
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ แนวคิด ประสบการณ์ การพัฒนา
และการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พิจารณาระบบคุณวุฒิของประเทศไทย และข้อเสนอ
แนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
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บทท่ี 2
ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

คณะที่ปรึกษาการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ได้จัดทำข้อเสนอ
แนวคิดการออกแบบกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน สำหรับการจัดประชุม In-Country
Program ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 10 ประเทศ โดยเอกสารดังกล่าวน้ี
จัดทำเป็นฉบับท่ี 3 เดือนเมษายน 2554 ตามโครงการ Education and Training
Governance : Capacity Building for National Qualifications Framework
(AANZ - 007) คณะท่ีปรึกษาท่ีจัดทำข้อเสนอแนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาค
อาเซียน ประกอบด้วย

1) Professor Jack Keating, University of Melbourn
2) Andrea Bateman, Bateman&Giles Pty. Ltd
3) Professor Gerald Burke, Monash University
4) Alison Vickers, Alison Vickers Consulting

เอกสารข้อเสนอแนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ประกอบด้วย
4 ส่วน คือ

1) ความเป็นมา
2) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
3) บริบทของภูมิภาคอาเซียน
4) ข้อเสนอแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับ

5 ประเด็นหลัก คือ
- ขอบเขต
- วัตถุประสงค์
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- กระบวนการและหลักการ
- โครงสร้าง
- กระบวนการอ้างอิง

ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

2.1 ความเป็นมา
โครงการจัดการศึกษาและฝึกอบรม : การเสริมสร้างขีดความสามารถเร่ือง

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (AANZ - 007) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ ASEAN - Australia -
New Zealand Free Trade Area (AANZFTA)  Economic Cooperation Work
Programme ซ่ึงได้รับความเห็นชอบระหว่างการประชุมคณะกรรมการความร่วมมือ
AANZFTA คร้ังท่ี 1 เม่ือเดือนพฤษภาคม 2553 ท่ีกรุงมะนิลา และได้รับการรับรอง
อย่างเป็นทางการในเดือนกรกฎาคม 2553

โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถเรื่อง กรอบคุณวุฒิแห่งชาตินี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความกลมกลืนของกฎเกณฑ์ท่ีจะจัดให้มีร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกซ่ึงจะเป็นการสนับสนุนการรับรองคุณวุฒิและการประกันคุณภาพของการจัดการ
ศึกษาด้วยการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของกรอบท่ีใช้อ้างอิงร่วมกัน

ข้อมูลต่อไปน้ีเป็นการนำเสนอ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(National Qualifications Frameworks - NQFs)
กรอบคุณวุฒิภูมิภาค (Regional Qualification Frameworks - RQFs)
แนวคิดการออกแบบกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

แนวคิดการออกแบบกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ได้มีการนำเสนอประเทศ
สมาชิกก่อนการประชุม AANZFTA ในเดือนเมษายน 2554 มีการศึกษา
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ความเป็นไปได้ของการใช้กรอบแกนกลางในการอ้างอิงอย่างกว้างๆ แต่ยังมิได้มี
การตัดสินใจจากผู้เข้าร่วมประชุมในการจัดทำ หรือการกำหนดลักษณะของกรอบ
รวมท้ังการสรา้งความชัดเจนของวัตถุประสงคข์องกรอบคุณวุฒิ แนวคิดน้ีเกิดจาก
การผลักดันและกล่ันกรองด้วยการปรึกษาหารือตามข้ันตอนของผู้เข้าร่วมประชุมจาก
ประเทศสมาชิกใน AANZFTA

2.2 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
2.2.1 ทำไมต้องมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการแบ่ง
ระดับและการรับรองทักษะ ความรู้ และสมรรถนะตามระดับท่ีตกลงร่วมกัน (Tuch 2007)
เป็นวิธีการกำหนดโครงสร้างคุณวุฒิท่ีมีอยู่และคุณวุฒิใหม่ โดยใช้ผลลัพธ์การเรียนรู้เป็น
ตัวกำหนด

ในป ี 2554 European Training Foundation
ได้ประมาณว่ามีมากกว่า 120 ประเทศในโลกทีมี่การกำหนดกรอบคณุวุฒิแห่งชาติ
Cole (2010) ได้กำหนดวัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไว้ดังน้ี

- ทำให้ระบบคุณวุฒิของประเทศง่ายต่อการเข้าใจและให้รายละเอียด
- สร้างความเข้มแข็งในความสัมพันธ์ของระบบคุณวุฒิของ

การศึกษาและฝึกอบรมต่างๆ รวมท้ังทำให้ง่ายต่อการเข้าใจ
- ทำความกระจ่างและความเข้มแข็งในการเชื่อมโยงคุณวุฒิต่างๆ

ในระบบ
- สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการจัดเส้นทางการเรียนรู้

ท่ีชัดเจนและช่วยให้การเข้าถึง การมีส่วนร่วมและความก้าวหน้า
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- ช่วยในการรับรองผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีกว้างขวาง (รวมท้ังท่ีเกิดจาก
การเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัย)

- สร้างความเข้มแข็งในการเชื่อมโยงและปรับปรุงการสื่อสาร
ระหว่างการศึกษา การฝึกอบรม และตลาดแรงงาน

การใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศส่วนใหญ่อยู่ในระยะเริ ่มต้น
ประโยชน์อาจยังไม่ชัดเจนและไม่มีข้อมูลว่าวัตถุประสงค์ท้ังหมดดังกล่าวข้างต้นประสบ
ความสำเร็จท้ังหมด

ดังน้ันการจัดลำดับความสำคัญวัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
แต่ละประเทศ ควรต้องดำเนินการเพ่ือ

ทำให้ระบบคุณวุฒิง่ายต่อการเข้าใจสำหรับผู้เรียน นายจ้าง และหน่วยงาน
ท่ีจัดการศึกษาและฝึกอบรม

สร้างความเชื่อมั่นของสังคมต่อคุณวุฒิโดยกำหนดกรอบการประกัน
คุณภาพ

กำหนดมาตรฐานสำหรับประเภทและระดับคุณวุฒิ และ
สนับสนุนการรับรองความรู้และทักษะ เพ่ือให้ได้รับหน่วยการเรียนรู้ตาม

ระดับของคุณวุฒิ

2.2.2 การพิจารณาท้ังภายในและภายนอก

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเร่ิมดำเนินการในสก๊อตแลนด์ อัฟริกาใต้ นิวซีแลนด์
และออสเตรเลยี ท้ังหมดใหค้วามสำคญัผลลพัธก์ารเรยีนรู้เป็นพืน้ฐานของคณุวุฒิ
ในบางกรณีผลลัพธ์การเรียนรู้มาจากแนวคิดของสมรรถนะในการอาชีวศึกษา
ในบางประเทศเป็นแนวคิดที่มาจากการที่ บุคลากรมีโอกาสเรียนรู้ในระบบน้อย
ดังน้ันควรให้การรับรองการเรียนรู้นอกระบบเพ่ือให้ได้คุณวุฒิ
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ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา แนวคิดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีความกว้างขวาง
ข้ึน รัฐบาลต่างๆ ให้การยอมรับหลักการเรียนรู้ตลอดชีวิต และหาวิธีการสนับสนุน
และเพื่อให้บุคคลลงทุนในการศึกษาและฝึกอบรม ซึ่งการทำเช่นนี้ส่วนใหญ่เห็น
ความจำเป็นในประเด็นต่อไปน้ี

ขยายตลาดการศึกษาและฝึกอบรม
ยอมให้บุคคล รวมทั้งผู้ทำงานเข้าสู่ระบบการศึกษาและฝึกอบรมได้

หลายวิธี
สนับสนุนความก้าวหน้าด้วยระดับและประเภทการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย

การขยายตลาดการศึกษาและฝึกอบรม ทำให้เกิดองค์กรการศึกษาและ
ฝึกอบรมท่ีหลากหลายรวมท้ังองค์กรภาคเอกชน การประกันคุณภาพคุณวุฒิในระบบ
ภาครัฐจะไม่มีประสิทธิภาพ หากไม่เปล่ียนจากการผลักดันตลาดจากอุปสงค์สู่อุปทาน
ส่ิงท่ีเป็นการท้าทายสำหรับหน่วยงานต่างๆ ก็คือการจัดการศึกษาตามคุณวุฒิระดับต่างๆ
เพ่ือให้เกิดความเช่ือถือแก่ตลาดการศึกษาและฝึกอบรมท่ีขยายเหล่าน้ัน

การประกันคุณภาพเป็นส่ิงจำเป็นเพ่ือปกป้องสิทธิของบุคคลซ่ึงได้รับคุณวุฒิ
สร้างความเช่ือม่ันในคุณวุฒิแก่ผู้ใช้ (รวมท้ังนายจ้าง) และทำให้คุณวุฒิและการเรียนรู้
สัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เพ่ือว่าบุคคลสามารถยกระดบัความสามารถ หรือการเรียนรู้
ของตนเองไปสู่โปรแกรมอ่ืน  หรือคุณวุฒิ

ในระยะหลายปีที่ผ่านมา กระแสโลกาภิวัฒน์ของเศรษฐกิจทำให้มีการ
เคลื่อนย้ายกำลังคนระหว่างประเทศมากขึ้น และการเคลื่อนย้ายนี้เป็นทั้งส่วน
ภายในภูมิภาคและภูมิภาค ซ่ึงการเคล่ือนย้ายกำลังคนน้ีทำให้คุณวุฒิของบุคคลต้องได้รับ
การรับรองจากนายจ้างในต่างประเทศดว้ย แม้ว่านายจ้างอาจไม่ทราบรายละเอยีด
คุณวุฒิของแต่ละบุคคล แต่สิ่งสำคญัก็คือนายจ้างต้องเชื่อมั่นในระบบคุณวุฒิของ
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ประเทศของกำลังคนเหล่าน้ัน และนอกจากน้ันคนทำงานในต่างประเทศซ่ึงสร้างสมทักษะ
ความรู้ก็ควรได้รับการรับรองทักษะความรู้เม่ือกลับประเทศของตนเช่นกัน

ดังนั้นวัตถุประสงค์หลักของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติคือการประกันคุณภาพ
คุณวุฒิในระดับนานาชาติ ซึ่งเป็นทั้งวัตถุประสงค์ภายในและภายนอก กล่าวคือ
เป็นการคุ้มครองภายในแก่คนทำงาน นายจ้าง และผู้เรียนอื่นๆ สำหรับคุณวุฒิ
ที่ได้รับเป็นการประกันคุณภาพสำหรับนายจ้างในประเทศอื่น ในฐานะที่ได้รับ
คุณวุฒิท่ีเป็นท่ียอมรับจากประเทศของตนว่ามีคุณภาพสูง และเป็นการสร้างความเช่ือม่ัน
แก่กิจการท่ีประสงค์จะลงทุนในประเทศ ซ่ึงมีระบบคุณวุฒิแห่งชาติของกำลังแรงงาน
ท่ีสามารถเป็นตัวบ่งช้ีมาตรฐานความรู้และทักษะท่ีเหมาะสม

2.2.3 รากฐานสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกิดข้ึนภายในระบบการศึกษาและฝึกอบรม และระบบ
คุณวุฒิของประเทศ ซ่ึงเป็นรากฐานของระบบคุณวุฒิแห่งชาติ ซ่ึงรวมกระบวนการ
และกฎเกณฑ์สำหรับการรับรอง การให้ประกาศนียบัตร และการประกันคุณภาพคุณวุฒิ
ซ่ึงเป็นผลให้มีความหลากหลายของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

รากฐานสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย

ระดับต่างๆ ของความซ้ำซ้อนในการเรียนรู้ซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 6-12
ระดับ
รายละเอียดของปัจจัยการเรียนรู้ หรือผลลัพธ์ข้ามระดับเหล่าน้ัน หรือ
ประเภทของคุณวุฒิ หรือท้ังสองส่วน
เกณฑ์หรือแนวทางสำหรับการเชื่อมโยงคุณวุฒิทั้งในระดับเดียวกัน

และระดับท่ีต่างกัน
เกณฑ์หรือแนวทางปริมาณการเรียนรู้ของแต่ละคุณวุฒิ
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ภายในกรอบอย่างกว้างขวางของรากฐานข้างต้นยังมีความหลากหลาย เช่น

ความครอบคลุมของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งสามารถกำหนดจาก
ภาคส่วนหรือกลุ่มของคุณวุฒิสู่คุณวุฒิท้ังหมดของประเทศ

การมีอยู่หรือไม่ของการจดทะเบียนคุณวุฒิแห่งชาติ

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแนวทางการประกันคุณภาพ

กระบวนการรับรองการเรียนรู้นอกระบบหรือการเรียนท่ีมีมาก่อน

ข้อบังคับภายในหรือส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับกรอบ

การมีอยู่หรือไม่ของหน่วยงานกลางด้านคุณวุฒิ

ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าไม่มีแบบมาตรฐานสำหรับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
นอกเหนือจากรากฐานแกนกลางท่ีกล่าวข้างต้น

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเกิดขึ ้นมากว่าสองทศวรรษในประเทศต่างๆ
ดังน้ันสามารถระบุบทเรียนท่ีเกิดข้ึนได้ดังน้ี

เป็นเรื่องอันตรายที่จะกำหนดลักษณะเฉพาะหรือออกแบบที่ซับซ้อน
เกินไปของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องโปร่งใส ปราศจากภาษาท่ีไม่รู้เร่ืองและง่าย
ต่อการเข้าใจของผู้ใช้

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องรับการพัฒนาด้วยกระบวนการปรึกษา
หารือกับสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมท่ีเป็นหลัก และจัดต้ังมานาน

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องได้รับการสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
การสร้างความเช่ือม่ันในมาตรฐานและคุณภาพ
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องพัฒนาจากระบบการศึกษาและฝึกอบรม
ของชาติ และระบบคุณวุฒิ

2.2.4 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับการประกันคุณภาพ

การประกันคุณภาพกำหนดจากมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาขาวิชา
หร ือประเภทว ิชาของการเร ียนร ู ้ ทักษะอ ุตสาหกรรม และท ักษะอาช ีพ
ซ่ึงอาจจะดำเนินการผ่านองค์ประกอบ 3 ส่วนคือ

1) การรับรองคุณวุฒิ

เป็นกระบวนการท่ีแต่ละคุณวุฒิได้รับการรับรองระดับชาติตามประเภท
ความซับซ้อนและปริมาณการเรียนรู้ท่ีกำหนดในแต่ละคุณวุฒิ

2) การจดทะเบียนสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม
เป็นกระบวนการสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมสร้างความเชื่อมั่นว่า

มีงบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์การสอนและส่ือ และครูผู้สอนท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จของผู้เรียนที่จะได้รับคุณวุฒิ
รวมท้ังกลยุทธ์ในการกำกับดูแล การตรวจสอบตดิตาม การลงโทษ และเผยแพร่
ผลลัพธ์ท่ีประสบความสำเร็จของสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม

3) การนิเทศหรือการตรวจสอบระบบการประเมินผลเพ่ือการให้คุณวุฒิ
วิธีน้ีเป็นการสร้างความเช่ือม่ันว่าผู้เรียนได้เรียนรู้ตามท่ีกำหนดในแต่ละ

คุณวุฒิ กิจกรรมน้ีอาจเป็นข้อบังคับตามปกติ และรวมถึงการตรวจสอบและกลยุทธ์
ในการกำกับดูแล หรืออาจมีวีธีการอ่ืนๆ อีก เพ่ือสร้างความเช่ือม่ันว่ามีการพิจารณา
อย่างเหมาะสม รอบคอบหรือไม่ ในการตัดสินใจให้คุณวุฒิแก่บุคคล

กระบวนการเหล่านี้เป็นเรื่องสำคัญที่สถาบันการศึกษาต้องเผยแพร่เมื่อ
ได้รับการตรวจสอบ อันจะเป็นทางเลือกสำคัญในตลาดการศึกษาที่แข่งขันกัน



13

ซึ่งในประเทศออสเตรเลียมีเว็บไซต์ “My Skill” เผยแพร่สถาบันการศึกษา
และฝึกอบรมทีได้รับจดทะเบียน ความเห็นของนายจ้าง นักศึกษา ระดับของความสำเร็จ
และขอบเขตการจัดการศึกษาและฝึกอบรม

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสามารถสนับสนุนกระบวนการเหล่านี้โดยกำหนด
มาตรฐานสำหรับการให้การรับรองคุณวุฒิ รวมทั ้งการกำหนดมาตรฐานใน
การประเมินผลท่ีออกแบบและทดสอบ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสามารถทำให้มีกรอบมาตรฐานและวิชาชีพ
ที่คงเส้นคงวา ซึ่งเป็นการประกันคุณภาพซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความเชื่อมโยง
และความเช่ือถือในระบบคุณวุฒิของประเทศ

ถ้ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติมิได้ให้ความสำคัญการประกันคุณภาพ ก็จะ
ไม่มีประสิทธิภาพในการสร้างความเชื่อถือคุณภาพคุณวุฒิของประเทศ โดยทั่วไป
ความเช่ือถือในคุณวุฒิได้รับการหล่อหลอมจากความสนใจและการยอมรบั ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในการออกแบบคุณวุฒิ และการทำความกระจ่าง
ในคุณค่าของกระบวนการท่ีดำเนินการเพ่ือให้บุคคลได้รับคุณวุฒิ

2.2.5 ทำไมต้องมีกรอบคุณวุฒิภูมิภาค

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคหรือกรอบแกนกลางในการอ้างอิงเป็นวิธีการของการ
ทีจ่ะทำใหเ้กิดความเชือ่มโยงระหวา่งกรอบคณุวุฒ ิ หรอืเพือ่ใหค้ณุวุฒใินกรอบหนึง่
เช่ือมโยงกับคุณวุฒิอีกกรอบอ่ืน

การเชื่อมโยงของกรอบคุณวุฒิจะช่วยให้เกิดการประสานประโยชน์กันใน
การรับรองคุณวุฒิสำหรับใน ASEAN ได้มีข้อตกลงร่วมกันในการรับรองคุณวุฒิในอาชีพ
ต่างๆ เช่น บัญชีและวิศวกรรม กรอบคุณวุฒิภูมิภาคมิใช่การทำหน้าท่ีแทนส่ิงท่ีได้ทำ
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ร่วมกันระหว่างสมาชิกอยู่แล้ว แต่จะเป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนาและขยายไป
สู่ประเทศอ่ืนและกลุ่มคุณวุฒิในประเภทและอาชีพอ่ืนๆ

การอาชีวศึกษาส่วนใหญ่เรียนรู้จากการทำงาน หากไม่มีระบบท่ีจะประเมิน
และให้การรับรองทักษะความรู้จากการทำงานจะทำให้บุคคลขาดโอกาสในการเปล่ียนงาน
พัฒนาตนเอง และนายจ้างจะมีปัญหาในการคดัเลือกพนักงาน ในระดับภูมิภาคทีมี่
การเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศปัญหาน้ีจะใหญ่ข้ึน ซ่ึงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
จะช่วยในกรอบแกนกลางสำหรับการอ้างอิงเพ่ือประเมินทักษะความรู้และจัดระบบคุณวุฒิ
สำหรับแรงงานและอาชีพต่างๆ

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคเกิดข้ึนภายหลังหรือคู่ขนานกับการจัดการระหว่างประเทศ
เพ่ือนบ้าน ท่ีต้องการสนับสนุนการเคล่ือนย้ายแรงงาน การรับรองและการใช้คุณวุฒิ
ระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงระดบัทวภิาค ี ไตรภาค ี และพหภุาค ี ระหวา่งหนว่ยงาน
คุณวุฒิของประเทศ องค์กรวิชาชีพ สถาบันการศึกษา มีวัตถุประสงคเ์พ่ือกำหนด
มาตรฐานและการรับรองคุณวุฒิระหว่างประเทศ ท่ีแพร่หลายในทุกภูมิภาคของโลก
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคมิใช่ส่วนที่แทนที่หรือทำลาย แต่เป็นกลไกสนับสนุนและ
ผลักดันอย่างเป็นระบบ

ตัวอย่างของกรอบคุณวุฒิภูมิภาค

1) กลุ่มประชาคมคาริบเบียน (CARICOM) ได้ริเริ่มในการกำหนด
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิในหลายสาขา การดำเนินการท่ีมุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐาน
และคุณวุฒิอย่างมีประสิทธิภาพในระดับนานาชาติ รวมท้ังโมเดลการศึกษาและฝึกอบรม
ฐานสมรรถนะ และการแบ่งปันส่ือระหว่างกัน

2) กลุ่มประชาคมอฟัรกัินใต้ (SADC) กำหนดกรอบคณุวุฒิเพ่ือมุ่งหวัง
ให้เกิดการสนับสนุนการบูรณาการและการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาคผ่าน
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กระบวนการเชื่อมโยงคุณวุฒิที่สามารถใช้ได้ทั่วภูมิภาค ซึ่งอยู่ในระยะเริ่มต้นด้วย
การพัฒนาเกณฑ์ของระบบการประกันคุณภาพในภูมิภาค

3) กรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรป (EQF) เป็นระบบพื้นฐานการอ้างอิง
ของประชาคมยุโรป ซึ่งทำหน้าที่เชื่อมโยงระบบคุณวุฒิที่แตกต่างกันของประเทศ
ต่างๆ เข้าด้วยกัน ถือเป็นกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกำหนดไว้ 8 ระดับ
ครอบคลุมคุณวุฒิต้ังแต่หลังการศึกษาภาคบังคับจนถึงการศึกษาสูงสุด

4) กรอบคุณวุฒิแปซิฟิค (PQF) เป็นกรอบอ้างอิงพื้นฐานซึ่งเชื่อมโยง
กับคุณวุฒิและมาตรฐานระดับชาติที่ลงทะเบียนในระดับภูมิภาค การลงทะเบียน
และกรอบได้รับการสนับสนุนจากข้อกำหนดมาตรฐานการประกันคุณภาพของหน่วยงาน
(รวมทั้งการลงทะเบียนองค์กรการศึกษาและกระบวนการให้การรับรองคุณวุฒิ)
และมาตรฐานขั้นต่ำของสถาบันการศึกษา มาตรฐานประกันคุณภาพประกอบด้วย
นโยบายและวิธีการต่างๆ แนวดำเนินการและเกณฑ์การรับรอง มาตรฐานคุณภาพ
ต้องเป็นความเห็นชอบของประเทศสมาชิก ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าประเทศสมาชิก
สามารถทำตามมาตรฐานนั้นได้ สำหรับประเทศที่ยังไม่มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
กรอบคุณวุฒิแปซิฟิค (PQF) จะเพิ่มรายละเอียดของคุณวุฒิซึ่งประเทศเหล่านั้น
สามารถประยุกต์ใช้ได้ ส่วนประเทศที ่ยังไม่มีมาตรฐานการประกันคุณภาพ
และกระบวนการรับรอง มาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง กระบวนการ และต้นแบบ การดำเนินงาน
สามารถนำมาปรับใช้ได้ คุณวุฒิทั้งหมดจะเข้าสู่ระบบการลงทะเบียนเพื่อใช้อ้างอิง
กับกรอบคุณวุฒิแปซิฟิค โดยมีรายละเอียด เช่น ปริมาณการเรียนรู้ ระดับ เป็นต้น
เพ่ือเป็นข้อมูลสำหรับการลงทะเบียน

จากประสบการณ์ของนานาชาติพบว่า กรอบคุณวุฒิภูมิภาคมีลักษณะที่
หลากหลายต่างกัน ตามลักษณะเป้าหมาย การครอบคลุม การออกแบบ และการใช้
ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าอย่างน้อย  มีองค์ประกอบ 3 ส่วนในการออกแบบและพัฒนาคือ
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- กรอบคุณวุฒิต้องสะท้อนให้เห็นความต้องการและวัตถุประสงค์ของ
ประเทศสมาชิก รวมท้ังคุณลักษณะของระบบคุณวุฒิ

- การประกันคุณภาพเป็นรากฐานของการสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
คุณวุฒิระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกรอบที่เป็นแกนกลางอ้างอิง
ในระดับภูมิภาค

- ความสำเร็จของกรอบที่ใช้เป็นแกนกลางอ้างอิงในระดับภูมิภาค
ต้องได้รับการสนับสนุนจากการวางแผนพัฒนาอย่างดี เพื่อการปฏิบัติซึ่งเห็นชอบ
ร่วมกันในระหว่างประเทศสมาชิก

2.3 บริบทของภูมิภาคอาเซียน
ประชากรของภูมิภาคอาเซียนมีรวมกันประมาณ 400 ล้านคนเศษ

มีความแตกต่างกันในจำนวนประชากร ขนาดของเศรษฐกจิ และรายไดป้ระชาชาติ
การเล่ือนไหลของแรงงานระหว่างประเทศในภูมิภาคท่ีไม่มากเท่าภูมิภาคอ่ืน อย่างไร
ก็ตามมีความเข้มแข็งในการสร้างความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและสังคมร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิก

รากฐานของกรอบคณุวุฒิภูมิภาคเซยีนเร่ิมต้ังแต่ ASEAN Framework
Arrangement on Services (AFAS) ในปี 2538 ซ่ึงเป็นข้อตกลงร่วมกันของรัฐมนตรี
เศรษฐกิจ AFAS มีจุดมุ่งหมายเพ่ือขจัดข้อจำกัดในด้านการค้าและบริการในภูมิภาค
การจัดให้มีระบบการรับรองคุณวุฒิในบางวิชาชีพร่วมกันได้ดำเนินการอยู่แล้ว

ในปี 2550 ได้มีการลงนามในแผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยมีเร่ือง
การรับรองคุณวุฒิด้านวิชาชีพอยู่ด้วย ซ่ึงก่อนหน้าน้ีการรับรองคุณวุฒิด้านวิศวกรรม
และพยาบาลได้แล้วเสร็จในปี 2548 และ 2549 และเพ่ิมอีก 5 สาขาในปี 2550
และ 2552 คือ สถาปัตยกรรม การสำรวจ การแพทย์ ทันตแพทย์ และการบัญชี
 องค์ประกอบอ่ืนท่ีสำคัญคือแผนการเล่ือนไหลอย่างเสรีของแรงงานด้วยความกลมกลืน
และเป็นมาตรฐาน
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อาเซียนได้มีการเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคเช่นกัน ด้วยการเป็น
สมาชิก Asia-pacific Economic Cooperation (APEC) และ Asia Pacific Quality
Network (APQN) หลายประเทศในอาเซียนซึ่งเข้าร่วม APEC Mapping of
Qualification ช้ีให้เห็นหลักการในการสนับสนุนแนวคิดกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค

ภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะเฉพาะในการพัฒนากรอบคุณวุฒิของประเทศ
ในบางประเทศเช่น มาเลเซียและฟิลิปปินส์จัดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างกว้าง ขณะท่ี
สิงคโปร์มีกรอบเฉพาะภาคส่วน ประเทศอื่นๆ เช่น อินโดนีเซียมีหลายส่วนที่เป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติพร้อมกับการกำหนดระบบการประกันคุณภาพ
และประเทศไทยอยู่ระหว่างดำเนินการกำหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเช่นกัน

กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค จำเป็นต้องเอ้ือต่อประเภทต่างๆ ของกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ระดับการพัฒนาท่ีแตกต่างกัน ขอบข่ายของหลักการ และแนวคิดในการพัฒนา
และการนำไปสู่การปฏิบัติ

2.4. ข้อเสนอแนวคิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
2.4.1 ขอบเขต

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนจะต้องทำหน้าที่เป็นกรอบที่ใช้เป็นเกณฑ์
อ้างอิงในการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศสมาชิก

กรอบแกนกลางท่ีใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงน้ีจะช่วยให้ประเทศต่างๆ สมาคมวิชาชีพ
และสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมในแต่ละประเทศใช้ในการเทียบเคียง และรับรอง
คุณวุฒิโดยการกำหนดระดับเทียบเคียง หรือระดับของผลลัพธ์การเรียนรู้ของแต่ละ
คุณวุฒิซ่ึงจะช่วยให้สามารถรับรองคุณวุฒิหรือส่วนของคุณวุฒิของประเทศอ่ืนได้

กรอบคุณวุฒิควรรวมคุณวุฒิตั้งแต่ระดับมัธยมปลาย การอาชีวศึกษา
และการอุดมศึกษา ซ่ึงเป็นการผลักดันการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการไหลเล่ือน โดยเป็น
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กรอบท่ีเช่ือมโยงเส้นทางการเรียนรู้ของการศึกษาแต่ละระดับ กรอบคุณวุฒิของภูมิภาค
แปซิฟิค และยุโรปได้เป็นเกณฑ์อ้างอิงสำหรับการศึกษาทุกภาคส่วน สำหรับประเทศ
ที่กรอบแห่งชาติไม่ได้ครอบคลุมการศึกษาทุกภาคส่วนก็สามารถใช้กรอบที่เป็น
เกณฑ์กลางอ้างอิงได้

2.4.2 วัตถุประสงค์

วัตถุประสงค์หลักของกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคคือการทำให้กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและระบบคุณวุฒิแห่งชาติเช่ือมโยงกับกรอบของประเทศอืน่ กรอบคุณวุฒิ
อาเซียนควรเป็นกรอบเกณฑ์กลางเพ่ือใช้ในการอ้างอิงเช่นเดียวกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
ยุโรป กรอบน้ีจะเช่ือมกับกรอบแห่งชาติหรือระบบคุณวุฒิของประเทศสมาชิก ซ่ึงจะเป็น
กลไกในการรับรองคุณวุฒิของภูมิภาคอ่ืนๆ รวมท้ังระบบคุณวุฒิในระดับสากล

วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิอาเซียนจะช่วยให้เกิดการเทียบเคียงคุณวุฒิ
ระหว่างประเทศสมาชิก ซ่ึงจะส่งผลให้

สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ิมการรับรองคุณวุฒิ
ส่งเสริมสนับสนุนการเทียบโอนหน่วยการเรียนและเคล่ือนย้ายผู้เรียน
ส่งเสริมการเคล่ือนย้ายกำลังคน

เป็นท่ียอมรับว่ามีความจำเป็นต้องพัฒนากลไกการเทียบเคียงคุณวุฒิ และ
จัดระบบการเทียบโอนหน่วยการเรียนระหว่างประเทศ โดยผ่านกรอบใหญ่ของประเทศ
ท่ีสามารถเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิของต่างประเทศ อันจะส่งผลต่อการไหลเล่ือน
ของผู้เรียนและคนทำงาน
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2.4.3 กระบวนการและหลักการ

กรอบคุณวุฒิอาเซียนต้องดำเนินการด้วยความสมัครใจและตอ้งไม่กระทบ
ต่อกรอบแห่งชาติของประเทศสมาชิกที่เข้าร่วม ต้องเป็นพื้นฐานในการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศที่ยังไม่มีกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ต้อง
สนับสนุนและผลักดันกรอบคุณวุฒิหรือระบบคุณวุฒิของแต่ละประเทศ ขณะเดียวกัน
ก็เป็นกลไกในการเอ้ืออำนวยการเทียบเคียง และสร้างความโปร่งใส

กระบวนการรับรองกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนจะต้องเป็นไปตาม
ข้อตกลงร่วมกันของประเทศสมาชิก เม่ือมีการรับรองแล้วประเทศต่างๆ ก็จะสามารถ
พิจารณาได้ว่าเมื่อไรจะนำเสนอประเภทของคุณวุฒิและระบบการประกันคุณภาพ
ของประเทศ

เมื่อกรอบเกณฑ์กลางที่ใช้อ้างอิงถูกใช้ในภูมิภาคอาเซียน จะต้องได้รับ
การสนับสนุนด้วยข้อตกลงร่วมกันในเรื่องกลยุทธการประกันคุณภาพเพื่อให้เกิด
ความเชื่อมั่นระดับสูงในกระบวนการอ้างอิงและคุณค่าของกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
กลยุทธ์เหล่าน้ันอาจประกอบด้วยหน่ึงในสามหรือผสมผสาน 3 กลยุทธ์ต่อไปน้ี

1) ชุดของมาตรฐานการประกันคุณภาพท่ีเป็นข้อตกลงร่วมกัน
2) กรอบของเกณฑ์อ้างอิงในการประกันคุณภาพระดับภูมิภาคท่ีตกลง

ร่วมกัน
3) ชุดของเกณฑ์มาตรฐานอย่างกว้าง

กรอบคุณวุฒิอาเซียนควรประกอบด้วยชุดของมาตรฐานการประกันคุณภาพ
ท่ีเห็นชอบร่วมกันโดยมี

หน้าท่ีขององค์กรท่ีรับผิดชอบจดทะเบียนและให้การรับรอง
สถาบันการศึกษาและฝึกอบรม
ระบบการประเมินผลการเรียนรู้และการออกประกาศนียบัตร



20

มาตรฐานเหล่านี้ควรเป็นมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับทุกประเทศสมาชิกและ
จัดใหมี้แนวทางการดำเนนิงานแกป่ระเทศเหลา่น้ัน ทีซ่ึง่ไม่มีเอกสารหรอืมาตรฐาน
สำหรับหน่วยงานหรือองค์กรจัดการศึกษา อาจกล่าวได้ว่าการกำหนดมาตรฐาน
ข้ันต่ำเพ่ือสนับสนุนระบบคุณวุฒิแห่งชาติหรือกรอบคุณวุฒิจะช่วยสร้างความเช่ือม่ัน
ในคุณค่าของกรอบคุณวุฒิภูมิภาค

ทั้งนี้กรอบจะมีขอบเขตของกลยุทธ์การประกันคุณภาพ เพื่อการรับรอง
คุณวุฒิ  และเพื่อการจดทะเบียนสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม ซึ่งจะทำให้
เห็นภาพการให้การรับรองคุณวุฒิในอนาคต

2.4.4 โครงสร้าง

2.4.4.1 ผลลัพธ์การเรียนรู้

อาจมีคำถามว่ากรอบที ่ใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงควรมีการกำหนดผลลัพธ์
การเรียนรู้หรือไม่ สำหรับกรอบคุณวุฒิของยุโรปกำหนดให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ด้วย
โดยให้ข้อเสนอแนะว่าการกำหนดให้มีการพัฒนาและใช้ผลลัพธ์การเรียนรู้อาจใช้
เชื่อมโยงกลไกและระบบสนับสนุนการเทียบโอนคุณวุฒิ ถ่ายโอนหน่วยการเรียน
และการรับรองการเรียนรู้จากการศึกษาตามอัธยาศัยและนอกระบบ
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ภาพท่ี 1 -กรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรป

ท่ีมา : Keating, Jack, Bateman, Andrea, Bueke, Gerald and Vickers, Alison,
Concept Proposal for  ASEAN Qualification Framework, 2011

ผลลัพธ์การเรียนรู้

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคยุโรป การเรียนรู้ตามอัธยาสัย

การเรียนรู้นอกระบบ การเรียนรู้ในระบบ
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ผลลัพธ์การเรียนรู้มุ่งเน้นท่ีผลของการเรียนรู้มิใช่ปัจจัย เช่น ระยะเวลาการ
เรียนรู้ ดังน้ันกรอบคณุวุฒิของประเทศตา่งๆ จึงให้ความสำคญัผลของการเรยีนรู้
มากกว่าระยะเวลาหรือปัจจัยการเรียนรู้ เช่น กรอบคุณวุฒิของอาเซียน  กรอบคุณวุฒิ
อุดมศึกษาของประเทศไทย สิงค์โปร์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประชาคมแปซิฟิค

อย่างไรก็ตามกรอบคุณวุฒิภูมิภาคต้องเอื้ออำนวยและสนับสนุนประเภท
ต่างๆ ของกรอบคุณวุฒิหรือระบบแห่งชาติ ที่ถือว่ามีความสำคัญลำดับสูง
ในการพัฒนาของประเทศสมาชิก ซึ่งจะประสบความสำเร็จอย่างไรเป็นเรื ่อง
ท่ีปรึกษาหารือกันต่อไป

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ควรอยู่บนพื้นฐานของรายละเอียดที่ใช้ใน
การกำหนดระดับของความซับซ้อนของผลลัพธ์การเรียนรู้ ท่ีจะสนับสนุนการรับรองการ
เรียนรู้ท้ังจากนอกระบบและตามอัธยาศัยเพ่ือใช้เป็นหน่วยสำหรับคุณวุฒิ เช่นเดียวกับ
กรอบคุณวุฒิของประชาคมยุโรป กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนกำหนดให้มีกรอบหรือ
ระบบคุณวุฒิแห่งชาติ และคุณวุฒิท่ีเป็นผลของผลลัพธ์การเรียนรู้

2.4.4.2 ระดับ

โครงสร้างของกรอบคุณวุฒิโดยท่ัวไปมีการกำหนดระดับตามความซับซ้อน
ของผลลัพธ์การเรียนรู้ โดยแสดงในรูปของรายละเอียดของระดับ

ส่วนใหญ่กรอบคุณวุฒิจะมีประมาณ 8-10 ระดับ และการตัดสินใจว่าควรจะมี
ก่ีระดับข้ึนอยู่กับความเข้าใจของผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในเร่ืองของคุณวุฒิหลักและ
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน และต้องเป็นเร่ืองเข้าใจง่าย

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนอาจแบ่งเป็น 8 ระดับ เช่นเดียวกับกรอบคุณวุฒิ
ของประชาคมยุโรป หรืออาจเป็น 10 ระดับ (เหมือนกรอบที่ใช้ของออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด์) สำหรับกรอบของประเทศในอาเซียน เช่นประเทศไทย 6 ระดับ
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สิงค์โปร์ 7 ระดับ (เน้นเฉพาะอาชีวศึกษา) ส่วนฟิลิปปินส์ กำหนดให้อาชีวศึกษามี
6 ระดับ และอุดมศึกษา 4 ระดับ เป็นต้น

จำนวนของระดับคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนจะต้องพิจารณาจาก
ความเช่ือมโยงในระดับชาติกับกรอบคุณวุฒิของส่วนต่างๆในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงอาจ
อยู่ระหว่าง 8-10 ระดับ การที่กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนเป็นเกณฑ์กลาง
อ้างอิงทั่วไป ดังนั้นจำนวนระดับไม่จำเป็นต้องเหมือนกับประเทศใดประเทศหนึ่ง
แต่ต้องสามารถอธิบายได้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับระดับของซับซ้อนในการเรียนรู้
เพ่ือให้กรอบแห่งชาติต่างๆ สามารถเทียบเคียงได้

ประเด็นสำคัญของกรอบภูมิภาคที่จะต้องศึกษาก็คือ กรอบควรกำหนด
ระดับความซับซ้อนของการเรียนรู้หรือไม่ ระดับเหล่านี้ควรกำหนดอยู่ในประเภท
ของคุณวุฒิ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจำแนกประเภทของคุณวุฒิกับระดับต่างๆ
แต่กรอบเกณฑ์กลางท่ีใช้อ้างอิงอาจมิได้เช่ือมโยงกัน  เช่น กรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรป
มิได้จัดคุณวุฒิเข้ากับระดับใดระดับหนึ่ง ถ้าทางเลือกในการยึดโยงคุณวุฒิกับ
ระดับใดระดับหน่ึงโดยเฉพาะ  จะทำให้ประชาคมอาเซียนจะต้องพิจารณาสรุปประเภท
ของคุณวุฒิหรือรายละเอียดต้องได้รับการกำหนดด้วย กรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรป
มิได้กำหนดรายละเอียดดังกล่าวเป็นข้อ ดังน้ันมีข้อเสนอให้ยกเว้นเร่ืองน้ี ในกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

2.4.4.3 ความครอบคลุม

ความครอบคลุมได้รับการพัฒนาจากรายละเอียดของระดับซึ่งมีความ
หลากหลายตามประเภทคณุวุฒิในกรอบ แต่ประเทศในอาเซียนต่างมีวิธีการกำหนด
ระดับของการเรียนรู้ ประเด็นของการเรียนรู้และการพัฒนา สะท้อนจากภาคการศึกษา
และการฝึกอบรม ซ่ึงเป็นผลมาจากระบบการศึกษาและความเป็นมาทางวัฒนธรรม
ของแต่ละประเภท
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ตัวอย่างกรอบคุณวุฒิและความครอบคลุม

1) กรอบคุณวุฒิของมาเลเซีย

ครอบคลุม 8 องค์ประกอบ ดังน้ี
- ความรู้
- ทักษะการปฏิบัติ
- ทักษะทางสังคมและความรับผิดชอบ
- ค่านิยม ทัศนคติ และความเป็นวิชาชีพ
- การส่ือสาร ความเป็นผู้นำ ทักษะการทำงานเป็นทีม
- การแก้ปัญหาและทักษะทางวิทยาศาสตร์
- การจัดการข้อมูลและทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต
- ทักษะการจัดการและการเป็นผู้ประกอบการ

2) กรอบคุณวุฒิของนิวซีแลนด์

ครอบคลุมวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ซึ่งรวมถึงผลลัพธ์ของผู้สำเร็จ
การศึกษา 4 องค์ประกอบ ดังน้ี

- การกำหนดหน่วยการเรียน
- ความรู้ ท่ีสัมพันธ์กับประเภทของความรู้
- ทักษะ ท่ีสัมพันธ์กับประเภทของทักษะ รวมท้ังการแก้ปัญหาและ
การประยุกต์ใช้

- การประยุกต์ใช้(ความรู้และทักษะ) ท่ีนำไปสู่ระดับของการควบคุม
ดูแลและความรับผิดชอบ

3) กรอบคุณวุฒิของออสเตรเลีย

โดยสรุปครอบคลมุถึงประเภทของงานทีผู้่สำเร็จการศึกษาจะทำและมี
เป้าหมาย  3 ประเด็น ดังน้ี
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- ความรู้

- ทักษะ

- การประยุกต์ความรู้และทักษะ (มีการอธิบายระดับของความเป็น
อิสระและบริบท)

4) กรอบคุณวุฒิของฟิลิปปินส์มีเฉพาะการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม
ครอบคลุม 3 องค์ประกอบ  ดังน้ี

- กระบวนการ

- ความรับผิดชอบ

- การประยุกต์ใช้

5) กรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรป  ครอบคลุม 3 องค์ประกอบ  ดังน้ี

- ความรู้

- ทักษะ

- สมรรถนะ

แม้ว่าการครอบคลุมของแต่ละส่วนของคุณวุฒิตามกรอบ สามารถแยกส่วน
กันได้แต่ต้องมีเช่ือมโยงกันตามความซบัซ้อนของระดบัน้ันๆ ส่วนใหญ่ความรู ้ เป็น
พ้ืนฐานสำคัญท่ีเช่ือมโยงกับองค์ประกอบอ่ืนๆ
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โดยท่ัวไปกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จะครอบคลุมความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้
และความเป็นอิสระ นอกจากน้ีอาจมีความรับผิดชอบท่ีปรากฏในกรอบ เช่นกรอบคุณวุฒิ
ของนิวซีแลนด์ท่ีอาจเป็นปัญหาด้วยการรวมผลลัพธ์ท่ีสัมพันธ์กับความรับผิดชอบต่อ
ผู้อ่ืน และผลงานซ่ึงอาจมิได้เกิดจากระบบการศึกษาเพียงอย่างเดียว

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนอาจอยู ่บนพื ้นฐานของการครอบคลุม
องค์ประกอบ 3 ส่วนและมีส่วนย่อยอีก 1-2 ส่วนในแต่ละองค์ประกอบ กล่าวคือ

ภาพท่ี 2 : ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในแต่ละระดับ

แต่ละระดับในกรอบ
คุณวุฒิการประยุกต์ใช้

ความรู้และทักษะ

ความเป็นอิสระ

ความซับซ้อน

ท่ีมา : Keating, Jack, Bateman, Andrea, Bueke, Gerald and Vickers, Alison,
Concept Proposal for  ASEAN Qualification Framework, 2011
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เป็นระดับของการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง คือระดับท่ีสูงข้ึนจะมีความซับซ้อน
เพ่ิมข้ึน

มีการพัฒนาอย่างมีเหตุผลและเพ่ิมข้ึนตามระดับต่างๆ

มีตัวชี้วัดที่เป็นแกนกลางโดยไม่จำเป็นต้องกำหนดการเรียนรู้หรือ
บริบทของท่ีทำงาน

ไม่จำกัดกลุ่มผู้เรียนเฉพาะ/ด้วยการใช้ภาษา หรือบริบทการเรียนรู้
ท่ีปรากฏ

2.4.4.4. ปริมาณ

ปริมาณการเรียนรู ้ในกรอบภูมิภาคอาเซียนควรมีหรือไม่ขึ ้นอยู ่กับ
ความเข้าใจร่วมกันในการกำหนดมาตรการปริมาณการเรียนรู้ที่จะช่วยให้ประเทศ
สมาชิกสามารถกำหนดขนาดของประเภทคณุวุฒิต่างๆได้

แนวคิดเร่ืองจำนวนหรือปริมาณการเรียนรู้ท่ีใช้ท่ัวไปในกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
มี 2 ลักษณะคือ

1) มีการกำหนดระยะเวลาอย่างกว้างๆสำหรับการเรียนรู้เพ่ือรับคุณวุฒิ

2) เป็นระบบหน่วยการเรียนที่กำหนดปริมาณการเรียนรู้สำหรับการได้
รับหน่วยการเรียนน้ันๆ

อย่างไรก็ตามกรอบท่ีใช้ระบบหน่วยการเรียนมีการกำหนดวิธีการวัดปริมาณ
การเรียนท่ีต่างกัน ตัวอย่างเช่น
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กรอบคุณวุฒิมาเลเซีย 1 หน่วยการเรียน เท่ากับ 40 ช่ัวโมง
กรอบคุณวุฒิสิงค์โปร 1 หน่วยการเรียน เท่ากับ 10 ช่ัวโมงการฝึกอบรมและ

การวัดผล
กรอบคุณวุฒินิวซีแลนด์ 1 หน่วยการเรียน เท่ากับ 10 ช่ัวโมง การเรียนรู้
กรอบคุณวุฒิออสเตรเลีย มีการกำหนดปริมาณการเรียนรู ้ของทุกคุณวุฒิ

เช่น ปริญญาตรี 3-4 ปี
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคแปซิฟิค 1 หน่วยการเรียน เท่ากับ 10 ช่ัวโมง การเรียนรู้
ระบบการสะสมและเทียบโอน 1 หน่วยการเรียน เท่ากับ 25-30 ช่ัวโมงการเรียนรู้
หน่วยการเรียนของยุโรป

กรอบคุณวุฒิอ่ืนๆ เช่นของอังกฤษ เวลล์และไอซ์แลนด์เหนือ สก๊อตแลนด์
และฮ่องกง  ใช้การวัดปริมาณการเรียนรู้โดย 1 หน่วยการเรียนเท่ากับ 10 ช่ัวโมง
การเรียนรู้

นอกจากน้ี The University Mobility in Asia and the Paige (UCTS)
โดยกำหนดให ้ 60 คะแนนเท่ากับ 1 ปีเต็มของการศึกษา มีการวัดภาระงานของ
นักศึกษาท้ังการศึกษาด้วยตนเอง และในห้องเรียน

ประเทศส่วนใหญ่มีการกำหนดปริมาณการเรียนรู้อยู่แล้วแต่มีลักษณะแตกต่าง
กัน ซึ่งเป็นเรื่องไม่ยากที่จะรวมกันกำหนด แต่สำหรับกรอบคุณวุฒิของยุโรปมิได้

ระบบ การวัดปริมาณการเรียนรู้

ท่ีมา : Keating, Jack, Bateman, Andrea, Bueke, Gerald and Vickers, Alison,
Concept Proposal for  ASEAN Qualification Framework, 2011
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กำหนดการใช้หน่วยการเรียน แต่ประเทศต่างๆอาจมีระบบของตนเองหรืออาจใช้
The European Credit Transfer and Accumulation System (ECTS)
ซ่ึงในระดับอุดมศึกษาและ European Credit Transfer System for Vocational
Education and Training (ECVT) สำหรับคุณวุฒิการอาชีวศึกษา

ดังนั ้นกลุ ่มประเทศสมาชิกอาเซียนการศึกษาการใช้การวัดปริมาณ
การเรียนรู้ในกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ถ้าการวัดปริมาณการเรียนรู้เป็นท่ียอมรับ
อาจมีการกำหนดให้ 1 หน่วยมีค่าเท่ากับ 10 ชั่วโมงการเรียนรู้ ทางเลือกของ
การกำหนดคา่ของหน่วยการเรียนในกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนจะช่วยให้ประเทศ
สมาชิกสามารถให้รายละเอียดคุณวุฒิหรือประเภทของคุณวุฒิตามปริมาณการเรียนรู้ได้

2.4.5 กระบวนการอ้างอิง

การอ้างอิงเป็นกระบวนการท่ีเป็นผลมาจากการกำหนดความสัมพันธ์ระหว่าง
ระดับของกรอบเกณฑ์กลางที่ใช้ในการอ้างอิง และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติหรือ
ระบบคุณวุฒิ สำหรับการกำหนดกระบวนการอ้างอิงอาจทำได้ใน 2 รูปแบบคือ

- การอ้างอิงแบบ Upward คือการอ้างอิงระหว่างกรอบคุณวุฒิของ
ภาคส่วนหรือกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบท่ีเป็นเกณฑ์กลาง

- การอ้างอิงแบบ Peer คือการอ้างอิงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ของแต่ละประเทศ หรือระหว่างคุณวุฒิของภาคส่วนท่ีแตกต่างกัน

กระบวนการอา้งอิงของกรอบคณุวุฒยุิโรปกำหนดใหแ้ตล่ะประเทศอา้งอิง
ระดับคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิยุโรปและจัดทำรายงาน กระบวนการ
อ้างอิงประกอบด้วยเกณฑ์อย่างกว้าง 10 ข้อ รวมทั ้งการเปรียบเทียบ
รายละเอียดของระดับต่างๆ ในกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิยุโรป
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สำหรับกรอบคุณวุฒิของแปซิฟิค เพื่อให้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้รับ
การจดทะเบียนประเทศสมาชิกต้องแสดงให้เห็นว่าองค์กรมีมาตรฐานข้ันต่ำ สำหรับ
คุณวุฒิแต่ละประเภทจะทำเป็นบัญชีเพ่ือใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงกับกรอบคุณวุฒิแปซิฟิค
ซ่ึงรวมท้ังการแบ่งระดับ การวัดปริมาณการเรียนรู้ของแต่ละคุณวุฒิ และข้อกำหนด
ท่ีเก่ียวข้องกับรายละเอียดของหน่วยการเรียน

สำหรบักรอบคณุวุฒภิมิูภาคอาเซยีนจะกำหนดไดก็้ต่อเม่ือประเทศสมาชกิ
นำเสนอกรอบของแต่ละระดับของประเทศเหล่านั้น หรือประเภทของคุณวุฒิต่อ
กรอบคุณวุฒิแห่งภูมิภาคอาเซียน และจะทำได้ต้องมีการดำเนินการของภาครัฐ
อย่างแข็งขัน โดยเฉพาะประเทศสมาชิกจะต้องได้รับข้อแนะนำและสนับสนุน
ในการอ้างอิงคุณวุฒิของประเทศกับคุณวุฒิของภูมิภาค

ดังน้ันกระบวนการอ้างอิงของกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนควรประกอบด้วย

- ประเทศท่ีมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแล้ว ควรกำหนดได้ลักษณะกว้างถึง
ระดับท่ีเหมาะท่ีสุดของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

- สำหรับประเทศที่ยังไม่มีระบบคุณวุฒิแห่งชาติ ควรกำหนดประเภท
ของคุณวุฒิและพิจารณาระดับท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน รวมท้ัง
การวัดปริมาณการเรียนรู้ด้วย

- จะมีการยืนยันการรับรองและจดทะเบียนหน่วยงานตามมาตรฐาน
ข้ันต่ำท่ีตกลงกันไว้

รายงานการอ้างอิงควรจัดทำโดยประเทศสมาชกิ เพ่ือเป็นการยืนยันระบบ
การประกันคุณภาพ และการใช้กลยุทธ์ในการประกันคุณภาพเพื่อให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงข้ันต่ำ

สำหรับกรอบคุณวุฒิประชาคมยุโรปได้กำหนดชุดของเกณฑ์และวิธีการ
ของกระบวนการอ้างอิง ซ่ึงกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนก็เช่นกันควรกำหนดเกณฑ์
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อ้างอิงเฉพาะท่ีเช่ือมโยงมาตรฐานข้ันต่ำสำหรับบังคับใช้กับหน่วยงาน เพ่ือการรับรอง
คุณวุฒิ และจดทะเบียนสถาบันการศึกษา

ท่ีมา : Keating, Jack, Bateman, Andrea, Bueke, Gerald and Vickers, Alison,
Concept Proposal for  ASEAN Qualification Framework, 2011

ภาพท่ี 3 : ตัวอย่างการอ้างอิงเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
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ภาพที่ 3 แสดงเห็นการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศ A
กับกรอบคุณวุฒิภูมิภาค และประเทศ B  ซ่ึงไม่มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแต่มีระบบคุณวุฒิ
1-8 ซ่ึงอาจแบ่งต้ังแต่ระดับมัธยมปลายจนถึงอุดมศึกษา การเทียบเคียงก็อาจทำได้
โดยใช้รายละเอียดผลลัพธ์การเรียนรู้และ ปริมาณหน่วยการเรียนเทียบเคียง

6. การจัดการ

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนต้องไม่บังคับใช้ แต่ต้องเป็นไปด้วยความ
สมัครใจ และอยู่บนพ้ืนฐานของความเข้าใจร่วมกัน

จากการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนประเทศสมาชิกได้เสนอให้มีคณะทำงาน
ของอาเซียนเร่งจัดประชุมหารือ เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าในการออกแบบและ
พัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

เม่ือมีการกำหนดกรอบคณุวุฒิภูมิภาคอาเซยีนแล้ว การท่ีประเทศสมาชกิ
ต้องกำกับดูแล ใช้ประโยชน์ ประเมิน และทำให้กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
มีความทันสมัย รวมท้ังกลไกในการประเมินว่าประเทศสมาชิกสามารถใช้กรอบภูมิภาคน้ี
ได้หรือไม่ ท้ังกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคยุโรปและแปซิฟิคมีหน่วยงานรับผิดชอบบริหาร
จัดการและทบทวนประสิทธิภาพของกรอบเกณฑ์กลางที่ใช้อ้างอิง มีศักยภาพ
ในการแนะนำและสนับสนุนประเทศสมาชิกเพื่อให้การใช้กรอบคุณวุฒิภูมิภาค
ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังศักยภาพในการดูแลรักษากรอบเช่นเดียวกับ
การกำกับดูแลประสิทธิภาพและการใช้ของประเทศสมาชิก

ต้องมีการพิจารณาถึงทรัพยากรในการทำหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง
การจัดต้ังองค์กรท่ีมีความรู้และผู้เช่ียวชาญเร่ืองน้ีท่ีเข้มแข็ง และกำหนดให้เป็นงานประจำ
ขององค์กรในการทำหน้าท่ีดังกล่าว อีกทางเลือกหน่ึงคือการมอบหมายหน้าท่ีเหล่าน้ี
แก่เลขาธิการอาเซียน ท้ังสองทางเลือกน้ีจำเป็นต้องมีท้ังทรัพยากรและขีดความสามารถ
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การตัดสินใจบริหารจัดการเร่ืองน้ีต้องพิจารณาธรรมชาติของข้อตกลงระหว่างประเทศ
ท่ีมีอยู่เก่ียวกับระบบคุณวุฒิ สมาคมวิชาชีพ และสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม

เมื่อระบบการกำกับดูแลและติดตามประเมินได้รับการจัดตั้ง หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบต้องได้รับการยอมรับในอำนาจหน้าที่จากประเทศสมาชิก และสำคัญ
อย่างยิ่งมีความเต็มใจของประเทศสมาชิกเหล่านั้นที่จะให้ความร่วมมือ จัดข้อมูล
สารสนเทศที่จำกัดเพื ่อให้เกิดประเมินผลอย่างเต็มที ่ เพื ่อประสิทธิภาพหรือ
ความสำเร็จของกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

โดยสรุปการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน มีแนวคิดท่ีเป็นทางเลือก
อยู่มากมายสำหรับประเทศสมาชิกอาเซียน  เอกสารฉบับน้ีช้ีให้เห็นจุดเด่นและลักษณะ
สำคัญท่ีจะใช้เป็นแนวทางการหารือต่อไป
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สรุปข้อเสนอแนวคิดการออกแบบกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

1.  ขอบเขต
กรอบคุณวุฒิอาเซียนจะทำหน้าที่เป็นกรอบที่เป็นเกณฑ์อ้างอิง ในการ

เทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศสมาชิก

กรอบที่ใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงนี้จะช่วยประเทศสมาชิกต่างๆ สมาคมวิชาชีพ
และสถาบันการศึกษาและฝึกอบรมของประเทศต่างๆ ใช้ในการเทียบเคียงและให้
การรับรองคุณวุฒิ โดยการกำหนดระดบัท่ีเทียบเคียงกันได้หรือระดับการเรียนรู้ใน
แต่ละคุณวุฒิ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถรับรองคุณวุฒิหรือส่วนของคุณวุฒิของประเทศอ่ืนได้

2. วัตถุประสงค์
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการเทียบเคียงคุณวุฒิ

ระหว่างประเทศสมาชิกอันจะส่งผลให้

สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ิมการรับรองคุณวุฒิ
ส่งเสริมสนับสนุนการเทียบโอนหน่วยการเรียนและการเคล่ือนย้ายผู้เรียน
ส่งเสริมการเคล่ือนย้ายกำลังคน

เป็นที่ยอมรับว่ามีความจำเป็นต้องพัฒนากลไกเพื่อให้สามารถเทียบเคียง
คุณวุฒิ และจัดระบบการเทียบโอนหน่วยการเรียนระหว่างประเทศโดยผ่านกรอบใหญ่
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ของประเทศท่ีสามารถเทียบเคียงกับคุณวุฒิของต่างประเทศได้ เพ่ือให้เกิดการเคล่ือนย้าย
ผู้เรียนและกำลังคน

3. กระบวนการและหลักการ
กรอบคุณวุฒิอาเซียนจะต้องดำเนินการด้วยความสมัครใจ และต้องไม่กระทบ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศสมาชิก  แต่สามารถเป็นพื้นฐานในการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสำหรับประเทศท่ียังไม่มี

กรอบคุณวุฒิอาเซียนจะต้องสนับสนุน และผลักดันการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติหรือระบบคุณวุฒิของประเทศสมาชกิ พร้อมกลไกสนับสนุนการเทียบเคียง
และการสร้างความชัดเจน

4. ปริมาณ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอาจพิจารณาใช้การวัดปริมาณการเรียนรู้ใน

กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน หากการวัดปริมาณการเรียนรู ้เป็นที ่ยอมรับ
อาจกำหนดให้ 1 หน่วยการเรียนเท่ากับ 10 ชั่วโมง ของระยะเวลาการเรียนรู้
ทางเลือกของการกำหนดคุณค่ากรอบคุณวุฒิอาเซียน จะช่วยให้ประเทศสมาชิก
สามารถอธิบายให้เห็นประเภทคุณวุฒิของด้านปริมาณการเรียนรู้ได้ชัดเจนข้ึน

5. กระบวนการอ้างอิง
กระบวนการอ้างอิงกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนควรมีลักษณะดังน้ี

สำหรับประเทศท่ีมี NQF จะสามารถระบุอย่างกว้างของระดับท่ีเหมาะสม
ท่ีสุด กรอบแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิของอาเซียน
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สำหรับประเทศท่ียังไม่มี NQF อาจระบุระดับท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับระดับ
ของกรอบคุณวุฒิอาเซียน และรวมถึงการวัดปริมาณการเรียนรู้ด้วย

ควรมีการยืนยันหน่วยงานท่ีให้การรับรองและจดทะเบยีนท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานข้ันต่ำตามท่ีตกลงกัน

รายงานการอ้างอิงการดำเนินการโดยประเทศสมาชกิในอาเซียนเพ่ือยืนยัน
ระบบการประกันคุณภาพ และการดำเนินการตามกลยุทธการประกันคุณภาพซ่ึงเป็นไป
ตามข้อกำหนดมาตรฐานท่ีตกลงกับกรอบคุณวุฒิของยุโรป (EQF) มีการกำหนดเกณฑ์
และวิธีการสำหรับกระบวนการอ้างอิง ดังน้ันกรอบคุณวุฒิอาเซียนควรกำหนดเกณฑ์
อ้างอิงเฉพาะซึ่งเชื่อมโยงกับมาตรฐานขั้นต่ำสำหรับบังคับใช้กับหน่วยงานต่างๆ
เพ่ือการให้การรับรองคุณวุฒิ และการลงทะเบียนสถาบันการศึกษา

6. การจัดการ
กรอบคุณวุฒิอาเซียนไม่ควรเป็นการบังคับใช้แต่ต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ

และความเข้าใจร่วมกันของประเทศสมาชิก

จากผลการประชุมผู้แทนประเทศสมาชิกได้เสนอให้อาเซียนจัดให้มีคณะทำงาน
ดำเนินการออกแบบและพัฒนากรอบเพ่ือการอ้างอิงของภูมิภาค

กระบวนการรับรองกรอบคุณวุฒิอาเซียนจะต้องเป็นข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างประเทศสมาชิก และเม่ือประเทศท่ีให้การรับรองจะต้องสามารถตัดสินว่าเม่ือไร
จะนำเสนอประเภทของคุณวุฒิและระบบการประกันคุณภาพ
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กรอบคุณวุฒิต ้องอยู ่ภายใต้กรอบมาตรฐานการประกันคุณภาพ
ตามท่ีตกลงกันซ่ึงประกอบด้วย

หน้าท่ีของการลงทะเบียน และหน่วยงานรับรองคุณภาพ
หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาและฝึกอบรม

มาตรฐานเหล่าน้ันจะต้องเป็นมาตรฐานข้ันต่ำสำหรับประเทศสมาชิก และจัด
ให้มีการแนะนำแห่งประเทศสมาชิกซ่ึงอาจไม่มีเอกสารตามท่ีคาดหวังหรือมาตรฐานของ
หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม อาจกล่าวได้ว่าในการกำหนดมาตรฐาน
ข้ันต่ำ เพ่ือสนับสนุนระบบคุณวุฒิแห่งชาติหรือกรอบคุณวุฒิจะช่วยให้เกิดความเช่ือม่ัน
ในคุณค่าของกรอบคุณวุฒิแห่งอาเซียน

7. โครงสร้าง
7.1 ผลลัพธ์การเรียนรู้

กรอบคณุวุฒิอาเซียนจะข้ึนอยู่กับรายละเอยีดทีใ่ช้ในการกำหนดระดบัของ
ความซับซ้อนของผลลพัธ์การเรียนรู้เพ่ือการสนับสนุนการรับรองผลการเรยีนรู้และ
หน่วยการเรียนของคุณวุฒิ เช่นเดียวกับกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคยุโรป กรอบคุณวุฒิ
อาเซียนกำหนดให้มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หรือระบบคุณวุฒิซึ่งต้องแสดงให้เห็น
ผลลัพธ์การเรียนรู้

7.2 ระดับ
เสนอให้มี 8 ระดับของการเรียนรู้ เพื่อการใช้ประโยชน์ในการรองรับ

ความหลากหลายของคุณวุฒิในแต่ละประเทศสมาชิก และกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอ่ืน
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7.3 ความครอบคลุม
ระดับของกรอบคุณวุฒิอาเซียนอาจครอบคลุมอย่างน้อย 3 องค์ประกอบ

และมีส่วนย่อยอีก 1-2 ส่วนในแต่ละองค์ประกอบ ซ่ึง
เป็นระดับของการพัฒนาต่อเนื่องคือ ระดับที่สูงขึ้นจะมีความซับซ้อน
เพ่ิมข้ึน
มีการพัฒนาอย่างมีข้ันตอนเพ่ิมข้ึนตามระดับต่างๆ
มีตัวชี้วัดที่เป็นแกนกลางโดยไม่จำเป็นต้องกำหนดการเรียนรู้หรือ
บริบทของท่ีทำงาน
ไม่จำกัดกลุ่มผู้เรียน เฉพาะโดยการใช้ภาษาหรือบริบทท่ีปรากฏ

7.4 ปริมาณการเรียนรู้
ประเทศสมาชกิอาเซียนอาจพิจารณาใช้การวัดปริมาณการเรียนรู้ในกรอบ

คุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน หากการวัดปริมาณการเรียนรู้เป็นท่ียอมรับ อาจกำหนดให้
1 หน่วยการเรียนเท่ากับ 10 ชั่วโมง ของระยะเวลาการเรียนรู้ ทางเลือกของ
การกำหนดคุณค่ากรอบคุณวุฒิอาเซียน จะช่วยให้ประเทศสมาชิก สามารถอธิบาย
ให้เห็นประเทศคุณวุฒิของด้านปริมาณการเรียนรู้ได้ชัดเจนข้ึน

เมื่อมีการกำหนดประเด็นหลักของกลุ่มประเทศอาเซียนแล้วควรมีการ
ดูแลรักษา นำไปใช้ประโยชน์ ประเมิน และพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
ให้ทันสมัย ทั้งนี้รวมถึงกลไกของการประเมินผลว่ากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนนี้
ประเทศสมาชกิสามารถนำไปใชท้ั้งกรอบคุณวุฒิของยุโรปและแปซฟิิค มีหน่วยงาน
รับผิดชอบในการจัดการและทบทวนประสิทธิภาพของกรอบที่ใช้เป็นเกณฑ์กลาง
อ้างอิง ซึ่งจำเป็นต้องใช้ศักยภาพในการแนะแนว และสนับสนุนประเทศสมาชิก
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ถ้าจะทำให้กรอบคุณวุฒิภูม ิภาคอาเซียนมีประสิทธิภาพ ต้องใช้ศักยภาพ
ในการดูแลกรอบ เช่นเดียวกันกับการกำกับประสิทธิภาพ และการดำเนินการ
ในประเทศสมาชิกต่างๆ

นอกจากน้ีต้องมีระบบติดตามและประเมินผล หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องได้
รับมอบอำนาจจากประเทศสมาชกิ และท่ีสำคัญประเทศเหลา่น้ันเต็มใจท่ีจะให้ความ
ร่วมมือส่งข้อมูลและสารสนเทศท่ีจำเป็นเพ่ือให้มีการประเมินอย่างเต็มท่ีในประสิทธิภาพ
หรือความสำเร็จของกรอบคุณวุฒิ
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บทท่ี 3
ระบบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศไทย

ระบบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศไทย มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ
หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษา 2542 และที ่แก้ไขเพิ ่มเติมในปี 2545
ประกาศใช้ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่นำไปสู่การพัฒนาระบบการศึกษาอย่างมี
เป้าหมายชัดเจน โดยกำหนดการศึกษามี 2 ระดับคือ ระดับพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา
โดยมีการอาชีวศึกษาท่ีอยู่ท้ังในระดับพ้ืนฐานและอุดมศึกษา

โครงสร้างระบบการศึกษาเป็นลักษณะ 6-3-3 คือประกอบด้วย ประถมศึกษา
6 ปี มัธยมตอนต้น 3 ปี และตอนปลาย 3 ปี การศึกษาภาคบังคับ 9 ปี และ
เป็นการศึกษาที่จัดให้ฟรี 12 ปี โดยบางส่วนจัดเพิ่มให้ในการศึกษาปฐมวัยหรือ
ก่อนประถมศึกษาด้วย ซึ่งเป็นส่วนความรับผิดชอบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระบบ
คุณวุฒิของประเทศไทยจึงแบ่งเป็น 3 ส่วนหลักคือ

- คุณวุฒิการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
- คุณวุฒิการอาชีวศึกษา
- คุณวุฒิอุดมศึกษา

ท้ังน้ีโดยมีองค์กรหลัก 3 ส่วนรับผิดชอบคือ 1) สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 3) สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีการศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งหากผู้เรียนประสงค์จะเทียบโอนความรู้และประสบการณ์
ก็สามารถทำได้ระดับหน่ึงตามข้อกำหนดของหลักสูตร
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3.1 ระบบคุณวุฒิการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมการศึกษาระดับปฐมวัยหรืออนุบาล

2-3 ปี การเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนจะเริ่มเมื่ออายุ 7 ปี และ
คาดหวังว่าจะอยู ่ในโรงเรียนอย่างน้อย 9 ปี หรือจนอายุ 16 ปี ซึ ่งเป็น
การศึกษาภาคบังคับ คุณวุฒิของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วย 3 ส่วนคือ

- คุณวุฒิระดับประถมศึกษา
- คุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
- คุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

ทั้งนี้ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ลงวันท่ี 21 เมษายน 2546 ครอบคลุมการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาด้วย
นอกจากน้ีคุณวุฒิระดับมัธยมศึกษาตอนปลายยังแบ่งเป็นคุณวุฒิประเภทสามัญและ
อาชีวศึกษา

กรอบและทศิทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีเป้าหมายในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนไทยทุกคนให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นในการดำรงชีวิตในสังคมที่มี
การเปลี่ยนแปลง และสามารถแสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต โดยได้กำหนดองค์ประกอบที่เป็นแกนกลางในการจัดหลักสูตรและ
การเรียนรู้ไว้ 4 ส่วนคือ

- สมรรถนะสำคัญของผู้เรียน
- คุณลักษณะอันพึงประสงค์
- มาตรฐานการเรยีนรู้
- กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
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3.1.1 สมรรถนะสำคัญของผู้เรียน

ระบบคุณวุฒิการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กำหนดเป็นหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน โดยมุ ่งเน้นให้ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานการเรียนรู ้
เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์การเรียนรู้หรือสมรรถนะสำคัญ 5 ประการ ประกอบด้วย

- ความสามารถในการสือ่สาร
- ความสามารถในการคดิ
- ความสามารถในการแกปั้ญหา
- ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต
- ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี

ในแต่ละองค์ประกอบจะมีรายละเอียดให้สถาบันการศึกษาสามารถจัดแผน
การเรียนรู้ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะท้ัง 5 ประการดังกล่าว

3.1.2 คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์

การกำหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม
ได้อย่างมีความสุข ท้ังในฐานะพลเมืองไทย และความเป็นพลเมืองโลก ประกอบด้วย

- รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
- ซ่ือสัตย์ สุจริต
- รักความเป็นไทย
- ใฝ่เรียนรู้
- อยู่อย่างพอเพียง
- มุ่งม่ันในการทำงาน
- มีวินัย
- มีจิตสาธารณะ
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3.1.3  มาตรฐานการเรียนรู้

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดให้มีการพัฒนาผู้เรียน
อย่างสมดุล ทั้งด้านพัฒนาการทางสนองและพหุปัญหา โดยกำหนดมาตรฐาน
การเรียนรู้ไว้ 8 กลุ่มสาระวิชา ประกอบด้วย

- ภาษาไทย
- คณิตศาสตร์
- วิทยาศาสตร์
- สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
- สุขศึกษา และพลศึกษา
- ศิลปะ
- การงานอาชีพและเทคโนโลยี
- ภาษาต่างประเทศ

มาตรฐานการเรียนรู้ในกลุ่มสาระวิชาเหล่านี้ จะมีรายละเอียดเป้าหมาย
ส่ิงท่ีผู้เรียนพึงรู้และปฏิบัติได้ รวมท้ังความมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์
ซึ่งถือเป็นกลไกการประกันคุณภาพของผู้เรียน เมื่อสำเร็จการศึกษาได้รับคุณวุฒิ
ระดับต่างๆ

3.1.4 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

เพ่ือสนับสนุนให้การจัดการเรียนการสอนเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของหลักสูตร นอกเหนือจากมุ่งเน้นการจัดแผนการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระวิชา เพ่ือให้
ผู้เรียนมีสมรรถนะหรือผลลัพธ์การเรียนรู้ที่กำหนดแล้ว โรงเรียนต้องมีกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนอย่างน้อย 3 กิจกรรม คือ
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- กิจกรรมแนะแนว
- กิจกรรมนักเรียน
- กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะประโยชน์

นอกจากน้ีเพ่ือเป็นการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ยังกำหนดให้มีการประเมินคุณภาพด้วยการทดสอบ 4 ช่วงช้ัน
ประกอบด้วย

ช่วงช้ันท่ี 1 ประถมปีท่ี 3
ช่วงช้ันท่ี 2 ประถมปีท่ี 6
ช่วงช้ันท่ี 3 มัธยมปีท่ี 3
ช่วงช้ันท่ี 4 มัธยมปีท่ี 6

3.2 ระบบคุณวุฒิการอาชีวศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 2551 ได้กำหนดให้การอาชีวศึกษา

และฝกึอบรมวิชาชพีจัดการศกึษาไดต้ามหลกัสูตร 4 ลักษณะ เพ่ือให้บุคคลไดรั้บ
คุณวุฒิดังน้ี

- คุณวุฒิวิชาชีพระยะส้ันหรือเฉพาะทาง
- คุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
- คุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)
- คุณวุฒิปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ

คุณวุฒิวิชาชีพระยะส้ันหรือเฉพาะทาง อาจใช้เวลาท่ีแตกต่างกันตามเน้ือหา
สาระและเป้าหมายของแต่ละสาขาวิชา สำหรับคุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)
เป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใช้เวลา 3 ปี ในระบบโรงเรียน
ระยะเวลาที่เรียนอาจแตกต่างสำหรับบุคคลที่มีประสบการณ์ในสาขาวิชาชีพนั้น
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โดยมีระบบการเทียบโอนความรู ้และประสบการณ์เพิ ่มเติมเติมสิ ่งที ่ขาดด้วย
เช่นเดียวกับคุณวุฒิระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ใช้เวลาปกติ 2 ปี
หลังการสำเร็จระดับ ปวช.หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) นอกจากน้ียังมีคุณวุฒิ
ต่อเน่ืองระดับปริญญาตรี สำหรับผู้สำเร็จระดับ ปวส.

3.2.1 ผลลัพธ์การเรียนรู้

ได้มีการกำหนดมาตรฐานคุณวุฒิการอาชีวศึกษา (อยู่ระหว่างการนำเสนอ
ขออนุมัติตามข้ันตอน) โดยมุ่งเน้นคุณภาพของผู้เรียนท่ีเป็นมาตรฐานหรือมีผลลัพธ์
การเรียนรู้ใน 3 ด้านคือ

- ด้านคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ได้แก่ คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
วิชาชีพ พฤติกรรม ลักษณะนิสัย และทักษะทางปัญญา

- ด้านสมรรถนะและสมรรถนะทัว่ไป ได้แก่ ความรู้และทักษะการส่ือสาร
IT การพัฒนาการเรียนรู ้การปฏิบัติงาน การทำงานร่วมกับผู ้อ ื ่น การใช้
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ การประยุกต์ใช้ตัวเลข การจัดการและการพัฒนางาน

- ด้านสมรรถนะวิชาชีพ ได้แก่ สมรรถนะท่ีประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะใน
สาขาวิชาชีพ ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพตามระดับสาขาวิชา

ท้ังน้ีได้มีการกำหนดสมรรถนะของผูเ้รียนและผูส้ำเรจ็การศกึษาใช้รูปแบบ
ของผลลัพธ์การเรียนรู้ในด้านความรู้ ทักษะ และกิจนิสัยในการปฏิบัติงานตามระดับ
คุณวุฒิ 5 ข้ัน ได้แก่

- ข้ันพ้ืนฐาน
- ข้ันนำไปปฏิบัติ
- ข้ันประยุกต์
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- ข้ันพัฒนา
- ข้ันก้าวหน้า

ผลลัพธ์การเรียนรู้ท้ัง 5 ข้ันตอนดังกล่าวถือเป็นแกนกลางในการจัดการเรียน
การสอนใน แต่ละระดับคุณวุฒิ

โดยมีการกำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามวุฒิต่างๆ แยกระดับดังน้ี

1) คุณวุฒิวิชาชีพระยะส้ัน ให้มีสมรรถนะในสาขาอาชีพไม่น้อยกว่า 1 หน่วย
สมรรถนะจากมาตรฐานอาชีพ

2) คุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีสมรรถนะหรือผลลัพธ์การเรียนรู้
3 ระดับคือ ปวช.1 ปวช.2 และ ปวช.3

3) คุณวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงมีสมรรถนะหรือผลลัพธ์การเรียนรู้
2 ระดับ คือ ปวส.1 และ ปวส.2

4) คุณวุฒิปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ มีสมรรถนะ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ 2 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 และระดับท่ี 2

3.2.2 กรอบมาตรฐานหลักสูตร

ได้มีการกำหนดกรอบมาตรฐานหลกัสูตรเพ่ือเป็นกลไกการประกันคุณภาพ
หลักสูตร หรือคุณวุฒิแต่ละระดับการศึกษา

- กรอบคุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ
- ปรัชญาและวัตถุประสงค์
- ระบบการจัดการศึกษา
- การคิดหน่วยกิต
- จำนวนหน่วยกิตรวม
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- โครงสร้างหลักสูตร
- เง่ือนไขการจัดการเรียนรู้
- เกณฑ์การวัดผลและสำเรจ็การศึกษา
- การประกันคุณภาพ

หลักสูตรการอาชีวศึกษาระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรี จะประกอบด้วยโครงสร้าง
4 หมวด คือ

- หมวดพ้ืนฐานประยุกต์
- หมวดวิชาชีพ
- หมวดวิชาเลือกเสรี
- กิจกรรมเสริมหลักสูตร

ซ่ึงโครงสร้างท้ัง 4 หมวดน้ีเป็นองค์ประกอบสำคัญในการจัดแผนการเรียนรู้
เพ่ือให้เกิดความเช่ือม่ันว่าคุณวุฒิแต่ละระดับท่ีผู้สำเร็จการศึกษาได้รับมีความเช่ือถือ

โดยท่ีโครงสรา้งท้ัง 4 หมวดน้ีมีการกำหนดปรมิาณการเรียนรู้ด้วยหน่วย
การเรียนท่ีแตกต่างกันตามระดับการศึกษา เช่น ปวช.100-120 หน่วยกิต ใช้เวลาใน
ระบบโรงเรียน 3 ปี ปวส.80-100 หน่วยกิต ใช้เวลา 2 ปี และปริญญาตรี 72-87
หน่วยกิต  ซ่ึงตามกฎหมายอาชีวศึกษาสามารถจัดได้ท้ังในระบบ นอกระบบ และทวิภาคี
หรือบูรณาการท้ัง 3 ลักษณะด้วยกัน

ปวช. 100-120 หน่วยกิต
ปวส. 80-100 หน่วยกิต
ป.ตรี 72-87 หน่วยกิต
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3.3 กรอบคุณวุฒิอุดมศึกษา
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดทำกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาของประเทศไทย (Thai Qualification Framework for Higher Education
: TQF : HEd) และมีการดำเนินการสู่การปฏิบัติในปัจจุบัน ท้ังน้ีโดยมุ่งเน้นเป้าหมาย
การจัดการศึกษาท่ีผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) ของผู้เรียน โดยกำหนด
ไว้ 5 ด้านคือ

1) คุณธรรม จริยธรรม
2) ความรู้
3) ทักษะทางปัญญา
4) ทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ
5) ทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ

สำหรับบางสาขาวิชาท่ีต้องการทักษะทางกายภาพสูง เช่น เต้นรำ ดนตรี
การแพทย์ การแกะสลัก และพลศึกษา มีการเพ่ิมทักษะพิสัยในการเรียนรู้ด้วย

ระดับคุณวุฒิของอุดมศึกษาได้กำหนดไว้ 6 ระดับ เร่ิมจากระดับอนุปริญญา
จนถึงระดับปริญญาเอก ดังน้ี

ระดับท่ี 1 อนุปริญญา (3 ปี)
ระดับท่ี 2 ปริญญาตรี
ระดับท่ี 3 ประกาศนียบัตรบัณฑิต
ระดับท่ี 4 ปริญญาโท
ระดับท่ี 5 ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
ระดับท่ี 6 ปริญญาเอก
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แต่ละระดับมีการกำหนดคุณลักษณะของผู้เรียนแรกเข้า การเรียนรู้
และมาตรฐานการเรียน 5 ด้าน ในแต่ละระดับคุณวุฒิซ่ึงมีซับซ้อนแตกต่างกันตามระดับ
1-6 ดังกล่าว และในแต่ละระดับวุฒิมีการกำหนดหน่วยการเรียนหรือปริมาณ
การเรียนรู้ข้ันต่ำไว้ดังน้ี

1. อนุปริญญา (3 ปี) หน่วยกิตข้ันต่ำ 90
2. ปริญญาตรี (4 ปี) หน่วยกิตข้ันต่ำ 120

(5 ปี) หน่วยกิตข้ันต่ำ 150
(6 ปี) หน่วยกิตข้ันต่ำ 180

3. ประกาศนียบัตรบัณฑิต หน่วยกิตข้ันต่ำ 24 (หลัง ป.ตรี)
4. ปริญญาโท หน่วยกิตข้ันต่ำ 36 (หลัง ป.ตรี)
5. ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง หน่วยกิตข้ันต่ำ 48

(หลัง ป.โท หรือ 72 หลัง ป.ตรี)

ทั้งนี้คุณวุฒิที่ผู้สำเร็จการศึกษาได้รับจะแยกเป็นสายวิชาการและสาย
วิชาชีพ คือสายวิชาการเน้นศาสตร์บริสุทธ์ิทางด้านศิลปศาสตร ์ หรือวิทยาศาสตร์
ส่วนสายวิชาชีพมุ่งเน้นการศึกษาในลักษณะของศาสตร์เชิงประยุกต์ เพ่ือให้นักศึกษามี
ความรู้และทักษะระดับสูง จำเป็นต่อการประกอบอาชีพ และนำไปสู่การปฏิบัติตาม
มาตรฐานอาชีพ

กรอบคุณวุฒิอุดมศึกษาอยู่ระหว่างการเริ่มต้นใช้ ซึ่งมีความพยายามใน
การสร้างความรู้ความเข้าใจ แก่สถาบันอุดมศึกษาอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้เกิดความ
เช่ือม่ันของระบบอุดมศึกษาประเทศไทยท่ีได้สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลได้
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สรุปผลลัพธ์การเรียนรู้ของระบบการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษา

1. สมรรถนะสำคัญ 1. มาตรฐานคุณลักษณะ 1. มาตรฐานผลการเรียนรู้
ของผู้เรียน ของผู้เรียน 5 ด้าน

- ความสามารถในการ
ส่ือสาร

- ความสามารถในการคิด
- ความสามารถในการแก้
ปัญหา

- ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี

2. คุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์

- รักชาติ ศาสน์ กษัตรย์ิ
- ซ่ือสัตย์  สุจริต
- รักความเป็นไทย
- ใฝ่เรียนรู้
- อยู่อย่างพอเพียง
- มุ่งม่ันในการทำงาน
- มีวินัย
- มีจิตสาธารณะ
3. ระดับ
- มัธยมศึกษา
- มัธยมศึกษาตอนต้น
- มัธยมศึกษาตอนปลาย

- ด้านคุณลักษณะที ่พึง
ประสงค์

- ด ้ านสมรรถนะและ
สมรรถนะท่ัวไป

- ด้านสมรรถนะวิชาชีพ
2. ผลลัพธ์การเรียนรู้ ด้าน
ความรู้ ทักษะ และกิจ
นิสัยในการปฏิบัติงาน 5
ข้ัน

- ข้ันพ้ืนฐาน
- ข้ันนำไปปฏิบัติ
- ข้ันประยุกต์
- ข้ันพัฒนา
- ข้ันก้าวหน้า
3. ระดับคุณวุฒิ
- หลักสูตรระยะส้ัน
- ปวช.
- ปวส.
- ปริญญาตรี

- ด้านคุณธรรม จริยธรรม
- ด้านความรู้
- ด้านทักษะทางปัญญา
- ด้านทักษะความสัมพันธ์
และความรับผิดชอบ

- ด้านทักษะการวิเคราะห์
เชิงตัวเลข การส่ือสาร
และการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ

2. ระดับคุณวุฒิ
- ระดับท่ี 1 อนุปริญญา
- ระดับท่ี 2 ปริญญาตรี
- ระดับท่ี 3
ประกาศนียบัตรบัณฑิต

- ระดับท่ี 4 ปริญญาโท
- ระดับท่ี 5
ประกาศนียบัตรบัณฑิต
ช้ันสูง

- ระดับท่ี 6 ปริญญาเอก

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา
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3.4 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินจัดทำ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ  โดยมีข้ันตอนการดำเนินงาน  ดังน้ี

1) สร้างองค์ความรู้เก่ียวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  คุณวุฒิการศึกษาและ
คุณวุฒิวิชาชีพ  โดยศึกษาเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ
และเข้าร่วมประชุมดูงานกรณีศึกษาต้นแบบที่ประสบผลสำเร็จ ได้แก่ ไอร์แลนด์
อังกฤษ  และฟินแลนด์  รวมท้ังมีการประชุมระดมความคิดเห็น  การประชุม Focus
Group  และการประชุมประชาพิจารณ์ เรื่อง การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ซึ ่งผู ้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ในฐานะกลุ่มผู้ใช้  และกลุ่มผู้ผลิต  คือ  ผู้แทน
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

2) ดำเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National
Qualifications Framework) : กรณีศึกษากรอบคุณวุฒิทางการศึกษาของต่างประเทศ
และกรอบคุณวุฒิของประเทศไทย  โดย  ศาสตราจารย์ไพฑูรย์  สินลารัตน์  และคณะ

3) ดำเนินการศึกษาวิจัย เร่ือง การวิจัยและพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(National Qualifications Framework) และวางแผนผลิตและพัฒนากำลังคน
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

4) ร่วมประชุมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เพื่อรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับการดำเนินงานพัฒนากรอบคุณวุฒิของแต่ละระดับ

5) สังเคราะห์เอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวข้องและจัดทำ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ  เพ่ือนำเสนอคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการวางแผนการผลิตและ
พัฒนากำลังคนตามความต้องการของประเทศ และคณะกรรมการสภาการศกึษา
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สรุปสาระสำคัญของ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ได้ดำเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข้องและยก (ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  สรุปสาระสำคัญ  ดังน้ี

1) นิยามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  คือ กรอบท่ี
เช่ือมโยงคุณวุฒิทางการศึกษาตามเกณฑ์ระดับการเรียนรู้ในแต่ละระดับ/ประเภท (และ
สาขาวิชา)  กับคุณวุฒิวิชาชีพตามเกณฑ์ระดับความสามารถในการปฏบัิติงานของ
กลุ่มอาชีพต่างๆ

2) หลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

รายละเอยีดองคป์ระกอบ
ระดับคุณวุฒิ
ความรู้
ทักษะ
การประยุกต์ใช้ความรู้
ทักษะและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์

การเรยีนรู้ในสถานศกึษา
การเรียนรู้
ในสถานท่ีทำงาน

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

กรอบคุณวุฒิของ
แต่ละกลุ่ม/สาขาวิชาชีพ
สมรรถนะที่ต้องการ
เกณฑ์การประเมิน
ความเชื่อมโยงกับระดับ
คณุวุฒทิางการศกึษา

ความต้องการกำลังคน
เชิงคุณภาพของ
กลุ่ม/สาขาอาชีพ

ความเชือ่มโยง
ของรายละเอียดองค์ประกอบ

ระดับคุณวุฒิ
กับผลลัพธ์การเรียนรู้

ตามคุณวุฒิทางการศึกษา

รายละเอยีดองคป์ระกอบ
ระดับคุณวุฒิ
ความรู้
ทักษะ
การประยุกต์ใช้ความรู้
ทักษะและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์

แผนภาพหลักการของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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แนวทางการนำไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม คือ
- การให้ความสำคัญความต้องการกำลังคนเชิงคุณภาพของแต่ละกลุ่ม/

สาขาอาชีพของประเทศ
- การวิเคราะห์ความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละกลุ่ม/สาขาอาชีพและท่ีเป็นแกนกลาง (Core Competency)
9 ระดับ

- การวิเคราะห์และพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างระดับคุณวุฒิ  9  ระดับ
กับกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา และ
การอุดมศึกษา

- การจัดทำรายละเอียดกรอบคุณวุฒิของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติใน 3 ส่วน คือ สมรรถนะท่ีต้องการ  เกณฑ์การประเมิน
และการเช่ือมโยงกับระดับคุณวุฒิทางการศึกษา

- การวิเคราะห์แบ่งแยกสมรรถนะที่เรียนรู้ได้ในสถาบันการศึกษาและ
สถานประกอบการ/ท่ีทำงาน

- การจัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน

3) วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติประกอบด้วย

3.1) เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการกำลังคน
เชิงคุณภาพของภาคการผลิตและบริการ กับระบบคุณวุฒิทางการศึกษา

3.2) เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาระบบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศ
ให้สอดคล้องเช่ือมโยงก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลกอาชีพ และสามารถครอบคลุม
คุณวุฒิย่อยต่างๆ
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3.3) เพ่ือพัฒนากลไกในการยกระดับคุณค่าของผู้มีความสามารถ
หรอืสมรรถนะในการปฏบัิติงาน ท่ีต้องการเพิม่พูนคุณวุฒิการศกึษาดว้ยระบบการ
เทียบโอนประสบการณ์และความรู้ท่ีมีอยู่ก่อน (Recognition of  Prior Learning - RPL)
รวมท้ังการเช่ือมโยงเส้นทางการเรียนรู้ท่ีหลากหลายของบุคคล

3.4) เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)
และการเพ่ิมโอกาสการศึกษา (Widening Education Participation) ท่ีสำคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

3.5) เพื่อสนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพ การยกระดับ
การสร้างมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาให้มีความเป็นสากล  โปร่งใส และเทียบเคียงกันได้

3.6) เพ่ือสร้างความเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิต่างประเทศ เพ่ือ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านกำลังคนของประเทศและสร้าง
ความคล่องตัวมีประสิทธิภาพในการเคล่ือนย้ายกำลังคนและนักเรียนนักศึกษาในภูมิภาค
(Mobility of Manpower and Student)

4)  โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีโครงสร้าง  4  ส่วน ดังน้ี

ส่วนท่ี 1  ระดับคุณวุฒิ (Levels)  เป็นระดับสมรรถนะหรือความสามารถใน
การปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์  ต้ังแต่ระดับ 1- 9  โดยมีข้อกำหนดขอบเขตจากง่ายไปยาก  ดังแผนภูมิ
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ส่วนท่ี 2  รายละเอียดองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ
1) ความรู้  2) ทักษะ และ  3) การประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
โดยมีขอบเขตที่แตกต่างกันตั้งแต่ง่ายไปยากจากระดับ 1-9 ซึ่งจะมีลักษณะเป็น
แกนกลาง(Core)  สามารถประยุกต์ใช้ได้กับกำลังคนในทุกกลุ่มอาชีพ/อุตสาหกรรม

ส่วนท่ี 3  ความเช่ือมโยงของระดับคุณวุฒิ และรายละเอียดองค์ประกอบ
ของระดับคุณวุฒิในแต่ละระดับกับผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิทางการศึกษา
ซึ่งมิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ ในแต่ละลักษณะอาชีพ/สาขางานของแต่ละกลุ่ม
อุตสาหกรรมในภาคการผลติและบริการต้องมีกลไกท่ีสามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม

ปริญญาเอก

ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง

ปริญญาโท

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

ปริญญาตรี

อนุปริญญา/

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

ม.ปลาย + ทักษะอาชีพ

ม.ต้น + ทักษะอาชีพ

ผลลัพธ์การเรียนรู้
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา

กลไกเช่ือมโยง/
การเติมเต็ม

ระดับสมรรถนะ
 ในการทำงาน

ระดับ 9

ระดับ 8

ระดับ 7

ระดับ 6

ระดับ 5

ระดับ 4

ระดับ 3

ระดับ 2

ระดับ 1

ศึกษา

ฝึกอบรม

ประเมิน

เทียบเคียง

ฯลฯ
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ให้บุคคลท่ีมีความสามารถในระดับต่างๆ  เข้าสู่ระบบคุณวุฒิทางการศึกษาขณะท่ีบุคคล
ท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาก็สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม  เพ่ือให้ได้รับการรับรอง
ในฐานะผู้มีระดับสมรรถนะได้

ส่วนท่ี 4  ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิทางการศึกษาระดับต่างๆ
ท้ังการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็น  9  ระดับ
เช่นกันต้ังแต่  ม.ต้น  ม.ปลาย  ปวช.  ปวส. ป.ตรี  ป.บัณฑิต ป.โท ป.บัณฑิตช้ันสูง และ
ป.เอก  และมีความเช่ือมโยงและสามารถเทียบเคียงกับระดับคุณวุฒิหรือความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน ระดับ 1 - 9

แผนภาพโครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ผลลัพธ์การเรียนรู้
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา

ป.เอก
ป.บัณฑิตช้ันสูง
ป.โท
ป.บัณฑิต
ป.ตรี
ปวส.
ปวช.
ม.ปลาย
ม.ต้น

การอุดมศึกษา

ผลลัพธ์การเรียนรู้
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา

ระดับ
คุณวุฒิ
1 - 9

ฝึกอบรม
ทดสอบ
ประเมิน
เทียบประสบการณ์
ฯลฯ

รายละเอียด
องค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ

ความรู้
ทักษะ
การประยุกต์ใช้
ความรู้/ทักษะ
และคุณลักษณะ
ท่ีพึงประสงค์

กลไกเตมิเตม็/
เช่ือมโยง/
เทียบเคียง

การอาชีวศึกษา

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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ริก
าร

  
แล

ะม
ีคว
าม
ตร
ะห
นัก

ใน
กา
รท
ำงา

นอ
ยา่
งป
ลอ
ดภ

ยั 
มีคุ
ณธ

รร
ม

จริ
ยธ
รร
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 แ
ละท

ำงา
นร
ว่ม
กับ

ผู้อื่
นได้

กา
รเร

ียน
รู้ด
้วย
ตน

เอง
กา
รเร

ียน
รู้อ
ย่า
ง

ต่อ
เนื่
อง
รัก
คว
าม
เป
็นไ
ทย

แล
ะรัก

ชา
ติ

ศา
สน

์ ก
ษัต

ริย
์

ม.ต้
น 

+ 
ทัก

ษะ
อา
ชีพ

สาม
ารถ

สื่อส
ารถ่

ายท
อด
ควา

มคิ
ด ค

วาม
รู้คว

ามเ
ข้าใ

จ ค
วาม

รู้สึก
เพื่อ

แล
กเป

ลี่ยน
ข้อมู

ลข่า
วสา

รแล
ะปร

ะสบ
การ

ณ์ 
เพื่อ

การ
ดำเ

นิน
ชีวิต

ปร
ะจำ

วัน 
การ

เรีย
นรู้ด้

วยต
นเอ

ง ก
ารเ

รียน
รู้อย่

างต่
อเนื่

อง
การ

ทำง
าน 

แล
ะกา

รอยู่
ร่วม

กัน
ในสั

งคม
  มี
คว
ามส

ามา
รถใ

นก
าร

แก้
ปัญ

หาแ
ละอุ

ปส
รรค

ต่าง
ๆ ที่

เผชิ
ญไ
ด้อ
ย่าง

ถูก
ต้อ
งเห

มาะ
สม

บน
พื้นฐ

านข
องห

ลักเ
หตุ
ผล

  มีค
วาม

คิด
อย่า

งสร้
างส

รรค์
ในเ
ชิงบ

วก
สาม

ารถ
เลือ

กแ
ละใ

ช้เท
คโน

โลยี
พื้น
ฐาน

เพื่อ
การ

ทำง
านแ

ละก
ารแ

ก้
ปัญ

หาไ
ด้อย่

างเ
หม
าะส

มแ
ละถู

กต้อ
ง แ

ละมี
สม
รรถ

นะใ
นส
าขา

อาชี
พ

ไม่น้
อย
กว่า

 1 
หน่
วยส

มรร
ถน
ะ แ

ละเ
ป็น
ผู้มี
คว
ามซื่

อสั
ตย์

 สุจ
ริต

มุ่งมั่
นใน

การ
ทำ
งาน

 มี
จิต
สา
ธาร

ณะ
 รั
กค
วาม

เป็น
ไทย

 แ
ละ

รักช
าติ 

ศาส
น์ ก

ษัต
ริย์ 

มีวินั
ย ใ
ฝ่เรี

ยน
รู้ อ

ยู่อ
ย่าง

พอ
เพีย

ง
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เรีย

นร
ู้ตา
มร
ะด
ับค

ุณว
ุฒ
ิกา
รศ
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2
มีค
วาม

รู้ใน
การ

เขีย
น

อ่า
น 

พูด
 ค

ำน
วณ

คว
าม

เข
้าใ

จใ
น

วิชา
ชีพ

พื้น
ฐาน

 แล
ะ

ภา
ษา

อัง
กฤ

ษ 
ใน

การ
สื่อ
สาร

เบื้อ
งต้น

สา
มา
รถ
ทำ
งาน

ปร
ะจำ

ตา
ม

ลัก
ษณ

ะวิช
าชีพ

  ดั
ดแ
ปล

ง
เลือ

กใช้
 วิธี

การ
ในก

ารท
ำงา

น
ที่เห

มา
ะสม

  มี
ทัก
ษะก

ารใ
ช้

เทค
โนโ

ลย
ีเพื่อ

กา
รม
ีทัก

ษะ
การ

คิด
  ทั

กษ
ะชีวิ

ต  
ทั ก
ษะ

การ
สื่อ
สาร

อย่
างส

ร้าง
สรร

ค์
ตาม

ช่วง
วัย 

 กา
รสื่อ

สาร
ด้วย

ภาษ
าอัง

กฤ
ษ ค

วาม
สาม

ารถ
ในก

ารแ
ก้ปั
ฐหา

สา
มา
รถ
รบั
ผิด

ชอ
บง
าน
ดว้
ยต

นเอ
ง  

แล
ะ

มีส่ว
นร่ว

มใน
การ

ทำง
าน 

สาม
ารถ

ปฏิ
บัติ
งาน

ภาย
ใต้ค

ำแน
ะนำ

  เส
นอ
แน
ะคว

ามคิ
ดเห็

นเพื่
อ

ปรับ
ปรุง

งาน
ที่รับ

ผิด
ชอบ

 มีก
ารบั

นทึก
ผล
งาน

เพื่อ
การ

ตร
วจส

อบ
  ค

วบ
คุม

 แล
ะร่ว

มแ
ก้

ปัญ
หา

 แล
ะสา

มา
รถ
สือ่
สา
รภ
าษ
าองั

กฤ
ษ

พื้น
ฐาน

ในก
ารป

ฏิบั
ติงา

น ต
ลอ
ดจน

การ
เลือ

ก
ใช้วิ

ธีก
ารสื่

อส
ารท

ีม่ีป
ระสิ

ทธิ
ภา
พ มี

คว
าม

สาม
ารถ

ในก
ารคิ

ดวิเ
ครา

ะห์แ
ก้ปัญ

หาง
านที่

รับ
ผิด
ชอบ

อย่า
งเป็

นระ
บบ

 มีค
วาม

สาม
ารถ

เลือ
ก

ใช้เ
ทค
โนโ
ลยีเ

พื่อ
การ

พัฒ
นาง

าน

ม.ป
ลา
ย 
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ทัก
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ชีพ

มีค
วาม

สาม
ารถ
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ารสื่

อส
ารเ

ลือ
กรับ

หรือ
ไม่รั

บข้
อมู
ลข่
าวส

าร
ด้วย

หลั
กเห

ตุผ
ลด้
วยค

วาม
ถูก
ต้อ
งรว
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งกา
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รจา
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เพื่อ
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ปัญ
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อด
จนก

ารเ
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กใช้

วิธีก
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ารถ
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ผิด
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ละส

าม
ารถ
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มก
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สัง
คม

ด้ว
ยก
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เสริ
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ร้าง

ควา
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มพั
นธ์อั
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บุค
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แล
ะปรั

บตั
วให้

เข้า
กับ

สังค
มแ
ละส

ภาพ
แวด
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 มีค

วาม
สาม

ารถ
เลือ

กใช้
เทค
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ลยีเ

พื่อ
การ

พัฒ
นาต

นเอ
ง แ

ละมี
ทัก
ษะพื้

นฐา
นห
รือทั

กษ
ะเฉ

พา
ะที่สั

มพั
นธ์

กับ
การ

ปฏิ
บัติ
งาน

 มีค
วาม

สาม
ารถ

ทาง
ภาษ

าอัง
กฤ
ษ แ

ละค
วาม

เป็น
สาก

ล เ
ป็น
ผู้มี
วินัย
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3
มีค
วาม

รู้คว
ามเ

ข้าใ
จ

ในห
ลัก
การ

  วิ
ธีก
าร

ทฤษ
ฎี ใน

สาข
าวิช

าชีพ
เฉพ

าะ 
แล
ะหลั

กก
าร

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ที่

เกี
่ยว

ข้อ
ง 

ภา
ษา

อัง
กฤ

ษใ
นว

ิชา
ชีพ

คว
ามรู้

 แล
ะหลั

กก
าร

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ที่

เกี่ย
วข้อ

ง

มีทัก
ษะใ

นก
ารเ
ชื่อม

โยง
ควา

มรู้
เพ
ื่อก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา
นท

ี่เป
็น

งาน
ในห

น้า
ที่ 

ที ่ร
ับผ

ิดช
อบ

มีทั
กษ

ะด้า
นค
วาม

ปล
อด
ภยั

กา
รส
ื่อส

ารด
้วย
ภา
ษา
ไทย

ภาษ
าอัง

กฤ
ษ ห

รือภ
าษา

ของ
ปร
ะเท

ศใน
กลุ่
มอ
าเซี

ยน
 เพื่
อ

ปร
ะโย

ชน
์ในว

ิชาช
ีพ 

แล
ะมี

ทัก
ษะพื้

นฐา
นใน

การ
ใช้ 

 IC
T

ปร
ะยุก

ต์ค
วาม

รู้แล
ะทัก

ษะท
างวิ

ชาชี
พ แ

ละ
ICT

 ใน
การ

แก้
ปัญ

หา 
 แล

ะกา
รป
ฏิบั
ติงา

นใน
บร
ิบท

ใหม
่ ม

ีสำ
นึก

ด้า
นค

วาม
ปล

อด
ภัย

มีค
วาม

รับผิ
ดช
อบ
แล
ะคว

ามเ
ป็น
อิสร

ะใน
การ

ปฏิ
บัติ
งาน

ให้ส
ำเร็
จ ส

ามา
รถใ

ห้ค
ำแน

ะนำ
แล
ะ

รับผิ
ดช
อบ
ต่อ
ผู้อื่น

ได้มี
จิตวิ

ทย
าใน

การ
ทำง

าน
แล

ะกา
รส
ื่อส

าร 
 ต

ลอ
ดจ
นก
ารใ

ช้ภ
าษ
า

อังก
ฤษ
เฉพ

าะท
างวิ

ชาชี
พใน

การ
ปฏิ
บัติ
งาน

แล
ะเจ
ตค
ติที่ดี

ต่อวิ
ชาชี

พ มี
คุณ

ธรร
ม จ

ริยธ
รรม

มีค
วาม

ตระ
หนั
กใน

การ
ทำง

านอ
ย่าง

ปล
อด
ภัย

แล
ะอนุ

รักษ์
สิ่งแ

วด
ล้อ
ม

ปว
ช.

มีค
วาม

รู้ ค
วาม

เข้า
ใจใ
นวิธี

การ
แล
ะวิธี

การ
ดำเ

นิน
งาน

 สา
มาร

ถ
ปฏิ
บัติง

านโ
ดย
ใช้ทั

กษ
ะ ใน

ขอบ
เขต

สำคั
ญแ

ละบ
ริบท

ต่าง
ๆ ที่
สัมพั

นธ์
กัน

 ซึ่ง
ส่วน

ใหญ่
เป็น

งาน
ปร
ะจำ

 สา
มาร

ถป
ระยุ

กต์
ทัก
ษะ 

คว
ามรู้

แล
ะ IC

Tไป
สู่บ
ริบ
ทให

ม่ๆ
 สา

มาร
ถให้

คำ
แน
ะนำ

แล
ะแก้

ปัญ
หา

เฉพ
าะด้

าน 
อาจ

ต้อ
งรับ

ผิด
ชอ
บต่
อผู้
อื่น 

รวม
ทั้งมี

ส่วน
ร่วม

แล
ะ/

หรือ
มีก
ารป

ระส
านง

านก
ลุ่ม
หรือ

หมู่
คณ

ะ มี
คุณ

ธรร
ม จ

ริยธ
รรม

แล
ะเจ
ตค
ติที่ดี

ต่อ
วิชา

ชีพ
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4
มีค
วาม

รู้คว
ามเ

ข้าใ
จ

ในวิ
ชาก

ารแ
ละวิ

ชาชี
พ

แล
ะคว

ามป
ลอ
ดภั
ยที่

เชื่อ
มโย

งก
ันใน

กา
ร

ทำง
านที่

หล
ากห

ลาย
คว
ามรู้

ภาษ
าอัง

กฤ
ษ

แล
ะ I

CT
ในร

ะดับ
ที่

เชื
่อม

โย
งก

ับก
าร

ทำ
งาน

 แ
ละค

วาม
รู้

ทาง
กฎ
หม
ายที่

เกี่ย
ว

ข้อง
 แล

ะกา
รบ
ริหา

ร
จัดก

ารร
ะดับ

ต้น

มีทัก
ษะเ

ชิงลึ
กใน

วิชา
ชีพ
เฉพ

าะ
ทาง

 ทัก
ษะก

ารวิ
เคร

าะห์
ควา

ม
ปล

อด
ภัย

 ท
ักษ

ะก
าร
คิด

วิเค
ราะ

ห์ สั
งเค

ราะ
ห์ข้อ

มูลเ
พื่อ

ใช้ใ
นก
ารตั

ดสิ
นใจ

 กา
รบริ

หาร
จัดก

ารเ
บื้อ
งต้น

 แล
ะทัก

ษะใ
น

การ
สอ
นงา

น ร
วมทั้

งทัก
ษะใ

น
การ

ใช้ภ
าษา

อังก
ฤษ

 แล
ะ IC

T
ในก

ารป
ฏิบั
ติงา

น

ปร
ะยุก

ต์ค
วาม

รู้ทั
กษ

ะ แ
ละ 

ICT
 ใน

การ
ปฏิ
บัติ
แล
ะแก้

ปัญ
หาง

าน 
 มีส่

วนร่
วมใ

นก
าร

วาง
แผ
น  

 ปร
ะสา

นงา
น แ

ละป
ระเ
มิน
ผล
การ

ปฏิ
บัติ
งาน

ในบ
ริบท

ที่แต
กต่
างกั

น  ก
ารท

ำงา
น

เป็น
ทีม

 ส
มร
รถ
นะใ

นก
ารเ

รีย
นร
ู้สิ่ง
ใหม

่ๆ
การ

สอ
นงา

นให้
กับ
ผู้ใต้

บังคั
บบั
ญช

า ก
ารแ

ก้
ปัญ

หา
เฉพ

าะห
น้า 

 กา
รบ
ริห
ารจั

ดก
ารง

าน
เบื้อ

งต้
น 

 แ
ละมี

เจต
คติ

ที่ดี
ในก

ารท
ำงา

น
ภา
ยใต

้กร
อบ

กฎ
หม

าย
ที่เก

ี่ยว
ข้อ
งก
ับก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงาน

 ม
ีคุณ

ธร
รม
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ริย
ธร
รม
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จรร
ยาบ

รรณ
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ชาชี
พ อ
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ษ์สิ่ง

แวด
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ควา

มต
ระห

นัก
ในก

ารท
ำงา
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ย่าง

ปล
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ภัย

ปว
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สาม
ารถ

ปฏิ
บัติ
งาน

โดย
ใช้ค

วาม
รู้ใน

วิชา
การ

ที่สัม
พัน
ธ์กับ

วิชา
ชีพ

ในข
อบ
เขต

ทั่วไ
ปข
องง

านที่
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ากห

ลาย
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ควา
มซับ

ซ้อน
แล
ะไม่

เป็น
งาน

ปร
ะจำ

  ส
ามา

รถป
ระยุ

กต์
ทัก
ษะค

วาม
รู้ แ

ละ 
ICT

ในก
ารจั

ดก
าร 
การ

แก้ปั
ญห

า ก
ารว

างแ
ผน
แล
ะจัด

การ
ทรัพ

ยาก
ร

ได้เ
หม
าะส

ม มี
ส่ว
นร่
วม
ในก

ารพั
ฒน

าวิธี
การ

 ริเ
ริ่ม
สิ่งใ

หม่
ๆ มี

ควา
มรับ

ผิด
ชอบ

ต่อ
ตน
เอง

ผู้อื่น
แล
ะหมู่

คณ
ะ มี
ส่วน

ร่วม
ที่เกี่

ยวกั
บ

การ
วาง

แผ
น  
การ

ประ
สาน

งาน
  แ
ละก

ารป
ระเ
มิน
ผล

 มีคุ
ณธ

รรม
จริย

ธรร
ม แ

ละจ
รรย

าบร
รณ

ในวิ
ชาชี

พ
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รป
ระ
ยกุ
ติใ
ช้ค

วา
มร
ู ้ทั

กษ
ะ

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์

รา
ยล

ะเอ
ยีด

อง
คป์

ระ
กอ
บร
ะด
บัค

ณุว
ฒุิ

ผล
ลัพ

ธ์ก
าร
เรีย

นร
ู้ตา
มร
ะด
ับค

ุณว
ุฒ
ิกา
รศ
ึกษ

า

5
มีค
วาม

รู้คว
ามเ

ข้าใ
จที่

คร
อบ

คล
ุม 

สอ
ด

คล้
องแ

ละเ
ป็น
ระบ

บ
ในส

าขา
วิชา

ที่ศึ
กษ

า
ตล

อด
จน
มีค

วา
มร
ู้

แล
ะทัก

ษะที่
จำเ

ป็น
ต่อ

การ
ปฏิ
บัติ
งาน

อย่
าง

ดี 
ปร
ะสิท

ธิภ
าพ
ใน

วิชา
ชีพ
เชิง

ลึก
  แ

ละ
คว

าม
เชื่อ

มโย
งก
ัน

ระห
ว่า

งว
ิชา

ชีพ
ที่

เกี
่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

ทำ
งาน

แล
ะพ
ัฒน

า
กา

รเ
รีย

นร
ู้ทา

ง
วิช
าก
าร

 แ
ละ
กา
ร

บริห
ารร

ะดับ
กล
าง

มีท
ักษ

ะใน
กา

รว
าง
แผ

น
กา
รบ
ริห
ารแ

ละก
ารจ

ัดก
าร

งาน
กา
รผ

ลิต
  

หร
ือง
าน

บริ
การ

ในง
านอ

าชีพ
  ต

ลอ
ด

จน
กา
รป
ฏบิั

ติง
าน
ทีซ่
บัซ
อ้น

กา
รพ

ัฒน
าน
วัต

กร
รม
แล

ะ
เทค

โนโ
ลยี

  
รวม

ถึงก
ารใ

ช้
ภาษ

าอัง
กฤ
ษ แ

ละ 
ICT

  เพื่
อ

ติด
ต่อ
สื่อส

ารใ
นระ

ดับ
สาก

ล

สา
มา
รถ
ปร
ะยกุ

ต์ค
วาม

รู้ ทั
กษ

ะ แ
ละ 

ICT
ในก

ารว
างแ

ผน
 กา

รจัด
การ

ทรั พ
ยาก

ร ก
าร

พัฒ
นาน

วัตก
รรม

แล
ะเท
คโน

โลยี
ในก

ารบ
ริหา

ร
การ

ผลิ
ตห

รือก
ารส

ร้าง
ทีม
งาน

  แ
ละค

วาม
รับผิ

ดช
อบ
ต่อ
ผู้อื่น

 เป็
นผู้
บริห

ารร
ะดับ

กล
าง

มีวิ
สัย
ทัศ

น์ ก
ารคิ

ดอ
ย่าง

เป็น
ระบ

บ ทั
กษ

ะ
การ

โน้ม
น้าว

 คว
ามเ

ป็น
สาก

ล  
แล
ะมีจิ

ตวิท
ยา

ในก
ารบ

ริห
าร 

มีอิ
สร
ะใน

การ
ปฏ

บิัติ
งาน

ที่
ซับซ้

อน
 แส

ดงอ
อก
ถึงภ

าวะ
ผู้นำ

ในก
ารบ

ริหา
ร

จัด
การ

งาน
 ทั้ง

ในก
ารเ

ป็น
ผู้น
ำห
รือส

มาชิ
ก

ขอ
งกลุ่

มห
รือ
จัด
การ

งาน
ผูอ้ื่
น มี

คุณ
ธรร

ม
จริย

ธรร
ม จ

รรย
าบ
รรณ

 แล
ะเจ
ตค

ติที่
ดีต่
อ

วิชา
ชีพ

ปร
ิญญ

าต
รี

สาม
ารถ

ตรว
จสอ

บปั
ญห

าที่ซั
บซ้อ

น แ
ละพั

ฒน
าแน

วทา
งใน

การ
แก้

ปัญ
หา 

ตล
อด
จนค้

นค
ว้า 

พัฒ
นาน

วัต
กรร

มแ
ละป

ระยุ
กต์
คว
ามรู้

ทักษ
ะแล

ะ IC
T ใน

วิชา
การ

แล
ะกา

รปฏิ
บัติ
งาน

ที่ใช้
เทค

โนโ
ลยี 

หรือ
งาน

วิชา
ชีพ
ในข

อบ
เขต

ที่ก
ว้าง

ขวา
ง แ

ละสั
มพั
นธ์
กับ
วิชา

ชีพ
ตาม

แน
วทา

งขอ
งตน

เอง
ในก

ารว
างแ

ผน
แล
ะจัด

การ
ทรัพ

ยาก
รที่เ

หม
าะ

สม
 มีส่

วนร่
วมพั

ฒน
าแล

ะริเ
ริ่มวิ

ธีกา
รปฏิ

บัติ
 รับ

ผิด
ชอบ

ต่อ
ตน
เอง

แล
ะหมู่

คณ
ะ มี

อิส
ระใ
นก
ารป

ฏิบั
ติงา

นที่
ซับ
ซ้อ
นห
รือจั

ดก
ารง

าน
ผู้อื่
น มี

คุณ
ธรร

ม จ
ริย
ธรร

ม จ
รรย

าบ
รรณ

 แล
ะเจ

ตค
ติที่

ดีต่
อ

วิชา
ชีพ
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ระ
ดับ

คุณ
วุฒ

ิ
คว

าม
รู้

ทัก
ษะ

กา
รป
ระ
ยกุ
ติใ
ช้ค

วา
มร
ู ้ทั

กษ
ะ

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์

รา
ยล

ะเอ
ยีด

อง
คป์

ระ
กอ
บร
ะด
บัค

ณุว
ฒุิ

ผล
ลัพ

ธ์ก
าร
เรีย

นร
ู้ตา
มร
ะด
ับค

ุณว
ุฒ
ิกา
รศ
ึกษ

า

6
มีค

วา
มร

ู้ระ
ดับ

สูง
ทั้ง

ภา
คท

ฤษ
ฎีแ

ละ
ภา

คป
ฏิบ

ัติใ
นท

าง
วิชา

ชีพ
แล
ะวชิ

ากา
ร

ที่เก
ี่ยว
ข้อ
งส
ัมพ

ันธ
์

กับ
การ

ปฏิ
บัติ
งาน

 มี
คว
าม
รู้เกี่

ยว
กับ
การ

ศึก
ษา

ค้น
คว

้าว
ิจัย

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
นว
ัตก

รร
มให

ม่ๆ
ใน

การ
ปฏิ
บัติง

านวิ
ชาชี

พ
แล

ะก
าร

บร
ิหา

ร
จัด

กา
รใ
นร

ะด
ับ

ค่อ
นข้า

งสูง

ใช้ค
วา
มร

ู้ทา
งท
ฤษ

ฎีแ
ละ

ปร
ะสบ

กา
รณ

์กา
รจา

กก
าร

ปฏิ
บัติ

 เพื่
อศึ
กษ

าวิเ
คร
าะห

์
ปร
ะเด็

นปั
ญห

าที่ซั
บซ้
อน
โดย

ระบุ
แห
ล่งข้

อมู
ลแ
ละเ

ทค
นิค

การ
วิเค

ราะ
ห์ต่า

งๆ 
ที่ใช้

ในก
าร

วิเค
ราะ

ห์ป
ระเ
ด็น
ปัญ

หาเ
พื่อ

นำ
ไปส

ู่กา
รส
รุป
ผล

แล
ะจัด

ทำข้
อเส

นอ
ในก

ารแ
ก้ปั
ญห

า
แล
ะกา

รพัฒ
นาง

านใ
นอ
นาค

ตปร
ะยุก

ต์ใช้
คว
าม
รู้ ทั

กษ
ะ แ

ละ 
ICT

 เพื่
อ

การ
วาง

แผ
นแ
ก้ปั
ญห

าแล
ะกา

รพั
ฒน

างา
น

การ
จัดก

ารท
รัพ
ยาก

รแล
ะพัฒ

นาน
วัต
กรร

ม
แล
ะเท

คโน
โลยี

ในบ
ริบ
ทให

ม่ โ
ดย
ใช้รู

ปแ
บบ

กร
ะบว

นก
ารท

างวิ
ชาก

าร 
แล
ะแส

ดง
คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บอ

ย่าง
สูง 

แล
ะคว

าม
เปน็

ผู้น
ำใน

หน้
าที่ก

ารง
าน 

 มีค
วาม

เชี่ย
วชา

ญเ
ฉพ
าะท

าง
มีว
ิสัย

ทัศ
น์ 

กา
รพ

ัฒน
างา

นแ
ละท

ีมง
าน

มีค
วาม

รับ
ผิด

ชอ
บ มี

คุณ
ธรร

ม จ
ริย
ธรร

ม
แล
ะจร

รยา
บร
รณ

ในวิ
ชาชี

พ เ
ป็น
แบ
บอ
ย่าง

แล
ะเป็

นผู้
นำใ

นก
ารท

ำงา
น

ปร
ะก
าศ
นีย

บัต
รบ
ัณฑ

ิต
มีคุณ

ธรร
ม จ

ริยธ
รรม

 แล
ะจร

รยา
บรร

ณ 
มีค
วาม

รู้แล
ะทัก

ษะท
าง

ด้า
นว
ิชาก

ารแ
ละว

ิชาช
ีพใน

ระด
ับท

ี่สูง
โดย

มุ่ง
เน้น

กา
รพ
ัฒน

า
ควา

มชำ
นาญ

ทั้งท
างวิ

ชาก
ารแ

ละท
างวิ

ชาชี
พ แ

สด
งออ

กถึง
ภาว

ะ
ผู้น
ำที่มี

ปร
ะสิท

ธิภ
าพ
ในา

กรด
ำรง

ชีวิต
 แล

ะกา
รริเ

ริ่มด
ำเนิ

นก
าร

เรื่อ
งสำ

คัญ
ๆ ใ
นที่
ทำง

าน 
แล
ะชุม

ชน
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ดับ

คุณ
วุฒ

ิ
คว

าม
รู้

ทัก
ษะ

กา
รป
ระ
ยกุ
ติใ
ช้ค

วา
มร
ู ้ทั

กษ
ะ

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์

รา
ยล

ะเอ
ยีด

อง
คป์

ระ
กอ
บร
ะด
บัค

ณุว
ฒุิ

ผล
ลัพ

ธ์ก
าร
เรีย

นร
ู้ตา
มร
ะด
ับค

ุณว
ุฒ
ิกา
รศ
ึกษ

า

7
มีค

วาม
รู้อ
ย่า
งถ
่อง

แท
้ แ

ละท
ันส

มัย
ใน

เนื้อ
หา
สา
ระห

ลกั
ทั้ง

ด้า
นห

ลัก
กา
รแ

ละ
ทฤ
ษฎี
เชิง

ลึก
ในส

าขา
วิช
า 
แล

ะสา
มา
รถ

นำม
าปร

ะยุก
ต์ใน

การ
ศึก

ษา
ค้น

คว
้า 
วิจัย

แล
ะกา

รส
ร้า
งอ
งค
์

คว
ามรู้

ใหม่
 แล

ะกา
ร

บริห
ารจั

ดก
าร

มีท
ักษ

ะใน
กา

รว
ิเค
รา
ะห
์

สังเ
ครา

ะห์ 
 แล

ะปร
ะเมิ
นข้อ

มูล
ต่าง

ๆ   เ
พื่อ
การ

บริห
ารจั

ดก
าร

องค
์กร
ในร

ะดับ
สูง

 ร
วม
ทั้ง

มีท
ักษ

ะค
วา

มค
ิดร

ิเร
ิ่ม

สร
า้งส

รรค
 ์ก
ารวิ

จัย
 ก
าร

พัฒ
นา

นว
ัตก

รร
ม 

แล
ะ

เทค
โนโ

ลย
ีที่เ
หม

าะส
มก

ับ
วิชา

การ
แล
ะวิช

าชีพ

ปร
ะยุก

ต์ใช้
คว
าม
รู้  
ทัก
ษะ 

แล
ะ IC

T  
เพื่อ

การ
พินิ

จ  
วิเค

ราะ
ห ์สั

งเค
ราะ

ห์ ง
าน

 วิจั
ย

ริเริ่
มพั

ฒน
างา

นใน
บริ
บท

ใหม่
 เป็

นผู้
บริ
หาร

ระดั
บสู
งที่มี

ควา
มเชี่

ยวช
าญ

เฉพ
าะท

าง 
มีภา

วะ
ผู้น
ำ ส

ามา
รถ
กำห

นด
นโย

บา
ยก
ลยุ
ทธ์
ขอ
ง

หน่
วย
งาน

 พัฒ
นา
ระบ

บง
าน
แล
ะทมี

งาน
 มี

คว
ามรั

บผิ
ดช
อบ

 กล้
าตัด

สิน
ใจ 

 มีจ
ริยธ

รรม
แล
ะจร

รยา
บรร

ณ

ปร
ิญ
ญา

โท
มีคุณ

ธรร
ม จ

ริยธ
รรม

 แล
ะจร

รยา
บรร

ณ 
มีค
วาม

รู้แล
ะทัก

ษะท
าง

ด้าน
วิชา

การ
แล
ะวิช

าชีพ
ในร

ะดับ
ที่สูง

มาก
โดย

มุ่งเ
น้น
การ

พัฒ
นา

ควา
มชำ

นาญ
ทาง

ด้าน
การ

วิจัย
หรือ

พัฒ
นาค

วาม
ชำน

าญ
ระดั

บสู
ง

ทั้งท
างวิ

ชาก
ารแ

ละวิ
ชาชี

พ
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ระ
ดับ
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วุฒ

ิ
คว

าม
รู้

ทัก
ษะ

กา
รป
ระ
ยกุ
ติใ
ช้ค

วา
มร
ู ้ทั

กษ
ะ

แล
ะค
ุณล

ักษ
ณะ

ที่พ
ึงป
ระ
สง
ค์

รา
ยล

ะเอ
ยีด

อง
คป์

ระ
กอ
บร
ะด
บัค

ณุว
ฒุิ

ผล
ลัพ

ธ์ก
าร
เรีย

นร
ู้ตา
มร
ะด
ับค

ุณว
ุฒ
ิกา
รศ
ึกษ

า

8
มีค

วาม
รู้ล
ึกซ

ึ้งแ
ละ

ทัน
สมั
ยใน

สาข
าวิช

า
เฉพ

าะข
องง

าน 
แล
ะ

สา
ขาอื่

นที่
เกี่ย

วข้อ
ง

สา
มา
รถ
ใช้ค

วา
มร
ู้

ทาง
การ

วิจัย
 แล

ะกา
ร

ปฏ
ิบัต

ิล่า
สุด

ในก
าร

วิเค
รา
ะห
์ปัญ

หา
ที่

ซับ
ซ้อ

นไ
ด้อ

ย่า
ง

เข
้มข

้น 
แล

ะใช
้

กระ
บว
นก
ารแ

ละก
าร

สร้า
งอง

ค์ค
วาม

รู้ให
ม่

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
กา
รจ
ัดก

ารบ
ริห

าร
องค์

กร

มีท
ักษ

ะใน
กา

รว
ิเค
รา
ะห
์

สถ
านก

ารณ์
ใหม่

ๆ ที่
ซับ
ซ้อ
น

กา
รว
ิจัย

เพ
ื่อพ

ัฒน
าก

าร
ปฏิ
บัติง

านใ
นวิช

าชีพ
 กา

รสร้
าง

เคร
ือข

่าย
คว
าม
ร่ว
มม

ือใน
ระดั

บช
าติแ

ละน
านา

ชาติ
 แล

ะ
ใช้ทั

กษ
ะทา

งปัญ
ญา

เป็น
ฐาน

ในก
ารป

ฏิบ
ัติก

ิจก
รรม

ทา
ง

วิชา
ชีพ

ปร
ะยุก

ต์ใช้
คว
ามรู้

 ที่ทั
นส
มัย
แล
ะคว

ามเ
ข้าใ

จ
ผล
งาน

วิจัย
เพื่อ

การ
วิเค

ราะ
ห์แ
ละแ

ก้ไข
ปัญ

หา
ในส

าขา
วิชา

ชีพ
เฉพ

าะใ
นก
ารพั

ฒน
างา

นใน
บริ
บท

ใหม่
 เป็

นผู้
อย่
างมื

ออ
าชีพ

 สา
มา
รถ

ปร
ะสา

นค
วาม

ร่วม
มือ
กับ
ผู้อื่น

ทั้งภ
ายใ

นแ
ละ

ภาย
นอ
กส
าขา

วิชา
ชีพ

  มีค
วาม

รับผิ
ดช
อบ
ต่อ

การ
ตัด
สินใ

จแล
ะกา

รให้
คำแ

นะน
ำขอ

งตน
เอง

สนั
บส
นุน
การ

พัฒ
นาผู้

ร่วม
งาน

อย่า
งต่ อ

เนื่อ
ง

กำห
นด
กล
ยุทธ์

 นโ
ยบ
าย 

แผ
น ติ

ดต
าม 

กำกั
บ

ดูแล
แล
ะสร้

างร
ะบบ

ประ
เมิน

ผล
 ตล

อด
จนริ

เริ่ม
ระบ

บงา
นที่มี

ควา
มซับ

ซ้อน
 แส

ดงภ
าวะ

ผู้นำ
ใน

การ
ส่งเ

สริม
 คว

ามมี
คุณ

ธรร
ม จ

ริยธ
รรม

ทั้ง
ในที่

ทำง
านแ

ละชุ
มชน

อย่า
งกว้

างข
วาง

ขึ้นจ
าก

คว
าม
รู้ค

วา
มเข

้าใจ
ในก

ฎ 
ระเ

บีย
บแ

ละ
จรร

ยาบ
รรณ

วิชา
ชีพ
อย่า

งลึก
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บทท่ี 4
ความเช่ือมโยงของระบบคณุวุฒิการศึกษาของประเทศไทย

และข้อเสนอแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของระบบคุณวุฒิของประเทศไทย และข้อเสนอ
แนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนของคณะที่ปรึกษาของ ASEAN นำเสนอใน
3 ส่วนคือ

1) ผลการประเมินตนเองของประเทศไทยในการพฒันาระบบคุณวุฒิหรือ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

2) ความเชื่อมโยงของระบบคุณวุฒิของประเทศไทยกับข้อเสนอแนวคิด
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

4.1 ผลการประเมินตนเองของประเทศไทยในการพฒันากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ

คณะท่ีปรึกษาการจัดทำกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนได้จัดให้มีแบบฟอร์ม
การประเมินตนเองของประเทศไทย ซ่ึงจากผลการพิจารณาร่วมกันของคณะทำงาน
ท่ีประกอบด้วยผู้แทนภาคการศึกษาทุกระดับและผู้เก่ียวข้อง ได้ร่วมกันประเมินระบบ
คุณวุฒิของประเทศท่ีเช่ือมโยงกับการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงผลการประเมินผลว่า
การดำเนินงานส่วนใหญ่ของประเทศอยู่ในข้ันตอนท่ี 5 คือโครงสร้างและกระบวนการ
มีการดำเนินมากกว่า 5 ปี และข้ันตอนท่ี 6 คือการท่ีอยู่ระหว่างการดำเนินการทบทวน
โครงสร้างและกระบวนการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี
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เป้าหมาย

ลักษณะสำคัญ/โครงสร้าง

การจัดการ

กระบวนการ

ความเช่ือมโยง

4.1.1 องค์ประกอบกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ

ผลการดำเนินงาน

มีเป้าหมายตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ทศวรรษท่ี 2 มีการจัดทำร่างกรอบคุณวุฒิแห่ง
ชาติ โดยมุ่งเน้นให้เป็นกลไกการเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาการศึกษาและฝึกอบรมให้ยึดโยงกับ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของบุคคล หรือตามระดับความ
สามารถในการปฏิบัติท่ีตลาดแรงงานต้องการ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีร่างข้ึนมีโครงสร้างครอบ
คลุมการศึกษาหลังภาคบังคับ (มัธยมศึกษา) การ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยเน้นผลลัพธ์การ
เรียนรู้ในแต่ละระดับเป็นหลัก สำหรับการกำหนด
ปริมาณหน่วยการเรียนหรือโมดุลท่ียังไม่ชัดเจน
ระยะแรกสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดูแล
ส่วนในอนาคตต้องพิจารณาว่าหน่วยงานใดควร
บริหารจัดการและกำกับดูแล
ระบบคุณวุฒิของประเทศไทยมีความชัดเจนในเร่ือง
กฎข้อบังคับ การเทียบโอนผลการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ มีการวัดปริมาณการเรียนรู้โดยใช้
ระยะเวลาและหนว่ยการเรียน แต่การเผยแพร่
อาจยังไม่กว้างขวางสู่สาธารณะเท่าท่ีควร
มีระบบการเช่ือมโยงและเทียบเคียงกับคุณวุฒิต่าง
ประเทศอยู่แล้ว แต่ส่วนใหญ่เน้นเฉพาะรายคุณ
วุฒิหรือสถาบันการศึกษา การเชื่อมโยงระบบ
ใหญ่ยังไม่ชัดเจน
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การสนับสนุน มีการจดังบประมาณสนบัสนนุเรือ่งน้ีจากหนว่ย
งานท่ีรับผิดชอบ

การรับรองคุณวุฒิ

การจดทะเบียน
สถาบันการศึกษา

ครู/ผู้ฝึก

4.1.2 การประกันคุณภาพ ผลการดำเนินงาน

ดำเนินการโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ
ระดับการศึกษา มีการกำหนดมาตรฐานของ
คุณวุฒิท่ีจะได้รับอนุมัติ และรับรองระดับชาติ ทุก
คุณวุฒิเป็นคุณวุฒิตามาตรฐานของกระทรวง
ศึกษาธิการ และมีการติดตามประเมินผล และให้
การสนับสนุนด้านงบประมาณจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง
การอนุมัติให้มีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาเพ่ือเปิด
สอนหลักสูตรระดับต่างๆ เป็นไปตามระเบียบ หลัก
เกณฑ์ และข้อบังคับของแต่ละหน่วยงานท่ีรับผิด
ชอบการศึกษาแต่ละระดับ เช่น สถาบันอุดมศึกษา
ได้รับการอนุมัติและกำกับดูแลโดยสำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา
กำก ับด ูแลมาตรฐานโดยสำน ักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา เป็นต้น
มีข้อกำหนดคุณสมบัติขั้นต่ำของครูและผู้สอน
รวมทั้งปริมาณต่อสัดส่วนจำนวนผู้เรียนตาม
ลักษณะประเภทคุณวุฒิแต่ละระดับ มีการสนับสนุน
ด้านงบประมาณในการจัดหาและพัฒนาครู
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ในภาพรวมถือว่าการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย มีความ
ก้าวหน้าระดับหน่ึง ซ่ึงสามารถสรุปได้ดังน้ี

1) ระบบคุณวุฒิการศึกษาทุกระดับของประเทศไทยมีการกำหนดกรอบ
มาตรฐานท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับผลลัพธ์การเรียนรู้แต่ละระดับการศึกษา
สำหรับระดับอุดมศึกษาถือว่ามีความก้าวหน้าอย่างมากที่มีการจัดทำกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติระดับอุดมศึกษา (TQF : HEd) เสร็จเรียบร้อย โดยกำหนดเป็นกฎกระทรวง
ให้มีการนำสู่การปฏิบัติแล้ว

2) ระบบการประกันคุณภาพมีความชัดเจนท้ังเง่ือนไขการเปิดสอนหลักสูตร
ในแต่ละระดับการศึกษา รวมท้ังระบบการประกันคุณภาพสถานศึกษาท้ังภายในและ
ภายนอก

3) ระบบการอนุมัติหลักสูตร การรับรองหลักสูตรและคุณวุฒิเป็นไปอย่าง
มีระบบโดยมีหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ

4) การจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย อยู่ระหว่างการ
จัดทำรายละเอียดเพ่ิมเติม เพ่ือนำเสนอตามข้ันตอนต่อไป

5) ผู้แทนหน่วยงานการศึกษาทุกหน่วยที่เข้าร่วมเป็นคณะทำงาน และ
เข้าประชุม  ให้ความสนใจและพร้อมร่วมกันผลักดันการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

การประยุกต์ใช้ในระหว่าง
ประเทศ

การประยุกต์ใช้ในระหว่างประเทศ เปิดโอกาส
ให้ต่างประเทศเข้ามาจัดการศึกษาได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานท่ีกำหนด มีการรับรองหลักสูตรคุณวุฒิ
จากต่างประเทศ และคุณวุฒิของประเทศไทยได้รับ
การรับรองในต่างประเทศเช่นกัน
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4.2 ความเชื่อมโยงของระบบคุณวุฒิประเทศไทยกับข้อเสนอแนวคิด
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

จากข้อเสนอแนวคิดการจัดทำกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนของคณะ
ท่ีปรึกษา มีประเด็นท่ีสามารถเช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิของประเทศไทย ดังน้ี

ขอบเขต

ระบบการ
ประกัน
คุณภาพ

การกำหนดเกณฑ์กลางท่ีใช้อ้างอิง เทียบเคียง คุณวุฒิในภูมิภาค
อาเซียนระหว่างประเทศสมาชิกน้ัน มีข้อเสนอให้มุ่งเน้นการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย การอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา
ซ่ึงสอดคล้องกับร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและระบบคุณวุฒิท้ัง 3
ส่วนของประเทศไทย ท้ังน้ีอาจมีการเลือกทดลองในบางระดับ หรือ
บางสาขาวชิาชพีกอ่นตามทีป่ระเทศสมาชกิจะต้องตกลงรว่มกัน
สำหรับประเทศไทยการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาน่าจะเป็นเป้า
หมายสำคัญ
ตามข้อเสนอที่จะมีองค์กรกลางระหว่างประเทศหรือสำนักงาน
เลขาธกิารอาเซยีน ทำหนา้ทีอ่งคก์รหลกัในการจดทะเบยีนและ
รับรองคุณวุฒิ รวมท้ังการกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำของสถาบันการ
ศึกษา และการจัดระบบการประเมินการเรียนรู้และการออก
ประกาศนียบัตร ซ่ึงจะทำให้ประเทศสมาชิกสามารถประสานการ
ดำเนินงานในระดับภูมิภาคได้ อย่างไรก็ตามต้องมีการหารือและหา
ข้อยุติร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก ในเร่ืองของเกณฑ์และตัวบ่งช้ี
และวิธีการสำหรับการประกันคุณภาพคุณวุฒิระหว่างประเทศ เพ่ือ
สร้างความเช่ือถือร่วมกัน ซ่ึงข้อเสนอน้ีจะใช้เป็นแนวทางในการ
ทำงานร่วมกันภายในประเทศด้วย สำหรับประเทศไทยหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการศึกษาแต่ละระดับมีความเข้มแข็ง แต่ยังขาดหน่วย
งานกลางประสานการดำเนินงานในภาพรวมของประเทศ ซ่ึงในระยะ
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วัตถุประสงค์

กระบวนการ

เริ่มแรกนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะที่ริเริ่ม
ดำเนินการเร่ืองน้ีต้องเร่งประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพ่ือ
ดำเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจ และดำเนินการพัฒนากรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติคู่ขยายไปกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
ข้อเสนอวตัถุประสงคข์องกรอบคณุวุฒิภูมิภาคอาเซยีนให้ความ
สำคัญ 4 ประเด็นหลักคือ 1) สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
2) เพ่ิมการรับรองคุณวุฒิ 3) ส่งเสริมและผลักดันถ่ายโอนหน่วย
การเรียนและการเคลื่อนย้ายผู้เรียน และ 4) ส่งเสริมการ
เคล่ือนย้ายกำลังคน วัตถุประสงค์ท้ัง 4 ข้อสอดคล้องกับนโยบาย
การศึกษาของประเทศไทย โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมของ
ระบบการศึกษาท่ีสามารถผลิตกำลังคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน วัตถุ
ประสงค์หลักของกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนน่าจะเป็นการ
เคล่ือนย้ายผู้เรียนและกำลังคนระหว่างประเทศสมาชิก รวมท้ังการ
ผลักดันการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศสมาชกิให้ได้
มาตรฐานใกล้เคียง กรอบเกณฑ์กลางระดับภูมิภาคอาเซียน จะช่วย
ให้ประเทศสมาชกิใช้อ้างอิงในการเร่งรัดพัฒนาคุณภาพ รวมท้ัง
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
โดยท่ีกระบวนการให้การรับรองกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนต้อง
ดำเนินการด้วยข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก ดังน้ันกรอบ
คุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน จะช่วยสนับสนุนและผลักดันระบบคุณวุฒิ
หรือกรอบคุณวุฒิของประเทศสมาชิก ดังน้ันจะเป็นการดีหากการ
ดำเนินการพัฒนาข้อกำหนดและเกณฑ์ต่างๆ ของกรอบคุณวุฒิแห่ง
ชาติของประเทศไทยดำเนินการคู่ขนานไปกับการพัฒนาระบบของ
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือให้เกิดกลไกการเทียบเคียง การสร้างความรู้
ความเข้าใจ และเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ
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โครงสร้าง

กระบวนการ
อ้างอิง

รายละเอียดของระดับการเรียนรู้ท่ีแสดงให้เห็นความซับซ้อนของ
ผลลัพธ์การเรียนรู้จะเป็นตัวกำหนดโครงสร้างของคุณวุฒิว่าควรมี
ก่ีระดับ ซ่ึงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติควรกำหนดผลลพัธ์การเรียนรู้
ตามระดับคุณวุฒิ ซ่ึงอาจกำหนดเป็น 8 ระดับ โดยมีองค์ประกอบ
3 ส่วนคือ ความรู้ ทักษะ และความเป็นอิสระ และได้เสนอให้มี
การวัดปริมาณการเรียนรู้โดย เช่น 1 หน่วยเท่ากับ 10 ช่ัวโมง
การเรียนรู้ การกำหนดโครงสร้างเป็น 8-10 ระดับ โดยยึดโยง
กับผลลัพธ์การเรียนรู้ในแต่ละระดับน้ัน ในส่วนของระบบคุณวุฒิของ
ประเทศไทยได้กำหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ไว้อย่างชัดเจนแล้ว สำหรับ
องค์ประกอบระดับการเรียนรู้ท่ีกำหนดไว้ 3 ส่วนคือ ความรู้ ทักษะ
และความเปน็อิสระ ทีป่ระชมุยังไม่เหน็ชอบโดยเฉพาะสว่นที ่ 3
“ความเป็นอิสระ” ซ่ึงต้องหาข้อยุติจากประเทศสมาชิกด้วยเน่ือง
จากนอกเหนือจากความรู้ ทักษะ แล้วยังมีเร่ืองของคุณลักษณะและ
การประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญ
ความหมายของ “ความเป็นอิสระ” อาจไม่ครอบคลมุ ส่วนวัด
ปริมาณการเรียนรู้ 1 หน่วยต่อ 10 ช่ัวโมงการเรียนรู้ อาจต้อง
สร้างความเข้าใจและหาข้อมูลในประเทศสมาชิกเพ่ิมเติม
สำหรับประเทศสมาชิกท่ีมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ อาจมีการกำหนด
อย่างกว้างถึงระดับที่เหมาะสมที่สุดของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
กับกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ส่วนประเทศท่ียังไม่มีกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติอาจกำหนดประเภทของคุณวุฒิแห่งชาติท่ีเหมาะสมท่ีสุดกับ
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน และรวมการวัดปริมาณการเรียนรู้
ด้วย นอกจากน้ีอาจรวมถึงการยืนยันการรับรอง และจดทะเบียน
หน่วยงานท่ีได้มาตรฐานข้ันต่ำ หรืออาจจะเป็นการรวมกับมาตรฐาน
การประกันคุณภาพ หรือเกณฑ์ท่ัวไป ซ่ึงข้อเสนอน้ียังไม่ชัดเจน
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การบริหาร
จัดการ

การดำเนินการ

 ต้องมีการหารือร่วมกันในรายละเอียด ท่ีสำคัญการพิจารณาเลือก
ทางใดทางหน่ึงอาจเหมาะกับบริบทของระบบคุณวุฒิท่ีแตกต่างกันท้ัง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ดังน้ันข้อเสนอแนะและการสนับ
สนุนการดำเนินการเก่ียวกับกระบวนการอ้างอิงน้ีต้องเป็นไปอย่าง
เป็นระบบและมีความเข้าใจร่วมทุกฝ่าย
ในระดับภูมิภาคต้องมีองค์กรรับผิดชอบเรื่องนี้อย่างเป็นระบบ
เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างเป็น
ระบบ ในระดับชาติต้องมีองค์กรรองรับเช่นกัน เน่ืองจากระบบคุณวุฒิ
ของประเทศไทยรับผิดชอบโดยหลายหน่วยงาน การประสานการ
ดำเนินงานภายในและระหว่างประเทศในภาพรวมเพื่อประสาน
ประโยชน์แก่ประเทศไทยในภาพรวมในการยึดโยงกับกรอบคุณวุฒิ
ภูมิภาคอาเซียน
ที่ปรึกษาของ ASEAN มีแผนการจัดการประชุมหารือภายใน
ประเทศสมาชิกทุกประเทศ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ ประเมิน
ความพร้อมของแต่ละประเทศและเสนอแนวทางการจัดทำแผนให้
ประเทศสมาชิก สำหรับประเทศไทยคณะทำงานจากหน่วยงาน
การศึกษาท่ีเก่ียวข้องได้ร่วมกันจัดทำแผนปฏิบัติการดังน้ี

การบริหาร
จัดการ

การดำเนินการ

4.2.9 แผนปฏิบัติการการจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

1) ภูมิหลัง

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ริเร่ิม
จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา ปัจจุบันร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ได้จัดทำแล้ว มีการประชาพิจารณ์รับฟังความเห็นและปรับแก้ไขระดับหนึ่งแล้ว
อยู่ระหว่างข้ันตอนการปรับให้สมบูรณ์ เพ่ือนำมาเสนอตามข้ันตอนเพ่ือให้มีการพิจารณา
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อนุมัติและนำไปใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติต่อไป อย่างไรก็ตามมีประเด็นสำคัญ
ท่ีต้องให้ความสำคัญดังน้ี

1.1) ในระดับอุดมศึกษาได้จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติระดับอุดมศึกษา
เรียบร้อยแล้วโดยแบ่งเป็น 6 ระดับ ยกเว้นระดับอาชีวศึกษาและ
การมัธยมศึกษา

1.2) ความรู้ ความเข้าใจของบุคคลในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ยังเป็นไปอย่างจำกัด

1.3) กฎหมายรองรับเร่ืองกรอบคุณวุฒิแห่งชาติยังมิได้จัดทำ

1.4) ขาดประสบการณ์และบุคลากรท่ีมีความสามารถในการขับเคล่ือน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

1.5) ระบบการประกันคุณภาพให้ความสำคัญกับสถานศึกษาโดย
ภาพรวมมากกว่าการเปิดสอนเพ่ือให้คุณวุฒิ

2) วัตถุประสงค์

2.1) เพ่ือจัดให้มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

2.2) เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความมุ่งม่ันในการพัฒนากรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2.3) เพื่อให้เกิดการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ

2.4) เพื่อกำหนดมาตรการด้านนโยบายในการดำเนินการที่จำเป็น
ในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาค
อาเซียน
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3) การดำเนินงาน

3.1) เร่งเสนอร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อขออนุมัติหลักการและ
แนวดำเนินการ

3.2) สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

3.3) กำหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ

3.4) จัดงบประมาณสนับสนุนและกำกับดูแลหน่วยงานรับผิดชอบ

3.5) ผลักดันระบบคุณวุฒิให้เป็นเอกภาพ

3.6) เสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

3.7) สร้างระบบการเทียบโอนผลการเร ียนรู ้หร ือการรับรอง
ประสบการณ์

3.8) กำหนดกฎเกณฑ์สำหรับประเภทคุณวุฒิต่างๆ

3.9) ประเมินคุณวุฒิจากต่างประเทศโดยใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

3.10) กำหนดโครงสร้างและกระบวนการรับรองสำหรับต่างประเทศ
ท่ีจะจัดการศึกษา ในประเทศไทย

3.11) ทำงานรว่มกันระหวา่งประเทศในการใหก้ารรบัรองคณุวุฒิของ
แต่ละประเทศ

3.12) พัฒนามาตรฐานและข้อกำหนดในการบริการการศึกษาและ
ฝึกอบรมข้ามชาติ
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บทท่ี 5
ข้อเสนอแนะ

ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำคัญการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติโดยจัดให้มีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากภาคการศึกษา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ
และผู้เก่ียวข้องในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมาทำให้ความรู้ความเข้าใจเร่ืองกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
กว้างขวางข้ึน ประกอบกับการท่ีจะประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558
ASEAN ได้ให้ความสนใจในการเร่งรัดพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน
เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์กลางระดับภูมิภาคในการอ้างอิงเทียบเคียงคุณวุฒิของประเทศสมาชิก
อันจะส่งผลให้เกิดความคล่องตัวในการเคล่ือนย้ายนักเรียน นักศึกษา และกำลังคน
ในภูมิภาค ที่สำคัญจะช่วยในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยด้วย
แม้ว ่ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศยังมิได้เสร็จสมบูรณ์และนำไปสู ่
การปฏิบัติ แต่การที่สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจัดให้มีกรอบคุณวุฒิ
อุดมศึกษาแห่งประเทศไทย (TQF : Hed) ถือเป็นต้นแบบการดำเนินงานท่ีช่วยให้
ประเทศยกระดับการพัฒนาไปอีกข้ันตอนหน่ึง

ดังน้ันเพ่ือให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างสมบูรณ์ และสามารถ
เทียบเคียง อ้างอิงกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคอื่นๆในระดับ
นานาชาติได้ จึงได้มีการจัดประชุมปฏิบัติการเร่ืองกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน
ระหว่างวันที่ 29-30 เมษายน 2554 ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้รับความร่วมมือจาก ASEAN ดำเนินการจัดประชุมดังกล่าว โดยมีวิทยากรจาก
Australia 2 ท่าน คือ Ms.Andrea Bateman และ Ms.Alison Vickers โดยมี
ที่ปรึกษาทูตฝ่ายการศึกษาประจำสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย 1 ท่านคือ
Mr.Scott J. Evans ร่วมเป็นวิทยากรด้วย
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ท่ีประชุมได้ร่วมกันทบทวนระบบคุณวุฒิของประเทศไทย รับฟังข้อเสนอแนวคิด
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซีย (ดังรายละเอียดในบทท่ี 1) ประเมินสถานะภาพของประเทศ
ไทยท่ีเก่ียวกับการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และการใช้ประโยชน์จากกรอบคุณวุฒิ
ภูมิภาคอาเซียน โดยมีความเห็นร่วมกันดังน้ี

1) ที่ประชุมเห็นด้วยกับการกำหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เชื่อมโยงกับ
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

2) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพท่ีจะมีการจัดต้ังตามกฎหมาย จะมีส่วนสำคัญใน
การผลักดันการดำเนินงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

3) กรอบคณุวุฒิภูมิภาคอาเซยีนท่ีเสนอ  ได้กำหนดระดบัความซบัซ้อน
ของผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิ ไว้ 3 องค์ประกอบ  คือ  ความรู้ ทักษะ
และความเป็นอิสระ ในเรื่องของ “ความเป็นอิสระ” อาจต้องทบทวนเพราะเป็น
องค์ประกอบท่ีเก่ียวกับคุณลักษณะของบุคคล และลกัษณะงานท่ีทำ อาจทำให้เกิด
ความซับซ้อนมากข้ึน

4) ควรมีหน่วยงานรับผิดชอบขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่แข็งขัน
และเป็นหน่วยงานท่ีมีศักยภาพท้ังด้านกำลังคนและทรัพยากร

5) ควรสร้างความพร้อมในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
กรอบคุณวุฒิอาเซียน โดยการระดมสรรพกำลงัจากทุกฝ่าย

6) ควรมีการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้องอย่างจริงจัง

7) ให้ความสำคัญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ด้านระบบการศึกษา เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม และภาคเอกชน
เป็นต้น

8) กำหนดแผนปฏิบัติการให้สมบูรณ์ และให้ความสำคัญการสร้าง
ความพร้อมแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสามารถดำเนินการตามแผนได้
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ในภาพรวมข้อเสนอแนวคิดกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ยังอยู่ในลักษณะ
กว้าง สามารถยืดหยุ่นและปรับเปล่ียนได้ เพราะมีหลักการท่ีเน้นความสมัครใจในการ
ใช้ประโยชน์จากกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกฎเกณฑ์และมาตรฐานที่
จะกำหนด ต้องเป็นไปตามข้อตกลงและความเห็นชอบของประเทศสมาชิก

ดังน้ันเพ่ือเร่งขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และการยึดโยงกับกรอบคุณวุฒิ
ภูมิภาคอาเซียน ควรดำเนินการดังน้ี

5.1 การผลักดันกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
1) เร่งจัดทำรายละเอียดประกอบการนำเสนอกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเข้าสู่

ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติ เพ่ือนำสู่การปฏิบัติโดยเร็ว

2) สร้างศักยภาพบุคลากร และการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือให้สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา มีความพร้อมในการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับ
กรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

3) สร้างความรู้ ความเข้าใจเร่ืองกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิ
ภูมิภาคอาเซียนแก่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

4) เตรียมศึกษาโครงสร้างระบบงาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือรองรับการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

5.2 การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิอาเซียน
1) จัดให้มีคณะทำงานศึกษารายละเอียดการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ควบคู่กับการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

2) จัดให้มีการศึกษาข้อมูลการเช่ือมโยงคุณวุฒิของ Mutual Recognition
Arrangement (MRA) ซ่ึงดำเนินการเก่ียวกับการรับรองคุณวุฒิผู้ประกอบวิชาชีพ
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วิศวกรรม พยาบาล และอ่ืนๆอีก 5 สาขาในระดับภูมิภาคอาเซียน เพ่ือศึกษารูปแบบ
การดำเนินงานและปัญหาอุปสรรค

3) รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
และการยึดโยงกับกรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน

4) จัดให้มีโครงการทดลองเชื่อมโยงคุณวุฒิกับประเทศสมาชิกอาเซียน
โดยแสวงหาความรว่มมือจากออสเตรเลยีหรอืนิวซีแลนดท่ี์มีกรอบคณุวุฒิแหง่ชาติ
ท่ีเข้มแข็ง

5) สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน ด้วยการ
พัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคแห่งชาติควบคู่ไปด้วยกัน การศึกษาการเช่ือมโยงคุณวุฒิ
ระดับนานาชาติท่ีมีการดำเนินการร่วมกันอยู่แล้วในภูมิภาค

6) ติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนากรอบคณุวุฒิภูมิภาคอาเซยีนเพ่ือ
จัดทำแผนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 อย่างมีประสิทธิภาพ
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สรุปผลการประชุมปฏิบัติการ เร่ือง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน
วันศุกร์ท่ี 16 กันยายน 2554

ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ สุขุมวิท กรุงเทพมหานคร

ความเป็นมา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาระบบการศึกษา ท่ีเช่ือมโยง

กับระบบประกันคุณภาพ ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบสำคัญในการประเมินศักยภาพ
การเรียนรู้ของบุคคลท่ีเช่ือมโยงกับคุณวุฒิการศึกษาและการเทียบโอนประสบการณ์
โดยข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ได้กำหนด
มาตรการหลักในการผลิต และพัฒนากำลังคน ที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะ ความรู้
ความสามารถโดยพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อการรองรับสมรรถนะความรู้
ความสามารถของผูส้ำเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท ประกอบกับยุทธศาสตร์
การผลิตและพัฒนากำลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง
ท่ีผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 ธ.ค. 2553 ให้มีการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกและเครือ่งมือในการพัฒนากำลังคนให้มีความรู้
ความสามารถ ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และพัฒนาระบบ
การประเมินผลท่ีเน้นสมรรถนะ เพ่ือประกันคุณภาพว่าผู้จบการศึกษาจะมีความรู้และ
สมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 ซ่ึงจุดมุ่งหมาย
สำคัญของประชาคม ASEAN คือ ร่วมกันยกระดับความสามารถในการแข่งขัน
ของภูมิภาค และร่วมแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นฐานการผลิตเดียวกัน เพื่อรองรับการปรับตัว
การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและแรงงานอย่างเสรี และรับรองระบบ
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เทียบโอนหน่วยกิตระหว่างกัน ซ่ึงในการผลักดันในเร่ืองน้ี คณะกรรมการโปรแกรม
ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ (ECONOMIC COOPERATION WORK
PROGRAMME-EWCP) เขตการค้าเสรีของอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
(ASEAN-AUSTRALIA-NEW ZEALAND FREE TRADE ARE-AANZFTA) ได้มี
การจัดประชุม  เร่ือง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน ระหว่างวันท่ี 29-30 เมษายน
2554 ณ ประเทศไทย โดยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน
ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ “การจัดการศึกษาและฝึกอบรม : การเสริมสร้างขีดความสามารถ
เร่ือง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”  โดยมีจุดมุ่งหมายในการเช่ือมโยงหลักการและกฎเกณฑ์
ที่เกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิ และการประกันคุณภาพของการจัดการศึกษาของ
ประเทศสมาชกิ ด้วยการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีเทียบเคียงและยึดโยงกันได้
ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องดังกล่าว
จึงได้แต่งต้ังคณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและของภูมิภาคอาเซียน (Regional
Qualification Framework) เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือในการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิระดับการศึกษาต่างๆ ของประเทศไทยและการเชื่อมโยงกับแนวคิด
กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน และเห็นควรให้มีการศึกษาวิเคราะห์หลักการและ
เกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการรับรองกรอบคุณวุฒิและการประกันคุณภาพของการจัดการศึกษา
ของประเทศไทยและการเทยีบเคียงกับกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน เพ่ือจัดทำ
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและการนำสู่การปฏิบัติ

วัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิของอาเซียน โดยจะดำเนินการสร้างความรู้

ความเข้าใจ  แนวคิด  ประสบการณ์  การพัฒนา และการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ระดับภูมิภาค และร่วมกันเช่ือมโยงหลักการและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการรับรองคุณวุฒิ
และการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิกด้วยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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ผู้เข้าร่วมการประชุม
ประกอบด้วย  ผู้บริหาร   นักวิชาการ  ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ  ทั้งของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน  ผู้ทรงคุณวุฒิภาครัฐและ
ภาคอุตสาหกรรม  ผู้แทนกลุ่มวิชาชีพ/กลุ่มอาชีพ  และผู้แทนจากหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง รวม 80 คน  โดยมีคณะวิทยากรผู้เช่ียวชาญด้าน NQF จากประเทศ
ออสเตรเลีย 2 ท่าน  คือ  Ms.Alison  Vickers และ Ms.Andrea Bateman  และ
ท่ีปรึกษาทูต ฝ่ายการศึกษาประจำสถานเอกอัครราชฑตูออสเตรเลีย 1 ท่าน คือ
Mr.Scott J. Evans
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สรุปผลการประชุม
Session 1 : การนำเสนอ

ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน  รองเลขาธิการสภาการศึกษา  กล่าวเปิดการประชุม
โดยช้ีให้เห็นความสำคัญของการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เน่ืองจากกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติเป็นเครื่องมือสำคัญ   ในการพัฒนากำลังคนให้มีความรู้ความสามารถ
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ เป็น
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกระบวนการเทียบโอนประสบการณ์ และทำให้
มองเห็นถึงเส้นทางการเรียนรู้และความก้าวหน้าอย่างชัดเจน นอกจากน้ียังเป็นการ
ส่งเสริมการประกันคุณภาพหรือสมรรถนะของบุคคลตามระดับคุณวุฒิอีกด้วย

รัฐบาลไทย ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การที่
ประเทศไทยจะต้องก้าวเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ.2558
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายสำคัญร่วมกันในการยกระดับการแข่งขันของภูมิภาค การร่วม
แบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการศึกษาร่วมกัน
ของสถาบันการศึกษาในภูมิภาค การรับรองระบบเทียบโอนหน่วยกิตระหว่างกัน
ซึ่งจำเป็นต้องพัฒนากำลังคนให้เป็นมาตรฐานเทียบกับอาเซียนและนานาประเทศ
และได้ม ีการกำหนดเป็นนโยบายการศึกษา ให้เพิ ่มขีดความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียนโดยร่วมมือกับภาคเอกชน
รวมทั้งเร่งรัดการจัดทำมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อการรับรองสมรรถนะใน
การปฏบัิติงานตามมาตรฐานอาชพี  และการจดัทำมาตรฐานฝมืีอแรงงานใหค้รบ
ทุกอุตสาหกรรม และมุ่งพัฒนาหลักสูตรใหม่ของ 5 กลุ่มอาชีพ คือ เกษตรกรรม
อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม ความคิดสร้างสรรค์ และบริหารจัดการและการบริการ
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เป็นที ่น่ายินดีที ่คณะกรรมการโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
(ECONOMIC COOPERATION WORK PROGRAMME-EWCP)
เขตการค้าเสรีของอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (ASEAN - AUSTRALIA -
NEW ZEALAND FREE TRADE ARE-AANZFTA) ได้เห็นความสำคัญใน
การพัฒนากรอบคุณวุฒิของอาเซียน โดยได้ร่วมมือกับสำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ดำเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจ  แนวคิด  ประสบการณ์  การพัฒนา
และการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและระดับภูมิภาค และร่วมกันเช่ือมโยงหลักการและ
กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับการรับรองคุณวุฒิและการประกันคุณภาพการจัดการศึกษาของ
ประเทศสมาชิกด้วยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ท้ังน้ีในการดำเนินงานได้มีการประชุมปรึกษา
หารือคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 29 - 30 เมษายน 2554  ณ ประเทศไทย  เพ่ือประเมิน
ระบบการศึกษาของประเทศสมาชิกในเบื้องต้นและวางแผนร่วมกัน นอกจากนี้
เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย
ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศกึษาได้แต่งต้ังคณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และของภมิูภาค
อาเซียน (Regional Qualification Framework) ข้ึน  เพ่ือดำเนินการในเร่ืองน้ี
โดยคณะทำงานประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาทำงานร่วมกัน

หลังจากน้ัน ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา ได้นำเสนอ
ร่างกรอบคุณวุฒิของประเทศไทย  ประกอบด้วย  ระบบการศึกษาของประเทศไทย
ซ่ึงมีคุณวุฒิระดับประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลาย
3 ปี  (6-3-3)  สำหรับการอาชีวศึกษาเร่ิมในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(ปวช.)
และระดับอุดมศึกษา (2-4 ปี)

หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  ได้กำหนดสมรรถนะสำคัญของผู้เรียน 5
ประการ คือ
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1) ความสามารถในการสือ่สาร
2) ความสามารถในการคดิ
3) ความสามารถในการแกปั้ญหา
4) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต
5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี

หลักสูตรระดับอาชีวศึกษา  กำหนดคุณวุฒิไว้ 4 ระดับ คือ

1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพระยะส้ัน
2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
3) ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง
4) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยี/ปฏิบัติการ

ซึ ่งในแต่ละระดับได้กำหนดผลลัพธ์การเรียนรู ้ในด้านความรู ้ ทักษะ
คุณลักษณะในการปฏิบัติงานตามระดับคุณวุฒิเป็น 5 ขั้น ได้แก่ 1) ขั้นพื้นฐาน
2) ข้ันนำไปประยุกต์  3) ข้ันประยุกต์  4) ข้ันพัฒนา  และ 5) ข้ันก้าวหน้า

โดยท่ีผลลัพธ์การเรียนรู้น้ี  จัดเป็นมาตรฐานกลางในการจัดการเรียนการสอน
แต่ละระดับคุณวุฒิ  ซึ่งคาดหวังให้เกิดแก่ผู้เรียนตามกรอบมาตรฐานหลักสูตร
ในแต่ละระดับดังกล่าว

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา  กำหนดกรอบคุณวุฒิไว้ 6 ระดับ คือ

1) อนุปริญญา (3 ปี)
2) ปริญญาตรี
3) ประกาศนียบัตรบัณฑิต
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4) ปริญญาโท
5) ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง
6) ปริญญาเอก

โดยมาตรฐานผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวังในแต่ละระดับประกอบด้วย 1) ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม  2) ด้านความรู้  3) ด้านทักษะทางปัญญา  4) ด้านทักษะ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ  และ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์
เชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยี

ขณะน้ีประเทศไทยได้จัดทำร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไว้ 9 ระดับ โดยเช่ือมโยง
คุณวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  อาชีวศึกษา  และอุดมศึกษากับระดับความสามารถ
ในการปฏิบัติงานของบุคคลตามข้อเสนอของผู้ใช้กำลังคนภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
ซ่ึงจะได้มีการนำเสนอตามข้ันตอนเพ่ือนำสู่การปฏิบัติต่อไป
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Session 2 :
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติคืออะไร

และจะเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน
ได้อย่างไร

Miss Alison Vickers ได้เสนอแนวคิดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ซึ่งเริ่ม
ดำเนินการในระยะแรกตั้งแต่ปี ค.ศ.1990  โดยประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ
(สก๊อตแลนด์ อัฟริกาใต้ นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย)  ปัจจุบันมี 120 ประเทศ
ได้จัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแล้ว

จุดมุ่งหมายของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  คือ การสร้างระบบแห่งชาติ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันของผู้เรียน นายจ้าง และสถาบันการศึกษาและฝึกอบรม
สร้างความเช่ือม่ันในคุณวุฒิแก่สังคม  รวมท้ังการกำหนดมาตรฐานสำหรับคุณวุฒิต่างๆ
เพ่ือการรับรองและเทียบโอนความรู้และทักษะ

องค์ประกอบหลักของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย
1) ระดับคุณวุฒิ  อยู่ระหว่าง 6-12 ระดับ
2) รายละเอียดของการเรียนรู้หรือผลลัพธ์ในแต่ละระดับ
3) กฎเกณฑ์หรือแนวทางในการเชื่อมโยงคุณวุฒิในระดับเดียวกันหรือ

ต่างระดับ
4) กฎเกณฑ์หรือแนวทางของปริมาณการเรียนรู้ในแต่ละคุณวุฒิ
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โครงสร้างของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วย
1) ระดับ (Levels)
2) หน่วย (Units)
3) รายละเอียดคุณวุฒิ (Qualification descriptors)
4) ปริมาณการเรียนรู้ (Volume)
5) กฎเกณฑ์หรือแนวทางสำหรับเช่ือมโยงคุณวุฒิ  (Rules or Guiltiness

for linking qualification)

กรอบคุณวุฒิอาจมีความหลากหลายตามลักษณะ ดังน้ี
1) เน้นเฉพาะระดับการศึกษาระดับในระดับหน่ึง หรือกลุ่มสาขาวิชาชีพ
2) วิธีการลงทะเบียนคุณวุฒิ
3) ข้อกำหนดหรือแนวทางสำหรับการประกันคุณภาพ
4) การรับรองการเรียนรู้นอกระบบ
5) ข้อกำหนดท่ีเก่ียวข้องกับกรอบคุณวุฒิ
6) หน่วยงานรับผิดชอบระบบคุณวุฒิกลาง

โดยสรุปกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 1) ระดับ
2) ปัจจัยหรือผลลัพธ์การเรียนรู้  3) ความเช่ือมโยงของคุณวุฒิ  4) กฎเกณฑ์หรือ
แนวทางของปริมาณการเรียนรู้  ท้ังน้ีความต้องการของแต่ละประเทศและพ้ืนท่ีเป็น
ตัวกำหนดลักษณะของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  และกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน
จะช่วยให้มีการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศไทย
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Session 3 :
กรอบคุณวุฒิท่ีอ้างอิงได้โดยท่ัวไปคืออะไร

และกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน และข้อตกลงร่วมกัน

Miss Andrea Battman ได้สรุปความหมายของกรอบคุณวุฒิของภูมิภาค
อาเซียน  ว่าเป็นวิธีการเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิของประเทศสมาชิกหน่ึงกับอีกประเทศหน่ึง
โดยวิธีการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิท่ีเป็นแกนกลาง

กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน  จะทำให้เกิดการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงมีวัตถุประสงค์หลัก  ดังน้ี

1) สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
2) เพ่ิมการรับรองคุณวุฒิ
3) ส่งเสริมและผลกัดันการเทียบโอนหน่วยการเรียนและการเคลือ่นย้าย

ของผู้เรียน
4) ส่งเสริมการเคล่ือนย้ายแรงงาน

ขอบเขตของกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนจะเน้นการเป็นกรอบแกนกลาง
เพ่ือช่วยการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศในอาเซียน  โดยกระบวนการรับรอง
กรอบคุณวุฒิอาเซียนจะต้องเป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันของทุกประเทศ  ซ่ึงจะเช่ือมโยง
กับมาตรฐานขัน้ต่ำท่ีกำหนดโดยหนว่ยงานกลางและทีส่ำคญัต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศท่ีมุ่งเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีเทียบเคียงกันได้
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ได้มีการกำหนดระดับของกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน  ไว้ 8 ระดับ
ในแต่ละระดับประกอบไปด้วย ผลลัพธ์การเรียนรู้ 3 ส่วน คือ

1) ความรู้และทักษะ (knowledge and skills)
2) การประยุกต์ใช้ (application)
3) ความเป็นอิสระ (Autonomy)

นอกจากนี้ได้กำหนดโครงสร้างปริมาณการเรียนรู้เป็นเกณฑ์การวัด 1
หน่วยเครดิตมีค่าเท่ากับ 10 ช่ัวโมง

การใช้กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ
และข้อตกลงร่วมกัน  จะไม่มีการบังคับใช้
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Session 4-5 :
การประเมินตนเองของประเทศไทย(Self Assessment)

ในการประเมินสภาพการดำเนินงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
ประเทศไทย  สรุปได้ดังน้ี

1) ระบบคุณวุฒิทุกระดับของประเทศไทยมีการกำหนดกรอบท่ีชัดเจน  โดย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผลลัพธ์การเรียนรู้ในแต่ละระดับการศึกษา  ท้ังน้ีระดับ
อุดมศึกษาได้มีการจัดทำกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF: HEd)
ท่ีสมบูรณ์แล้ว  โดยกำหนดเป็นกฎกระทรวง  ซ่ึงมีการนำไปใช้แล้วระดับหน่ึง

2) ระบบการประกันคุณภาพมีความชัดเจนท้ังการประกันคุณภาพภายนอก
และภายใน

3) ระบบการลงทะเบียนหรือการรับรองคุณวุฒิตามหลักสูตร  หน่วยงาน
ต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ  ได้มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบอยู่แล้ว

4) การจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยอยูร่ะหว่างการศึกษา
วิเคราะห์จัดทำข้อมูลสนับสนุนเพ่ือนำเสนอให้ได้รับการอนุมัติตามข้ันตอน

5) วิทยากรได้ให้ข้อสังเกตเก่ียวกับการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
ประเทศไทย ดังน้ี

5.1) ควรมีการกำหนดแผนการดำเนนิงานท่ีชัดเจน

5.2) ควรให้ความสำคัญกับการสร้างความรู้ความใจและพัฒนา
ศักยภาพผู้เกี่ยวข้อง/ผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานด้านนี้
อย่างจริงจัง
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ความเห็นของท่ีประชุม

1) เห็นด้วยในการจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและการเชื่อมโยงกับ
กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

2) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพซึ่งกำลัง
ดำเนินการอยู่

3) ควรมีการสร้างความพร้อมในการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน  โดยการระดมสรรพกำลงัจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

4) ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

5) ให้ความสำคัญกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์
กระทรวงการต่างประเทศ  กระทรวงอุตสาหกรรม  และภาคเอกชน  เป็นต้น

6) มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
และกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

ทั้งนี้ วิทยากรทั้ง 2 ท่าน ขอให้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดทำ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติให้สมบูรณ์และให้ความสำคัญในการสร้างความพร้อมให้แก่หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง

---------------------------------------
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมปฏิบัติการ
เร่ือง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

วันศุกร์ท่ี 16 กันยายน 2554
ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ สุขุมวิท กรุงเทพมหานคร

-------------------------------------
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and Educational Standards,
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สรุปผลการประชุมนานาชาติ AANZFTA
เร่ืองกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน

วันท่ี 29-30 เมษายน ณ โรงแรมพูลแมนคิงเพาเวอร์ กรุงเทพฯ
โดยความร่วมมือของ คณะกรรมการโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ

(ECONOMIC COOPERATION WORK PROGRAMME-EWCP)
เขตการค้าเสรีของอาเซียน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์

(ASEAN-AUSTRALIA- NEW ZEALAND FREE TRADE ARE-AANZFTA)
-------------------------

1. การประชุมเรื่อง กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน (ระหว่างวันที่
29-30 เมษายน 2554 กรุงเทพ ประเทศไทย) จัดข้ึนโดยเป็นส่วนหน่ึงของโครงการ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ “การจัดการศึกษาและฝึกอบรม :
การเสริมสร้างขีดความสามารถเรื่อง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” โครงการนี้ได้รับ
ความเห็นชอบในการประชุมของคณะกรรมการร่วม AANZFTA เม่ือเดือน พฤษภาคม
2553 และได้รับการอนุมัติในเดือนกรกฎาคม 2553

2. โครงการน้ีมีจุดมุ่งหมายในการเช่ือมโยงหลักการและกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับ
การรับรองคุณวุฒิ และการประกันคุณภาพของการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก
ด้านการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เทียบเคียงและยึดโยงกันได้ องค์ประกอบ
หลักสำคัญของโครงการน้ี คือ

- เอกสารนโยบายของโครงการที่อธิบายบทบาท วัตถุประสงค์และ
ประโยชน์ของ NQF ขอบเขตของกรอบคณุวุฒิระดับภูมิภาค และหัวข้อท่ีกำหนด
การพัฒนาและการผลักดัน NQF ในแต่ละประเทศ

- การจัดประชุมระดับภูมิภาคเพ่ือเสนอเอกสารดังกล่าว
- การจัดประชุมในแต่ละประเทศเพ่ือพัฒนาแผนปฏิบัติการ
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3. เพ่ือให้เกิดการรวมพลังในเร่ืองดังกล่าว AANZFTA จึงได้จัดประชุมระดับ
ภูมิภาคต่อจากการประชุมนานาชาติ เร่ือง การนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
: นโยบายและกลยุทธ์ ซ่ึงจัดโดยความร่วมมือระหว่าง UNESCO และรัฐบาลไทย
โดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหว่างวันที่ 27-28 เมษายน 2554
การประชุมน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้จากต่างประเทศ
ในการดำเนินการ NQF จากสหภาพยุโรป,อาเซียน,แอฟริกาใต้ และเอเชีย
ขณะที่การประชุมของ AANZFTA เน้นเฉพาะ ASEAN และกลุ่มออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด์โดยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการเทียบเคียง NQF ของประเทศ
ในภูม ิภาค ASEAN โดยให้ความสำคัญรูปแบบที ่ย ืดหยุ ่นในการพัฒนา
แผนการดำเนินงานเร่ืองน้ีของแต่ละประเทศ

4. เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ AANZFTA ได้เข้าร่วมประชุมพัฒนากรอบนโยบาย
NQF รวมท้ังผู้เข้าร่วมประชุมจากอาชีวศึกษา อุดมศึกษา และหน่วยงานพัฒนากำลัง
คนไดรั้บเชิญให้เข้าร่วมในการประชมุท้ังสองสว่นจากประเทศสมาชกิ 10 ประเทศ
รวม 45 คน

5. ที่ประชุมได้เสนอความเป็นมาของโครงการ ประสบการณ์การใช้
กรอบคณุวุฒิของสหภาพยโุรป (European Qualifications Framework-EQF)
ซ่ึงประเทศต่างๆ ในยุโรปได้เห็นชอบร่วมกันในการนำ EQF เป็นเกณฑ์มาตรฐานใน
การเทียบเคียงคุณวุฒิของแต่ละประเทศและใช้เป็นแนวทางพัฒนา NQF ของแต่ละ
ประเทศ โดยเน้นให้เห็นว่าข้อดีของ NQF คือความโปร่งใส ชัดเจนของกรอบคุณวุฒิ
ซึ่งใช้สนับสนุนการขับเคลื่อนทั้งภูมิภาค กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคแปซิฟิค ได้รับ
การนำเสนอด้วย รวมท้ังมีการนำเสนอกรอบคุณวุฒิและการประกันคุณภาพการศึกษา
ของประเทศสมาชิก ซ่ึงใน ASEAN มีเฉพาะฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงค์โปร์ ท่ีมี NQF

6. มีการประชุมปรึกษาหารือเพื ่อลำดับความสำคัญในการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิของภูมิภาค (Regional Qualification Framework-RQF)
วิธีการดำเนินงานท่ีจะประสบความสำเร็จ โดยมีประเด็นสำคัญดังน้ี
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- ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นร่วมกันว่ามีความจำเป็นต้องมีกรอบที่ใช้เป็น
เกณฑ์กลางท่ีประเทศต่างๆ สามารถใช้อ้างอิงเพ่ือการเคล่ือนย้ายนักเรียนนักศึกษา และ
กำลังคนในภูมิภาคอย่างชัดเจน โปร่งใส เป็นกรอบท่ีประเทศสมาชิกทุกประเทศเห็นชอบ
ร่วมกัน

- ประเด็นหลักของกรอบน้ียังมิได้ระบุ แต่มีประเทศหน่ึงท่ีเสนอให้ใช้ผล
การเรียนรู้เป็นเกณฑ์ (outcomes-focus)

- ในการบริหารจัดการกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค  ควรมีองค์การอิสระ
มิใช่มอบหมายให้ประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นผู้นำ

- ในระยะเร่ิมต้นน้ีไม่เห็นด้วยท่ีจะใช้มาตรการเก่ียวกับปริมาณการเรียนรู้
ในโครงสรา้งกรอบคณุวุฒ ิ  ซึง่อาจไม่สามารถเทยีบเคยีงกับความกา้วหนา้ในการ
เรียนรู้

- บางประเทศมีข้อกังวลที่ยังมิได้เริ่มจัดทำ NQF และไม่มีกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง

- กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคควรได้รับการพัฒนาควบคู่ไปกับการปรึกษา
หารือและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก

7. หลังจากการประชุมครั้งนี้  คณะผู้เชี ่ยวชาญจะจัด In-Country
โปรแกรมในแต่ละประเทศสมาชิก (10 ประเทศ) ระหว่างกรกฎาคม-สิงหาคม 2554
โดยคาดว่าจะจัดสำหรับประเทศไทยในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม 2554 โดยมีวัตถุ
ประสงค์เพ่ือให้แต่ละประเทศร่วมกับทบทวนระบบการศึกษา ระบบคุณวุฒิการศึกษา
การประกันคุณภาพการศึกษา คุณภาพครู นโยบายการจัดการศึกษานานาชาติ
และปัญหาอุปสรรค  เพ่ือใช้เป็นแนวทางกำหนดเกณฑ์กลางหรือกรอบคุณวุฒิของ
ASEAN ต่อไป

ในการน้ี สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จะได้จัดให้มีคณะทำงาน
ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคการศึกษาทุกระดับ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วม
การดำเนินงานต่อไป
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รายงานการสังเคราะห์ผลการประชุมนานาชาติ
เร่ือง  นโยบายและกลยุทธ์ในการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ

(International Conference on Implementation of
National Qualification Framework : Policies and Strategies)

ความเป็นมา
ตามที่สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมนานาชาติ เรื่อง

นโยบายและกลยุทธ์ในการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ (International
Conference on Implementation of National Qualification Framework: Policies
and Strategies) เม่ือวันท่ี 27-28 เมษายน 2554  ณ โรงแรมพูลแมนคิงส์เพาเวอร์
กรุงเทพมหานคร โดยได้รับความร่วมมือและสนับสนุนหลักจาก องค์การร่วมมือ
ทางการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมระหว่างประเทศ (UNESCO)  สำนักงาน
การศึกษาออสเตรเลียแห่งนานาชาติ (Australian Education International - AEI)
และองคก์ารความรว่มมือนานาชาติของประชาคมเยอรมนั(German Society for
International Cooperation-GIZ)  รวมท้ังองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง
เช่น องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization-ILO)
มูลนิธิเพ่ือการฝึกอบรมของประชาคมยุโรป (European Training Foundation) และ
อาเซียน (ASEAN) โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้แทนประเทศ  และผู้สนใจจากต่างประเทศ
เข้าร่วมประชุม 65 คน และผู้แทนจากประเทศไทยรวม 180 คน

ผลการประชุมน้ีใช้เป็นข้อมูลการประชุมต่อเน่ืองของ ASEAN - AUSTRALIA
- NEW ZEALAND FREE TRADE AREA (AANZFTA) และ ECONOMIC
COOPERATION WORK PROGRAMME (ECWP) ในวันท่ี 29-30 เมษายน
2554 ณ โรงแรมพูลแมนคิงส์เพาเวอร์  กรุงเทพมหานคร เช่นกัน
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วัตถุประสงค์หลักของการประชุม คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์
การพัฒนาและการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  นโยบายและกลยุทธ์ท่ีเก่ียวข้อง  รวมท้ัง
การสร้างเครือข่ายเพ่ือเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิของประเทศไทยสู่ระดับนานาชาติ

การดำเนินการประชุมแบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรกเป็นการอภิปราย
สร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวคิดและหลักการของกรอบคุณวุฒิระดับนานาชาติ
และภมิูภาค  รวมท้ังกรณีศึกษาการพฒันากรอบคณุวุฒิแห่งชาติของบางประเทศ
แนวทางดำเนินการ  ประสบการณ์  ปัญหาอุปสรรค  และข้อเสนอแนะ  ส่วนท่ีสอง
เป็นการประชุมกลุ่มย่อย  เพ่ือร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้  และร่วมกันเสนอแนวทาง
การพัฒนากรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคและระดับชาติ
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แนวคิดและประสบการณ์ขององค์กรระหว่างประเทศ
เก่ียวกับการนำกรอบคุณวุฒิสู่การปฏิบัติ

1. UNESCO - Mr.Bohene  Chakroun  (Head of TVET Section-
UNESCO, Paris) ได้เสนอกรอบการพัฒนาระบบกรอบคุณวุฒิระหว่างประเทศ  โดย
เน้นท่ีกรอบคุณวุฒิของยุโรปและภูมิภาค

กรอบคุณวุฒิของยุโรป ครอบคลุมประเทศสมาชิก 27 ประเทศ
ซ่ึงมีท้ังหมด 8 ระดับ โดยเน้นการส่งเสริมการเคล่ือนย้ายกำลังคนและการเรยีนรู้
ตลอดชีวิต ใช้เป็นแกนกลางในการเทียบเคียงคุณวุฒิของประเทศสมาชกิ เพ่ือการ
เทียบโอนประสบการณ์และผลการเรียน การประกันคุณภาพ การแนะแนว การรับรอง
คุณวุฒิ โดยมีหน่วยงานหลายหน่วยงานร่วมรับผิดชอบ

ความร่วมมือในการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิระดับนานาชาติดังกล่าว
ได้มีการแต่งตั้งกรรมการที่ปรึกษา  โดยมีผู้แทนจากประเทศสมาชิก ผู้แทนจาก
สถานประกอบการ  สถาบันการศึกษา  และองค์กรระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง

1) ข้อค้นพบสำคัญในการนำกรอบคุณวุฒิสู่การปฏิบัติ
- การเคล่ือนย้ายกำลังคนและการศึกษามีอิทธิพลสำคัญในการ
พัฒนากรอบคุณวุฒิระหว่างประเทศ

- การเปล่ียนแปลงโดยเน้นรูปแบบของผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นเร่ือง
สำคัญและเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการพัฒนากรอบคุณวุฒิ และ
ต้องมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถปรบัใช้ได้ในแต่ละประเทศและ
ระดับการศึกษา

- กรอบคุณวุฒิระหว่างประเทศยังไม่นำไปสู่การรับรองกรอบ
คุณวุฒิในระดับสากล
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- สำหรับประเทศท่ีกำลังพัฒนาต้องเน้นความร่วมมือกันในการ
กำหนดกรอบคุณวุฒิ และเพ่ิมการรับรองระหว่างกัน

- มีความชัดเจนว่า วิธีการรับรองคุณวุฒิท่ีมีอยู่ต้องให้ความสำคัญ
หรือมุ่งไปที่สมรรถนะที่สามารถแสดงให้เห็นได้ ผลลัพธ์
การเรียนรู้ ความโปร่งใส ความทันสมัย และการประยุกต์ใช้

2) กลไกท่ีจะทำให้เกิดการผลักดันท่ีจะร่วมกันพัฒนากรอบคุณวุฒิ
ระหว่างประเทศ
- การสร้างความเช่ือถือร่วมกัน เช่น การทำงานวิจัยหรือกรณี
ศึกษาร่วมกัน

- ต้องปรับปรุงการส่ือสารและการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
- ต้องมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กันอย่างฉันท์มิตร
- ขจัดข้ันตอน/ระเบียบท่ีขัดขวางการทำงานระหว่างประเทศ
- ต้องมีระบบการถ่ายโอนผลการเรียน
- ต้องมีกรอบนโยบาย

3) บทบาทของ UNESCO ในการสนบัสนุนการพฒันากรอบ
คุณวุฒิ
- แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์และนโยบาย
- การสนับสนุนการประชุมปรึกษาหารือระหว่างภูมิภาค
- การส่งเสริมการรับรองคุณวุฒิ การประกันคุณภาพ และ
สนับสนุนการเช่ือมโยงระหว่างอาชีวศึกษากับอุดมศึกษา
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2. International Labour Organization( ILO) - Mr.Paul Comyn
(ILO Officer ) ได้เสนอประสบการณ์และความเห็นเก่ียวกับ NQF และ NVQF ดังน้ี

1) ความคาดหวังของการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
- สร้างความเข้าใจท่ีชัดเจนเก่ียวกับระบบการศึกษา
- เสริมสร้างความเช่ือมโยงและการประสานงาน
- เพ่ิมทางเลือกการเข้าถึง การถ่ายโอน และความก้าวหน้า
- เสริมสร้างความรับผิดชอบและการควบคุม
- ผลักดันคุณภาพของการเรียนรู้
- ให้การรับรองทักษะและการเรียนรู้ท่ีกว้างขวางข้ึน
- สนับสนุนการเคล่ือนย้ายผู้เรียนและกำลังคน
- การรับรองและการเช่ือมโยงคุณวุฒิในระดับนานาชาติ
- ให้ความสำคัญการศึกษาและการฝึกอบรมตามความต้องการ
กำลังคน

- ผลักดันการเพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
- เสริมสร้างการจ้างงาน ผลิตภาพของสถานประกอบการ
และการขยายตัวของเศรษฐกิจ

2) วิธีดำเนินการ
- ส่ือสารและสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน
- ผลักดันการมีส่วนร่วมและการประสานงานจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (stakeholder)

- จัดระบบงาน กฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
- ต้องมีการขยาย และพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
- ต้องสร้างระบบการเรียนรู้แบบหน่วยสมรรถนะ (Competency

Module)
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- ต้องทำให้คุณวุฒิของแต่ละบุคคลโปร่งใสมากย่ิงข้ึน
- ต้องมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรู้ เช่น ระบบ
การสอนแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง หรือการประเมินผล

3) การติดตามผลการใช้กรอบคุณวุฒิ

ILO อยู่ระหว่างการศึกษาผลกระทบของการใช้กรอบคุณวุฒิ
ตามความคาดหวัง ในข้อ 1) อย่างไรก็ตาม การใช้กรอบคุณวุฒิของประเทศต่างๆ
ยังอยู่ในระยะเร่ิมต้น การประเมินจึงยังไม่เห็นภาพชดั แต่ก็มีผลการศกึษาบางส่วน
สรุปได้ดังน้ี

- กรอบคุณวุฒิช่วยเสริมสร้างความเข้าใจระบบการศึกษาได้ ถ้า
เป็นกรอบท่ีครอบคลมุการศึกษาท้ังหมด และใชภ้าษาทีง่่าย
สามารถประยุกต์ได้อย่างสอดคล้อง

- กรอบคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือเพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมโยงและ
การประสานงาน ถ้าเป็นกรอบท่ีครอบคลุมและยืดหยุ่น

- กรอบคุณวุฒิสามารถเสริมสร้างการเข้าถึง การถ่ายโอน
การสร้างความก้าวหน้า ก็ต่อเม่ือเป็นกรอบท่ีครอบคลุมและมี
เกณฑ์ท่ีสามารถเติมเต็มหรือทำให้สมบูรณ์ได้ มีแรงงจูงใจและ
ความเช่ือถือ

- กรอบคุณวุฒิจะเสริมสร้างความรับผิดชอบและการควบคุมได้
แต่อาจจะทำให้เกิดความยุ่งยากและมีข้ันตอนซับซ้อน ส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่าย

- กรอบคุณวุฒิจะทำให้เกิดการขยายและพัฒนามาตรฐานให้
ทันสมัยได้ หากเพิ่มความร่วมมือจากนายจ้าง แต่ต้องไม่มี
ข้ันตอนซับซ้อน และส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย
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- กรอบคุณวุฒิสามารถผลักดันคุณภาพการเรียนรู้ โดยมี
ผลกระทบต่อการประกันคุณภาพ แต่ผลกระทบต่อวิธีการสอน
ค่อนข้างช้า

- กรอบคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือแต่ไม่ใช่แรงจูงใจในการรับรองทักษะ
และการเรียนรู้ท่ีกว้างขวางข้ึน

- กรอบคุณวุฒิช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาในต่างประเทศ

4) กลยุทธ์ในการออกแบบและการนำกรอบคุณวุฒิไปใช้
- ต้องระบุปัญหาและแนวทางแก้ไขโดยกรอบคุณวุฒิท่ีชัดเจน
- ต้องมีนโยบายและมาตรการที ่จะนำกรอบคุณวุฒิไปใช้
อย่างชัดเจน

- การออกแบบคุณวุฒิอาจใช้ฐานผลลัพธ์หรือการผสมผสาน
ระหว่างผลลัพธ์กับปัจจัย

- อาจเริ่มจากระดับต่ำไปถึงระดับสูง หรือเริ่มจากระดับสูง
ลงมาระดับต่ำได้

- อาจครอบคลุมคุณวุฒิท้ังหมดหรือบางส่วน
- อาจเป็นรูปแบบท่ียืดหยุ่นหรือไม่ก็ได้
- อาจจะเน้นระดับการศึกษา อาชีพ ภาคการผลิต หรือ
ผสมผสานในแนวต้ัง

- อาจกำหนดรายละเอียดของระดับจากฐานผลลัพธ์การเรียนรู้
กรอบของอาชีพ (occupational profile) หรือ แผนที่
เปรียบเทียบ

5) ส่ิงท้าทาย ต้องหาความสมดุลระหว่างประเด็นสำคัญต่อไปน้ี
- การเปล่ียนแปลงอย่างช้าและสร้างสม กับการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วตามเป้าหมายของกรอบคุณวุฒิ
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- เป้าหมายอย่างกว้างของระบบการศึกษาและฝึกอบรมกับ
เป้าหมายของการปฏิรูปภายในระดับการศึกษา

- การขับเคลื่อนทางสังคมและการเมืองกับความสอดคล้อง
ทางเทคนิค

- สมมุติฐานเก่ียวกับการใช้กรอบคุณวุฒิกับความเป็นจริง
- คุณลักษณะเฉพาะของภูมิภาคกับความเข้าใจในระดับสากล

3. European Training Foundation (ETF) - Mr.Jean-Marc Castejon
(Specialist : European Training Foundation) ได้เสนอแนวคิดและการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิ ซ่ึงมี 2 ส่วน คือ กรอบคุณวุฒิของประชาคมยุโรป (EQF) และคุณวุฒิ
สาขาวิชาของยุโรปและเมดิเตอร์เรเนียน  โดยมีประเด็นสำคัญดังน้ี

1) กรอบคณุวุฒิของประชาคมยโุรป (EQF) เป็นกรอบใหญ่ของ
ภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมการเคล่ือนย้ายนักเรียนและกำลังคน ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
และการปรับจากระบบเดิมท่ีเน้นปัจจัยการศึกษาไปเป็นการเน้นท่ีผลการเรียนรู้

2) คุณวุฒิสาขาวิชาของยุโรปและเมดิเตอร์เรเนียน  เป็นกลยุทธ์
ท่ีจะผลักดันให้เกิดการแข่งขันระหว่างบริษัท การพัฒนาและผลติกำลังคนในวิชาชีพ
ท่ีเป็นความต้องการเฉพาะ เช่น การโรงแรม การท่องเท่ียว โดยอาจเป็นส่วนหน่ึงของ
กรอบคุณวุฒิใหญ่

3) บทเรียนและส่ิงท้าทาย
- ทำอย่างไรให้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นท่ีเข้าใจ
- ทำอย่างไรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) ในสังคม
เห็นคุณค่าและร่วมกันประกันคุณภาพของระบบคุณวุฒิ

- จะสร้างเกณฑ์ เพื่อจะแสดงให้เห็นถึงขอบเขตของอาชีพ
ด้วยมาตรฐานการประเมินได้อย่างไร
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- การเทียบเคียงผลลัพธ์การเรียนรู้ จะเน้นใน 3 ส่วน คือ
ผู้เรียนมีทักษะการปฏิบัติงานอย่างไร (skill) ผู้เรียนมีความรู้อะไร
(knowledge) และมีพฤติกรรม/คุณลักษณะอย่างไร (attribute)

-  บทบาทขององค์กรวิชาชีพ สมาคม และกลุ่มผู้ใช้กำลังคน
- การเปล่ียนแปลงจากการให้คุณค่าบุคคลด้วยประกาศนียบัตร
หรือปริญญาบัตรไปสู่ระบบผลลัพธ์การเรียนรู้หรือระดับ
ความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคคลที่สำเร็จศึกษา
แต่ละระดับ

- การใหค้วามสำคญัเร่ืองกรอบคณุวุฒิของฝา่ยการเมืองและ
นโยบายระดับสูง

- การสร้างการมีส่วนร่วมและการเห็นชอบร่วมกันจากทุก
ภาคส่วนในสังคม

4. Germany Society for International Cooperation (GIZ) - Dr.
Harry Stolte (Head Division) ได้ให้แนวคิดในการสร้างระบบเครือข่ายสำหรับ
การพัฒนาการศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้    สรุปได้ดังน้ี

1) วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิจะเน้น
- การเขา้ถึง(access) เพือ่นำไปสูก่ารสรา้งความเทา่เทยีมใน
การศกึษา

- การพฒันาสมรรถนะทีท่ำใหมี้การจ้างงานและรายไดท่ี้ดีกว่า
เพ่ือการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
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- เพื่อเสริมสร้างการเคลื่อนย้ายและสร้างความยืดหยุ่นใน
ตลาดแรงงานและการศึกษาต่อเน่ือง

2) ปัญหาอุปสรรคของการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
- มิได้สะท้อนความเป็นจริง เช่น ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการสูง

- ขาดข้อมูล  การบูรณาการ  และการสร้างความรู้ความเข้าใจ
- การออกแบบยึดติดและให้ความสำคัญกับข้อกำหนดทาง
ด้านวิชาการ

- มีการนำมาตรฐานของประเทศอื่นมาประยุกต์ใช้ในประเทศ
ซึง่บางครัง้ไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทของประเทศ
ขณะที่ในบางวิชาชีพ  การประยุกต์ใช้มาตรฐานสากลเป็น
ส่ิงจำเป็น

- การประเมินผลเป็นประเด็นท่ีเป็นปัญหา

3) ข้อเสนอแนะ
- อาจเริม่ทำกรอบคณุวุฒใินบางสว่น เชน่ บางสาขาวชิาทีมี่
ความพร้อม  เพ่ือเป็นต้นแบบ

- ใช้ต้นแบบเป็นแนวทางการขยายผล
- ให้ความสำคัญกับการเช่ือมโยงกับการศึกษาทุกระดับท้ังพ้ืนฐาน
อาชีวศึกษา  และอุดมศึกษา

- ต้องสร้างความเชื ่อมั ่นว่าการออกแบบกรอบคุณวุฒิมี
ความเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบปกติ

- กรอบคุณวุฒิท่ีกำหนดข้ึนจะต้องสร้างหลักประกันให้บุคคลที่
ทำงานอยู่แล้วหรือมิได้เข้าสู่การศึกษาในระบบได้รับประโยชน์
จากการเทียบโอนประสบการณ์และความสามารถ



116

- ให้ความสำคัญในการพัฒนาบุคลากรทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ
วิชาชีพเฉพาะและการบริหารจัดการ

- ให้ความสำคัญในการปรึกษาหารือ  การสร้างเครือข่าย  และ
การประสานงาน  โดยมีคณะทำงานระดับชาติในการขับเคล่ือน
การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติโดยตรง
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แนวคิดและประสบการณ์เก่ียวกับการนำกรอบคุณวุฒิ
สู่การปฏิบัติของประเทศ

Australia, New Zealand, South Africa, Singapore, Philippines,
Lao PDR, Indonesia. Vietnam และ Thailand

*******************

1. ประเทศออสเตรเลยี -  Ms.Maryann Quagliata (Manager of
the Skills Quality Branch, the Australian Government Department of
Education, Employment and Workplace Relations)

1) ความเป็นมา

ประเทศออสเตรเลียได้เริ ่มพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(Australian Qualification Framework : AQF) และประกาศใช้คร้ังแรกในปี พ.ศ.
2548  มีการปรับปรุงพัฒนาและได้ประกาศใช้ในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2554 โดยมี
ลักษณะสำคัญดังน้ี

- โครงสร้างประกอบด้วย 10 ระดับ และ 16 คุณวุฒิ โดยแบ่ง
การศึกษาออกเป็น 3 ส่วน คือ Secondary  Education,
Vocational Education และ Higher Education

- องค์ประกอบของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ(AQF)
แนวทางแห่งชาติสำหรับคุณวุฒิการศึกษาในแต่ละ
ประเภท/ระดับการศึกษา
นโยบายและแนวทางในการเช่ือมโยง  การเทียบโอน  และ
รับรองประสบการณ์และการเรียนรู้
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การขึ้นทะเบียนเพื่อรับมอบอำนาจจากรัฐบาลในการ
รับรองคุณวุฒิ
การข้ึนทะเบียนของสถาบันเพ่ือให้สามารถให้คุณวุฒิ
จัดทำระบบและระเบียบในการกำหนดคุณวุฒิ

2) ความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการ
- ให้ความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรม  ธุรกิจและบริการในฐานะ
ผู้นำของระบบการศึกษาและฝึกอบรม

- มีบทบาทสำคัญในการผลักดัน สนับสนุน และติดตามการใช้
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้ังแต่ระยะแรก

- เป็นองค์ประกอบสำคัญในสภากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(AQF Council) และ National Quality  Council

- สำหรับการอาชีวศึกษา  รัฐบาลออสเตรเลียได้จัดให้มีเครือข่าย
Industry Skill Council ซ่ึงมีบทบาทอย่างสำคัญในการกำหนด
ทักษะและสมรรถนะในการปฏบัิติงาน  โดยทำหน้าท่ีจัดทำชุด
สมรรถนะในแต่ละสาขาวิชาชีพ  เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการ
ใช้เป็นแนวทางสำหรับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนในแต่ละสาขาวิชาชีพให้สอดคล้อง
กับความต้องการ

- ในระดับอุดมศึกษา  บทบาทของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและ
บริการมี 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การออกใบประกอบวิชาชีพใน
บางสาขาวิชาชีพหรือคุณวุฒิ  ส่วนท่ี 2  ในส่วนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพ
ควบคุมตามกฎหมายต้องมีการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการ
หรือสมาคมวิชาชีพ  ในการรับรองคุณวุฒิหรือหน่วยการเรียน
ท่ีกำหนด



119

3) องค์กรและการจัดการ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศออสเตรเลีย  รับผิดชอบ
และบริหารจัดการโดย AQF Council ซ่ึงทำหน้าท่ีดูแลการพัฒนาและการใช้ AQF
โดยเป็นองค์กรอิสระข้ึนตรงต่อคณะรัฐมนตรี  งบประมาณดำเนินการได้รับการพิจารณา
โดยตรงจากคณะรัฐมนตรี

4) หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
- ระดับอาชีวศึกษา
- หลักสูตร พัฒนาโดยสถาบันตามข้อกำหนดของชุดสมรรถนะท่ี
พัฒนาโดย Industry Skill Council ซ่ึงเป็นไปตามมาตรฐาน
ผลลัพธ์การเรียนรู้  โดยปกติจะเป็นลักษณะโมดุล  ชุดสมรรถนะ
ดังกล่าวจะประกอบไปด้วยหน่วยสมรรถนะ แนวทางการประเมิน
และคุณวุฒิตาม AQF

- การเรียนการสอน  มีภาคทฤษฎี  ปฏิบัติ  และการเรียนรู้ใน
สถานประกอบการ

- ระดับอุดมศึกษา  หลักสูตรส่วนใหญ่ของมหาวิทยาลัยใน
ออสเตรเลียรับรองโดยมหาวิทยาลัยเอง  ยกเว้นในบางสาขา
รับรองโดยสภาวิชาชีพ  และทุกหลักสูตรจะต้องเป็นไปตาม
รายละเอียดที่กำหนดใน AQF มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะ
มีท่ีปรึกษาจากภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการเพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั ่นว่าผู ้สำเร็จการศึกษามีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน

5) การฝึกอบรมผู้บริหารและครู

การพัฒนาผู้บริหารและครูในระดับมัธยม  รับผิดชอบโดย
The Australian Institute For Teaching โดย States และ Territories รับผิดชอบ
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ในการสนับสนุน เพื่อให้เชื่อมโยงกับ AQF สำหรับระดับอาชีวศึกษารับผิดชอบ
โดย States และ Territories  เช่นกัน  โดยมี The Australian Quality Training
Framework : AQTF รับผิดชอบในการกำหนดมาตรฐานในการข้ึนทะเบียนและติดตาม
การดำเนินงานของสถาบัน

6) ความเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิระดับสากล

การพัฒนา AQF ให้ความสำคัญความต้องการในการจัดการ
ศกึษาและฝกึอบรมของประเทศออสเตรเลยี  โดยมไิด้เชือ่มโยงอย่างเป็นทางการ
กับคุณวุฒิของภูมิภาคหรือประเทศใด  แต่ประเทศออสเตรเลียได้มีการส่ือสาร AQF
แก่ประเทศอ่ืนๆ และองค์กรระหว่างประเทศในกรณีท่ีอาจมีการสร้างความเช่ือมโยง
อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันประเทศออสเตรเลียก็เป็นผู้นำในการดำเนินงานโครงการของ
อาเซียนในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ
กลุ่มประเทศในอาเซียนและการร่วมกันสร้างกรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียนต่อไป

7) ส่ิงท้าทายและเรียนรู้
- กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาและฝึกอบรม
ซ่ึงจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือในการทำงานร่วมกันอย่างเป็น
ระบบและต้องสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ

- กระบวนการปรึกษาหารือ (Consultation Process) และ
ความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม ธุรกิจ
และบริการ  ถือเป็นส่ิงสำคัญท่ีสุดในการพัฒนาและนำ NQF
สู่การปฏิบัติ

- การปฏริปูระบบงานทีข่บัเคลือ่น NQF อาจจะต้องใชเ้วลา
เป็นเรื่องสำคัญที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคมมี
ความรูค้วามเขา้ใจและใหก้ารสนบัสนนุการดำเนนิงานอย่าง
ต่อเน่ือง
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- เป็นเรื ่องสำคัญอย่างยิ ่งที ่จะต้องมีผู ้นำและองค์กรที ่มี
ประสิทธิภาพ  มีความตระหนักและมีพลังที่จะขับเคลื่อน
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

2. ประเทศนิวซีแลนด์ - Mr.David Lythe, Specialist and Consultant

1) ความเป็นมา

1.1 ระยะเริม่ต้น ประเทศนวิซีแลนดเ์ร่ิมพัฒนา NQF ต้ังแต่
ปี ค.ศ.1990 ในระยะแรก เน้นเร่ือง ผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcome)
ซึง่สว่นใหญเ่ร่ิมจากการอาชวีศกึษาแลว้ภายหลงัขยายสูค่ณุวุฒใินระดบัอุดมศกึษา
และระดับอ่ืนๆ

ในระยะแรกเป้าหมายหลักของ NQF เป็นการส่งเสริมเร่ืองต่างๆ
ดังน้ี

- เส้นทางการเรียนรู้และเส้นทางอาชีพท่ีชัดเจน
- การเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นและเช่ือมโยง
- การเน้นการเข้าถึงการเรียนรู้และการรับรองคุณวุฒิ
- การประเมินและรับรองคุณภาพ
- การสร้างทักษะของคนนิวซีแลนด์ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง

1.2 ระยะต่อมา ได้จัดให้มีระบบลงทะเบียนคุณวุฒิที่ได้รับการ
รับรองคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสำคัญ คือ

- เพ่ือระบุคุณวุฒิท่ีได้รับรองคุณภาพ
- เพ่ือประกันว่าคุณวุฒิมีเป้าหมายและสัมพันธ์กัน และรับรู้โดย
ผู้เรียนและสังคม
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- เพือ่ผลกัดนัความสามารถผูเ้รยีนใหร้บัการเทยีบโอนเพือ่รบั
คุณวุฒิ

- เพื่อช่วยให้คุณวุฒิของนิวซีแลนด์ได้รับการรับรองในระดับ
สากล

1.3 ลักษณะสำคัญของ NQF ของนิวซีแลนด์
- เป็นโครงสร้างระบบคุณวุฒิหลักของประเทศ
- เป็นท่ีรวมคุณวุฒิทุกระดับและประเภทการศึกษา
- เสริมสร้างความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์ของคุณวุฒิ
- เสริมสร้างการรับรองคุณวุฒิร่วมกัน
- ความสำเร็จจากการเรียนรู้ทุกลักษณะสามารถได้รับการรับรอง
- สนับสนุนการพัฒนาอย่างเป็นระบบของคุณวุฒิข้ามระดับ
- ให้ความกระจ่างในด้านผลลัพธ์การเรียนรู้ของแต่ละคุณวุฒิ
- การประเมินทำได้ท้ังในสถาบันการศึกษา ท่ีทำงาน ชุมชน และ
การรับรองผลการเรียน และประสบการณ์ท่ีผ่านมา

- เสริมสร้างพหุทักษะและแรงงานท่ียืดหยุ่น
- สนับสนุนการพัฒนาประเทศ

1.4 โครงสร้าง NQF ของนิวซีแลนด์  มี 10 ระดับ โดยระดับ
1-4 เป็นประกาศนียบัตร ระดับ 5-6 เป็น ประกาศนียบัตรช้ันสูง ระดับ 7 เป็นระดับ
ปริญญาตรี ระดับ 8 เป็นระดับประกาศนียบัตรเฉพาะทางของปริญญาตรี ระดับ 9
เป็นปริญญาโท และระดับ 10 เป็นปริญญาเอก  ดังแผนภาพต่อไปน้ี
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ระดับ

10

9

8

7

6

5

4

3

2

1

วุฒิการศึกษา

ปริญญาเอก

ปริญญาโท

ประกาศนียบัตรเฉพาะทาง/
หรือปริญญาตรีเกียรตินิยม

ประกาศนียบัตร 3

ประกาศนียบัตร 2

ประกาศนียบัตร 1

ประกาศนียบัตร 4

ประกาศนียบัตรช้ันสูง 2

ประกาศนียบัตรช้ันสูง 1

ปริญญาตรี/
ประกาศนียบัตรช้ันสูงเฉพาะทาง
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1.5  ประสบการณ์  จากประสบการณ์ 20 ปี ของนิวซีแลนด์ใน
การใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ พบว่าความสำเร็จในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ
ประกอบด้วยข้อยุทธศาสตร์สำคัญ ดังน้ี

- ต้องจัดให้มีองค์กรระดับชาติเป็นแกนกลางประสานความร่วมมือ
กับผู้ใช้กำลังคน หน่วยงานภาครัฐ ระบบการศึกษา และสถาบัน
การศึกษาท้ังรัฐและเอกชน

- ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐอย่างแข็งขัน ในเร่ืองกลยุทธ์ด้าน
สมรรถนะ หรือทักษะความรู้ของคนในประเทศเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ

- ต้องทำให้องค์กรท่ีเก่ียวข้องให้ความสำคัญมาตรฐานสมรรถนะ
ของประเทศ และรวบรวมสมรรถนะเป็นชุดมาตรฐานสมรรถนะ
เพื่อการพัฒนาระบบคุณวุฒิ โดยให้ความสำคัญผลลัพธ์
การเรียนรู้ หรือฐานสมรรถนะ

- เปิดตลาดการศึกษาและฝึกอบรมผ่านระบบการประกันคุณภาพ
แก่ท้ังวิชาการและวิชาชีพ การศึกษาภาครัฐ เอกชน สถาน
ประกอบการ และชุมชน

- จัดให้มีโมดุลระดับชาติท่ียืดหยุ่น กำหนดหน่วยการเรียนรู้ และ
ระบบคุณวุฒิท่ีปรับเปล่ียนเคล่ือนย้ายได้ เพ่ือส่งเสริมการเรียน
รู้ตลอดชีวิต

2) บทบาทของภาคเอกชน

ประเทศนิวซีแลนด์ได้จัดให้มี 39 กลุ่มอุตสาหกรรม Industry
Training Organization เพ่ือพัฒนาคน ครอบคลุมท้ังอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน กลุ่ม
อุตสาหกรรมการผลิต กลุ่มโครงสร้างพ้ืนฐาน กลุ่มบริการ และกลุ่มภาครัฐวิสาหกิจ
รวมท้ังจัดให้มี เพ่ือเป็นกลไกสำคัญในการดำเนินการตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดย
ITQ ทำหน้าท่ี ดังน้ี
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1) กำหนดมาตรฐานสมรรถนะ และคุณวุฒิสำหรับกำลังคนใน
กลุ่มอุตสาหกรรม

2) ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะแก่ผู้รับการฝึกและลูกจ้าง

3) เตรียมความพร้อมในการจัดฝึกอบรมในสถานประกอบการ
รวมท้ังติดตามและประเมินผลการฝึกอบรม

4) เตรียมความพร้อมในการจัดระบบช่างฝึกหัด หรือการฝึก
รูปแบบอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกัน และการจัดทำสัญญาการฝึก

5) ติดตามผลการจัดการศึกษาและฝึกอบรม

6) เป็นผู้นำในกลุ่มอุตสาหกรรมในการ
- กำหนดสมรรถนะท่ีต้องการท้ังในปัจจุบันและอนาคต
- พัฒนาแผนกลยุทธ์ของกลุ่มอุตสาหกรรม เพื่อสนอง
ความต้องการกำลังคนของกลุ่ม

3) บทเรียนในการใช้ NQF

1) ต้องให้ความสำคัญในการสร้างความสำเร็จและการดำรง
รักษาการสนับสนุนอย่างเข็มแข็งของทุกภาคส่วน

2) ต้องกำหนดช่วงเวลาในการใช้ และพัฒนา NQF เป็นระยะๆ
เพ่ือทำให้คุณวุฒิมีการเปล่ียนแปลงท่ีเหมาะสม

3) ต้องมีกลไกในการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ในการพัฒนาครู
ครูฝึก และบุคคลท่ีรับผิดชอบการพัฒนาคุณวุฒิใหม่ ๆ

4) การให้ความสำคัญกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นส่วนหน่ึงของ
กลยุทธ์ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
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5) คุณค่าของกรอบคุณวุฒิมิใช่เฉพาะการศึกษาและฝึกอบรมใน
สถาบันการศึกษาแต่รวมถึงการเรียนรู้ในสถานประกอบการ
และการรับรองผลการเรียนรู้เดิมจากประสบการณ์หรืออ่ืนๆ

6) หลักสูตรจะเช่ือมโยงกับประโยชน์ของการพัฒนามาตรฐาน
สมรรถนะของทุกระดับการศึกษา และทุกประเภทวิชา

7) สำคัญอย่างย่ิงท่ีต้องมีการจัดต้ังองค์กรรับผิดชอบโครงสร้าง
ระบบคุณวุฒิรวมของประเทศ เพ่ือให้มีการจัดการท่ีเช่ือมโยง
กันท้ังการประกันคุณภาพ การประเมินผู้เรียน และการออก
ประกาศนียบัตร/ปริญญา หรือเอกสารรับรองคุณวุฒิ

3. ประเทศอัฟริกาใต้ - Mr.Joe Samuel, Deputy Executive Officer
South African Qualifications Authority, Hatfield, Pretoria, South Africa

1) ความเป็นมา

ประเทศอัฟริกาใต้ได้พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้ังแต่ปี 1995
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

1) สร้างกรอบแห่งชาติท่ีบูรณาการการเรียนรู้

2) สนับสนุนการเข้าถึง การเคล่ือนย้าย ความก้าวหน้าด้านการศึกษา
การฝึกอบรมและเส้นทางอาชีพ

3) ผลักดันคุณภาพการศึกษาและฝึกอบรม

4) ขจัดความไม่เป็นธรรมในด้านการศึกษาและโอกาสการจ้างงาน

5) ทำให้มีการพัฒนาบุคคลอย่างเต็มที่เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมของประเทศในภาพรวม
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ระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจ ัดให้มีท ั ้งหมด 10 ระดับ
ครอบคลุมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การศึกษาและฝึกอบรมต่อเน่ือง (การอาชีวศึกษา)
และอุดมศึกษา เชื ่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิด้านอาชีพ หรือมาตรฐานอาชีพ
(Occupational Qualification Framework)

ในช่วงปี 2009 ได้กำหนดให้มีกฎหมายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
(National Qualification Framework Act) โดยเฉพาะ โดยเช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิ
ย่อย 3 กรอบเข้าด้วยกัน คือ

- กรอบคุณวุฒิอาชีพ (National Qualification Framework)
- กรอบคุณวุฒิอุดมศึกษา (Higher Education Qualification

Framework)
- กรอบคุณวุฒิการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาต่อเน่ือง (การ
อาชีวศึกษา) และฝึกอบรม (General and Further Education
and Training Qualification Framework)

2)  ความร่วมมือกับสถานประกอบการ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ สำเร็จได้ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะ

- รัฐบาล ธุรกิจ สหภาพ และชุมชนร่วมกันจัดสัญญาประชาคม
(Social Contract)

- กรอบคุณวุฒิแห่งชาติขับเคล่ือนโดย 6 ภาคส่วน : รัฐบาล,
ธุรกิจ, แรงงาน, สถาบันการศึกษา/ฝึกอบรม, ชุมชน
และกลุ่มสนใจ

3)  องค์การและการจัดการ

ได้จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติโดยตรงเพ่ือ
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- ขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิให้ได้ตามวัตถุประสงค์
- กำกับดูแลการพัฒนาและการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
- ประสานการดำเนินงานของกรอบย่อยต่างๆ

ท่ีสำคัญการจัดให้มีกฎหมายกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF Act)
ในปี 2008 โดยมีวัตถุประสงค์ดังน้ี

- สร้างความเป็นเอกภาพของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ที่มี
รายละเอียดของระดับ 1 - 10 ท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของ
การศึกษาทุกระดับ และมาตรฐานสมรรถนะอาชพี เพ่ือให้อยู่
ในการดูแลของสภาคุณภาพ (Quality Council) ร่วมกัน

- บูรณาการผลลัพธ์การเรียนรู้ทุกส่วนเข้าสู่กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
- ปรับปรุงการเข้าถึงและการเคล่ือนย้ายการศึกษาและกำลังคน
- ผลักดันคุณภาพการศึกษาและการฝึกอบรม
- ขจัดความไม่เท่าเทียมกัน
- พัฒนาคนและเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ

4) ส่ิงท่ีเรียนรู้จากการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
- ระยะแรกกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ อาจไม่ชัดเจนและไม่เข้าใจ
ท่ัวถึง ต้องส่ือสาร

- กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศพัฒนาแล้วและกำลังพัฒนา
แตกต่างกัน ต้องทำความเข้าใจ

- ความแตกต่างระหว่างมาตรฐานสมรรถนะ (Competency
Standards)และมาตรฐานของวิชาการ (Academic
Standards) ต้องชัดเจน
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- ต้องให้ความสำคัญในการศึกษาเชิงนโยบาย เพื่อเสนอ
ข้อมูลต่อระดับสูงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุง
พัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

- ต้องให้ความสำคัญความเชื่อมโยงของระบบการนำไปใช้
และความล่าช้าตามธรรมชาติของการเปล่ียนแนวทางการศึกษา

- กรอบคุณวุฒิสามารถนำไปสู่การเปล่ียนแปลงในฐานะรูปแบบ
สำหรับการส่ือสารและการประสานการดำเนนิงาน

- ต้องให้ความสำคัญการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ
- การทดลองอย่างเป็นระบบเป็นส่ิงจำเป็น
- การนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปใช้อย่างรวดเร็วทั้งระบบ
อาจไม่ประสบความสำเร็จ   หากมองข้ามสถาบันการศึกษาและ
บุคลากรท่ียังมีศักยภาพไม่เพียงพอ  และขาดความเข้าใจใน
NQF ท่ีชัดเจน

ประสบการณ์ในการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในช่วง 14  ปีท่ีผ่านมา
ของประเทศอัฟริกาใต้น้ัน  เช่ือว่ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  คือ กรอบแห่งชาติสำหรับ
การศึกษา การฝึกอบรม การพัฒนา และการทำงาน เพ่ือให้เกิด

- การสือ่สาร
- การรว่มมือ
- การประสานงาน
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โดยในภาพรวมถ้าจะทำให้เกิดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประสบ
ความสำเร็จสำหรับผู้เรียน และเพื่อประโยชน์ของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ต้องให้ความสำคัญกลไก ดังแผนภาพน้ี

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติการแนะแนว
การศกึษาและอาชีพ

การรับรองการเรียนรู้
และประสบการณ์

คุณภาพของ
คุณวุฒิ
- การกำหนด
มาตรฐานและ
ประกันคุณภาพ

การสอบทาน
- คุณวุฒิภายใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ

การลงทะเบียน
และการรับรอง
- องค์การวิชาชีพ

การวิจัยและ
การเรียนรู้
- สถาบันการศึกษา
- หน่วยฝึกอบรม

การสนับสนุน
- การส่ือสาร
- การร่วมมือ
- การประสานงาน

4.  ประเทศสิงค์โปร์ - Ms.Tracy Lee, Deputy Manager Singapore
Workforce Skills Qualifications

1) ความเป็นมา

กรอบคุณวุฒิของประเทศสิงค์โปร์เป็นกรอบคุณวุฒิที่เน้นเฉพาะ
สำหรับกลุ่มคนนอกระบบการศึกษา และผู้ท่ีทำงานอยู่แล้ว ด้วยการทำระบบคุณวุฒิ
ทักษะกำลังคน (Workforce Skills Qualifications-WSQ) โดยเร่ิมดำเนินการใน
ปี 2005 ภายใต้หลักการ 4 ประการคือ
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- สร้างความสัมพันธ์ (Relevance) ระหว่างอาชีพกับระบบฐาน
สมรรถนะสำหรับการสร้างศักยภาพของแรงงาน

- จัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ (Authority) ให้การกำหนดคุณวุฒิ
และการออกประกาศนียบัตร

- การเพ่ิมการเข้าถึง (Accessibility) ด้วยโปรแกรมท่ียืดหยุ่น
สำหรับบุคคลท่ัวไป

- สร้างความก้าวหน้าในการเรียนรู้ (Profession) โดยแบ่งระบบ
ของสมรรถนะเป็น 4 ส่วน คือ

สมรรถนะพ้ืนฐาน (Foundation Competency)
สมรรถนะข้ามสายงาน (Cross-Cutting Competency)
สมรรถนะของกลุ่มอุตสาหกรรม (Industry Competency)
สมรรถนะของอาชีพ (Occupational Competency)

ปัจจุบันได้การจัดทำมาตรฐานสมรรถนะใน 26 สาขาวิชาแบ่งเป็น
7 ระดับ จากประกาศนียบัตรช้ันต้นจนถึงช้ันสูง มีลักษณะสำคัญดังน้ี

- เป็นระบบมาตรฐานสมรรถนะอาชีพท่ีออกแบบสำหรับการสร้าง
ศักยภาพกำลังคน

- มีโมดุลการเรียนรู้ท่ียืดหยุ่น
- การทดสอบและออกประกาศนียบัตรบนพ้ืนฐานของศักยภาพ
ในการปฏิบัติงาน

- พนักงานและผู้อยู่ในอาชีพทุกคนสามารถเข้าถึงได้สะดวก
- ให้การรับรองความรู้และประสบการณ์
- มาตรฐานสมรรถนะตามกรอบเป็นไปตามมาตรฐานของ
อุตสาหกรรม

- สามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลได้
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2) บทบาทของธุรกิจและอุตสาหกรรม

กรอบคุณวุฒิของสิงค์โปร์ ได้รับความร่วมมืออย่างเป็นระบบจาก
Manpower Skill and Training Council (MSTC) และ Skill Technical Committee
จึงมีบทบาทสำคัญดังน้ี

- ให้คำปรึกษาและข้อเสนอด้านทักษะและการฝึกอบรมท่ีต้องการ
- ให้คำปรึกษาและข้อเสนอคุณวุฒิท่ีต้อง
- พัฒนามาตรฐานสมรรถนะและกรอบคุณวุฒิ
- ให้การรับรองมาตรฐานของสมรรถนะ
- ส่งสัญญาณความต้องการในการพัฒนาสมรรถนะในปัจจุบัน
และอนาคต

3) องค์การและการจัดการ

การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิของสิงค์โปร์ มี Singapore Workforce
Development Agency (SWDA) เป็นองค์กรรับผิดชอบ โดยมีหน้าท่ีดังน้ี

- วิเคราะห์ความต้องการภาพรวม
- ศึกษารายละเอียดลักษณะงานของกลุ่มอาชีพ
- จัดทำร่างคุณวุฒิ ทดลองใช้และปรับปรุง
- ให้สถาบันการศึกษาฝึกอบรมใช้คุณวุฒิ/พัฒนากำลังคน
- ติดตาม ทบทวน ปรับปรุง

4) การจัดหลักสูตรและการเรียนรู้

องค์กรท่ีรับผิดชอบกรอบคุณวุฒิคือ SWDA จะรับผิดชอบในการ
ให้การรับรองหน่วยฝึกอบรมในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ และ
การประเมินผลด้วยระบบรับรองคุณภาพสถาบันการศึกษา/ฝึกอบรม ทั้งนี้โดยมี
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การกำหนดเกณฑ์มาตรฐานสำหรับผู้สอน ผู้ประเมิน และผู้พัฒนาหลักสูตรด้วย
โดยรวมท้ังการพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องด้วย และการให้ความสำคัญ
ต่อการเช่ือมสมรรถนะอาชีพของสิงค์โปร์กับต่างประเทศและในระดับสากลด้วย

5) ประสบการณ์และส่ิงท่ีได้เรียนรู้
- ใช้เวลาในการทำความเข้าใจถึงคุณค่าของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
แก่หน่วยงาน นายจ้าง ลูกจ้างและสถาบันการศึกษา

- ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเป็นเร่ืองสำคัญย่ิง โดยเฉพาะธุรกิจ
อุตสาหกรรม ตั้งแต่การพัฒนาและการนำสู่การปฏิบัติ
ต้องมีการทำงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานของรัฐด้วย

- ต้องติดตามการเปลี ่ยนแปลงและมีการพัฒนาคุณวุฒิ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสามารถผลิตกำลังคนได้สอดคล้องกับ
ความต้องการ

- จากการดำเนินงานอย่างจริงจัง พบว่าระบบนี้มีประโยชน์
อย่างมากสำหรับธุรกิจ อุตสาหกรรม บุคคล และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ผลสำรวจช้ีให้เห็นว่านายจ้างได้ประโยชน์จากคุณภาพ
ของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาจากระบบนี้ ทำให้ผลผลิต
มีประสบการณ์และคุณภาพดีข้ึนอย่างชัดเจน

5. ประเทศฟิลิปปินส์ - Ms.Irene Isaac, Director , Technical Education
and Skills Development Authority, the Philippines

กรอบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศฟิลิปปินส์ ประกอบการศึกษา
ประถม มัธยม และอุดมศึกษา เป็นกรอบใหญ่ที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ
นอกระบบและทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยให้ความสำคัญ
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- การเรียนรู้ตลอดชีวิต
- ครอบคลุมทุกระดับและประเภทการศึกษา
- เป็นไปตามต้องการของธุรกิจอุตสาหกรรม
- เน้นสมรรถนะ
- คุณวุฒิในกรอบแห่งชาติได้รับการรับรองคุณภาพอย่าง
เป็นระบบ

- การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง
- เช่ือมโยงกับระดับสากล
- มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาท่ีเข้มแข็ง
- ให้ความสำคัญในการร่วมมือ ปรึกษาหารือกับทุกภาคส่วนโดย
เฉพาะอุตสาหกรรม สถาบันอุดมศึกษา อาชีวศึกษา โรงเรียน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ทั้งนี้มีการสร้างความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันระหว่างระดับ
และประเภทการศึกษาพ้ืนฐานมี 3 ระดับ การอาชีวศึกษามี 4 ระดับ อุดมศึกษา 4 ระดับ
สมรรถนะยังไม่ชัดเจน แต่ได้แสดงให้เห็นความเชื่อมโยงกับกลุ่มผู้ใช้กำลังคนใน
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม ในการพัฒนาระบบคุณวุฒิและการประกันคุณภาพ

6. ประเทศลาว - Mr.Soulikhamkone Sisoulath, Director, Vocational
Education Development Centre (VEDC), Lao PDR

ประเทศลาวมีระบบการศึกษาแบบ 5-4-3 คือ ประถมศึกษา 5 ปี
มัธยมต้น 4 ปี และมัธยมปลาย 3 ปี การอาชีวศึกษาเร่ิมในระดับมัธยมปลาย 2-3 ปี
และอุดมศึกษา 3-4 ปี มีแผนการที่จะจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติโดยเริ่มที่
การอาชีวศึกษาก่อน โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยมีแผนท่ีจะบูรณาการกับมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานท่ีกำหนดไว้ 4 ระดับ โดยคาดว่าหากมีการจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
จะบูรณาการกรอบคณุวุฒิของ Great Mekong Sub-Gion- (GMS) Mutual
Recognition Framework เข้าด้วย โดยอาจมี 7-8 ระดับ
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7. ประเทศอินโดนีเซีย - Mr.Abdul Wahab Bangkona

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย อยู ่ระหว่าง
การพัฒนาเช่นกัน โดยคาดว่าจะแบ่งเป็น 9 ระดับ โดยให้ความสำคัญระดับคุณวุฒิ
และเช่ือมโยงกับระบบการศึกษา ดังน้ีระดับ 1-3 เช่ือมโยงกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(+ฝึกอบรมและประสบการณ)์ และการอาชวีศึกษา (+ประสบการณ)์ ระดบั 4-6
เช่ือมโยงกับการเทคนิคศึกษา (+ประสบการณ์) และระดับ 7-9 เช่ือมโยงกับอุดมศึกษา
ระดับปริญญาตรี/โท/เอก (+การฝึกอบรมและประสบการณ์) ท้ังน้ีได้ต้ังหน่วยงาน
รับผิดชอบ 2 องค์กร คือ Training Accreditation Body ทำหน้าท่ีให้การรับรอง
หน่วยงานที่จัดฝึกอบรมให้ได้ตามมาตรฐานสมรรถนะที่กำหนด และ Indonesian
Professional Certification Authority รับผิดชอบในการออกใบรับรองแก่หน่วยงาน/
องค์กรวิชาชีพท่ีจะทำหน้าท่ีกำหนดมาตรฐานและรับรองสมรรถนะของบุคคล

8. ประเทศเวียดนาม - Professor Bui The Dung, Vietnam GIZ Consultant

ระบบการศึกษาของประเทศเวียดนามเช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ
ในเอเชีย  คือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา  โดยมีระบบ
มาตรฐานทักษะอาชีพแยกส่วนแบ่งเป็น 5 ระดับ ยังไม่มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
ท่ีจะเช่ือมโยงระบบมาตรฐานทักษะอาชีพกับระบบการศึกษา

9. ประเทศไทย - ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม ท่ีปรึกษาสำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

ประเทศไทยไดก้ำหนดนโยบายการพฒันากรอบคณุวุฒแิหง่ชาติ
ไว้ในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) เพ่ือการรับรอง
สมรรถนะ ความรู้ ความสามารถของผู้สำเร็จการศึกษาในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดให้ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและการวางแผนผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าว
ในช่วงปี 2553-2554 งานวิจัยดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 4 ประการคือ

1) เพ่ือพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างสมรรถนะแกนกลางของบุคคล
ที่เป็นความต้องการ และผลลัพธ์การเรียนรู้ในแต่ละคุณวุฒิ
การศกึษา

2) เพื่อให้โอกาสกลุ่มอุตสาหกรรมกำหนดสมรรถนะแกนกลางที่
ต้องการจากผู้สำเร็จการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา

3) เพ่ือเช่ือมโยงระดับคุณวุฒิการศึกษากับระดับสมรรถนะของบุคคล
ท่ีตลาดแรงงานต้องการ

4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการวางแผนผลิตและพัฒนากำลังคนตาม
วิธีการ

วิธีดำเนินการ
- ศึกษาวิเคราะห์กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต่างประเทศและระดับภูมิภาค
- ศึกษาวิเคราะห์ระบบคุณวุฒิการศึกษาของประเทศไทย
ท้ังระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา

- ศึกษาวิเคราะห์ระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และ
มาตรฐานสมรรถนะของกลุ่มอุตสาหกรรม

- จัดทำร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็น 7 ระดับ โดยเช่ือมโยง
กับคุณวุฒิการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

- ปรึกษาหารือเชิงลึกกับผู้แทนกลุ่มอุตสาหกรรม 6 กลุ่ม คือ
อาหาร ปิโตรเคม ี พาณิชย์นาวี การทอ่งเท่ียวและโรงแรม
โลจิสติกส์ และอัญมณีและเครื่องประดับ โดยให้พิจารณา
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ข้อมูลรายละเอียดสมรรถนะแกนกลางของระดับกำลังคนที่
ต้องการ และเชื่อมโยงกับสมรรถนะที่ต้องการ กับผลลัพธ์
การเรียนรู้ของผู้สำเร็จการศึกษาระดับต่างๆ

- ปรับร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติตามข้อเสนอของกลุ ่ม
อุตสาหกรรม มีรายละเอียดของความรู้ ทักษะ และการประยุกต์
ใช้ทักษะความรู้และคุณลักษณะ โดยร่วมกันกำหนดวัตถุประสงค์
ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังน้ี
1) เพ่ือพัฒนาความเช่ือมโยงระหว่างสมรรถนะแกนกลางของ

บุคคลท่ีเป็นความต้องการกับผลลัพธ์การเรียนรู้ของคุณวุฒิ
การศึกษาในระดับต่างๆ

2) เพ่ือพัฒนากลไกการรับรองประสบการณ์และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต

3) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
4) เพื่อเสนอนโยบายและกลยุทธ์การผลิตกำลังคนตาม

ข ้อเสนอการปฏ ิร ูปการศ ึกษาในทศวรรษท ี ่สอง
(พ.ศ.2552-2561)

5) เพ่ือพัฒนาความเช่ือมโยงกับระบบคุณวุฒิท่ีเป็นสากล

ส่ิงท้าทายสำหรับประเทศไทย

1) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องเป็นวาระแห่งชาติ
2) ความร่วมมือประสานงานเชิงรุกกับกลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจ

บริการและสมาคมวิชาชีพเป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญย่ิง
3) ควรกำหนดให้มีองค์กรรับผิดชอบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

อย่างชัดเจน
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4) การปรับปรุงหลักสูตรเดิม และหลักสูตรใหม่ตามกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติมีความจำเป็น

5) การพัฒนาเส้นทางการเรียนรู้แก่ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา
ควรได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจัง

6) การพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้องถือเป็นเง่ือนไขสำคัญ
7) การประกันคุณภาพของคุณวุฒิเป็นมาตรการของกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ
8) การศึกษาวิจัยวิธีการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพการทำอย่าง

ต่อเน่ือง

9) เครือข่ายเช่ือมโยงกับนานาชาติและระบบสากล

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะขับเคลื่อนได้ต้องให้ความสำคัญ
การประสานงานร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมโดยเฉพาะผู้ใช้กำลังคน รวมทั้ง
การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สถาบันการศึกษาและการฝึกอบรม
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สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย

กลุ่มท่ี 1 ความร่วมมือในระดับภูมิภาค

1) ข้อเสนอสำหรับความร่วมมือในระดับภูมิภาค

1.1) แต่ละประเทศมีระดับการพัฒนาการศึกษาที ่แตกต่างกัน
การพัฒนาและการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจึงมีความแตกต่างกัน
ตามบริบทของแต่ละประเทศ

1.2) สำหรับประเทศที่กำลังพัฒนาต้องการได้รับการสนับสนุนจาก
องค์กร/หน่วยงานสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา (Donors) ซ่ึงควร
ให้ความสำคัญเร่ืองกรอบคุณวุฒิแห่งชาติด้วย

1.3) เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน ควรมีการจัดทำนิยามศัพท์เฉพาะ
(glossary) ท่ีเก่ียวข้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

1.4) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไกการประกันคุณภาพคุณวุฒิ
การศึกษาท่ีควรได้รับความสำคัญในการสร้างความเข้าใจ

1.5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในการใช้กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติและกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคต้องทำอย่างต่อเน่ือง

1.6) เหตุผลของการจัดให้มีกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค คือ
- การเคล่ือนย้ายคนทำงาน  และผู้เรียนในภูมิภาค
- ส่งเสริมการขยายการลงทุน
- สร้างความเข้มแข็งและความเป็นเอกภาพของสมาชิกประเทศ
ในภูมิภาค

- สร้างมาตรฐานและคุณวุฒิพื ้นฐานที ่เป็นที ่ยอมรับของ
คนทำงานในระดับภูมิภาค
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2) องค์ประกอบสำคัญในการพัฒนากรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค
2.1) ต้องมีวิสัยทัศน์/พันธกิจร่วม
2.2) การสนับสนุนจากรัฐท่ีชัดเจน
2.3) มีความเช่ือถือต่อกันในระบบการประกันคุณภาพ
2.4) สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
2.5) มีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ
2.6) ต้องหาวิธีการดำเนินงานท่ีง่าย ยืดหยุ่น เปล่ียนแปลง/ปรับปรุงได้

3) งานท่ีต้องดำเนินการต่อไปเพ่ือพัฒนากรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค

3.1) จัดให้มีคณะทำงานระดับภูมิภาค

3.2) เร่ิมโครงการนำร่อง

3.3) รับข้อเสนอจากระดับนโยบาย/ฝ่ายการเมือง

3.4) ให้ความสำคัญผลลัพธ์การเรียนรู้

3.5) มีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

1. องค์การระหวา่งประเทศพรอ้มให้การสนับสนุนการแลกเปลีย่นเรียนรู้
และประสบการณ์ของการพัฒนากรอบคุณวุฒแห่งชาติและระดับภูมิภาค

2. ประเทศกำลังพัฒนาต้องไม่จัดทำกรอบคุณวุฒิเพราะข้อเสนอของหน่วยงาน
ท่ีสนับสนุนด้านการเงิน (Donors) แต่ต้องดำเนินการตามบริบทและความต้องการ
ของประเทศ  โดยมีการส่ือสารระดับนโยบายท่ีชัดเจน
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3. กิจกรรมระดับภูมิภาคควรเร่ิมด้วย
- การจัดให้มีคณะทำงานรับผิดชอบ
- มีการประชุมปรึกษาหารือสร้างความเข้าใจร่วมกัน ต้องเน้น

การใช้กรอบคุณวุฒิในบริบทของภูมิภาคและประเทศท่ีเหมาะสม
- ให้ความสำคัญการพัฒนาครูเพื ่อเป็นกลไกในการผลักดัน

การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

4. ควรสร้างความกระจ่างร่วมกัน ดังเหตุผลความจำเป็นในการต้องมี
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค

5. ควรตัดสินใจร่วมกัน จะเลือกพัฒนากรอบท่ีครอบคลุมบางระดับ/ประเภท
การศึกษา หรือท้ังหมด จะเน้นผลลัพธ์การเรียนรู้เหมือนกันหรือมีองค์ประกอบอ่ืน

6. องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization)
มีผลงานการจัดทำมาตรฐานสมรรถนะระดับภูมิภาค (Regional Competency
Standards) หลายฉบับ  ควรนำมาใช้ประโยชน์ และศึกษาข้อมูลว่ามีองค์กรใดท่ีทำงาน
ในลักษณะท่ีจะเก้ือกูล การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและภูมิภาค

7. ควรจัดให้มีแผนแม่บทในการจัดทำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค มีการวางแผนดำเนินการร่วมกัน ที่สำคัญต้องมีผู้นำ
ในเร่ืองน้ีของแต่ละประเทศท่ีเข้มแข็ง

8. ต้องมีการส่ือสาร สร้างความรู้ความเข้าใจและพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะครูอย่างเป็นระบบ

9. ให้ความสำคัญการสร้างความเช่ือมโยงของสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติกับสมรรถนะกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค การเทียบเคียงการอาชีวศึกษา
อุดมศึกษา ในภูมิภาค
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10. ตัวอย่างที ่ด ีของหลายประเทศทำให้เห็นความหลากหลายของ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งสามารถปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม แต่ต้องเป็นไป
อย่างรอบคอบ และระมัดระวังเพ่ือมิให้เกิดปัญหา

11. งานวิจัยเป็นส่ิงจำเป็นอย่างย่ิง สำหรับค้นหาข้อมูลเชิงลึก เพ่ือให้เป็น
แนวทางขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค

12. การพัฒนาและใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติต้องพิจารณา  ส่ิงต่อไปน้ี
- หลักสูตร
- ความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรม
- ความรู้ความเข้าใจของผู้เก่ียวข้อง/การพัฒนาฝึกอบรม
- นโยบายกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
- ค่าใช้จ่าย/ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ
- การใช้ผู้เช่ียวชาญและถ่ายทององค์ความรู้
- องค์ประกอบของระบบคุณวุฒิ

13. ความสำเร็จในการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติข้ึนอยู่กับ
- การพัฒนาผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีชัดเจนเป็นท่ียอมรับ
- ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม
- การพัฒนาปรับปรุงเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง
- การส่ือสาร สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ทุกฝ่าย

เป็นเร่ืองท่ีน่ายินดีท่ีคณะกรรมการโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
การค้าเสรีอาเซียน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ (AANZFTA) นำผลการประชุมคร้ังน้ี
จัดประชุมต่อร่วมกับประเทศสมาชิก 10  ประเทศ ในวันท่ี 29-30 เมษายน 2554
เพื่อให้ประเทศสมาชิกประเมินตนเองในเรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและการประกัน
คุณภาพคณุวุฒิ การวางแผนดำเนนิงานพัฒนากรอบคณุวุฒิแห่งชาติและวางแผน
ร่วมกันในการจัดทำกรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาคต่อไป
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กลุ่ม 2 ข้อเสนอสำหรับการกำหนดนโยบายและกลยุทธ์ระดับชาติ

ผู้แทนแต่ละประเทศได้มีการอภิปรายอย่างกว้างขวาง สรุปได้ดังน้ี

1. แต่ละประเทศมีการพัฒนาและการใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติในระดับ
ท่ีแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ

2. รัฐบาลให้ความสำคัญนโยบายเร่ืองน้ีแตกต่างกัน บางประเทศเน้นเฉพาะ
อาชีวศึกษา ในบางประเทศครอบคลุมท้ังหมด มีการกำหนดเป็นกฎหมายด้วย

3. ในการเช่ือมโยงระบบคุณวุฒิระหว่างประเทศต้องเน้นการสร้างความรู้
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รายละเอียด
ของแต่ละระดับและคุณวุฒิ

4. การเช่ือมโยงคุณวุฒิในระดับชาติเป็นส่ิงท่ีต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ
เช่นกัน โดยเฉพาะในเร่ือง

- การให้ความชัดเจนเรื่องฐานสมรรถนะ ผลลัพธ์การเรียนรู้และ
การกำหนดระยะเวลาการเรยีนรู้

- การให้ความชัดเจนระหว่างภาคทฤษฎี/ปฏิบัติ การศึกษาของสาย
สามัญกับอาชีวศึกษา รวมท้ังการเรียนรู้ในสถานประกอบการ

5. ระบบคุณวุฒิท่ีเป็นการเปรียบเทียบกับนานาชาติ และระหว่างสายสามัญ
กับอาชีวศึกษา

6. การจัดทำหลักสูตรและการนำไปใช้  ควรมีลักษณะดังน้ี
- การให้ความสำคัญมาตรฐานสมรรถนะ
- การเปล่ียนจากใช้เวลากำหนดตามหลกัสูตรเป็นหลักสูตรท่ีกำหนด

จากฐานสมรรถนะ
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7. กรอบการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม  ควรมีลักษณะดังน้ี
- แต่ละประเทศมีความต้องการแตกต่างกัน
- การใช้ระยะเวลากำหนดกับฐานสมรรถนะกำหนดทำให้ต้องใช้ครู

แตกต่างกัน การฝึกอบรมพัฒนาจำเป็น

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

1. ควรมีการกำหนดเป็นกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการจัดทำและ
ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติในแต่ละประเทศ

2. ต้องให้ความสำคัญกับหน่วยงานหลักและองค์กรของภาคอุตสาหกรรม
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนากรอบคุณวุฒิ

3. ต้องมีการเปรียบเทียบและเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิของประเทศกับ
ระดับสากล และคุณวุฒิการศึกษาสามัญกับสายอาชีพ

4. ต้องมีการกำหนดโมดุลเพ่ือให้การดำเนินการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

5. ให้ความสำคัญการพัฒนาครู

6. ควรมีการจัดทำนิยามศัพท์เฉพาะคำต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันทุกฝ่าย
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สรุป

โดยภาพรวมทุกฝ่ายเห็นความสำคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แต่ใน
ทางปฏิบัติน้ัน  การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมข้ึน และหาวิธีการประยุกต์ใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละประเทศ  ในภูมิภาค
อาเซียนมีประเทศมาเลเซยีเพียงประเทศเดยีวเท่าน้ัน  ท่ีมีการพัฒนากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติได้อย่างครอบคลุมการศึกษาทุกระดับ  ซึ่งประเทศสิงค์โปร์มีการพัฒนา
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่เน้นเฉพาะการศึกษานอกระบบและการพัฒนาแรงงานมิได้
เช่ือมโยงกับคุณวุฒิการศึกษาท่ีชัดเจน
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมนานาชาติ เร่ือง นโยบายและกลยุทธ์
ในการนำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ
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คณะผู้จัดทำ

ท่ีปรึกษา
ดร. เอนก  เพ่ิมวงศ์เสนีย์ เลขาธิการสภาการศึกษา
ดร. จิรพรรณ ปุณเกษม รองเลขาธิการสภาการศึกษา
ดร. ศิริพรรณ  ชุมนุม ท่ีปรึกษาสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
นางสาววัฒนา  อาทิตย์เท่ียง ผู้อำนวยการสำนักนโยบายด้านการศึกษามหภาค

รักษาการในตำแหน่งท่ีปรึกษาด้านระบบการศึกษา

พิจารณารายงาน
คณะทำงานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและของภูมิภาคอาเซียน
ดร. ศิริพรรณ  ชุมนุม ท่ีปรึกษาสำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา
นางสาววัฒนา อาทิตย์เท่ียง ผู้อำนวยการสำนักนโยบายด้านการศึกษามหภาค
นางเพ็ญจันทร์ นครอินทร์ หัวหน้ากลุ่มนโยบายการศึกษาเพ่ือการผลิต

และพัฒนากำลังคน
(เร่ิมโครงการ - กันยายน 2554)

วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดทำรายงาน
นางพรพิมล  เมธิรานันท์ นักวิชาการศกึษาชำนาญการ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
กลุ่มนโยบายการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนากำลังคน
สำนักนโยบายด้านการศึกษามหภาค
สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา


