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ประเด็นปัญหา 

ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของประเทศไทยเกิดขึ้นมา
อย่างต่อเนื่องและก็จะยังเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต ถ้าไม่มีการด าเนินการปฏิบัติการแก้ไขอย่างจริงจัง ซึ่งทาง
ส านักงานเลขาธิการสภาศึกษา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหานี้  ในปี 2552 จึงได้ร่วมมือกับสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ท าการวิจัยเพื่อศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยและส ารวจความต้องการก าลังคนในภาคการผลิตและการ
บริการและสาขาท่ีเป็นความต้องการ/จ าเป็นของประเทศ รวมท้ังศึกษาศักยภาพการผลิตของสถาบันการศึกษา
และศึกษาด้านความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยได้ให้
ข้อเสนอแนะเป็นยุทธศาสตร์หลัก 2 ด้าน คือ ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตก าลังคนและยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
ก าลังคน ซึ่งการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศนั้นได้
ด าเนินการเสร็จสิ้นเมื่อเดือนเมษายน 2553 และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดพิมพ์รายงานการวิจัย
เรื่องนี้เพื่อเผยแพร่ให้กับผู้ท่ีสนใจ นักวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

นอกจากการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศท่ีกล่าว
มาข้างต้น ในปี 2553 ยังได้ศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่องจากระยะท่ี 1 (การศึกษาในภาพรวมของประเทศ) โดย
ท าการศึกษาแผนปฏิบัติการในระดับกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยและส ารวจความต้องการก าลังคนในภาค
การผลิตและการบริการ และสาขาท่ีเป็นความต้องการ/จ าเป็นของกลุ่มจังหวัด รวมท้ังศึกษาศักยภาพและแนว
ทางการผลิตของสถาบันการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในแต่ละกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย เพื่อทดลองน า
ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและพัฒนาก าลังคนไปใช้ในทางปฏิบัติ  ในการศึกษาแผนปฏิบัติ
การระดับกลุ่มจังหวัดระยะท่ี 2 นี้ ท าการศึกษาครอบคลุม 5 ภาคและคัดเลือกศึกษาหรือทดลองปฏิบัติ 1-2 กลุ่ม
จังหวัดในแต่ละภาค รวมท้ังหมด 8 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ (1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (2) กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 1 (3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (4) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(5) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (6) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก (7) กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 1 และ (8) กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  

ท้ังนี้ ในการด าเนินการในระยะท่ี 2 นี้ ได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิระดับกลุ่มจังหวัดท้ัง 8 กลุ่ม
และจัดประชุมระดมความคิดกลุ่มย่อยจังหวัดละ 1 ครั้ง เพื่อน าเสนอผลการศึกษาและชี้แจงขอความร่วมมือจาก
สถานประกอบการท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการเพื่อด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ โดยการจัดท าการทดสอบ Skill 
Gap จัดท าหลักสูตร ด าเนินการฝึกอบรมปิด Gap ประเมินผลการด าเนินการ และจัดประชุมประชาพิจารณ์เพื่อ
น าเสนอผลงานและรับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ เพื่อน าไปพัฒนาให้งานวิจัยมีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น จากผลการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ ท้ังในระดับประเทศและระดับกลุ่มจังหวัดท้ัง 8 กลุ่มท่ีได้ศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้ตระหนักเห็นถึงความส าคัญท่ีจะท าการศึกษาในทุกพื้นท่ีของประเทศ เนื่องจากผลการศึกษาท่ี
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ทางสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้รายงานนั้น พบว่าในแต่ละพื้นท่ีมีการผลิตและความต้องการ
ก าลังคนที่แตกต่างกัน โดยในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนจะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการของ
แต่ละพื้นท่ีอย่างแท้จริง ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความต้องการ
ก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน ระยะท่ี 3 เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนท้ัง 18 กลุ่มจังหวัด โดย
ศึกษาเพิ่มเติม 10 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ (1) ภาคกลางตอนบน 2 (2) ภาคกลางตอนกลาง (3) ภาคกลางตอนล่าง 2 
(4) ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน (5) ภาคใต้ชายแดน (6) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (7) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 (8) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (9) ภาคเหนือตอนบน 2 (10) ภาคเหนือตอนล่าง 2 อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากกลุ่มจังหวัดมิได้รวมกรุงเทพมหานคร จึงได้เพิ่มกรุงเทพมหานครอีก 1 แห่ง เพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ของประเทศ 

การด าเนินการในระยะท่ี 3 ได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิระดับกลุ่มจังหวัดท่ีเหลือท้ัง 10 กลุ่ม
และกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การผลิตและพัฒนาก าลังคนตามระดับการศึกษา เพื่อศึกษา
ความต้องการก าลังคนตามระดับการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานครท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ รวมทั้งหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
สาขาการผลิตต่างๆ ในแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และจัดประชุมระดมความคิดกลุ่มย่อยแบ่งตาม
ภูมิภาค  ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ประชุมท่ีจังหวัดเชียงราย กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชุมท่ี
จังหวัดอุบลราชธานี  กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ประชุมท่ีจังหวัดเพชรบุรี และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ ประชุมท่ีจังหวัด
ภูเก็ต เพื่อน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจัย และ
ท้ายสุดเมื่อวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 ได้จัดการประชุมประชาพิจารณ์ ท่ีกรุงเทพมหานคร ณ โรงแรม 
ดิเอมเมอรัลด์ เพื่อน าเสนอผลงานและรับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่างๆ และ
ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง เพื่อน าไปพัฒนาให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ โครงการศึกษาความต้องการ
ก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ได้ด าเนินการ
ต่อเนื่องเป็นสองระยะรวมท้ังหมด 18 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ซึ่งสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 หมายเลขล าดับที่กลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร และจังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 

ล าดับที่ กลุ่มจังหวัด จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 

1 กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 
2 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน เชียงใหม ่
3 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่ เชียงราย 
4 ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ อตุรดิตถ์ พิษณุโลก 
5 ภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี นครสวรรค ์
6 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวล าภู อุดรธานี 
7 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นครพนม มุกดาหาร สกลนคร สกลนคร 
8 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
9 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ นครราชสีมา 
10 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี อุบลราชธาน ี
11 ภาคกลางตอนบน 1 นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรอียุธยา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
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ล าดับที่ กลุ่มจังหวัด จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 

12 ภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุร ี

13 ภาคกลางตอนกลาง 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก
สมุทรปราการ 

ฉะเชิงเทรา 

14 ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 

15 ภาคกลางตอนล่าง 2 
ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม 

เพชรบุร ี

16 ภาคตะวนัออก จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด ชลบุร ี
17 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ชุมพร สรุาษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธาน ี
18 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง ภูเก็ต 
19 ภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา 

ที่มา:  ความเป็นมาของการแบ่งกลุ่มจังหวัด ส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เข้าถึงได้จาก http://www.osmcentral-s2.moi.go.th/osm1.pdf 

 
สรุปผลการศึกษาความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์แรงงานและอุปทานแรงงาน 

1. กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศและเป็นศูนย์กลางความเจริญทุกด้าน พบว่า 
กรุงเทพมหานครมีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่ามีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานค่อนข้างมาก ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากนัก 
ในขณะท่ีแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรีและระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปทานแรงงาน
มากกว่าอุปสงค์แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตแรงงานผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของการศึกษาในระดับนี้ 

2. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน พบว่า 
อุปสงค์แรงงานในระดับ ปวส. ปริญญาตรี มีน้อยกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีแรงงานในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าและมัธยมศึกษาตอนปลายยังเป็นท่ีต้องการของตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ส่วนในระดับ ปวช. เท่านั้นท่ีพบว่าอุปสงค์มากกว่าอุปทานของแรงงานไม่มากนัก 

3. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบไปด้วย จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย และแพร่ พบว่า มี
ปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
มอีุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และระดับ ปวช. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากนัก ในขณะท่ีแรงงานผู้จบ
การศึกษาระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานค่อนข้างมาก มีเพียง
แรงงานผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปเท่านั้นท่ีความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนค่อนข้าง
สอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน 
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4. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์  
มีความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน โดยพบว่าแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
และแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นมี อุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงาน ส่วนแรงงาน 
ในระดับ ปวส. และปริญญาตรี และปริญญาโทขึ้นไป กลับพบว่าอุปสงค์แรงงานยังน้อยกว่าอุปทานท่ีมีในกลุ่ม
จังหวัดนี้อยู่มาก และพบว่าความต้องการแรงงานในระดับการศึกษาระดับล่างนั้นก็ยังเป็นท่ีต้องการมากกว่าแรงงาน
ท่ีมีระดับการศึกษาสูง มีเพียงในระดับ ปวช. เท่านั้นท่ีพบว่ามีความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
แรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้ 

5. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ 
และอุทัยธานี พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกัน 
แต่จ านวนไม่มากนัก ในขณะท่ีแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรีและระดับปริญญาโทขึ้นไป 
มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงาน 

6. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดอุดรธานี หนองบัวล าภู หนองคาย 
และเลย พบว่าแรงงานในระดับ ปวส. และปริญญาตรีมีอุปสงค์แรงงานน้อยกว่าอุปทานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ในระดับ ปวส. ท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนว่าอุปทานแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีมากเกินกว่าความต้องการเป็นอย่างมาก 
จากความไม่สอดคล้องในลักษณะนี้ ส่งผลให้เกิดการว่างงานและมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน ส่วนแรงงานท่ีเป็นท่ี
ต้องการเป็นอย่างมาก คือ แรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ซึ่งอุปทานของแรงงานในระดับนี้ 
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ีมีได้ แต่ในกลุ่มจังหวัดนี้มีแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น 
ท่ีมีความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน 

7. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบไปด้วย จังหวัดนครพนม มุกดาหาร และ
สกลนคร ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดริมโขง พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก และ
แรงงานผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่มีจ านวนไม่มากนัก 
ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี มีอุปทาน
แรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส.ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีการผลิตก าลังคนมากกว่าความต้องการก าลังคนค่อนข้างมาก 

8. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม  
และกาฬสินธุ์ มีลักษณะความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานเช่นเดียวกับกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ท่ีอุปสงค์แรงงานมีน้อยกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ได้แก่ แรงงาน 
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ในระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป ส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงานและเคลื่อนย้าย
แรงงานไปสู่พื้นท่ีท่ีมีความต้องการแรงงานในระดับการศึกษาต่างๆ เหล่านี้ ยกเว้นแรงงานในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่าและมัธยมศึกษาตอนปลายที่อุปสงค์แรงงานยังคงมีมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก 

9. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบไปด้วยจังหวัดสุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
และชัยภูมิ ซึ่งบางจังหวัดได้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างเห็นได้ชัด พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามี อุปสงค์แรงงานมากกว่า 
อุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวช.และระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์แรงงาน
มากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่มีจ านวนไม่มากนัก ในขณะท่ีแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ระดับ ปวช. และระดับปริญญาตรีมีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงาน 

10. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ านาจเจริญ พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกัน
แต่มีจ านวนไม่มากนัก ในขณะท่ีแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. และระดับปริญญาโทขึ้นไป มีอุปทานแรงงาน
มากกว่าอุปสงค์แรงงาน มีเพียงแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวช. เท่านั้นท่ีความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนค่อนข้างสอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน 

11. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบด้วยจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา และสระบุรี 
พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
และในระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. นั้นมีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่มีจ านวนไม่มาก
เท่ากับสองระดับการศึกษาข้างต้น แต่ในระดับปริญญาตรีในกลุ่มจังหวัดนี้มีความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนค่อนข้างสอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน 
ส่วนในระดับ ปวส. นั้น กลับพบว่าความต้องการก าลังคนมีจ านวนน้อยกว่าการผลิตก าลังคนค่อนข้างมาก  

12. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วยจังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง  พบว่า 
มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า
มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และระดับ ปวช. นั้น มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากเท่ากับแรงงานผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า แต่ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของผู้จบ
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปค่อนข้างสอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้ 



ส-6 

มีจ านวนใกล้เคียงกัน ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรีนั้น กลับพบว่าความต้องการ
ก าลังคนของกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนน้อยกว่าการผลิตก าลังคนเป็นอย่างมาก 

13. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และ
สมุทรปราการ พบว่ามีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าและระดับ ปวส. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก 
แรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทาน
แรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากเท่ากับสองระดับข้างต้น ส่วนความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของ
แรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวช.และระดับปริญญาตรีนั้นในกลุ่มจังหวัดนี้มีค่อนข้างสอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์
และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน 

14. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี และสุพรรณบุรี พบ
ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะความต้องการ
แรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามีจ านวนมากกว่าอุปทานแรงงานท่ีมีในกลุ่มจังหวัดมากท่ีสุด 
ส่วนแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ระดับ ปวช. และระดับปริญญาโทขึ้นไปนั้นอุปสงค์แรงงานมากกว่า
อุปทานแรงงานเช่นกัน บ่งชี้ให้เห็นถึงความขาดแคลนด้านปริมาณของจ านวนแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้ แต่แรงงาน
ในระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี กลับพบว่ามีอุปสงค์แรงงานน้อยกว่าอุปทานแรงงาน โดยเฉพาะในระดับ ปวส.
ท่ีมีจ านวนอุปทานแรงงานส่วนเกินมากท่ีสุด 

15. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งหลายจังหวัดมีอุตสาหกรรมการผลิตจ านวนมาก พบว่ามีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าและระดับปริญญาโทขึ้นไป 
มอีุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก แรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
ระดับ ปวช. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากเท่ากับสองระดับข้างต้น ส่วน
ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของแรงงานผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีค่อนข้างสอดคล้องกัน 
เนื่องจากอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน แต่แรงงานผู้จบการศึกษาระดับ
ปวส. มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานเป็นอย่างมากซึ่งแตกต่างกับระดับการศึกษาอื่นๆ 

16. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วยจังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง และตราด ซึ่งเป็นกลุ่มจังหวัดท่ี
อยู่ในพื้นท่ีพัฒนาชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก พบความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน
เช่นเดียวกับกลุ่มจังหวัดอื่นๆ ท่ีกล่าวมา และท่ีชัดเจนมากท่ีสุดคือแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า
มอีุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานมากท่ีสุด เช่นเดียวกับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. ท่ี
มีอุปสงค์มากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกัน แต่แรงงานระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรีอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน
แรงงานมาก ส่วนในระดับปริญญาโทขึ้นไปมีอุปสงค์น้อยกว่าอุปทานแรงงานค่อนข้างมาก 
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17. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร สุราษฎ์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง 
พบปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานในทุกระดับการศึกษา โดยแรงงานในระดับ ปวส. 
มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานค่อนข้างมาก และแรงงานในระดับปริญญาตรี กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย 
มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานเช่นกัน แต่เป็นจ านวนท่ีไม่มากนัก ส่วนแรงงานในระดับการศึกษาใน
ระดับอื่นๆ ได้แก่ แรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. และปริญญาโท 
ขึ้นไปนั้นอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงาน  

18. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วยจังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมี
ความส าคัญต่อการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก  พบว่า มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าและระดับปริญญาโทขึ้นไปมี อุปสงค์แรงงาน
มากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก แรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาตรี
มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากเท่ากับสองระดับข้างต้น ส่วนความต้องการ
ก าลังคนและการผลิตก าลังคนของแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวช.ค่อนข้างสอดคล้องกัน เนื่องจากอุปสงค์และ
อุปทานของแรงงานในกลุ่มจังหวัดนี้มีจ านวนใกล้เคียงกัน  แต่แรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. กลับพบว่า 
มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงาน 

19. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วยจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตูล พบว่า 
มีปัญหาความไม่สอดคล้องเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ  
ต่ ากว่ามีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเป็นอย่างมาก ในขณะท่ีแรงงานผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรี
มีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานอย่างมาก ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
ระดับ ปวช. มีอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงานเช่นกันแต่จ านวนไม่มากเท่ากับระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่า ส่วนแรงงานผู้จบการศึกษาระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรีมีอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์
แรงงาน ท าใหเ้ห็นถึงความไม่สอดคล้องของการผลิตก าลังคนในกลุ่มจังหวัดนี้อย่างชัดเจน 

นอกจากผลสรุปท่ีกล่าวมาข้างต้น ความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของ 18 กลุ่ม
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร (หมายเลขล าดับท่ีของกลุ่มจังหวัดดังแสดงในตารางท่ี 1)  สามารถสรุปเป็น
แผนภาพ ดังแผนภาพท่ี 1-6 โดยแบ่งช่วงห่างของอุปสงค์ส่วนเกิน( Excess Demand) และอุปทานส่วนเกิน 
(Excess Supply) เป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ตามล าดับ เนื่องจากจ านวน 
อุปสงค์ส่วนเกินและอุปทานส่วนเกินไม่เท่ากัน แต่ต้องการจัดเป็น 5 ระดับเท่ากัน ท าให้ช่วงห่างในแต่ละช่วงของ
อุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) และอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) แตกต่างกัน ดังนี้ 

อุปสงค์ส่วนเกิน 
(Excess Demand) 

หมายถึง อุปทานส่วนเกิน 
(Excess Supply) 

หมายถึง 

0-16,200 น้อยมาก 0-7,020 น้อยมาก 
16,201-32,400 น้อย 7,021-14,040 น้อย 
32,401-48,600 ปานกลาง 14,041-21,060 ปานกลาง 
48,601-64,800 มาก 21,061-28,080 มาก 
64,801-81,000 มากที่สุด 28,081-35,100 มากที่สุด 
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ผลการศึกษาความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจากการคาดประมาณแนวโน้มในอนาคต ของ
ตลาดแรงงานท้ัง 18 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร พบว่าความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนมีความ
ต้องการก าลังคนมากกว่าการผลิตก าลังคน โดยมีระดับอุปสงค์ส่วนเกินมากท่ีสุด คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง (หมายเลข 8) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (หมายเลข 10) ดังแผนภาพท่ี 1 ส่วนกลุ่มจังหวัด
อื่นๆ ระดับอุปสงค์ส่วนเกินอยู่ในระดับปานกลาง ในตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก็พบว่าความ
ต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนมีอุปสงค์ส่วนเกินเช่นเดียวกับตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
ต่ ากว่าแต่มีอุปสงค์ส่วนเกินที่ระดับน้อยมากเมื่อเทียบกับตลาดแรงงานระดับการศึกษาอื่นๆ ยกเว้นในปี 2555 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (หมายเลข 6) มีอุปทานส่วนเกินแต่อยู่ในระดับท่ีน้อย ดัง
แผนภาพท่ี 2 

ส่วนตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พบว่ามีท้ังพื้นท่ีท่ีมีความต้องการก าลังคน
มากกว่าการผลิตก าลังคน และบางพื้นท่ีก็มีการผลิตก าลังคนมากกว่าความต้องการก าลังคน แต่ระดับของอุปสงค์
ส่วนเกินและอุปทานส่วนเกินของตลาดแรงงาน ปวช. อยู่ในระดับน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับตลาดแรงงาน
การศึกษาระดับอื่นๆ โดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ท่ีมีการผลิตก าลังคน 
เข้าสู่ตลาดแรงงานมากกว่าความต้องการก าลังคนซึ่งมีอุปทานส่วนเกินในระดับน้อยเมื่อเทียบกับตลาดแรงงาน
ระดับการศึกษาอื่นๆ ดังแผนภาพท่ี 3-4 

ส่วนตลาดแรงงานท่ีมีการผลิตก าลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงานมากกว่าความต้องการก าลังคนและมีระดับ
อุปทานส่วนเกินในระดับน้อยมากถึงมากท่ีสุด คือ ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
(หมายเลข 1) มีอุปทานส่วนเกินมากท่ีสุด ส่วนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (หมายเลข 2) และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (หมายเลข 8) มีอุปทานส่วนเกินในระดับรองลงมา ดังแผนภาพท่ี 5 เนื่องจากกลุ่ม
จังหวัดข้างต้นเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา แต่ก็มีในบางกลุ่มจังหวัดมีความต้องการ
ก าลังคนมากกว่าการผลิตก าลังคน เช่น กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (หมายเลข 13) ภาคกลางตอนล่าง 2 
(หมายเลข 15) และภาคใต้ฝ่ังอันดามัน (หมายเลข 18) เป็นต้น  

ส าหรับตลาดแรงงานในระดับปริญญาโทขึ้นไปพบว่ามีท้ังกลุ่มจังหวัดท่ีมีความต้องการก าลังคนมากกว่า
การผลิตก าลังคน และบางพื้นท่ีก็มีการผลิตก าลังคนมากกว่าความต้องการก าลังคน แต่ระดับของอุปสงค์ส่วนเกิน
และอุปทานส่วนเกินของตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไปยังอยู่ในระดับน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับ
ตลาดแรงงานการศึกษาระดับอื่นๆ โดยส่วนใหญ่อุปทานส่วนเกินของตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไปอยู่ใน
กลุ่มจังหวัดทางภาคเหนือ ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต้นั้นตลาดแรงงานนี้อยู่ในลักษณะ 
อุปสงค์ส่วนเกิน ดังแผนภาพท่ี 6  
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แผนภาพที่ 1 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

 
ปี 2555       ปี 2563 
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 

 
แผนภาพที่ 2 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 
ปี 2555       ปี 2563 
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 
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แผนภาพที่ 3 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปี 2555       ปี 2563  
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 
 
แผนภาพที่ 4 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวชิาชพีชั้นสูง(ปวส.) 

 
ปี 2555       ปี 2563 
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 
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แผนภาพที่ 5 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี 

 
ปี 2555       ปี 2563 
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 
 

แผนภาพที่ 6 สรุปผลการศึกษาตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไป 

 
ปี 2555       ปี 2563 
ที่มา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2555) 



ส-12 

สรุปการศึกษาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาทั้งในระดับกลุ่มจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร 

การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกลุ่มจังหวัด 10 กลุ่มจังหวัด
และกรุงเทพมหานคร ในการด าเนินการศึกษาของระยะท่ีสาม พบว่า แผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในแต่ละกลุ่มจังหวัด 
ได้มีการวางแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องตามศักยภาพและสภาพเศรษฐกิจ โดยท้ัง 10 กลุ่มจังหวัด ดังท่ี
กล่าวมาข้างต้นนั้น ส่วนใหญ่มียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาทางด้านการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดให้เข้มแข็งด้วยเกษตรและชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การปรับ
โครงสร้างการผลิตอาหารปลอดภัย  การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง 
เกษตร และเหล็ก การพัฒนาการเกษตรและแปรรูปสินค้าการเกษตร และการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร
เพื่อเพิ่มมูลค่า ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าภาคการเกษตรยังมีส่วนส าคัญในการพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นอย่างมาก ในด้าน
การท่องเท่ียวมีบางกลุ่มจังหวัดเน้นยุทธศาสตร์ทางด้านนี้เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้  
ฝั่งอันดามันท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลระดับชาติ มีเกาะภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ คือการ
พัฒนาสิ่งดึงดูดใจและผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวอันดามันให้เชื่อมโยงและเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน ส่วนในกลุ่ม
จังหวัดอื่นๆ มีบางกลุ่มท่ีมียุทธศาสตร์การท่องเท่ียว แต่เป็นลักษณะการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศน์ 
ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ภาคกลางตอนบน 2 ภาคกลางตอนล่าง 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ภาคเหนือตอนบน 2 และภาคเหนือตอนล่าง 2 

นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพในด้านท่ีตั้ง ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จะเน้นพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง 
(GMS) และเอเชียใต้ (BIMSTEC) โดยจังหวัดเชียงรายจะเป็นช่องทางการค้าหลัก รวมถึงพัฒนาช่องทางการค้า
ชายแดนจังหวัดน่านและพะเยา และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ได้สนับสนุนให้กลุ่ม
จังหวัดเป็นประตูการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวตอนล่างของภาคเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริม
การท่องเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ีเมืองชายแดนและด่านชายแดน  

การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้เน้นยุทธศาสตร์ตามศักยภาพของแต่ละกลุ่มจังหวัด มีส านักงาน
ยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ  
ในขณะเดียวกันก็จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของแต่และกลุ่มจังหวัดไปพร้อมกัน เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาและ
แผนการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดได้จัดท าแผนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับท่ี 7 
ปี 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดนโยบายให้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยงบูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและ
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาของท้ัง 10 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานครข้างต้นนั้น 
ส่วนใหญ่จะครอบคลุม 4 ประเด็นยุทธศาสตร์เหมือนกัน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 2) ยุทธศาสตร์การจัดการและส่งเสริมการจัดการเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษา 3) ยุทธศาสตร์
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา  และ 4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ยกเว้นในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนท่ีมีประเด็นยุทธศาสตร์และ
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มาตรการเร่งด่วน ดังนี้ 1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาของรัฐ 2) สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษาทุก
ระดับอย่างจริงจัง 3) สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอย่างจริงจัง 4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเสริมสร้างอาชีพ และ 
5) พัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา และประเด็นยุทธศาสตร์และมาตรการระยะยาว ปี 2553-2556 มี
ยุทธศาสตร์และมาตรการ ดังนี้ 1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) ส่งเสริมศาสนศึกษา 3) เสริมสร้างโอกาส
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่ออาชีพและมีงานท า 5) เสริมสร้างประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ และ 6) จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาการศึกษาของบางกลุ่มจังหวัดได้ให้ความส าคัญในการเตรียมเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน เช่น กลุ่มภาคใต้ชายแดนได้ตั้งประเด็นนี้ไว้ในวิสัยทัศน์ของการพัฒนาการศึกษา ส่วนกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
มียุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาโดยก าหนดกลยุทธ์เตรียมความ
พร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้ก าหนดไว้ในพันธกิจของ
แผนพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดพร้อมท้ังก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา มีการจัดท าหลักสูตร
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะภาษาและวัฒธรรมของประเทศใกล้เคียง 
(ประเทศลาว-เวียดนาม) เป็นต้น 

การก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดโดยส่วนใหญ่เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยง
บูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของ
รัฐบาล แต่ในขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างในบางพื้นท่ี ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น การวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัดควร
พิจารณาบริบทของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดเช่นเดียวกัน 

สรุปผลการศึกษาเชิงปริมาณของก าลังคน 

ตลาดแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากข้อมูลท่ีได้ศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานในระดับล่าง (มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า) ของแรงงานไทย
อยู่ในสภาพอุปสงค์ส่วนเกินทุกกลุ่มจังหวัด โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคใต้ชายแดน และ 
ภาคกลางตอนกลาง มีช่วงห่างของอุปสงค์และอุปทานในแต่ละภาคค่อนข้างมาก แต่แนวโน้มใน 10 ปีข้างหน้า
ยังไม่มีแบบแผนท่ีชัดเจน สาเหตุ ท่ีช่วงห่างค่อนข้างมาก น่าจะมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน ไปยัง
กรุงเทพมหานคร (ค่าจ้างในระดับนี้สูงถึง 7,825-8,451 บาท) และกลุ่มจังหวัดท่ีมีนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากค่าจ้าง
สูงกว่าและมีโอกาสในการมีงานท าท่ีหลากหลายกว่า ซึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น
มีค่าตอบแทนเฉลี่ยท่ีค่อนข้างต่ า ท าให้เกิดปัญหาการเข้าออกจากงานสูง ดังจะเห็นได้จากความต้องการ
แรงงานเพื่อทดแทนคนท่ีออกอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูงในทุกกลุ่มจังหวัด ถึงแม้ว่า จะมีความพยายามขึ้นค่าจ้าง 
ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอัตราท่ีสูงกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ก็ช่วยไม่ได้มากนัก นอกจากนั้น กลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 และภาคกลางตอนล่าง 2 มีอุปสงค์ส่วนเกินน้อยกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ยังมีความ
ต้องการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้องจ่ายค่าจ้างสูงกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ เพื่อดึงดูดแรงงานให้เข้ามาท างาน
ในกลุ่มจังหวัดมากขึ้น 
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ตลาดแรงงานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของทุกกลุ่มจังหวัดมีสภาพอุปสงค์ส่วนเกินเช่นเดียวกับ
ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและต่ ากว่า แต่น้อยกว่าระดับการศึกษาอื่นๆ แต่ตลาดแรงงานระดับนี้
ยังคงมีปัญหาอยู่ โดยพบว่ากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างท้ัง 2 กลุ่ม มีอุปสงค์ส่วนเกินมากกว่า
ภูมิภาคอื่น(ยกเว้นภาคใต้ชายแดน) แต่ระดับค่าจ้างเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดท้ัง 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ค่อนข้างต่ ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า  ส่วนภาคกลาง
ตอนบน 2 นั้นมีอุปสงค์ส่วนเกิน แต่อัตราการขยายตัวของค่าจ้างกลับน้อยท่ีสุดในตลาดแรงงานระดับนี้จึงท าให้
เป็นการยากท่ีจะหาคนมาท างานในพื้นท่ีนี้ 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร  มีอุปสงค์ส่วนเกินใกล้เคียงกับภูมิภาคอื่นๆ แต่มีค่าจ้างเฉลี่ยท่ีสูงกว่าและ 
มีอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมาร้อยละ 2.25 ท าให้อุปสงค์ส่วนเกินลดลงไปได้เนื่องจาก
แรงจูงใจเรื่องค่าจ้าง แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับการศึกษานี้ได้หมด 

ส าหรับกลุ่มจังหวัดในภาคกลางทุกกลุ่ม รวมท้ังภาคใต้เผชิญปัญหาเดียวกันคือ มีอุปสงค์ส่วนเกิน  
ทุกกลุ่มจังหวัดและส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ภาพสะท้อนจากภาวะตึงตัวของแรงงานในกลุ่มนี้คือ ค่าจ้างเฉลี่ย
ท่ีค่อนข้างสูงและอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมา ขยายตัวอย่างรวดเร็ว แสดงถึงภาวะความ
ต้องการท่ีสูง แต่กลับไม่มีก าลังแรงงานท่ีจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกสู่ตลาดแรงงานให้จ้างงานได้มากนัก 

โดยภาพรวม การขาดแคลนหรือช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมกันประมาณ 39,490 คน 
อาจจะไม่ถึงขั้นรุนแรง ถ้าตลาดแรงงานระดับนี้เป็นตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขันโดยสมบูรณ์ (Perfect Market) 
และแรงงานเคลื่อนย้ายได้สมบูรณ์ (Perfect Mobility) เนื่องจากมีผู้ว่างงานและต้องการท างานอยู่อีกถึง 40,012 คน 
ซึ่งมากกว่าปริมาณของอุปสงค์ส่วนเกิน แต่สภาพเป็นจริงของตลาดแรงงานในระดับนี้มิได้เป็นเช่นนั้น 

ตลาดแรงงานผู้จบประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

ตลาดแรงงานผู้จบ ปวช. มีข้อจ ากัดเนื่องจากการพัฒนาด้านการศึกษาสายอาชีพมิได้รับความสนใจ
จากผู้ท่ีเก่ียวข้องมานาน เริ่มตั้งแต่ผู้ปกครองไปจนถึงผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการการศึกษาเมื่อเทียบกับ
การศึกษาสายสามัญ ซึ่งมีโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษารองรับในทุกระดับไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
สถาบันอุดมศึกษาอยู่เกือบ 200 แห่ง ท้ังของรัฐและเอกชน มีมหาวิทยาลัยก่ึงเปิดก่ึงปิดท่ีมีขนาดใหญ่ติดล าดับ
โลก เช่น มหาวิทยาลัยรามค าแหง สามารถรองรับผู้ท่ีไม่สามารถเข้าเรียนในระบบมหาวิทยาลัยปิดได้ เมื่อขาด
แคลนทุนทรัพย์ก็สามารถกู้เรียนได้ง่าย และน ามาใช้คืนภายหลังจากท างานแล้ว ความเสียเปรียบของผู้เรียน
สายอาชีวศึกษาดังกล่าวท าให้ผู้ปกครองและนักเรียนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา (ท้ังของรัฐและเอกชน) ไม่ถึง
ร้อยละ 40 ของผู้อยู่ในวัยเรียนในระดับนี้ นอกจากนั้น ผู้เรียนสายอาชีพยังไม่นิยมออกมาท างานทันทีต้องการ
เรียนสูงขึ้นไปอีกจนถึงระดับปริญญาถ้าท าได้ เนื่องจากมีค่าตอบแทนที่คุ้มค่ารออยู่ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

เมื่อพิจารณาขนาดช่วงห่าง (Gap) ของอุปสงค์และอุปทาน พบว่า มีอุปทานส่วนเกิน ในกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ขณะที่กลุ่มจังหวัดต่างๆ ในภาคกลาง ภาคใต้ ภาคเหนือ กรุงเทพมหานคร 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือในกลุ่มจังหวัดท่ีเหลือมีอุปสงค์ส่วนเกิน ท าให้ระดับค่าจ้างเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดนี้
ค่อนข้างต่ ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างยังลดลงร้อยละ 1.42 นอกจากนี้กลุ่มจังหวัด
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ภาคกลางตอนกลาง เป็นกลุ่มท่ีจังหวัดท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน แต่กลับมีอัตราการขยายตัวของค่าจ้างลดลงถึง  
ร้อยละ 3.41 จึงไม่สามารถดึงดูดแรงงานกลุ่มได้มากนัก 

ท่ีจริงตลาดแรงงานในระดับอาชีวศึกษานี้ ยังไม่ใหญ่มากเนื่องจากมีปัญหาท้ังข้อจ ากัดด้านอุปสงค์ 
(Demand Constraint) และข้อจ ากัดด้านอุปทาน (Supply Constraint) ในส่วนของข้อจ ากัดด้านอุปสงค์เชิง
ปริมาณนั้น ผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. บางคนอาจจะยังมีอายุยังไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ โดยเฉพาะผู้ชายบาง
คนอาจจะยังไม่ได้ผ่านการเกณฑ์ทหาร ท าให้ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการจ้าง นอกจากความไม่พร้อม 
(ยังไม่เป็นผู้ใหญ่พอ) ยังอาจจะมีปัญหาเชิงคุณภาพเข้ามาซ้ าเติม ท าให้ผู้ประกอบการท่ีอยากจะจ้างผู้จบ ปวช. 
ไม่สามารถจ้างได้ ส่วนข้อจ ากัดด้านอุปทานนั้น เกิดจากความไม่นิยมให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา จะด้วยภาพพจน์
หรือภาพลักษณ์ที่ไม่ดีต่อเนื่องกันมาหลายปี ท าให้ผู้ปกครองไม่ต้องการให้บุตรหลานเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา
แต่แรก จ านวนผู้ศึกษาในด้านนี้จึงน้อยเมื่อเทียบกับสายสามัญ อีกท้ังผู้บริหารการศึกษาฝ่ายรัฐบาลเห็นว่า 
การศึกษาสายนี้ มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง ยิ่งท าให้การสนับสนุนให้ผู้เรียนสายอาชีพไม่ค่อยได้รับการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรอย่างเต็มท่ีท้ังด้านคน สิ่งของ งบประมาณ และการบริหารจัดการ 

ตลาดแรงงานผู้จบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 

ตลาดแรงงานในระดับ ปวส. อยู่ในสภาพการผลิตมากเกินไป และอุปสงค์ของแต่ละกลุ่มจังหวัด 
ไม่สามารถดูดซับอุปทานท่ีผลิตใหม่และท่ียังว่างงานอยู่ในตลาดแรงงานได้ โดยภาพรวมท้ัง 10 กลุ่มจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ไม่มีจังหวัดใดเลยท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน นับเป็นความบิดเบือนของตลาดอันเกิดจากทัศนคติของ
ผู้เรียนและ/หรือผู้ปกครองรวมท้ังการบริหารจัดการศึกษาท่ีขาดความความจริงใจ  

ในภาคกลางตอนบน 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนบน คาดว่าอุปทาน
ส่วนเกินจะยังคงอยู่ในระดับท่ีสูงต่อไปอีก 5-10 ปีข้างหน้า ถ้าโครงสร้างของการจ้างงานหรือตลาดแรงงานยังไม่
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต การท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากกว่า 2.86 หมื่นคน และยังมีผู้ว่างงานทุกกลุ่มจังหวัด
รวมกันอีกมากกว่า 2.23 หมื่นคน ท าให้เกิดความสูญเปล่าทางการศึกษาเป็นอย่างมาก สิ่งท่ีน่าสนใจคือ ผู้ว่างงาน
มิใช่แต่เฉพาะผู้จบสาขาธุรกิจและการบริการเท่านั้นท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด แต่ผู้ท่ีจบสาขาช่างคือ จบสาขา
วิศวกรรมว่างงานเป็นจ านวนมากเช่นกัน จึงสงสัยว่าปัญหาน่าจะเกิดจากข้อจ ากัดด้านอุปสงค์ (Demand 
Constraint) ด้วยเช่นกันคือ ค่าตอบแทนของผู้ท่ีจบ ปวส. จะสูงกว่า ปวช. เกือบทุกกลุ่มจังหวัด โดยบางกลุ่ม
จังหวัดมากกว่าถึง 1,000-4,000 บาทต่อเดือน และยังสูงกว่าผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญอยู่มาก
เช่นกัน ส่วนในกรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอุปทานส่วนเกินอยู่มากเช่นเดียวกับกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 แต่แนวโน้มในอนาคต สถานการณ์น่าจะเริ่มดีขึ้นเมื่อเกิดการขาดแคลนผู้จบระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช. จนสถานประกอบการบางแห่งยอมจ่ายค่าจ้างสูงขึ้นด้วยการจ้างผู้จบ ปวส. 
หรือบางแห่งอาจจะยอมให้ผู้สนใจท างานใช้วุฒิ ปวช. มาสมัครงานได้ เป็นต้น 

ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี 

ตลาดแรงงานกลุ่มสุดท้ายเป็นตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี ซึ่งเป็นความประสงค์ของครอบครัวและ
ผู้เรียนท่ีจะได้ “ใบปริญญา” ตามความปรารถนาและระดับการศึกษานี้เกือบจะเป็นเป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียน 
ส่วนใหญ่ท่ีมุ่งหวังท่ีจะออกไปท างาน ดังนั้น เป้าหมายของผู้จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคือ เพื่อให้ผู้จบ
การศึกษาทุกคนมีงานท า แต่ผลการศึกษากลุ่มจังหวัดท้ัง 10 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร พบว่า ก าลัง
แรงงานระดับปริญญาตรีอยู่ในสถานะผลิตมากเกินไปหรือเกิดอุปทานส่วนเกินในทุกกลุ่มจังหวัด (ยกเว้นภาคใต้ 
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ฝั่งอันดามัน) รวมกันถึง 50,502 คน ในขณะท่ียังมีผู้ว่างงานอีก 53,840 คน ซึ่งในกลุ่มจังหวัดท้ังหมดท่ี
ท าการศึกษา พบว่า กลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร  และภาคใต้ชายแดน 
จ านวน 35,003 คน และ 6,183 คน ตามล าดับ การมีอุปทานส่วนเกินมากขนาดนี้กลับมิได้ท าให้อัตราค่าจ้าง
เฉลี่ยในระดับนี้ต่ ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ มากนัก โดยสาขาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมาก ได้แก่ สาขาธุรกิจและการ
บริการ รวมท้ังสาขาคอมพิวเตอร์ สาขาท่ีเก่ียวข้องกับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เป็นต้น การรับเข้าท างาน
ของผู้จบปริญญาตรีน้อยมากในสังคมไทย ท าให้ต้องย้อนกลับมาดูว่า มีปัญหาข้อจ ากัดด้านอุปสงค์หรือด้าน
อุปทาน ค าตอบในเบื้องต้นคือ ข้อจ ากัดท้ัง 2 ด้าน ด้านอุปสงค์ตลาดแรงงาน ด้านราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ส่วนมากจะจ ากัดการรับ เพื่อลดขนาดองค์กร (Down Sizing) เพื่อประหยัดงบประมาณด้านเงินเดือนและ
บ าเหน็จบ านาญ บทบาทในการจ้างผู้จบปริญญาตรี คือ ผู้ประกอบการในสาขาการผลิตท่ีแท้จริงคือ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ (จะมีผู้จบปริญญาตรีท างานในภาคเกษตรตามจริงมีจ านวนน้อย) 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

แรงงานระดบัมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

ตลาดแรงงานระดับนี้เป็นตลาดท่ีมีข้อจ ากัดมากเนื่องจากแรงงานเก่าท่ีว่างงานล้วนแต่มีประสบการณ์
การท างานมาหลายปี มีแรงงานจ านวนหนึ่งซึ่งมีอายุมาก มีประสบการณ์จึงไม่ต้องการกลับไปเริ่มต้นงานใหม่
ด้วยเงินเดือนเท่าๆ กับแรงงานท่ีเพิ่งเข้าตลาดมาใหม่ๆ  ส าหรับแรงงานใหม่ก็มีปัญหามากเนื่องจากถ้าหลุดจาก
ระบบการศึกษาและไม่ต้องการเรียนต่ออายุเพียง 14-15 ปีเท่านั้น ยังไม่ถึงอายุท างาน เด็กหรือเยาวชนเหล่านี้ 
ถ้าไม่ได้รับการเอาใจใส่จากผู้ปกครอง และ/หรือโรงเรียนจะไม่ได้กลับเข้าเรียนและกลายเป็นเด็กท่ีท างานไม่ได้ 
ถึง 4-5 ปี ถ้าท างานจะกลายเป็นแรงงานเด็กและเมื่อปล่อยให้เวลาผ่านไปจนถึงอายุท างานความจดจ าในด้าน
ความรู้จะถดถอยลงไปมาก บางคนมีปัญหาถึงขนาดอ่านหนังสือไม่ออกเขียนหนังสือไม่ได้แต่ความต้องการแรงงาน
ในระดับการศึกษานี้ยังมีอยู่สูงมากการขาดแคลนแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่านี้เป็นปัญหา 
ในระดับประเทศ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาและพัฒนาก าลังคนจ าเป็นต้องหาทางแก้ไขในเรื่องนี้อย่างเร่งด่วน 

แรงงานระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตลาดส าหรับผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นแตกต่างจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.ต้น) หรือต่ ากว่า
ดังได้กล่าวมาแล้ว เนื่องจากผูจ้บระดับนี้ส่วนใหญ่แล้วถ้าไม่ประสงค์จะเรียนต่อสามารถท างานได้ เพราะอายุเข้าข่าย 
และมีความรู้ท่ีได้มาจากระบบการศึกษามากกว่า มีความพร้อมจากการท่ีมีอายุมากพอท่ีจะท างานได้เต็มท่ีแล้ว
การศึกษานี้พบว่าสถานประกอบการต้องเผชิญกับปัญหาขาดแคลนแรงงานเกือบ 40,000 คน กระจายอยู่ใน 
ทุกกลุ่มจังหวัดท่ัวประเทศ  

แรงงานระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

ตลาดแรงงานสายอาชีพระดับนี้เป็นตลาดท่ีมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอดเมื่อเปรียบเทียบกับผู้จบ
การศึกษาสายสามัญศึกษา แต่มิใช่ว่าตลาดจะไม่มีความต้องการบุคคลผู้จบการศึกษาในระดับนี้ เพียงแต่การเรียน
อาชีวศึกษาเป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ปกครองและนักศึกษาเป็นส่วนใหญ่ โดยต้องมาเรียนเพราะ  
ไม่สามารถแข่งขันเข้าเรียนสายสามัญศึกษาได้ หรืออาจจะไม่สามารถเรียนสามัญศึกษาได้เนื่องจากผู้ปกครอง
ขาดทุนทรัพย์ อีกท้ังผู้จบการศึกษาสายอาชีพมีปัญหาหรือข้อด้อยบางประการ เช่น เรียนในสาขาอาชีพท่ีไม่นิยม 
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ในตลาดแรงงาน ผู้จบมีวัยวุฒิท่ีอาจจะไม่ครบถ้วน(ผลการเรียนไม่ดี อายุยังไม่เต็ม 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ได้
รับการยกเว้นการเกณฑ์ทหาร เป็นต้น) จนเกิดแรงจูงใจท่ีจะมีคนมาจ้างงาน อีกท้ังตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัดต่างๆ 
ยังมีอุปสงค์ส่วนเกินมากกว่าอุปทานส่วนเกิน การเคลื่อนย้าย (Mobilize) แรงงานจากกลุ่มจังหวัดท่ีมีการผลิต
เกินไปยังกลุ่มจังหวัดท่ีผลิตไม่เพียงพอจึงมีความจ าเป็น 

แรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ตลาดแรงงานในระดับนี้ผู้บริหารสถานศึกษามีเป้าหมายเดียวกันคือให้ผู้จบสายอาชีพทุกคนมีงานท า 
โดยผู้จบการศึกษาระดับนี้มีความสามารถในสาขาอาชีพสูงท้ังความรู้และประสบการณ์ ตลอดจนทัศนคติ 
ท่ีพึงปรารถนาในตลาดแรงงาน การเรียนการสอนในระดับนี้เน้นท่ีการปฏิบัติเป็นสัดส่วนท่ีสูงเนื่องจากต้องไป
ประกอบวิชาชีพ ไม่ใช่ศึกษามาเพื่อเรียนต่อ ซึ่งปกติก็มีสัดส่วนท่ีน้อยอยู่แล้ว ดังนั้น จึงควรจะต้องมีมาตรการ
หลักๆ ให้ผู้จบ ปวส. ส่วนใหญ่ท่ีต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานให้ได้มากท่ีสุด แต่เท่าท่ีผ่านมาทุกกลุ่มจังหวัด 
ท่ีท าการศึกษามีอุปทานส่วนเกินรวมกันเกือบ 3 หมื่นคน ซึ่งในปีเดียวกันมีผู้ว่างงานมากกว่า 2 หมื่นคน 
จึงจ าเป็นต้องแก้ปัญหาแรงงานส่วนเกินและความไม่สมดุลในตลาดแรงงานนี้ให้ได้เพื่อมิให้เกิดความสูญเปล่า
ทางการศึกษา 

แรงงานในระดับปริญญาตรี 

จากประสบการณ์ของคณะผู้วิจัย ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรีเป็นตลาดท่ีมีการใช้ผู้จบจาก
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งถือว่าเป็นเป้าหมายของผู้เรียนเกือบจะทุกคนและผู้ปกครอง แต่ประเทศไทย  
ต่างจากประเทศ Newly Industrialized Countries ท้ังหลาย เช่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ หรือสิงคโปร์ หรือแม้แต่
ประเทศมาเลเซียซึ่งมีสัดส่วนการใช้ผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงมาก โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นและเกาหลี 
เป็นประเทศท่ีมีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจนว่าจะใช้ก าลังแรงงานประเภทไหน จะผลิตบุคลากร
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นจ านวนเท่าไหร่ สาขาไหน ในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า ท่ีจริงประเทศไทย 
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ได้พูดถึงทิศทางการพัฒนาในระยะกลาง 5 ปี และระยะไกล 
10-15 ปี แต่การถ่ายทอดจากแผนฯ ประเทศไปสู่แผนฯ การพัฒนาเศรษฐกิจมีคนตอบรับเอาไปปฏิบัติ  
ไม่ชัดเจน กระทรวงด้านเศรษฐกิจ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีแผนพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อนี้ดูเหมือนว่าจะ
มาถูกทิศทางในการตอบรับการจัดท าแผนฯ รองรับแผนฯ ประเทศ แต่เมื่อมาสู่การปฏิบัติกลายเป็นบทบาทของ
ภาคเอกชนซึ่งเขาอาจจะเชื่อหรือไม่เชื่อ หรือท าตามหรือไม่ท าตามก็ได้ ดังนั้นสืบเนื่องจากความไม่แน่นอนด้าน
อุปสงค์ ท าให้การผลิตบุคลากรท่ีตรงกับความต้องการของตลาดท าได้ยาก เนื่องจากการผลิตบุคลากร  
ในระดับอุดมศึกษาใช้เวลาอย่างน้อย 4 ปี ถ้าเศรษฐกิจและตลาดแรงงานด้านอุปสงค์ขาดเสถียรภาพจะด้วย
เหตุผลใดๆ ก็ตาม จะท าให้การผลิตและพัฒนาก าลังคนออกจากสถานศึกษาไร้ทิศทาง ซึ่งตัวเลขผู้ ว่างงานใน
ระดับอุดมศึกษาเกือบ 100,000 คน จากผู้จบการศึกษาใหม่ 210,000 ถึง 220,000 คนทุกปี หรือคิดเป็นอัตรา
การว่างงานในกลุ่มนี้เกือบร้อยละ 4.5  ซึ่งสูงมากเป็นความสูญเปล่าจากการอุดหนุนผู้เรียนในระดับอุดมศึกษานี้
สูงมากอยู่แล้ว บางคนต้องกู้เงินเพื่อเรียนให้จบ แต่กลับไม่มีงานท า ดังนั้น ทุกสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ต้องพัฒนาตัวเอง อย่างน้อยก็ผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพ (เก่งและดี) ซึ่งเป็น Supply Driven เอาไว้ให้ได้ก่อน 
อย่างน้อยถ้าไม่ได้งานท่ีเป็นตลาดท่ีเป็นทางการ(formal market) ผู้เรียนก็ยังประกอบอาชีพอิสระ (Informal 
Market) ช่วยเหลือตนเองหรือเรียนรู้ด้วยตนเองเพิ่มเติมได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. ด้านการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

1) ยกระดับมาตรฐานความสามารถของแรงงานเดิมท่ีจ้างงานอยู่แล้วให้สูงขึ้นเพื่อเพิ่มผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพเพื่อชะลอการจ้างแรงงานใหม่เพิ่ม 

2) เพิ่มประสิทธิภาพหรือสมรรถนะด้วยการจัดฝึกอาชีพให้กับนักเรียนท่ีต้องออกจากระบบการศึกษา
พื้นฐานและไม่สามารถกลับไปเรียนต่อเพื่อเพิ่มอุปทานแรงงาน 

3) ขยายจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในแต่ละสถานศึกษา โดยเฉพาะในสายช่างเพื่อให้เพียงพอกับความ
ต้องการในกลุ่มจังหวัดท่ีขาดแคลน  

4) เร่งรัดให้มีการน าระบบ Vocational Qualification Standard มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นใจในคุณภาพของผู้จบสายอาชีพ 

5) ปรับคุณภาพการเรียนการสอนในสายอาชีพเพื่อให้ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะท่ีดีขึ้นอย่างเร่งด่วน 
(ดูคะแนน V-Net)  

6) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดนั้นๆ เพื่อขอความ
ร่วมมือด้านการจัดท าหลักสูตรท้องถ่ินและร่วมผลิตบุคลากรตามความต้องการในสาขาท่ีขาดแคลน 

7) ลดการผลิตบัณฑิตท่ีตลาดมีความต้องการถดถอยลง โดยมหาวิทยาลัยในภูมิภาคไม่จ าเป็นต้อง
ผลิตบัณฑิตเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในส่วนกลางและมุ่งเน้นการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับ
สุขภาพให้มากขึ้น 

8) ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมาเพิ่มเติมในสาขาที่ขาดแคลน
โดยมีเง่ือนไขให้มีการศึกษาวิจัยความต้องการในสาขาอาชีพต่างๆ เสียก่อนการตัดสินใจ 

2. นโยบายด้านความต้องการก าลังคน 

1) ปรับโครงสร้างสถานประกอบการท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (โดยเฉพาะในระดับล่าง) ให้น้อยลงไม่ต่ ากว่า 
ปีละ 1 แสนคน ในระยะเวลา 5-10 ปีข้างหน้า 

2) สนับสนุนให้สถานประกอบการมีการใช้ผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะระดับ ปวส . 
และปริญญาตรีทดแทนแรงงานระดับล่างท่ีขาดแคลน 

3) ปรับค่าจ้างและสวัสดิการให้เป็นธรรมแก่แรงงานรวมท้ังปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท างาน 
เพื่อรักษาคนงานให้ท างานได้ต่อเนื่องและยาวนาน 

4) กระตุ้นให้สถานประกอบการว่าจ้างแรงงานในระดับ ปวส. ซึ่ง “มีความเป็นผู้ใหญ่” มากกว่าระดับ 
ปวช.ในสาขาขาดแคลนมากขึ้น 

5) ขยายอุปสงค์ท้ังในและต่างประเทศในการจ้างก าลังแรงงานในระดับปริญญาตรีให้มากขึ้น 
เพื่อแก้ปัญหาการว่างงานอย่างรุนแรงส าหรับผู้จบการศึกษาในระดับนี้ 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติการ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพหรือสมรรถนะให้กับอดีตนักเรียนท่ีต้องออกจากการศึกษาพื้นฐาน เพื่อให้
นักเรียนเหล่านั้นได้กลับเข้าสู่ระดับการศึกษา และถ้าหากไม่ประสงค์จะศึกษาต่อก็ออกมาท างานได้โดยสามารถ
ปรับตัวเข้ากับการท างานได้ทันที 

2. ส าหรับผู้ไม่ประสงค์จะกลับเข้าระบบโรงเรียน จะต้องเปิดโอกาสให้เยาวชนเหล่านี้ได้มีโอกาส
พัฒนาสมรรถนะ เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาชีพเมื่ออายุครบก าหนด (18 ปี)  

3. ส าหรับแรงงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า และไม่มีงานท า 
จะต้องมีการส ารวจความต้องการของพวกเขาว่าต้องการจะประกอบอาชีพอิสระ และ /หรือต้องการยกระดับ
สมรรถนะเพื่อกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานอีกหรือไม่ ถ้าประสงค์จะท างานควรจัดฝึกอบรมให้ทันตามความต้องการ
ของผู้ว่าจ้างอย่างแท้จริง กรณีท่ีต้องการประกอบอาชีพอิสระและ/หรือส่วนตัวจะต้องประสานงานกับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) หรือหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมด้วยเพื่อให้เกิดการ
ท างานสร้างรายได้อย่างเป็นรูปธรรม  

4. ส าหรับผู้ว่างงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรน ามาเพิ่มเติมสมรรถนะ
(ความรู้ ประสบการณ์ และทัศนคติท่ีดี) และจัดสอบมาตรฐาน แล้วน าผู้ท่ีผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน บรรจุ
รายชื่อผ่านระบบ e-Jobs เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการค้นหาแรงงานตามคุณสมบัติท่ีต้องการ หรือ
ใช้รูปแบบของการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานด้วยการท า e-Marketing จัดงานนัดพบแรงงาน เป็นต้น  

5. คัดเลือกสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้เป็นวิทยาลัยท่ีมีความ
พร้อมท่ีจะจัดการศึกษาต้นแบบ จังหวัดละ 1 ถึง 2 แห่ง โดยรัฐอุดหนุนทรัพยากรในการปรับโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการศึกษาท่ีสอดรับความต้องการของพื้นท่ีท่ีขาดแคลนให้อย่างเต็มท่ีและขยายไปยังสถานศึกษาอื่นๆ 
เพิ่มเติมจนครบทุกแห่ง 

6. ปรับโครงสร้างค่าตอบแทนของผู้เรียนสายช่างในระดับอาชีวศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สมัคร
เข้าเรียนสายนี้มากขึ้น โดยการสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการหรือกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการ
แรงงานในระดับนี้ เช่น การก าหนดรายได้ไม่ต่ ากว่า 1 หมื่นบาทต่อเดือน  เป็นต้น 

7. จัดครู/อาจารย์แนะแนวท่ีมีคุณภาพเข้าไปยังสถานศึกษาซึ่งจะมีผู้จบในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
เพื่อบอกกล่าวต่อผู้ก าลังจะจบเหล่านี้ และเชิญผู้ปกครองมาร่วมรับฟังด้วย ว่าการศึกษาสายอาชีพโดยเฉพาะ
สายช่าง (วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ดีต่อตัวผู้เรียน ผู้ปกครอง และครอบครัวอย่างไรในระยะยาว 

8. เพิ่มโอกาสในการจ้างงานผ่านระบบ V-Cop.net ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อีกท้ัง
เพิ่มมาตรฐานสมรรถนะให้กับก าลังแรงงานท่ีว่างงานเป็นจ านวนมากได้มีโอกาสพัฒนาตัวเองและเพิ่มโอกาส  
ในการจ้างงานให้มากขึ้นด้วยการลงทะเบียนรายชื่อผ่านระบบฯ 

9. เร่งผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น โดยสถาบันการศึกษาทบทวนบทบาทใน
การผลิตบัณฑิตในระยะกลาง 3-5 ปี ด้วยการศึกษายุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ  นโยบายของรัฐบาล และ
องค์กรของเอกชน(เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ท่ีมีความต้องการแรงงานเพิ่มในช่วงเวลาดังกล่าว 
เช่น โครงการ Mega-Project ของประเทศ เป็นต้น 
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10. สถาบันระดับอุดมศึกษาจะต้องช่วยเหลือตัวเองในการผลิตผู้จบท่ีมีความเป็นเลิศด้านคุณภาพ 
(ความรู้ดี เป็นคนดี) เอาไว้ก่อน และค านึงถึงตลาดนอกประเทศมากขึ้น เช่น กรณีของ ASEAN Community  
ในปี 2015 (พ.ศ.2558) สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งอาจจะต้องลดการให้การศึกษาในโครงการภาษาไทยและ
เพิ่มหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น เพื่อให้ขีดความสามารถด้านภาษาอังกฤษมาเสริมความเก่งและการเป็นคนดี ก็
จะช่วยลด stock ของผู้ว่างงานได้บ้างในอนาคต 5-10 ปีข้างหน้า 

ข้อเสนอแนะกลไกการปฏิบัติงาน 

1. ลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการหางานท า (Transaction Cost) ให้กับผู้แสวงหางานท าท่ีมีภูมิหลัง
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าด้วยการขยายแหล่งสมัครงานให้กระจายไปถึงระดับท้องถิ่น
ผ่านเครือข่าย Jobs Online โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกรูปแบบ 

2. ขยายช่องทางรับสมัครงานของสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Jobs) ไปยังหน่วยงานรับสมัครงานของรัฐท่ีมีอยู่ทุกจังหวัด เช่น จัดหางานจังหวัด เป็นต้น 

3. การลดปัญหา Mismatch ในก าลังแรงงานทุกระดับจ าเป็นต้องเพิ่มคุณภาพหรือประสิทธิภาพ 
โดยผ่านการทดสอบและฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะ (ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ) และมีความพร้อมท่ีจะ
ทดสอบสมรรถนะได้ทันที 

4. เพิ่มโอกาสในการออกมาท างานส าหรับผู้ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ด้วยการเสริม
หลักสูตรให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ชีวิตการท างานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ มีการดูงานและ/หรือเข้าไป
ฝึกงานในสถานประกอบการจริงเพื่อเสริมสร้างเจตคติท่ีดีในการท างานตั้งแต่ขณะก าลังศึกษา 

5. เคลื่อนย้ายผู้ประสงค์จะท างาน โดยเฉพาะจากกลุ่มจังหวัดและ/หรือจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินไป
ยังจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน โดยอาศัยระบบ e-Jobs และเครือข่ายของหน่วยงานราชการ 
ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่ทุกจังหวัดและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน  

6. จัดโปรแกรมพิเศษเรื่องการแนะแนว (Counseling) ให้กับนักเรียนท่ีก าลังจะจบมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.ปลาย) ได้ตัดสินใจว่าจะศึกษาต่อหรือเรียนเพิ่มเติมจนจบระดับอุดมศึกษา ส าหรับผู้ประสงค์จะท างาน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องเข้าไปส ารวจความต้องการและฝึกอบรมเพิ่มทักษะ (Skills) และคุณลักษณะ 
(Attributes) อื่นๆ ท่ีจ าเป็นต่อการท างานให้กับผู้มีความประสงค์ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานท่ีตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

7. ในระยะสั้นเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ V-Cop.net ให้สามารถเป็นเครื่องมือในการ Matching 
ระหว่างผู้จบอาชีวศึกษารายบุคคลท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศ และสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานระดับนี้ 
ท่ีมักจะกระจุกตัวอยู่ในบางกลุ่มจังหวัดเท่านั้น 

8. เพิ่มคุณภาพบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการ ซึ่งสามารถท าได้ด้วยการร่วมมือกับสถานประกอบการ 
ท่ีต้องการผู้จบปริญญาตรีที่มีคุณภาพ โดยเข้ามามีบทบาทในการร่วมสอนและร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์ในสาขาท่ี
เป็นท่ีต้องการของสถานประกอบการ  
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ข้อเสนอแนะนโยบายอ่ืนๆ 

1. นโยบายการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวเพื่อเพิ่มโอกาสให้แรงงานไทยในระดับล่าง 

1) เอาจริงเอาจังกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพให้ได้  เพื่อมิให้มีจ านวนมาก
เกินไปจนกลายมาเป็นการแย่งแรงงานกับคนไทย 

2) ดูแลสิทธิของแรงงานต่างด้าวให้ครบถ้วน เช่น สิทธิในการรวมตัว การต่อรอง การได้รับสิทธิ 
ในการศึกษา ได้รับการพยาบาล การประกันสังคม การคุ้มครองด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การได้รับ
การพัฒนาด้านความรู้และทักษะ เพื่อให้เป็นแรงงานคุณภาพเช่นเดียวกับคนไทย 

3) พัฒนาสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีแรงงานต่างด้าวท าอยูใ่ห้ดีขึ้น ท าให้บรรยากาศในการท างาน
ดีขึ้น และจะท าให้ทัศนคติของคนไทยต่องาน 3D เปลี่ยนไป ก็จะท าให้แรงงานไทยได้มีโอกาสท างานได้มากขึ้น
ในงานบางประเภท ซึ่งใช้แรงงานต่างด้าวระดับล่างท าอยู่ในปัจจุบัน 

2. นโยบายการเพิ่มคุณภาพแรงงานกับตลาดแรงงาน จ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนหลาย
ประการ ดังนี้ 

แรงงานท่ีมีอยู่เดิม 

1) เร่งเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานโดยใช้ค่าจ้างเป็นแรงจูงใจ ซึ่งรัฐบาลท าอยู่แล้วก็คือ ขึ้นค่าจ้าง 
300 บาท เท่ากันท่ัวประเทศในช่วง 2-3 ปีข้างหน้า โดยทุกหน่วยงานท่ีจ้างแรงงานเป็นจ านวนมากจะต้อง
ด าเนินการ restructuring อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 

ก. น าระบบการประเมินการจ่ายค่าจ้างตามผลงาน (performance-base payment) มาใช้ทดแทน
การขึ้นค่าจ้าง โดยอาศัยการประเมินจากผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้น 

ข. น าระบบการประเมินความสามารถรายบุคคลมาใช้โดยมีการจัดท าระบบมาตรฐานความสามารถ 
(ตามหน้าท่ี) Functional Competency โดยเริ่มจากต าแหน่งงานท่ีมีการจ่ายค่าจ้างกับคนงาน
เป็นจ านวนมากก่อน มาตรฐานความสามารถดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
ซึ่งก าหนดโดยหน่วยงานอิสระ (ของรัฐ) ในระดับประเทศ เช่น National Qualification Framework 
(NQF) 

ค. มีระบบฝึกอบรมท่ีเข้มแข็งในระบบงานของสถานประกอบการภาคการผลิตและบริการ  
เพื่อช่วยเหลือพนักงานและ/หรือคนงานท่ีมีประสิทธิภาพต่ า ท่ีไม่สามารถผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือและ/หรือความสามารถ ได้มีโอกาสยกระดับได้ทันกับบุคคลอื่นๆ 

ง. จัดท าระบบ Accreditation ขึ้นมาใช้อย่างกว้างขวางเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีการศึกษาน้อย 
ท่ีท างานอยู่ได้มีโอกาสสอบเทียบประสบการณ์และมาตรฐานอาชีพในโอกาสต่อไป 

2) เร่งส่งเสริมสนับสนุนด้านวิจัยและการตลาดเพื่อให้สามารถน าพาบุคลากรท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ 
(Creative Minded) มาจัดท าการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อให้เกิดสินค้าใหม่ๆ เพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยเร่ง
ปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมการผลิตให้ปรับเปลี่ยนจากรับจ้างผลิตสินค้าให้กับแบรนด์ต่าง ๆ (OEM: Original Equipment 
Manufacturer) เป็นการผลิตท่ีมีการพัฒนาดีไซน์หรือรูปแบบสินค้าของตนเอง(ODM: Original Design Manufacturer) 
และการผลิตท่ีมีการสร้างแบรนด์ของตัวเอง(OBM: Original Brand Name Manufacturing) ตามความพร้อมของแต่ละ
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อุตสาหกรรม ซึ่งจะมีผลให้เกิดการจ้างงานในหมู่ผู้จบการศึกษาในระดับสูงมากขึ้น เป็นการเสริมสร้าง  Value 
Added ให้กับสินค้าไทย  

แรงงานใหม่ 

มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสถานศึกษาต่างๆ จะต้องสร้างความร่วมมือกับสถาบัน สมาคม ตัวแทนของ
สถานประกอบการอย่างใกล้ชิดในการผลิตผู้จบการศึกษาให้ตรงกับตลาดแรงงาน ในระยะเร่งด่วนจะต้องให้
สถานศึกษาท่ีอยู่ในแต่ละกลุ่มจังหวัดหารืออย่างจริงจังกับผู้ประกอบการหรือตัวแทนของสถานประกอบการ 
โดยรัฐสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานให้เกิดความร่วมมือกับผู้ใช้ผู้จบการศึกษา อนึ่ง
แรงงานใหม่แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือแรงงานใหม่ท่ีเดิน (Walk in) เข้ามาสมัครงานและแรงงานท่ีผ่านข้อตกลงในการ
ร่วมกันผลิตกับเครือข่าย ดังนั้นควรมีมาตรการดังนี้ 

1) ในส่วนของแรงงานท่ีเข้ามาสมัครงานเอง มีระบบมาตรฐานวิชาชีพและ/หรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในระดับสากลและให้ผู้ประสงค์จะทดสอบเข้าถึงได้โดยง่าย  

2) ในส่วนของแรงงานผลิตจากระบบข้อตกลง 

ก. ปรับความรู้และทักษะในระหว่างศึกษาท่ีเน้นความรู้และการท างานได้จริงผ่านระบบ 
Vocational Education และ/หรือ Corporate Education ท่ีเกิดจากความร่วมมือกันอย่างแท้จริง 

ข. ส าหรับผู้ก าลังจะจบการศึกษา และมีความประสงค์จะท างานในทุกกลุ่มจังหวัด รัฐบาลควรให้
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายทางวิชาการ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมร่วมกับสถานศึกษา และผู้ประกอบการในกลุ่ม
จังหวัด หรือจังหวัดนั้นๆ แล้วจัดฝึกอบรมให้กับผู้ก าลังจะจบการศึกษาในปีสุดท้าย  

3. นโยบายการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานในต่างประเทศ 

1) ยกระดับขีดความสามารถ (competency) โดยเฉพาะด้านภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ
ปลายทาง โดยเลือกจากกลุ่มท่ีจบอาชีวศึกษาและจบปริญญาตรีที่ว่างงานเกือบแสนคน  

2) ส่งเสริมให้แรงงานไทยท่ีไม่มีงานท ามีโอกาสไปท างานต่างประเทศได้มากขึ้น1 

                                                                 
1  ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาแนวโน้มแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศลดลงเกือบ 2 หมื่นคน เหลือเพียงประมาณ 85,000 คนเท่านั้น 



กิตติกรรมประกาศ 
 

โครงการวิจัยการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ
กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เป็นโครงการท่ีสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยจัดท าขึ้นโดยได้รับการ
สนับสนุนทุนวิจัยจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพื่อศึกษาความต้องการก าลังคน การผลิตและพัฒนา
ก าลังคนตามระดับการศึกษาในระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวมท้ังหาแนวทางและข้อเสนอแนะใน
การผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของสาขาการผลิตต่างๆ ในแต่ละกลุ่มจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร 

คณะนักวิจัยขอขอบคุณเป็นอย่างสูงต่อคณะอนุกรรมการการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวาง
แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ในการติดตามงานวิจัยพร้อมท้ังให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งต่อการด าเนินการวิจัย 

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีสละเวลา ในการเข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น และให้
ข้อเสนอแนะต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาอีกหลายแห่งซึ่งไม่สามารถจะเอ่ย
นามได้ท้ังหมดในท่ีนี้ รวมท้ังข้อมูลสถิติจากส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งถ้าปราศจากความร่วมมือจากบุคคลและหน่วยงานต่างๆ เหล่านี้แล้ว 
งานวิจัยนี้ก็ไม่สามารถจะเสร็จสิ้นได้ 

ขอขอบคุณกลุ่มนโยบายการศึกษาเพื่อการผลิตและพัฒนาก าลังคน ส านักนโยบายและแผนการศึกษา
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ีได้อนุเคราะห์อ านวยความสะดวกต่อโครงการวิจัยนี้ เป็นอย่างดีตั้งแต่ต้น
จนเสร็จสมบูรณ์ หากมีความผิดพลาดคลาดเคลื่อนประการใด ทางคณะวิจัยขอน้อมรับแต่เพียงผู้เดียว 

 
 
 

คณะนักวิจัย 
มกราคม  2555 



บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของประเทศไทยเกิด
ขึ้นมาอย่างต่อเนื่องและก็จะยังเกิดขึ้นต่อไปในอนาคต ถ้าไม่มีการด าเนินการปฏิบัติการแก้ไขอย่างจริงจัง  ซึ่ง
ทางส านักงานเลขาธิการสภาศึกษา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหานี้  ในปี 2552 จึงได้มอบหมายให้
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI) ท าการวิจัยเพื่อศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการ
ผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยและส ารวจความต้องการก าลังคนในภาคการผลิต
และการบริการ และสาขาท่ีเป็นความต้องการ/จ าเป็นของประเทศ รวมท้ังศึกษาศักยภาพการผลิตของ
สถาบันการศึกษาและศึกษาด้านความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ โดยได้ให้ข้อเสนอแนะเป็นยุทธศาสตร์หลัก 2 ด้าน1 คือ ยุทธศาสตร์ด้านการผลิตก าลังคนและ
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาก าลังคน ซึ่งการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนของประเทศนั้นได้ด าเนินการเสร็จสิ้นเมื่อเดือนเมษายน 2553 และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้จัดพิมพ์รายงานการวิจัยเรื่องนี้เพื่อเผยแพร่ให้กับผู้ท่ีสนใจ นักวิชาการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการวาง
แผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

นอกจากการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศท่ีกล่าว
มาข้างต้น ในปี 2553 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้มอบหมายให้สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย(TDRI) ท าการวิจัยอย่างต่อเนื่องจากระยะท่ี 1(การศึกษาในภาพรวมของประเทศ) โดยท าการศึกษา
แผนปฏิบัติการในระดับกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยและส ารวจความต้องการก าลังคนในภาคการผลิตและ
การบริการ และสาขาท่ีเป็นความต้องการ/จ าเป็นของกลุ่มจังหวัด รวมท้ังศึกษาศักยภาพและแนวทางการผลิต
ของสถาบันการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในแต่ละกลุ่มจังหวัดเป้าหมาย เพื่อทดลองน าผลการศึกษา
และข้อเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและพัฒนาก าลังคนไปใช้ในทางปฏิบัติ โดยการจัดกลุ่มจังหวัดเป็น 18 กลุ่ม
จังหวัดและก าหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2551 
ดังนี้  

ล าดับที่ กลุ่มจังหวัด จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 

1 ภาคกลางตอนบน 1  นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรอียุธยา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 
2 ภาคกลางตอนบน 2  ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ลพบุร ี
3 ภาคกลางตอนกลาง  ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายกสมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
4 ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี  นครปฐม 
5 ภาคกลางตอนล่าง 2  ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุร ี
6 ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ชุมพร สรุาษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธาน ี
7 ภาคใต้ฝั่งอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง  ภูเก็ต 
8 ภาคใต้ชายแดน  สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส   สงขลา 

                                                 
1  รายงานวิจัย เรื่องการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (2553) 
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ล าดับที่ กลุ่มจังหวัด จังหวัดในกลุ่ม จังหวัดที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด 

9 ภาคตะวนัออก จันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด  ชลบุร ี

10 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนบน 1 

หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบัวล าภู  อุดรธานี 

11 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร  สกลนคร 

12 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนกลาง  

ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์  ขอนแก่น 

13 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 1 

สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูม ิ นครราชสีมา 

14 
ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง 2  

อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี  อุบลราชธาน ี

15 ภาคเหนือตอนบน 1 เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน  เชียงใหม ่
16 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่ เชียงราย 
17 ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ อตุรดิตถ์   พิษณุโลก 
18 ภาคเหนือตอนล่าง 2  ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี  นครสวรรค ์

 

ในการศึกษาแผนปฏิบัติการระดับกลุ่มจังหวัดระยะท่ี 2 นี้ เนื่องจากมีข้อจ ากัดในเรื่องเวลาและ
ทรัพยากร จึงได้จ ากัดขอบเขตสาขาท่ีท าการศึกษา และจ ากัดพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาโดยท าการศึกษาครอบคลุม  
5 ภาคและคัดเลือกศึกษาหรือทดลองปฏิบัติ 1-2 กลุ่มจังหวัดในแต่ละภาค รวมท้ังหมด 8 กลุ่มจังหวัด ดังนี้ 

1. ภาคเหนือ เลือก 2 กลุ่มจังหวัด จาก 4 กลุ่มจังหวัด ซึ่งได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  

2. ภาคใต้ เลือก 1 กลุ่มจังหวัด จาก 3 กลุ่มจังหวัด ซึ่งได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 

3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เลือก  2 กลุ่มจังหวัด จาก 5 กลุ่มจังหวัด ซึ่งได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

4. ภาคตะวันออก เลือก 1 กลุ่มจังหวัด ซึ่งได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก  

5. ภาคกลาง เลือก 2 กลุ่มจังหวัด จาก 5 กลุ่มจังหวัด ซึ่งได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 และ
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1  

การศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศแผนปฏิบัติการ
ในระดับกลุ่มจังหวัดท้ัง 8 กลุ่มข้างต้น ทางสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อมลูทุติยภูมิระดับกลุ่มจังหวัดท้ัง 8 กลุ่มและจัดประชุมระดมความคิดกลุ่มย่อยจังหวัดละ 1 ครั้ง เพื่อน าเสนอ
ผลการศึกษาและชี้แจงขอความร่วมมือจากสถานประกอบการท่ีสนใจเข้าร่วมโครงการเพื่อด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ โดยการจัดท าการทดสอบ Skill Gap จัดท าหลักสูตร ด าเนินการฝึกอบรมปิด Gap ประเมินผล
การด าเนินการ และจัดท ารายงานฉบับสมบูรณ์ของการประเมินผลเสนอต่อส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาล าดับท้ายสุด ได้จัดประชุมประชาพิจารณ์เพื่อน าเสนอผลงานและรับฟังความคิดเห็น/
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ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญ เพื่อน าไปพัฒนาให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งผลการศึกษาของท้ัง 8 
กลุ่มจังหวัดโดยสรุปมีดังนี้2 

สรุปผลการศึกษาเชิงปริมาณของก าลังคน 

ตลาดแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

ตลาดแรงงานในระดับล่าง (มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า) ของแรงงานไทยอยู่ในสภาพอุปสงค์
ส่วนเกิน (Excess Demand) ทุกกลุ่มจังหวัด ช่วงห่างของอุปสงค์และอุปทานในแต่ละภูมิภาคค่อนข้างมากใน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ส าหรับแนวโน้มใน 10 ปีข้างหน้ากลับไม่มีแบบแผนท่ี
ชัดเจน สาเหตุท่ีช่วงห่างค่อนข้างมาก น่าจะมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานไปยังกลุ่มจังหวัดในภาคกลาง 
เนื่องจากค่าจ้างสูงกว่าและมีโอกาสในการมีงานท าท่ีหลากหลายมากกว่า  ซึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้นมีค่าตอบแทนเฉลี่ยท่ีค่อนข้างต่ า ท าให้เกิดปัญหาการเข้าออกจากงานสูงเพื่อแสวงหา
แหล่งงานท่ีมีค่าจ้างแรงงานและ/หรือสวัสดิการท่ีดีกว่า ดังจะเห็นได้จากความต้องการแรงงานเพื่อทดแทนคนท่ี
ออกอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูงในทุกกลุ่มจังหวัด ถึงแม้ว่า จะมีความพยายามขึ้นค่าจ้างอยู่บ้างในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในอัตราท่ีสูงกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ก็ยังช่วยไม่ได้มากนัก นอกจากนั้น กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนบนและภาคตะวันออกมีอุปสงค์ส่วนเกินน้อยกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ (ยกเว้นภาคใต้) แต่ยังมีความ
ต้องการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ต้องจ่ายค่าจ้างสูงกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ เพื่อดึงดูดแรงงานให้เข้ามาท างาน
ในกลุ่มจังหวัดในแถบตอนกลางของประเทศมากขึ้น 

ตลาดแรงงานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตึงตัวน้อยกว่าตลาดแรงงานผู้จบมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
ต่ ากว่า แต่ตลาดแรงงานระดับนี้ก็มีปัญหาอยู่บ้าง คือ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ัง 2 กลุ่ม มี
อุปทานมากกว่าอุปสงค์ (Excess Supply) ท าให้ระดับค่าจ้างเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดท้ัง 2 ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือค่อนข้างต่ ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
ซึ่งแน่นอนว่าแรงงานกลุ่มนี้เป็นท่ีพึงปรารถนาของกลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่เนื่องจากจ านวนอุปทานส่วนเกินมีไม่มาก  
กอปรกับมีปัญหาความหนืดตัวในการตอบสนองตลาด (Frictional Unemployment) และ/หรือปัญหาข้อมูล
ข่าวสารไม่สมบูรณ์ ท าให้แรงงานกลุ่มนี้ยังติดค้างในกลุ่มจังหวัดของตัวเองและยังไม่ย้ายไปท างานในกลุ่ม
จังหวัดท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน  

ส าหรับตลาดแรงงานในภาคเหนือตอนบน  มีอุปสงค์ส่วนเกินเกือบ 9 เท่า เมื่อเทียบกับภาคเหนือตอนล่าง 
การมีค่าจ้างเฉลี่ยท่ีสูงกว่าของภาคเหนือตอนบนและมีอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมา
มากกว่าร้อยละ 3 ท าให้อุปสงค์ส่วนเกินลดลงไปได้ระดับหนึ่ง แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ในระดับการศึกษานี้ได้ 

ส าหรับกลุ่มจังหวัดในภาคกลางทุกกลุ่ม รวมท้ังภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยเผชิญปัญหาเดียวกันคือ มีอุปสงค์
ส่วนเกินทุกกลุ่มจังหวัดและส่วนใหญ่มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น ภาพสะท้อนจากภาวะตึงตัวของแรงงานในกลุ่มนี้
คือ ค่าจ้างเฉลี่ยท่ีค่อนข้างสูงและอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 7 ปีที่ผ่านมา ขยายตัวอย่างรวดเร็ว แสดง

                                                 
2 รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการวิจัยการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ(แผนปฏิบัติ
การระดับกลุ่มจังหวัด) สถาบันวิจัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ถึงภาวะความต้องการท่ีสูง แต่ไม่มีก าลังแรงงานในระดับนี้ ส่วนใหญ่ถ้าไม่มีปัญหาเรื่องความยากจน (ถึงแม้จะมี
ทุนจาก กยศ. ให้เรียนต่อในระดับอุดมศึกษาได้) ก็จะไม่มีผู้จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกสู่ตลาดแรงงานมากนัก 

โดยภาพรวม การขาดแคลนหรือช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมกันประมาณ  23,345 คน 
อาจจะไม่รุนแรง ถ้าตลาดแรงงานระดับนี้เป็นตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขันโดยสมบูรณ์ (Perfect Market) และ
แรงงานเคลื่อนย้ายได้สมบูรณ์ (Perfect Mobility) เนื่องจากมีผู้ว่างงานและต้องการท างานอยู่ถึง 26,121 คน ซึ่ง
มากกว่าปริมาณของอุปสงค์ส่วนเกิน แต่สภาพเป็นจริงผู้ว่างงานเหล่านี้ ไม่สามารถเข้าท างานได้ สาเหตุส่วน
หนึ่งน่าจะเป็นปัญหาเชิงคุณภาพ 

ตลาดแรงงานผู้จบ ปวช. 

ตลาดแรงงานผู้จบ ปวช. มีข้อจ ากัดตั้งแต่แรกเนื่องจากการพัฒนาด้านการศึกษาสายอาชีพมิได้รับ
ความสนใจจากผู้ท่ีเก่ียวข้องมานานเป็นทศวรรษ เริ่มตั้งแต่ผู้ปกครองไปจนถึงผู้ท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
การศึกษาเมื่อเทียบกับการศึกษาสายสามัญ ซึ่งสอดรับกับทัศนคติและความใฝ่ฝ้นใน “ใบปริญญา” โดยมี
โครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษารองรับในทุกระดับไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งมีสถาบันอุดมศึกษาอยู่เกือบ 
200 แห่ง ท้ังของรัฐและเอกชน มีมหาวิทยาลัยก่ึงเปิดก่ึงปิดท่ีมีขนาดใหญ่ติดล าดับโลก เช่น มหาวิทยาลัย
รามค าแหง สามารถรองรับผู้ท่ีไม่สามารถเข้าเรียนในระบบมหาวิทยาลัยปิดได้ เมื่อขาดแคลนทุนทรัพย์ก็
สามารถกู้เรียนได้ง่าย และน ามาใช้คืนภายหลังจากท างานแล้ว ความเสียเปรียบของผู้เรียนสายอาชีวศึกษา
ดังกล่าวท าให้ผู้ปกครองและนักเรียนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา (ท้ังของรัฐและเอกชน) ไม่ถึงร้อยละ 40 ของผู้
อยู่ในวัยเรียนในระดับนี้นอกจากนั้นผู้เรียนสายอาชีพยังไม่นิยมออกมาท างานทันทีต้องการเรียนสูงขึ้นไปอีก
จนถึงระดับปริญญาถ้าท าได้ เนื่องจากมีค่าตอบแทนที่คุ้มค่ารออยู่ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

ขนาดช่วงห่าง (Gap) ของอุปสงค์และอุปทาน  มีอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ในกลุ่มจังหวัดใน
ภาคเหนือและกลุ่มจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะท่ีกลุ่มจังหวัดต่างๆ  ในภาคกลางและภาคใต้   มี
อุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) ถ้าก าหนดสมมติฐานว่า กลุ่มจังหวัดใดมีลักษณะของอุปสงค์ส่วนเกิน 
อัตราค่าจ้างเฉลี่ยน่าจะสูงกว่ากลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกิน ซึ่งผลการศึกษายืนยันสมมติฐานนี้ได้ระดับหนึ่ง 
เพียงแต่อัตราการขยายตัวของค่าจ้างมีแบบแผนท่ีไม่ชัดเจนจนไม่สามารถหาข้อสรุปได้ 

ท่ีจริงตลาดแรงงานในระดับอาชีวศึกษานี้ ยังไม่ใหญ่มากเนื่องจากมีปัญหาท้ังข้อจ ากัดด้านอุปสงค์ 
(Demand Constraint) และข้อจ ากัดด้านอุปทาน (Supply Constraint) ในส่วนของข้อจ ากัดด้านอุปสงค์เชิง
ปริมาณนั้น ผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. บางคนอาจจะยังมีอายุยังไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ โดยเฉพาะผู้ชายยัง
ไม่ได้เกณฑ์ทหาร ท าให้ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการจ้าง นอกจากความไม่พร้อม (ยังไม่เป็นผู้ใหญ่พอ) 
ยังอาจจะมีปัญหาเชิงคุณภาพเข้ามาซ้ าเติม ท าให้ผู้ประกอบการท่ีอยากจะจ้างผู้จบ ปวช. ไม่สามารถจ้างได้ 
ส่วนข้อจ ากัดด้านอุปทานนั้น เกิดจากความไม่นิยมให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา จะด้วยภาพพจน์หรือภาพลักษณ์  
ท่ีไม่ดีต่อเนื่องกันมาหลายปี ท าให้ผู้ปกครองไม่ต้องการให้บุตรหลานเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาแต่แรก จ านวน
ผู้ศึกษาในด้านนี้จึงน้อยเมื่อเทียบกับสายสามัญ อีกท้ังผู้บริหารการศึกษาฝ่ายรัฐบาลเห็นว่า การศึกษาสายนี้  
มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง ยิ่งท าให้การสนับสนุนให้ผู้เรียนสายอาชีพไม่ค่อยได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรอย่าง
เต็มท่ีท้ังด้านคน สิ่งของ งบประมาณ และการบริหารจัดการ 
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ตลาดแรงงานผู้จบ ปวส. 

ตลาดแรงงานในระดับ ปวส. แสดงให้เห็นชัดเจนว่า อยู่ในสภาพการผลิตมากเกินไป (Excess Supply) 
และอุปสงค์ของแต่ละกลุ่มจังหวัดไม่สามารถดูดซับอุปทานท่ีผลิตใหม่และท่ียังว่างงานอยู่ในตลาดแรงงานได้ 
โดยภาพรวมท้ัง 8 กลุ่มจังหวัด ไม่มีกลุ่มจังหวัดใดเลยท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) นับเป็นความ
บิดเบือนของตลาดอันเกิดจากทัศนคติของผู้เรียนและ/หรือผู้ปกครอง รวมท้ังความพร้อมของผู้จบ ปวช. เกือบ
ทุกคนที่ยังไม่ต้องการออกท างานแต่ต้องการศึกษาต่อในระดับ ปวส. 

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือคาดการว่า อุปทานส่วนเกินจะยังคงอยู่ในระดับท่ีสูงต่อไป
อีก 5-10 ปีข้างหน้า ถ้าโครงสร้างของการจ้างงานหรือตลาดแรงงานยังไม่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต การท่ีมี
อุปทานส่วนเกินมากกว่า 3.3 หมื่นคนและยังมีผู้ว่างงานทุกกลุ่มจังหวัดรวมกันอีกมากกว่า 2.1 หมื่นคน ท าให้
เกิดความสูญเปล่าทางการศึกษาเป็นอย่างมาก สิ่งท่ีน่าสนใจคือ ผู้ว่างงานมิใช่แต่เฉพาะผู้จบสาขาธุรกิจและการ
บริการเท่านั้นท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด แต่ผู้ท่ีจบสาขาช่างคือ จบสาขาวิศวกรรมว่างงานเป็นจ านวนมากเช่นกัน จึง
สงสัยว่าปัญหาน่าจะเกิดจากข้อจ ากัดด้านอุปสงค์ (Demand Constraint) ด้วยเช่นกันคือ ค่าตอบแทนของผู้ท่ี
จบ ปวส. จะสูงกว่า ปวช. ทุกกลุ่มจังหวัด ตั้งแต่ 800 บาทเศษจนถึงมากกว่า 1,000 บาทต่อเดือน และยังสูง
กว่าผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญอยู่มากเช่นกัน  จริงอยู่ในภาคกลางมีอุปทานส่วนเกินอยู่มาก
เช่นเดียวกับกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่แนวโน้มในอนาคต สถานการณ์น่าจะ
เริ่มดีขึ้นเมื่อเกิดการขาดแคลนผู้จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช.จนสถานประกอบการบางแห่ง
ยอมจ่ายค่าจ้างสูงขึ้นด้วยการจ้างผู้จบ ปวส. หรือบางแห่งอาจจะยอมให้ผู้สนใจท างานใช้วุฒิ ปวช. มาสมัครงานได้ 
เป็นต้น สรุปโดยภาพรวมแล้ว ค่าตอบแทนในระดับ ปวส. อยู่ในระดับท่ีดีถ้ามีโอกาสได้งานท า 

ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี 

ตลาดแรงงานกลุ่มสุดท้ายเป็นตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี วัตถุประสงค์ของครอบครัวและผู้เรียนคือ 
“ใบปริญญา” ตามปรารถนาและระดับการศึกษานี้เกือบจะเป็นเป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียน ส่วนใหญ่ท่ีมุ่งหวังท่ี
จะออกไปท างาน ดังนั้น เป้าหมายของผู้จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคือ เพื่อให้ผู้จบการศึกษามงานท า แต่
ผลการศึกษาของกลุ่มจังหวัดต่างๆ ท่ีท าการศึกษา 8 แห่งพบว่า ก าลังแรงงานระดับปริญญาตรีอยู่ในสถานะ
อุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ในทุกกลุ่มจังหวัดรวมกันถึง 77,454 คน นอกจากนั้น ยังมีผู้ว่างงานอีก 
37,338 คนในกลุ่มจังหวัดท้ังหมดท่ีท าการศึกษา กลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากท่ีสุดคือ ภาคกลาง
ตอนบน 1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง คิดเป็น 22,714 คน และ 13,219 คน ตามล าดับ  การมี
อุปทานส่วนเกินมากขนาดนี้กลับมิได้ท าให้อัตราค่าจ้างเฉลี่ยในระดับนี้ต่ ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่อย่างใด  โดย
สาขาที่มีจ านวนผู้ว่างงานมาก ได้แก่ สาขาธุรกิจและการบริการ รวมท้ังสาขาคอมพิวเตอร์ สาขาท่ีเก่ียวข้องกับ
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เป็นต้น  การรับเข้าท างานของผู้จบปริญญาตรีน้อยมากในสังคมไทย ท าให้ต้อง
ย้อนกลับมาดูว่า มีปัญหาข้อจ ากัดด้านอุปสงค์หรือด้านอุปทาน ค าตอบในเบื้องต้นคือ ข้อจ ากัดท้ัง 2 ด้าน ด้าน
อุปสงค์ตลาดแรงงาน ด้านราชการและรัฐวิสาหกิจ ส่วนมากจะจ ากัดการรับ เพื่อลดขนาดองค์กร (Down 
Sizing) เพื่อประหยัดงบประมาณด้านเงินเดือนและบ าเหน็จบ านาญ บทบาทในการจ้างผู้จบปริญญาตรีคือ 
ผู้ประกอบการในสาขาการผลิตท่ีแท้จริงคือ ภาคอุตสาหกรรมและบริการ (จะมีผู้จบปริญญาตรีท างานในภาค
เกษตรตามจริงมีจ านวนน้อย)ก็ไม่สามารถดูดซับแรงงานส่วนเกินนี้ได้หมด 
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สรุปผลการศึกษาเชิงคุณภาพของก าลังคน 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้สอบถามบริษัทและ/หรือสถานประกอบการท่ียินดีให้ความร่วมมือ เพื่อรับทราบ
ระดับสมรรถนะ/ความสามารถพื้นฐานท่ีจ าเป็น (Core Competency) ของต าแหน่งงานท่ีส าคัญๆ ในแต่ละกลุ่ม
จังหวัด โดยเน้นสมรรถนะ 3 กลุ่มคือ ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะท่ีส าคัญว่ายังมีปัญหาช่วงห่างระหว่าง
ความคาดหวังของสถานประกอบการจากผู้ท างานกับสิ่งท่ีได้รับจริงจากสมรรถนะของคนท างาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านคุณลักษณะของคนท างาน คะแนนท่ีมีปัญหาช่วงห่าง (Gap) ของส่วนท่ีท าได้กับระดับท่ีเจ้าของ
สถานประกอบการคาดหวัง ซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มจังหวัด แต่ท่ีมีปัญหาต้องแก้ไขมากกว่า 4 กลุ่ม
จังหวัดขึ้นไป ได้แก่ การขาดความขยันและอดทน การขาดจิตส านักในเรื่องคุณภาพ การขาดความคิด
สร้างสรรค์ การขาดจิตส านึกในเรื่องบริการ และการขาดความสามารถในการท างานเป็นทีม 

จากผลการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ ท้ังใน
ระดับประเทศ และระดับกลุ่มจังหวัดท้ัง 8 กลุ่มท่ีได้ศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ตระหนักเห็นถึงความส าคัญท่ีจะท าการศึกษาในทุกพื้นท่ีของประเทศ เนื่องจากผลการศึกษาท่ีทาง
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้รายงานนั้น พบว่าในแต่ละพื้นท่ีมีการผลิตและความต้องการก าลังคน
ท่ีแตกต่างกัน โดยในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนจะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละ
พื้นท่ีอย่างแท้จริง ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาความต้องการ
ก าลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน ระยะท่ี 3 เพื่อให้ได้ข้อมูลครบถ้วนท้ัง 18 กลุ่มจังหวัด 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกลุ่มจังหวัดมิได้รวมกรุงเทพมหานคร จึงได้เพิ่มกรุงเทพมหานครอีก 1 แห่ง เพื่อให้
ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของประเทศ  

1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะห์การผลิตและพัฒนาก าลังคนตามระดับการศึกษาในระดับกลุ่มจังหวัดและ
กรุงเทพมหานครทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1.2.2 เพื่อศึกษาความต้องการก าลังคนตามระดับการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1.2.3 เพื่อศึกษาหาแนวทางและข้อเสนอแนะในการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของสาขาการผลิตต่างๆ ในแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการด าเนินการท่ีต่อเนื่องจากท่ีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
ท าการศึกษาความไม่สอดคล้องของการผลิตและพัฒนาก าลังคนใน 8 กลุ่มจังหวัด จึงยังเหลือกลุ่มจังหวัดท่ีจะ
ด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ 10 กลุ่มจังหวัดและเพิ่มเติมจังหวัดกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

ภาค จ านวนกลุ่มจังหวัดทั้งหมด กลุ่มจังหวัดที่ได้ศึกษาแล้ว กลุ่มจังหวัดที่ยังไม่ได้ศึกษา 
1. ภาคเหนือ 4 2 (ตอนบน/ตอนล่าง) 2 
2. ภาคใต้ 3 1 (อ่าวไทย) 2 
3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 2 (ตอนบน/ตอนล่าง) 3 
4. ภาคตะวันออก 1 1 0 
5. ภาคกลาง 5 2 (ตอนบน/ตอนล่าง) 3 
6. กรุงเทพมหานคร - - 1 (นอกกลุ่ม) 

รวม 18 8 10+1 
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1.4 วิธีการศึกษา 

เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ผู้วิจัยควรครอบคลุมวิธีการศึกษาดังนี้ 

1.4.1 ศึกษาเอกสาร/งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยเฉพาะในระดับประเทศ
และระดับกลุ่มจังหวัดท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว และท าการปรับปรุงข้อมูลตลาดแรงงาน (อุปสงค์/อุปทาน) ให้เป็น
ปัจจุบัน รวมท้ังทบทวนแผนท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนในกลุ่มจังหวัดท่ีท าการศึกษา (ถ้าม)ี 

1.4.2 ศึกษาวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน จ าแนกตามระดับการศึกษาเพื่อให้ได้มาซึ่งจ านวนและ
คุณภาพของก าลังคนที่ต้องการท้ังในปัจจุบันและคาดว่าจะต้องการในช่วง 4-5 ปีข้างหน้า 

แหล่งข้อมูลท่ีส าคัญคือ 

1. ข้อมูลจากส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานจากโครงการ PMAMP ซึ่งสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทยได้จัดท าให้กับกระทรวงแรงงานท้ังในระดับจังหวัดและระดับประเทศ โดยปรับปรุง
ข้อมูลดังกล่าวให้เป็นปัจจุบันสอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป (ในการนี้มีการ
ทบทวนการคาดประมาณข้อมูลทางภาวะเศรษฐกิจใหม่) 

2. ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ พ.ศ. 2551 ซึ่งส ารวจโดยส านักงาน
สถิติแห่งชาติ 

3. ข้อมูลสถิติอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

1.4.3 ศึกษาศักยภาพการผลิตและการพัฒนาก าลังคนสู่ตลาดแรงงานของสถาบันการศึกษาทุกระดับและ
ทุกสังกัดท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพในแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานครท้ังในปัจจุบันและอีก 4-5 ปี
ข้างหน้า 

แหล่งข้อมูลท่ีส าคัญคือ 

1. จากการทบทวนเอกสารผลการศึกษาต่างๆ เก่ียวกับการประเมินประสิทธิภาพและคุณภาพในการ
ผลิต/พัฒนาก าลังคนของสถานศึกษา/ฝึกอบรม 

2. จากการรวบรวมข้อมูลสถิติต่างๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีเก่ียวข้องท้ังเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

3. จากการสัมภาษณ์ผู้รู้ (Key Informants)/หรือกลุ่มสนใจ เพื่อประมวลปัญหาและข้อเสนอแนะใน
การแก้ปัญหาและ/หรือลดช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานตามระดับการศึกษา 

4. ข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

1.4.4 น าผลท่ีได้จาก 1.4.1-1.4.3 มาประมวลผลและน าเสนอต่อผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 
เพื่อให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมใน 4 ภูมิภาคและน าเสนอในที่ประชุมใหญ่กรุงเทพมหานคร 1 ครั้ง 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 มีรายงานสถานการณ์ความสอดคล้องหรือความไม่สอดคล้องของอุปสงค์อุปทานของแรงงาน
พร้อมข้อเสนอแนะกับการแก้ปัญหาครบทุกกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
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1.5.2 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มจังหวัดใน 4 ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง และภาคใต้) มีส่วนร่วมในการรับรู้สถานการณ์ตลาดแรงงานและมีส่วนในการร่วมเสนอแนวคิดในการลด
ความไม่สมดุลในการการผลิตและพัฒนาก าลังคนในแต่ละกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานครและระดับประเทศ 

1.5.3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนสามารถน าไปใช้
ประกอบการก าหนดนโยบายและทิศทางการผลิตและพัฒนาก าลังคนของตนเองได้ 

1.6 นิยามและความหมายของศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 

คุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualifications: VQ) หมายถึง คุณวุฒิท่ีจัดให้บุคคลตามระดับ
ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานส าหรับผู้ท่ีผ่านการประเมินตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ซึ่งบุคคล
อาจสะสมความรู้และประสบการณ์จากการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยเป็นการให้
คุณวุ ฒิ ท่ี ก า หนด จ ากสม ร รถน ะหรื อ ค ว ามส าม า รถ ใ นกา รปฏิ บั ติ ง า นต ามม าต ร ฐ าน อาชี พ 
(Occupational  Standards: OS) ส าหรับผู้ผ่านการศึกษาและฝึกอบรมอาชีพในระบบ นอกและตามอัธยาศัย
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีท างานแล้วเป็นการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  โดยใช้ระบบการเทียบโอนและเทียบ
ประสบการณ์เข้าสู่คุณวุฒิการศึกษาวิชาชีพ (General Vocational Qualifications: GVQ) 

V-Cop.net หรือศูนย์ก าลังคนอาชีวศึกษา (Vocational Manpower Center) เป็นเว็บไซต์คลังข้อมูล 
ท่ีนักเรียนนักศึกษา สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ัวประเทศ สถานประกอบการ  
และผู้ท่ีต้องการเข้าสู่งานอาชืพ จะได้ใช้เป็นฐานข้อมูลส่วนตัว เพื่อจะให้ข้อมูลกับสถานประกอบการทราบถึง
ข้อมูลส่วนบุคคลของนักเรียนนักศึกษาท่ีก าลังศึกษา (แรงงานฝีมือระยะสั้น) นักเรียน นักศึกษาท่ีจบการศึกษา
ไปแล้ว ได้แสดงข้อมูลความรู้ความสามารถในด้านวิชาชีพและความสามารถพิเศษ เพื่อสถานประกอบการจะได้
เลือกและพิจารณาคนเข้าท างานอย่างตรงความต้องการ มีประสิทธิภาพ และเกิดความพึงพอใจระหว่างกันอย่าง
แท้จริง กระตุ้นการตื่นตัวของนักเรียนนักศึกษา และค้นหาจุดอ่อน  จุดแข็งเพิ่มเติม ให้ตนเองปรับตัวสอดคล้อง
กับสถานประกอบการอยู่ตลอดเวลา ท้ังปัจจุบันและอนาคต ส่งผลให้การจัดการอาชีวศึกษาของไทยก้าวไกล
เทียบเท่าระดับสากล 



 

บทที่ 2 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

 
2.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ประกอบด้วยจังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง ตั้งอยู่ภาคกลาง
ตอนบนของประเทศไทย บริเวณลุ่มน้้าเจ้าพระยา และลุ่มน้้าป่าสัก มีพื้นท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 10,902.454 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  6,537,721 ไร่ ประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2  มีจ้านวนท้ังสิ้น  
1,590,135 คน 

สภาพภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 เป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะแก่การท้านาและเพาะปลูก
พืชต่างๆ มีแม่น้้าส้าคัญ ได้แก่ แม่น้้าเจ้าพระยา แม่น้้าน้อย แม่น้้าลพบุรี แม่น้้าป่าสัก แม่น้้าบางขาม และ 
แม่น้้าท่าจีน ท้ังนี้ถือได้ว่าภาคกลางตอนบน 2 เป็นแหล่งปลูกข้าวท่ีส้าคัญของประเทศ ซึ่งแหล่งผลิตข้าวท่ี
ส้าคัญอยู่บริเวณจังหวัดชัยนาท สิงห์บุรี  และมีจังหวัดลพบุรี เป็นศูนย์กลางการลงทุนท่ีมีมูลค่าการลงทุนสูง
ท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ซึ่งมีความสอดคล้องกับ
จ้านวนโรงงานท่ีมีจ้านวนมากเป็นอันดับหนึ่งของในอุตสาหกรรมเกษตรกรรมปศุสัตว์ และประมง 

โดยภาพรวมจังหวัดลพบุรีมีผลิตผลทางเกษตรกรรมของกลุ่มมากท่ีสุดท้ังในกลุ่ม พืชไร่ ไม้ผลยืนต้น 
และปศุสัตว์ โดยเป็นฐานสินค้าเกษตรกรรมท่ีส้าคัญ คือ อ้อย มันส้าปะหลัง ข้าวโพด ไก่ โคเนื้อ สุกร และโคนม
ท่ีจังหวัดลพบุรี ท้ังนี้เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมด้านเกษตรกรรมแล้ว สามารถสรุปได้ว่า จังหวัดลพบุรีเป็น
จังหวัดท่ีมีความส้าคัญทางด้านการเกษตรกรรมหลักของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 นอกจากนี้แล้วกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ยังเป็นแหล่งผลิตพืชพลังงานทดแทน เช่น อ้อยและมันส้าปะหลังด้วย และเป็น
แหล่งผลิตอาหารสัตว์ ท้าให้ภาคกลางตอนบน 2 มีข้อได้เปรียบในการท้าปศุสัตว์ และการประมง สามารถ
พิจารณาผลผลิตมวลรวมของภูมิภาคนี้ ดังนี้ 

ตารางที่ 2.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2552 จ าแนกตามสาขา 
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

หน่วย:ล้านบาท 
รายการ/จังหวัด ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 
ภาคเกษตร 3,515 5,674 1,590 1,655 12,434 18.38 

1. การเกษตร ล่าสัตว์ และป่าไม ้ 3,379 5,548 1,565 1,602 12,094 17.88 
2. ประมง 136 126 25 53 340 0.50 

นอกภาคเกษตร 8,658 28,399 9,531 8,639 55,227 81.62 
3. เหมืองแร่และเหมืองหิน 129 80 57 923 1,189 1.76 
4. การผลิต 933 11,336 3,598 1,935 17,802 26.31 
5. การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 348 1,568 602 340 2,858 4.22 
6. ก่อสร้าง 340 523 251 263 1,376 2.03 
7. การขายส่ง การขายปลีก การซอ่มแซมยานยนต์ 
รถจักรยานยนต ์ของใช้สว่นบคุคลและของใช้ในครัวเรอืน 

2,770 4,546 1,967 1,856 11,139 16.46 

8. โรงแรม ภัตตาคาร และ ร้านอาหาร 33 436 85 19 573 0.85 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 864 1,742 736 878 4,221 6.24 
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รายการ/จังหวัด ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 
10. การเป็นตัวกลางทางการเงิน 388 861 293 384 1,926 2.85 
11. กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและ
กิจกรรมทางธุรกิจ 

769 1,772 480 604 3,625 5.36 

12. การบริหารราชการและการปอ้งกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

828 3,392 313 388 4,921 7.27 

13. การศึกษา 615 1,296 522 549 2,981 4.41 
14. งานด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 290 518 338 304 1,450 2.14 
15. กิจกรรมด้านการบริการชุมชน สังคมและการ
บริการส่วนบุคคลอื่นๆ 

336 314 285 185 1,120 1.65 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 16 17 4 11 48 0.07 
รวมผลผลิตมวลรวม 12,173 34,073 11,121 10,294 67,660 100.00 

ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
2.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

2.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 1.66 ล้านคน และทรงตัวท่ี
ระดับ 1.66 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ้านวน 1.38 ล้านคน ในจ้านวนนี้เป็นก้าลัง
แรงงานรวมจ้านวน 9.93 แสนคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 70.8  มีจ้านวน 
ผู้มีงานท้าท้ังสิ้นจ้านวน 9.67 แสนคน และมีผู้ว่างงานจ้านวน 2.13 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับ
ร้อยละ 2.2 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อน  

ลพบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 7.80  แสนคน และ 4.63 แสนคน 
ตามล้าดับ ส่วนสิงห์บุรีเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้าน้อยท่ีสุดเท่ากับ 2.36 แสนคนและ 1.29 แสนคน 
ตามล้าดับ นอกจากนี้ อ่างทองเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 2.8 

ตารางที่ 2.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548-2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,656,810 1,639,321 1,643,009 1,647,753 1,653,346 1,658,582 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,307,251 1,302,862 1,311,282 1,338,985 1,370,438 1,384,671 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 945,723 942,668 959,668 956,356 985,713 992,895 
จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 921,679 925,020 940,814 937,161 963,955 966,917 
จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 21,065 15,003 18,052 18,337 19,897 21,349 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.8 71.5 72.9 71.3 71.2 70.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.2 1.6 1.8 1.9 2.1 2.2 
ชัยนาท 
จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 369,298 359,258 358,984 362,013 365,758 366,531 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 292,682 287,539 286,957 295,230 305,242 308,218 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 217,565 211,659 212,542 212,005 217,120 218,624 
จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 213,597 208,748 208,755 208,765 213,898 215,409 
จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,921 2,886 3,623 3,146 2,932 3,089 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.3 73.6 74.1 71.8 71.1 70.9 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.8 1.4 1.7 1.5 1.4 1.4 
ลพบุรี 
จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 758,467 753,125 756,197 766,710 777,219 780,415 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 596,765 594,574 602,748 621,138 640,298 647,631 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 435,763 440,093 442,789 444,339 470,111 476,156 
จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 422,234 430,422 433,198 434,715 459,538 462,865 
จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 10,818 7,203 9,007 8,950 9,227 10,720 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.0 74.0 73.5 71.5 73.4 73.5 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.5 1.6 2.0 2.0 2.0 2.3 
สิงห์บุรี 
จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 245,102 242,362 242,616 239,201 235,878 236,338 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 194,643 194,348 193,902 195,389 197,552 199,158 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 136,455 133,297 137,717 137,313 135,602 134,067 
จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 133,146 131,075 134,734 134,685 132,826 129,398 
จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,197 2,146 2,984 2,621 2,776 2,964 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.1 68.6 71.0 70.3 68.6 67.3 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.3 1.6 2.2 1.9 2.0 2.2 
อ่างทอง 
จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 283,942 284,577 285,213 279,829 274,492 275,299 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 223,161 226,402 227,676 227,227 227,346 229,664 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 155,940 157,620 166,620 162,700 162,881 164,047 
จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 152,703 154,775 164,127 158,996 157,693 159,244 
จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,130 2,768 2,439 3,621 4,962 4,576 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 69.9 69.6 73.2 71.6 71.6 71.4 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.0 1.8 1.5 2.2 3.0 2.8 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
2.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ้านวนผู้มีงานท้าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีจ้านวน 
ผู้มีงานท้า 9.81 แสนคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 1.09 และ
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันท่ีร้อยละ 2.37 โดยชัยนาทเป็นจังหวัดท่ีมีจ้านวนผู้มีงานท้าในไตรมาสท่ี 4  
ปี 2553  เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 5.77 

ตารางที่ 2.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัดรายไตรมาส  
ปี 2552-2553 

   หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 
ชัยนาท 209,449 220,547 215,675 209,921 211,948 206,386 221,269 222,035 
ลพบุร ี 449,085 469,016 457,707 462,343 466,876 453,132 468,194 463,258 
สิงห์บุรี 133,819 133,484 133,621 130,380 136,423 125,517 122,172 133,480 
อ่างทอง 152,976 161,523 160,733 155,541 159,850 156,238 158,722 162,167 
รวมกลุ่มจังหวัด 945,329 984,570 967,736 958,185 975,097 941,274 970,357 980,940 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีจ้านวนผู้มีงานท้าในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุดจ้านวน 
3.74 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.56 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด ต่อมาในปี 2553 จ้านวนผู้มีงานท้า
มากท่ีสุดกลับเป็นผู้มีงานท้าในภาคบริการ ซึ่งมีจ้านวน 3.52 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 36.44 ของจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมกรรม โดยมีจ้านวนผู้มีงานท้าเท่ากับ 3.49 แสนคน 
และ 2.66 แสนคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.09 และร้อยละ 27.47 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด
ตามล้าดับ  

ตารางที่ 2.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

 ภาคเกษตร 373,877 364,638 353,184 338,006 348,916 348,990 
ภาคอุตสาหกรรม 247,802 242,049 264,596 271,069 253,234 265,592 
ภาคบริการ 300,000 318,332 323,034 328,086 361,806 352,335 

รวม 921,679 925,020 940,814 937,161 963,955 966,917 
ชัยนาท 
ภาคเกษตร 94,578 109,741 104,058 101,211 104,239 91,725 
ภาคอุตสาหกรรม 39,367 39,918 47,900 44,244 36,691 43,123 
ภาคบริการ 79,653 59,089 56,797 63,310 72,968 80,561 

รวม 213,597 208,748 208,755 208,765 213,898 215,409 
ลพบุรี 
ภาคเกษตร 198,473 164,120 158,581 150,568 155,021 178,177 
ภาคอุตสาหกรรม 114,505 113,897 113,133 130,035 129,605 131,176 
ภาคบริการ 109,256 152,405 161,485 154,112 174,912 153,512 

รวม 422,234 430,422 433,198 434,715 459,538 462,865 
สิงห์บุรี 
ภาคเกษตร 35,852 44,490 41,193 38,725 41,195 34,715 
ภาคอุตสาหกรรม 40,340 36,089 44,446 42,270 35,991 37,909 
ภาคบริการ 56,953 50,496 49,094 53,690 55,640 56,774 

รวม 133,145 131,075 134,734 134,686 132,826 129,398 
อ่างทอง 
ภาคเกษตร 44,975 46,288 49,352 47,502 48,461 44,373 
ภาคอุตสาหกรรม 53,590 52,145 59,116 54,519 50,946 53,384 
ภาคบริการ 54,138 56,342 55,659 56,975 58,286 61,487 

รวม 152,703 154,776 164,127 158,996 157,693 159,244 
ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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2.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ส้าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าจ้านวน 7.11 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.12 ของจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาตรี โดยมีจ้านวน
เท่ากับ 6.89 หมื่นคน และ 5.85 หมื่นคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.48 และร้อยละ 6.35 ของจ้านวนผู้
มีงานท้าท้ังหมดตามล้าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่้ากว่าจ้านวน 6.96 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.94 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี  โดยมีจ้านวนเท่ากับ 9.11 หมื่นคน และ 7.75
หมื่นคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.42 และร้อยละ 8.01 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ  

ตารางที่ 2.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2  จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 710,809 698,426 701,882 683,900 693,334 695,593 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 68,935 71,474 83,065 86,292 83,337 91,103 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 37,734 41,735 39,255 37,529 45,734 38,575 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 40,234 43,086 44,597 45,081 51,597 56,242 
ปริญญาตรี 58,510 65,748 65,770 76,834 83,919 77,494 
ปริญญาโทขึ้นไป 5,457 4,550 6,244 7,523 6,033 7,910 

รวม 921,680 925,019 940,813 937,161 963,955 966,917 
ชัยนาท 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 167,542 165,784 165,685 162,826 162,282 156,319 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15,897 13,302 14,675 17,269 15,767 21,132 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,939 9,211 7,889 6,439 10,084 8,682 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,326 7,799 8,340 7,366 8,301 10,985 
ปริญญาตรี 13,941 11,678 10,195 13,079 16,406 16,716 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,952 974 1,972 1,786 1,057 1,575 

รวม 213,597 208,748 208,755 208,765 213,898 215,409 
ลพบุรี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 339,973 327,347 322,080 316,810 330,944 347,152 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 28,391 32,699 38,671 39,301 37,618 39,598 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15,904 17,959 15,706 15,498 21,169 13,384 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 15,674 19,340 20,538 19,537 25,547 26,248 
ปริญญาตรี 20,399 31,065 33,310 39,644 41,370 32,889 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,893 2,012 2,893 3,925 2,889 3,594 

รวม 422,234 430,422 433,198 434,715 459,538 462,865 
สิงห์บุรี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 92,822 93,536 95,103 92,454 89,224 83,610 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,934 11,224 13,800 13,066 13,364 14,557 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,072 7,002 7,526 7,286 6,856 8,238 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,928 7,509 6,968 9,283 9,716 9,432 
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ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ปริญญาตรี 13,650 11,138 10,688 11,700 12,901 12,391 
ปริญญาโทขึ้นไป 740 666 650 896 766 1,169 

รวม 133,146 131,075 134,734 134,685 132,826 129,398 
อ่างทอง 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 110,471 111,760 119,015 111,810 110,884 108,511 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 13,714 14,249 15,919 16,656 16,588 15,816 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,819 7,563 8,134 8,306 7,626 8,272 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,307 8,438 8,751 8,895 8,033 9,577 
ปริญญาตรี 10,520 11,867 11,577 12,411 13,242 15,497 
ปริญญาโทขึ้นไป 872 898 729 917 1,321 1,571 

รวม 152,703 154,775 164,127 158,996 157,693 159,244 
ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
2.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีความต้องการแรงงานประมาณ 17,000 คน 
และในจ้านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ้านวน 8,317 คน เมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ้านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ้านวน 
18,337 คน พบว่า จ้านวนความต้องการแรงงานในระดับประถมศึกษา ปวส .และปริญญาโท ของสถาน
ประกอบการสูงกว่าจ้านวนผู้ว่างงาน ในขณะท่ีจ้านวนความต้องการแรงงานในระดับต่้ากว่าประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา ปวช.และปริญญาตรี ต่้ากว่าจ้านวนผู้ว่างงาน 

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ้าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาธุรกิจและบริการมากท่ีสุด จ้านวน 409 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ้านวน 329 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในขณะท่ีระดับ ปวส. มีจ้านวน
ความต้องการแรงงานในสาขาสถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร จ้านวน 3,506 คน ในขณะท่ีมีผู้ว่างงาน ใน
สาขาวิชานี้จ้านวน 143 คน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาที่มีจ้านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการแรงงาน
ของสถานประกอบการ ได้แก่ สาขาวิชาธุรกิจและบริการ มนุษย์ศาสตร์ และสาขาคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วน
สาขาวิชาท่ีมีจ้านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ  ได้แก่ สาขาวิชา 
วิศวกรรมศาสตร์ 
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ตารางที่ 2.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 426  426    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 436  175  2,000  
ประถมศึกษา 4,167  3,564  2,361  

มัธยมศึกษาตอนต้น 6,924  3,097  6,229  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 689  520  4,094  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      2,145  
 ศิลปศาสตร ์ 29  29    
 ธุรกิจและการบริการ  409  301  329  
 คอมพิวเตอร ์     56  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 243  182  1,535  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร      28  
 การบริการส่วนบุคคล  8  8    

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,681  132  2,231  
 ธุรกิจและการบริการ  54  40  518  
 คอมพิวเตอร ์     289  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 121  86  1,215  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร  3,506  6  143  
 การบริการส่วนบุคคล      65  

ปริญญาตรี 650  377  1,417  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     395  
 ศิลปศาสตร ์     30  
 มนุษยศาสตร ์ 28  28  49  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์      83  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ  1      
 ธุรกิจและการบริการ  125  120  383  
 กฎหมาย      24  
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ  6      
 วิทยาศาสตร์กายภาพ  70      
 คอมพิวเตอร ์ 43  32  189  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 263  122  212  
 การผลิตและกระบวนการผลติ  7  4  21  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร      15  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง      5  
 สัตวแพทย ์ 2  2    
สุขภาพ 105  70    
ไม่ทราบ     12  

ปริญญาโท 27  26  7  
ธุรกิจและบริการ 3  2    
กฎหมาย     7  
สุขภาพ 24  24    

ปริญญาเอก - - - 
รวมทั้งหมด 17,000  8,317  18,337  

ท่ีมา: ข้อมูลการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 
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2.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส้ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  
ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่้ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่้ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวัง เช่น ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือพบว่าความสามารถท่ีมีอยู่
จริงอยู่ท่ีระดับ 1.83 ต่้ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในด้านการ
บริหาร ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ด้านคอมพิวเตอร์และด้านภาษาต่างประเทศ และ
เมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญมี
ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาของแรงงานในแต่ละกลุ่มอยู่ในระดับท่ีเพิ่มสูงขึ้นเป็น 2.31 2.81 
3.45 และ 4.15 ตามล้าดับ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีระดับความสามารถในด้านนี้สูงท่ีสุด แต่ก็ยังไม่ถึงใน
ระดับท่ีผู้ประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 2.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้น 
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.83 2.60 2.31 3.21 2.84 3.71 3.45 4.19 4.15 4.69 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.23 1.81 1.53 2.28 2.13 3.01 3.02 3.86 3.34 4.02 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.21 1.73 1.39 2.12 1.79 2.64 2.54 3.45 2.97 3.66 
ความสามารถในการ
ท้างานเป็นกลุ่ม 2.14 2.78 2.56 3.36 3.00 3.82 3.59 4.28 4.15 4.67 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.06 2.74 2.50 3.36 3.07 3.89 3.64 4.34 4.23 4.72 
ความสามารถในด้านการบริหาร 1.82 2.54 2.30 3.21 2.85 3.75 3.60 4.34 4.28 4.77 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

 
 
 
 
 
 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 2.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหา มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.77) รองลงมา คือ ความสามารถด้านการบริหาร (Gap=0.72) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.67) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.64) ความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร์ (Gap=0.58) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.52)  

แผนภาพที่ 2.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการบริหาร
และด้านการวิเคราะหแ์ก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.91และ 0.90) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้าน
เทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.86) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.80) ส่วนความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.75 และ 0.74)  

แผนภาพที่ 2.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการและในแต่ละด้านมีช่วงห่างใน
ระดับท่ีใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านภาษาต่างประเทศของกลุ่มแรงงานฝีมือมี
ความสามารถอยู่ในระดับท่ีต่้ากว่าความสามารถในด้านอื่นๆ  
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แผนภาพที่ 2.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน 
และความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.91) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร์ (Gap=0.84)ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาและความสามารถในการบริหารมีช่วง
ห่างเท่ากัน (Gap=0.74) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.70) และความสามารถในการท้างาน
เป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด(Gap=0.69) 

แผนภาพที่ 2.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่าความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.69) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.68) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.53) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม 
(Gap=0.19) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและด้านบริหารนั้นมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.49 เท่ากัน)  

ตารางที่ 2.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะแรงงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งที่ท้า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท้างาน มาก ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส้านกังานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคกลางตอนบน 2 พบว่า แรงงานท่ีท้างานอยู่ในสถานประกอบการมีความขยัน อดทนและมีระเบียบวินัยมี
ระเบียบวินัยในการท้างานอยู่ในระดับท่ีมาก แต่แรงงานยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและความรู้ด้าน
คอมพิวเตอร์ ในขณะที่คุณลักษณะแรงงานด้านอื่นๆ ได้แก่ ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งท่ีท้า ทักษะฝีมือแรงงาน 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และความสามารถในการแก้ปัญหาจัดอยู่ในระดับปานกลาง 

2.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554-2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก้าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ้าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการก้าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 0.98 0.99 1.00 1.01 1.01 1.02 1.02 1.02 1.02 และ 1.02 ล้านคน ตามล้าดับ คิดเป็นอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.47 โดยในปี 2563 มีความต้องการก้าลังคนท่ีส้าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่ามากท่ีสุดจ้านวน 7.49 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.11 ของจ้านวนความ
ต้องการก้าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี
จ้านวน 9.08 หมื่นคน และ 8.37 หมืน่คน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.86 และร้อยละ 8.16 ของจ้านวน
ความต้องการก้าลังคนทั้งหมด ตามล้าดับ 

ในส่วนความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ในช่วงปี 2554-2563  
มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 2.28 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต้าแหน่งงานใหม่
เฉลี่ยจ้านวน 5.01 พันคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.96 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็น



2-13 

ความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ้านวน 1.78 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.04 
ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 2.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 718,305 723,947 729,897 735,172 739,751 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 87,035 87,714 88,436 89,073 89,628 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 42,432 42,757 43,104 43,409 43,675 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 47,993 48,367 48,764 49,115 49,421 
ปริญญาตรี 80,189 80,822 81,487 82,080 82,594 
ปริญญาโทขึ้นไป 6,657 6,711 6,767 6,816 6,859 

รวม 982,611 990,317 998,454 1,005,665 1,011,929 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 18,425 18,378 18,786 18,217 17,614 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,214 2,222 2,278 2,205 2,135 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,074 1,077 1,105 1,070 1,036 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,219 1,225 1,254 1,216 1,177 
ปริญญาตรี 2,052 2,055 2,098 2,037 1,969 
ปริญญาโทขึ้นไป 172 171 175 170 164 

รวม 25,155 25,129 25,696 24,914 24,096 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 5,791 5,642 5,950 5,276 4,579 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 683 679 722 637 555 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 327 324 347 305 266 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 374 374 397 351 306 
ปริญญาตรี 642 634 665 592 514 
ปริญญาโทขึ้นไป 55 53 56 50 43 

รวม 7,872 7,707 8,137 7,210 6,264 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 12,634 12,736 12,836 12,942 13,035 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,531 1,543 1,555 1,568 1,579 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 747 752 758 764 770 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 844 851 858 865 871 
ปริญญาตรี 1,410 1,422 1,433 1,445 1,455 
ปริญญาโทขึ้นไป 117 118 119 120 121 

รวม 17,283 17,423 17,559 17,703 17,831 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 2.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 742,683 744,760 746,391 748,127 749,245 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 89,972 90,217 90,410 90,633 90,752 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 43,837 43,951 44,040 44,151 44,199 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 49,607 49,741 49,846 49,971 50,035 
ปริญญาตรี 82,916 83,147 83,330 83,530 83,654 
ปริญญาโทขึ้นไป 6,887 6,907 6,923 6,939 6,951 

รวม 1,015,903 1,018,723 1,020,939 1,023,351 1,024,836 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 16,048 15,245 14,836 14,971 14,383 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,933 1,840 1,792 1,826 1,726 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 936 891 868 892 831 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,062 1,013 987 1,009 950 
ปริญญาตรี 1,786 1,702 1,657 1,677 1,606 
ปริญญาโทขึ้นไป 150 142 138 139 135 

รวม 21,916 20,833 20,279 20,514 19,630 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 2,932 2,077 1,631 1,737 1,118 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 344 245 193 223 119 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 162 114 89 111 48 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 186 133 105 125 64 
ปริญญาตรี 322 231 183 200 125 
ปริญญาโทขึ้นไป 28 20 16 16 12 

รวม 3,974 2,820 2,216 2,411 1,485 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 13,116 13,168 13,205 13,234 13,265 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,589 1,595 1,600 1,603 1,607 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 774 777 779 781 783 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 876 880 882 884 886 
ปริญญาตรี 1,464 1,470 1,474 1,478 1,481 
ปริญญาโทขึ้นไป 122 122 122 123 123 

รวม 17,942 18,013 18,063 18,102 18,145 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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2.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 โดยจ้าแนกตามช่วงอายุ
และระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาตรีนั้นจะได้รับค่าจ้างสูง
ท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 91,478  บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับ ปวช.
ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 32,000 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับตั้งแต่
ปริญญาโทขึ้นไปจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ้านวน 50,697 บาท ล้าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 50-59 ป ี 
จบการศึกษาระดับ ปวช.ได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 15,390 บาท แสดงว่าในกลุ่มจังหวัดนี้มีความต้องการแรงงานท่ีมี
การศึกษาระดับสูง ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของค่าจ้างของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ  
50-59 ปี และจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 9.97 ส่วนช่วงอายุ  
50-59 ปี และจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 22.08 

ตารางที่ 2.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 2,848  3,331  3,635  2,928  3,366  3,439  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,591  3,810  5,533  6,022  3,764  4,123  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,767  6,031  8,297  13,087    6,655  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,457  4,920  9,928  32,000    6,010  
ประการศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง   5,251  13,586      7,506  
ปริญญาตรี   7,079  11,672  91,478    14,735  
ปริญญาโทขึ้นไป     11,000      11,000  

รวม 3,398  4,230  4,734  5,735  3,376  4,466  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 3,568  4,673  4,885  4,620  4,129  4,692  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,749  5,267  6,264  12,884    5,708  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,844  5,497  8,158  7,103    6,677  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,147  6,960  10,213  14,932    8,670  
ประการศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 5,720  7,499  8,866  15,390    8,115  
ปริญญาตรี   9,299  14,665  12,437    11,845  
ปริญญาโทขึ้นไป   13,000    50,697    32,735  

รวม 4,368  5,908  6,327  5,578  4,129  5,901  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค้านวณมาจากจ้านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 2.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 2.86  4.32  3.76  5.87  2.59  3.96  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3.56  4.13  1.56  9.97    4.15  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.19  -1.15  -0.21  -7.35    0.04  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ -3.37  4.43  0.35  -9.09    4.69  
ประการศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง   4.56  -5.20      0.98  
ปริญญาตรี   3.47  2.89  -22.08    -2.69  
ปริญญาโทขึ้นไป           14.60  

รวม 3.19  4.26  3.69  -0.35  2.55  3.54  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
2.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน  

2.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ้านวน 885 แห่ง ส่วน
ใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจังหวัดลพบุรีมีจ้านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มากท่ีสุด 379 
แห่ง รองลงมา ได้แก่ ชัยนาท อ่างทองและสิงห์บุรี ตามล้าดับ จ้านวนสถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัด
ลพบุรีมีจ้านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สิงห์บุรี อ่างทองและชัยนาท ตามล้าดับ ส่วนประเภท
การศึกษาด้านอาชีวศึกษานั้น ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีจ้านวนท้ัง 18 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัด
ลพบุรีเช่นกัน นอกจากนี้ลพบุรีเป็นเพียงจังหวัดเดียวของกลุ่มจังหวัดท่ีมีโรงเรีย นสาธิตและสถาบันใน
ระดับอุดมศึกษา 

ตารางที่ 2.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ปี 2552 

                หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

ชัยนาท 201 9 9 2 0 0 
ลพบุร ี 379 45 12 7 1 2 
สิงห์บุรี 137 15 7 6 0 0 
อ่างทอง 168 9 1 3 0 0 
รวมกลุ่มจังหวัด 885 78 29 18 1 2 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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2.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคกลางตอนบน 2 มีจ้านวนท้ังหมด 35,117 คน โดยผู้ส้าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า มีจ้านวนมากท่ีสุด 14,222 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดลพบุรี รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน 6,657 คน ส่วนใหญ่ส้าเร็จ
การศึกษาในจังหวัดลพบุรี จ้านวน 3,192 คน ส่วนผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนบน 2 มีจ้านวนใกล้เคียงกับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน 6,528 คน และ 5,120 คน ตามล้าดับ 
และระดับการศึกษาปริญาตรี ปริญญาโทขึ้นไปมีจ้านวนเพียง 2,396 และ 194 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 2.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 14,222 2,763 6,379 2,115 2,965 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,657 1,219 3,192 979 1,267 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,528 1,136 3,480 1,115 797 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,120 705 2,901 890 624 

ปริญญาตรี 2,396 0 2,396 0 0 

ปริญญาโทขึ้นไป 194 0 194 0 0 

รวม 35,117 5,823 18,542 5,099 5,653 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ้าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท้างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ้าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

- ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและ 
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. 

สาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม จ้านวน 3,327 คนและ 2,425 คน ตามล้าดับ 
รองลงมา คือ สาขาพาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ จ้านวน 2,721 คน และ 2,263 คน ตามล้าดับ ส่วนในสาขา
เกษตรกรรรม คหกรรม และสาขาศิลปกรรม ในระดับปวช. มีผู้ส้าเร็จการศึกษาเพียง 293 132 และ 55 คน 
ตามล้าดับ และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส้าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ 243  77 และ 8 คนตามล้าดับ โดยใน
ระดับ ปวส. มีผู้ส้าเร็จกาศึกษาในสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศฯ และประมง จ้านวน 93 คน และ 11 คน ตามล้าดับ 

ตารางที่ 2.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 293 243 103 98 72 80 118 65 0 0 

คหกรรม 132 77 27 0 54 51 19 15 32 11 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 93 0 0 - 38 - 20 0 35 



2-18 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 2,721 2,263 422 262 1,627 1,417 411 340 261 244 

ประมง 0 11 0 0 - 0 0 11 0 0 

ศิลปกรรม 55 8 0 0 54 8 1 0 0 0 

อุตสาหกรรม 3,327 2,425 584 345 1,673 1,307 566 439 504 334 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,528 5,120 1,136 705 3,480 2,901 1,115 890 797 624 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ส้าเร็จการศึกษาในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ้านวน 832 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรม จ้านวน 591 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ 446 คน ตามล้าดับ และเป็น
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดลพบุรี เท่านั้น 

ตารางที่ 2.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2  จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 1 0 1 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 591 0 591 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 832 0 832 0 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 446 0 446 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 48 0 48 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 28 0 28 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 4 0 4 0 0 

นิติศาสตร ์ 27 0 27 0 0 

รัฐศาสตร ์ 286 0 286 0 0 

การศึกษา 132 0 132 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 1 0 1 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 2,396 0 2,396 0 0 
ท่ีมา:   ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดลพบุรีเท่านั้น จ้านวน  194 คน โดยสาขา
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สาขา
การศึกษา และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ตามล้าดับ 

ตารางที่ 2.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2  
จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 114 0 114 0 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 27 0 27 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 1 0 1 0 0 

การศึกษา 52 0 52 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 194 0 194 0 0 
ท่ีมา: ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
2.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน2 ดังตารางท่ี 2.18-2.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 
3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ 50 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 19.38 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 
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ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.61 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์
ในปีการศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และเป็น
รายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 13.59 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นเพียงวิชาเดียวและเป็นวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 2.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ชัยนาท 40.71 33.18 36.72 49.77 36.3 27.09 41.62 38.67 41.06 42.89 
ลพบุร ี 37.75 30.4 33.23 46.64 29.92 18.54 34.36 32.78 37.58 40.31 
สิงห์บุรี 38.55 30.55 33.78 47.07 29.7 16.27 37.97 34.21 39.98 40.93 
อ่างทอง 38.42 30.02 33.15 46.82 27.63 15.63 35.32 32.71 37.42 39.31 

รวมกลุ่มจังหวัด 38.86 31.04 34.22 47.58 30.89 19.38 37.32 34.59 39.01 40.86 
ท่ีมา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ( 2554) 

 
ตารางที่ 2.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ชัยนาท 35.39 41.94 40.85 41.15 21.11 15.94 26.69 24.34 28.96 29.3 
ลพบุร ี 35.57 42.27 39.34 40.62 21.14 15.34 25.73 23.62 28.05 28.39 
สิงห์บุรี 35.19 42.3 40.01 41.39 19.79 13.56 25.16 22.8 28.11 28.5 
อ่างทอง 35.22 42.93 39.33 41.23 19.19 13.61 23.75 22.48 27.41 28 
รวมกลุ่มจังหวัด 35.34 42.36 39.88 41.10 20.31 14.61 25.33 23.31 28.13 28.55 

ท่ีมา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ( 2554) 
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ตารางที่ 2.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ชัยนาท 45.05 40.54 34.3 44.6 20.82 15.74 25.67 12.14 29.6 29.57 
ลพบุร ี 47.17 44.04 36.3 46.5 23.62 19.12 29.18 15.77 31.09 31.35 
สิงห์บุรี 46.41 42.2 34.55 45.31 21.72 15.87 27.3 12.67 30.6 29.89 
อ่างทอง 46.57 42.42 34.85 45.46 22.09 17.42 27.78 13.78 30.39 30.17 

รวมกลุ่มจังหวัด 46.30 42.30 35.00 45.47 22.06 17.04 27.48 13.59 30.42 30.25 
ท่ีมา:  สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ( 2554) 

 
2.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนจ้าแนกตามระดับ
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาทั้งหมดในทุกระดับ
การศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ้านวนไม่ต่้ากว่า  2.7 หมื่นคน โดยตั้งแต่ปี 2554-2563 จ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษามี
แนวโน้มลดลงทุกปี จาก 3.6 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเป็น 2.70 หมื่นคนในปี 2563 

เมื่อจ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส้าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 พบว่า  
ในปี 2554-2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่้ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.75 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
ปวส. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. และระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 18.95 17.68 17.34 7.66 และ 0.63 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล้าดับ  

ตารางที่ 2.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 14,082 13,955 13,731 13,380 12,899 12,331 11,649 10,914 10,233 9,687 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,589 6,531 6,428 6,265 6,041 5,776 5,458 5,114 4,796 4,541 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,453 6,397 6,297 6,141 5,924 5,667 5,358 5,023 4,714 4,465 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,220 6,266 6,306 6,335 6,340 6,275 6,188 6,079 5,933 5,741 

ปริญญาตรี 2,517 2,532 2,543 2,550 2,552 2,528 2,499 2,461 2,410 2,337 

ปริญญาโทขึ้นไป 199 200 201 203 204 205 205 206 206 206 

รวม 36,060 35,882 35,507 34,873 33,959 32,780 31,357 29,796 28,292 26,977 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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2.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือ ผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท้าและไม่หางานท้า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส้าเร็จการศึกษาในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งใน
แต่ละปีมีผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดไม่ต่้ากว่าปีละ 2.7 หมื่นคน แต่จ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ้านวนไม่เกิน 7,432 คน เท่านั้น  และในอีก 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มว่าผู้ส้าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงจากจ้านวน 7,368 คน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 6,319 คน 
ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้นมีแนวโน้มสูงขึ้นในปี 2554 จากจ้านวน 14,764 คน เพิ่มขึ้น
เป็น 15,091 คน ในปี 2563  

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด  คือ ผู้ท่ีจบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า ซึ่งในแต่ละปีมีจ้านวนไม่ต่้ากว่า 5,733 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และระดับปริญญาตรี ตามล้าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ ระดับปริญญา
โทขึ้นไป ซึ่งในแต่ละปีจะมีจ้านวนไม่เกิน 617  คน 

ตารางที่ 2.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,076 1,068 1,046 1,022 985 941 889 833 781 739 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 634 632 624 606 585 560 528 495 465 440 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 576 574 554 546 526 502 476 446 418 396 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,992 3,015 3,012 3,041 3,041 3,006 2,968 2,915 2,845 2,754 

ปริญญาตรี 1,892 1,946 1,946 1,943 1,953 1,932 1,908 1,882 1,841 1,786 

ปริญญาโทขึ้นไป 197 198 200 201 202 203 204 204 204 204 

รวม 7,368 7,432 7,383 7,358 7,292 7,143 6,973 6,774 6,554 6,319 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 5,172 5,126 5,171 5,160 5,166 5,140 5,112 5,076 5,036 4,994 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,493 2,528 2,522 2,532 2,528 2,520 2,505 2,488 2,469 2,448 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,465 1,483 1,479 1,483 1,480 1,473 1,464 1,453 1,441 1,428 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,689 2,985 2,845 2,918 2,878 2,881 2,853 2,836 2,809 2,785 

ปริญญาตรี 2,647 3,362 3,019 3,200 3,112 3,144 3,104 3,094 3,065 3,043 

ปริญญาโทขึ้นไป 299 450 377 416 397 406 399 399 395 393 

รวม 14,764 15,934 15,412 15,710 15,560 15,563 15,438 15,346 15,216 15,091 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 6,248 6,193 6,217 6,182 6,151 6,081 6,002 5,908 5,817 5,733 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,127 3,161 3,146 3,138 3,114 3,079 3,033 2,984 2,933 2,888 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,041 2,056 2,032 2,029 2,006 1,975 1,940 1,899 1,859 1,825 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,682 6,000 5,857 5,959 5,918 5,887 5,821 5,750 5,654 5,539 

ปริญญาตรี 4,540 5,308 4,965 5,143 5,064 5,075 5,013 4,976 4,907 4,829 

ปริญญาโทขึ้นไป 496 648 577 617 600 609 603 603 600 597 

รวม 22,132 23,366 22,795 23,068 22,852 22,707 22,411 22,120 21,770 21,410 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
2.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ้านวนความต้องการก้าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละ
ปีโดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส้าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส้าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก้าลัง
แรงงานใหม่และมีความปราถนาท่ีจะท้างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท้างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน  
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น้าจากความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มรวมข้างต้นมาพิจารณา 

2.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าจ้านวน 18,425 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 มีความต้องการลดลงเป็น 14,383 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานยังมีจ้านวนไม่
มากนัก โดยในปี 2554 การผลิตก้าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้าแล้วมีจ้านวน 2,277 คน และอีก 10 
ปีข้างหน้า ในปี 2563 กลับลดลงเป็น 1,796 คน ซึ่งยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและ 
การผลิตก้าลังคนเป็นจ้านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2556  
มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ้านวน 16,613 คน 
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แผนภาพที่ 2.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
2.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจ้านวน 2,214 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563  
มีความต้องการลดลงเป็น 1,726 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานก็มีจ้านวนไม่มากนัก 
เช่นกัน โดยในปี 2554 การผลิตก้าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้าแล้วมีจ้านวน 1,096 คน และอีก 10 ปี
ข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 769 คน ซึ่งยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมปลายไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนเป็น
จ้านวนไม่มากนัก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2555 มีช่วงห่างมากท่ีสุด
เป็นจ้านวน 1,314 คน 

แผนภาพที่ 2.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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2.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก้าลังคนในระดับ ปวช. จ้านวน 1,074 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการลดลงเป็น 831 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้าในระดับ ปวช. ปี 2554 มีการ
จ้านวน 819 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 627 คน ซึ่งมีจ้านวนน้อยกว่าความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนแต่เป็น
จ้านวนไม่มากนัก โดยส่วนใหญ่มีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน โดยในปี 2556 มีช่วงห่างมาก
ท่ีสุดเป็นจ้านวน 309 คน 

แผนภาพที่ 2.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
2.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับ ปวส. จ้านวน 1,219 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความต้องการ
ลดลงเป็น 950 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้า พบว่าในปี 2554 มีจ้านวน 3,671 
คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 3,632 คน ซึ่งมีจ้านวนมากกว่าความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนเป็นจ้านวน
มาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2559 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ้านวน 
2,856 คน 
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แผนภาพที่ 2.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
2.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่า 
ในปี 2554 มีความต้องการก้าลังคนในระดับปริญญาตรีจ้านวน 2,052 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563  
มีความต้องการลดลงเป็น 1,606 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับ 
ผู้ว่างงานท่ีหางานท้ามีจ้านวนมาก โดยในปี 2554 มีจ้านวน 2,494 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลง
เป็น 2,414 คน ซึ่งมากกว่าจ้านวนความต้องการก้าลังคน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรีไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนเป็น
จ้านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2561 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ้านวน 866 คน 

แผนภาพที่ 2.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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2.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปจ้านวน 172 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการลดลงเป็น 135 คน ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางาน
ท้ายังมีจ้านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554 มีจ้านวน 197 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 204 
คน ซึ่งไม่แตกต่างกับจ้านวนความต้องการมากนัก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไปไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน
เป็นจ้านวนไม่มากนัก โดยมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2563 มีช่วงห่างมากท่ีสุด
เป็นจ้านวน 69 คน 

แผนภาพที่ 2.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 2.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า  D > S มาก D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S  D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S มาก D<S  
ปริญญาตรี  D < S  D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D ≈ S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก้าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก้าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 3 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
 

3.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก 
สมุทรปราการ  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางครอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 12.7 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 3 
ของพื้นท่ีท้ังประเทศโดยจังหวัดสระแก้วมีพื้นท่ีมากท่ีสุด คือ 4,370,890 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 34 ของกลุ่มจังหวัด 
ในขณะที่จังหวัดสมุทรปราการมีพื้นท่ีน้อยท่ีสุดคือ 591,199 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5 ของกลุ่มจังหวัด ประชากรของ
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  มีจ านวนท้ังสิ้น 3,078,214 คน (ณ มิถุนายน 2552) จังหวัดท่ีมีจ านวน
ประชากรสูงสุดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางคือ จังหวัดสมุทรปราการมีประชากรท้ังสิ้น 1,155,662 คน 
ส่วนจังหวัดท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุด ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางคือ จังหวัดนครนายก มีประชากรท้ังสิ้น 
251,653 คน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางมีแนวโน้มไปสู่นอกภาคเกษตร
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ ข้อมูลปี พ.ศ. 2552 มีมูลค่าผลผลิตมวลรวมนอกภาคเกษตร  
516,519 ล้านบาท เป็นมูลค่าผลผลิตมวลรวมภาคการผลิตเท่ากับ 348,823 ล้านบาท โดยเป็นมูลค่าผลผลิต
มวลรวมภาคการผลิตของจังหวัดสมุทรปราการเท่ากับ 244,588 ล้านบาท  นอกจากนี้กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลางมีจุดแข็งเชิงยุทธศาสตร์หลายด้านท้ังเป็นพื้นท่ีท่ีรองรับการขยายตัวจากกรุงเทพฯ และพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก มีระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งค่อนข้างสมบูรณ์ ประกอบด้วยท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางอากาศระดับประเทศและนานาชาติ โครงข่ายถนนและรถไฟท่ี
สามารถเชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดอื่นๆ และประเทศเพื่อนบ้านได้โดยสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้กลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนกลางยังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตร และปศุสัตว์ เป็น
ศูนย์อุตสาหกรรมหลักหลายประเภท และเป็นแหล่งท่องเท่ียวและประตูการค้าชายแดนไทย-กัมพูชา สามารถ
พิจารณาผลผลิตมวลรวมของภูมิภาคนี้ ดังนี้ 

ตารางที่ 3.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2552 จ าแนกตามสาขา 
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

หน่วย:ล้านบาท 

รายการ/จงัหวัด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ี สระ-แก้ว นครนายก สมทุรปราการ 
กลุ่ม
จังหวัด 

สัดส่วน
(%) 

ภาคเกษตร 5,644 3,304 3,326 1,548 2,741 16,562 3.11 

1. การเกษตร ล่าสัตว์และปา่ไม ้ 4,294 2,577 3,277 1,309 286 11,743 2.20 

2. ประมง 1,350 727 48 239 2,455 4,819 0.91 
นอกภาคเกษตร 106,272 30,469 10,604 6,725 362,450 516,519 96.89 

3. เหมืองแร่และเหมืองหิน 166 153 22 62 6 409 0.08 
4. การผลิต 86,182 15,625 1,739 690 244,588 348,823 65.44 
5. การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 3,119 1,197 478 359 5,937 11,090 2.08 
6. ก่อสร้าง 1,249 339 496 263 3,349 5,695 1.07 
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รายการ/จงัหวัด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุร ี สระ-แก้ว นครนายก สมทุรปราการ 
กลุ่ม
จังหวัด 

สัดส่วน
(%) 

7. การขายส่ง การขายปลกี การ
ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต ์
ของใช้สว่นบุคคลและของใช้ในครวัเรือน 

5,723 7,750 3,664 1,843 11,055 30,036 5.63 

8. โรงแรม ภัตตาคารและรา้นอาหาร 188 92 62 265 3,560 4,167 0.78 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และ
การคมนาคม 

4,314 1,143 782 654 81,503 88,395 16.58 

10. การเป็นตวักลางทางการเงิน 969 530 359 282 3,265 5,405 1.01 
11. กิจการดา้นอสังหาริมทรพัย์  
การใหเ้ช่าและกิจกรรมทางธุรกิจ 

1,708 1,171 1,164 591 4,168 8,802 1.65 

12. การบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ รวมทัง้การประกันสงัคม
ภาคบังคบั 

672 1,046 764 637 1,012 4,132 0.78 

13. การศึกษา 1,109 736 657 498 1,097 4,097 0.77 
14. งานด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห ์

491 348 223 240 1,545 2,847 0.53 

15. กิจกรรมดา้นการบรกิารชมุชน 
สังคมและการบรกิารสว่นบคุคลอ่ืนๆ 

372 335 181 330 1,290 2,508 0.47 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนสว่นบุคคล 10 5 13 10 75 113 0.02 
รวมผลผลิตมวลรวม 111,916 33,772 13,929 8,272 365,190 533,080 100.00 

ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
3.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

3.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 3.13 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 
3.30 ล้านคน ในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 2.61 ล้านคน และเป็นก าลังแรงงานรวม
จ านวน 1.91 ล้านคน  คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 72.8  มีจ านวนผู้มีงานท า
ท้ังสิ้นจ านวน 1.88 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ านวน 2.63 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.3 
ซึ่งลดลงจากปีก่อน 

สมุทรปราการเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 1.32 ล้านคน 
และ 7.59 แสนคน ตามล าดับ ส่วนนครนายกเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท าน้อยท่ีสุดเท่ากับ 2.64 แสน
คนและ 1.52 แสนคน ตามล าดับ นอกจากนี้ ปราจีนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 1.7 
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ตารางที่ 3.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548-2553 

 
2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 3,132,512 3,306,538 3,377,090 3,336,872 3,266,328 3,303,848 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 2,457,367 2,632,069 2,698,516 2,649,528 2,572,695 2,610,999 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 1,825,424 1,976,228 2,033,063 1,973,950 1,895,197 1,912,696 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 1,786,769 1,934,347 1,986,344 1,933,269 1,851,127 1,882,420 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 34,117 39,473 42,551 37,658 40,576 26,327 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.7 74.1 74.2 73.5 73.0 72.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.8 1.8 1.8 1.9 2.0 1.3 
ฉะเชิงเทรา 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 660,181 657,982 660,647 684,285 711,249 717,753 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 511,112 516,309 520,771 539,857 562,001 570,249 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 365,898 362,344 365,009 380,116 404,393 405,127 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 357,063 356,547 357,296 373,479 395,916 398,557 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 7,414 5,273 6,423 5,674 7,566 5,243 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.6 70.2 70.1 70.4 72.0 71.0 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.0 1.5 1.8 1.5 1.9 1.3 
ปราจีนบุรี 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 425,702 409,164 396,732 417,764 451,714 455,896 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 325,355 318,120 309,958 328,102 356,901 362,508 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 247,991 233,233 230,514 241,688 264,241 266,777 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 242,846 228,671 227,820 235,523 260,343 261,774 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 4,626 4,310 2,528 5,754 3,436 4,657 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 76.2 73.3 74.4 73.7 74.0 73.6 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.9 1.8 1.1 2.4 1.3 1.7 
สระแก้ว 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 615,005 732,771 772,255 670,891 543,433 549,467 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 454,930 549,143 582,804 514,762 427,109 435,982 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 337,170 427,559 442,395 389,932 310,998 317,336 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 326,204 413,851 425,385 375,575 298,776 311,086 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 9,316 12,864 15,418 13,898 10,919 4,589 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.1 77.9 75.9 75.7 72.8 72.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.8 3.0 3.5 3.6 3.5 1.4 
นครนายก 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 255,280 237,550 237,817 249,055 261,710 263,624 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 196,819 185,841 186,888 197,945 210,533 213,469 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 139,354 133,930 135,497 140,424 148,424 153,005 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 137,615 132,574 133,777 138,518 146,347 151,713 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 885 830 886 808 1,672 786 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.8 72.1 72.5 70.9 70.5 71.7 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.6 0.6 0.7 0.6 1.1 0.5 
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2548 2549 2550 2551 2552 2553 

สมุทรปราการ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,176,344 1,269,072 1,309,639 1,314,878 1,298,223 1,317,107 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 969,151 1,062,656 1,098,096 1,068,863 1,016,151 1,028,791 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 735,010 819,163 859,649 821,791 767,142 770,452 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 723,042 802,704 842,066 810,174 749,745 759,290 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 11,877 16,196 17,296 11,524 16,984 11,052 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 75.8 77.1 78.3 76.9 75.5 74.9 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.6 2.0 2.0 1.4 2.2 1.4 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
3.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีจ านวน  
ผู้มีงานท า 1.91 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 1.19 และ
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันร้อยละ 2.45 โดยสระแก้วเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท าในไตรมาสท่ี 4  
ปี 2553 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 8.38 

ตารางที่ 3.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส  
ปี 2552-2553 

   หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

ฉะเชิงเทรา 395,299 384,535 401,114 402,717 405,187 388,418 404,162 396,460 
ปราจีนบุรี 257,694 258,117 263,702 261,860 264,586 263,890 261,321 257,299 
สระแกว้ 289,494 298,653 301,746 305,210 289,336 308,473 315,756 330,781 
นครนายก 144,658 147,441 148,066 145,222 146,615 152,646 154,081 153,512 
สมุทรปราการ 749,702 753,014 747,742 748,522 762,797 751,874 751,415 771,072 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,836,847 1,841,760 1,862,370 1,863,531 1,868,520 1,865,301 1,886,736 1,909,122 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
3.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุดจ านวน 7.62
แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.62 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด ต่อมาในปี 2553 จ านวนผู้มีงานท ามาก
ท่ีสุดกลับเป็นผู้มีงานท าในภาคบริการ ซึ่งมีจ านวน 7.45 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 39.6  ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยมีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 7.10 แสนคน และ  
4.28 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.7 และร้อยละ 22.70 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด
ตามล าดับ  
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ตารางที่ 3.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ภาคเกษตร 387,023 431,857 442,765 434,371 420,504 427,511 
ภาคอุตสาหกรรม 761,550 818,673 841,338 796,529 721,388 710,057 
ภาคบริการ 638,197 683,818 702,241 702,369 709,234 744,852 

รวม 1,786,769 1,934,347 1,986,344 1,933,269 1,851,127 1,882,420 
ฉะเชิงเทรา 
ภาคเกษตร 111,383 120,528 110,528 122,348 129,828 124,514 
ภาคอุตสาหกรรม 131,338 128,606 134,782 132,196 143,603 136,897 
ภาคบริการ 114,342 107,413 111,986 118,934 122,485 137,145 

รวม 357,063 356,547 357,296 373,479 395,916 398,557 
ปราจีนบุรี 
ภาคเกษตร 66,328 58,313 63,806 68,317 78,535 66,160 
ภาคอุตสาหกรรม 103,510 102,347 102,345 96,313 102,355 104,687 
ภาคบริการ 73,007 68,011 61,669 70,893 79,454 90,927 

รวม 242,846 228,671 227,820 235,523 260,343 261,774 
สระแก้ว 
ภาคเกษตร 151,917 200,386 216,483 187,482 148,121 154,903 
ภาคอุตสาหกรรม 63,268 75,851 70,435 63,118 52,026 50,211 
ภาคบริการ 111,019 137,614 138,468 124,974 98,629 105,972 

รวม 326,204 413,851 425,385 375,575 298,776 311,086 
นครนายก 
ภาคเกษตร 43,968 42,681 44,622 39,536 42,323 57,010 
ภาคอุตสาหกรรม 42,983 43,392 42,677 44,840 43,495 42,195 
ภาคบริการ 50,664 46,502 46,478 54,141 60,529 52,508 

รวม 137,615 132,574 133,777 138,518 146,347 151,713 
สมุทรปราการ 
ภาคเกษตร 13,428 9,950 7,326 16,687 21,697 24,923 
ภาคอุตสาหกรรม 420,449 468,477 491,100 460,061 379,910 376,067 
ภาคบริการ 289,165 324,277 343,640 333,426 348,137 358,299 

รวม 723,042 802,704 842,066 810,174 749,745 759,290 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
3.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 1.25 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 69.86 ของจ านวนผู้มีงานท า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 
2.05 แสนคน และ 1.53 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.45 และร้อยละ 8.57 ของจ านวนผู้มีงาน
ท าท้ังหมดตามล าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ 
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ต่ ากว่าจ านวน 1.26 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.81 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 2.19 แสนคน และ 1.93 แสนคน 
ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.62 และร้อยละ 10.28  ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ  

ตารางที่ 3.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,248,317 1,337,426 1,366,368 1,337,833 1,259,374 1,257,735 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 204,624 238,423 248,713 211,406 201,582 218,705 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 82,742 92,883 90,029 93,052 91,127 86,705 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 88,407 97,935 108,431 111,675 110,081 110,181 
ปริญญาตรี 153,093 155,849 160,866 166,397 173,911 193,425 
ปริญญาโทขึ้นไป 9,589 11,831 11,937 12,906 15,052 15,670 
รวม 1,786,771 1,934,347 1,986,344 1,933,269 1,851,126 1,882,420 
ฉะเชิงเทรา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 269,861 264,984 256,024 266,594 276,818 271,199 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 28,482 38,153 38,969 36,252 40,181 45,360 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15,720 14,828 16,753 18,803 20,596 20,262 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 13,945 15,402 19,319 19,450 21,217 22,983 
ปริญญาตรี 27,934 21,024 23,794 29,917 34,472 36,884 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,121 2,155 2,438 2,463 2,633 1,869 
รวม 357,063 356,546 357,296 373,478 395,916 398,557 
ปราจีนบุรี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 175,719 171,188 169,385 172,502 188,776 183,177 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 26,926 25,496 26,532 25,280 34,761 32,180 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 10,743 6,488 8,527 10,315 10,765 8,490 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 13,716 11,640 11,550 9,820 10,121 11,558 
ปริญญาตรี 14,690 12,929 10,924 15,355 14,050 23,576 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,053 930 902 2,252 1,870 2,792 
รวม 242,846 228,671 227,820 235,523 260,343 261,774 
สระแก้ว 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 266,590 340,745 350,817 305,627 238,663 243,401 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 29,749 32,379 31,948 26,565 22,392 27,828 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,754 9,617 8,892 9,685 6,943 6,947 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,025 9,703 10,528 12,621 10,360 10,162 
ปริญญาตรี 14,861 20,125 22,542 19,267 18,412 20,439 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,227 1,283 659 1,810 2,005 2,310 
รวม 326,205 413,851 425,385 375,575 298,776 311,086 
นครนายก 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 104,952 100,620 101,207 102,218 103,618 110,608 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 13,287 12,212 12,410 12,748 16,506 16,681 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,297 4,949 5,301 6,999 7,528 5,754 
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ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,787 5,215 5,716 6,849 7,364 9,070 
ปริญญาตรี 8,427 8,777 8,464 8,988 10,539 8,826 
ปริญญาโทขึ้นไป 866 803 679 716 791 774 
รวม 137,615 132,575 133,777 138,518 146,347 151,713 
สมุทรปราการ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 431,195 459,889 488,936 490,893 451,498 449,349 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 106,180 130,184 138,854 110,561 87,742 96,656 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 44,229 57,002 50,556 47,250 45,295 45,253 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 48,936 55,976 61,317 62,935 61,019 56,408 
ปริญญาตรี 87,181 92,993 95,143 92,870 96,439 103,698 
ปริญญาโทขึ้นไป 5,321 6,660 7,260 5,665 7,753 7,925 
รวม 723,042 802,704 842,066 810,175 749,745 759,290 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
3.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 
จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 

(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีความต้องการแรงงานประมาณ 38,228 คน 
และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 21,845 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ านวน 
37,657 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานในระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษาของสถานประกอบการ
สูงกว่าจ านวนผู้ว่างงานเช่นเดียวกันกับในระดับปริญญาตรี ในขณะท่ีจ านวนความต้องการแรงงานในระดับต่ า
กว่าประถมศึกษา ปวช. ปวส. และปริญญาโท กลับต่ ากว่าจ านวนผู้ว่างงาน  

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์มากท่ีสุด จ านวน 1,832 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ านวน 539 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวนความ
ต้องการแรงงานมากกว่าจ านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ มนุษย์ศาสตร์ ศิลปศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ชีวภาพ เป็นต้น 
ส่วนสาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ สังคมศาสตร์
และพฤติกรรมศาสตร์ ธุรกิจและการบริการ วิทยาศาสตร์กายภาพ วิชาคอมพิวเตอร์ และวิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 
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ตารางที่ 3.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 3,346  1,495    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 606  224  5,305  
ประถมศึกษา 7,845  5,971  6,542  

มัธยมศึกษาตอนต้น 18,447  8,493  12,504  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,012  1,935  7,888  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      6,443  
 ศิลปศาสตร ์ 10  10    
 ธุรกิจและการบริการ  1,025  682  753  
 คอมพิวเตอร ์     11  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 1,832  1,192  539  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร  16  16  9  
 การบริการส่วนบุคคล  129  35  134  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,379  807  2,300  
 ศิลปศาสตร ์ 2  2    
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์     5  
 ธุรกิจและการบริการ 408  259  836  
 คอมพิวเตอร ์     409  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 907  525  595  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 49  17  13  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     442  
 การบริการส่วนบุคคล 13  4    

ปริญญาตรี 3,404  2,822  2,978  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     209  
 ศิลปศาสตร ์ 20  20  61  
 มนุษยศาสตร ์ 16  8  237  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์  31  30  19  
 ธุรกิจและการบริการ 1,017  824  825  
 กฎหมาย     73  
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ 77  63  222  
 วิทยาศาสตร์กายภาพ 116  104  108  
 คณิตศาสตร์และสถติ ิ     195  
 คอมพิวเตอร ์ 1,208  1,115  587  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 670  431  326  
 การผลิตและกระบวนการผลติ 67  62  30  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     30  
 สัตวแพทย ์ 3      
 สุขภาพ 153  143    
 การบริการทางสังคม 7  5    
 การบริการส่วนบุคคล 9  9  23  
 การบริการด้านการรักษาความปลอดภัย 10  9    
 ไม่ทราบ     33  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ปริญญาโท 64  64  141  

มนุษยศาสตร ์ 4  4    
ธุรกิจและการบริการ 1  1  141  
วิศวกรรมศาสตร ์ 41  41    
สุขภาพ 18  18    

ปริญญาเอก    
การศึกษาอื่นๆ 125  34    
รวมทั้งหมด 38,228  21,845  37,657  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 
 

3.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางนั้นสูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร   ซึ่ง
ความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวังอยู่มาก เช่น ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ สถานประกอบการคาดหวังจากกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ
อยู่ท่ีระดับ 1.80 แต่กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือมีความสามารถอยู่ท่ีระดับ 1.17 เท่านั้น และเมื่อพิจารณาในกลุ่ม
แรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูง และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ พบว่าสถานประกอบการ
คาดหวังท่ีเพิ่มสูงขึ้นอยู่ ในระดับ 1.39 2.07 2.84 และ 3.50 ตามล าดับ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญมี
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศดีกว่ากลุ่มแรงงานอื่นๆแต่ความาสามารถท่ีมีอยู่ก็ไม่ถึงระดับท่ีสถาน
ประกอบการคาดหวัง 

ตารางที่ 3.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.88 2.67 2.46 3.27 3.10 3.87 3.62 4.38 4.32 4.80 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.22 1.86 1.53 2.24 2.55 3.32 3.28 4.09 3.69 4.38 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.17 1.80 1.39 2.10 2.07 2.99 2.84 3.84 3.50 4.29 
ความสามารถในการท างาน
เป็นกลุ่ม 2.26 2.97 2.81 3.54 3.28 3.99 3.71 4.39 4.29 4.76 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.11 2.85 2.73 3.49 3.29 4.01 3.78 4.44 4.34 4.80 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.81 2.55 2.34 3.15 3.08 3.87 3.75 4.44 4.42 4.84 

ท่ีมา:  http://manpower.mol.go.th 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 3.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.79) รองลงมา คือ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ด้านการบริหาร (Gap=0.74 เท่ากัน) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.70) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.64) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.63)  

แผนภาพที่ 3.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการวิเคราะห์
แก้ไขปัญหาและความสามารถด้านการบริหารมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.81) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.76) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.73) ความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ(Gap=0.71)มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน  

แผนภาพที่ 3.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.92) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในด้านบริหาร(Gap=0.79) 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.78) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา(Gap=0.77)  ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.72) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม(Gap=0.70) มีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 
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แผนภาพที่ 3.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านภาษาต่างประเทศมีช่วง
ห่างมากท่ีสุด (Gap=1.00) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.81) ความสามารถในการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา(Gap=0.76) ความสามารถในด้านบริหาร(Gap=0.70) ความสามารถในการท างานเป็น
กลุ่ม(Gap=0.68) และความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.66) มีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 

แผนภาพที่ 3.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.80) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.69) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.48) 
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.45) และด้านบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.43) 

ตารางที่ 3.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านกังานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 

เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนกลาง พบว่า แรงงานที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ ส่วน
คุณลักษณะด้านอื่นๆ ได้แก่ ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความขยันและอดทน ความสามารถในการแก้ปัญหาและความมีระเบียบวินัยในการ
ท างาน แรงงานในสถานประกอบการมีลักษณะดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลางเท่านั้น 

3.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554-2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการก าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 1.91 1.93 1.95 1.97 2.00 2.02 2.05 2.07 2.10 และ 2.13 ล้านคน ตามล าดับ คิดเป็นอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 1.21 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 1.46 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.45 ของจ านวนความ
ต้องการก าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี
จ านวน 2.38 แสนคน และ 1.90 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.20 และร้อยละ 8.92 ของจ านวน
ความต้องการก าลังคนทั้งหมด ตามล าดับ 
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ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ในช่วงปี 2554-2563  
มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 5.91 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต าแหน่งงานใหม่
เฉลี่ยจ านวน 2.38 หมืน่คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.36 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็น
ความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 3.52 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.64 
ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 3.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,298,450 1,311,980 1,326,884 1,343,384 1,361,005 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 207,530 209,506 211,750 214,289 217,058 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 93,764 94,592 95,566 96,673 97,913 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 113,267 114,238 115,406 116,730 118,239 
ปริญญาตรี 178,976 180,523 182,379 184,478 186,870 
ปริญญาโทขึ้นไป 15,496 15,638 15,803 15,990 16,199 

รวม 1,907,484 1,926,476 1,947,788 1,971,545 1,997,284 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 36,734 36,552 38,167 40,027 41,440 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,729 5,655 5,959 6,293 6,569 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,541 2,491 2,651 2,801 2,955 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,056 2,980 3,194 3,371 3,578 
ปริญญาตรี 4,840 4,719 5,057 5,333 5,663 
ปริญญาโทขึ้นไป 425 416 443 467 492 

รวม 53,325 52,813 55,470 58,292 60,697 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 13,959 13,529 14,904 16,500 17,620 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,087 1,975 2,244 2,539 2,770 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 894 829 974 1,106 1,241 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,067 971 1,168 1,324 1,508 
ปริญญาตรี 1,696 1,546 1,856 2,099 2,392 
ปริญญาโทขึ้นไป 153 141 166 187 209 

รวม 19,856 18,992 21,312 23,756 25,740 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 22,775 23,023 23,263 23,527 23,819 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,643 3,680 3,715 3,755 3,800 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,647 1,663 1,677 1,694 1,714 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,989 2,008 2,026 2,046 2,070 
ปริญญาตรี 3,143 3,173 3,201 3,234 3,271 
ปริญญาโทขึ้นไป 272 275 277 280 284 

รวม 33,469 33,821 34,158 34,536 34,957 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 3.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,376,062 1,392,821 1,410,760 1,428,841 1,446,206 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 219,520 222,319 225,349 228,408 231,326 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 99,048 100,359 101,792 103,238 104,614 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 119,644 121,280 123,074 124,886 126,606 
ปริญญาตรี 189,095 191,684 194,524 197,390 200,112 
ปริญญาโทขึ้นไป 16,390 16,609 16,849 17,090 17,320 

รวม 2,019,759 2,045,071 2,072,348 2,099,853 2,126,183 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 39,189 41,158 42,636 43,095 42,699 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,311 6,691 6,972 7,054 6,968 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,871 3,067 3,212 3,251 3,206 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,502 3,757 3,945 3,994 3,934 
ปริญญาตรี 5,539 5,942 6,239 6,315 6,222 
ปริญญาโทขึ้นไป 478 510 534 540 533 

รวม 57,888 61,125 63,538 64,249 63,562 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 15,057 16,759 17,940 18,081 17,364 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,462 2,798 3,030 3,059 2,918 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,134 1,311 1,433 1,446 1,376 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,405 1,636 1,795 1,811 1,720 
ปริญญาตรี 2,225 2,589 2,840 2,866 2,722 
ปริญญาโทขึ้นไป 191 220 239 241 230 

รวม 22,475 25,313 27,277 27,505 26,330 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 24,132 24,399 24,696 25,014 25,335 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,849 3,892 3,942 3,996 4,050 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,736 1,756 1,779 1,805 1,831 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,096 2,121 2,150 2,182 2,214 
ปริญญาตรี 3,313 3,353 3,399 3,449 3,500 
ปริญญาโทขึ้นไป 287 291 294 299 303 

รวม 35,414 35,812 36,261 36,745 37,232 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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3.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางโดยจ าแนกตามช่วงอายุ
และระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปนั้นจะได้รับ
ค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 30,330 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับ
ปวช.ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 23,415 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 42,169  บาท ล าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 30-49 ปี และ 
จบการศึกษาระดับตั้งแต่ปริญญาโทขึ้นไป  โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 40,930 บาท ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของ
ปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปและจบระดับการศึกษาระดับปวส. มีอัตราการเพิ่มของ
ค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 12.33 ส่วนช่วงอายุ 20-29 ปีและจบการศึกษาระดับปวช.มีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 4.76 

ตารางที่ 3.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 3,393  4,240  4,694  4,639  3,582  4,498  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,994  4,660  7,153  9,108  2,576  5,543  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,621  5,369  8,834  5,000    6,427  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,842  10,287  12,956  23,415    11,484  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   7,251  12,330    7,300  9,595  
ปริญญาตรี   11,166  13,807  17,143    12,785  
ปริญญาโทขึ้นไป   15,476  30,330      24,127  

รวม 3,769  5,575  6,681  5,638  3,825  5,992  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 4,199  4,721  6,162  6,567  6,224  6,017  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,957  5,823  7,683  11,133  5,421  6,885  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,591  6,166  9,785  13,062  15,000  8,010  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,982  6,961  10,263  19,411  16,298  8,700  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   8,652  11,877  15,462  18,500  10,782  
ปริญญาตรี   12,835  20,351  42,169    18,254  
ปริญญาโทขึ้นไป   19,112  40,930      37,751  

รวม 5,207  7,039  9,449  9,043  6,922  8,500  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 3.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2.70  1.35  3.46  4.44  7.15  3.70  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 2.74  2.82  0.90  2.54  9.75  2.75  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7.77  1.75  1.29  12.75    2.79  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5.69  -4.76  -2.87  -2.32    -3.41  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   2.23  -0.47    12.33  1.47  
ปริญญาตรี   1.76  4.97  11.91    4.55  
ปริญญาโทขึ้นไป   2.67  3.82      5.76  

รวม 4.12  2.96  4.43  6.08  7.70  4.47  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
3.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน  

3.3.1 จ านวนสถานศึกษา 

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 1,223 แห่ง ส่วนใหญ่
จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจังหวัดฉะเชิงเทรา มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มากท่ีสุด 
340 แห่ง รองลงมา ได้แก่ สระแก้ว ปราจีนบุรี สมุทธปราการและนครนายก ตามล าดับ แต่จ านวนสถานศึกษา
ในสังกัด สช. นั้นจังหวัดท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ สมุทธปราการ รองลงมา ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก
และสระแก้ว ตามล าดับ ส่วนประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษานั้น ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง มีจ านวน 
ท้ังสิ้น 21 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทราและสระแก้ว ส าหรับโรงเรียนสาธิตมีเพียงแห่งในพื้นท่ีกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนกลางท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วนสถาบันอุดมศึกษานั้นท่ีท้ังหมด 8 แห่งกระจายอยู่ในพื้นท่ี
ของทุกจังหวัดในจ านวนท่ีใกล้เคียงกัน 

ตารางที่ 3.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ปี 2552 

                หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

ฉะเชิงเทรา 340 29 12 7 1 1 
นครนายก 150 16 5 3 0 2 
ปราจีนบุรี 270 26 8 4 0 1 
สมุทรปราการ 168 112 7 4 0 2 
สระแกว้ 295 13 11 3 0 2 
รวมกลุ่มจังหวัด 1,223 196 43 21 1 8 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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3.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคกลางตอนกลาง มีจ านวนท้ังหมด 66,072 คน โดยผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ามีจ านวนมากท่ีสุด 29,072 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 11,941 คน ส่วน
ใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 4,705 คน ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ 
ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลางมีจ านวน 8,882 คน และ 10,047 คน ตามล าดับ และระดับการศึกษา
ปริญญาตรี จ านวน 5,902 คน ส าหรับระดับปริญญาโทขึ้นไปมีจ านวนเพียง 228 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 3.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มจังหวัด 

ภาคกลางตอนกลาง 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก สมุทรปราการ 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 29,072 6,090 4,109 5,223 2,639 11,011 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 11,941 1,823 2,029 2,146 1,238 4,705 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,882 3,213 1,808 975 843 2,043 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 10,047 3,118 1,887 872 2,795 1,375 

ปริญญาตรี 5,902 4,114 0 110 0 1,678 

ปริญญาโทขึ้นไป 228 15 0 157 0 56 

รวม 66,072 18,373 9,833 9,483 7,515 20,868 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

 ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. 

สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 4,446 คน รองลงมา คือ สาขาพาณิชย กรรม/
บริหารธุรกิจ จ านวน 3,940 คน และในระดับปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษาสูงท่ีสุด คือ สาขาพาณิชย กรรม/
บริหารธุรกิจ จ านวน 5,159 คน รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 4,198 คน ส่วนในสาขาอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว คหกรรม เกษตรกรรรมและสาขาศิลปกรรม ในระดับปวช. มีผู้ส าเร็จการศึกษาเพียงหนึ่งร้อยกว่า
คนเท่านั้น และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ  33 182 279 และ 25 คน ตามล าดับ 
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ตารางที่ 3.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก สมุทรปราการ 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 109 279 31 26 0 0 78 182 0 71 0 0 
คหกรรม 150 182 84 108 19 4 9 0 9 70 29 0 
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 117 0 0 0 10 0 43 0 49 0 15 
พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 3,940 5,159 1,294 1,488 907 1,115 457 387 398 1,405 884 764 
ประมง 0 

 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม 116 25 76 20 0 0 0 0 0 5 40 0 
อุตสาหกรรม 4,446 4,198 1,728 1,476 875 758 431 260 436 1,141 976 563 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 121 33 0 0 7 0 0 0 0 0 114 33 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 

 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 54 0 0 0 0 0 0 0 54 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 

 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 8,882 10,047 3,213 3,118 1,808 1,887 975 872 843 2,795 2,043 1,375 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ส าเร็จการศึกษาในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 2,803 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรม จ านวน 1,533 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ จ านวน 542 คน 
ตามล าดับ และส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ตารางที่ 3.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง  จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก สมุทรปราการ 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 1,533 1317 0 8 0 208 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 0 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 2,803 2246 0 0 0 557 
มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 542 145 0 102 0 295 
นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 44 44 0 0 0 0 
สุขภาพ การแพทย์ 508 0 0 0 0 508 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 86 52 0 0 0 34 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 15 15 0 0 0 0 
นิติศาสตร ์ 76 0 0 0 0 76 
รัฐศาสตร ์ 176 176 0 0 0 0 
การศึกษา 119 119 0 0 0 0 
พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,902 4,114 0 110 0 1,678 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสระแก้ว สมุทรปราการและฉะเชิงเทราเท่านั้น 
จ านวน 157 คน 56 คนและจ านวน 15 คน ตามล าดับ โดยสาขาการศึกษา เป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด 
รองลงมา ได้แก่ สาขารัฐศาสตร์ สาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ และเศรษฐศาสตร์ และสาขามนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ ตามล าดับ 

ตารางที่ 3.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก สมุทรปราการ 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 3 3 0 0 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 33 0 0 0 0 33 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 22 2 0 0 0 20 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 3 0 0 0 0 3 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 63 0 0 63 0 0 

การศึกษา 104 10 0 94 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 228 15 0 157 0 56 
ท่ีมา:  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
3.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง ดังตารางท่ี 3.18-3.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปี 
ท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ 50 

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 20.18 ส่วนวิชาสังคมศึกษา
และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 
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ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 15.38 ส่วนวิชา
ภาษาไทย และสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และคณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ี
มีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 15.51 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ตารางที ่3.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ฉะเชิงเทรา 40 31.95 37.15 48.42 35.79 22.02 39.86 37.26 41.56 42.3 
ปราจีนบุรี 37.47 29.21 33.33 46.48 29.12 16.79 33.29 32.46 37.14 38.53 
สระแกว้ 39.63 32.15 34.44 48.1 31.57 25 36.84 36.42 39.04 42.15 
นครนายก 37.9 30.98 33.14 47.33 29.97 16.95 35.07 34.22 38.08 40.96 

สมุทรปราการ 38.38 31.26 34.61 48.46 31.63 20.16 34.34 35.11 38.59 42.38 
รวมกลุ่มจังหวัด 38.68 31.11 34.53 47.76 31.62 20.18 35.88 35.09 38.88 41.26 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 3.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ฉะเชิงเทรา 36.8 43.3 41.4 41.9 23.7 16.31 27.1 25 30.7 29.34 
ปราจีนบุรี 35.4 42.7 39.8 40.6 21.2 14.25 25.3 23 28.4 28.07 
สระแกว้ 34.4 41.5 39.6 38.7 22.4 14.64 26.1 22.7 29.6 28.33 
นครนายก 34.9 41.6 39 40.2 20.3 14.343 24.7 23.2 28.2 28.39 
สมุทรปราการ 37.1 44.1 40.3 43.3 23.3 17.36 25.6 24.3 28.8 28.77 
รวมกลุ่มจังหวัด 35.73 42.62 40.01 40.93 22.19 15.38 25.76 23.64 29.15 28.58 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 3.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ฉะเชิงเทรา 48.11 43.7 36.8 46.78 24.35 18.84 29.66 15.4 31.38 31.02 
ปราจีนบุรี 45.56 41.34 34.85 45.32 22.13 16.79 27.03 12.55 29.9 29.42 
สระแกว้ 41.87 38.21 33.25 43.44 19.96 14.85 24.35 11.06 28.86 28.07 
นครนายก 49.18 43.83 38.23 48.52 25.67 22.53 35.92 21.49 33.44 34.92 
สมุทรปราการ 50.51 46.87 38.18 48.44 27.24 23.2 30.69 17.07 32.1 32.5 
รวมกลุ่มจังหวัด 47.05 42.79 36.26 46.50 23.87 19.24 29.53 15.51 31.14 31.19 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
3.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุกระดับ
การศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 6.0 หมื่นคน โดยในปี 2554-2557 มีจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา
ลดลงจาก 61,998 คน ในปี 2554 เป็น 59,639 คน ในปี 2557  แต่ในปี 2558-2563 นั้นผู้ส าเร็จการศึกษามี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี จาก 6.02 หมื่นคน ในปี 2558 เพิ่มสูงขึ้นเป็น 6.97 หมื่นคนในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง พบว่า  
ในปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น
หรอืต่ ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.20 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับระดับปวส.  ระดับปวช. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 18.17 15.26 13.38 8.59 และ 0.41 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ 

ตารางที่ 3.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                                        หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 26,461 25,879 25,475 25,445 25,909 26,957 28,600 30,432 31,865 32,551 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,842 10,603 10,442 10,437 10,638 11,080 11,769 12,536 13,137 13,426 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,331 8,178 8,044 7,982 8,028 8,210 8,527 8,886 9,156 9,262 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 10,209 10,128 10,026 9,928 9,833 9,622 9,397 9,206 9,102 9,099 

ปริญญาตรี 5,914 5,813 5,700 5,594 5,499 5,351 5,199 5,084 5,056 5,131 

ปริญญาโทขึ้นไป 240 244 249 253 257 260 262 264 266 268 

รวม 61,998 60,845 59,935 59,639 60,163 61,479 63,754 66,409 68,582 69,737 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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3.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท าเข้าด้วยกัน 
จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา ในปี 2554-2563 โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งมีจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาท้ังหมดเฉลี่ยปีละ 63,254 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมด
มีจ านวนเฉลี่ยปีละ 13,018 คน คิดเป็นร้อยละ 20.58 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด และผู้ว่างงานรวมมี
จ านวนเฉลี่ยปีละ 32,437 คน และเมื่อพิจารณาแนวโน้มผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน
พบว่าลดลงจากจ านวน 13,472 คน ในปี 2554 เป็น 13,166 คน ในปี 2563 ส่วนแนวโน้มของจ านวนผู้ว่างงาน
รวมจากจ านวน 31,196 คน ในปี 2554 เพิ่มขึ้นเป็น 33,270 คน ในปี 2563 

จากการคาดประมาณการในปี 2554-2563 พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ี
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและต่ ากว่า ซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 14,108 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับ 
ระดับปริญญาตรี ระดับปวส. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ ปวช. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ี
น้อยท่ีสุด คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไปซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 272 คน 

ตารางที่ 3.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                    หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 2,124 2,076 2,059 2,048 2,089 2,178 2,313 2,466 2,585 2,642 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,052 1,032 1,015 1,013 1,030 1,069 1,130 1,198 1,251 1,276 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 750 717 686 700 700 716 751 784 811 823 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,961 4,927 4,817 4,806 4,753 4,642 4,540 4,445 4,394 4,396 
ปริญญาตรี 4,352 4,270 4,176 4,109 4,037 3,927 3,818 3,733 3,711 3,766 
ปริญญาโทขึ้นไป 234 240 244 247 252 254 257 259 261 263 

รวม 13,472 13,263 12,997 12,924 12,861 12,787 12,809 12,885 13,014 13,166 
ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 11,317 11,718 11,638 11,802 11,845 11,924 11,976 12,044 12,096 12,139 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,978 5,676 6,401 6,101 6,320 6,263 6,339 6,349 6,389 6,404 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,506 4,418 4,000 4,251 4,169 4,248 4,245 4,286 4,302 4,324 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,307 4,432 4,414 4,467 4,488 4,517 4,540 4,568 4,590 4,608 
ปริญญาตรี 5,073 5,690 5,409 5,585 5,544 5,615 5,638 5,697 5,736 5,774 
ปริญญาโทขึ้นไป 15 23 20 22 21 21 21 21 21 21 

รวม 31,196 31,958 31,882 32,227 32,387 32,587 32,760 32,964 33,134 33,270 
คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 13,441 13,794 13,697 13,849 13,934 14,102 14,289 14,509 14,681 14,781 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 8,030 6,708 7,416 7,114 7,350 7,331 7,469 7,547 7,639 7,680 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,256 5,135 4,686 4,951 4,869 4,964 4,996 5,070 5,113 5,147 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,267 9,359 9,231 9,273 9,241 9,159 9,079 9,013 8,984 9,004 
ปริญญาตรี 9,425 9,961 9,585 9,694 9,582 9,542 9,457 9,430 9,448 9,540 
ปริญญาโทขึ้นไป 249 264 263 269 272 276 278 280 282 284 

รวม 44,669 45,221 44,879 45,151 45,248 45,374 45,568 45,850 46,148 46,436 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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3.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละ
ปีโดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปราถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน  
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น าจากความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวมข้างต้นมาพิจารณา 

3.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 36,734 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 42,699 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวม
กับผู้ว่างงานท่ีหางานท ายังมีจ านวนน้อยมาก โดยในปี 2554 มีจ านวน 2,343 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 เพิ่มขึ้นเป็น 2,434 คน แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและ  
การผลิตก าลังคนเป็นจ านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2562  
มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 40,288 คน 

แผนภาพที่ 3.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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3.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจ านวน 5,729 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563  
มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 6,968 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้
ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554 มีจ านวน 2,688 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 
ลดลงเป็น 2,532 คน ซึ่งยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมปลายไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็น
จ านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2562 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 4,547 คน 

แผนภาพที่ 3.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
 

3.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช. จ านวน 2,541 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 3,206 คน ส่วนการผลิตก าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าในระดับ ปวช. ปี 2554 มี
จ านวน 2,118 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 2,748 คน ซึ่งมีจ านวนใกล้เคียงกันกับจ านวน
ความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนแต่เป็น
จ านวนไม่มากนัก โดยเกือบทุกปีจะมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ยกเว้นในปี 2555 ท่ีมี 
ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ โดยในปี 2562 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 527 คน 
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แผนภาพที่ 3.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
3.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส. จ านวน 3,056 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความต้องการ
เพิ่มขึ้นเป็น 3,934 คน ส่วนการผลิตก าลังคนเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท า พบว่าในปี 2554 มีจ านวน 5,726 
คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563 ลดลงเป็น 5,413 คน ซึ่งมากกว่าจ านวนความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็นจ านวน
มาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2554 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 
2,699 คน 

แผนภาพที่ 3.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
(ปวส.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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3.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีจ านวน 4,840 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 6,222 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหา
งานท ามีจ านวนมาก โดยในปี 2554 มีจ านวน 5,002 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 4,590 
คน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนความต้องการก าลังคน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรีไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็น
จ านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554-2555 มีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์เล็กน้อย ส่วนในปี 
2556-2563 ช่วงห่าง (Gap) เป็นลักษณะระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2562 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 1,784 คน 

แผนภาพที่ 3.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 

3.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 2554  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปจ านวน 425 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 533 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางาน
ท ามีจ านวนมาก ยังมีจ านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554 มีจ านวน 234 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563 
เพิ่มขึ้นเป็น 263 คน ซึ่งไม่แตกต่างกับจ านวนความต้องการมากนัก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไปไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน
เป็นจ านวนไม่มากนัก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2562 มีช่วงห่างมาก
ท่ีสุดเป็นจ านวน 279 คน 
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แผนภาพที่ 3.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 

ตารางที่ 3.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มาก D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S  D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D ≈ S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D > S มาก D<S  
ปริญญาตรี  D ≈ S  D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D > S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 4 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

 
4.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี  
ประจวบคีรีขันธ์ มีพื้นท่ีรวมกัน 13,881.754 ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม โดยมีชายฝั่งทะเลยาว 
359 กิโลเมตร และเป็นปากแม่น้้าส้าคัญ 4 สาย ที่ไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย คือ แม่น้้าท่าจีน แม่น้้าแม่กลอง แม่น้้า
เพชรบุรี และแม่น้้าปราณบุรี   ด้านทิศตะวันตกในเขตพื้นท่ีจังหวัดเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์มีลักษณะเป็นท่ี
ราบสูงและภูเขาสูงชัน แล้วค่อยลาดต่้าลงมาทางทิศตะวันออกเกิดเป็นสันปันน้้าแบ่งน้้าส่วนหนึ่งไหลลงสู่พม่า 
และอีกส่วนหนึ่งไหลมาทางทิศตะวันออกเป็นต้นน้้าของแม่น้้าเพชรบุรี แม่น้้าปราณบุรี และมีแม่น้้าล้าคลอง
หลายสาย ภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จึงเหมาะแก่การท้านา ท้าสวน ท้านาเกลือ การ
ประมง และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าชายฝั่ง ซึ่งการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ตามแนวนโยบาย
จากส่วนกลางท่ีก้าหนดและการด้าเนินโครงการตามแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดท่ีผ่านมา ได้ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อศักยภาพด้านต่างๆ ของกลุ่มจังหวัด ในภาพรวมพบว่า โครงสร้างทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ขึ้นอยู่กับภาคการผลิต 4 สาขาหลัก ได้แก่ ภาคเกษตรการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ
การประมง ภาคอุตสาหกรรม การค้าส่งและการค้าปลีก และการบริการ (การท่องเท่ียว) 

ด้วยลักษณะภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดท่ีมีความหลากหลายของดิน และติดทะเลทุกจังหวัดท้าให้
ลักษณะการเกษตรท่ีส้าคัญของกลุ่มจังหวัดสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การเกษตรเพาะปลูกพืช
เศรษฐกิจ และการประมง โดยจากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภูมิภาค (Gross Regional Product : GRP)  
ปี 2552 นั้น พบว่า มูลค่าการผลิตภาคการเกษตร (เพาะปลูก) คิดเป็นร้อยละ 7 ของมูลค่าผลผลิตมวลรวมของ
กลุ่ม โดยจังหวัดท่ีมีสัดส่วนการผลิตภาคเกษตรสูงท่ีสุด คือ จังหวัดเพชรบุรี และต่้าสุด คือ จังหวัดสมุทรสาคร 
ท้ังนี้มูลค่าการผลิตภาคเกษตรจากกลุ่มจังหวัดนี้ คิดเป็นร้อยละ 10 ของมูลค่าการผลิต ภาคการเกษตร 
(เพาะปลูก) รวมของประเทศไทย 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีประชากรรวม 1,631,550 คน ชาย 798,980 คน หญิง 832,570 คน  
จ้านวนครัวเรือน 624,303 ครัวเรือน (ข้อมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2551) ประชากรมีลักษณะผสมผสานมี
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีหลากหลาย ประชากรรวมในพื้นท่ี 4 จังหวัด มีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างช้า ๆ 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าเป็นแรงงานทดแทนท่ีส้าคัญ โดยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งสอดคล้องกับโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัด กล่าวคือ ผลผลิตมวลรวมของกลุ่มจังหวัด
ภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2552 เท่ากับ 244,418 ล้านบาท แบ่งเป็นภาคการผลิตเท่ากับ 168,519 ล้านบาท โดย
เป็นผลผลิตมวลรวมภาคการผลิตของจังหวัดสมุทรสาครถึง 155,112 ล้านบาท 
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ตารางที่ 4.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2552 จ าแนกตามสาขา 
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

หน่วย:ล้านบาท 

รายการ/จงัหวัด ประจวบคีรีขันธ ์ เพชรบุรี สมทุรสงคราม สมทุรสาคร 
กลุ่ม
จังหวัด 

สัดส่วน
(%) 

ภาคเกษตรกรรม 7,021 3,719 662 6,352 17,754 7.26 
1. การเกษตร ล่าสัตว์ และป่าไม ้ 4,569 3,411 431 548 8,958 3.66 
2. ประมง 2,453 308 231 5,804 8,796 3.60 

นอกภาคเกษตร 20,969 21,204 7,133 177,359 226,665 92.74 
3. เหมืองแร่และเหมืองหิน 329 1,940 118 553 2,940 1.20 
4. การผลิต 5,721 5,729 1,958 155,112 168,519 68.95 
5. การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 1,229 1,014 290 6,338 8,871 3.63 
6. ก่อสร้าง 878 926 247 1,332 3,383 1.38 
7. การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซม
ยานยนต์ รถจักรยานยนต ์ของใช้ส่วนบุคคล
และของใช้ในครวัเรือน 

3,521 3,248 1,662 5,129 13,560 5.55 

8. โรงแรม ภัตตาคาร และ ร้านอาหาร 2,690 900 49 343 3,983 1.63 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการ
คมนาคม 

2,217 1,996 871 3,467 8,550 3.50 

10. การเป็นตวักลางทางการเงิน 758 686 316 1,216 2,976 1.22 
11. กิจการดา้นอสังหาริมทรพัย์ การใหเ้ช่า
และกิจกรรมทางธุรกิจ 

1,469 1,208 428 1,864 4,968 2.03 

12. การบริหารราชการและการป้องกัน
ประเทศ รวมทัง้การประกันสงัคมภาคบงัคับ 

685 1,648 259 465 3,058 1.25 

13. การศึกษา 732 931 348 488 2,498 1.02 
14.งานด้านสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ 364 521 252 691 1,827 0.75 
15. กิจกรรมดา้นการบรกิารชมุชน สังคม
และการบรกิารสว่นบคุคลอ่ืนๆ 

361 446 329 350 1,486 0.61 

16. ลูกจา้งในครัวเรือนสว่นบุคคล 16 10 7 11 44 0.02 
รวมผลผลิตมวลรวม 27,990 24,923 7,794 183,711 244,418 100.00 

ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
4.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

4.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 1.61 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 
1.74 ล้านคน ในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ้านวน 1.41 ล้านคน ในจ้านวนนี้เป็นก้าลังแรงงาน
รวมจ้านวน 1.07 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 75.2 มีจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังสิ้นจ้านวน 1.06 ล้านคน และ มีผู้ว่างงานเพียง 6.08 พันคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.6  
ซึ่งลดลงจากปีก่อน 

สมุทรสาครเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 5.80 แสนคน และ 
3.58 แสนคน ตามล้าดับ ส่วนสมุทรสงครามเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้าน้อยท่ีสุด เท่ากับ 2.12 แสนคน 
และ 1.28 แสนคน ตามล้าดับ นอกจากนี้เพชรบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ 
เท่ากับร้อยละ 0.8 
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ตารางที่ 4.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
จ้านวนประชากรทั้งหมด(คน) 1,609,461 1,604,621 1,615,989 1,670,424 1,734,018 1,738,051 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 1,259,150 1,281,118 1,293,089 1,340,730 1,399,572 1,407,349 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม(คน) 940,053 975,252 992,825 1,024,411 1,068,824 1,067,048 
จ้านวนผู้มีงานท้า(คน) 930,703 966,336 984,155 1,016,776 1,059,130 1,060,860 
จ้านวนผู้ว่างงาน(คน) 9,225 8,769 8,503 7,558 9,625 6,079 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.9 75.1 75.9 75.7 75.7 75.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.9 0.9 0.8 0.7 0.8 0.6 
ประจวบคีรีขันธ์ 
จ้านวนประชากรทั้งหมด(คน) 467,125 464,346 465,213 472,018 480,602 483,884 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 356,800 361,811 366,511 377,847 391,098 397,022 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม(คน) 264,974 271,308 275,549 285,944 299,735 298,658 
จ้านวนผู้มีงานท้า(คน) 263,073 269,329 272,848 284,656 297,968 296,687 
จ้านวนผู้ว่างงาน(คน) 1,879 1,922 2,657 1,288 1,744 1,862 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.3 75.0 75.2 75.7 76.6 75.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.7 0.7 1.0 0.5 0.6 0.6 
เพชรบุรี 
จ้านวนประชากรทั้งหมด(คน) 447,428 438,867 438,974 448,203 459,160 461,626 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 347,891 346,787 347,045 360,469 376,301 380,942 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม(คน) 248,741 248,615 253,802 264,445 274,686 280,861 
จ้านวนผู้มีงานท้า(คน) 245,381 245,462 251,533 261,366 270,914 278,538 
จ้านวนผู้ว่างงาน(คน) 3,330 3,126 2,144 3,007 3,772 2,323 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.5 71.7 73.1 73.4 73.0 73.7 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.3 1.3 0.8 1.1 1.4 0.8 
สมุทรสงคราม 
จ้านวนประชากรทั้งหมด(คน) 200,370 180,498 179,115 194,412 211,449 212,306 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 157,097 145,533 142,163 157,495 175,126 176,828 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม(คน) 110,124 104,154 103,648 115,540 127,507 128,416 
จ้านวนผู้มีงานท้า(คน) 109,542 103,377 103,114 114,901 126,841 127,927 
จ้านวนผู้ว่างงาน(คน) 583 771 534 633 619 490 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.1 71.6 72.9 73.4 72.8 72.6 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.5 0.7 0.5 0.5 0.5 0.4 
สมุทรสาคร 
จ้านวนประชากรทั้งหมด(คน) 494,539 520,911 532,687 555,792 582,807 580,235 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 397,362 426,987 437,370 444,919 457,048 452,556 
จ้านวนก้าลังแรงงานรวม(คน) 316,213 351,176 359,827 358,483 366,897 359,113 
จ้านวนผู้มีงานท้า(คน) 312,708 348,169 356,660 355,853 363,407 357,709 
จ้านวนผู้ว่างงาน(คน) 3,433 2,950 3,167 2,629 3,490 1,404 
อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 79.6 82.2 82.3 80.6 80.3 79.4 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.1 0.8 0.9 0.7 1.0 0.4 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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4.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ้านวนผู้มีงานท้าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีจ้านวน 
ผู้มีงานท้า 1.07 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 0.37 และเพิ่มขึ้น
จากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันท่ีร้อยละ 0.27 โดยเพชรบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีจ้านวนผู้มีงานท้าในไตรมาสท่ี 4  
ปี 2553 ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 1.51 

ตารางที่ 4.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส  
ปี 2552–2553 

  หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

ประจวบคีรีขนัธ์ 293,868 295,275 301,339 301,390 289,864 293,076 301,883 301,924 
เพชรบุร ี 268,064 270,401 272,469 272,721 280,166 279,321 277,835 276,830 
สมุทรสงคราม 124,784 125,044 129,815 127,722 126,060 128,934 129,148 127,565 
สมุทรสาคร 360,580 363,839 365,499 363,709 358,564 354,538 355,634 362,098 
รวมกลุ่มจังหวัด 1,047,296 1,054,559 1,069,122 1,065,542 1,054,654 1,055,869 1,064,500 1,068,417 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
4.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีจ้านวนผู้มีงานท้าในภาคบริการมากท่ีสุดจ้านวน 3.61 แสนคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.80 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด ต่อมาในปี 2553 จ้านวนผู้มีงานท้ามากท่ีสุดยังคง
เป็นผู้มีงานท้าในภาคบริการ ซึ่งมีจ้านวน 4.49 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 42.36 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร โดยมีจ้านวนผู้มีงานท้าเท่ากับ 3.48 แสนคน และ 2.66 แสนคน 
ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 32.78 และ 25.08 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ 

ตารางที่ 4.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

 หน่วย:คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ภาคเกษตร    230,826     249,554     252,840     258,477     266,045  266,046 
ภาคอุตสาหกรรม    338,775     362,828     363,504     373,633     371,126  347,739 
ภาคบริการ    361,102     353,954     367,811     384,666     421,959  449,410 

รวม      930,703       966,336       984,155    1,016,776    1,059,130  1,060,860 
ประจวบคีรีขันธ์ 
ภาคเกษตร 112,484 114,403 107,406 113,982 117,454 116,251 
ภาคอุตสาหกรรม 48,352 52,596 52,930 55,360 54,293 48,958 
ภาคบริการ 102,236 102,330 112,512 115,313 126,221 131,479 

รวม 263,073 269,329 272,848 284,656 297,968 296,687 
เพชรบุรี 
ภาคเกษตร      78,650       85,813       91,225       96,349       97,210  87,047 
ภาคอุตสาหกรรม      60,347       52,857       51,222       58,201       59,809  56,182 
ภาคบริการ    106,384     106,792     109,086     106,816     113,895  135,309 

รวม      245,381       245,462       251,533       261,366       270,914  278,538 
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สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
สมุทรสงคราม 
ภาคเกษตร      18,994       19,933       20,011       21,077       27,910  28,578 
ภาคอุตสาหกรรม      42,364       40,137       39,581       44,600       44,230  40,874 
ภาคบริการ      48,184       43,307       43,522       49,224       54,701  58,475 

รวม      109,542       103,377       103,114       114,901       126,841  127,927 
สมุทรสาคร 
ภาคเกษตร      20,698       29,405       34,197       27,069       23,472  31,835 
ภาคอุตสาหกรรม    187,712     217,238     219,771     215,472     212,793  201,726 
ภาคบริการ    104,298     101,525     102,691     113,312     127,142  124,148 

รวม      312,708       348,169       356,660       355,853       363,407  357,709 
ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
4.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต้่ากว่าจ้านวน 7.24 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.71 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมด รองลงมา 
ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศกึษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ้านวนเท่ากับ 7.54 หมื่นคน และ 
6.18 หมื่นคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.10 และ 6.64 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ ต่อมา
ในปี 2553 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต้่ากว่าจ้านวน 7.71 แสนคน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.77  ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ้านวนเท่ากับ 1.08 แสนคน และ 9.61 หมื่นคน ตามล้าดับ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 10.20 และ 9.1  ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมดตามล้าดับ 

ตารางที่ 4.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548–2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553  

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    723,261     737,335     736,164     759,775     777,451  770,775 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      75,386       88,569       97,496       98,570     100,746  107,806 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ      32,362       37,185       37,077       34,802       36,771  36,949 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      35,483       33,125       34,008       38,455       43,766  43,264 
ปริญญาตรี      61,804       66,586       75,549       80,597       95,093  96,061 
ปริญญาโทขึ้นไป       2,407        3,537        3,860        4,576        5,301  6,004 

รวม      930,703       966,336       984,155    1,016,776    1,059,130  1,060,860 
ประจวบคีรีขันธ์ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    211,414     211,348     207,554     217,393     224,913  217,798 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      18,446       23,723       24,130       26,510       26,967  29,343 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       9,192       10,444       10,008        9,224       10,664  10,196 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       8,974        7,555        9,388       10,628       10,192  10,574 
ปริญญาตรี      14,685       15,287       20,527       19,537       23,959  27,655 
ปริญญาโทขึ้นไป          362           973        1,240        1,363        1,273  1,121 

รวม      263,073       269,329       272,848       284,656       297,968  296,687 



4-6 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553  
เพชรบุรี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    183,453     182,427     187,234     195,569     201,088  194,292 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      20,779       22,357       25,464       24,476       25,978  33,013 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       8,729        9,131        9,873        8,006        7,925  9,510 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      10,875        9,179        7,394        8,319        9,538  9,870 
ปริญญาตรี      20,419       21,204       20,550       23,665       25,000  29,580 
ปริญญาโทขึ้นไป       1,127        1,165        1,018        1,329        1,383  2,273 

รวม      245,381       245,462       251,533       261,366       270,914  278,538 
สมุทรสงคราม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า      83,904       78,022       75,857       84,333       93,519  90,600 
มัธยมศึกษาตอนปลาย       9,042        9,231        9,171        9,658       11,355  13,794 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       4,664        3,958        4,232        4,550        5,191  5,350 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       3,439        3,975        4,819        5,717        6,031  6,272 
ปริญญาตรี       8,237        7,930        8,546       10,106       10,122  11,102 
ปริญญาโทขึ้นไป          257           261           489           536           623  808 

รวม      109,542       103,377       103,114       114,901       126,841  127,927 
สมุทรสาคร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    244,489     265,538     265,519     262,480     257,931  268,086 
มัธยมศึกษาตอนปลาย      27,120       33,258       38,731       37,926       36,446  31,656 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       9,778       13,652       12,964       13,022       12,991  11,893 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      12,196       12,416       12,407       13,791       18,005  16,548 
ปริญญาตรี      18,464       22,165       25,926       27,289       36,012  27,724 
ปริญญาโทขึ้นไป          661        1,139        1,113        1,347        2,022  1,801 
รวม      312,708       348,169       356,660       355,853       363,407  357,709 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
4.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความต้องการแรงงานประมาณ  35,576  คน 
และในจ้านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ้านวน 26,446 คน เมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ้านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ้านวน 
7,557 คน พบว่า จ้านวนความต้องการแรงงานในระดับมัธยมศึกษาหรือต่้ากว่าของสถานประกอบการสูงกว่า
จ้านวนผู้ว่างงาน ในขณะท่ีจ้านวนความต้องการแรงงานในระดับปริญญาตรีกลับต่้ากว่าจ้านวนผู้ว่างงาน ส่วน
ระดับ ปวส. ความต้องการแรงงานมีจ้านวนใกล้เคียงกับผู้ว่างงาน 

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ้าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์มากท่ีสุด จ้านวน 4,907 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ้านวน 1,250 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ้านวนความ
ต้องการแรงงานมากกว่าจ้านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ้านวนผู้ว่างงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ สาขา สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ วิชาธุรกิจและบริการ 
ศิลปศาสตร์ และการบริการส่วนบุคคล เป็นต้น ส่วนสาขาวิชาท่ีมีจ้านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์และวิทยาศาสตร์กายภาพ 
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ตารางที่ 4.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 738  641   - 

ต่ ากว่าประถมศึกษา 2,237  2,142  811  
ประถมศึกษา 24,360  17,163  1,238  

มัธยมศึกษาตอนต้น 5,265  4,121  2,127  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,568  1,462  1,233  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      761  
 ธุรกิจและการบริการ  250  239  211  
 คอมพิวเตอร ์     32  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 1,220  1,132  146  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร     82  
 การบริการส่วนบุคคล  98  92    

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 670  395  575  
วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     18  
ธุรกิจและการบริการ 386  207  384  
คอมพิวเตอร ์     15  
วิศวกรรมศาสตร ์ 276  182  96  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 2      
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     28  
การบริการส่วนบุคคล 6  6  35  

ปริญญาตรี 729  516  1,573  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     96  
 ศิลปศาสตร ์ 3  3  89  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ      119  
 ธุรกิจและการบริการ  237  141  570  
 กฎหมาย  5    25  
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ  27  16    
 วิทยาศาสตร์กายภาพ  218  172  212  
 คอมพิวเตอร ์ 87  68  35  
 มนุษยศาสตร ์ 8  3    
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์  2  2  120  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 49  29  64  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 7    29  
 สุขภาพ 58  57    
การบริการส่วนบุคคล 27  24  173  
การบริการขนส่ง     41  
 การบริการด้านการรักษาความปลอดภัย 1  1    

ปริญญาโท 4  2    
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ 1  1    
ธุรกิจและการบริการ 1      
 วิทยาศาสตร์กายภาพ 1   
 การผลิตและกระบวนการผลติ 1  1    
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ปริญญาเอก 5  5    

 สุขภาพ 5  5    
รวมทั้งหมด 35,576  26,446  7,557  

ท่ีมา: ข้อมูลการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
4.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส้ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  ซึ่ง
ความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่้ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่้ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวัง เช่น  ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม สถานประกอบการคาดหวังจากกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู่ท่ี
ระดับ 1.80 แต่กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือมีความสามารถอยู่ท่ีระดับ 1.71 เท่านั้น และเมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงานก่ึง
ฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูง และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ พบว่าสถานประกอบการคาดหวังท่ีเพิ่มสูง
ขึ้นอยู่ในระดับ 2.19 2.77 3.28 และ 3.70 ตามล้าดับ โดยเฉพาะกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถในการท้างาน
เป็นกลุ่มดีกว่ากลุ่มแรงงานอื่นๆแต่ความาสามารถท่ีมีอยู่ก็ไม่ถึงระดับท่ีสถานประกอบการคาดหวัง 

ตารางที่ 4.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝีมือ 

กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือ

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 

ความสามารถในด้านการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.48 2.12 2.01 2.70 2.65 3.35 3.26 4.02 3.81 4.27 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร ์ 1.15 1.72 1.50 2.20 2.11 2.86 2.77 3.66 3.06 3.87 
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 1.10 1.65 1.38 2.03 1.84 2.66 2.40 3.45 2.97 3.82 
ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม 1.71 2.28 2.19 2.82 2.77 3.41 3.28 4.04 3.70 4.16 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัติงาน 1.59 2.20 2.15 2.80 2.80 3.45 3.43 4.12 3.85 4.30 
ความสามารถในด้านการบริหาร 1.42 2.03 1.94 2.65 2.64 3.34 3.34 4.09 3.91 4.35 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

 

 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 4.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.64) รองลงมา คือ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ด้านการบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.61) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์และความสามารถในการท้างานเป็น
กลุ่ม (Gap=0.57) ส่วนความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.55) 

แผนภาพที่ 4.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการบริหารมี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.71) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างเท่ากัน(Gap=0.69) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.66) ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ (Gap=0.65) และความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม(Gap=0.63)มีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 

แผนภาพที่ 4.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.83) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.75) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและความสามารถในด้านบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน
(Gap=0.70) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.64) และความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่มมีช่วง
ห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.63) 
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แผนภาพที่ 4.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับ  
ความคาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด 
(Gap=1.05) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.89) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไข
ปัญหา(Gap=0.76) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่มและความสามารถในการบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน 
(Gap=0.75) และความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.69) 

แผนภาพที่ 4.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.85) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.81) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา(Gap=0.47) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม 
(Gap=0.46) ส่วนความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและด้านบริหาร มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่านกัน (Gap=0.45) 

ตารางที่ 4.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งที่ท้า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท้างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส้านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มภาคกลาง

ตอนล่าง 2  พบว่า ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งท่ีท้า ทักษะฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความขยันและ
อดทน ความสามารถในการแก้ปัญหาและความมีระเบียบวินัยในการท้างาน แรงงานในสถานประกอบการมี
ลักษณะดังกล่าวอยู่ ในระดับปานกลาง แต่แรงงานท่ีท้างานอยู่ ในสถานประกอบการยังขาดความรู้ด้าน
ภาษาต่างประเทศและความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ 

4.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554–2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก้าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ้าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการก้าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 1.08 1.09 1.10  1.11 1.12 1.13 1.14 1.15 1.16 และ 1.18 ล้านคนตามล้าดับ คิดเป็นอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 1.00 โดยในปี 2563 มีความต้องการก้าลังคนท่ีส้าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือต้่ากว่ามากท่ีสุดจ้านวน 8.65 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.53 ของจ้านวนความต้องการ
ก้าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีจ้านวน 1.12 แสนคน 
และ 1.04 หมื่นคนตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.52 และ 8.82 ของจ้านวนความต้องการก้าลังคนท้ังหมด 
ตามล้าดับ 
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ในส่วนความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในช่วงปี 2554–2563 มี
ความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 3.09 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต้าแหน่งงาน
ใหม่เฉลี่ยจ้านวน 1.12 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 35.04  ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด 
และเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ้านวน 1.98 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 64.96 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 4.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2558 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    791,149     799,080     807,158     815,370     824,130  
มัธยมศึกษาตอนปลาย    102,293     103,306     104,341     105,403     106,547  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ      37,064       37,430       37,806       38,189       38,601  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      44,676       45,107       45,550       46,011       46,515  
ปริญญาตรี      94,720       95,646       96,593       97,574       98,640  
ปริญญาโทขึ้นไป       5,456        5,510        5,564        5,621        5,682  

รวม   1,075,357    1,086,079    1,097,013    1,108,168    1,120,115  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า      22,016       21,960       22,246       22,523       23,218  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       2,838        2,827        2,867        2,912        3,013  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       1,027        1,024        1,039        1,054        1,089  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       1,229        1,223        1,243        1,269        1,319  
ปริญญาตรี       2,618        2,606        2,643        2,694        2,796  
ปริญญาโทขึ้นไป          151           150           152           155           161  

รวม        29,879         29,789         30,191         30,606         31,596  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า       8,133        7,932        8,078        8,211        8,761  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,042        1,013        1,035        1,062        1,144  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          376           366           375           383           412  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง          445           431           444           461           504  
ปริญญาตรี          955           926           947           981        1,066  
ปริญญาโทขึ้นไป           55            54            55            56            61  

รวม        11,007         10,722         10,934         11,155         11,947  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า      13,884       14,028       14,168       14,312       14,457  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,795        1,814        1,832        1,850        1,869  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          651           657           664           670           677  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง          784           792           800           808           816  
ปริญญาตรี       1,663        1,679        1,696        1,713        1,730  
ปริญญาโทขึ้นไป           96            97            98            99           100  

รวม        18,872         19,067         19,257         19,451         19,649  
หมายเหต ุ:  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 4.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า    831,765     839,877     848,282     856,667     864,831  
มัธยมศึกษาตอนปลาย    107,554     108,634     109,760     110,884     111,976  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ      38,963       39,351       39,755       40,159       40,551  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      46,965       47,456       47,971       48,488       48,987  
ปริญญาตรี      99,584     100,605     101,675     102,744     103,780  
ปริญญาโทขึ้นไป       5,736        5,795        5,855        5,916        5,975  

รวม   1,130,568    1,141,717    1,153,298    1,164,857    1,176,100  

 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า      22,248       22,859       23,297       23,426       23,354  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       2,896        2,987        3,052        3,071        3,058  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       1,047        1,079        1,102        1,108        1,104  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       1,275        1,323        1,357        1,367        1,359  
ปริญญาตรี       2,693        2,787        2,853        2,872        2,858  
ปริญญาโทขึ้นไป          155           160           164           165           164  

รวม        30,314         31,196         31,825         32,008         31,896  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า       7,635        8,111        8,405        8,385        8,164  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,007        1,080        1,126        1,125        1,092  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          362           388           404           404           392  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง          450           490           516           516           499  
ปริญญาตรี          944        1,021        1,069        1,069        1,036  
ปริญญาโทขึ้นไป           54            58            61            61            59  

รวม        10,453         11,150         11,581         11,559         11,242  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า      14,613       14,748       14,892       15,041       15,189  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,889        1,907        1,926        1,946        1,966  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          684           691           698           705           712  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง          825           833           841           851           860  
ปริญญาตรี       1,749        1,766        1,784        1,803        1,822  
ปริญญาโทขึ้นไป          101           102           103           104           105  

รวม        19,861         20,046         20,244         20,449         20,654  
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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4.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 โดยจ้าแนกตามช่วง
อายแุละระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น
จะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 17,050 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 30-49 ปี และจบ
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 12,598 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้น
ไปและจบการศึกษาระดับปวส.จะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ้านวน 36,919 บาท ล้าดับรองลงมาเป็นช่วง
อายุ 50-59 ปี และจบการศึกษาระดับปวส.ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยเป็นเงินจ้านวน 23,113 บาท ส่วนร้อยละของอัตรา
การเพิ่มของค่าจ้างของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปและจบระดับการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น มีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 9.46 ส่วนช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป และจบ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 3.55 

ตารางที่ 4.11  เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 3,643  4,162  5,004  4,090  3,590  4,552  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,702  4,182  5,025  8,989  5,668  4,542  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,740  4,643  5,867  17,050    5,022  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,376  5,208  7,587      5,979  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,940  5,842  9,736      6,788  
ปริญญาตรี   7,996  12,318      9,660  
ปริญญาโทขึ้นไป     12,598      12,598  

รวม 4,255  4,538  5,390  4,532  3,637  4,848  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 4,937  5,816  5,862  5,527  4,783  5,721  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 5,449  6,058  6,449  6,734  11,681  6,128  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,649  5,985  6,972  14,865    6,555  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,639  6,122  11,526  10,208    8,870  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,552  8,050  10,912  23,113  36,919  9,817  
ปริญญาตรี   9,479  14,384  16,092  23,000  12,468  
ปริญญาโทขึ้นไป   9,582  21,465  18,189    17,612  

รวม 5,203  6,454  6,943  6,478  5,599  6,623  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค้านวณมาจากจ้านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 4.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 3.87  4.27  2.00  3.84  3.65  2.90  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 1.86  4.74  3.17  -3.55  9.46  3.81  
มัธยมศึกษาตอนปลาย -0.31  3.22  2.18  -1.70    3.39  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3.22  2.04  5.37      5.05  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1.47  4.09  1.44      4.72  
ปริญญาตรี   2.15  1.96      3.24  
ปริญญาโทขึ้นไป     6.89      4.28  

รวม 2.55  4.50  3.22  4.57  5.54  3.98  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
4.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

4.3.1 จ านวนสถานศึกษา 

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ้านวน 702 แห่ง 
ส่วนใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีมีจ้านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มาก
ท่ีสุด 260 แห่ง รองลงมา ได้แก่ ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ตามล้าดับ แต่จ้านวน
สถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัดท่ีมีจ้านวนมากท่ีสุด คือ ประจวบคีรีขันธ์ รองลงมา ได้แก่ เพชรบุรี 
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ตามล้าดับ ส่วนประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษานั้น ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2  มีจ้านวนท้ังหมด 17 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดเพชรบุรี ส้าหรับโรงเรียนสาธิตไม่มีในพื้นท่ีกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  ส่วนสถาบันอุดมศึกษานั้นมีท้ังหมด 6 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดเพชรบุรีถึง 
4 แห่ง และในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และสมุทรสาคร มีจังหวัดละหนึ่งแห่ง แต่ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาใน
สมุทรสงคราม 

ตารางที่ 4.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ปี 2552 
               หน่วย:แห่ง 

จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 
ประจวบคีรีขนัธ์ 238 34 9 4 0 1 
เพชรบุร ี 260 22 9 7 0 4 
สมุทรสาคร 116 21 4 3 0 1 
สมุทรสงคราม 88 10 4 3 0 0 

รวม 702 87 26 17 0 6 
หมายเหตุ: สพฐ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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4.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 2 มีจ้านวนท้ังหมด 32,180 คน โดยผู้ส้าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า มีจ้านวนมากท่ีสุด 13,928 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน 
6,080 คน ส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดเพชรบุรี จ้านวน 2,355 คน ส่วนผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.
และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีจ้านวนใกล้เคียงกัน จ้านวน 4,450 คน และ 3,504 คน ตามล้าดับ 
ระดับปริญญาตรี จ้านวน 3,504 คน 

ตารางที่ 4.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 13,928 4,338 4,080 3,809 1,701 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,083 1,408 2,355 1,543 777 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,450 1,419 1,181 1,243 607 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,215 749 1,423 1,451 592 
ปริญญาตรี 3,504 669 2,835 0 0 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 

รวม 32,180 8,583 11,874 8,046 3,677 
หมายเหตุ:  ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ้าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท้างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

 ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ้าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้ งแต่ระดับปริญญาตรี ข้ึนไป จากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 
   รามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. 

สาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษามากท่ีสุดในระดับ ปวช. คือ สาขาอุตสาหกรรม จ้านวน 2,303 คน รองลงมาคือ 
สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ้านวน 1,896 คน และในระดับปวส. สาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษาสูงสุด ได้แก่ 
สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ้านวน 2,191 คน รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม จ้านวน 1,700 คน ส่วน
ในสาขาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว คหกรรม เกษตรกรรรมและสาขาศิลปกรรม ในระดับปวช. มีผู้ส้าเร็จ
การศึกษาต่้ากว่าหนึ่งร้อยคนเท่า และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส้าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ 33 32 247 และ 
0 คน ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 4.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                     หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 
เกษตรกรรม 51 247 0 0 51 247 0 0 0 0 
คหกรรม 79 32 0 0 53 32 0 0 26 0 
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 41 0 0 0 0 0 21 0 20 
พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 1,896 2,141 677 401 448 629 529 818 242 293 
ประมง 19 21 0 0 0 21 19 0 0 0 
ศิลปกรรม 38 0 0 0 38 0 0 0 0 0 
อุตสาหกรรม 2,302 1,700 742 348 526 461 695 612 339 279 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 65 33 0 0 65 33 0 0 0 0 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4,450 4,215 1,419 749 1,181 1,423 1,243 1,451 607 592 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ส้าเร็จการศึกษาในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ้านวน 1,726 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรม จ้านวน 682 คน และสาขารัฐศาสตร์ 247 คน ตามล้าดับ และส่วนใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จการศึกษาใน
จังหวัดเพชรบุรี นอกจากนี้ยังพบว่าไม่มีผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปในกลุ่มภาคกลางตอนล่าง 2 

ตารางที่ 4.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                    หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัดภาค
กลางตอนล่าง 2 

ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 198 0 198 0 0 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 682 322 360 0 0 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 33 33 0 0 0 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ 
เศรษฐศาสตร ์

1,726 283 1443 0 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษร
ศาสตร ์

149 0 149 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 170 0 170 0 0 
สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 107 31 76 0 0 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 17 0 17 0 0 
นิติศาสตร ์ 80 0 80 0 0 
รัฐศาสตร ์ 247 0 247 0 0 
การศึกษา 95 0 95 0 0 
พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 
รวม 3,504 669 2,835 0 0 

ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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4.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 ดังตารางท่ี 4.17-4.19 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษา 
ปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มี
คะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50  

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 17.36 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.94 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และคณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ี
มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 15.02 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ตารางที่ 4.17 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ประจวบคีรีขนัธ์ 37.39 30.44 32.38 46.9 28.18 17.38 32.53 33.55 37.54 41.26 
เพชรบุร ี 38.78 31.26 34.18 48.72 29.46 16.8 37.15 36.24 39.37 41.69 
สมุทรสาคร 39.1 31.01 34.03 49.16 28.6 17.03 35.34 34.52 38.88 41.56 
สมุทรสงคราม 40.13 32.42 35.83 49.93 31.58 18.22 38.01 36.58 41.3 43.31 

รวมกลุ่มจังหวัด 38.85 31.28 34.11 48.68 29.46 17.36 35.76 35.22 39.27 41.96 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 4.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
ประจวบคีรีขนัธ์ 35 43.2 38.6 41.2 20.6 14.72 24.2 23.7 28.2 28.18 
เพชรบุร ี 36.7 42.6 40.1 40.9 21.4 15.1 25.9 24.3 30.1 29.34 
สมุทรสาคร 36 42.8 39.8 42.6 19.9 13.77 24.7 23 28.5 27.75 
สมุทรสงคราม 37.5 45.4 40.5 44.2 21.1 16.15 25.9 25.5 29.6 30.23 
รวมกลุ่มจังหวัด 36.30 43.47 39.76 42.23 20.73 14.94 25.17 24.11 29.08 28.88 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 4.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
ประจวบคีรีขนัธ์ 27.53 43.68 30.6 46.77 46.18 18.36 27.53 13.1 30.6 30.44 
เพชรบุร ี 30.24 44.91 31.79 47.14 46.82 19.34 30.24 15.24 31.79 32.21 
สมุทรสาคร 28.32 45.12 31.17 47.32 46.45 19.23 28.32 14.36 31.17 31.22 
สมุทรสงคราม 32.04 46.49 31.67 49.01 47.54 20.1 32.04 17.37 31.67 35.65 
รวมกลุ่มจังหวัด 29.53 45.05 31.31 47.56 46.75 19.26 29.53 15.02 31.31 32.38 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
4.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนจ้าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554- 2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุก
ระดับการศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ้านวนไม่ต่้ากว่า 3.04 หมื่นคน  และแนวโน้มของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาใน
ปี 2554-2563 นั้น จะมีผู้ส้าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลง จาก 3.20 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 3.06 หมื่นคน 
ในปี 2563 

เมื่อจ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส้าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 พบว่า 
ในปี 2554-2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
ต่้ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.69 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวส. ระดับ ปวช. และระดับปริญญาตรี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.55 13.87 
13.67 และ 11.22 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด ตามล้าดับ ส่วนในระดับปริญญาโทขึ้นไป  
ไม่มีผลการคาดประมาณการ 
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ตารางที่ 4.20 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554 – 2563 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 13,705 13,463 13,165 12,922 12,805 12,830 12,991 13,200 13,329 13,302 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,981 5,879 5,753 5,647 5,589 5,587 5,637 5,705 5,742 5,719 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,379 4,301 4,206 4,129 4,094 4,105 4,161 4,233 4,279 4,273 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,374 4,369 4,393 4,412 4,403 4,339 4,244 4,142 4,070 4,047 
ปริญญาตรี 3,560 3,562 3,561 3,554 3,538 3,495 3,442 3,380 3,304 3,209 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 31,999 31,574 31,077 30,664 30,429 30,356 30,476 30,661 30,724 30,551 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
4.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา ปี 2554 – 2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือ ผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท้าและไม่หางานท้า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส้าเร็จการศึกษาในปี 2553-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งใน
แต่ละปีมีผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดไม่ต่้ากว่าปีละ 3.04 หมื่นคน แต่จ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้า
สู่ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ้านวนไม่เกิน 6,700 คน เท่านั้น  และในอีก 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มว่าผู้ส้าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงจากจ้านวน 6,696 คน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 6,269 คน 
ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้นมีแนวโน้มสูงขึ้น จากจ้านวน 6,739 คนในปี 2554 เป็น 
7,436 คน ในปี 2563  

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่าระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งในแต่ละปี มีจ้านวนไม่ต่้ากว่า 4,736 คน  รองลงมา ได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่้ากว่าและระดับ ปวส. ตามล้าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ ระดับ ปวช. ซึ่งในแต่ละปีจะมี
จ้านวนไม่ต่้ากว่า 1,312 คน 

ตารางที่ 4.21 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 
          หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,071 1,053 1,024 1,008 1,002 1,008 1,028 1,052 1,069 1,071 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 595 585 571 562 557 558 565 574 579 578 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 397 390 385 375 374 377 384 394 400 401 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,008 2,006 2,034 2,032 2,029 2,002 1,956 1,909 1,877 1,866 
ปริญญาตรี 2,625 2,601 2,614 2,608 2,593 2,564 2,525 2,479 2,423 2,353 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,696 6,636 6,628 6,585 6,554 6,508 6,458 6,407 6,348 6,269 
ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 2,292 2,377 2,350 2,378 2,378 2,387 2,390 2,396 2,397 2,398 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,219 1,515 1,374 1,453 1,424 1,448 1,446 1,459 1,464 1,469 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 916 1,263 1,096 1,186 1,146 1,169 1,159 1,164 1,160 1,159 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 411 360 388 376 385 382 385 385 386 386 
ปริญญาตรี 1,902 2,049 1,990 2,031 2,021 2,031 2,028 2,029 2,026 2,023 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,739 7,563 7,198 7,425 7,353 7,418 7,408 7,433 7,433 7,436 
คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 3,363 3,430 3,374 3,386 3,379 3,395 3,418 3,448 3,466 3,469 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,814 2,100 1,946 2,015 1,980 2,006 2,011 2,033 2,043 2,047 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,312 1,653 1,481 1,562 1,520 1,546 1,543 1,557 1,560 1,560 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,418 2,366 2,422 2,408 2,414 2,385 2,341 2,294 2,263 2,252 
ปริญญาตรี 4,527 4,650 4,604 4,640 4,613 4,595 4,553 4,508 4,449 4,376 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 13,434 14,199 13,826 14,010 13,906 13,926 13,865 13,840 13,781 13,705 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
4.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ้านวนความต้องการก้าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส้าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส้าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก้าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท้างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท้างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน 
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น้าจากความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มและการคาดประมาณการอุปทานแรงงาน ซึ่งได้ผลดังนี้ 

4.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าค่อนข้างสูงมาก และในอนาคตข้างหน้ายังมี
แนวโน้มความต้องการท่ีสูงอยู่ ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ี
หางานท้ามีจ้านวนน้อยมาก  เนื่องจากผู้ท่ีจบการศึกษาระดับนี้ต้องการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น ซึ่งจากผล
การศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคน
และการผลิตก้าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก ในปี 2562 นั้น มีช่วงห่างประมาณ 21,778 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานไม่ต่้ากว่า 20,280 คน 
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แผนภาพที่ 4.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
4.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายค่อนข้างสูง และในอนาคตข้างหน้ายังมีแนวโน้มความ
ต้องการในระดับนี้อยู่ ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้า
มีจ้านวนน้อย ผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลายไม่มีความสอดคล้องระหว่างความ
ต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน
ค่อนข้างสูงมาก ในปี 2554 นั้นมีช่วงห่างประมาณ  2,054 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทาน
ไม่ต่้ากว่า 1,958 คน เช่นเดียวกัน โดยปีที่มีช่วงห่างมากท่ีสุด คือ ปี 2562 ซึ่งมีช่วงห่างประมาณ  2,227 คน 

แผนภาพที่ 4.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 
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4.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี  พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับ ปวช. ค่อนข้างสูง และในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มความต้องการในระดับนี้อยู่
อย่างต่อเนื่อง ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้ายังมี
จ้านวนน้อยอยู่ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าตลาดแรงงาน ปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการ
ก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน  

ความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่า ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก ในปี 2554 นั้น มีช่วงห่าง(Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทานมากท่ีสุดประมาณ  266 คน และ
ในปี 2555 มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทานน้อยท่ีสุดประมาณ 84 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่าง
อุปสงค์และอุปทานไม่ต่้ากว่า 169 คน 

แผนภาพที่ 4.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
4.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับ ปวส. น้อยกว่าการผลิตก้าลังคนมาก และในอนาคตข้างหน้ายังมีแนวโน้ม
ความต้องการอยู่ในระดับนี้ท่ีประมาณ 1,223 คน ซึ่งจะแตกต่างกับตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า  
แรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย และตลาดแรงงาน ปวช. ท่ีมีความต้องการก้าลังคนมากกว่าการผลิตก้าลังคน 
ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้า มีจ้านวนมากในปี 
2557 อยู่ท่ีประมาณ 2,106 คน ในขณะที่มีความต้องการอยู่ประมาณ 1,269 คน  ซึ่งผลการศึกษานี้แสดงให้เห็น
ว่าตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน
มากท่ีสุด ในปี 2555 มีช่วงห่างประมาณ 864 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานใกล้เคียงกัน
ไม่ต่้ากว่า 627 คน 
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แผนภาพที่ 4.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
4.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับปริญญาตรีน้อยกว่าการผลิตก้าลังคนมากในช่วงปี 2554-2557 และปี 2558-
2559 มีปริมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนใกล้เคียงกัน ส่วนในปี 2560-2563 นั้นกลับมีความ
ต้องการก้าลังคนในระดับปริญญาตรีมากกว่าการผลิตก้าลังคน ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ ท่ีเข้าสู่
ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้า มีจ้านวนการผลิตก้าลังคนมากกว่าความต้องการมากสุดในปี  
2555 มีการผลิตก้าลังคนสูงสุดอยู่ท่ีประมาณ 2,779 คน และหลังจากปี 2557  นั้น มีแนวโน้มการผลิตลดลง
เรื่อยๆ จนกระท่ังในปี 2563 มีจ้านวนน้อยกว่าความต้องการมากท่ีสุด โดยมีช่วงห่างอยู่ท่ี 329 คน ซึ่งผล
การศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรีไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิต
ก้าลังคน  

แผนภาพที่ 4.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 
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4.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก้าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปไม่ต่้ากว่า 150 คน โดยมีความต้องการก้าลังคนสูงท่ีสุดในปี 
2562 มีจ้านวนประมาณ 165 คน แต่จากผลการศึกษาพบว่าตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไปในกลุ่มจังหวัด
นี้ไม่มีผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปเลย 

แผนภาพที่ 4.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 4.22 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ในแต่ละ

ระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ  

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S มาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D< S มาก  D<S  
ปริญญาตรี  D ≈ S  D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป  D >S มากที่สุด D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก้าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก้าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 5 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝัง่อันดามัน 

 
5.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของภาคใต้ หรือชายฝั่งทะเลอันดามัน ด้าน
มหาสมุทรอินเดีย ประกอบด้วย 5 จังหวัด คือ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ และตรัง โดยลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นท่ีประกอบด้วยผืนแผ่นดินและเกาะต่างๆ จ านวนมาก โดยมีพื้นท่ีเป็นแนวทอดยาวตามชายฝั่งทะเลอัน
ดามันทางทิศตะวันตกของประเทศ โดยมีพื้นท่ีโดยรวม 17,688.915 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 24 ของ
พื้นท่ีภาคใต้ท้ังหมด มีจ านวนประชากรรวมท้ังสิ้น 1,821,346  คน โดยจังหวัดตรังมีประชากรมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ กระบี่ ภูเก็ต พังงา และระนอง ตามล าดับ 

 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมผสมผสานกับแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญของ
ภาคใต้ เป็นพื้นท่ีท่ีมีผลิตภัณฑ์มวลรวมในสัดส่วนต่ าท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดอื่นๆ  ในภาคใต้ แต่
เป็นกลุ่มจังหวัดท่ีมีบทบาทส าคัญในสาขาเกษตรกรรมและการท่องเท่ียวของภาคใต้  โดยยังมีความแตกต่าง
ระหว่างพื้นท่ีค่อนข้างมาก  ด้านการท่องเท่ียวมีภูเก็ตเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวท่ัวโลกรู้จักกันในนาม 
“ไข่มุกอันดามัน” และศูนย์กลางธุรกิจบริการชั้นน า ส าหรับจังหวัดพังงา กระบี่และตรัง เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์และเป็นแหล่งด าน้ าระดับโลก ส าหรับจังหวัดระนอง เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพมีน้ าแร่เป็นแหล่ง
ทรัพยากรท่ีส าคัญ 

ในภาพรวมของ ปี 2552 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีผลผลิตมวลรวม เท่ากับ 93,006 ล้านบาท 
จังหวัดท่ีมีผลผลิตมวลรวมมากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด คือ จังหวัดภูเก็ต รองลงมาคือจังหวัดตรัง กระบี่  พังงาและ
ระนอง ตามล าดับ  

ตารางที่ 5.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2552 จ าแนกตามสาขาการ
ผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

หน่วย:ล้านบาท 

รายการ/จังหวัด ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 

ภาคเกษตร 4,043 5,891 2,027 10,653 10,300 32,915 35.39 
1. การเกษตร ล่าสัตว์และป่าไม้ 1,570 4,016 589 9,491 7,228 22,894 24.62 
2. ประมง 2,473 1,875 1,438 1,162 3,072 10,020 10.77 

นอกภาคเกษตร 4,558 6,219 25,958 9,580 13,777 60,091 64.61 
3. เหมืองแร่และเหมืองหิน 35 165 - 88 59 347 0.37 
4. การผลิต 601 614 1,859 1,474 2,980 7,529 8.09 
5. การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 319 385 1,617 560 645 3,526 3.79 
6. ก่อสร้าง 258 259 1,084 328 505 2,435 2.62 
7. การขายส่ง การขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ของใช้สว่นบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

971 1,451 2,894 1,555 3,522 10,393 11.18 
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รายการ/จังหวัด ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 

8. โรงแรม ภัตตาคาร และ
ร้านอาหาร 

113 159 9,184 956 207 10,619 11.42 

9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และ
การคมนาคม 

706 961 4,729 1,612 1,522 9,529 10.25 

10. การเป็นตัวกลางทางการเงิน 241 360 1,291 531 730 3,152 3.39 

11. กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ การ
ให้เช่าและกิจกรรมทางธุรกิจ 

406 531 1,229 814 1,064 4,043 4.35 

12. การบริหารราชการและการ
ป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

251 384 483 390 581 2,089 2.25 

13. การศึกษา 269 429 466 677 1,045 2,885 3.10 
14. งานด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์ 

177 281 444 254 583 1,739 1.87 

15. กิจกรรมด้านการบริการชุมชน 
สังคมและการบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ 

205 222 656 340 329 1,753 1.88 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 5 19 21 3 5 53 0.06 

รวมผลผลิตมวลรวม 8,601 12,110 27,985 20,232 24,078 93,006 100.00 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
5.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

5.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 1.70 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 
1.84 ล้านคน ในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 1.40 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นก าลังแรงงานรวม
จ านวน 1.05 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 74.0 มีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้น
จ านวน 1.04 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ านวน 8.99 พันคน  คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.0 ซึ่งลดลง
จากปีก่อน 

ตรังเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 6.88 แสนคน และ 4.11 แสนคน
ตามล าดับ ส่วนระนองเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท าน้อยท่ีสุด เท่ากับ 1.90 แสนคน และ 1.07 แสนคน
ตามล าดับ นอกจากนี้  ภูเก็ตเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 1.4 

ตารางที่ 5.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,703,178 1,783,687 1,813,814 1,820,210 1,821,346 1,843,853 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,227,822 1,331,775 1,358,184 1,367,808 1,376,646 1,402,019 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 915,223 996,104 1,030,918 1,031,315 1,020,035 1,052,171 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 901,830 982,476 1,020,962 1,021,552 1,007,503 1,042,748 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 13,057 13,037 9,706 9,273 12,397 8,986 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.4 73.4 74.4 74.1 73.1 74.0 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.5 1.3 1.0 1.0 1.4 1.0 
ระนอง 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 167,544 187,862 193,165 191,529 187,660 189,936 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 121,022 141,679 146,139 144,716 141,841 144,423 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 86,523 96,479 103,699 103,394 102,721 107,971 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 85,331 95,687 102,985 102,643 101,163 107,195 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 1,182 754 677 740 1,554 711 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.5 68.1 71.0 71.4 72.4 74.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.4 0.8 0.7 0.7 1.5 0.7 
พังงา 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 248,076 237,321 239,280 251,991 265,343 268,236 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 180,369 178,253 180,255 191,379 203,488 206,963 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 128,468 130,074 130,791 139,565 142,646 146,368 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 125,622 127,863 128,983 138,074 141,085 144,661 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 2,753 2,211 1,805 1,442 1,557 1,685 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.2 73.0 72.6 72.9 70.1 70.1 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.1 1.7 1.4 1.0 1.1 1.2 
ภูเก็ต 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 268,265 299,652 307,219 303,376 296,650 300,366 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 203,996 234,159 240,262 232,297 222,341 225,807 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 145,866 169,702 171,953 167,373 161,056 163,620 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 143,375 167,298 169,657 164,553 158,171 161,351 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 2,259 2,366 2,278 2,820 2,884 2,268 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.5 72.5 71.6 72.1 72.4 72.5 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.5 1.4 1.3 1.7 1.8 1.4 
กระบี่ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 375,442 409,827 417,973 405,790 391,745 397,238 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 261,540 295,591 302,671 298,066 292,768 298,950 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 195,975 222,038 232,605 222,822 214,821 221,554 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 192,713 218,229 230,287 220,192 211,121 219,025 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,262 3,611 2,126 2,297 3,574 2,396 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.9 75.1 76.9 74.8 73.4 74.1 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.7 1.6 0.9 1.0 1.7 1.1 
ตรัง 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 643,851 649,026 656,178 667,526 679,948 688,077 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 460,896 482,093 488,857 501,350 516,209 525,877 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 358,391 377,812 391,870 398,162 398,791 412,658 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 354,790 373,399 389,050 396,091 395,963 410,515 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,601 4,095 2,821 1,973 2,828 1,925 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 77.8 78.4 80.2 79.4 77.3 78.5 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.0 1.1 0.7 0.5 0.7 0.5 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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5.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคกลางใต้ฝั่งอันดามัน มีจ านวน 
ผู้มีงานท า 1.05 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งลดลงจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 0.28 แต่เพิ่มขึ้น
จากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันท่ีร้อยละ 0.85 โดยระนองเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท าในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 4.50 

ตารางที่ 5.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส  
ปี 2552–2553 

หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 
ระนอง 101,173 100,055 99,079 104,345 108,666 103,906 107,180 109,031 
พังงา 143,860 139,079 139,548 141,854 139,394 144,031 148,115 147,105 
ภูเก็ต 156,514 160,311 158,347 157,514 160,912 158,591 163,793 162,110 
กระบี ่ 206,974 209,563 209,376 218,569 220,486 216,617 221,470 217,526 
ตรัง 388,055 386,215 394,401 415,182 407,543 415,376 408,638 410,502 
รวมกลุ่มจังหวัด 996,576 995,223 1,000,751 1,037,464 1,037,001 1,038,520 1,049,196 1,046,274 

ท่ีมา: ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
5.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีจ านวนผู้มีงานท าในเกษตรมากท่ีสุดจ านวน 3.93 แสนคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 43.62 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด ในปี 2553 มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคบริการมากท่ีสุด
จ านวน 4.68 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 44.88 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 4.54 แสนคน และ 1.20 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 43.58 และ 11.54 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด ตามล าดับ ซึ่งในภาคเกษตรและบริการมีสัดส่วนผู้มีงานท า
ท่ีใกล้เคียงกัน 

ตารางที ่5.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 
ภาคเกษตร 393,399 435,838 449,188 463,818 448,497 454,389 
ภาคอุตสาหกรรม 115,994 115,777 127,505 119,824 114,763 120,325 
ภาคบริการ 392,438 430,861 444,270 437,910 444,243 468,034 

รวม 901,830 982,476 1,020,962 1,021,552 1,007,503 1,042,748 
ระนอง 
ภาคเกษตร       37,565        39,485        38,540        44,289        51,093  55,717 
ภาคอุตสาหกรรม       13,632        14,836        18,164        14,520        14,249  12,295 
ภาคบริการ       34,135        41,367        46,282        43,834        35,821  39,183 

รวม         85,331          95,687        102,985        102,643        101,163  107,195 
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สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

พังงา 
ภาคเกษตร       57,556        57,528        60,001        64,679        65,346  60,155 
ภาคอุตสาหกรรม       17,888        15,981        17,457        16,770        15,734  15,563 
ภาคบริการ       50,178        54,354        51,525        56,625        60,005  68,944 

รวม       125,622        127,863        128,983        138,074        141,085  144,661 
ภูเก็ต 
ภาคเกษตร        9,750         8,138         8,128         7,889         5,853  5,183 
ภาคอุตสาหกรรม       15,579        22,068        26,507        25,565        22,545  23,881 
ภาคบริการ     118,046      137,092      135,021      131,099      129,773  132,288 

รวม       143,375        167,298        169,657        164,553        158,171  161,351 

กระบี่ 

ภาคเกษตร     112,101      134,829      137,493      126,129      113,400  122,683 
ภาคอุตสาหกรรม       15,700        17,718        18,399        15,273        14,671  17,919 
ภาคบริการ       64,912        65,681        74,395        78,790        83,050  78,422 

รวม       192,713        218,229        230,287        220,192        211,121  219,025 
ตรัง 
ภาคเกษตร     176,427      195,857      205,026      220,831      212,804  210,650 
ภาคอุตสาหกรรม       53,196        45,174        46,977        47,697        47,564  50,667 
ภาคบริการ     125,166      132,368      137,046      127,563      135,595  149,198 

รวม       354,790        373,399        389,050        396,091        395,963  410,515 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
5.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 6.66 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.81 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา 
ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 8.33 หมื่นคน 
และ 7.24 หมื่นคนตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.23 และ 8.03 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ 
ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 7.30  แสนคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70.0.3 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 1.05 แสนคน และ 1.02 แสนคนตามล าดับ 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.11 และ 9.79 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 665,674 727,017 752,506 736,235 710,246 730,194 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 83,265 89,222 88,503 97,510 96,069 105,394 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 32,461 34,004 38,544 38,621 41,876 41,768 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 43,052 49,182 54,755 55,859 54,787 54,098 
ปริญญาตรี 72,390 78,495 81,658 88,321 98,033 102,107 
ปริญญาโทขึ้นไป 4,989 4,555 4,996 5,006 6,492 9,188 
รวม 901,830 982,476 1,020,962 1,021,552 1,007,503 1,042,748 
ระนอง 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 70,370 76,529 80,480 78,995 77,610 79,873 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,067 7,208 8,337 8,521 8,150 8,907 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,066 2,854 3,390 3,055 3,380 3,685 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,633 3,537 4,216 5,090 4,655 5,527 
ปริญญาตรี 3,087 5,234 6,036 6,415 6,734 8,148 
ปริญญาโทขึ้นไป 108 326 527 567 635 1,054 
รวม 85,331 95,687 102,985 102,643 101,163 107,195 
พังงา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 99,261 98,726 98,336 103,995 103,839 103,280 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,989 8,166 9,870 11,623 11,113 10,858 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,880 4,986 4,657 5,163 5,667 6,655 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,234 5,989 7,111 6,274 7,160 8,821 
ปริญญาตรี 9,716 9,779 8,677 10,515 12,609 13,398 
ปริญญาโทขึ้นไป 543 217 332 505 699 1,649 
รวม 125,622 127,863 128,983 138,074 141,085 144,661 
ภูเก็ต 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 81,937 100,597 103,697 102,376 95,566 97,285 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15,922 21,947 19,469 17,394 15,953 18,810 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 9,427 8,089 10,488 9,975 9,158 8,627 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 11,770 12,647 11,140 12,766 12,335 9,210 
ปริญญาตรี 23,256 23,257 24,120 21,135 23,931 25,712 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,063 762 743 907 1,228 1,709 
รวม 143,375 167,298 169,657 164,553 158,171 161,351 
กระบี่ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 145,476 173,578 180,178 161,969 154,317 163,013 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 17,115 16,104 16,666 20,002 19,153 19,417 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,006 5,898 7,982 7,724 8,131 7,645 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,104 8,760 10,333 11,999 11,045 10,169 
ปริญญาตรี 13,942 13,021 14,503 17,420 17,599 17,465 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,070 868 625 1,078 877 1,316 
รวม 192,713 218,229 230,287 220,192 211,121 219,025 
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ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ตรัง 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 268,630 277,589 289,815 288,899 278,916 286,743 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 36,173 35,797 34,160 39,970 41,700 47,402 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11,082 12,178 12,027 12,705 15,540 15,156 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 14,311 18,249 21,956 19,731 19,591 20,372 
ปริญญาตรี 22,389 27,204 28,322 32,836 37,161 37,383 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,206 2,382 2,769 1,949 3,054 3,459 
รวม 354,790 373,399 389,050 396,091 395,963 410,515 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
5.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีความต้องการแรงงานประมาณ 10,327 คน 
และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 5,761 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ านวน 
9,273 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานในระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่าของสถานประกอบการสูงกว่า
จ านวนผู้ว่างงาน เช่นเดียวกับในระดับปวส.ท่ีมีจ านวนความต้องการแรงงานสูงกว่าจ านวนผู้ว่างงาน ในขณะท่ี
จ านวนความต้องการแรงงานในระดับมัธยมศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท กลับต่ ากว่าจ านวนผู้ว่างงาน  

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาธุรกิจและบริการมากท่ีสุด จ านวน 644 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ านวน 203 คน เช่นเดียวกับสาขาวิชาธุรกิจและบริการ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวนความ
ต้องการแรงงานมากกว่าจ านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ สาขาสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ วิชาธุรกิจและบริการ 
วิทยาศาสตร์ชีวภาพ  วิทยาศาสตร์กายภาพ เป็นต้น ส่วนสาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ คือ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์  

ตารางที่ 5.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 3,135  2,996    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 863  207  3,178  
ประถมศึกษา 3,955  3,643  8,806  

มัธยมศึกษาตอนต้น 1,674  1,463  5,483  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,245  1,078  6,234  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย     4,015  
 ธุรกิจและการบริการ 324  239  577  
 คอมพิวเตอร ์     200  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 731  650  1,192  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 189  189    
สุขภาพ     250  
การบริการส่วนบุคคล 1  1    
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 739  576  3,325  

 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     353  
 ธุรกิจและการบริการ  417  305  1,082  
 คอมพิวเตอร ์     240  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 312  261  1,118  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 10  10  68  
 การบริการส่วนบุคคล     283  
 ไม่ทราบ     181  

ปริญญาตรี 797  556  8,294  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     636  
 ศิลปศาสตร ์ 30  30  81  
 มนุษยศาสตร ์ 14  14  34  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์      1,023  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ  2  2  88  
 ธุรกิจและการบริการ  433  255  3,836  
 กฎหมาย      247  
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ  24  22  239  
 วิทยาศาสตร์กายภาพ  5    288  
คณิตศาสตร์และสถติ ิ 1    20  
คอมพิวเตอร ์ 92  60  653  
วิศวกรรมศาสตร ์ 60  47  44  
การผลิตและกระบวนการผลติ 4  4    
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 31  29    
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     544  
สุขภาพ 101  94  444  
การบริการส่วนบุคคล     117  

ปริญญาโท 42  42  42  
 ธุรกิจและการบริการ  42  42    

ปริญญาเอก    
การศึกษาอื่นๆ    
รวมทั้งหมด 12,524  10,563  35,320  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
5.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันนั้นสูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  ซึ่ง
ความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการ
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คาดหวัง เช่น ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือพบว่าความสามารถท่ีมีอยู่จริงอยู่ท่ีระดับ 
1.38 และต่ ากว่าความสามารถในด้านอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มท่ีกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือมีความสามารถท่ีระดับ 2.19 เมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงาน
ฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ในแต่ละกลุ่มอยู่ในระดับท่ีเพิ่มสูงขึ้นเป็น 
1.79 2.59 3.16 และ 3.51ตามล าดับ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีระดับความสามารถในด้านนี้สูงท่ีสุด แต่ก็
ยังไม่ถึงในระดับท่ีผู้ประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 5.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.87 2.76 2.34 3.22 2.97 3.90 3.52 4.38 4.18 4.74 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.38 2.33 1.79 2.79 2.59 3.56 3.16 4.14 3.51 4.31 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.42 2.36 1.72 2.74 2.38 3.39 2.94 3.96 3.45 4.26 
ความสามารถในการ
ท างานเป็นกลุ่ม 2.19 3.01 2.63 3.43 3.19 4.02 3.58 4.43 4.14 4.71 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.13 2.95 2.60 3.40 3.23 4.04 3.68 4.50 4.23 4.77 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.92 2.79 2.41 3.25 3.11 3.94 3.65 4.48 4.31 4.78 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

 

แผนภาพที่ 5.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

 

http://manpower.mol.go.th/
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหารต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.80) รองลงมา คือ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ด้านการบริหารท่ีมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.78)  ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.75) ส่วนความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน (Gap=0.65) 

แผนภาพที่ 5.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านการบริหารมี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.85) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถใน
การท างานเป็นกลุ่มและความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานท่ีมีช่วงห่างท่ีเท่ากัน (Gap=0.83) ความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน (Gap=0.78) 
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แผนภาพที่ 5.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือ พบว่าความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหารต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.88) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์และ
ความสามารถในด้านบริหารท่ีมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.87) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา 
(Gap=0.83) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.80) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่าง
น้อยท่ีสุด (Gap=0.79) 

แผนภาพที่ 5.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับ  
ความคาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความาสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.87) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.81) 
ความสามารถในการบริหาร (Gap=0.69) ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.67) ความสามารถ
ในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.65) และความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด(Gap=0.63) 

แผนภาพที่ 5.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.88) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.84) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.61) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา
(Gap=0.57) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.52)และด้านบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.47)  
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ตารางที่ 5.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ฝั่งอันดามัน พบว่า แรงงานท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการมีความขยันและอดทนในการท างานในระดับท่ี
มาก ในขณะท่ีคุณลักษณะแรงงานด้านอื่นๆ ได้แก่ ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความรู้ด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถในการแ ก้ปัญหาจัดและ
ความมีระเบียบวินัยในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง 

5.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554–2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พบว่า ในช่วงปี 2554–2563 มีความต้องการก าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 1.04 1.06 1.08 1.09 1.11 1.13 1.14 1.16 1.18 และ 1.20 ล้านคนตามล าดับ คิดเป็นอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 1.51 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 8.51 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.17 ของจ านวนความต้องการ
ก าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีจ านวน  
1.14 แสนคน และ 1.11 แสนคนตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.50 และ 9.28 ของจ านวนความต้องการ
ก าลังคนทั้งหมด ตามล าดับ 

ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในช่วงปี 2554–2563 มีความ
ต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 3.63 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต าแหน่งงานใหม่
เฉลี่ยจ านวน 1.68 หมืน่คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.22 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็น
ความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 1.95 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
53.78 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 
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ตารางที่ 5.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2558 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า   743,615    755,281    766,626    778,385    791,040  
มัธยมศึกษาตอนปลาย     99,146    100,720    102,208    103,775    105,459  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ     41,665      42,252      42,900      43,541      44,257  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง     57,139      58,064      58,900      59,811      60,782  
ปริญญาตรี     96,860      98,282      99,757    101,257    102,912  
ปริญญาโทขึ้นไป      6,032       6,115       6,210       6,302       6,406  

รวม  1,044,457   1,060,714   1,076,601   1,093,071   1,110,856  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     24,576      24,851      24,737      25,352      26,457  
มัธยมศึกษาตอนปลาย      3,210       3,332       3,273       3,380       3,523  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ      1,460       1,325       1,398       1,401       1,489  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง      1,784       1,939       1,865       1,955       2,032  
ปริญญาตรี      3,277       3,139       3,217       3,269       3,451  
ปริญญาโทขึ้นไป         218          190          204          202          215  

รวม       34,525        34,776        34,694        35,559        37,167  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     11,598      11,666      11,345      11,759      12,655  
มัธยมศึกษาตอนปลาย      1,479       1,574       1,488       1,568       1,684  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ         733          588          648          640          717  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง         787          925          836          911          971  
ปริญญาตรี      1,586       1,422       1,474       1,500       1,656  
ปริญญาโทขึ้นไป         112           83           96           92          103  

รวม       16,295        16,257        15,887        16,469        17,786  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     12,978      13,186      13,392      13,593      13,801  
มัธยมศึกษาตอนปลาย      1,731       1,759       1,786       1,812       1,840  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ         727          738          750          760          772  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง         998       1,014       1,029       1,045       1,060  
ปริญญาตรี      1,691       1,716       1,743       1,769       1,795  
ปริญญาโทขึ้นไป         105          107          109          110          112  

รวม       18,230        18,519        18,807        19,089        19,381  
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
 
 



5-15 

ตารางที่ 5.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน  จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

 หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า    802,495     814,548     826,920     839,270     851,344  
มัธยมศึกษาตอนปลาย    106,998     108,622     110,296     111,966     113,596  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ     44,907      45,604      46,323      47,042      47,740  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง     61,682      62,636      63,623      64,608      65,566  
ปริญญาตรี    104,425     106,044     107,718     109,388     111,010  
ปริญญาโทขึ้นไป       6,498        6,597        6,699        6,801        6,899  

รวม  1,127,004   1,144,052   1,161,579   1,179,074   1,196,155  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     25,480      26,282      26,814      27,012      26,955  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       3,409        3,522        3,600        3,625        3,615  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       1,434        1,494        1,528        1,540        1,532  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       1,978        2,047        2,098        2,112        2,103  
ปริญญาตรี       3,337        3,471        3,553        3,580        3,562  
ปริญญาโทขึ้นไป         206          214          219          220          220  

รวม       35,844        37,030        37,812        38,091        37,988  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     11,455      12,053      12,372      12,350      12,074  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,539        1,624        1,674        1,670        1,630  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ         649          698          719          719          698  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง         900          953          988          984          958  
ปริญญาตรี       1,512        1,620        1,673        1,670        1,623  
ปริญญาโทขึ้นไป           93            99          102          102            99  

รวม       16,148        17,047        17,527        17,495        17,081  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า     14,026      14,229      14,443      14,662      14,881  
มัธยมศึกษาตอนปลาย       1,870        1,897        1,926        1,956        1,985  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ         785          796          809          821          834  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง       1,078        1,094        1,111        1,128        1,146  
ปริญญาตรี       1,825        1,852        1,880        1,910        1,940  
ปริญญาโทขึ้นไป         114          115          117          119          121  

รวม       19,696        19,983        20,285        20,596        20,906  
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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5.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน โดยจ าแนกตามช่วงอายุ
และระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปนั้นจะได้รับ
ค่าจ้างสูงท่ีสุดซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 99,998 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับ
ระดับปริญญาโทขึ้นไปได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 32,500 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 31,595 บาท ล าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ  
60 ปีขึ้นไปและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 25,519 บาท ส่วนร้อยละของอัตรา
การเพิ่มของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ย พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับระดับปริญญาโทขึ้น
ไปมีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 18.67 ส่วนช่วงอายุ 15-19 ปี และจบการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลายมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 10.88 

ตารางที่ 5.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2,743  4,080  4,212  5,716  6,377  4,336  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,219  8,887  6,485  7,441    7,128  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 9,433  4,753  5,207      5,148  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,300  4,425  7,646  12,000    5,225  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   5,615  7,758  6,400    6,324  
ปริญญาตรี   6,681  11,901  8,034    8,429  
ปริญญาโทขึ้นไป   7,278  99,998  32,500    40,525  

รวม 3,379  5,627  5,118  5,890  6,377  5,265  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 4,370  5,039  5,627  7,597  5,341  5,717  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,881  6,090  7,136  5,862  6,056  6,276  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,755  6,290  7,384  3,727  20,000  6,600  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,739  5,773  9,826  10,102  11,967  7,439  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   7,587  10,559  11,867    9,091  
ปริญญาตรี   8,961  13,424  31,595  25,519  12,509  
ปริญญาโทขึ้นไป   9,163        9,163  

รวม 4,535  6,087  6,824  8,659  6,471  6,611  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 5.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 5.99  2.67  3.69  3.62  -2.19  3.52  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 5.34  -4.61  1.20  -2.94    -1.58  
มัธยมศึกษาตอนปลาย -10.88  3.56  4.46      3.15  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4.63  3.38  3.19  -2.13    4.51  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   3.83  3.93  8.02    4.64  
ปริญญาตรี   3.74  1.52  18.67    5.06  
ปริญญาโทขึ้นไป   2.92        -16.96  

รวม 3.75  0.99  3.66  4.93  0.18  2.89  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
5.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

5.3.1 จ านวนสถานศึกษา 

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 913 แห่ง ส่วนใหญ่
จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจังหวัดตรังมีจ านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มากท่ีสุด 332 แห่ง 
รองลงมา ได้แก่ ภูเก็ต พังงา ระนอง และกระบี่ ตามล าดับ จ านวนสถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัดตรังมี
จ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ภูเก็ต กระบี่ พังงา และระนอง ตามล าดับ ส่วนประเภทการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษานั้น ในกลุ่มจังหวัดจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีจ านวนท้ังหมด 23 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน
จังหวัดตรังเช่นกัน นอกจากนี้กระบี่ เป็นเพียงจังหวัดเดียวของกลุ่มจังหวัดท่ีมีโรงเรียนสาธิต ส่วน
สถาบันอุดมศึกษามีกระจายอยู่ในทุกจังหวัด โดยจังหวัดกระบี่มีสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุด 

ตารางที่ 5.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ปี 2552 

                หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

ระนอง 96 12 7 3 0 1 
พังงา 178 15 10 4 0 1 
ภูเก็ต 246 31 5 5 0 1 
กระบี ่ 61 24 9 4 1 3 
ตรัง 332 33 12 7 0 2 
รวมกลุ่มจังหวัด 913 115 43 23 1 8 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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5.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีจ านวนท้ังหมด 39,384 คน โดยผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 18,013 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดตรังและกระบี่ รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 9,046 คน ส่วนใหญ่
ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดตรัง จ านวน 3,521 คน ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ ปวส. ในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝ่ังอันดามันมีจ านวนใกล้เคียงกัน จ านวน 6,145 คน และ 4,972 คน ตามล าดับ ระดับปริญญาตรี มีจ านวน
1,198 คน และระดับการศึกษาปริญญาโทขึ้นไปมีจ านวนเพียง 10 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 5.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 18,013 1,996 3,243 2,665 4,181 5,928 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 9,046 777 1,232 1,473 2,043 3,521 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,145 530 852 1,325 1,130 2,308 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,972 399 788 944 951 1,890 

ปริญญาตรี 1,198 0 0 437 0 761 

ปริญญาโทขึ้นไป 10 0 0 1 0 9 

รวม 39,384 3,702 6,115 6,845 8,305 14,417 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. 

สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุดในระดับปวช. คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 2,648 คน รองลงมาคือสาขา
พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 2,452 คน ในระดับปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษาสูงสุด ได้แก่ สาขา
พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ รองลงมาได้แก่ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน  2,130 คน และ 1,599 คน ตามล าดับ 
ส่วนในสาขาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว สาขาคหกรรม เกษตรกรรมและสาขาศิลปกรรม ในระดับปวช. มี
ผู้ส าเร็จการศึกษา จ านวน 607 178  221 และ 28 คนตามล าดับ และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษา
สาขาละ 381 164 580 และไม่มีผู้ส าเร็จการศึกษา ตามล าดับ 
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ตารางที่ 5.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                 หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 221 580 52 61 85 305 0 0 58 53 26 161 

คหกรรม 178 164 0 0 0 5 135 82 0 0 43 77 
เทคโนโลยี
สารสนเทศฯ 

0 91 0 0 0 14 0 33 0 1 0 43 

พาณิชยกรรม / 
บริหารธุรกิจ 

2,452 2,130 247 164 302 138 476 519 384 492 1043 817 

ประมง 11 27 6 20 5 3 0 0 0 0 0 4 

ศิลปกรรม 28 0 0 0 0 0 28 0 0 0 0 0 

อุตสาหกรรม 2,648 1,599 198 126 412 301 429 191 490 278 1119 703 
อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยว 

607 381 27 28 48 22 257 119 198 127 77 85 

อุตสาหกรรม 
สิ่งทอ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 6,145 4,972 530 399 852 788 1,325 944 1,130 951 2,308 1,890 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ส าเร็จการศึกษาในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 331 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
อุตสาหกรรม จ านวน 270 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ จ านวน 145 คน ตามล าดับ 
ซึ่งเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดตรังและภูเก็ตเท่านั้น 

ตารางที่ 5.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 54 0 0 0 0 54 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 270 0 0 128 0 142 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 86 0 0 86 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 331 0 0 0 0 331 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 145 0 0 114 0 31 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 133 0 0 53 0 80 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 179 0 0 56 0 123 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 0 
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สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

การศึกษา 0 0 0 0 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 1,198 0 0 437 0 761 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดตรังและภูเก็ตเช่นกัน มีจ านวน 9 คน และ

จ านวน 1 คน ตามล าดับ โดยสาขารัฐศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สาขา 
คหกรรม บริการ การท่องเท่ียว 

ตารางที่ 5.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  จ าแนก
ตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 1 0 0 1 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 9 0 0 0 0 9 

การศึกษา 0 0 0 0 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 10 0 0 1 0 9 
ท่ีมา:  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
5.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอัน
ดามัน ดังตารางท่ี 5.18-5.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 
2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 17.51 ส่วนวิชาสังคมศึกษาและ
วิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 15.80 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคมศึกษา 
และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และ
คณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.63 
ส่วนวิชาภาษาไทยและสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 5.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
ฝั่งอันดามัน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ระนอง 37.85 29.46 32.59 46.28 29.43 16.55 33.38 31.85 36.63 38.97 
พังงา 37.37 29.7 33.71 47.44 29.58 15.65 32.98 33.18 36.99 40.26 
ภูเก็ต 40.04 31.71 35.42 49.43 34.4 20.83 37.14 35.38 39.73 43.18 
กระบี ่ 37.84 29.86 33.96 49.66 29.64 16.72 34.09 31.59 37.13 38.66 
ตรัง 38.57 31.74 35.08 49.76 30.55 17.81 37.19 36.49 40.91 42.58 
รวมกลุ่มจังหวัด 38.33 30.49 34.15 48.51 30.72 17.51 34.96 33.70 38.28 40.73 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 5.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
ฝั่งอันดามัน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

ระนอง 34.8 42.9 39.5 41.3 20.2 15.14 24.2 22.8 27.7 28.26 
พังงา 33.9 41.2 38.6 39.1 18.9 13.35 23.5 21.5 26.5 26.99 
ภูเก็ต 37.3 44.8 41 43.8 25.2 19.28 27.3 25.5 29.8 29.96 
กระบี ่ 34.2 42.2 39.1 39.4 21 14.6 24.8 22.3 27.2 28.4 
ตรัง 36.7 44.7 40.6 43.3 22.4 16.62 26.9 25.7 30.3 30.87 
รวมกลุ่มจังหวัด 35.37 43.14 39.76 41.38 21.55 15.80 25.33 23.55 28.30 28.90 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 5.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
ฝั่งอันดามัน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
ระนอง 26.91 40.67 29.68 45.71 45.12 17.72 26.91 13.07 29.68 29.1 
พังงา 24.86 41.04 29.2 45.61 44.15 15.66 24.86 11.78 29.2 29.15 
ภูเก็ต 33.71 48.84 33.18 49.3 47.06 25.95 33.71 19.41 33.18 34.53 
กระบี ่ 25.35 39.88 29.09 44.52 43.49 16.74 25.35 11.97 29.09 29.19 
ตรัง 30.42 45.22 31.38 47.98 45.49 19.63 30.42 16.91 31.38 31.59 
รวมกลุ่มจังหวัด 28.25 43.13 30.51 46.62 45.06 19.14 28.25 14.63 30.51 30.71 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
5.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุกระดับ
การศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 3.89 หมื่นคน  และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในปี 
2554-2557 นั้น ผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงทุกปี จาก 3.99 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 3.89 หมื่นคน ในปี 
2557 แต่ในปี 2558-2563 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จาก 3.91 หมื่นคน เป็น 4.23 หมื่นคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พบว่า ในปี 
2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ า
กว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.67 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมาได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 22.43  15.48  14.26  3.12 และ 0.03 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ 

ตารางที่ 5.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                   หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 17,875 17,653 17,393 17,238 17,280 17,520 17,983 18,530 18,950 19,115 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 8,974 8,855 8,716 8,633 8,655 8,783 9,029 9,320 9,546 9,638 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,130 6,049 5,954 5,903 5,936 6,050 6,257 6,497 6,685 6,765 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,717 5,769 5,826 5,866 5,875 5,814 5,711 5,603 5,550 5,582 

ปริญญาตรี 1,229 1,248 1,272 1,290 1,296 1,284 1,258 1,229 1,217 1,232 

ปริญญาโทขึ้นไป 11 11 11 11 11 11 12 12 12 12 

รวม 39,936 39,585 39,170 38,941 39,053 39,464 40,249 41,192 41,959 42,343 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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5.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท าเข้าด้วยกัน 
จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา ในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งมีจ านวน
ผูส้ าเร็จการศึกษาท้ังหมดเฉลี่ยปีละ 40,189 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ท้ังหมดมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 6,550 คน คิดเป็นร้อยละ 16.30 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด และผู้ว่างงาน
รวมมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 13,271 คน และเมื่อพิจารณาแนวโน้มผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานเพิ่มขึ้นจากจ านวน 6,525 คน ในปี 2554 เพิ่มขึ้นเป็น 6,660 คน ในปี 2563 และแนวโน้มของ
จ านวนผู้ว่างงานรวม จากจ านวน 11,728 คน ในปี 2554 เพิ่มขึ้นเป็น 13,850 คน ในปี 2563 

จากการคาดการณ์ในปี 2554-2563 พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 6,886 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับ
ปริญญาตรี ระดับปวส. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ ปวช. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อย
ท่ีสุด คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไปซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 225 คน 

ตารางที่ 5.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน จ าแนกตาม 
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 
          หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,357 1,314 1,306 1,294 1,294 1,315 1,350 1,392 1,425 1,438 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 896 891 885 869 873 885 907 936 958 966 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 617 604 593 590 593 604 626 651 670 679 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,753 2,770 2,785 2,813 2,814 2,783 2,735 2,683 2,657 2,671 
ปริญญาตรี 893 912 929 939 945 936 916 895 886 895 
ปริญญาโทขึ้นไป 10 11 11 11 11 11 11 11 12 12 

รวม 6,525 6,503 6,508 6,516 6,528 6,534 6,546 6,568 6,607 6,660 
ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 4,529 5,808 5,252 5,624 5,526 5,655 5,665 5,734 5,768 5,811 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,159 1,238 1,214 1,242 1,245 1,259 1,266 1,277 1,285 1,293 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,672 1,261 1,491 1,397 1,467 1,452 1,479 1,485 1,501 1,509 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 955 1,277 1,133 1,224 1,197 1,227 1,228 1,243 1,250 1,259 
ปริญญาตรี 3,252 3,603 3,480 3,596 3,592 3,643 3,664 3,700 3,726 3,751 
ปริญญาโทขึ้นไป 161 233 200 220 213 220 220 223 225 227 

รวม 11,728 13,421 12,771 13,303 13,239 13,455 13,522 13,663 13,755 13,850 
คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 5,886 7,122 6,558 6,918 6,819 6,970 7,016 7,126 7,194 7,250 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,055 2,129 2,099 2,111 2,117 2,144 2,174 2,213 2,243 2,259 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,289 1,866 2,084 1,987 2,059 2,056 2,105 2,136 2,171 2,188 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,707 4,047 3,918 4,037 4,010 4,010 3,963 3,926 3,907 3,930 
ปริญญาตรี 4,145 4,516 4,409 4,535 4,536 4,578 4,580 4,595 4,611 4,646 
ปริญญาโทขึ้นไป 171 244 210 231 224 231 231 235 236 239 

รวม 18,253 19,923 19,279 19,819 19,767 19,990 20,068 20,231 20,362 20,510 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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5.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อนซึ่ง
ว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็นข้อมูลท่ี
น ามาจากความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มข้างต้นมาพิจารณา 

5.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 24,546 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า 
ในปี 2563 มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 26,955 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและ
เมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว พบว่าในปี 2554 มีจ านวน 2,757 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 
เพิ่มขึ้นเป็น 3,020 คน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนความต้องการก าลังคนมาก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการ
ผลิตก าลังคนเป็นจ านวนค่อนข้างมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2562  
มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 24,016 คน 

แผนภาพที่ 5.6 ช่วงห่าง(Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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5.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจ านวน 3,210 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 3,615 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวม
กับผู้ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554 การผลิตก าลังคนมีจ านวน 1,341 คน และอีก 10 ปี
ข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 1,519 คน แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลายไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคน โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2558 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 2,119 คน 

แผนภาพที่ 5.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
5.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช. จ านวน 1,460 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 1,532 คน ส่วนการผลิตก าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าในระดับ ปวช. ปี 2554 
มีการผลิตก าลังคนจ านวน 1,346 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 1,457 คน ซึ่งมีจ านวน
ใกล้เคียงกับความต้องการก าลังคนแต่ยังคงไม่เพียงพอ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็นจ านวน
ไม่มากนัก โดยส่วนใหญ่มีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2558 มีช่วงห่างมากท่ีสุด
เป็นจ านวน 148 คน 
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แผนภาพที่ 5.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
5.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส. จ านวน 1,784 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563 มีความต้องการ
เพิ่มขึ้นเป็น 2,103 คน ส่วนการผลิตก าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท า พบว่าในปี 2554 การผลิต
ก าลังคนมีจ านวน 2,924 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 2,837 คน ซึ่งไม่แตกต่างจากจ านวน
ความต้องการมากนัก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็นจ านวน
ไม่มาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2554 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 1,139 คน 

แผนภาพที่ 5.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
(ปวส.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

-
200 
400 
600 
800 

1,000 
1,200 
1,400 
1,600 
1,800 
2,000 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จ า
นว

น(
คน

)

Demand Supply

-
500 

1,000 
1,500 
2,000 
2,500 
3,000 
3,500 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จ า
นว

น(
คน

)

Demand Supply



5-27 

5.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2553 มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีจ านวน 3,277 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 3,562 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหา
งานท า ในปี 2554 มีจ านวน 2,295 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 2,702 คน ซึ่งค่อนข้าง
น้อยกว่าจ านวนความต้องการก าลังคน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรีไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็น
จ านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2554 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 982 คน 

แผนภาพที่ 5.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

5.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปจ านวน 218 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563  
มีความต้องการเพิ่มขึ้นเล็กน้อยเป็น 220 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานเมื่อรวมกับผู้
ว่างงานท่ีหางานท ายังมีจ านวนน้อยมาก โดยในปี 2554 มีจ านวนเพียง 10 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 เพิ่มขึ้นเป็น 12 คน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนความต้องการค่อนข้างมาก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่าตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไปไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน
เป็นจ านวนค่อนข้างมาก โดยมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2563 มีช่วงห่างมากท่ีสุด
เป็นจ านวน 208 คน 
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แผนภาพที่ 5.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 5.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามนั 

ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคใตฝ่ั้งอันดามัน ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มาก D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย D > S  D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D ≈ S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S  D<S  
ปริญญาตรี  D > S  D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D > S มาก D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 6 

กลุ่มจังหวัดภาคใตช้ายแดน 

 
6.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ตั้งอยู่ตอนล่างของประเทศ ประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และจังหวัดสตูล  มีเนื้อท่ีประมาณ 21,231 ตารางกิโลเมตร หรือ 13 ล้านไร่ 
ติดต่อทะเลอ่าวไทยด้านตะวันออก ระยะทาง 330 กิโลเมตร ติดต่อทะเลอันดามัน ด้านตะวันตก ระยะทาง 
144.3 กิโลเมตร ส่วนด้านใต้ติดต่อประเทศมาเลเซียระยะทาง 500 กิโลเมตร 

ภูมิประเทศโดยท่ัวไปจังหวัดภาคใต้ชายแดนเป็นพื้นที่ภูเขาและป่าทึบร้อยละ 34 เป็นพื้นท่ีดอนลาด  
ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีราบชายฝั่งทะเลพรุ และป่าชายเลน มีทิวเขาสันกาลาคีรีก้ันตามแนวชายแดนไทยและมาเลเซีย 
ทิวเขานครศรีธรรมราชก้ันระหว่างจังหวัดสตูลและสงขลา 

ในภาพรวมของ ปี 2552 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผลผลิตมวลรวม เท่ากับ 127,980 ล้านบาท 
จังหวัดท่ีมีผลผลิตมวลรวมมากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด คือ จังหวัดสงขลา มีผลผลิตมวลรวมเท่ากับ 66,798 ล้านบาท 
รองลงมาคือจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตูล ตามล าดับ จุดแข็งทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ  เป็นแหล่ง
ศูนย์กลางอาหารฮาลาลของภูมิภาค  เป็นศูนย์รวมการคมนาคมขนส่งของภาคและเชื่อมโยงสู่ระดับภูมิภาค 
เนื่องจากมีเส้นทางท่ีเชื่อมระหว่างฝั่งตะวันออก-ตะวันตกของภูมิภาค  รวมถึงท่าเรือน้ าลึกท่ีสามารถเชื่อมโยง
กับนานาชาติได้ และเป็นศูนย์กลางการเพาะปลูกและแปรรูปยางพาราและไม้ยางพารา  ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมี
ความส าคัญ และยังโอกาสทางเศรษฐกิจ คือ มีการเข้าร่วมโครงการ IMT-GT สามารถเป็นศูนย์กลางการค้า  
การลงทุน การส่งออกสินค้าสู่ประเทศเพื่อนบ้าน ส่วนด้านสังคมมีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ี
หลากหลาย โดยเน้นภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีบุคลากร องค์กร โครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา ท่ีสามารถรองรับการ
จัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ และการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวได้  และมีสถาบันและบุคลากรทางการ
ศึกษาพร้อมท่ีจะพัฒนาไปสู่ระดับภูมิภาคและสากล  

ตารางที่ 6.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2552 จ าแนกตามสาขา 
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

หน่วย:ล้านบาท 

รายการ/จังหวัด นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 

ภาคเกษตร 8,450 7,847 5,462 16,097 5,851 43,708 34.15 
1. การเกษตร ล่าสัตว์ และป่าไม ้ 7,986 2,068 5,432 8,317 2,691 26,494 20.70 
2. ประมง 464 5,779 30 7,780 3,160 17,213 13.45 

นอกภาคเกษตร 8,990 9,526 9,006 50,701 6,050 84,273 65.85 
3. เหมืองแร่และเหมืองหิน 67 11 70 798 64 1,009 0.79 
4. การผลิต 606 1,163 726 17,035 1,532 21,061 16.46 
5. การไฟฟ้า ก๊าซและการประปา 303 398 314 2,745 308 4,067 3.18 
6. ก่อสร้าง 667 515 670 1,914 268 4,033 3.15 
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รายการ/จังหวัด นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล กลุ่มจังหวัด สัดส่วน(%) 

7. การขายส่ง การขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์ รถจักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

1,933 2,027 1,716 7,462 1,259 14,396 11.25 

8. โรงแรม ภัตตาคาร และร้านอาหาร 79 45 250 1,867 72 2,313 1.81 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และ
การคมนาคม 

1,163 1,065 1,207 6,518 632 10,584 8.27 

10. การเป็นตัวกลางทางการเงิน 326 340 436 2,566 212 3,880 3.03 
11. กิจการด้านอสังหาริมทรัพย์ การ
ให้เช่าและกิจกรรมทางธุรกิจ 

917 809 710 2,505 440 5,380 4.20 

12. การบริหารราชการและการ
ป้องกันประเทศ รวมทั้งการ
ประกันสังคมภาคบังคับ 

1,167 1,317 1,338 2,590 339 6,751 5.28 

13. การศึกษา 1,164 1,291 927 3,038 508 6,928 5.41 
14. งานด้านสุขภาพและงานสังคม
สงเคราะห์ 

453 387 512 1,276 205 2,833 2.21 

15. กิจกรรมด้านการบริการชุมชน 
สังคมและการบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ 

131 142 126 360 211 970 0.76 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 15 16 6 28 2 67 0.05 
รวมผลผลิตมวลรวม 17,440 17,373 14,468 66,798 11,902 127,980 100.00 

ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
6.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

6.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 3.43 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น  
3.71 ล้านคน ในปี 2553 โดยเป็นประชากรวัยแรงงานจ านวน 2.80 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นก าลังแรงงานรวม
จ านวน 2.02 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 72.2 มีจ านวนผู้มีงานท าท้ังสิ้น
จ านวน 1.99 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ านวน 3.70 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.6  
ซึ่งลดลงจากปีก่อน  

สงขลาเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 1.46 ล้านคน และ 
8.21 แสนคน ตามล าดับ ส่วนสตูลเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท าน้อยท่ีสุด เท่ากับ 2.92 แสนคน และ 
1.66 แสนคน ตามล าดับ นอกจากนี้ นราธิวาสยังเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัด
อื่นๆ เท่ากับร้อยละ 2.5 
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ตารางที่ 6.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 3,428,977 3,483,547 3,530,505 3,593,638 3,660,519 3,711,792 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 2,434,817 2,516,111 2,560,478 2,644,274 2,738,483 2,797,047 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 1,778,352 1,825,706 1,862,672 1,902,437 1,974,440 2,024,621 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 1,743,307 1,793,668 1,830,271 1,865,636 1,925,749 1,987,545 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 34,583 31,848 31,282 35,336 47,422 36,968 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.2 72.1 72.7 71.7 71.8 72.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.9 1.7 1.6 1.8 2.1 1.6 
นราธิวาส 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 740,850 801,288 814,056 789,652 764,859 777,198 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 509,142 553,679 565,137 564,067 565,016 579,407 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 373,491 388,172 398,536 392,442 395,825 398,607 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 363,445 377,469 389,236 382,311 380,284 388,512 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 10,013 10,644 8,997 9,824 14,885 10,095 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.4 70.1 70.5 69.6 70.1 68.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.7 2.7 2.3 2.5 3.8 2.5 
ปัตตานี 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 603,500 564,418 567,434 622,237 682,232 692,493 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 417,470 392,610 396,575 447,909 505,419 517,926 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 298,672 290,590 297,533 322,560 359,460 358,513 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 289,688 285,725 292,499 317,406 351,716 350,920 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 8,946 4,856 4,640 5,087 7,743 7,507 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.5 74.0 75.0 72.0 71.1 69.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.0 1.7 1.6 1.6 2.2 2.1 
ยะลา 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 464,515 499,148 508,458 494,773 479,559 486,831 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 324,182 351,630 359,942 357,864 356,088 364,919 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 224,570 250,184 255,601 248,045 247,401 262,894 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 222,604 247,171 253,380 242,787 244,651 261,242 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 1,924 2,949 2,008 4,258 2,510 1,653 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 69.3 71.1 71.0 69.3 69.5 72.0 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.9 1.2 0.8 1.7 1.0 0.6 
สงขลา 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,345,380 1,333,614 1,350,274 1,397,347 1,445,686 1,463,046 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 992,617 1,011,903 1,027,855 1,060,985 1,096,084 1,114,316 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 744,628 750,635 756,401 780,919 811,389 837,263 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 732,759 739,079 743,330 766,674 790,553 821,348 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 11,819 11,556 12,948 14,245 20,462 15,915 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 75.0 74.2 73.6 73.6 74.0 75.1 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.6 1.5 1.7 1.8 2.5 1.9 
       สตูล 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
จ านวนประชากรทั้งหมด(คน) 274,733 285,079 290,283 289,629 288,183 292,224 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน(คน) 191,406 206,290 210,969 213,450 215,877 220,478 
จ านวนก าลังแรงงานรวม(คน) 136,991 146,126 154,602 158,472 160,365 167,343 
จ านวนผู้มีงานท า(คน) 134,811 144,224 151,827 156,457 158,543 165,523 
จ านวนผู้ว่างงาน(คน) 1,882 1,844 2,690 1,922 1,822 1,798 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.6 70.8 73.3 74.2 74.3 75.9 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.4 1.3 1.7 1.2 1.1 1.1 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
6.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีจ านวนผู้มีงานท า 
1.95 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งลดลงจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 4.03 โดยเพิ่มขึ้นจากปีก่อน
ในไตรมาสเดียวกันเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.34 โดยสตูลเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท าในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 4.89 

ตารางที่ 6.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส   
ปี 2552–2553 

หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

นราธิวาส 370,437 391,467 378,118 381,115 405,143 387,215 391,453 370,237 
ปัตตาน ี 343,806 365,681 356,963 340,417 342,698 351,272 364,232 345,478 

ยะลา 231,458 247,058 247,512 252,579 261,463 262,708 265,748 255,047 
สงขลา 770,969 789,198 795,727 806,319 822,179 816,248 838,538 808,426 
สตูล 155,745 160,661 159,232 158,534 161,965 166,755 167,092 166,281 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,872,415 1,954,065 1,937,552 1,938,964 1,993,449 1,984,198 2,027,064 1,945,469 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
6.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคบริการมากท่ีสุดจ านวน 7.40 แสนคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.45 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และเพิ่มขึ้นในปี 2553 เป็นจ านวน 8.57 แสนคน  
คิดเป็นร้อยละ 43.11 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่  ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดยมี
จ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 8.34 และ 2.97 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 41.94 และร้อยละ 14.95 
ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 6.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
ภาคเกษตร 708,210 774,986 783,734 752,395 756,275 833,591 
ภาคอุตสาหกรรม 294,988 293,598 315,047 319,068 331,790 297,215 
ภาคบริการ 740,109 725,083 731,491 794,172 837,682 856,739 

รวม 1,743,307 1,793,667 1,830,271 1,865,635 1,925,748 1,987,545 
นราธิวาส 
ภาคเกษตร 168,979 170,153 148,090 136,013 138,759 164,059 
ภาคอุตสาหกรรม 56,508 64,953 86,216 90,223 81,212 61,182 
ภาคบริการ 137,958 142,363 154,930 156,075 160,313 163,270 

รวม 363,445 377,469 389,236 382,311 380,284 388,512 
ปัตตานี 
ภาคเกษตร     112,999      111,267      118,742      126,403      120,535  123,407 
ภาคอุตสาหกรรม       54,009        56,032        59,242        62,242        77,993  70,447 
ภาคบริการ     122,680      118,426      114,515      128,761      153,188  157,066 

รวม       289,688        285,725        292,499        317,406        351,716  350,920 
ยะลา 
ภาคเกษตร     123,383      151,563      165,234      159,980      161,799  175,808 
ภาคอุตสาหกรรม       20,225        20,550        18,390        14,556        13,801  13,620 
ภาคบริการ       78,996        75,058        69,755        68,251        69,051  71,814 

รวม       222,604        247,171        253,380        242,787        244,651  261,242 
สงขลา 
ภาคเกษตร     233,545      259,339      264,819      237,946      242,741  277,052 
ภาคอุตสาหกรรม     150,841      137,318      135,193      138,517      146,325  137,353 
ภาคบริการ     348,373      342,422      343,317      390,211      401,487  406,942 

รวม       732,759        739,079        743,330        766,674        790,553  821,348 
สตูล 
ภาคเกษตร       69,302        82,665        86,847        92,052        92,440  93,264 
ภาคอุตสาหกรรม       13,405        14,745        16,007        13,531        12,458  14,612 
ภาคบริการ       52,103        46,814        48,973        50,874        53,644  57,647 

รวม       134,811        144,224        151,827        156,457        158,543  165,523 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
6.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่าจ านวน 1.29 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.04 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยมีจ านวนเท่ากับ 1.54 แสนคน และ  
1.45 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.85 และร้อยละ 8.31 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ 
ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 1.36 ล้านคน 
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คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 68.46 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 2.42 แสนคน และ 2.12 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 12.17 และร้อยละ 10.68 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 

ตารางที่ 6.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับการศึกษา 
ปี 2548–2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,290,755 1,322,901 1,340,932 1,337,651 1,341,520 1,360,717 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 144,925 164,165 179,469 193,938 223,003 241,894 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 62,961 50,624 50,441 60,149 57,619 59,734 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 81,082 82,481 85,114 98,533 103,253 99,852 
ปริญญาตรี 154,359 164,905 165,121 166,413 190,422 212,335 
ปริญญาโทขึ้นไป 9,226 8,590 9,195 8,952 9,931 13,013 
รวม 1,743,307 1,793,667 1,830,271 1,865,635 1,925,748 1,987,545 
นราธิวาส 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 296,828 305,441 314,030 305,366 285,725 281,123 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 29,643 32,779 30,727 36,067 40,754 44,276 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 9,114 4,797 6,273 6,279 9,527 7,902 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,785 9,079 10,456 8,680 11,720 16,195 
ปริญญาตรี 18,278 24,828 26,897 25,182 31,726 37,615 
ปริญญาโทขึ้นไป 797 545 853 737 832 1,401 
รวม 363,445 377,469 389,236 382,311 380,284 388,512 
ปัตตานี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 233,142 229,577 231,827 250,811 271,130 255,340 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 22,620 22,498 25,022 30,007 36,448 41,317 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,825 5,003 5,026 5,307 6,322 4,798 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,112 10,103 9,762 11,182 14,119 18,108 
ปริญญาตรี 18,246 17,654 19,931 19,563 23,205 29,864 
ปริญญาโทขึ้นไป 742 890 931 537 492 1,493 
รวม 289,688 285,725 292,499 317,406 351,716 350,920 
ยะลา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 174,971 194,202 197,584 184,771 187,003 198,099 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 16,009 20,172 22,881 25,981 27,678 32,521 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,577 5,123 4,823 4,058 4,369 6,420 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,921 8,496 8,172 7,748 7,108 6,405 
ปริญญาตรี 18,057 17,849 18,399 19,133 18,049 17,073 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,069 1,329 1,519 1,096 443 724 
รวม 222,604 247,171 253,380 242,787 244,651 261,242 
สงขลา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 484,312 483,191 481,113 479,515 483,872 510,661 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 64,169 75,632 86,665 85,224 98,632 102,349 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 39,379 31,875 30,381 41,061 34,181 35,913 
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ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 50,168 49,633 51,495 64,725 63,863 52,313 
ปริญญาตรี 88,557 93,436 88,311 90,205 102,901 111,747 
ปริญญาโทขึ้นไป 6,175 5,311 5,365 5,944 7,104 8,365 
รวม 732,759 739,079 743,330 766,674 790,553 821,348 
สตูล 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 101,502 110,490 116,377 117,188 113,790 115,494 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 12,484 13,085 14,174 16,660 19,491 21,432 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,066 3,826 3,938 3,444 3,218 4,701 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,096 5,170 5,228 6,198 6,443 6,831 
ปริญญาตรี 11,221 11,138 11,583 12,330 14,541 16,036 
ปริญญาโทขึ้นไป 442 515 527 637 1,060 1,029 
รวม 134,811 144,224 151,827 156,457 158,543 165,523 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
6.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีความต้องการแรงงานประมาณ 12,524 คน 
 และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 10,563 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ านวนผู้ว่างงาน
ท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ านวน 
35,320 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานในทุกระดับชั้น ของสถานประกอบการต่ ากว่ากว่าจ านวน 
ผู้ว่างงาน ยกเว้นจ านวนความต้องการแรงงานในระดับปริญญาโทท่ีมีจ านวนเท่ากับจ านวนผู้ว่างงาน  

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์มากท่ีสุด จ านวน 731 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ านวน 1,192 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในระดับ ปวส. มีความต้องการ
แรงงานในสาขาวิชาธุรกิจและบริการมากท่ีสุด จ านวน 417 คน ขณะท่ีมีผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ านวน 1,082 
คน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ 
ได้แก่ สาขาวิชาธุรกิจและบริการ มนุษย์ศาสตร์ ศิลปศาสตร์ และวารสารศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ชีวภาพ วิทยาศาสตร์กายภาพ เป็นต้น ส่วนสาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ คือ วิศวกรรมศาสตร์ 
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ตารางที่ 6.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 1,352  493    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 866  293  737  
ประถมศึกษา 1,676  1,258  1,354  

มัธยมศึกษาตอนต้น 2,722  1,677  1,881  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,132  695  2,497  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      1,444  
 ธุรกิจและการบริการ  644  511  203  
 คอมพิวเตอร ์     9  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 237  100  252  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร  94  47  37  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง      42  
 การบริการส่วนบุคคล  157  37  510  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,081  601  924  
 ศิลปศาสตร ์ 111  111  36  
 ธุรกิจและการบริการ  353  187  254  
 คอมพิวเตอร ์     78  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 321  182  25  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร  94  78  101  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง      30  
 การบริการส่วนบุคคล  202  44  400  

ปริญญาตรี 1,184  501  1,648  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     102  
 มนุษยศาสตร ์ 8  8    
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์  53  22  378  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     
 ธุรกิจและการบริการ  501  158  661  
 กฎหมาย  1      
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ  3  2  64  
 วิทยาศาสตร์กายภาพ  10  9  72  
 คอมพิวเตอร ์ 207  34  32  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 66  20  91  
 การผลิตและกระบวนการผลติ  16  16    
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร      21  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง      26  
 สุขภาพ  210  201    
 การบริการส่วนบุคคล  105  32    
 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม    19 
 ไม่ทราบ    182 

ปริญญาโท 3  3  135  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์      14  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
 ธุรกิจและการบริการ      121  
 การบริการส่วนบุคคล 3  3    

ปริญญาเอก 23  23    
สุขภาพ  23  23    

การศึกษาอื่นๆ 288  217  98  
รวมทั้งหมด 10,327  5,761  9,273  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 
 

6.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ในระดับ
ปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่ม
แรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้านการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถใน
การท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  ซึ่ง
ความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวังอยู่มาก เช่น ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของแรงงานไร้ฝีมืออยู่ท่ีระดับ 2.60 ซึ่งระดับสูงกว่า
ความสามารถด้านอื่นๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ ซึ่งความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของแรงงานในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยอยู่ในระดับสูงกว่าความสามารถด้านอื่นๆ ท้ังในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่ม
แรงงานฝีมือระดับสูง และในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญอยู่ในระดับท่ีเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ 2.93 3.32 3.60 และ 3.98 
ตามล าดับแต่ก็ยังในระดับท่ีต่ ากว่าความสามารถท่ีสถานประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 6.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 2.19 2.85 2.58 3.24 3.08 3.72 3.48 4.17 3.95 4.46 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.32 1.86 1.64 2.32 2.35 3.00 2.91 3.60 2.98 3.61 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.31 1.81 1.51 2.15 1.90 2.58 2.43 3.17 2.73 3.36 
ความสามารถในการท างาน
เป็นกลุม่ 2.60 3.21 2.93 3.55 3.32 3.94 3.60 4.26 3.98 4.49 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.45 3.07 2.82 3.47 3.24 3.85 3.57 4.18 3.95 4.44 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 2.13 2.83 2.58 3.28 3.16 3.84 3.65 4.32 4.15 4.64 

ท่ีมา:  http://manpower.mol.go.th 

 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 6.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านคอมพิวเตอร์มี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.05) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.99) 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ (Gap=0.98) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.92) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.87) และความสามารถด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.77) 

แผนภาพที่ 6.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานกึ่งฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ 
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.18) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ (Gap=1.17) ความสามารถ
ในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=1.03) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.95) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.93) และความสามารถในด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด(Gap=0.86)  

แผนภาพที่ 6.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.28) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=1.24) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.99) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน 
(Gap=0.97) ความสามารถในด้านบริหาร(Gap=0.91) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่าง 
น้อยท่ีสุด (Gap=0.88) 
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แผนภาพที่ 6.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานฝีมือ

ระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถใน
ด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.18) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=1.01) 
ความสามารถในด้านการบริหาร (Gap=0.75) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.66) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.65) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.63) 

แผนภาพที่ 6.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร์มีช่วงห่างมากท่ีสุด(Gap=1.19) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศ 
(Gap=1.03) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา(Gap=0.80) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม 
(Gap=0.54) ส่วนความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน(Gap=0.50) 

ตารางที่ 6.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคใตช้ายแดน ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆ ของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดน พบว่า แรงงานท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการมีความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือ
แรงงาน ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความขยันและอดทน ความสามารถในการแก้ปัญหา
และความมีระเบียบวินัยในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง แต่แรงงานในกลุ่มภาคใต้ชายแดนยังขาดความรู้
ด้านภาษาต่างประเทศ 

6.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554 - 2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการก าลังคนโดยรวม
เท่ากับ 2.02 2.05 2.09 2.13 2.16 2.19 2.22 2.26 2.29 และ 2.32 ล้านคน ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโต
เฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 1.55 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ
ต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 1.65 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.26 ของจ านวนความต้องการก าลังคนท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาตรีจ านวน 2.52 แสนคน และ 
2.15  แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.85 และร้อยละ 9.27 ของจ านวนความต้องการก าลังคน
ท้ังหมด ตามล าดับ 
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ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ในช่วงปี 2554-2563 มีความ
ต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 7.17 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต าแหน่งงานใหม่
เฉลี่ยจ านวน 3.38 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.09 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็น
ความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 3.79 หมื่นคน  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.91  
ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 6.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน  จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า   1,436,470    1,461,253    1,488,263    1,513,854    1,540,647  
มัธยมศึกษาตอนปลาย     218,534      222,601      227,026      230,853      234,170  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       58,617        59,435        60,365        61,355        62,453  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง     105,838      107,522      109,466      111,158      112,876  
ปริญญาตรี     187,382      190,480      193,966      197,231      200,170  
ปริญญาโทขึ้นไป       10,197        10,374        10,579        10,765        10,872  

รวม    2,017,039     2,051,664     2,089,665     2,125,217     2,161,189  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       49,631        50,243        52,908        51,975        53,650  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        7,661         7,948         8,380         7,853         7,401  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ        1,748         1,856         1,982         2,062         2,187  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        3,448         3,562         3,852         3,633         3,688  
ปริญญาตรี        6,124         6,423         6,867         6,707         6,431  
ปริญญาโทขึ้นไป          356           358           390           374           297  

รวม         68,968          70,390          74,379          72,603          73,654  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       24,599        24,782        27,010        25,590        26,793  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        3,849         4,066         4,426         3,827         3,317  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          724           819           929           991         1,098  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        1,600         1,684         1,944         1,692         1,718  
ปริญญาตรี        2,854         3,098         3,486         3,265         2,939  
ปริญญาโทขึ้นไป          178           177           206           186           107  

รวม         33,804          34,626          38,001          35,552          35,972  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       25,032        25,460        25,897        26,384        26,857  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        3,812         3,882         3,954         4,026         4,084  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ        1,023         1,038         1,052         1,071         1,090  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        1,848         1,878         1,909         1,940         1,970  
ปริญญาตรี        3,271         3,325         3,381         3,442         3,492  
ปริญญาโทขึ้นไป          178           181           185           188           190  

รวม         35,165          35,764          36,378          37,052          37,682  
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 6.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

        หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า   1,563,243    1,585,474    1,607,981    1,630,812    1,653,835  
มัธยมศึกษาตอนปลาย     237,726      241,255      244,780      248,250      251,698  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ       63,306        64,203        65,142        66,107        67,062  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง     114,515      116,192      117,912      119,622      121,322  
ปริญญาตรี     203,092      206,076      209,121      212,156      215,139  
ปริญญาโทขึ้นไป       11,041        11,211        11,383        11,550        11,708  

รวม    2,192,923     2,224,411     2,256,318     2,288,497     2,320,763  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       49,911        49,946        50,617        51,343        51,941  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        7,710         7,746         7,803         7,810         7,848  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ        1,960         2,019         2,077         2,121         2,127  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        3,640         3,708         3,780         3,801         3,821  
ปริญญาตรี        6,472         6,586         6,699         6,742         6,744  
ปริญญาโทขึ้นไป          361           366           371           368           363  

รวม         70,054          70,371          71,348          72,185          72,844  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       22,597        22,231        22,506        22,831        23,023  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        3,555         3,529         3,525         3,470         3,448  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ          853           897           939           966           954  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        1,639         1,677         1,720         1,710         1,700  
ปริญญาตรี        2,922         2,984         3,045         3,035         2,983  
ปริญญาโทขึ้นไป          168           170           172           167           158  

รวม         31,734          31,488          31,907          32,179          32,267  
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า       27,314        27,715        28,110        28,512        28,918  
มัธยมศึกษาตอนปลาย        4,155         4,217         4,278         4,339         4,401  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ        1,107         1,122         1,138         1,155         1,172  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง        2,002         2,031         2,060         2,090         2,121  
ปริญญาตรี        3,550         3,602         3,654         3,708         3,761  
ปริญญาโทขึ้นไป          193           196           199           202           205  

รวม         38,320          38,882          39,441          40,007          40,577  
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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6.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน โดยจ าแนกตามช่วงอายุ
และระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาตรีนั้นจะได้รับค่าจ้างสูง
ท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 21,000 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 12,039 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับตั้งแต่
ปริญญาโทขึ้นไปจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 20,761 บาท ล าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 50-59 ปี
และจบการศึกษาระดับปวส. โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 20,233 บาท ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของปี 2553 จาก
ปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบระดับการศึกษาระดับปวส. มีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมาก
ท่ีสุดถึงร้อยละ 14.19 ในขณะท่ีช่วงอายุ 15-19 ปีและจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 7.83 

ตารางที่ 6.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามอายุและ
ระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2,657  3,484  3,265  3,106  2,452  3,226  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 8,141  3,847  3,835  5,203    4,524  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,345  3,904  4,516  5,500    4,080  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   4,448  6,742  5,000    5,543  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,000  4,980  6,643  7,000    5,619  
ปริญญาตรี   6,213  12,039  21,000    8,544  
ปริญญาโทขึ้นไป     9,689      9,689  

รวม 4,277  3,959  4,022  3,284  2,452  3,922  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 4,617  4,774  5,062  4,826  3,853  4,865  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,242  5,200  5,528  9,087  3,905  5,275  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,939  5,142  7,669  9,317  11,200  6,435  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,437  5,299  11,999  9,533  6,000  8,346  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   6,690  11,347  20,233    8,757  
ปริญญาตรี   8,678  11,513  12,427    10,289  
ปริญญาโทขึ้นไป   12,498  20,761      18,206  

รวม 4,441  5,608  6,659  5,577  3,985  5,961  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 6.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 7.15  4.02  5.63  5.66  5.81  5.27  
มัธยมศึกษาตอนตน้ -7.83  3.84  4.68  7.22    1.94  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6.70  3.50  6.84  6.81    5.86  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   2.21  7.47  8.40    5.25  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   3.76  6.92  14.19    5.70  
ปริญญาตรี   4.27  -0.56  -6.35    2.35  
ปริญญาโทขึ้นไป     9.99      8.20  

รวม 0.47  4.45  6.51  6.84  6.26  5.37  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
6.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

6.3.1 จ านวนสถานศึกษา 

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 1,621 แห่ง ส่วนใหญ่
จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจังหวัดสงขลามีจ านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มากท่ีสุด 519 แห่ง 
รองลงมา ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสตูล ตามล าดับ จ านวนสถานศึกษาในสังกัด สช.นั้น จังหวัด
สงขลามีจ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ ปัตตานี นราธิวาส ยะลา  และสตูล ตามล าดับ ส่วน
ประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีจ านวนท้ังหมด 26 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ใน
จังหวัดสงขลาเช่นกัน นอกจากนี้จังหวัดสงขลายังมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน โดยมีจ านวน 9 แห่ง ส่วนจังหวัดอื่นๆ มีการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาในทุกจังหวัดอย่าง
ท่ัวถึง 

ตารางที่ 6.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2552 

              หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

สงขลา 519 145 19 10 1 9 
สตูล 177 35 9 3 0 1 
ปัตตาน ี 338 83 15 6 2 2 
ยะลา 226 60 9 5 1 4 
นราธิวาส 361 71 15 2 0 2 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,621 394 67 26 4 18 
หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 

ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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6.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคใต้ชายแดน มีจ านวนท้ังหมด 59,962 คน โดยผู้ส าเร็จการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 18,543 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
จังหวัดสงขลา รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับปริญญาตรี และมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 13,484 คน และ 
9,638 คน ตามล าดับ ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสงขลาเช่นกัน จ านวน 10,436 คน และ 4,865 คน 
ตามล าดับ ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนใกล้เคียงกัน 
จ านวน  8,144 คน และ 8,592 คน ตามล าดับ และระดับการศึกษาปริญญาโทขึ้นไปมีจ านวนเพียง 1,561 คน 
เท่านั้น 

ตารางที ่6.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามรายจังหวัด 
และระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 18,543 9,945 2,277 1,923 1,528 2,870 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 9,638 4,865 1,229 1,043 744 1,757 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,144 5,479 712 733 939 281 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,592 5,691 462 1,077 1,126 236 

ปริญญาตรี 13,484 10,436 0 1,422 1,626 0 

ปริญญาโทขึ้นไป 1,561 1,360 0 178 23 0 

รวม 59,962 37,776 4,680 6,376 5,986 5,144 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้ งแต่ระดับปริญญาตรี ข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย  
   รามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ท้ังระดับ ปวช. และ ปวส. สาขา

ท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 3,730 คนและ 4,384 คน 
ตามล าดับ รองลงมา คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 3,741 คน และ 3,194 คน ตามล าดับ ส่วนในสาขา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว คหกรรม และสาขาศิลปกรรม ในระดับ ปวช. มีผู้ส าเร็จการศึกษาไม่ถึงหนึ่งร้อยคน 
ยกเว้นสาขาเกษตรกรรม มีผู้ส าเร็จการศึกษา จ านวน 200 คน และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษา
เพียงสาขาละ  138 64 และ 30 คน ตามล าดับ ส าหรับสาขาเกษตรกรรม มีจ านวนถึง 423 คน 
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ตารางที่ 6.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                    หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 200 423 136 239 36 121 28 63 0 0 0 0 

คหกรรม 85 64 74 24 0 0 7 23 4 17 0 0 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 109 0 28 0 0 0 27 0 54 0 0 

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 3,730 4,384 2913 3168 222 106 199 520 280 425 116 165 

ประมง 267 250 104 207 0 9 163 34 0 0 0 0 

ศิลปกรรม 25 30 22 13 0 0 3 17 0 0 0 0 

อุตสาหกรรม 3,741 3,194 2186 1895 417 226 322 372 655 630 161 71 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 96 138 44 117 37 0 11 21 0 0 4 0 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 8,144 8,592 5,479 5,691 712 462 733 1,077 939 1,126 281 236 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 

ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ส าเร็จการศึกษาในสาขาพาณชิยกรรม 
บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 4,092 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 
จ านวน 1,995 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ จ านวน 1,975 คน ตามล าดับ และ 
ส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสงขลา 

ตารางที่ 6.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตาม 
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

         หน่วย:คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 549 518 0 0 31 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 1,995 1564 0 163 268 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 1,010 1010 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 4,092 3424 0 106 562 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 1,975 1264 0 383 328 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 534 345 0 150 39 0 

สุขภาพ การแพทย์ 738 738 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 227 227 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 32 11 0 0 21 0 

นิติศาสตร ์ 426 426 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 393 256 0 72 65 0 
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สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

การศึกษา 1,490 633 0 545 312 0 

พลศึกษา การกีฬา 23 20 0 3 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 13,484 10,436 0 1,422 1,626 0 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสงขลา ปัตตานี และยะลาเท่านั้น จ านวน 

1,360 คน 178 คน และ 23 คน ตามล าดับ โดยสาขาสาขาการศึกษา เป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด 
รองลงมา ได้แก่ สาขาสุขภาพ การแพทย์ และสาขาพาณิชยกรรม บริการธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ ตามล าดับ 

ตารางที่ 6.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

         หน่วย:คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 96 96 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 138 106 0 32 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 172 172 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 223 203 0 0 20 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 125 108 0 14 3 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 275 275 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 151 151 0 0 0 0 

การศึกษา 381 249 0 132 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 

รวม 1,561 1,360 0 178 23 0 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
6.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน ดังตารางท่ี 6.18-6.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 
3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 
2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 19.37 ส่วนวิชาสังคมศึกษาและ
วิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาสังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็น
รายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.13 ส่วนวิชาภาษาไทย 
และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และ
คณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 12.32 
ส่วนวิชาภาษาไทย และสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 6.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

สงขลา 37.91 30.83 33.98 46.89 28.79 17.69 34.14 33.78 37.79 41.42 
สตูล 38.07 30.4 34.64 46.8 30.51 18.14 34.96 33.27 37.08 38.75 
ปัตตาน ี 34.02 26.69 26.27 36.73 26.66 18.66 26.07 26.58 28.86 34.14 
ยะลา 34.8 27.33 29.58 37.57 30.87 21.42 28.41 28.12 31.29 34.76 

นราธิวาส 35.24 27.44 28.94 35.65 31.02 20.93 30.01 27.24 32.62 34.21 
รวมกลุ่มจังหวัด 36.01 28.54 30.68 40.73 29.57 19.37 30.72 29.80 33.53 36.66 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 6.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

สงขลา 35.9 43.4 39.9 41.6 21.9 16.09 26 23.9 29.4 29.44 
สตูล 34 42 38.6 38.8 19.6 14.11 23.9 22.5 27 27.71 
ปัตตาน ี 28.8 36.2 34.2 30.8 19.5 14.28 23.5 19.6 23.8 24.72 
ยะลา 30.1 37.7 36.9 33.3 23.3 14.19 24.3 21.1 25.9 26.22 
นราธิวาส 27.9 34.6 34 29.3 19 12 23.2 18.2 24.3 24.19 
รวมกลุ่มจังหวัด 31.35 38.79 36.69 34.75 20.65 14.13 24.17 21.06 26.07 26.46 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554) 
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ตารางที่ 6.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
สงขลา 31.38 46.22 32.59 48.74 46.21 20.91 31.38 17.86 32.59 32.66 
สตูล 25.31 38.51 28.83 43.45 43.6 15.46 25.31 11.95 28.83 28.54 
ปัตตาน ี 23.65 32.4 28.09 40.84 39.36 14.7 23.65 10.71 28.09 26.73 
ยะลา 23.92 34.67 27.99 41.71 40.52 14.65 23.92 10.78 27.99 27.24 
นราธิวาส 23.2 32.37 27.62 40.43 38.91 14.49 23.2 10.31 27.62 26.63 
รวมกลุ่มจังหวัด 25.49 36.83 29.02 43.03 41.72 16.04 25.49 12.32 29.02 28.36 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
6.3.4 การคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุกระดับ
การศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 5.86 หมื่นคน  และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในปี 
2554-2560 นั้น จะมีผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงขึ้นทุกปี จาก 6.02 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 5.86 หมื่น
คน ในปี 2560 แต่ในปี 2561-2563 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จาก 5.87 หมื่นคน เป็น 5.89 หมื่นคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พบว่า ในปี 
2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ า
กว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30.18 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมาได้แก่ ระดับระดับ
ปริญญาตรี มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวส. ระดับ ปวช. และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
22.79  15.66  15.04  13.36 และ 2.97 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ 

ตารางที่ 6.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปี 2554 – 2563 

                  หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 18,261 18,058 17,819 17,624 17,529 17,545 17,686 17,879 18,024 18,063 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 9,499 9,399 9,279 9,178 9,121 9,116 9,167 9,244 9,299 9,306 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 7,994 7,887 7,766 7,682 7,666 7,722 7,857 8,026 8,161 8,222 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,056 9,081 9,101 9,105 9,078 8,965 8,812 8,659 8,555 8,525 

ปริญญาตรี 13,758 13,788 13,815 13,816 13,766 13,581 13,329 13,079 12,926 12,917 

ปริญญาโทขึ้นไป 1,651 1,678 1,703 1,728 1,752 1,773 1,792 1,811 1,827 1,842 

รวม 60,219 59,891 59,484 59,132 58,911 58,701 58,644 58,697 58,793 58,875 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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6.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่
ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท าเข้าด้วยกัน 
จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา ในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งมีจ านวน
ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดเฉลี่ยปีละ 59,135 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ท้ังหมดมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 18,266 คน คิดเป็นร้อยละ 30.89 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด และ 
ผู้ว่างงานรวมมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 24,971 คน และเมื่อพิจารณาแนวโน้มผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานลดลงจากจ านวน 18,582 คน ในปี 2554 ลดลงเป็น 17,834 คน ในปี 2563 และแนวโน้มของ
จ านวนผู้ว่างงานรวม จากจ านวน 23,989 คน ในปี 2554 เพิ่มขึ้นเป็น 26,031 คน ในปี 2563 

จากการคาดการณ์ในปี 2554-2563 พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 18,656 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับ ปวส. ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่า ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ ปวช. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด 
คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไปซึ่งมีจ านวนเฉลี่ยปีละ 1,769 คน 

ตารางที่ 6.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของ กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปี 2554–2563 

           หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,296 1,289 1,287 1,260 1,257 1,262 1,273 1,291 1,305 1,309 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 889 890 869 862 858 857 864 873 879 881 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 720 703 702 690 688 695 706 721 733 738 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,009 3,968 3,963 3,992 3,968 3,919 3,857 3,788 3,743 3,729 
ปริญญาตรี 10,066 10,061 10,023 10,072 10,023 9,882 9,708 9,523 9,411 9,405 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,603 1,612 1,634 1,666 1,685 1,705 1,725 1,742 1,758 1,772 

รวม 18,582 18,523 18,478 18,541 18,479 18,319 18,133 17,938 17,829 17,834 
ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 4,107 4,167 4,220 4,273 4,324 4,367 4,408 4,447 4,483 4,516 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,193 4,292 4,354 4,428 4,490 4,542 4,587 4,629 4,667 4,703 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,100 1,767 1,964 1,895 1,960 1,955 1,984 1,996 2,016 2,030 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,567 5,351 5,046 5,289 5,255 5,352 5,378 5,439 5,480 5,524 
ปริญญาตรี 8,966 8,161 8,730 8,597 8,819 8,844 8,959 9,025 9,110 9,174 
ปริญญาโทขึ้นไป 56 85 73 81 79 81 81 83 83 84 

รวม 23,989 23,823 24,386 24,563 24,926 25,140 25,397 25,620 25,839 26,031 
คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 5,402 5,456 5,507 5,533 5,582 5,629 5,681 5,738 5,788 5,825 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,081 5,181 5,223 5,290 5,348 5,399 5,452 5,503 5,547 5,584 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,820 2,470 2,666 2,585 2,648 2,649 2,690 2,717 2,749 2,768 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,577 9,319 9,009 9,281 9,222 9,270 9,236 9,228 9,222 9,253 
ปริญญาตรี 19,032 18,222 18,754 18,669 18,842 18,725 18,666 18,548 18,520 18,579 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,659 1,698 1,707 1,747 1,763 1,786 1,806 1,824 1,841 1,856 

รวม 42,571 42,346 42,865 43,104 43,406 43,459 43,530 43,558 43,668 43,865 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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6.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละ
ปีโดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อนซึ่ง
ว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็นข้อมูลท่ี
น ามาจากความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มข้างต้นมาพิจารณา 

6.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 49,631 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า 
ในปี 2563 มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 51,941 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและ
เมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าในปี 2553 มีจ านวน 1,572 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้นเป็น 
1,679 คน ซึ่งน้อยกว่าจ านวนความต้องการก าลังคนมาก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการ
ผลิตก าลังคนเป็นจ านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2558  
มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 52,042 คน 

แผนภาพที่ 6.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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6.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจ านวน 7,661 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 7,848 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวม
กับผู้ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวนไม่มากนัก โดยในปี 2554 มีจ านวน 1,197 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 
2563 ลดลงเป็น 1,179 คน ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการท่ีเพิ่มขึ้น 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลายไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนเป็นจ านวนมากเช่นเดียวกับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่าง
อุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2556 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็นจ านวน 7,224 คน 

แผนภาพที่ 6.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
6.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช. จ านวน 1,748 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 2,127 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับ ปวช.และเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท า ปี 2554 
มีจ านวน 1,566 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีจ านวนลดลงเล็กน้อยเป็น 1,562 คน ซึ่งยังคงไม่
เพียงพอกับจ านวนความต้องการ 

นอกจากนี้ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็นจ านวน
ไม่มากนัก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน ซึ่งในปี 2558 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 708 คน 
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แผนภาพที่ 6.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
6.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส. จ านวน 3,448 คน และอีก 10 ปีข้างหน้าในปี 2563 มีความต้องการ
เพิ่มขึ้นเป็น 3,821 คน ส่วนการผลิตก าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท า พบว่าในปี 2554 มีจ านวน 
4,757 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีจ านวนใกล้เคียงกันเป็น 4,758 คน ซึ่งมีจ านวนมากว่าจ านวน
ความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็นจ านวน
ไม่มากนัก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2555 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 1,424 คน 

แผนภาพที่ 6.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
(ปวส.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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6.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีจ านวน 6,124 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 มีความ
ต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 6,744 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ี
หางานท าในปี 2554 มีจ านวน 12,308 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 ลดลงเป็น 11,656 คน ซึ่งมากกว่า
จ านวนความต้องการก าลังคนมาก 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรีไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนเป็น
จ านวนมาก โดยทุกปีมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2554 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 6,183 คน 

แผนภาพที่ 6.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
6.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนตั้งแต่ปี 2554-2563 พบว่าในปี 
2554 มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปจ านวน 356 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563  
มีความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 363 คน ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงาน
ท่ีหางานท ายังมีจ านวนไม่มาก โดยในปี 2554 มีจ านวน 1,659 คน และอีก 10 ปีข้างหน้า ในปี 2563 เพิ่มขึ้น
เป็น 1,856 คนซึ่งมากกว่าจ านวนความต้องการ 

นอกจากนี้ ผลการศึกษาด้านความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 
พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไปไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน
เป็นจ านวนมาก โดยมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปทานมากกว่าอุปสงค์ ซึ่งในปี 2563 มีช่วงห่างมากท่ีสุดเป็น
จ านวน 1,493 คน 

 

-

2,000 

4,000 

6,000 

8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จ า
นว

น(
คน

)

Demand Supply



6-28 

แผนภาพที่ 6.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 6.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

ในแต่ละระดับการศึกษา เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย D > S มาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S  D<S  
ปริญญาตรี  D < S ค่อนข้างมาก D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D < S มาก D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 7 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

 
7.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบไปด้วย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร 
และจังหวัดสกลนคร โดยในส่วนของจังหวัดมุกดาหารและนครพนมมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีสะพานมิตรภาพเชื่อมระหว่างประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และยังเชื่อมต่อไปยังประเทศในกลุ่มอินโดจีนได้ ท้ังนี้ลักษณะภูมิประเทศเป็น 
ท่ีราบสูงบนเทือกเขาภูพาน และมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การท าเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจ
ส าคัญได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ยางพารา อ้อย มันส าปะหลัง ยาสูบ ปอ มะเขือเทศ และพืชพลังงานทดแทน 
นอกจากนี้ยังมีการท าปศุสัตว์ ได้แก่ โคขุน โคนม สุกร และไก่ไข่ อีกท้ังยังมีศักยภาพการผลิตสูงในด้านประมง 
โดยเฉพาะการเลี้ยงสัตว์น้ าจืดและปลาน้ าโขงในกระชัง 

นอกจากนี้ จังหวัดนครพนมและมุกดาหารในอนาคตจะเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้านานาชาติ  
โดยจังหวัดนครพนมจะเป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าไปทางตอนเหนือของประเทศลาว และจังหวัด
มุกดาหารจะเป็นศูนย์กระจายสินค้าและขนส่งสินค้าออกสู่ทางทะเลทางด้านประเทศเวียดนาม ซึ่งส่งผลต่อภาวะ
การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนท่ีเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที ่7.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2552 
จ าแนกตามสาขาการผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 
รายการ/จังหวัด นครพนม มุกดาหาร สกลนคร กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

ภาคเกษตร 2,426 1,416 3,626 7,467 21.18 

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปา่ไม้ 2,349 1,334 3,483 7,167 95.98 

2. การประมง  77 81 143 300.5 4.02 

นอกภาคเกษตร 8,115 4,912 14,766 27,792 78.82 

3. การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  164 90 2 257 0.92 

4. การผลิต 279 701 1,049 2,028 7.30 

5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 283 165 440 889 3.20 

6. การก่อสร้าง 597 290 677 1,563 5.62 
7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต ์ของใช้สว่นบุคคลและของใช้ในครวัเรือน 

2,244 1,118 5,102 8,464 30.46 

8. โรงแรม และภตัตาคาร 52 39 133 223 0.80 

9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 957 528 1,678 3,162 11.38 

10. ตัวกลางทางการเงิน 473 279 809 1,561 5.61 
11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการ
ทางธุรกิจ 

778 385 1,256 2,420 8.71 

12. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ รวมทั้ง
การประกันสังคมภาคบังคับ 

573 304 1,033 1,910 6.87 
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รายการ/จังหวัด นครพนม มุกดาหาร สกลนคร กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

13. การศึกษา 1,201 633 1,927 3,761 13.53 

14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคมสงเคราะห์ 358 262 492 1,112 4.00 
15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคล
อื่นๆ 

130 113 148 391 1.41 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 27 5 19 51 0.18 
รวมผลผลิตมวลรวม 10,541 6,327 18,391 35,259 100.00 

ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
7.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

7.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 2.06 ล้านคน 
และเพิ่มขึ้นเป็น 2.25 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 1.76 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็น
ก าลังแรงงานรวมจ านวน 1.27 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 74.2 
มีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้นจ านวน 1.24 ลา้นคน และ มีผู้ว่างงานจ านวน 1.76 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
เท่ากับร้อยละ 1.3 ซึ่งลดลงจากปีก่อน  

สกลนครเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 1.15 ล้านคน และ 
6.1 แสนคน ตามล าดับ ส่วนมุกดาหารเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุดเท่ากับ 3.44 แสนคน และผู้มีงานท า
น้อยท่ีสุดเท่ากับ 2.08 แสนคน นอกจากนี้นครพนมเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 1.5  

ตารางที่ 7.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 2,056,067 2,024,119 2,032,587 2,132,202 2,236,229 2,248,850 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,493,358 1,502,550 1,516,339 1,620,660 1,732,090 1,755,631 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 1,040,491 1,043,473 1,056,335 1,153,636 1,260,568 1,273,524 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 989,745 1,000,733 1,007,919 1,121,319 1,215,622 1,240,630 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 34,180 22,802 23,554 20,660 28,726 17,577 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.8 70.7 71.7 73.0 74.3 74.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.1 2.1 2.2 1.7 2.2 1.3 
นครพนม 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 639,853 571,608 566,398 652,803 747,036 750,917 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 464,619 424,068 422,359 496,901 579,235 586,457 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 327,274 307,137 298,900 357,583 432,976 442,973 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 315,162 299,556 289,273 349,031 415,778 432,082 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 10,397 6,090 7,034 6,549 14,953 6,502 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.4 72.4 70.8 72.0 74.7 75.5 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.2 2.0 2.4 1.8 3.5 1.5 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
มุกดาหาร 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 342,872 374,188 380,921 362,979 341,599 343,825 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 247,277 275,260 281,700 274,393 264,713 268,601 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 183,741 201,563 220,715 216,367 207,207 210,173 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 178,957 196,549 216,205 213,426 203,388 207,807 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 4,477 3,994 4,302 2,641 2,783 2,103 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.3 73.2 78.4 78.9 78.3 78.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.4 2.0 1.9 1.2 1.3 1.0 
สกลนคร 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,073,342 1,078,323 1,085,268 1,116,421 1,147,595 1,154,108 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 781,462 803,222 812,280 849,366 888,142 900,574 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 529,476 534,773 536,720 579,687 620,384 620,378 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 495,626 504,628 502,440 558,862 596,456 600,741 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 19,306 12,718 12,217 11,470 10,989 8,972 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 67.8 66.6 66.1 68.2 69.9 68.9 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.6 2.4 2.3 2.0 1.8 1.4 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
7.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2
มีจ านวนผู้มีงานท า 1.28 ล้านคน ในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ลดลงจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อย 4.92 และ
ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.38  โดยสกลนครเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท าใน 
ไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 3.11 

ตารางที่ 7.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด 
รายไตรมาส ปี 2552 –2553 

หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

นครพนม 398,568 409,316 431,103 438,788 401,115 422,801 466,322 438,090 

มุกดาหาร 195,918 205,053 208,964 203,617 193,274 199,618 219,016 219,322 

สกลนคร 509,534 589,741 648,226 638,323 555,382 572,477 656,629 618,476 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,104,020 1,204,111 1,288,293 1,280,729 1,149,771 1,194,896 1,341,966 1,275,888 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
7.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรม
มากท่ีสุดจ านวน 5.67 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.25 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และในปี 2553 เพิ่มขึ้น
เป็นจ านวน 7.40 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 59.64 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 3.45 แสนคน และ 1.55 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 28.84  และ 12.51 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 7.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และสาขาหลัก ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
ภาคเกษตร 566,615 579,995 607,213 677,399 703,669 739,936 
ภาคอุตสาหกรรม 151,158 157,030 129,771 136,295 155,418 155,241 
ภาคบริการ 271,972 263,708 270,935 307,625 360,201 345,453 

รวม 989,745 1,000,733 1,007,919 1,121,319 1,219,288 1,240,630 
นครพนม 
ภาคเกษตร 171,852 174,077 176,019 205,633 247,805 267,931 
ภาคอุตสาหกรรม 56,659 45,550 36,289 40,672 47,091 54,311 
ภาคบริการ 86,651 79,929 76,966 102,727 124,548 109,840 

รวม 315,162 299,556 289,273 349,031 419,444 432,082 
มุกดาหาร 
ภาคเกษตร 105,004 120,789 121,500 132,999 134,921 131,989 
ภาคอุตสาหกรรม 20,070 17,876 26,761 24,271 17,997 21,736 
ภาคบริการ 53,882 57,884 67,945 56,155 50,470 54,082 

รวม 178,957 196,549 216,205 213,426 203,388 207,807 
สกลนคร 
ภาคเกษตร 289,759 285,129 309,694 338,767 320,943 340,016 
ภาคอุตสาหกรรม 74,428 93,604 66,721 71,352 90,330 79,193 
ภาคบริการ 131,438 125,895 126,025 148,743 185,183 181,531 

รวม 495,626 504,628 502,440 558,862 596,456 600,741 
ท่ีมา: ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
7.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 8.22 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.01 ของจ านวนผู้มีงานท า
ท้ังหมด ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีสูงมาก รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ 
ปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 6.25 หมื่นคน และ 5.20 หมื่นคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.31 และ 
5.25 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ยังคงส าเร็จการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า โดยมีจ านวน 9.71 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.30 ของจ านวน 
ผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมี
จ านวนเท่ากับ 1.28 แสนคน และ 7.17 หมื่นคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.34 และ 5.78 ของจ านวน
ผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 7.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 821,625 822,268 837,380 902,311 959,197 971,404 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 62,465 71,523 73,253 97,517 116,219 128,287 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 21,769 19,450 14,457 22,296 20,342 21,285 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 27,898 25,795 23,182 30,748 40,472 39,607 
ปริญญาตรี 51,996 58,007 56,413 62,830 77,225 71,689 
ปริญญาโทขึ้นไป 3,992 3,690 3,233 5,617 5,833 8,357 
รวม 989,745 1,000,733 1,007,919 1,121,319 1,219,288 1,240,630 
นครพนม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 261,042 248,936 244,991 276,684 333,146 344,425 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 23,337 23,270 21,278 31,757 38,218 44,154 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,351 4,758 3,114 8,940 8,495 6,508 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,280 7,204 4,245 9,787 14,512 11,724 
ปริญญาตรี 14,464 14,812 14,775 20,535 23,733 23,547 
ปริญญาโทขึ้นไป 688 576 871 1,328 1,340 1,724 
รวม 315,162 299,556 289,273 349,031 419,444 432,082 
มุกดาหาร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 143,700 155,969 170,030 169,470 161,516 159,750 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 11,929 15,922 18,151 21,131 20,888 23,719 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,944 4,432 4,220 4,710 2,704 2,944 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,689 6,616 7,868 6,521 7,075 7,552 
ปริญญาตรี 10,915 12,115 14,574 10,085 10,124 12,446 
ปริญญาโทขึ้นไป 781 1,494 1,363 1,509 1,081 1,397 
รวม 178,957 196,549 216,205 213,426 203,388 207,807 
สกลนคร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 416,883 417,363 422,359 456,157 464,535 467,229 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 27,199 32,330 33,825 44,629 57,113 60,414 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 10,474 10,259 7,123 8,646 9,143 11,834 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 11,929 11,975 11,069 14,440 18,885 20,331 
ปริญญาตรี 26,618 31,080 27,065 32,209 43,368 35,696 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,523 1,620 999 2,781 3,412 5,237 
รวม 495,626 504,628 502,440 558,862 596,456 600,741 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
7.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีความต้องการแรงงาน
ประมาณ 1,506 คน และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 1,147 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล
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จ านวนผู้ว่างงาน ที่ได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมี 
ผู้ว่างงานจ านวน 20,660 คน โดยพบว่า จ านวนความต้องการแรงงานในทุกระดับชั้นมีจ านวนความต้องการ 
ต่ ากว่าจ านวนผู้ว่างงาน 

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีจ านวนผู้ว่างงานในสาขาวิชาธุรกิจและบริการมากท่ีสุด จ านวน 510 คน ขณะท่ีมี 
ความต้องการในสาขาวิชานี้จ านวน 181 คน เช่นเดียวกับสาขาธุรกิจและบริการ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวน
จ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการแรงงาน  ส่วนระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่แล้วสาขาวิชาต่างๆจะมีจ านวน
ผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ เช่น สาขาธุรกิจและบริการ  และสาขา
วิศวกรรมศาสตร์ เป็นต้น 

ตารางที่ 7.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 671  488    

ต่ ากว่าประถมศึกษา     911  
ประถมศึกษา 108  108  6,746  

มัธยมศึกษาตอนต้น 134  74  4,099  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 183  114  4,670  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      3,407  
 ธุรกิจและการบริการ  181  112  510  
 คอมพิวเตอร ์     366  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 2  1  368  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     18  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพข้ันสูง 67  48  2,441  
 ธุรกิจและการบริการ 48  48  526  
 คอมพิวเตอร ์     435  
 วิศวกรรมศาสตร ์     1,074  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 15    401  
 การบริการส่วนบุคคล 4    5  

ปริญญาตรี 343  315  1,792  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     461  
 ศิลปศาสตร ์     333  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์     35  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     13  
 ธุรกิจและการบริการ 88  70  635  
 กฎหมาย 1  1    
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ     75  
 คอมพิวเตอร ์ 24  14  45  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 30  30  172  
 การผลิตและกระบวนการผลติ    
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     22  
 สุขภาพ 198  198    
 การบริการทางสังคม 2  2    
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ปริญญาโท    
ปริญญาเอก    

การศึกษาอื่นๆ    
รวมทั้งหมด 1,506  1,147  20,660  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
7.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2นั้น สูงกว่า
ความสามารถท่ีมีอยู่ในระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึง
ฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 
ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังใน
ความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่าแรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่
จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการคาดหวัง เช่น ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ
พบว่าความสามารถท่ีมีอยู่จริงอยู่ท่ีระดับ 2.34 ซึ่งมีความสามารถสูงกว่าความสามารถในด้านอื่นๆ เมื่อพิจารณา
ในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถในการ
ท างานเป็นกลุ่มอยู่ในระดับท่ีเพิ่มสูงขึ้นเป็น 2.50 2.92 3.51และ 3.69 ตามล าดับ โดยในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีระดับ
ความสามารถในด้านนี้สูงท่ีสุด แต่ก็ยังไม่ถึงในระดับท่ีผู้ประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 7.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 
ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.96 2.83 2.33 3.22 2.76 3.77 3.44 4.32 3.89 4.62 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.16 1.91 1.55 2.37 1.75 2.83 2.77 3.76 2.56 3.77 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.08 1.86 1.26 2.14 1.38 2.40 2.01 3.23 2.10 3.41 
ความสามารถในการท างาน
เป็นกลุ่ม 2.34 3.17 2.50 3.38 2.92 3.82 3.51 4.30 3.69 4.51 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.26 3.13 2.61 3.42 3.07 3.98 3.68 4.44 4.07 4.64 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.94 2.83 2.26 3.23 2.53 3.62 3.51 4.38 4.21 4.72 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 7.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านการบริหารมีช่วง
ห่างมากท่ีสุด (Gap=0.89) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา(Gap=0.88)  
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.86) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.83) ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ(0.79) และความสามารถด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.75)  

แผนภาพที่ 7.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านการบริหาร 
มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.97) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา(Gap=0.90)  
ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.89) ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ (Gap =0.88) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.81) และความสามารถด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.83) 

แผนภาพที่ 7.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่าความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหารต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ด้านการบริหารมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.09) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=1.08) 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศและความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหามีช่วงห่างท่ีเท่ากัน 
(Gap =1.01) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.91) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่าง
น้อยท่ีสุด (Gap=0.90)  
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แผนภาพที่ 7.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานฝีมือ
ระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถใน
ด้านการบริหารต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ
มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.22) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.99) ความสามารถในการ
วิเคราะห์และแก้ไขปัญหาและความสามารถในการบริหารมีช่วงห่างท่ีเท่ากัน (Gap=0.87) ความสามารถในการ
ท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.79) และความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.77) 

แผนภาพที่ 7.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.31) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=1.21) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.82) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา
(Gap=0.72) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.57) และความสามารถด้านบริหารมีช่วงห่างน้อย
ท่ีสุด (Gap=0.50) 

ตารางที่ 7.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 

ทั้งประเทศ 

ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 

เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า แรงงานท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการมีความขยัน อดทนในการท างานเป็น
อย่างมาก แต่แรงงานยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ในขณะท่ีคุณลักษณะแรงงาน
ด้านอื่นๆ ได้แก่ ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถใน
การแก้ปัญหาและความมีระเบียบในการท างานจัดอยู่ในระดับปานกลาง 

7.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554-2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการ
ก าลังคนโดยรวมเท่ากับ 1.27 1.28 1.30 1.31 1.33 1.34 1.35 1.36 1.37 และ 1.38 ล้านคน ตามล าดับ คิดเป็น
อัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.92 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 9.92 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 71.81 ของจ านวนความต้องการ
ก าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีจ า นวน  
1.32 แสนคน และ 8.76 หมื่นคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.53 และร้อยละ 6.34 ของจ านวนความ
ต้องการก าลังคนทั้งหมด ตามล าดับ 
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ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ในช่วงปี 
2554-2563 มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 3.59 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยาย
ต าแหน่งงานใหม่เฉลี่ยจ านวน 1.26 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.95 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ย
ท้ังหมด และเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 2.34 หมื่นคน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 65.05 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 7.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2558 

หน่วย:คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,000,769 1,012,070 1,023,096 1,033,656 1,044,579 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 121,247 122,618 123,954 125,238 126,557 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 21,228 21,467 21,701 21,922 22,156 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 42,220 42,697 43,163 43,608 44,070 
ปริญญาตรี 80,626 81,535 82,414 83,266 84,141 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 6,087 6,156 6,222 6,288 6,353 

รวม 1,272,177 1,286,543 1,300,550 1,313,978 1,327,857 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 30,276 29,046 28,970 28,701 29,251 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,668 3,521 3,510 3,481 3,540 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 642 615 615 606 623 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,278 1,226 1,223 1,211 1,235 
ปริญญาตรี 2,432 2,338 2,325 2,313 2,352 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 184 177 176 176 177 

รวม 38,480 36,923 36,818 36,488 37,177 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 12,758 11,302 11,025 10,561 10,923 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,546 1,371 1,336 1,284 1,320 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 271 239 234 221 234 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 539 477 466 445 461 
ปริญญาตรี 1,020 909 879 852 876 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 77 69 66 65 65 

รวม 16,211 14,366 14,007 13,428 13,879 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 17,518 17,745 17,945 18,140 18,328 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,122 2,150 2,174 2,198 2,221 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 372 376 381 385 389 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 739 749 757 765 773 
ปริญญาตรี 1,411 1,430 1,446 1,461 1,476 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 107 108 109 110 111 

รวม 22,269 22,557 22,812 23,060 23,298 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 7.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

                 หน่วย:คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 962,150 971,956 977,468 984,748 992,038 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 127,669 128,941 129,724 130,701 131,676 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 22,350 22,584 22,707 22,877 23,047 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 44,456 44,906 45,169 45,507 45,845 
ปริญญาตรี 84,884 85,728 86,270 86,930 87,585 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 6,409 6,470 6,514 6,564 6,614 

รวม 1,339,519 1,352,986 1,361,076 1,371,328 1,381,554 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 27,692 29,292 25,206 27,041 27,166 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,356 3,536 3,069 3,277 3,292 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 587 630 524 572 576 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,168 1,238 1,059 1,139 1,145 
ปริญญาตรี 2,235 2,349 2,062 2,189 2,196 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 169 175 159 165 166 

รวม 35,206 37,219 32,079 34,385 34,541 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 9,170 10,608 6,334 8,056 8,039 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,112 1,272 783 977 974 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 194 233 124 170 170 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 386 449 263 339 338 
ปริญญาตรี 743 844 542 660 655 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 56 61 44 50 49 

รวม 11,662 13,468 8,090 10,252 10,226 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 18,521 18,684 18,872 18,984 19,127 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,244 2,264 2,286 2,300 2,317 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 393 396 400 403 406 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 781 788 796 801 807 
ปริญญาตรี 1,492 1,505 1,520 1,530 1,541 
ปริญญาโทหรือสูงกว่า 113 114 115 116 116 

รวม 23,544 23,751 23,990 24,133 24,315 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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7.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 โดย
จ าแนกตามช่วงอายุและระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 20-29 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
นั้นจะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 20,012 บาท รองลงมาคือช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป และจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 12,857 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 60 
ปี ขึ้นไป และจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 40,000 บาท ล าดับ
รองลงมาเป็นช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษาระดับปวช.ได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 25,000 บาท ส่วนร้อยละของ
อัตราการเพิ่มของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ย พบว่าช่วงอายุ 15-19 ปีและจบระดับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายมีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 15.35 ส่วนช่วงอายุ 20-29 ปี และจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 11.94 

ตารางที่ 7.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามอายุและระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 3,247  6,095  2,456  2,747  1,554  3,690  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 2,995  1,981  2,846  3,000    2,496  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,381  3,173  4,120    12,857  3,341  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   6,024  3,938      5,358  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   3,643  5,771      3,826  
ปริญญาตรี   20,012  11,945  7,000    14,308  
ปริญญาโทขึ้นไป             

รวม 3,035  4,821  2,886  2,827  2,361  3,725  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2,847  3,974  3,506  3,375  2,866  3,586  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,281  3,605  4,592  4,723  4,495  3,749  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,327  4,766  4,100  10,000    4,502  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   4,090  5,954  25,000    4,777  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,000  8,832  8,677  5,500    8,760  
ปริญญาตรี   7,234  12,920  19,340  40,000  9,613  
ปริญญาโทขึ้นไป     15,000  11,000    13,594  

รวม 3,551  4,676  4,241  4,219  3,501  4,335  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 7.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า -1.63  -5.21  4.55  2.61  7.95  -0.36  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 1.15  7.77  6.16  5.84    5.22  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15.35  5.22  -0.06      3.80  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   -4.72  5.30      -1.42  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   11.71  5.23      10.91  
ปริญญาตรี   -11.94  0.99  13.55    -4.85  
ปริญญาโทขึ้นไป             

รวม 1.98  -0.38  4.93  5.13  5.05  1.91  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
7.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน  

7.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 
1,443 แห่ง ส่วนใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจังหวัดสกลนครมีจ านวนสถานศึกษา 
ในสังกัดนี้มากท่ีสุด 667 แห่ง รองลงมาได้แก่ นครพนมและมุกดาหาร ตามล าดับ จ านวนสถานศึกษาในสังกัด 
สช. นั้น จังหวัดสกลนครมีจ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด 52 แห่ง รองลงมา ได้แก่ นครพนมและมุกดาหาร 
ตามล าดับ ส่วนประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและสถาบัน ด้านอุดมศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีการกระจายอยู่ในทุกจังหวัด แต่ไม่มีโรงเรียนสาธิตในกลุ่มจังหวัดนี้ 

นอกจากนี้จังหวัดสกลนครมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 จ านวน 7 แห่ง ส่วนจังหวัดอื่นๆ มีสถาบันอุดมศึกษาเพียง 1-2 แห่ง 

ตารางที่ 7.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ปี 2552 

               หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

นครพนม 499 22 14 2 0 2 
มุกดาหาร 277 9 10 3 0 1 
สกลนคร 667 52 20 4 0 4 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,443 83 44 9 0 7 
หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
  กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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7.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจ านวนท้ังหมด 48,338 คน 
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 23,564 คน โดยส่วนใหญ่เป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากจังหวัดสกนนคร รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 10,917 คน 
ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสกนนครเช่นกัน จ านวน 5,180 คน ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.
และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 มีจ านวนใกล้เคียงกัน จ านวน 5,785 คน และ 
4,117 คน ตามล าดับ ระดับปริญญาตรี จ านวน 3,916 คน และระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่ามีจ านวน
เพียง 39 คนเท่านั้น 

ตารางที ่7.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับการศึกษา ปี 2552 

                    หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือตอนบน 2 
นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต ่ากว่า 23,564 7,586 4,390 11,588 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,917 3,635 2,102 5,180 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,785 935 947 3,903 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,117 853 714 2,550 

ปริญญาตรี 3,916 0 0 3,916 

ปริญญาโทขึ้นไป 39 0 0 39 

รวม 48,338 13,009 8,153 27,176 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช. และ ปวส. จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ท้ังระดับ 

ปวช. และ ปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 3,077 คน
และ 2,362 คน ตามล าดับ รองลงมา คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 2,694 คน และ 1,692 คน ตามล าดับ และ
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอื่นๆ ได้แก่ สาขาคหกรรมในระดับ ปวช. จ านวน 14 คน และในระดับ ปวส. สาขาอื่นๆ 
ได้แก่ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ คหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและศิลปกรรม มีผู้ส าเร็จการศึกษา 
สาขาละ 19, 17, 16 และ 11 คน ตามล าดับ 
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ตารางที่ 7.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  จ าแนกตามรายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

          หน่วย:คน 

สาขาวิชา 

กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 

คหกรรม 14 17 1 9 13 8 0 0 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 19 0 0 0 19 0 0 
พาณิชยกรรม / 
บริหารธุรกิจ 

3,077 2,362 564 724 538 304 1,975 1,334 

ประมง 0 0 0 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม 0 11 0 11 0 0 0 0 

อุตสาหกรรม 2,694 1,692 370 109 396 367 1,928 1,216 

อุตสาหกรรมการท่องเที ยว 0 16 0 0 0 16 0 0 

อุตสาหกรรมสิ งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,785 4,117 935 853 947 714 3,903 2,550 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ส าเร็จ

การศึกษาในสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 1,166 คน รองลงมาคือ สาขา
การศึกษา จ านวน 1,011 คน และสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม จ านวน 850 คน ตามล าดับ และ
ส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสกนนคร 

ตารางที่ 7.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2  จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 223 0 0 223 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 850 0 0 850 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 206 0 0 206 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 1,166 0 0 1,166 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 159 0 0 159 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 81 0 0 81 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 47 0 0 47 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 44 0 0 44 
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ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

รัฐศาสตร ์ 129 0 0 129 

การศึกษา 1,011 0 0 1,011 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 

รวม 3,916 0 0 3,916 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดสกนนครเท่านั้น จ านวน  39 คน ในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ เท่านั้น 

ตารางที่ 7.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 0 0 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 39 0 0 39 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 0 0 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 0 0 0 0 

การศึกษา 0 0 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 

รวม 39 0 0 39 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 

7.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน2 ดังตารางท่ี 7.18-7.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด 
มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 26.60 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาสังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 
ในปีการศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด
และเป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 16.02 ส่วนวิชา
ภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นและเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัดเป็นคะแนนเฉลี่ย 
ร้อยละ 41.42 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
คณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 12.19 
ส่วนวิชาสังคมศึกษาและภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที ่7.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
นครพนม 40.28 31.92 34.93 47.56 36.9 28.83 39.17 36.5 38.85 41.65 
มุกดาหาร 39.86 31.66 36.05 47.11 37.42 27.63 39.43 37.84 39.65 41.41 
สกลนคร 39.4 31.39 33.85 47.46 33 23.33 37.11 35.18 38.74 40.89 

รวมกลุ่มจังหวัด 39.85 31.66 34.94 47.38 35.77 26.60 38.57 36.51 39.08 41.32 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 7.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
นครพนม 33.5 41.4 38.9 38.1 24.4 17.58 28.4 24.7 30.9 30.07 
มุกดาหาร 33.6 40.8 39.3 37.6 22.7 15.44 27.1 23 30.9 29.86 
สกลนคร 34.1 42.1 39.3 39 22.2 15.05 26.1 23.9 29 29.11 
รวมกลุ่มจังหวัด 33.70 41.42 39.18 38.21 23.08 16.02 27.19 23.87 30.25 29.68 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   
 



7-20 

ตารางที่ 7.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

นครพนม 24.57 37.72 28.72 43.71 43.34 14.98 24.57 11.58 28.72 28.04 
มุกดาหาร 26.4 39.31 30.37 44.11 44.11 16.15 26.4 12.96 30.37 29.2 
สกลนคร 25.25 39.53 29.41 44.67 44.4 15.68 25.25 12.03 29.41 29.01 
รวมกลุ่มจังหวัด 25.41 38.85 29.50 44.16 43.95 15.60 25.41 12.19 29.50 28.75 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 

7.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษา
ท้ังหมดในทุกระดับการศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 4.21 หมื่นคน และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาในปี 2554-2563 นั้น ผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงขึ้นทุกปี จาก 4.93 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลง
เหลือ 4.21 แสนคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
พบว่าในปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.31 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา 
ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 21.92 11.60 10.80 8.28 และ 0.09 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ 

ตารางที่ 7.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                    หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 23,494 23,325 23,104 22,805 22,411 21,965 21,232 20,737 20,112 19,571 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,884 10,808 10,709 10,573 10,390 10,182 9,835 9,604 9,310 9,056 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,765 5,708 5,637 5,553 5,456 5,357 5,222 5,104 4,974 4,857 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,999 5,020 5,045 5,053 5,037 5,033 5,003 4,982 4,927 4,852 

ปริญญาตรี 3,819 3,849 3,885 3,904 3,892 3,881 3,852 3,797 3,739 3,682 

ปริญญาโทขึ้นไป 41 41 41 42 42 42 43 43 43 43 

รวม 49,001 48,752 48,421 47,929 47,229 46,460 45,185 44,266 43,106 42,062 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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7.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในปี 2554-2563 โดยรวมทุก
ระดับการศึกษาในแต่ละปีมีผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด ไม่ต่ ากว่าปีละ 42,062 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา
และพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ านวนไม่เกิน 8,292 คนเท่านั้น และในอีก 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้ม
ว่าผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงจากจ านวน 8,292 คน ในปี 2554 เป็น 7,565 คน 
ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้นจะมีจ านวนไม่ต่ ากว่าประมาณ 19,553 คน และมีผู้ว่างงาน
จ านวนสูงสุดประมาณ 20,091 คน ในปี 2562 

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่าระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งในแต่ละปีมีจ านวนไม่ต่ ากว่า 6,875 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ระดับปริญญาตรี ระดับ ปวช.และระดับปวส. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ี
น้อยท่ีสุด คือ ปริญญาโทขึ้นไป ซึ่งในแต่ละปีจะมีจ านวนไม่เกิน 42 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 7.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                   หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,681 1,655 1,625 1,620 1,587 1,553 1,502 1,464 1,418 1,379 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,029 1,035 1,025 1,009 994 973 938 917 888 863 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 457 442 434 433 423 415 405 395 384 375 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,324 2,308 2,359 2,345 2,336 2,341 2,323 2,313 2,288 2,253 

ปริญญาตรี 2,761 2,767 2,803 2,815 2,804 2,798 2,777 2,736 2,695 2,654 

ปริญญาโทขึ้นไป 39 39 40 40 40 41 41 41 42 42 

รวม 8,292 8,245 8,286 8,262 8,185 8,121 7,985 7,866 7,715 7,565 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 4,765 5,303 5,090 5,246 5,204 5,253 5,186 5,257 5,251 5,249 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,845 6,366 6,168 6,320 6,283 6,335 6,304 6,346 6,342 6,341 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,992 2,051 2,039 2,060 2,061 2,071 2,076 2,078 2,079 2,080 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,027 2,880 3,490 3,210 3,371 3,307 3,353 3,335 3,345 3,338 

ปริญญาตรี 3,093 2,953 3,053 3,027 3,058 3,058 3,061 3,071 3,073 3,072 

ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 19,722 19,553 19,839 19,864 19,977 20,024 19,980 20,087 20,091 20,080 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 6,445 6,958 6,715 6,866 6,791 6,807 6,688 6,721 6,669 6,628 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,875 7,401 7,192 7,329 7,277 7,308 7,243 7,262 7,230 7,204 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,448 2,492 2,473 2,493 2,484 2,486 2,480 2,473 2,463 2,454 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,351 5,188 5,849 5,556 5,707 5,648 5,676 5,648 5,633 5,591 

ปริญญาตรี 5,854 5,720 5,855 5,841 5,862 5,856 5,838 5,807 5,769 5,726 

ปริญญาโทขึ้นไป 39 39 40 40 40 41 41 41 42 42 

รวม 28,013 27,798 28,125 28,126 28,161 28,145 27,966 27,953 27,806 27,645 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
7.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานมีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานเดิมซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็นข้อมูลท่ีน าจากความต้องการก าลังคน  
ส่วนเพิ่มและการคาดประมาณการอุปทานแรงงาน 

7.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในปี  2554 นั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าสูงมากถึงประมาณ 30,279 คน และในอนาคต
ข้างหน้ามีแนวโน้มความต้องการในระดับลดลง โดยในปี 2563 มีความต้องการลดลงเหลือ 27,166 คน ส่วนการ
ผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท ายังมีจ านวนน้อย โดยปี 2554 
การผลิตก าลังคนได้ประมาณ 1,751 คน ซึ่งเป็นปีท่ีมีการผลิตสูงท่ีสุดแต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่ง
แนวโน้มของการผลิตก าลังคนมีแนวโน้มลดลง เหลือ 1,427 คน ในปี 2563 และผลการศึกษาพบว่า 
ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนมาก 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก ซึ่งในปี 2554 นั้น มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ  28,525 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์
และอุปทานไม่ต่ ากว่า 23,694 คน 
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แผนภาพที่ 7.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ 
ต่ ากว่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
7.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในมัธยมศึกษาตอนปลายน้อยกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า แสดงว่ากลุ่ม
จังหวัดนี้ต้องการแรงงานท่ีมีการศึกษาไม่สูงมากนัก  โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 
3,668 คน ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท า
จ านวนประมาณ 1,046 คน และในอนาคตข้างหน้าความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนมีแนวโน้มลดลง 
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการ
ก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก โดยปี 2554 มากท่ีสุด  โดยมีช่วงห่างประมาณ 2,622 คน และปี 2561 มีช่วงห่างน้อยสุดอยู่ท่ี
ประมาณ 2,161 คน ส่วนช่วงในปีอื่นๆ มีช่วงห่างแตกต่างกันไป 
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แผนภาพที่ 7.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
7.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช.ค่อนข้างน้อย โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ  
642 คน ในขณะที่มีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าจ านวน
ประมาณ 1,462 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนยังมีระดับใกล้เคียงระดับนี้อยู่ 
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานปวช. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทานมาก 
โดยช่วงห่างในแต่ละปีมีจ านวนใกล้เคียงกัน ซึ่งปี 2555-2563  มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่ ากว่า 
1,091 คน ยกเว้นปี 2554 ท่ีมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดจ านวน 819 คน 

แผนภาพที่ 7.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 
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7.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น มี
ความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส.น้อย โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 1,278 คน 
ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าเป็นจ านวน
ประมาณ 3,020 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในอนาคตยังมีระดับใกล้เคียง
ระดับนี้อยู่ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคน
และการผลิตก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน  
โดยปี 2554  มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดประมาณ 1,742 คน  และปี 2561  มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 2,042 คน  
และตั้งปี 2561 ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ  

แผนภาพที่ 7.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
7.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี  พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีน้อยเช่นเดียวกับระดับ ปวส. โดยในปี 2554 มีความต้องการ
ก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 2,432 คน ในขณะที่มีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้
ว่างงานท่ีหางานท าจ านวนประมาณ 3,304 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนยังมีระดับมีแนวโน้มลดลง 
เหลือ 2,196 คน ในปี 2563 และการผลิตก าลังคนในอนาคตมีแนวโน้มการผลิตระดับสูงไม่ต่ ากว่า 3,428 คน  
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรี ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและ
การผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน  
โดยปี 2554 มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดประมาณ 873 คน และปี 2561 มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 1,286 คน  และตั้ง
ปี 2561 ช่องห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานมีแนวโน้มลดลง 
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แผนภาพที่ 7.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
7.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปค่อนข้างน้อย โดยมีความต้องการมากท่ีสุดในปี 2554 เพียง
แค่ 184 คน และมีความต้องการน้อยท่ีสุดในปี 2561 ประมาณ 159 คน ซึ่งจากปี 2554 มีแนวโน้มความต้องการลดลง
เหลือจ านวนประมาณ166 คน ในปี 2563 แต่ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและ
เมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าในปี 2554 มีจ านวนเพียว 39 คน และในอนาคตการผลิตก าลังคนยังมีแนวโน้ม
ใกล้เคียงระดับนี้อยู่ ซึ่งจากผลการศึกษาท าให้พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป ไม่มีความสอดคล้อง
ระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
โดยช่วงห่างน้อยท่ีสุดอยู่ในปี 2561 มีจ านวนประมาณ 118 คน และในปี 2555  มีช่วงห่างมากท่ีสุดจ านวน
ประมาณ 138 คน 

แผนภาพที่ 7.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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ตารางที่ 7.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 ในแต่ละระดับการศึกษา เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D < S ค่อนข้างมาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D < S มาก D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D< S มากที่สุด D<S  
ปริญญาตรี  D < S มาก D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป  D > S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 8 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

 
8.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบไปด้วย จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดชัยภูมิ โดยนับเป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีส าคัญของภาคและของประเทศ โดยเป็นพื้นท่ี
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญหลายประการ เช่น ข้าวหอมมะลิ พืชพลังงานทดแทน และพืชเส้นใยสิ่งทอ ซึ่ง
สินค้าเกษตรกรรมเหล่านี้ปัจจุบันยังคงเป็นการเกษตรแบบดั้งเดิม โดยมีนโยบายของหน่วยงานของภาครัฐ
ระดับต่างๆ ท่ีได้ตั้งเป้าหมายให้พัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อการส่งออกในอนาคต  

นอกจากอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีต่อเนื่องมาจากสาขาเกษตรกรรม กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 ยังมีศักยภาพด้านอุตสาหกรรมยานยนต์ (จังหวัดนครราชสีมา) ซึ่งต่อเนื่องตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 304 เชื่อมโยงกับย่านอุตสาหกรรมชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก และสามารถเชื่อมโยงโดยตรงไปยัง
เส้นทาง East–West Economic Corridor เพื่อเชื่อมโยงต่อไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
เวียดนาม ซึ่งจะเป็นตลาดที่ก าลังขยายตัวอย่างต่อเนื่องของอุตสาหกรรมยานยนต์ในอนาคต และอุตสาหกรรม
สิ่งทอ (จังหวัดชัยภูมิ)  ในด้านการค้าการบริการ จังหวัดนครราชสีมามีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางการ
รวบรวมและกระจายสินค้าท่ีเชื่อมโยงกับภาคมหานครและภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก อีกท้ังจังหวัดสุรินทร์ก็เป็นจุดเชื่อมโยงท่ีส าคัญกับประเทศกัมพูชาโดยผ่าน
ด่านช่องจอมท่ีจะสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มจากการเป็นจุดเปลี่ยนถ่ายสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพได้ 

สถานการณ์ด้านสังคมในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 นับเป็นประเด็นท่ีมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีมีช่องว่างของรายได้สูง ระหว่างจังหวัดนครราชสีมา
ท่ีมีรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากรสูง กับจังหวัดอื่นๆ อีกสามจังหวัดท่ีมีระดับรายได้ต่ า อยู่ในอันดับท้ายๆ ของ
ประเทศ การพัฒนาท่ีมีมูลค่าสูงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดนครราชสีมา ส่วนจังหวัดอื่นๆ ยังคงมีฐานการผลิตเป็น
เกษตรกรรมดั้งเดิม และการแปรรูปเกษตรขั้นมูลฐาน อีกท้ังบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานต่างๆ ก็ยังไม่ได้ถูก
กระจายตัวอย่างเหมาะสม ประชาชนชนบทยังไม่สามารถเข้าถึงบริการต่างๆ ได้อย่างสะดวก และไม่มีบริการ
เพียงพอในระยะใกล้ ประชากรในจังหวัดบุรีรัมย์และสุรินทร์มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ และมี
ภาษาพูดท่ีแตกต่างออกไปจากพื้นท่ีอื่นๆ รวมถึงมีปัญหาการอพยพเข้ามาหางานท าของชาวต่างชาติในรูปแบบ
ของแรงงานผิดกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 



8-2 

ตารางที ่8.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2552 
จ าแนกตามสาขาการผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

รายการ/จังหวัด สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

ภาคเกษตร 5,047 13,253 5,928 5,223 29,451 21.38 

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปา่ไม้ 4,962 13,133 5,859 5,090 29,043 98.62 

2. การประมง  85 120 69 134 408 1.38 

นอกภาคเกษตร 17,139 56,083 19,503 15,585 108,310 78.62 

3. การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  213 667 183 86 1,150 1.06 

4. การผลิต 1,669 13,671 2,921 2,551 20,812 19.22 

5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 582 3,661 656 616 5,515 5.09 

6. การก่อสร้าง 677 2,538 957 505 4,677 4.32 
7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซมยาน
ยนต์ จักรยานยนต ์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้
ในครัวเรอืน 

5,846 11,340 6,084 4,890 28,159 26.00 

8. โรงแรม และภตัตาคาร 190 2,890 97 64 3,240 2.99 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการ
คมนาคม 

1,743 5,555 1,728 1,535 10,560 9.75 

10. ตัวกลางทางการเงิน 819 2,706 1,070 762 5,357 4.95 
11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และ
บริการทางธุรกิจ 

1,365 3,420 1,596 1,351 7,731 7.14 

12. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

1,142 3,752 1,077 780 6,750 6.23 

13. การศึกษา 2,111 3,845 2,367 1,775 10,098 9.32 
14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคม
สงเคราะห์ 

655 1,560 632 537 3,384 3.12 

15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วน
บุคคลอื่นๆ 

113 388 106 123 730 0.67 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 16 91 28 12 147 0.14 

รวมผลผลิตมวลรวม 22,186 69,336 25,431 20,808 137,761 100.00 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

8.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

8.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 6.83 ล้านคน 
และเพิ่มขึ้นเป็น 7.11 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 5.54 ล้านคน ในจ านวนนี้ 
เป็นก าลังแรงงานรวมจ านวน 3.86 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 69.7  
มีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้นจ านวน 3.77 ลา้นคน และ มีผู้ว่างงานจ านวน 3.83 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
เท่ากับร้อยละ 0.9 ซึ่งลดลงจากปีก่อน 
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นครราชสีมาเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 2.82 ล้านคน 
และ 1.51 ล้านคน ตามล าดับ ส่วนชัยภูมิเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและมีผู้มีงานท าน้อยท่ีสุดเท่ากับ 1.20 ล้านคน
และ 6.67 คน แสนคน ตามล าดับ นอกจากนี้บุรีรัมย์เป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับ
จังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 1.9 

ตารางที่ 8.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
จ าแนกตามรายจังหวัด ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 6,832,275 6,906,240 6,932,718 6,999,577 7,077,668 7,112,262 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 5,047,944 5,152,133 5,199,649 5,324,720 5,469,422 5,539,884 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 3,633,571 3,605,949 3,611,795 3,760,222 3,911,071 3,861,541 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 3,515,821 3,499,456 3,526,398 3,681,681 3,822,990 3,773,673 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 70,766 73,702 56,356 54,279 59,929 38,312 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.8 69.9 69.7 70.8 71.6 69.7 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.8 1.9 1.5 1.4 1.6 0.9 
สุรินทร์ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,445,631 1,516,726 1,523,208 1,479,728 1,437,886 1,445,412 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,040,916 1,100,596 1,111,824 1,106,707 1,106,183 1,122,888 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 712,566 735,079 753,481 769,115 791,952 758,934 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 700,333 725,378 746,247 765,184 782,355 741,938 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 10,556 7,052 5,930 3,437 8,367 3,740 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 68.5 66.8 67.8 69.5 71.6 67.6 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.5 1.0 0.8 0.4 1.1 0.5 
นครราชสีมา 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 2,695,939 2,684,500 2,695,372 2,747,296 2,804,373 2,818,127 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 2,019,230 2,037,674 2,056,176 2,111,190 2,172,755 2,197,795 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 1,475,846 1,448,941 1,417,797 1,480,575 1,552,911 1,538,629 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 1,413,670 1,394,388 1,373,572 1,441,328 1,520,810 1,509,552 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 36,029 36,924 25,360 22,281 15,218 14,807 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.1 71.1 69.0 70.1 71.5 70.0 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.4 2.5 1.8 1.5 1.0 1.0 
ชัยภูมิ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,124,740 1,105,066 1,108,294 1,150,240 1,193,446 1,197,766 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 849,317 836,497 843,597 887,167 933,259 943,646 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 621,396 609,774 607,509 641,762 676,783 679,336 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 600,864 592,432 601,091 631,699 664,460 666,796 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 8,891 12,735 5,787 7,778 9,827 3,070 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.2 72.9 72.0 72.3 72.5 72.0 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.4 2.1 1.0 1.2 1.5 0.5 
บุรีรัมย์ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,565,965 1,599,947 1,605,845 1,622,314 1,641,964 1,650,957 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,138,481 1,177,366 1,188,052 1,219,656 1,257,226 1,275,555 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 823,763 812,155 833,009 868,769 889,425 884,641 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 800,954 787,258 805,488 843,470 855,366 855,387 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 15,289 16,991 19,278 20,783 26,517 16,694 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.4 69.0 70.1 71.2 70.7 69.4 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.9 2.1 2.3 2.4 3.0 1.9 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
8.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  
มีจ านวนผู้มีงานท า 3.94 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 1.34 
แต่ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.56 โดยบุรีรัมย์เป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท าใน
ไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 3.63 

ตารางที่ 8.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด 
รายไตรมาส ปี 2552–2553 

หน่วย: คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

สุรินทร ์ 707,490 772,929 826,430 822,569 679,805 688,634 773,878 825,435 

นครราชสีมา 1,441,796 1,560,359 1,523,781 1,557,302 1,463,504 1,497,012 1,522,978 1,554,713 

ชัยภูม ิ 623,689 679,124 681,673 673,353 637,555 638,586 706,938 684,107 

บุรีรัมย ์ 768,656 856,118 884,954 911,734 823,198 832,969 886,768 878,614 

รวมกลุ่มจังหวัด 3,541,632 3,868,530 3,916,838 3,964,959 3,604,062 3,657,200 3,890,562 3,942,869 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
8.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด
จ านวน 1.88 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 53.53 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และลดลงในปี 2553 เป็น
จ านวน 1.72 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 45.68 ของจ านวนผู้มีงานท า ท้ังหมด ส่วนภาคบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม  มีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 1.28 ล้านคน และ 7.72 แสนคนตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
33.85 และร้อยละ 20.47 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 8.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด
และสาขาหลัก ปี 2548–2553 

หน่วย: คน 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

ภาคเกษตร 1,882,178 1,849,119 1,781,018 1,905,228 1,851,069 1,723,883 
ภาคอุตสาหกรรม 658,853 617,742 720,771 702,840 742,651 772,341 
ภาคบริการ 974,791 1,032,596 1,024,609 1,073,612 1,229,269 1,277,450 

รวม 3,515,821 3,499,456 3,526,398 3,681,681 3,822,990 3,773,673 

สุรินทร์ 

ภาคเกษตร 381,600 378,127 379,109 432,607 450,874 396,093 
ภาคอุตสาหกรรม 107,814 120,499 126,734 116,558 123,020 135,625 
ภาคบริการ 210,919 226,752 240,404 216,019 208,461 210,220 

รวม 700,333 725,378 746,247 765,184 782,355 741,938 

นครราชสีมา 

ภาคเกษตร 677,392 660,575 564,287 583,233 539,235 506,103 
ภาคอุตสาหกรรม 344,294 282,655 364,299 361,408 376,220 399,038 
ภาคบริการ 391,985 451,158 444,986 496,686 605,355 604,411 

รวม 1,413,670 1,394,388 1,373,572 1,441,328 1,520,810 1,509,552 

ชัยภูมิ 

ภาคเกษตร 446,894 452,377 463,027 477,884 448,043 421,430 
ภาคอุตสาหกรรม 136,175 132,090 145,326 141,512 153,113 80,020 
ภาคบริการ 217,885 202,792 197,135 224,074 254,210 165,346 

รวม 800,954 787,258 805,488 843,470 855,366 666,796 

บุรีรัมย์ 

ภาคเกษตร 376,292 358,040 374,595 411,505 412,918 400,257 
ภาคอุตสาหกรรม 70,570 82,497 84,412 83,362 90,299 157,657 
ภาคบริการ 154,002 151,895 142,084 136,833 161,243 297,473 

รวม 600,864 592,432 601,091 631,699 664,460 855,387 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
8.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ส าเร็จการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 2.96 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.09 ของจ านวนผู้มีงานท า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ ปริญญาตรี โดยมีจ านวน
เท่ากับ 2.68 แสนคน และ 1.54 แสนคนตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.63 และร้อยละ 4.38 ของจ านวน 
ผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่าจ านวน 2.85 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.56 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
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ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 4.22 แสนคน และ 2.68 แสนคน
ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.17 และร้อยละ 7.11 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 

ตารางที่ 8.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย: คน 
 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 2,956,349 2,864,593 2,815,476 2,908,513 2,963,899 2,851,386 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 268,404 278,946 322,247 352,099 395,653 421,518 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 53,191 57,790 61,187 69,470 84,771 85,908 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 70,207 78,662 88,816 94,465 106,235 124,771 
ปริญญาตรี 153,912 204,092 223,446 238,640 249,211 268,144 
ปริญญาโทขึ้นไป 13,760 15,374 15,226 18,494 23,221 21,946 
รวม 3,515,821 3,499,456 3,526,398 3,681,681 3,822,990 3,773,673 
สุรินทร์ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 591,929 583,656 580,185 612,997 624,464 585,952 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 48,673 48,809 63,497 72,902 79,351 75,749 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 9,300 11,073 16,190 10,947 12,032 14,371 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 12,462 12,748 14,439 12,067 19,746 20,244 
ปริญญาตรี 34,155 63,213 66,612 51,920 43,032 43,695 
ปริญญาโทขึ้นไป 3,813 5,880 5,325 4,350 3,730 1,927 
รวม 700,333 725,378 746,247 765,184 782,355 741,938 
นครราชสีมา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,174,726 1,120,197 1,056,896 1,088,255 1,129,876 1,090,560 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 113,227 126,510 146,834 143,814 152,596 174,890 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 26,777 28,773 28,620 36,285 47,639 41,537 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 34,566 38,033 49,028 57,329 58,785 65,492 
ปริญญาตรี 59,273 75,959 86,094 107,029 120,833 125,918 
ปริญญาโทขึ้นไป 5,103 4,916 6,100 8,615 11,080 11,154 
รวม 1,413,670 1,394,388 1,373,572 1,441,328 1,520,810 1,509,552 
ชัยภูมิ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 512,654 496,119.4 502,240 523,653 539,744 534,522 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 43,612 45,153.6 46,504 59,560 63,647 66,103 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 9,201 10,180.9 9,012 7,994 11,588 9,123 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,772 11,779.5 14,065 9,298 15,974 18,636 
ปริญญาตรี 22,979 27,436.4 27,360 28,121 29,101 34,147 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,647 1,761.9 1,910 3,074 4,406 4,264 
รวม 600,864 592,432 601,091 631,699 664,460 666,796 
บุรีรัมย์ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 677,040 664,621 676,154 683,608 669,815 640,352 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 62,892 58,473 65,412 75,823 100,058 104,775 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 7,913 7,763 7,365 14,244 13,513 20,877 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 13,407 16,102 11,285 15,771 11,730 20,399 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ปริญญาตรี 37,505 37,484 43,380 51,570 56,244 64,384 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,196 2,817 1,891 2,455 4,005 4,602 
รวม 800,954 787,258 805,488 843,470 855,366 855,387 

ท่ีมา: ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
8.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 มีความต้องการแรงงาน
ประมาณ 20,785 คน และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 13,774 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับ
ข้อมูลจ านวนผู้ว่างงานท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ซึ่งมีผู้ว่างงานจ านวน 54,279 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในทุกระดับชั้นมี
จ านวนต่ ากว่าจ านวนผู้ว่างงาน 

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่าระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 831 คน ขณะท่ีมีผู้ว่างงานใน
สาขาวิชานี้จ านวน 1,557 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวนความต้องการ
แรงงานน้อยกว่าจ านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ ธุรกิจและการบริการ คอมพิวเตอร์ 
เป็นต้น ส่วนสาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ ศิลปศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ สุขภาพ เป็นต้น 

ตารางที่ 8.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย: คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 753  255    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 164  154  7,195  
ประถมศึกษา 7,126  5,298  15,239  

มัธยมศึกษาตอนต้น 6,417  3,524  11,539  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,147  695  12,721  
มัธยมศึกษาตอนปลาย      10,075  
ศิลปศาสตร ์ 5  5    
ธุรกิจและการบริการ  279  120  923  
คอมพิวเตอร ์     85  
วิศวกรรมศาสตร ์ 831  570  1,557  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร  32    82  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,021  308  2,460  
ธุรกิจและการบริการ 677  171  774  
คอมพิวเตอร ์     146  
วิศวกรรมศาสตร ์ 336  127  1,513  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 4  4  27  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 1  1    
การบริการส่วนบุคคล 3  3    

ปริญญาตรี 2,234  1,619  5,084  
การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์ 2  2  76  
ศิลปศาสตร ์ 112  82  74  
มนุษยศาสตร ์ 27  27  15  
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร ์ 80  80  332  
วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     50  
ธุรกิจและการบริการ 552  324  1,184  
กฎหมาย 7  7  32  
วิทยาศาสตรช์ีวภาพ 1  1    
วิทยาศาสตร์กายภาพ     57  
คอมพิวเตอร ์ 152  80  2,184  
วิศวกรรมศาสตร ์ 850  824  678  
การผลิตและกระบวนการผลติ 2  2  161  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 1      
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 35  35  30  
สัตวแพทย ์     25  
สุขภาพ 389  147  42  
การบริการส่วนบุคคล 19  2  61  
การคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม 3  3  83  
การบริการด้านการรักษาความปลอดภัย 2  2    

ปริญญาโท 35  33  41  
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร ์     26  
ธุรกิจและการบริการ 20  18    
วิทยาศาสตรช์ีวภาพ 1  1    
คอมพิวเตอร ์     16  
สุขภาพ 14  14    

ปริญญาเอก 3  3    
สุขภาพ 3  3    

การศึกษาอื่นๆ 1,885  1,885    
รวมทั้งหมด 20,785  13,774  54,279  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
8.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 นั้น สูงกว่า
ความสามารถท่ีมีอยู่ในระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึง
ฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 
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ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน โดยกลุ่มแรงงานไร้ ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังใน
ความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่าแรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่
จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการคาดหวังอยู่ เช่น ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ความสามารถของกลุ่ม
แรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงอยู่ท่ีระดับ 1.32 ซึ่งต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการท่ีคาดหวังไว้ท่ีระดับ 2.37 
เมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญมี
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์เพิ่มสูงขึ้นอยู่ท่ีระดับ 1.55 2.15 3.06 และ 3.06 ตามล าดับ ในกลุ่มแรงงานฝีมือ
ระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถด้านนี้สูงกว่าแรงงานกลุ่มอื่นๆ แต่ก็ยังไม่ถึงในระดับท่ีผู้ประกอบการ
คาดหวังไว้ 

ตารางที่ 8.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 2.12 3.11 2.44 3.47 3.19 4.18 3.84 4.49 3.82 4.63 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.32 2.37 1.55 2.73 2.15 3.40 3.06 4.06 3.06 4.25 
ความสามารถด้าน
ภาษาตา่งประเทศ 1.43 2.41 1.58 2.75 1.98 3.26 2.66 3.84 3.12 4.15 
ความสามารถในการท างาน
เป็นกลุม่ 2.56 3.48 2.78 3.73 3.39 4.27 3.87 4.50 4.06 4.60 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.40 3.26 2.61 3.54 3.24 4.21 3.90 4.55 4.11 4.61 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.87 2.64 2.12 2.97 2.66 3.57 3.32 4.07 4.15 4.66 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 8.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านคอมพิวเตอร์มี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.05) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.99) 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ (Gap=0.98) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.92) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.87) และความสามารถในด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.77)  

แผนภาพที่ 8.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
มีช่วงห่างมากท่ีสุด(Gap=1.18) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ (Gap=1.17) 
ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=1.03) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.95) 
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.93) และความสามารถในด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 
(Gap=0.86) 

แผนภาพที่ 8.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.28) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=1.24) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.99) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน 
(Gap=0.97) ความสามารถในด้านบริหาร (Gap=0.91) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่าง 
น้อยท่ีสุด (Gap=0.88)  
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แผนภาพที่ 8.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.18) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=1.01) 
ความสามารถในด้านการบริหาร (Gap=0.75) ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.66) 
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.65) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 
(Gap=0.63) 

แผนภาพที่ 8.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.19) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศ 
(Gap=1.03) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.80) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม 
(Gap=0.54) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและด้านการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน (Gap=0.50) 

ตารางที่ 8.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 พบว่า  แรงงานท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการมีความขยันและอดทนในการ
ท างานเป็นอย่างมาก แต่ยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ นอกจากนี้ในด้าน
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถในการแก้ปัญหาและ
ความมีระเบียบวินัยในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง 

8.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554–2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 พบว่า ในช่วงปี 2554 - 2563 มีความ
ต้องการก าลังคนโดยรวมเท่ากับ 3.78 3.82 3.85 3.89 3.93 3.97 4.00 4.04 4.08 และ 4.11 ล้านคน 
ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.94 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคน 
ท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 3.19 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.43 
ของจ านวนความต้องการก าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
และปริญญาตรีจ านวน 4.26 แสนคน และจ านวน 2.70 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.37 และ 
ร้อยละ 6.57 ของจ านวนความต้องการก าลังคนทั้งหมด ตามล าดับ 

ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ในช่วง 
ปี 2554-2563 มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 1.07 แสนคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อ
ขยายต าแหน่งงานใหม่เฉลี่ยจ านวน 3.72 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.92 ของความต้องการส่วนเพิ่ม 
รวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 6.93 หมื่นคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 65.08 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 
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ตารางที่ 8.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย: คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 2,929,092 2,958,390 2,982,356 3,014,488 3,043,097 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 391,949 395,891 399,216 403,467 407,326 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 84,856 85,689 86,045 87,250 88,074 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 105,341 106,371 106,745 108,287 109,302 
ปริญญาตรี 248,163 250,645 252,228 255,369 257,819 
ปริญญาโทขึ้นไป 23,162 23,390 23,525 23,819 24,042 

รวม 3,782,564 3,820,376 3,850,114 3,892,680 3,929,660 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 83,107 81,234 76,421 85,012 82,058 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 11,140 10,891 10,344 11,330 11,013 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,408 2,338 1,875 2,731 2,371 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,985 2,897 2,260 3,435 2,935 
ปริญญาตรี 7,064 6,882 6,027 7,613 6,978 
ปริญญาโทขึ้นไป 656 638 550 711 645 

รวม 107,360 104,880 97,477 110,832 106,001 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 31,734 29,299 23,966 32,132 28,609 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,266 3,942 3,325 4,251 3,859 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 920 833 355 1,205 824 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,138 1,029 374 1,542 1,015 
ปริญญาตรี 2,712 2,482 1,583 3,141 2,450 
ปริญญาโทขึ้นไป 249 228 135 294 223 

รวม 41,019 37,812 29,739 42,566 36,980 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 51,373 51,935 52,455 52,880 53,450 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,874 6,950 7,020 7,078 7,154 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,488 1,505 1,519 1,526 1,547 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,848 1,868 1,886 1,893 1,920 
ปริญญาตรี 4,352 4,400 4,444 4,472 4,528 
ปริญญาโทขึ้นไป 406 411 415 417 422 

รวม 66,341 67,068 67,739 68,266 69,021 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 8.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน 
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559-2563 

หน่วย: คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 3,070,538 3,098,827 3,128,232 3,156,848 3,185,038 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 411,020 414,822 418,768 422,608 426,394 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 88,874 89,714 90,592 91,444 92,285 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 110,289 111,327 112,415 113,466 114,504 
ปริญญาตรี 260,177 262,623 265,168 267,638 270,077 
ปริญญาโทขึ้นไป 24,258 24,484 24,720 24,949 25,175 

รวม 3,965,156 4,001,797 4,039,894 4,076,953 4,113,472 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 81,398 82,732 84,350 84,082 84,163 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,916 11,089 11,301 11,266 11,279 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,362 2,416 2,469 2,457 2,462 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,926 2,993 3,061 3,045 3,050 
ปริญญาตรี 6,929 7,059 7,202 7,172 7,185 
ปริญญาโทขึ้นไป 642 656 670 667 668 

รวม 105,173 106,946 109,053 108,690 108,807 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 27,441 28,289 29,405 28,616 28,189 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,694 3,801 3,946 3,841 3,786 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 800 840 878 851 841 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 988 1,038 1,087 1,052 1,038 
ปริญญาตรี 2,357 2,446 2,545 2,470 2,439 
ปริญญาโทขึ้นไป 216 226 236 229 226 

รวม 35,497 36,640 38,098 37,059 36,519 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 53,957 54,443 54,945 55,466 55,974 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,222 7,288 7,355 7,425 7,493 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,562 1,576 1,591 1,606 1,621 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,938 1,956 1,974 1,993 2,012 
ปริญญาตรี 4,571 4,613 4,657 4,702 4,745 
ปริญญาโทขึ้นไป 426 430 434 438 442 

รวม 69,676 70,306 70,955 71,631 72,288 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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8.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 โดย
จ าแนกตามช่วงอายุและระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโท
ขึ้นไปนั้นจะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 50,000 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 50-59 ปี และ 
จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 17,847 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปี
และจบการศึกษาระดับตั้งแต่ปริญญาโทขึ้นไปจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 56,793 บาท ล าดับ
รองลงมาเป็นช่วงอายุ 30-49 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 54,337 บาท 
ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ย พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบระดับการศึกษา
ระดับปริญญาตรี มีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 21.00 ส่วนช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 22.97 

ตารางที่ 8.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
จ าแนกตามอายุและระดับการศึกษา 

หน่วย: บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2,973  2,702  3,745  2,477  2,399  3,216  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,757  3,896  7,008  17,847  2,160  4,537  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,977  4,019  7,699      4,696  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,694  4,043  7,412      4,433  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   5,201  12,222      7,674  
ปริญญาตรี   6,874  13,573  6,000    10,107  
ปริญญาโทขึ้นไป     50,000      50,000  

รวม 3,469  3,514  4,724  2,653  2,396  3,924  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 4,436  3,588  4,496  4,109  2,573  4,191  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,375  5,391  5,582  2,213    5,158  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,504  4,887  6,541  4,960    5,391  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,915  7,571  8,268  27,190    7,744  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   6,860  9,821  24,000    7,861  
ปริญญาตรี   9,362  12,918  27,573    11,971  
ปริญญาโทขึ้นไป   12,000  54,337  56,793  32,000  47,665  

รวม 3,899  5,305  5,484  4,966  3,257  5,232  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ, ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 8.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 ในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย: ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 5.13  3.61  2.31  6.53  0.88  3.37  
มัธยมศึกษาตอนตน้ -1.33  4.14  -2.80  -22.97    1.62  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.57  2.47  -2.02      1.74  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 0.73  8.16  1.38      7.22  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   3.52  -2.70      0.30  
ปริญญาตรี   3.94  -0.62  21.00    2.14  
ปริญญาโทขึ้นไป     1.05      -0.60  

รวม 1.47  5.28  1.88  8.15  3.91  3.66  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
8.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน  

8.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 
3,852 แห่ง ส่วนใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจังหวัดนครราชสีมามีจ านวนสถานศึกษา 
ในสังกัดนี้มากท่ีสุด 1,379 แห่ง รองลงมา ได้แก่ บุรีรัมย์ สุรินทร์และชัยภูมิ ตามล าดับ จ านวนสถานศึกษา 
ในสังกัด สช. นั้น จังหวัดนครราชสีมามีจ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ บุรีรัมย์และชัยภูมิ ส่วน
สุรินทร์มีเพียง 11 แห่งเท่านั้น สถานศึกษาด้านอาชีวศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  
มีจ านวนท้ังหมด 31 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดนครราชสีมาเช่นกัน นอกจากนี้จังหวัดนครราชสีมายังมีจ านวน
สถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้  โดยมีจ านวน 9 แห่ง ส่วนจังหวัดอื่นๆ มีการกระจายของ
สถาบันอุดมศึกษาในทุกจังหวัดอย่างท่ัวถึง 

ตารางที่ 8.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ปี 2552 

               หน่วย: แหง่ 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

สุรินทร ์ 841 11 20 7 1 3 
นครราชสีมา 1,379 114 34 12 1 9 
บุรีรัมย ์ 910 36 25 7 1 2 
ชัยภูม ิ 722 36 18 5 1 1 
รวมกลุ่มจังหวัด 3,852 197 97 31 4 15 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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8.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  มีจ านวนท้ังหมด 122,693 คน 
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 59,388 คน โดยส่วนใหญ่เป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากจังหวัดนครราชสีมา รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 25,674 คน  
ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดนครราชสีมาเช่นกัน จ านวน 9,462 คน ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ 
ปวช.และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 มีจ านวนใกล้เคียงกัน จ านวน 15,408 คน 
และ 11,260 คน ตามล าดับ ระดับปริญญาตรี มีจ านวน 10,465 คน และระดับการศึกษาปริญญาโทขึ้นไป  
มีจ านวนเพียง 498 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 8.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จ าแนกตาม
รายจังหวัดและระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง 1 
สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 59,388 12,199 21,220 16,747 9,222 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 25,674 4,804 9,462 7,146 4,262 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15,408 3,187 6,680 3,609 1,932 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 11,260 2,510 5,101 2,019 1,630 

ปริญญาตรี 10,465 480 7,221 2,053 711 

ปริญญาโทขึ้นไป 498 0 494 0 4 

รวม 122,693 23,180 50,178 31,574 17,761 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ท้ังระดับ 

ปวช.และ ปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 7,817 คน และ 5,662 คน 
ตามล าดับ รองลงมา คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 6,480 คน และ 4,677 คน ตามล าดับ ส่วน
ในสาขาคหกรรม เกษตรกรรม และสาขาศิลปกรรม ในระดับ ปวช. มีผู้ส าเร็จการศึกษา จ านวน 485, 468 และ 
98 คน ตามล าดับ และในระดับ ปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ  201, 393 และ 0 คน 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 8.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

หน่วย: คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 468 393 0 125 158 97 209 135 101 36 

คหกรรม 485 201 54 20 300 51 99 22 32 108 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 143 0 19 0 29 0 66 0 29 

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 6,480 4,677 1,257 750 2,959 2,428 1,399 661 865 838 

ประมง 0 24 0 1 0 10 0 6 0 7 

ศิลปกรรม 98 0 43 0 55 0 0 0 0 0 

อุตสาหกรรม 7,817 5,662 1,773 1,576 3,208 2,348 1,902 1,126 934 612 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 60 155 60 19 0 136 0 0 0 0 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 5 0 0 0 2 0 3 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 15,408 11,260 3,187 2,510 6,680 5,101 3,609 2,019 1,932 1,630 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ส าเร็จ

การศึกษาในสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 3,645 คน รองลงมาคือ สาขา
วิศวกรรรม สถาปัตยกรรม จ านวน 1,713 คน และสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม จ านวน 1,496 คน 
ตามล าดับและส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา 

ตารางที่ 8.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

           หน่วย: คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 341 159 165 17 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 1,496 69 917 396 114 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 1,713 14 1,699 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 3,645 202 2,417 635 391 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 644 22 200 302 120 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 143 0 115 26 2 

สุขภาพ การแพทย์ 157 0 157 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 149 14 120 15 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 71 0 71 0 0 

นิติศาสตร ์ 119 0 104 0 15 

รัฐศาสตร ์ 673 0 332 277 64 

การศึกษา 1,314 0 924 385 5 



8-20 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 10,465 480 7,221 2,053 711 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดนครราชสีมาและชัยภูมิเท่านั้น จ านวน  

494 คน และจ านวน 4 คน ตามล าดับ โดยสาขาการศึกษาเป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา 
ได้แก่ สาขาวิศวกรรม สถาปัตยกรรม สาขารัฐศาสตร์ และสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 
ตามล าดับ 

ตารางที่ 8.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1 จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

หน่วย: คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 19 0 19 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 46 0 46 0 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 90 0 90 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 58 0 54 0 4 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 11 0 11 0 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร ์ 78 0 78 0 0 

การศึกษา 196 0 196 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 498 
 

494 0 4 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
8.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ดังตารางท่ี 8.18-8.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และ 
ทุกจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 19.08 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาสังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 
2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 13.89 ส่วนวิชาภาษาไทย และ
วิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น วิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็น
รายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 12.01 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ตารางที่ 8.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
นครราชสีมา 37.1 29.05 32.13 45.46 28.21 16.4 33.43 31.74 37.46 39.71 
บุรีรัมย ์ 35.73 28.62 30.47 43.93 26.57 16.78 31.12 31.01 35.01 38.61 
สุรินทร ์ 36.04 28.79 30.65 44.5 26.28 15.49 30.97 30.76 35.86 39.25 
ชัยภูม ิ 38.58 33.22 33.64 47.29 33.55 27.65 37.99 37.51 38.95 42.93 

รวมกลุ่มจังหวัด 36.86 29.92 31.72 45.30 28.65 19.08 33.38 32.76 36.82 40.13 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 8.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
นครราชสีมา 34.4 41.6 39.8 39.5 20.7 13.92 25.3 22.5 28.5 27.87 
บุรีรัมย ์ 31.8 40.8 38 37.8 19.6 12.83 23.6 22 26.9 27.39 
สุรินทร ์ 32.7 41.3 38.3 37.8 19.7 13.36 23.2 21.7 27.5 27.49 
ชัยภูม ิ 33.3 42.1 38.7 38.9 20.8 15.44 25.4 24.4 28.1 28.74 
รวมกลุ่มจังหวัด 33.05 41.46 38.73 38.54 20.18 13.89 24.38 22.62 27.73 27.87 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 8.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

นครราชสีมา 44.47 40.79 34.86 45.7 21.78 16.78 26.13 12.85 29.78 29.67 
บุรีรัมย ์ 42.8 38.51 33.6 44.54 20.58 15.38 25.36 11.64 29.15 28.7 
สุรินทร ์ 43.73 40.04 34.19 44.85 21.06 15.85 25.5 11.82 29.25 29.11 
ชัยภูม ิ 24.57 37.24 29.09 43.67 43.43 14.85 24.57 11.72 29.09 28.1 
รวมกลุ่มจังหวัด 38.89 39.15 32.94 44.69 26.71 15.72 25.39 12.01 29.32 28.90 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
8.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 พบว่า ในช่วงปี 2554- 2563 ผู้ส าเร็จการศึกษา
ท้ังหมดในทุกระดับการศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 1.09 แสนคน และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาในปี 2554-2563 นั้น ผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงทุกปี จาก 1.24 แสนคน ในปี 2554 ลดลง
เหลือ 1.09 แสนคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
1 พบว่า ในปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.95 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา 
ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 20.31 12.18 11.34 8.77 และ 0.45 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ  

ตารางที่ 8.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
1 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                   หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้
หรือต่ ากว่า 

58,819 57,793 56,661 55,380 54,373 53,615 52,949 52,317 51,602 50,739 

มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

25,407 24,957 24,466 23,909 23,483 23,172 22,910 22,665 22,379 22,020 

ประกาศนียบัตร
วิชาชพี 

15,225 14,953 14,672 14,328 14,077 13,898 13,750 13,614 13,452 13,243 

ประกาศนียบัตร
วิชาชพีชั้นสูง 

13,282 13,375 13,442 13,459 13,370 13,283 13,117 12,899 12,679 12,489 

ปริญญาตรี 10,379 10,421 10,431 10,426 10,334 10,246 10,098 9,920 9,762 9,655 

ปริญญาโทขึ้นไป 512 516 507 522 525 527 528 529 530 530 

รวม 123,625 122,014 120,178 118,025 116,162 114,741 113,352 111,944 110,404 108,676 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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8.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานที่หางานท าและไม่หางานท า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุก
ระดับการศึกษา ซึ่งในแต่ละปีมีผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด ไม่ต่ ากว่าปีละ  108,676 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ านวนไม่เกิน 21,886 คน เท่านั้น และในอีก 10 ปีข้างหน้า 
มีแนวโน้มว่าผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานจากจ านวน 21,886คน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 
20,035 คน ในปี 2563 ส่วนผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้นมีจ านวนไม่ต่ ากว่าประมาณ 28,808 คน โดยจะมี 
ผู้ว่างงานจ านวนสูงสุดประมาณ 29,272 คน ในปี 2561 

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่าในปี 2563 ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ  
ผู้ท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งมีจ านวน 12,595 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับปริญญาตรี และ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ ระดับปริญญาโท ซึ่งในแต่ละปี
จะมีจ านวนไม่เกิน 523 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 8.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                   หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 4,165 4,128 4,016 3,932 3,869 3,815 3,779 3,744 3,700 3,644 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,262 2,213 2,161 2,120 2,080 2,053 2,033 2,013 1,989 1,959 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,331 1,327 1,260 1,251 1,230 1,210 1,204 1,195 1,183 1,168 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,034 6,074 6,131 6,124 6,086 6,051 5,973 5,875 5,776 5,690 

ปริญญาตรี 7,593 7,604 7,626 7,618 7,547 7,485 7,376 7,245 7,130 7,051 

ปริญญาโทขึ้นไป 502 509 501 515 518 520 521 522 523 523 

รวม 21,886 21,855 21,695 21,560 21,330 21,135 20,886 20,595 20,301 20,035 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 7,825 7,326 7,622 7,504 7,584 7,566 7,592 7,588 7,591 7,581 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 9,861 10,879 10,415 10,693 10,587 10,665 10,644 10,662 10,648 10,636 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,863 2,085 2,453 2,288 2,389 2,343 2,370 2,359 2,364 2,358 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,928 3,991 3,943 3,992 3,989 3,998 4,000 4,002 4,000 3,995 

ปริญญาตรี 4,704 4,527 4,623 4,610 4,645 4,645 4,659 4,661 4,664 4,660 

ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 29,181 28,808 29,056 29,089 29,194 29,216 29,265 29,272 29,267 29,230 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 11,990 11,454 11,638 11,437 11,452 11,381 11,371 11,332 11,291 11,225 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 12,123 13,092 12,577 12,813 12,667 12,718 12,677 12,675 12,637 12,595 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,194 3,412 3,714 3,539 3,619 3,553 3,574 3,554 3,547 3,526 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,962 10,064 10,074 10,116 10,076 10,049 9,973 9,878 9,776 9,685 

ปริญญาตรี 12,297 12,131 12,248 12,228 12,192 12,130 12,035 11,906 11,793 11,712 

ปริญญาโทขึ้นไป 502 509 501 515 518 520 521 522 523 523 

รวม 51,067 50,663 50,752 50,648 50,525 50,351 50,152 49,867 49,568 49,265 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
8.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานมีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานเดิมซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความ
สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็นข้อมูลท่ีน าจากความต้องการก าลังคน  
ส่วนเพิ่มและการคาดประมาณการอุปทานแรงงาน  

8.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าสูงมากถึงประมาณ 83,104 คน และในอนาคต
ข้างหน้า ยังมีแนวโน้มความต้องการเพิ่มขึ้นเป็น 84,163 คน ในปี 2563 ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่
ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว ยังมีจ านวนน้อยมาก โดยปี 2554 มีจ านวนประมาณ 
4,316 คน ซึ่งเป็นปีท่ีมีการผลิตก าลังคนมากท่ีสุด แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า 
ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคนมากท่ีสุด 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทานมาก
ท่ีสุด โดยในปี 2557 นั้น มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 80,907 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานไม่ต่ ากว่า 72,238 บาท 
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แผนภาพที่ 8.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ 
ต่ ากว่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
8.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ านวนค่อนข้างมาก ซึ่งแตกต่างจากระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่า โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 11,140 คน แต่ในขณะท่ีมีการผลิต
ก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้วมีจ านวนประมาณ 3,657 คน 
และในอนาคตข้างหน้าความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งจากผลการศึกษา
พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก โดยปี 2556 มีช่วงห่างประมาณ 6,402 คน ส่วนปีท่ีมีช่วงห่างมากท่ีสุดคือ ปี 2554 อยู่ท่ีประมาณ 
7,482 คน 

แผนภาพที่ 8.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 
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8.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช.เป็นจ านวนไม่มาก โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 
2,408 คน ในขณะที่มีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว 
มีจ านวนประมาณ 1,331 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนยังมีระดับใกล้เคียง
ระดับนี้อยู่ ยกเว้นปี 2557 ท่ีมีความต้องการสูงถึง 2,731 คน ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า ตลาดแรงงานปวช. 
ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก โดยปี 2556 มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานน้อยท่ีสุดประมาณ 614 คน และปี 2557 เป็นปี
ท่ีมีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 1,480 คน 

แผนภาพที่ 8.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
8.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น มี
ความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส.ค่อนข้างน้อย โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ  
2,985 คน ในขณะที่มีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว 
เป็นจ านวนมากประมาณ 7,347 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนมีแนวโน้มลดลงโดยลดลงมากในปี 
2556  และการผลิตก าลังคนในอนาคตมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงาน ปวส . 
ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทานมาก 
โดยปี 2563  มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดประมาณ 3,632 คน  และปี 2556  มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 4,951 คน 
และตั้งปี 2558 ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ 
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แผนภาพที่ 8.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 

 
8.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี  พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีค่อนข้างมาก โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 
7,064 คน ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว  
มีจ านวนมากประมาณ 9,623 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 7,185 คน  
ส่วนการผลิตก าลังคนในอนาคตมีแนวโน้มลดลงเป็น 8,640 คน ในปี 2563 ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า 
ตลาดแรงงานปริญญาตรี ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมาก โดยปี 2556 มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 3,269 คน และปี 2563 มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดประมาณ 
1,455 คน และตั้งปี 2558 ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานมีแนวโน้มลดลงเรื่อยๆ 

แผนภาพที่ 8.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: จากการคาดประมาณการ 
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8.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปไม่มากนัก โดยมีความต้องการมากท่ีสุดในปี 2557 ประมาณ 
711 คน และมีความต้องการน้อยท่ีสุดในปี 2556 ประมาณ 550 คน และจากปี 2559 มีแนวโน้มความต้องการก าลังคน
เพิ่มขึ้น ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว  
ในปี 2554 มีจ านวนประมาณ 502 คน และในอนาคตการผลิตก าลังคนยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น 523 คน 
ในปี 2563  ซึ่งจากผลการศึกษาท าให้พบว่า ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความ
ต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
โดยช่วงห่างน้อยท่ีสุดในปี 2556 มีจ านวนประมาณ 49 คน และปีท่ีมีช่วงห่างมากท่ีสุดอยู่ในปี 2557 มีจ านวน
ประมาณ 196 หลังจากนั้นมีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่ ากว่า 123 คน 

แผนภาพที่ 8.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 8.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง 1  ในแต่ละระดับการศึกษา เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ  

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D < S ค่อนข้างมาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D< S มาก D<S  
ปริญญาตรี  D < S ค่อนข้างมาก D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D > S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 9 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

 
9.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อ านาจเจริญ 
ตั้งอยู่บริเวณท่ีเรียกว่าแอ่งโคราช มีพื้นท่ีรวม 32,274.284 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 20.04 ล้านไร่ โดยมี
พื้นท่ีท าการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 60.96 ของพื้นท่ีท้ังหมด และมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา มีลักษณะท่ัวไปเป็นท่ีราบสูงต่ าสลับลาดเอียง
ไปทางตะวันออก มีแม่น้ ามูล แม่น้ าชี ไหลผ่าน ไหลลงสู่แม่น้ าโขง และมีภูเขาสลับซับซ้อน ท่ีส าคัญมีเทือกเขา
บรรทัดและเทือกเขาพนมดงรักก้ันระหว่างจังหวัดอุบลราชธานี กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  ส่วนด้านการผลิตท่ีส าคัญ คือ ด้านการเกษตร ซึ่งพื้นท่ีทางการเกษตรของกลุ่มจังหวัด
เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าว มันส าปะหลัง ข้าวโพด อ้อย และปศุสัตว์  โดยในแต่ละจังหวัดมีศักยภาพรายสินค้าท่ี
หลากหลาย ภาพรวมส าหรับพืชไร่มีอุบลราชธานีและศรีษะเกษเป็นศูนย์กลาง ส่วนสินค้าปศุสัตว์ มีจังหวัด
อุบลราชธานีเป็นแหล่งผลรวมมากท่ีสุด  ส าหรับด้านอุตสาหกรรมและด้านการท่องเท่ียวมีความส าคัญต่อกลุ่ม
จังหวัดและประเทศน้อย โดยมีการกระจุกตัวของแรงงานมาอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเน้นท่ีอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและสิ่ งทอ และเครื่ องนุ่ มห่มเป็นหลัก   ในด้ านการท่อง เ ท่ี ยวนั้ นกลุ่ มจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีแหล่งท่องเท่ียวหลากหลาย ได้แก่ แหล่งท่องเท่ียวประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ 
ศาสนา และการท่องเท่ียวเชื่อมโยงเพื่อนบ้าน แต่กลับมีจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียวอยู่ใน
ระดับต่ า 

สถาณการณ์ด้านสังคัมนั้นมีสมรรถนะด้านสังคมในระดับท่ีต่ าสุด เป็นอันดับท่ี 16 จากท้ังหมด 18 กลุ่ม
จังหวัด ประชากรมีจ านวนการศึกษาเฉลี่ย 7.1 และมีสัดส่วนประชากรท่ีไม่มีการศึกษาร้อยละ 2.1 ของ
ประชากรทั้งหมดในกลุ่มจังหวัด ส่วนด้านสวัสดิการสังคม เช่น การคมนามคมและการสื่อสาร อยู่ในระดับต่ าสุด
เช่นกัน โดยอยู่ในอันดับท่ี 17 จากท้ังหมด 18 กลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ประชากรยังประสบภัยแล้งและมีแนวโน้ม
ละท้ิงภาคเกษตรเข้าสู่เมืองมากขึ้น มีวัฒนธรรมและค่านิยมในการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยมากขึ้น 

ตารางที ่9.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2552 
จ าแนกตามสาขาการผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

รายการ/จังหวัด อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

ภาคเกษตร 1,569 5,250 2,053 5,786 14,658 20.93 
1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการป่าไม้ 1,524 5,113 1,983 5,451 14,070 95.99 
2. การประมง  45 138 70 335 588 4.01 

นอกภาคเกษตร 4,062 16,558 7,321 27,435 55,377 79.07 
3. การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  9 95 91 313 508 0.92 
4. การผลิต 185 898 707 3,085 4,875 8.80 
5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 134 474 235 909 1,752 3.16 
6. การก่อสร้าง 314 763 280 951 2,307 4.17 
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รายการ/จังหวัด อ านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล
และของใช้ในครัวเรือน 

1,073 6,276 2,260 9,212 18,822 33.99 

8. โรงแรม และภัตตาคาร 5 261 32 363 661 1.19 
9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการ
คมนาคม 

472 1,659 822 2,969 5,922 10.69 

10. ตัวกลางทางการเงิน 284 903 451 1,541 3,178 5.74 
11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า 
และบริการทางธุรกิจ 

395 1,378 599 1,977 4,348 7.85 

12. การบริหารราชการ และการป้องกัน
ประเทศ รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

303 984 377 1,924 3,588 6.48 

13. การศึกษา 598 2,169 1,018 2,912 6,696 12.09 
14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสังคม
สงเคราะห์ 

183 574 360 1,092 2,209 3.99 

15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการ
ส่วนบุคคลอื่นๆ 

100 101 82 163 445 0.80 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 6 25 10 25 66 0.12 
รวมผลผลิตมวลรวม 5,631 21,809 9,374 33,221 70,034 100.00 

ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
9.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

9.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 4.24 ล้านคน 
และเพิ่มขึ้นเป็น 4.42 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 3.43 ล้านคน ในจ านวนนี้ 
เป็นก าลังแรงงานรวมจ านวน 2.56 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 74.8 
มีจ านวนผู้มีงานท าทั้งสิ้นจ านวน 2.49 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ านวน 3.27 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
เท่ากับร้อยละ 1.3 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปีก่อน  

อุบลราชธานีเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 1.87 ล้านคน 
และ 1.02 ล้านคน ตามล าดับ ส่วนอ านาจเจริญเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรน้อยท่ีสุดเท่ากับ 3.99 แสนคน และ 
ผู้มีงานท าน้อยท่ีสุดเท่ากับ 2.21 แสนคน นอกจากนี้ ศรีสะเกษเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อ
เทียบกับจังหวัดอื่นๆ เท่ากับร้อยละ 2.2 

ตารางที่ 9.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
จ าแนกตามรายจังหวัด ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 4,244,219 4,338,621 4,364,342 4,383,053 4,402,039 4,423,736 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 3,085,057 3,178,082 3,214,543 3,295,964 3,387,124 3,434,405 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 2,340,512 2,352,747 2,316,961 2,475,031 2,557,509 2,555,667 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 2,228,706 2,269,045 2,242,688 2,402,877 2,511,865 2,494,631 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 55,620 33,965 28,693 29,018 24,297 32,733 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 75.95 74.83 73.03 76.08 76.29 74.8 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.42 1.32 1.22 1.05 0.98 1.3 
อ านาจเจริญ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 453,112 556,890 585,420 501,337 396,766 398,584 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 328,247 406,489 430,637 376,012 305,777 310,042 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 249,276 315,645 329,759 283,447 229,045 224,784 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 239,713 306,538 320,046 279,608 224,046 220,622 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 7,816 4,270 4,644 2,310 3,126 3,338 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 75.94 77.65 76.57 75.38 74.91 72.5 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.14 1.35 1.41 0.81 1.36 1.5 
ศรีษะเกษ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,484,091 1,522,835 1,528,865 1,528,864 1,531,230 1,539,028 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,071,932 1,108,731 1,119,393 1,146,575 1,179,058 1,196,134 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 869,974 849,791 812,725 896,783 921,625 893,314 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 830,046 837,742 798,860 873,530 904,209 872,707 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 19,569 10,338 11,353 18,388 14,578 19,573 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 81.16 76.65 72.60 78.21 78.17 74.7 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.25 1.22 1.40 2.05 1.58 2.2 
ยโสธร 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 564,718 534,218 533,629 572,799 614,695 617,043 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 418,893 404,604 405,511 439,714 478,195 484,127 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 314,560 302,014 297,005 351,838 383,636 382,088 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 307,865 299,641 293,616 344,934 378,324 377,057 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 5,704 2,373 2,906 2,439 1,913 2,388 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 75.09 74.64 73.24 80.02 80.23 78.9 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.81 0.79 0.98 0.69 0.50 0.6 
อุบลราชธานี 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,742,298 1,724,678 1,716,428 1,780,053 1,859,348 1,869,081 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 1,265,985 1,258,258 1,259,003 1,333,662 1,424,094 1,444,101 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 906,703 885,297 877,473 942,964 1,023,204 1,055,480 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 851,084 825,124 830,166 904,805 1,005,285 1,024,246 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 22,530 16,985 9,791 5,882 4,681 7,434 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 71.62 70.36 69.70 70.70 71.85 73.1 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.48 1.92 1.12 0.62 0.46 0.7 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
9.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
มีจ านวนผู้มีงานท า 2.55 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งลดลงจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 1.92 
โดยลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.20 โดยศรีษะเกษเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท า
ในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ลดลงจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 2.11 
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ตารางที่ 9.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด 
รายไตรมาส ปี 2552–2553 

หน่วย: คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

อ านาจเจริญ 214,477 217,252 238,849 225,606 207,297 211,382 232,839 230,970 
ศรีษะเกษ 865,488 948,812 900,391 902,147 824,656 878,041 905,032 883,098 
ยโสธร 359,269 380,129 387,612 386,287 367,715 358,375 395,067 387,070 
อุบลราชธาน ี 945,652 997,178 1,032,486 1,045,825 981,805 989,936 1,071,730 1,053,512 
รวมกลุ่มจังหวัด 2,384,886 2,543,371 2,559,338 2,559,865 2,381,473 2,437,734 2,604,668 2,554,651 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 

9.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด
จ านวน 1.42 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.80 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และเพิ่มขึ้นในปี 2553 เป็น
จ านวน 1.48 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 59.4 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 7.51 และ 2.61 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  30.1 
และร้อยละ 10.5  ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 

ตารางที่ 9.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และสาขาหลัก ปี 2548–2553 

หน่วย: คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
ภาคเกษตร 1,422,004 1,531,127 1,459,158 1,522,664 1,605,715 1,482,280 
ภาคอุตสาหกรรม 240,468 215,734 249,468 259,813 242,669 261,290 
ภาคบริการ 566,235 522,183 534,062 620,400 663,481 751,061 

รวม 2,228,706 2,269,045 2,242,688 2,402,877 2,511,865 2,494,631 
อ านาจเจริญ 
ภาคเกษตร 154,133 197,608 198,781 165,168 128,992 127,326 
ภาคอุตสาหกรรม 29,081 35,903 49,829 41,095 27,630 29,792 
ภาคบริการ 56,499 73,026 71,436 73,345 67,424 63,504 

รวม 239,713 306,538 320,046 279,608 224,046 220,622 
ศรีสะเกษ 
ภาคเกษตร 584,071 664,357 588,399 637,369 650,804 545,339 
ภาคอุตสาหกรรม 68,869 48,160 51,946 58,238 58,182 68,164 
ภาคบริการ 177,106 125,225 158,515 177,922 195,223 259,204 

รวม 830,046 837,742 798,860 873,530 904,209 872,707 
ยโสธร 
ภาคเกษตร 183,158 186,538 182,929 212,024 233,835 227,759 
ภาคอุตสาหกรรม 40,080 38,627 37,233 38,682 48,282 51,634 
ภาคบริการ 84,627 74,475 73,454 94,228 96,206 97,663 

รวม 307,865 299,641 293,616 344,934 378,324 377,057 
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สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
อุบลราชธานี 
ภาคเกษตร 500,642 482,624 489,050 508,103 592,083 581,856 
ภาคอุตสาหกรรม 102,438 93,044 110,460 121,798 108,575 111,701 
ภาคบริการ 248,003 249,456 230,656 274,905 304,628 330,689 

รวม 851,084 825,124 830,166 904,805 1,005,285 1,024,246 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
9.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ส าเร็จการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 1.88 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.20  ของจ านวนผู้มีงานท า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 
1.70 แสนคน และ 9.19 หมื่นคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.62 และร้อยละ 4.13 ของจ านวน 
ผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่าจ านวน 1.93 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.36 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ  2.44 แสนคน และ 1.82 แสนคน
ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.79 และร้อยละ 7.29 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 

ตารางที่ 9.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด
และระดับการศึกษา ปี 2548–2553 

หน่วย: คน 
 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,876,561 1,926,351 1,886,633 1,950,994 1,988,793 1,929,971 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 169,860.0 165,564 165,514 216,550 244,373 244,299 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 38,697 30,910 30,926 38,414 42,296 47,045 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 44,219 43,190 50,654 58,104 70,765 68,444 
ปริญญาตรี 91,938 96,056 101,371 126,023 150,728 181,881 
ปริญญาโทขึ้นไป 7,432 6,973 7,591 12,792 14,909 22,992 

รวม 2,228,706 2,269,045 2,242,688 2402877 2,511,865 2,494,631 
อ านาจเจริญ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 198,840 253,051 266,755 226,391 169,880 174,434 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 19,159 24,746 25,635 24,106 25,494 19,181 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,218 5,670 4,128 4,700 3,697 4,579 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,610 8,358 9,066 7,343 7,100 6,491 
ปริญญาตรี 10,013 13,509 13,023 15,446 16,188 14,337 
ปริญญาโทขึ้นไป 872 1,204 1,439 1,623 1,686 1,600 

รวม 239,713 306,538 320,046 279,608 224,046 220,622 
ศรีษะเกษ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 707,717 736,801 678,224 714,813 728,152 661,988 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 59,407 57,752 60,267 82,959 87,538 88,596 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 15,082 8,828 8,852 14,353 16,242 18,666 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 15,639 8,405 13,630 17,492 26,100 28,097 
ปริญญาตรี 30,994 24,741 36,294 40,126 41,561 64,384 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,206 1,216 1,592 3,787 4,616 10,975 

รวม 830,046 837,742 798,860 873,530 904,209 872,707 
ยโสธร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 260,695 254,874.5 250,326 281,292 296,528 291,772 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 18,757 14,875.5 16,137 31,051 37,184 44,894 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,014 6,276.6 7,283 6,670 7,620 6,792 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,851 8,860.3 8,171 6,645 12,721 9,679 
ปริญญาตรี 13,421 13,777.8 10,641 17,591 21,808 22,018 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,126 976.0 1,057 1,685 2,463 1,900 

รวม 307,865 299,641 293,616 344,934 378,324 377,057 
อุบลราชธานี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 709,307 681,625 691,328 728,498 794,234 801,777 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 72,536 68,190 63,475 78,435 94,157 91,627 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11,383 10,136 10,663 12,691 14,736 17,007 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 16,118 17,567 19,787 26,625 24,845 24,176 
ปริญญาตรี 37,511 44,029 41,412 52,859 71,170 81,142 
ปริญญาโทขึ้นไป 4,228 3,578 3,502 5,698 6,143 8,517 

รวม 851,084 825,124 830,166 904,805 1,005,285 1,024,246 
ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท า ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
9.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีความต้องการแรงงาน
ประมาณ 2,693 คน และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 1,496 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูล
จ านวนผู้ว่างงานท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมี 
ผู้ว่างงานจ านวน 29,018 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในทุกระดับชั้นต่ ากว่า
จ านวนผู้ว่างงาน ยกเว้นจ านวนความต้องการแรงงานในระดับ ปวช. ท่ีสูงกว่าจ านวนผู้ว่างงาน  

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ จ านวน 180 คน ขณะท่ีมีผู้ว่างงานใน
สาขาวิชานี้จ านวน 58 คน ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวนความต้องการแรงงานสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์จ านวน 
12 คน แต่มีผู้ว่างงานถึง 667 คน ส่วนระดับปริญญาตรี สาขาวิชาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการ
แรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ ธุรกิจและบริการ  การผลิตและกระบวนการผลิต และกฎหมาย ส่วน
สาขาวิชาที่มีจ านวนผู้ว่างงานน้อยกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ได้แก่ คอมพิวเตอร์ 
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ตารางที่ 9.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย: คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 443  399    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 7  7  3,861  
ประถมศึกษา 649  175  8,875  

มัธยมศึกษาตอนต้น 355  295  9,798  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 620  307  2,374  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      2,297  
 ธุรกิจและการบริการ  419  291    
 วิศวกรรมศาสตร์  180  16  58  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร      20  
 การบริการส่วนบุคคล  21      

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 195  80  1,568  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์     15  
 ธุรกิจและการบริการ 183  73  470  
 คอมพิวเตอร์     416  
 วิศวกรรมศาสตร์ 12  8  667  

ปริญญาตรี 416  232  2,526  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร์      1,055  
 ศิลปศาสตร์      75  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์     145  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     75  
 ธุรกิจและการบริการ 170  66  622  
 กฎหมาย 2  2  66  
 วิทยาศาสตร์ชีวภาพ 6  6    
 คอมพิวเตอร์ 121  57  59  
 วิศวกรรมศาสตร์ 65  65    
 การผลิตและกระบวนการผลิต 1    128  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร     46  
 สัตวแพทย์     224  
 สุขภาพ 51  37    
 การบริการส่วนบุคคล     31  

ปริญญาโท    
ปริญญาเอก    

การศึกษาอื่นๆ 8    16  
รวมทั้งหมด 2,693  1,496  29,018  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 
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9.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี  2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 นั้น สูงกว่า
ความสามารถท่ีมีอยู่ในระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงาน 
ก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน 
ได้แก่ ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังใน
ความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่าแรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่
จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการคาดหวัง เช่น ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานของแรงงานไร้ฝีมืออยู่ท่ี
ระดับ 2.16 ซึ่งต่ ากว่าความคาดหวังของผู้ประกอบการท่ีคาดหวังไว้ท่ีระดับ 2.95 เมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงาน
ก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน
เพิ่มสูงขึ้นอยู่ท่ีระดับ 2.59 3.13 3.68 และ4.24 ตามล าดับ ในกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถด้านนี้สูงกว่า
แรงงานกลุ่มอ่ืนๆ แต่ก็ยังไม่ถึงในระดับท่ีผู้ประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 9.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.82 2.62 2.27 3.10 2.85 3.67 3.48 4.15 4.14 4.71 
ความสามารถด้าน
คอมพิวเตอร ์ 1.47 2.11 1.72 2.50 2.22 3.09 2.86 3.67 3.09 3.93 
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 1.39 2.04 1.53 2.31 1.85 2.73 2.47 3.34 2.85 3.73 
ความสามารถในการท างานเปน็
กลุ่ม 2.20 2.95 2.58 3.41 3.06 3.85 3.58 4.23 4.10 4.71 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัติงาน 2.16 2.95 2.59 3.43 3.13 3.93 3.68 4.31 4.24 4.77 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.94 2.72 2.35 3.20 2.93 3.80 3.64 4.33 4.33 4.80 

ท่ีมา:  http://manpower.mol.go.th 

 

 

 

 

 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 9.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.80) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ในด้านการบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.78) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.75) ส่วนความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.65)  

แผนภาพที่ 9.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการบริหารมี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.85) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถใน
การท างานเป็นกลุ่มและความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างท่ีเท่ากัน (Gap=0.83) ส่วนความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน (Gap=0.78) 

แผนภาพที่ 9.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถใน
ด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.88) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์และ ความสามารถ
ในด้านบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.87) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.83) ความสามารถ
ด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.80) และความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.79) 
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แผนภาพที่ 9.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.88) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.81) 
ความสามารถในด้านบริหาร (Gap=0.69) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.67) ความสามารถ 
ในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.65และ) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.63)  

แผนภาพที่ 9.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.88) รองลงมา ได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.84) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.61) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา
(Gap=0.57) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.52) และความสามารถในด้านบริหารมีช่วงห่างน้อย
ท่ีสุด (Gap=0.47 )  

ตารางที่ 9.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 

ทั้งประเทศ 

ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมือแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆ ของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 พบว่า  แรงงานท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการมีความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ี
ท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความขยันและอดทน ความสามารถในการแก้ปัญหาและความ
มีระเบียบวินัยในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง แต่แรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2
ยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและคอมพิวเตอร ์

9.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554 – 2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554 - 2563 มีความ
ต้องการก าลังคนโดยรวมเท่ากับ 2.60 2.63 2.67 2.69 2.72 2.74 2.76 2.79 2.81 และ 2.83 ล้านคน 
ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.97 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนท่ี
ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 1.25 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 79.41 ของ
จ านวนความต้องการก าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
ปริญญาตรีจ านวน 2.75 แสนคน และ 1.70 แสนคนตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.69 และร้อยละ 6.01 
ของจ านวนความต้องการก าลังคนทั้งหมด ตามล าดับ 
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ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ในช่วง 
ปี 2554-2563 มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 7.49 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อ
ขยายต าแหน่งงานใหม่เฉลี่ยจ านวน 2.71 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.12 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวม
เฉลี่ยท้ังหมด และเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 4.78 หมื่นคน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.88 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 9.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย: คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 2,064,425 2,089,019 2,118,240 2,135,984 2,158,198 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 252,071 255,070 258,633 260,786 263,494 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 43,045 43,555 44,165 44,529 44,989 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 69,102 69,920 70,892 71,474 72,211 
ปริญญาตรี 156,104 157,968 160,145 161,492 163,172 
ปริญญาโทขึ้นไป 15,077 15,256 15,467 15,595 15,756 

รวม 2,599,823 2,630,788 2,667,542 2,689,859 2,717,821 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 64,578 61,198 66,262 55,301 60,088 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,883 7,469 8,085 6,739 7,332 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,343 1,273 1,382 1,147 1,250 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,156 2,044 2,212 1,838 2,004 
ปริญญาตรี 4,887 4,632 4,978 4,187 4,543 
ปริญญาโทขึ้นไป 471 447 481 402 438 

รวม 81,318 77,062 83,401 69,615 75,655 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 28,479 24,594 29,222 17,743 22,215 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,475 2,999 3,563 2,153 2,708 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 591 510 610 364 460 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 948 818 972 581 737 
ปริญญาตรี 2,157 1,864 2,177 1,347 1,680 
ปริญญาโทขึ้นไป 208 179 211 128 161 

รวม 35,857 30,965 36,755 22,317 27,961 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 36,099 36,604 37,040 37,558 37,873 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,408 4,469 4,523 4,586 4,624 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 753 763 772 783 790 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,208 1,225 1,240 1,257 1,267 
ปริญญาตรี 2,730 2,768 2,801 2,840 2,863 
ปริญญาโทขึ้นไป 264 267 270 274 277 

รวม 45,461 46,097 46,646 47,298 47,694 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 9.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม   ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559-2563 

หน่วย: คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 2,177,335 2,196,211 2,214,662 2,232,889 2,250,776 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 265,821 268,126 270,380 272,607 274,792 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 45,384 45,774 46,155 46,532 46,902 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 72,844 73,474 74,090 74,699 75,297 
ปริญญาตรี 164,624 166,076 167,499 168,906 170,287 
ปริญญาโทขึ้นไป 15,895 16,034 16,170 16,305 16,437 

รวม 2,741,903 2,765,695 2,788,958 2,811,938 2,834,490 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 57,403 57,482 57,392 57,495 57,478 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,998 7,018 7,009 7,021 7,018 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,193 1,195 1,193 1,195 1,195 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,914 1,921 1,919 1,923 1,922 
ปริญญาตรี 4,345 4,371 4,368 4,376 4,377 
ปริญญาโทขึ้นไป 418 421 420 421 421 

รวม 72,272 72,408 72,301 72,431 72,411 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 19,136 18,876 18,451 18,227 17,886 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,326 2,305 2,254 2,226 2,185 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 395 390 381 377 370 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 633 630 617 609 598 
ปริญญาตรี 1,452 1,452 1,423 1,406 1,382 
ปริญญาโทขึ้นไป 139 139 136 135 132 

รวม 24,083 23,792 23,263 22,980 22,552 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 38,267 38,606 38,941 39,268 39,591 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,672 4,713 4,754 4,794 4,834 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 798 805 812 818 825 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,280 1,292 1,303 1,314 1,324 
ปริญญาตรี 2,893 2,919 2,945 2,970 2,995 
ปริญญาโทขึ้นไป 279 282 284 287 289 

รวม 48,189 48,616 49,038 49,451 49,858 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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9.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 โดย
จ าแนกตามช่วงอายุและระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโท
ขึ้นไปนั้นจะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 23,000 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 30-49 ปีและจบ
การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 11,898 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 30-49 ปี
และจบการศึกษาระดับตั้งแต่ปริญญาโทขึ้นไปจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 34,733 บาท ล าดับ
รองลงมาเป็นช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาตรีโดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 20,369 บาท ส่วนร้อย
ละของอัตราการเพิ่มของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 15-19 ปี และจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า มีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 15.84 ส่วนช่วงอายุ 50-59 ปี และจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 10.86 

ตารางที่ 9.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2
จ าแนกตามอายุและระดับการศึกษา 

หน่วย: บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอาย ุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 1,468  2,657  3,759  2,497  2,070  3,177  
มัธยมศึกษาตอนต้น 1,730  2,731  3,221  10,000    2,564  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,179  4,067  4,187      4,107  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   4,798  5,920      5,178  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   4,227  7,920  9,600    5,299  
ปริญญาตรี   6,994  10,166  10,381    8,763  
ปริญญาโทขึ้นไป     11,898  23,000    14,576  

รวม 1,626  3,111  3,995  3,062  2,070  3,380  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 4,760  3,315  4,243  3,386  3,942  4,035  
มัธยมศึกษาตอนต้น 3,868  4,645  4,138  3,985  6,509  4,320  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,229  4,771  5,749  5,025    5,030  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,000  5,296  8,345  2,250    5,480  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   5,127  4,741  7,069  5,000  5,014  
ปริญญาตรี   7,847  11,322  20,369    9,568  
ปริญญาโทขึ้นไป     34,733      34,733  

รวม 4,226  4,849  4,865  3,679  3,982  4,688  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ, ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 9.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 ในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย: ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอาย ุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 15.84  2.80  1.53  3.88  8.38  3.03  
มัธยมศึกษาตอนต้น 10.58  6.86  3.18  -10.86    6.74  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3.63  2.02  4.04      2.57  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   1.24  4.38      0.71  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   2.44  -6.21  -3.75    -0.69  
ปริญญาตรี   1.45  1.36  8.79    1.10  
ปริญญาโทขึ้นไป     14.33      11.46  

รวม 12.68  5.70  2.49  2.32  8.52  4.17  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
9.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

9.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 
2,775 แห่ง ส่วนใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจังหวัดอุบลราชธานีมีจ านวนสถานศึกษา 
ในสังกัดนี้มากท่ีสุด 929 แห่ง รองลงมา ได้แก่ ศรีษะเกษ ยโสธรและอ านาจเจริญ ตามล าดับ จ านวน
สถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัดอุบลราชธานีมีจ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ศรีษะเกษ 
ยโสธรและอ านาจเจริญ ตามล าดับ  ส่ วนประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในกลุ่มจังหวัด ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนท้ัง 20 แห่งซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดอุบลราชธานีเช่นกัน นอกจากนี้
จังหวัดอบุลราชธานีมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้และเป็นจังหวัดเดียวที่มีโรงเรียนสาธิต 

ตารางที่ 9.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ปี 2552 
                หน่วย: แหง่ 

จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 
อ านาจเจริญ 283 10 9 2 0 0 
ศรีษะเกษ 929 29 24 6 0 2 
ยโสธร 412 16 11 3 0 1 
อุบลราชธานี 1,151 78 28 9 1 6 
รวมกลุ่มจังหวัด 2,775 133 72 20 1 9 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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9.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนท้ังหมด 91,743 คน 
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 44,269 คน โดยส่วนใหญ่เป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากจังหวัดอุบลราชธานี รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 18,997 
คน ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีเช่นกัน จ านวน 19,663 คน ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ 
ปวช.และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนไม่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับ
ระดับการศึกษาอื่นๆ จ านวน 8,877 คน และ 7,263 คน ตามล าดับ และระดับการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป   
มีจ านวนเพียง 355 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 9.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัดและระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
อ านาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 44,269 4,631 13,489 6,486 19,663 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 18,997 2,229 6,316 2,830 7,622 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11,982 1,148 3,778 1,652 5,404 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,877 718 2,402 1,304 4,453 

ปริญญาตรี 7,263 0 1,236 0 6,027 

ปริญญาโทขึ้นไป 355 0 2 0 353 

รวม 91,743 8,726 27,223 12,272 43,522 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ท้ังระดับ 

ปวช. และ ปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 5937 คน และ 4,188 คน 
ตามล าดับ รองลงมา คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 5,086 คน และ 3,717 คน ตามล าดับ ส่วนในสาขา
อื่นๆ ได้แก่ เกษตรกรรม คหกรรม ศิลปกรรมและประมง ในระดับ ปวช. มีส าเร็จการศึกษาจ านวน 712 125 42 
และ 6 คน ตามล าดับในระดับ ปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษาสาขาละ 766  38 28 และ 28 คน 
ตามล าดับ 
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ตารางที่ 9.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

          หน่วย: คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด อ านาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 712 766 0 0 494 307 58 18 160 441 

คหกรรม 125 38 0 0 25 0 7 0 93 38 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 78 0 0 0 13 0 24 0 41 

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 5,086 3,717 604 324 1,385 905 686 603 2,411 1,885 

ประมง 2 28 0 0 0 8 2 4 0 16 

ศิลปกรรม 42 28 0 0 0 0 0 0 42 28 

อุตสาหกรรม 5,937 4,188 544 394 1,874 1,169 821 655 2,698 1,970 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 78 34 0 0 0 0 78 0 0 34 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 11,982 8,877 1,148 718 3,778 2,402 1,652 1,304 5,404 4,453 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ส าเร็จ

การศึกษาในสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 1,855 คน รองลงมาคือ สาขา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม จ านวน 1,648 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ 
ตามล าดับ และส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานี 

ตารางที่ 9.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

หน่วย: คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด อ านาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร์ 241 0 29 0 212 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 1,648 0 162 0 1486 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 285 0 0 0 285 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 1,855 0 275 0 1580 

มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ 1,106 0 578 0 528 

นิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ 70 0 13 0 57 

สุขภาพ การแพทย์ 502 0 0 0 502 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 75 0 0 0 75 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป์ 32 0 0 0 32 

นิติศาสตร์ 265 0 0 0 265 

รัฐศาสตร์ 971 0 125 0 846 
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สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด อ านาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

การศึกษา 213 0 54 0 159 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 7,263 0 1,236 0 6,027 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดอุบลราชธานีและศรีษะเกษเท่านั้น จ านวน 

353 คน และจ านวน 2 คน ตามล าดับ โดยสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จ
การศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม และสาขามนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และอักษรศาสตร์ ตามล าดับ 

ตารางที่ 9.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

          หน่วย: คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัด อ านาจเจริญ ศรีษะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร์ 13 0 0 0 13 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 31 0 0 0 31 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 9 0 0 0 9 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 265 0 0 0 265 

มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ 18 0 2 0 16 

นิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ 0 0 0 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 1 0 0 0 1 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป์ 3 0 0 0 3 

นิติศาสตร์ 0 0 0 0 0 

รัฐศาสตร์ 15 0 0 0 15 

การศึกษา 0 0 0 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 355 0 2 0 353 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
9.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ดังตารางท่ี 9.18-9.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุก
จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 21.73 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด  

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.40 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น วิชาภาษาไทยเป็นวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และ
คณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 11.90 
ส่วนวิชาสังคมศึกษาและภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 9.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
อ านาจเจริญ 36.34 30.44 32.45 46.49 29.42 18.06 33.37 32.9 35.92 39.68 
ศรีสะเกษ 37.56 30.82 32.62 45.89 30.21 22.11 34.84 34.41 37.11 40.79 
ยโสธร 39.31 33.39 34.63 49.26 33.3 23.71 39.21 38.07 39.99 42.96 
อุบลราชธานี 38.71 30.76 33.37 45.89 33.82 23.04 36.42 32.98 38.06 40.21 
รวมกลุ่มจังหวัด 37.98 31.35 33.27 46.88 31.69 21.73 35.96 34.59 37.77 40.91 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 9.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
อ านาจเจริญ 31.2 40.4 36.8 37.4 18.2 12.24 22.4 20.5 26 27.34 
ศรีสะเกษ 33.2 41.7 39 38.3 20.6 13.46 24.3 22 27.6 27.99 
ยโสธร 34.2 43.5 39.6 40.4 23 15.86 26.3 25.2 29.8 30.27 
อุบลราชธานี 33.2 41 38.7 38.3 23.5 16.05 26.4 23.3 29.1 28.9 
รวมกลุ่มจังหวัด 32.94 41.66 38.53 38.62 21.31 14.40 24.86 22.75 28.13 28.63 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 9.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
อ านาจเจริญ 25.04 38.28 28.8 43.86 44.05 14.85 25.04 11.8 28.8 27.8 
ศรีสะเกษ 42.52 38.61 33.73 44.5 20.18 15.2 24.83 11.25 29.24 28.4 
ยโสธร 25.23 39.83 29.13 44.57 44.47 15.17 25.23 11.8 29.13 28.77 
อุบลราชธานี 43.29 39.29 33.67 44.38 20.87 15.75 25.37 12.73 29.69 28.51 
รวมกลุ่มจังหวัด 34.02 39.00 31.33 44.33 32.39 15.24 25.12 11.90 29.22 28.37 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
9.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษา
ท้ังหมดในทุกระดับการศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 7.71 หมื่นคน และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาในปี 2554-2563 นั้น จะมีผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงทุกปี จาก 9.23 หมื่นคน ในปี 2554 
ลดลงเหลือ 7.71 หมื่นคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
พบว่า ในปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.28 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับปวช. ระดับปวส. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 19.86 12.53 12.34 8.54 และ 0.45 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ  

ตารางที่ 9.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                    หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากวา่ 43,421 42,706 41,739 40,961 40,021 39,124 38,148 37,143 36,163 35,241 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 18,641 18,336 17,923 17,588 17,181 16,790 16,361 15,919 15,490 15,088 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11,754 11,562 11,303 11,094 10,839 10,595 10,329 10,054 9,786 9,535 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 10,717 10,779 10,805 10,756 10,663 10,591 10,480 10,331 10,149 9,939 

ปริญญาตรี 7,438 7,472 7,480 7,437 7,368 7,316 7,238 7,138 7,018 6,884 

ปริญญาโทขึ้นไป 368 373 380 381 385 388 391 394 397 399 

รวม 92,340 91,228 89,631 88,217 86,457 84,803 82,948 80,979 79,002 77,087 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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9.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือ ผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและเข้า
สู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท าเข้าด้วยกัน 
จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงานในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับ
การศึกษา ซึ่งในแต่ละปีมีผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดไม่ต่ ากว่าปีละ 77,087 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาและ
พร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ านวนไม่เกิน 17,281 คน และในอีก 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มว่าผู้ส าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงจากจ านวน17,281 คน ในปี 2554 เหลือ 15,346 คนในปี 2563 
และผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้น จะมีจ านวนไม่ต่ ากว่าประมาณ 16,443 คน และจะมีผู้ว่างงานจ านวนสูงสุด
ประมาณ 18,114 คน ในปี 2555 

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งในแต่ละปีมีจ านวนไม่ต่ ากว่า 10,094 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่า ระดับ ปวส. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ ปวช. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด 
คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไป ซึ่งในแต่ละปีจะมีจ านวนไม่เกิน 394 คน 

ตารางที่ 9.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

         หน่วย: คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากวา่ 3,259 3,178 3,082 3,050 2,971 2,902 2,833 2,755 2,681 2,613 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,798 1,784 1,746 1,708 1,671 1,632 1,588 1,545 1,502 1,462 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,024 1,019 959 962 938 911 892 867 843 821 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,343 5,400 5,422 5,383 5,343 5,308 5,251 5,179 5,088 4,983 
ปริญญาตรี 5,493 5,533 5,492 5,486 5,433 5,387 5,336 5,261 5,171 5,074 
ปริญญาโทขึ้นไป 364 367 376 376 380 383 386 389 392 394 

รวม 17,281 17,281 17,077 16,965 16,737 16,524 16,286 15,995 15,676 15,346 
ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากวา่ 6,287 6,205 6,342 6,302 6,337 6,345 6,357 6,356 6,353 6,344 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,162 2,357 2,291 2,333 2,316 2,334 2,331 2,336 2,334 2,333 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,546 2,293 1,946 2,130 2,043 2,097 2,078 2,093 2,088 2,091 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,847 1,509 1,701 1,609 1,657 1,638 1,651 1,646 1,648 1,644 
ปริญญาตรี 4,601 5,749 5,248 5,522 5,395 5,479 5,450 5,468 5,456 5,455 
ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 16,443 18,114 17,529 17,896 17,749 17,893 17,868 17,899 17,879 17,867 
คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากวา่ 9,546 9,384 9,424 9,352 9,308 9,247 9,190 9,111 9,034 8,957 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,960 4,142 4,037 4,041 3,988 3,966 3,920 3,880 3,835 3,795 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,570 3,311 2,905 3,091 2,981 3,008 2,970 2,959 2,930 2,912 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,191 6,909 7,123 6,992 7,000 6,946 6,902 6,825 6,736 6,627 
ปริญญาตรี 10,094 11,282 10,740 11,008 10,829 10,866 10,786 10,729 10,628 10,528 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
ปริญญาโทขึ้นไป 364 367 376 376 380 383 386 389 392 394 

รวม 33,724 35,395 34,605 34,860 34,486 34,417 34,154 33,894 33,555 33,213 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
9.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

9.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี  พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าสูงมาก  แต่ในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มลดลง  
ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้วยังมีจ านวนน้อย
อยู่ โดยในปี 2554 มีเพียง 3,656 คน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ไม่มี
ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทานมาก ใน
ปี 2554 มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 60,922 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่ ากว่า 
51,804 คน 

แผนภาพที่ 9.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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9.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  

มีความต้องการก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายค่อนข้างสูง แต่ในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มลดลง ส่วน
การผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว มีจ านวนน้อยกว่า
ความต้องการ ซึ่งในปี 2554 มีความต้องการมากกว่าการผลิตก าลังคนจ านวน 7,883 คน ในขณะท่ีมีการผลิต
ก าลังคนจ านวน 1,845 คน ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานของมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นไม่มีความ
สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าในปี 2556 มีช่วงห่าง (Gap) อุปสงค์เกินกว่า
อุปทานมากท่ีสุดโดยมีช่วงห่างประมาณ 6,280 คน และหลังนั้นในปี 2557 เป็นปีท่ีมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด อยู่ท่ี
ประมาณ 4,966 คน ส่วนในปีอื่นๆ มีช่องห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่ ากว่า 5,303 คน 

 
แผนภาพที่ 9.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
9.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวช. ค่อนข้างน้อย  และในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มความต้องการลดลง 
ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว มีจ านวนค่อนข้าง
น้อยเช่นเดียวกัน  ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานระดับ ปวช. ค่อนข้างจะมีความสอดคล้องระหว่าง
ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) อุปสงค์น้อยกว่าอุปทานเพียง
เล็กน้อยในปี 2558-2561 โดยมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดในปี 2561 ประมาณ 25 คน ต่อมาในปี 2562-2563 กลับมี 
อุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
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แผนภาพที่ 9.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
9.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับ ปวส. ค่อนข้างน้อยและใกล้เคียงกัน โดยปี 2557 มีความต้องการน้อยท่ีสุด
ประมาณ 1,838 คน และในปี 2556 เป็นปีที่มีความต้องการก าลังคนมากท่ีสุดอยู่ท่ีประมาณ 2,212 คน หลังจาก
นั้นมีแนวโน้มความต้องการลดลง ส่วนการผลิตก าลังคนในระดับนี้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงาน
ท่ีหางานท าแล้วมีจ านวนมาก โดยในปี 2554 จ านวนประมาณ 6,321 คน และหลังจากนั้นการผลิตก าลังคนมี
แนวโน้มลดลง ซึ่งผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ตลาดแรงงาน ปวส. ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการ
ก าลังคนและการผลิตก าลังคนกันมาก 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทานมาก 
โดยในปี 2563 มีช่วงห่างท่ีน้อยสุดประมาณ 3,920 คน และปีท่ีมีช่วงห่างมากท่ีสุดคือปี 2557 อยู่ท่ีประมาณ 4,384 คน 

แผนภาพที่ 9.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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9.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น  
มีความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาตรีน้อย โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 4,887 คน 
ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้ว มีจ านวน
ประมาณ 6,033 คน และในอนาคตความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนมีแนวโน้มลดลง ซึ่งจากผล
การศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานปริญญาตรี ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิต
ก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน
เช่นเดียวกับในระดับปวส. โดยช่วงห่างในปี 2559 มีช่วงมากท่ีสุดประมาณ 1,624 คน และในปี 2556 มีช่วงห่าง
น้อยท่ีสุดประมาณ 1,086 คน 

แผนภาพที่ 9.10  ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
9.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในแต่ละปี พบว่าในแต่ละปีนั้น มีความ
ต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปค่อนข้างมาก โดยมีความต้องการมากท่ีสุดในปี 2556 ซึ่งมีความต้องการ
ก าลังคนอยู่ท่ีประมาณ 481 คน และในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มความต้องการลดลง ในขณะท่ีมีการผลิตก าลังคนใน
ระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้วในปีนี้ มีจ านวน 376 คน แม้ว่าในอนาคตการ
ผลิตก าลังคนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นแต่ยังคงไม่พอต่อความต้องการก าลังคน ซึ่งจากผลการศึกษาท าให้พบว่า 
ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์เกินกว่าอุปทาน
ค่อนข้างมากในปี 2554-2556 โดยมีช่วงห่างมากท่ีสุดในปี 2554 จ านวนประมาณ 107 คน และหลังจากปี 
2556 ช่วงห่างในแต่ละปีมีจ านวนใกล้เคียงกัน โดยมีช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่ ากว่า 26 คน 
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แผนภาพที่ 9.11  ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 9.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง 2 ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S  D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D ≈ S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D< S มาก D<S  
ปริญญาตรี D < S  D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D > S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 10 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

 
10.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบไปด้วย จังหวัดน่าน พะเยา เชียงราย และแพร่ อยู่ทาง
ตอนบนของประเทศ มีชายแดนด้านเหนือติดต่อกับประเทศสหภาพพม่า ชายแดนด้านตะวันออกติดกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีพื้นท่ีรวม 35.223 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง 
มีพื้นท่ีเป็นป่าไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์ มีแม่น้้ายม แม่น้้าน่าน แม่น้้ากก แม่น้้าอิง เป็นต้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2  มีศักยภาพในหลายด้าน โดยมีด่านติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านส่งผลให้กลุ่มจังหวัดมีการค้า
ชายแดน โดยมีด่านการค้าชายแดนที่ส้าคัญ 4 ด่าน คือ ด่านแม่สาย ด่านเชียงแสน และด่านเชียงของในจังหวัด
เชียงราย และด่านทุ่งช้างในจังหวัดน่าน และยังเป็นพื้นท่ีผลิตสินค้าเกษตร  มีสินค้าเกษตรท่ีส้าคัญได้แก่ ข้าว 
ลิ้นจี่ ล้าไย ข้าวโพด ถัว่เหลือง และยางพารา นอกจากนี้ในกลุ่มจังหวัดยังมีพื้นฐานวัฒนธรรม มีแหล่งท่องเท่ียว
ทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติต่างๆ รวมทั้งวัฒนธรรมชนเผ่า ซึ่งช่วยดึงดูดนักท่องเท่ียว ส่งผลต่อการเติบโต
ของการท่องเท่ียวและภาคบริการ โดยเชียงรายเป็นจังหวัดท่ีมีผู้มาท่องเท่ียวมากท่ีสุด ส่วนด้านอุตสาหกรรมจะ
เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์และเครื่องเรือน 
เป็นต้น 

สภาพสังคมในกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 จะมีลักษณะโดดเด่นในเรื่องวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์แบบล้านนาท่ีสืบทอดมาถึงปัจจุบัน แต่จากระบบโครงสร้างสังคมเมืองท่ีขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว ท้าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตคนในภูมิภาคเปลี่ยนแปลงไปท้ังด้านการแต่งกาย ท่ีอยู่อาศัย
และการใช้ภาษา จากการท่ีภูมิประเทศอยู่แนวตะเข็บชายแดน ท้าให้มีการลักลอบน้าเข้ายาเสพติด และมีปัญหา
การลักลอบหนีเข้าเมืองของประชากรประเทศเพื่อนบ้านและชนกลุ่มน้อย ท้าให้เกิดปัญหาการค้าแรงงานท่ีผิด
กฎหมาย และปัญหาอาชญากรรม 

ตารางที ่10.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2552 จ าแนกตามสาขา 
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 
รายการ/จังหวัด น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่ กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

ภาคเกษตร 2,354 2,376 5,047 1,633 11,410 20.53 

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปา่ไม้ 2,313 2,305 4,679 1,599 10,896 95.49 

2. การประมง  42 71 368 34 515 4.51 

นอกภาคเกษตร 6,868 7,663 21,129 8,513 44,172 79.47 

3. การท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน  155 24 337 149 665 1.50 

4. การผลิต 405 471 2984 914 4,773 10.81 

5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 213 256 770 293 1,532 3.47 

6. การก่อสร้าง 402 401 974 608 2,385 5.40 
7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 

1480 2022 4874 2098 10,474 23.71 
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รายการ/จังหวัด น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่ กลุ่มจังหวัด สัดส่วน (%) 

8. โรงแรม และภตัตาคาร 62 78 729 107 977 2.21 

9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 829 792 2777 825 5,223 11.82 

10. ตัวกลางทางการเงิน 480 493 1237 523 2,733 6.19 
11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และ
บริการทางธุรกิจ 

755 900 2458 832 4,945 11.20 

12. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

662 839 1188 701 3,391 7.68 

13. การศึกษา 890 762 1775 884 4,311 9.76 
14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคม
สงเคราะห์ 

392 445 779 431 2,048 4.64 

15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วน
บุคคลอื่นๆ 

118 164 201 125 609 1.38 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 25 14 47 21 107 0.24 

รวมผลผลิตมวลรวม 9,223 10,039 26,176 10,146 55,583 100.00 
ท่ีมา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
10.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

10.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 2.70 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 
2.75 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ้านวน 2.27 ล้านคน ในจ้านวนนี้เป็นก้าลังแรงงานรวม
จ้านวน 1.65 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 72.6 มีจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังสิ้น
จ้านวน 1.63 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ้านวน 1.44 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.8 ซึ่งลดลง
จากปีก่อน  

เชียงรายเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้  เท่ากับ 1.21 ล้านคน และ 
7.20 แสนคน ตามล้าดับ ส่วนน่านเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท้าน้อยท่ีสุด เท่ากับ 4.91 แสนคน และ 
2.96 แสนคนตามล้าดับ  และน่านยังเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ เท่ากับ 
ร้อยละ 1.2 

ตารางที่ 10.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548-2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 2,703,380 2,716,863 2,710,489 2,720,457 2,742,657 2,751,680 
จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 2,127,624 2,133,893 2,139,937 2,184,956 2,244,213 2,268,655 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 1,534,204 1,540,618 1,570,442 1,592,871 1,614,461 1,651,574 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 1,486,036 1,508,231 1,543,970 1,559,366 1,585,842 1,631,891 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 37,174 23,089 19,663 22,404 23,502 14,406 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.2 73.0 73.9 72.7 72.1 72.6 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.9 1.1 1.1 1.3 1.4 0.8 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
น่าน 

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 464,457 467,142 466,312 476,522 489,059 491,165 

จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 359,561 363,428 364,810 379,644 396,960 401,577 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 260,807 273,431 279,392 283,217 297,941 300,978 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 253,513 270,089 275,426 274,180 289,790 296,015 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 5,017 2,053 3,405 3,694 7,118 3,702 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.5 75.2 76.6 74.6 75.1 74.9 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.9 0.8 1.2 1.3 2.4 1.2 

พะเยา 

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 509,951 501,217 496,844 512,546 532,699 534,114 

จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 404,058 397,213 395,627 414,911 438,745 443,125 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 282,773 281,786 283,155 298,009 316,046 318,153 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 275,711 278,034 277,092 292,870 311,682 314,672 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 3,618 2,249 3,742 4,237 3,295 1,749 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 70.0 70.9 71.6 71.8 72.0 71.8 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.3 0.8 1.3 1.4 1.0 0.5 

เชียงราย 

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,241,149 1,304,994 1,308,851 1,256,287 1,204,764 1,209,558 

จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 973,639 1,019,446 1,027,746 1,002,207 979,565 991,462 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 701,531 719,750 744,866 735,868 700,036 728,045 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 672,978 698,143 732,053 720,403 686,626 719,573 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 26,517 17,584 11,418 12,688 11,707 7,993 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.1 70.6 72.5 73.4 71.5 73.4 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 3.8 2.4 1.5 1.7 1.7 1.1 

แพร ่

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 487,823 443,510 438,481 475,102 516,136 516,843 

จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 390,365 353,806 351,753 388,193 428,943 432,491 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 289,093 265,652 263,029 275,777 300,438 304,398 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 283,835 261,966 259,399 271,914 297,743 301,631 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 2,021 1,202 1,098 1,786 1,382 963 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.1 75.1 74.8 71.0 70.0 70.4 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.7 0.5 0.4 0.6 0.5 0.3 
ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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10.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ้านวนผู้มีงานท้าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวน 
ผู้มีงานท้า 1.68 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553  ซึ่งเพิ่มขึ้นจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 0.96 และ
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันท่ีร้อยละ 4.91 โดยน่านเป็นจังหวัดท่ีมีจ้านวนผู้มีงานท้าในไตรมาสท่ี 4 ปี 
2553 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 7.78 

ตารางที่ 10.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส  
ปี 2552-2553 

หน่วย: คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

น่าน 277,028 293,008 292,895 296,227 278,890 279,437 306,460 319,271 

พะเยา 297,402 304,298 330,971 314,058 311,252 306,369 324,636 316,430 

เชียงราย 658,721 669,167 723,904 694,714 714,840 711,242 725,109 727,101 

แพร ่ 292,280 298,515 306,577 293,601 291,023 296,303 304,927 314,272 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,525,430 1,564,988 1,654,348 1,598,601 1,596,005 1,593,352 1,661,133 1,677,074 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
10.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวนผู้มีงานท้าในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุดจ้านวน  
6.87 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 46.20 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด ต่อมาในปี 2553 จ้านวนผู้มีงานท้า
มากท่ีสุดยังคงเป็นผู้มีงานท้าในภาคเกษตรโดยมีจ้านวน 8.04 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 49.30 ของจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจ้านวนผู้มีงานท้าเท่ากับ 5.45 แสนคน และ 
2.83 แสนคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 33.37 และร้อยละ 17.34 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด
ตามล้าดับ 

ตารางที่ 10.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย: คน 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ภาคเกษตร 686,559 756,600 783,652 791,337 777,217 804,461 
ภาคอุตสาหกรรม 295,670 274,123 284,549 272,661 305,662 282,907 
ภาคบริการ 503,808 477,508 475,769 495,369 502,963 544,522 

รวม 1,486,036 1,508,231 1,543,970 1,559,366 1,585,842 1,631,891 

น่าน 

ภาคเกษตร 129,977 171,834 178,518 152,984 141,399 172,658 
ภาคอุตสาหกรรม 37,468 30,178 27,912 39,261 49,628 34,562 
ภาคบริการ 86,069 68,076 68,997 81,934 98,763 88,795 

รวม 253,513 270,089 275,426 274,180 289,790 296,015 
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สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

พะเยา 

ภาคเกษตร 140,459 146,942 146,710 156,084 155,850 159,610 
ภาคอุตสาหกรรม 48,737 52,024 50,298 48,168 59,594 53,149 
ภาคบริการ 86,515 79,068 80,085 88,618 96,238 101,913 

รวม 275,711 278,034 277,092 292,870 311,682 314,672 

เชียงราย 

ภาคเกษตร 309,143 329,687 347,523 365,977 352,088 354,931 
ภาคอุตสาหกรรม 134,777 119,103 137,740 115,791 120,716 119,667 
ภาคบริการ 229,058 249,353 246,790 238,636 213,822 244,974 

รวม 672,978 698,143 732,053 720,403 686,626 719,573 

แพร ่

ภาคเกษตร 106,980 108,138 110,902 116,292 127,879 117,262 
ภาคอุตสาหกรรม 74,689 72,817 68,600 69,441 75,723 75,530 
ภาคบริการ 102,166 81,011 79,898 86,181 94,141 108,840 

รวม 283,835 261,966 259,399 271,914 297,743 301,631 
ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
10.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ส้าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าจ้านวน 1.17 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.71 ของจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี โดยมีจ้านวนเท่ากับ 
1.17 แสนคน และ 1.01 แสนคนตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.88 และร้อยละ 6.77 ของจ้านวนผู้มีงานท้า
ท้ังหมดตามล้าดับ ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ 
ต่้ากว่าจ้านวน 1.20 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 73.75 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับปริญญาตรี โดยมีจ้านวนเท่ากับ 1.82 แสนคน และ 
1.37 แสนคนตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.16 และร้อยละ 8.38 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ 

ตารางที่ 10.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548-2553 

หน่วย: คน 
 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,169,645 1,220,041 1,247,807 1,204,236 1,190,837 1,203,479 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 117,109 119,448 131,817 158,988 166,537 182,197 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 40,256 28,651 27,761 31,976 40,846 39,900 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 51,692 38,196 38,619 42,548 51,103 57,590 
ปริญญาตรี 100,612 94,777 89,235 110,997 124,583 136,735 
ปริญญาโทขึ้นไป 6,722 7,118 8,730 10,621 11,935 11,990 
รวม 1,486,036 1,508,231 1,543,970 1,559,366 1,585,842 1,631,891 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
น่าน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 190,051 223,126 228,366 199,290 196,190 209,449 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 25,958 20,622 18,132 31,908 40,836 38,193 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 9,569 4,608 5,041 8,144 8,644 8,333 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,541 3,615 4,490 8,054 11,124 11,219 
ปริญญาตรี 19,840 16,264 17,668 23,379 29,014 25,352 
ปริญญาโทขึ้นไป 553 1,855 1,730 3,405 3,982 3,468 
รวม 253,513 270,089 275,426 274,180 289,790 296,015 
พะเยา 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 211,809 221,218 220,175 226,893 236,725 227,545 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 25,653 25,755 29,856 32,805 34,224 37,201 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,659 5,007 3,273 4,357 7,059 6,731 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,453 6,831 5,361 9,488 11,897 12,829 
ปริญญาตรี 23,090 17,985 17,193 17,972 20,133 28,099 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,046 1,239 1,234 1,356 1,645 2,267 
รวม 275,711 278,034 277,092 292,870 311,682 314,672 
เชียงราย 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 553,776 571,154 597,933 574,550 542,415 561,779 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 42,026 52,154 61,713 65,727 59,129 67,330 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 13,589 13,137 12,837 12,869 15,045 15,971 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 22,596 15,842 19,377 13,357 14,106 21,148 
ปริญญาตรี 38,825 43,818 36,681 50,747 52,049 49,856 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,166 2,039 3,512 3,154 3,883 3,488 
รวม 672,978 698,143 732,053 720,403 686,626 719,573 
แพร ่
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 214,011 204,543 201,333 203,503 215,508 204,706 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 23,471 20,918 22,116 28,548 32,348 39,473 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 10,438 5,900 6,610 6,607 10,097 8,864 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 14,102 11,908 9,392 11,649 13,976 12,394 
ปริญญาตรี 18,856 16,711 17,693 18,899 23,388 33,427 
ปริญญาโทขึ้นไป 2,957 1,986 2,255 2,707 2,426 2,767 
รวม 283,835 261,966 259,399 271,914 297,743 301,631 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้า ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
10.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีความต้องการแรงงานประมาณ 5,743 คน 
และในจ้านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ้านวน 2,928 คน เมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ้านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ้านวน 
22,404 คน พบว่า จ้านวนความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในทุกระดับชั้นมีจ้านวนต่้ากว่าจ้านวน 
ผู้ว่างงาน 
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เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ้าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในธุรกิจและบริการมากท่ีสุด จ้านวน 391 คน ขณะท่ีมีผู้ว่างงานใน
สาขาวิชานี้จ้านวน 109 คน ส่วนในระดับ ปวส. มีจ้านวนความต้องการแรงงานในสาขาวิศวกรรมศาสตร์มาก
ท่ีสุด จ้านวน 430 คน ขณะท่ีมีผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ้านวน 45 คน ส่วนระดับปริญญาตรี ทุกสาขาวิชามี
จ้านวนผู้ว่างงานมากกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ เช่น สาขาสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์ 
ธุรกิจและบริการ คอมพิวเตอร์ การบริการส่วนบุคคล เป็นต้น 

ตารางที่ 10.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย: คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 403  347    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 143  8  4,557  
ประถมศึกษา 1,694  1,177  4,402  

มัธยมศึกษาตอนต้น 1,560  647  4,401  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 707  269  4,811  

 มัธยมศึกษาตอนปลาย      3,655  
 ศิลปศาสตร ์ 4      
 ธุรกิจและการบริการ  391  157  109  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 264  65  442  
 การผลิตและกระบวนการผลติ     9  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร     564  
 สุขภาพ     32  
 การบริการส่วนบุคคล 48  48    

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 727  150  1,484  
 ศิลปศาสตร ์ 4      
 ธุรกิจและการบริการ 281  131  431  
 คอมพิวเตอร ์     1,008  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 430  14  45  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 2  2    
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 3  3    
 การบริการส่วนบุคคล 7      

ปริญญาตรี 348  186  2,749  
 การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     176  
 ศิลปศาสตร ์ 9  3  23  
 มนุษยศาสตร ์ 37  37  34  
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์  1  1  292  
 ธุรกิจและการบริการ 167  27  1,091  
 กฎหมาย 4    49  
 คณิตศาสตร์และสถติ ิ 1  1  306  
 คอมพิวเตอร ์ 37  28  115  
 การผลิตและกระบวนการผลติ 9  6  283  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     46  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
 สุขภาพ 63  63  147  
 การบริการส่วนบุคคล 20  20  189  

ปริญญาโท    
ธุรกิจและการบริการ    

ปริญญาเอก    
การศึกษาอื่นๆ 161  145    
รวมทั้งหมด 5,743  2,928  22,404  

ท่ีมา: ข้อมูลการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
10.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส้ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  
ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่้ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่้ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวังอยู่ เช่น ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานแรงงานไร้ฝีมือมีความสามารถอยู่ท่ีระดับ 2.28 ในขณะท่ี
แรงงานก่ึงฝีมือ แรงงานฝีมือ แรงงานฝีมือระดับสูง และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ มีความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน
อยู่ท่ีระดับท่ีเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ 2.52 3.03 3.59 และ 3.76 ตามล้าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญท่ีมี
ความสามารถในด้านนี้สูงท่ีสุดแต่ก็ยังต่้ากว่าท่ีผู้ประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 10.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.80 2.73 2.20 3.21 2.77 3.71 3.26 4.20 3.58 4.36 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.25 1.96 1.55 2.36 2.23 3.03 2.93 3.81 2.54 3.67 
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 1.24 1.94 1.56 2.35 1.89 2.81 2.54 3.58 2.37 3.61 
ความสามารถในการท้างานเป็น
กลุ่ม 2.20 3.02 2.51 3.36 3.00 3.85 3.48 4.29 3.60 4.40 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.28 3.11 2.52 3.43 3.03 3.91 3.59 4.38 3.76 4.51 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 2.00 2.74 2.40 3.20 2.91 3.70 3.61 4.34 3.81 4.53 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 10.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในการวิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.93) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.83) ความสามารถในด้านการบริหาร (Gap=0.74) ส่วนความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุดเท่ากัน (Gap=0.70) 

แผนภาพที่ 10.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานและความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการวิเคราะห์
แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด(Gap=1.01) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.91) 
ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม(Gap=0.86) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์(Gap=0.81) ความสามารถใน
ด้านการบริหาร(Gap=0.80) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด(Gap=0.79)  

แผนภาพที่ 10.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหามีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.94) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศ 
(Gap=0.92) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.89) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.85) 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.81) และความสามารถในด้านบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.80) 
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แผนภาพที่ 10.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=1.04) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 
(Gap=0.94) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.89) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.81) 
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.79) และความสามารถในการบริหารมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.73) 

แผนภาพที่ 10.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด(Gap=1.24) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=1.13) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.80) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา
(Gap=0.78) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.75) และความสามารถในด้านบริหารมีช่วงห่าง 
น้อยท่ีสุด (Gap=0.72) 

ตารางที่ 10.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งที่ท้า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท้างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส้านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆ ของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 2  พบว่า  แรงงานท่ีท้างานอยู่ในสถานประกอบการมีความขยันและอดทนในการท้างานมาก แต่
แรงงานยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ส่วนความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งท่ีท้า ทักษะ
ฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถในการแก้ปัญหาและความมีระเบียบวินัยในการท้างานอยู่
ในระดับปานกลางเท่านั้น 

10.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554-2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก้าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ้าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 มีความต้องการก้าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 1.62 1.64 1.65 1.66 1.68 1.68 1.69 1.70 1.71 และ 1.71 ล้านคน ตามล้าดับ คิดเป็นอัตรา
การเติบโตเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.59 โดยในปี 2563 มีความต้องการก้าลังคนท่ีส้าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาหรือต่้ากว่ามากท่ีสุดจ้านวน 1.29 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 75.41 ของจ้านวนความต้องการ
ก้าลังคนท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรจี้านวน 1.82 แสนคน 
และ 1.32 แสนคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.64 และร้อยละ 7.72 ของจ้านวนความต้องการก้าลังคน
ท้ังหมด ตามล้าดับ 
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ในส่วนความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ในช่วงปี 2554-2563  
มีความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 3.95 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต้าแหน่งงาน
ใหม่เฉลี่ยจ้านวน 1.00 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.32 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และ
เป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ้านวน 2.95 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
74.68 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 10.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย: คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,224,838 1,234,676 1,244,506 1,254,641 1,263,954 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 172,833 174,203 175,580 177,039 178,350 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 39,181 39,488 39,794 40,115 40,404 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 50,704 51,086 51,470 51,875 52,237 
ปริญญาตรี 125,301 126,314 127,326 128,392 129,356 
ปริญญาโทขึ้นไป 11,692 11,786 11,880 11,983 12,073 

รวม 1,624,548 1,637,553 1,650,555 1,664,044 1,676,373 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 31,215 31,555 31,722 32,201 31,559 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,378 4,435 4,466 4,572 4,450 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 990 1,002 1,006 1,027 1,001 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,272 1,281 1,290 1,318 1,282 
ปริญญาตรี 3,186 3,235 3,251 3,324 3,240 
ปริญญาโทขึ้นไป 295 301 303 313 303 

รวม 41,335 41,809 42,038 42,754 41,834 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 9,669 9,838 9,830 10,135 9,313 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,337 1,370 1,377 1,459 1,311 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 301 307 306 321 289 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 380 382 384 405 362 
ปริญญาตรี 981 1,013 1,012 1,066 964 
ปริญญาโทขึ้นไป 90 94 94 103 90 

รวม 12,757 13,005 13,003 13,488 12,329 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 21,546 21,717 21,892 22,066 22,246 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,041 3,064 3,089 3,113 3,139 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 689 695 700 706 711 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 892 899 906 913 920 
ปริญญาตรี 2,204 2,222 2,240 2,258 2,277 
ปริญญาโทขึ้นไป 206 207 209 211 212 

รวม 28,578 28,805 29,035 29,266 29,505 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 10.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559-2563 

หน่วย: คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,270,093 1,275,719 1,281,004 1,285,975 1,290,841 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 179,210 179,996 180,735 181,424 182,097 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 40,596 40,770 40,932 41,083 41,230 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 52,475 52,692 52,896 53,085 53,268 
ปริญญาตรี 129,990 130,570 131,112 131,618 132,113 
ปริญญาโทขึ้นไป 12,132 12,186 12,236 12,282 12,328 

รวม 1,684,495 1,691,933 1,698,916 1,705,466 1,711,877 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 28,550 28,146 27,905 27,684 27,668 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,022 3,964 3,931 3,893 3,890 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 908 894 885 877 876 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,164 1,148 1,138 1,127 1,125 
ปริญญาตรี 2,928 2,884 2,858 2,830 2,829 
ปริญญาโทขึ้นไป 273 269 266 263 263 

รวม 37,845 37,306 36,983 36,673 36,650 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 6,139 5,627 5,285 4,970 4,866 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 860 787 739 688 673 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 191 174 162 151 147 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 238 217 204 189 184 
ปริญญาตรี 634 580 543 505 495 
ปริญญาโทขึ้นไป 59 54 50 46 45 

รวม 8,122 7,438 6,983 6,549 6,411 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 22,411 22,520 22,620 22,713 22,801 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,162 3,178 3,191 3,205 3,217 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 716 720 723 726 728 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 926 930 934 938 941 
ปริญญาตรี 2,294 2,305 2,315 2,325 2,334 
ปริญญาโทขึ้นไป 214 215 216 217 218 

รวม 29,724 29,868 29,999 30,123 30,239 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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10.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 โดยจ้าแนกตามช่วง
อายุและระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปวส.นั้นจะได้รับค่าจ้างสูง
ท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 22,584 บาท รองลงมาคือช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 21,000 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป และจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ้านวน 27,000 บาท ล้าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 30-49 ปี และ
จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป โดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 23,019 บาท ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของปี 
2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ย พบว่าช่วงอายุ 15-19 ปี และจบระดับการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่้ากว่า มี
อัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 15.01 ส่วนช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลายมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 9.89 

ตารางที่ 10.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย: บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 1,239  2,221  2,311  2,032  1,317  2,154  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 2,881  3,131  4,331  6,630  3,780  3,469  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,004  4,358  3,432  12,000  3,000  3,984  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,917  4,479  7,685  7,298    6,300  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   4,233  6,899  22,584    5,325  
ปริญญาตรี   6,340  11,483  21,000  14,000  7,458  
ปริญญาโทขึ้นไป       19,500    19,500  

รวม 1,988  3,407  2,870  2,303  1,424  2,880  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 3,793  3,959  4,027  3,480  2,771  3,804  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 3,148  4,214  4,687  4,255    4,220  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,828  4,502  5,068  5,216  1,800  4,725  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,500  5,962  7,607  16,648    6,793  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   5,545  7,967      6,633  
ปริญญาตรี   8,794  11,280  20,642  27,000  10,301  
ปริญญาโทขึ้นไป     23,019      23,019  

รวม 3,519  4,919  4,768  3,954  2,830  4,575  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค้านวณมาจากจ้านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ, ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 10.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
ในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย: ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 15.01  7.49  7.19  6.96  9.74  7.37  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 1.11  3.78  0.99  -5.39    2.48  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 11.62  0.41  4.99  -9.89  -6.19  2.16  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 10.53  3.64  -0.13  10.86    0.95  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   3.43  1.82      2.78  
ปริญญาตรี   4.17  -0.22  -0.21  8.56  4.12  
ปริญญาโทขึ้นไป           2.10  

รวม 7.40  4.70  6.55  6.99  8.96  5.96  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
10.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

10.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ้านวน 1,659 แห่ง  
ส่วนใหญ่จัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งจังหวัดเชียงรายมีจ้านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้  
มากท่ีสุด 663 แห่ง รองลงมาได้แก่ น่าน พะเยา และแพร่ ตามล้าดับ จ้านวนสถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัด
เชียงรายมีจ้านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ พะเยา แพร่ และน่าน ตามล้าดับ ส่วนประเภทการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษามีจ้านวนท้ัง 23 แห่ง กระจายการศึกษาอยู่ในทุกจังหวัด และจังหวัดเชียงรายมีจ้านวน
สถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดและเป็นจังหวัดเดียวท่ีมีโรงเรียนสาธิต ส่วนจังหวัดอื่นๆ ไม่มีโรงเรียนสาธิต แต่มี
กระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษาในทุกจังหวัดอย่างท่ัวถึง นอกจากนี้ยังมีจ้านวนสถานศึกษาท่ีสังกัดส้านัก
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจ้านวน 59 แห่ง ท่ีมีส่วนในการจัดการศึกษาในกลุ่ม
จังหวัดด้วย ท้าให้ประชากรในกลุ่มจังหวัดนี้มีโอกาสและทางเลือกทางการศึกษาเพิ่มขึ้น 

ตารางที่ 10.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ปี 2552 
                หน่วย: แหง่ 

จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 
น่าน 401 17 17 4 0 1 
พะเยา 304 21 11 6 0 2 
เชียงราย 663 63 21 7 1 5 
แพร ่ 291 22 10 6 0 4 
รวมกลุ่มจังหวัด 1,659 123 59 23 1 12 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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10.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวนท้ังหมด 61,216 คน โดยผู้ส้าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า มีจ้านวนมากท่ีสุด 25,115 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดเชียงราย รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน 14,230 คน  
ส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดเชียงรายเช่นกัน จ้านวน 6,162 คน ส่วนผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.
และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจ้านวนใกล้เคียงกัน จ้านวน 6218 คน และ 6,948 คน ตามล้าดับ 
ระดับปริญญาตรี จ้านวน 6,948 คน และระดับการศึกษาปริญญาโท หรือสูงกว่ามีจ้านวนเพียง 288 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 10.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตาม 
รายจังหวัดและระดับการศึกษา ปี 2552 

           หน่วย: คน 
ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 25,115 5,319 3,926 11,160 4,710 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 14,230 2,975 2,413 6,162 2,680 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,417 1,346 1,411 3,569 2,091 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,218 1,279 1,156 2,184 1,599 

ปริญญาตรี 6,948 344 1,284 4,889 431 

ปริญญาโทขึ้นไป 288 0 216 72 0 

รวม 61,216 11,263 10,406 28,036 11,511 
หมายเหตุ:  ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ้าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท้างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ้าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส จากส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. 

สาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือสาขาอุตสาหกรรม จ้านวน  4,093 คน และ 3,764 คน ตามล้าดับ 
รองลงมา คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ้านวน 3,112 คน และ 2,598 คน ตามล้าดับ ส่วนในสาขา
เกษตรกรรม คหกรรม อุตสาหกรรมท่องเท่ียว และสาขาศิลปกรรม ในระดับ ปวช. มีผู้ส้าเร็จการศึกษาจ้านวน 
738  213 178 และ 83 คน ตามล้าดับและในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส้าเร็จการศึกษาสาขาละ  462 145 75 
และ 38 คน ตามล้าดับ 

ตารางที่ 10.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

       หน่วย: คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

เกษตรกรรม 738 462 0 0 258 144 258 144 165 223 

คหกรรม 213 145 21 17 5 7 5 7 48 39 

เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 127 0 0 0 49 0 49 0 52 



10-18 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 

พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 3,112 2,598 534 547 536 535 536 535 588 443 

ประมง 0 9 0 0 0 1 0 1 0 0 

ศิลปกรรม 83 38 0 0 0 0 0 0 21 33 

อุตสาหกรรม 4,093 2,764 791 715 612 405 612 405 1,205 792 

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 178 75 0 0 0 15 0 15 64 17 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 8,417 6,218 1,346 1,279 1,411 1,156 1,411 1,156 2,091 1,599 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ส้าเร็จการศึกษาในสาขา

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ้านวน 2,088 คน รองลงมาคือ สาขามนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร์ จ้านวน 975 คน และสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม จ้านวน 832 คน 
ตามล้าดับ และส่วนใหญ่เป็นผู้ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดเชียงราย 

ตารางที ่10.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือบน 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                 หน่วย: คน 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 156 75 23 25 33 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 832 64 75 589 104 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 537 47 189 301 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 2,088 158 172 1579 179 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 975 0 402 573 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 157 0 128 29 0 

สุขภาพ การแพทย์ 334 0 169 133 32 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 222 0 56 151 15 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 2 0 0 2 0 

นิติศาสตร ์ 399 0 70 329 0 

รัฐศาสตร ์ 558 0 0 490 68 

การศึกษา 688 0 0 688 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 6,948 344 1,284 4,889 431 
ท่ีมา: ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส้าเร็จการศึกษาในจังหวัดพะเยาและเชียงรายเท่านั้น จ้านวน  216 
คน และจ้านวน 72 คน ตามล้าดับ โดยสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จ
การศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สาขาสุขภาพ การแพทย์ และสาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม
ตามล้าดับ 

ตารางที่ 10.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

หน่วย: คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร ่

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 20 0 0 20 0 

วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 

พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 184 0 163 21 0 

มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 14 0 0 14 0 

นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 19 0 19 0 0 

สุขภาพ การแพทย์ 34 0 34 0 0 

คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 

ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 

นิติศาสตร ์ 3 0 0 3 0 

รัฐศาสตร ์ 14 0 0 14 0 

การศึกษา 0 0 0 0 0 

พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 

สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 288 0 216 72 0 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
10.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ดังตารางท่ี 10.18-10.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษา
ปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มี
คะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50  

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 19.41 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด  
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ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 15.29 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และคณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ี
มีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.77 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ตารางที่ 10.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่  6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

น่าน 39.23 30.77 32.58 46.62 29.44 19.36 35.18 35.06 39.1 42.84 
พะเยา 40.69 31.87 34.65 48.56 32.64 19.2 39.78 37.05 42.86 43.77 
เชียงราย 39.29 30.4 32.73 45.77 31.32 20.94 35.79 34.57 38.58 41.03 
แพร ่ 39.79 31.01 34.36 48.49 31.19 18.12 36.77 35.14 40.68 42.89 

รวมกลุ่มจังหวัด 39.75 31.01 33.58 47.36 31.15 19.41 36.88 35.46 40.31 42.63 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 10.19  ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

น่าน 35.4 43.6 39.2 41.2 21.3 14.55 25.2 24.7 29.7 31.09 
พะเยา 36.3 44.4 39.6 42.4 21.2 14.96 25.1 24.7 29.9 30.2 
เชียงราย 35.5 43.7 39.6 40.9 22.3 15.68 26.3 24.4 30 29.81 
แพร ่ 37 44.4 39.9 42.8 22.4 15.97 26.4 24.6 30.3 30.43 
รวมกลุ่มจังหวัด 36.03 44.02 39.56 41.85 21.80 15.29 25.75 24.56 29.98 30.38 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 10.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 

หน่วย: ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

น่าน 28.49 42.92 31.74 47.38 45.36 17.43 28.49 14.63 31.74 31.74 
พะเยา 27.14 41.95 30.2 46.46 44.96 16.89 27.14 14.16 30.2 30.32 
เชียงราย 27.55 42.28 30.87 46.81 45.24 17.91 27.55 14.16 30.87 30.63 
แพร ่ 29.8 45.26 32.03 48.93 46.33 19.36 29.8 16.11 32.03 32.44 
รวมกลุ่มจังหวัด 28.25 43.10 31.21 47.40 45.47 17.90 28.25 14.77 31.21 31.28 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องค์การมหาชน) (2554)   

 
10.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนจ้าแนกตามระดับ
การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุกระดับ
การศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ้านวนไม่ต่้ากว่า 4.81 หมื่นคน และแนวโน้มของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาในปี 
2554-2563 นั้น ผู้ส้าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงขึ้นทุกปี จาก 6.20 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 4.81 หมื่นคน 
ในปี 2563 

เมื่อจ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส้าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พบว่า ในปี 
2554-2563 ผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือ  
ต่้ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.61 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวส. ระดับ ปวช. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 21.87 13.61 12.90 12.48 และ 0.53 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล้าดับ  

ตารางที่ 10.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                  หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 24,686 24,224 23,615 22,910 22,149 21,352 20,498 19,629 18,818 18,116 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 13,983 13,719 13,373 12,973 12,542 12,092 11,610 11,121 10,663 10,266 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 8,263 8,099 7,886 7,643 7,387 7,123 6,844 6,564 6,301 6,072 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 7,771 7,832 7,890 7,910 7,869 7,762 7,603 7,403 7,180 6,944 

ปริญญาตรี 7,042 7,127 7,215 7,264 7,244 7,154 7,004 6,810 6,594 6,370 

ปริญญาโทขึ้นไป 294 295 296 296 296 296 296 296 295 294 

รวม 62,039 61,297 60,275 58,996 57,488 55,779 53,856 51,823 49,852 48,062 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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10.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้น ประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท้าและไม่หางานท้า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส้าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในปี 2554-2563 นั้น โดยรวม
ทุกระดับการศึกษา ซึ่งในแต่ละปีมีผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมด ไม่ต่้ากว่าปีละ  48,062 คน แต่จ้านวนผู้ส้าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมด มีจ้านวนไม่เกิน 12,375 คน เท่านั้น และในอีก 10 ปีข้างหน้า 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานจะมีแนวโน้มลดลงจากจ้านวน 12,375  คน ในปี 2554 
เหลือ 10,443 คน ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมนั้นในปี 2554-2563 จะมีจ้านวนไม่ต่้ากว่าประมาณ 16,270 คน 
และจะมีผู้ว่างงานจ้านวนสูงสุดประมาณ 16,846 คน ในปี 2556 

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งในแต่ละปี มีจ้านวนไม่ต่้ากว่า 7,466 คน รองลงมา ได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่้ากว่า และระดับ ปวส. ตามล้าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไป ซึ่งในแต่ละปี
จะมีจ้านวนไม่เกิน 293 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 10.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                  หน่วย: คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,683 1,634 1,611 1,557 1,504 1,452 1,393 1,333 1,278 1,230 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,355 1,345 1,312 1,267 1,228 1,183 1,136 1,089 1,044 1,005 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 645 645 626 604 586 565 542 520 500 481 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,390 3,296 3,342 3,374 3,331 3,294 3,229 3,141 3,049 2,949 

ปริญญาตรี 5,011 5,019 5,060 5,126 5,098 5,033 4,934 4,795 4,643 4,487 

ปริญญาโทขึ้นไป 290 292 292 293 293 293 293 293 292 291 

รวม 12,375 12,231 12,243 12,221 12,040 11,821 11,527 11,171 10,806 10,443 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 5,444 4,694 5,076 4,881 4,965 4,894 4,888 4,841 4,809 4,766 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,087 3,055 3,077 3,065 3,063 3,047 3,030 3,008 2,985 2,960 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,471 3,335 2,914 3,130 3,021 3,063 3,021 3,015 2,988 2,969 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,277 2,857 2,576 2,722 2,648 2,675 2,643 2,636 2,613 2,595 

ปริญญาตรี 3,524 2,863 3,202 3,032 3,110 3,054 3,057 3,025 3,007 2,980 

ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 16,804 16,804 16,846 16,830 16,807 16,732 16,639 16,525 16,401 16,270 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 7,128 6,327 6,687 6,438 6,468 6,346 6,280 6,174 6,087 5,996 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,442 4,400 4,389 4,332 4,291 4,230 4,166 4,097 4,029 3,965 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 3,117 3,980 3,540 3,734 3,607 3,628 3,563 3,536 3,487 3,450 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,667 6,153 5,919 6,097 5,979 5,969 5,873 5,777 5,662 5,545 

ปริญญาตรี 8,535 7,883 8,262 8,158 8,208 8,087 7,991 7,820 7,650 7,466 

ปริญญาโทขึ้นไป 290 292 292 293 293 293 293 293 292 291 

รวม 29,178 29,035 29,089 29,052 28,847 28,553 28,166 27,696 27,207 26,713 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
10.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ้านวนความต้องการก้าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส้าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส้าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก้าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท้างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท้างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน 
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น้ามาจากความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มและการคาดประมาณการอุปทานแรงงาน ซึ่งได้ผลดังนี้ 

10.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2
ในปี 2554-2563 พบว่า ในแต่ละปีนั้นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีความต้องการคนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่้ากว่าค่อนข้างสูง ซึ่งในอนาคตมีแนวโน้มลดลงแต่ก็มีปริมาณอุปสงค์แรงงานท่ีมากกว่าอุปทาน
แรงงาน ในขณะที่การผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้ามีจ้านวน
น้อยมาก ซึ่งผลการศึกษา พบว่า ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต้่ากว่า ไม่มีความสอดคล้อง
ระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 

เมื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนพบว่า มีช่วงห่าง 
(Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทานอยู่มาก ซึ่งปี 2554 นั้นมีช่วงห่าง (Gap) ประมาณ 27,276 คน และช่วง
ห่าง (Gap) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจนถึงปี 2557 ท่ีมีช่วงห่างประมาณ 28,648 คน และมีแนวโน้มลดลงในปี 2558 -
2562 จากประมาณ 28,017 คน ส่วนในปี 2558 เหลือ 24,429 คน ในปี 2562  
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แผนภาพที่ 10.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ  

 
10.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ผลการศึกษาความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและผลิตก้าลังคนของตลาดแรงงาน
มัธยมศึกษาตอนปลาย พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลายไม่มีความสอดคล้องกัน โดยความต้องการ
ก้าลังคนในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายเกินกว่าการผลิตก้าลังคนท่ีออกสู่ตลาดแรงงาน แต่ไม่ได้
แตกต่างกันสูงมากเหมือนในตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า ซึ่งจากผลการศึกษา พบว่า ความ
ต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีแนวโน้มลดลง จากปี 2557 
ประมาณ 4,572 คน ลดลงเป็น 3,892 คน ในปี 2563 ส่วนของการผลิตก้าลังคนท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อ
รวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้า โดยในปี 2554 มีจ้านวน 1,761 คน และมีแนวโน้มของอุปทานแรงงานท่ีเข้าสู่
ตลาดลดลง เหลือประมาณ 1,414 คน ดังนั้น ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างจ้านวนอุปสงค์มากกว่าอุปทานของ
ตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะมีช่วงห่างท่ีมากท่ีสุดในปี 2557 จ้านวนประมาณ 2,877 คน และ 
ปี 2560 มีช่วงห่างน้อยสุดประมาณ 2,410 คน 

แผนภาพที่ 10.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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10.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากผลการศึกษาพบว่า ในปี 2554-2563 ความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนของ
ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไม่มีความสอดคล้องกัน โดยแนวโน้มของความต้องการก้าลังคน
ลดลงอย่างต่อเนื่องในปี 2557-2563 โดยในปี 2557 มีความต้องการก้าลังคนจ้านวน 1,027 คน ลดลงเหลือ 876 
คนในปี 2563 ส่วนการผลิตก้าลังคนระดับ ปวช.ในปี 2555-2563 มีแนวโน้มลดลง โดยปี 2555 มีจ้านวน 743 
คน ลดลงเหลือ 567 คน ในปี 2563  

เมื่อพิจารณาอุปสงค์และอุปทานแรงงาน พบว่าเกิดช่วงห่าง (Gap) ของตลาดแรงงานระดับ ปวช.ไม่มากนัก 
โดยเฉพาะเป็นลักษณะอุปสงค์มากกว่าอุปทานแรงงาน โดยปี 2559 มีช่วงห่างน้อยท่ีสุดประมาณ 255 คน 

แผนภาพที่ 10.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
10.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

เมื่อพิจารณาจากแผนภาพข้างต้นซึ่งแสดงถึงช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของ
ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) พบว่าอุปทานแรงงานเกินกว่าอุปสงค์แรงงานมาก ซึ่ง
อุปทานแรงงานของตลาดระดับการศึกษา ปวส. ในปี 2554-2563 นั้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีการ
ผลิตก้าลังคนในระดับการศึกษา ปวส. ไม่ต่้ากว่าปีละประมาณ 4,391 คน และมีการผลิตก้าลังคนสูงถึงประมาณ 
4,963 คน ในปี 2555 ขณะท่ีแนวโน้มความต้องการก้าลังคนระดับการศึกษา ปวส. มีจ้านวนท่ีน้อยกว่ามาก 
โดยในปี 2554 มีความต้องการก้าลังคนจ้านวน 1,272 คน และในอนาคตมีแนวโน้มลดลงเป็น 1,125 คน ท้าให้
เกิดช่วงห่างท่ีมากขึ้นระหว่างอุปสงค์แรงงานและอุปทานแรงงาน 

ดังนั้นความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในตลาดแรงงานปวส.ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 ไม่มีความสอดคล้องกัน โดยมีการผลิตก้าลังคนเกินกว่าความต้องการแรงงาน โดยมีช่วงห่างมาก
ท่ีสุดในปี 2555 จ้านวน 3,681 คน 

 

-

200 

400 

600 

800 

1,000 

1,200 

1,400 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563

จ า
นว

น(
คน

)

Demand Supply



10-26 

แผนภาพที่ 10.9   ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
10.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

ส่วนตลาดแรงงานปริญญาตรี ในปี 2554-2563 พบว่ามีความต้องการก้าลังคนในระดับการศึกษา
ปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 นั้นอยู่ท่ีประมาณไม่เกิน 3,324 คน และความต้องการก้าลังคน
มีแนวโน้มลดลง ในขณะท่ีการผลิตก้าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท้าในระดับการศึกษาปริญญาตรี 
ในปี 2554 มีจ้านวนประมาณ 5,722 คน และมีแนวโน้มลดลงเหลือ 5,389 ในปี 2563 ผลการวิเคราะห์จึงพบว่า 
ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการ
ก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่าเกิดช่วงห่าง (Gap) อุปทานแรงงานมากกว่า  
อุปสงค์แรงงานค่อนข้างมาก ในช่วงปี 2554-2563 มีช่วงห่างไม่ต่้ากว่าปี 2,536 คน และมีช่วงห่างมากท่ีสุด 
ในปี 2559 ประมาณ 3,046 คน 

แผนภาพที ่10.10  ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอปุสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:  จากการคาดประมาณการ 
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10.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณการความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน ในปี 2554-2563 นั้น มีความต้องการ
ก้าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปใกล้เคียงกับการผลิตก้าลังคน และมีแนวโน้มความต้องการก้าลังคนในระดับ
ปริญญาโทลดลง ซึ่งสวนทางกับการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ที่ผลิตเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ี
หางานท้ากลับมีจ้านวนเพิ่มขึ้น แสดงให้เห็นว่าจากผลการศึกษาพบว่าตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไป ไม่มีความ
สอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานพบว่าช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทาน
เล็กน้อยปี 2554-2558 มีช่วงห่าง (Gap) ไม่เกินประมาณ 21 คน และหลังจากนั้นในปี 2559-2563 มีลักษณะ
อุปทานมากว่าอุปสงค์ โดยมีช่วงห่างไม่เกิน 29 คน  

แผนภาพที่ 10.11  ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
ตารางที่ 10.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 2 ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S มาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S มากที่สุด D<S  
ปริญญาตรี  D < S มาก D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป  D ≈ S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก้าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก้าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 11 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

 
11.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ 
และอุทัยธานี สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มแม่น้ า ลักษณะดินเป็นดินปนทรายเหมาะแก่การท านา และ 
ปลูกพืชไร่ ท้ังนี้ในภาคเกษตรกรรม ผลผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง  อ้อย 
และข้าวโพด โดยจังหวัดนครสวรรค์เป็นศูนย์กลางท่ีมีผลผลิตทางเกษตรกรรมมากท่ีสุด  

ในส่วนของภาคอุตสาหกรรม โดยส่วนใหญ่เป็นการประกอบอุตสาหกรรมทางการเกษตร เนื่องด้วย
ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดมีความโดดเด่นทางด้านการเป็นแหล่งผลิตและแปรรูป ข้าวและผลผลิตทางการเกษตร
ด้านอื่นๆ อุตสาหกรรมเป้าหมายของกลุ่มจึงเน้นท่ี อุตสาหกรรมน้ าตาล อุตสาหกรรมเอทานอล อุตสาหกรรมไม้
และเครื่องเรือน เป็นต้น ในด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดพบว่า จังหวัดนครสวรรค์เป็น
ศูนย์กลางการลงทุนในอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมประเภท
เกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมง และการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม และยารักษาโรค 
อย่างไรก็ตามลักษณะอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเน้นท่ีกลุ่มเกษตรกรรมและ 
การแปรรูป 

นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ยังเป็นพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศักยภาพอยู่ในพื้นท่ี
ของกลุ่มจังหวัด ท้ังแหล่งโบราณสถาน แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ อาทิเช่น อุทยานประวัติศาสตร์
ก าแพงเพชร อุทยานเมืองเก่าพิจิตร อุทยานแห่งชาติแม่วงก์ ตลอดจนแหล่งท่องเท่ียวในเชิงระบบนิเวศท่ีเป็น
เอกลักษณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างเช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง จังหวัดอุทัยธานี ซึ่ง
เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติอันเป็นมรดกโลก บึงบอระเพ็ดแหล่งเพาะพันธุ์ปลาน้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหนึ่ง
ของไทยท่ีจังหวัดนครสวรรค์ หรือแหล่งต้นก าเนิดของแม่น้ าและแหล่งน้ าท่ีส าคัญของประเทศท่ีต าบลปากน้ าโพ 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น โดยตลาดนักท่องเท่ียวหลักของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ยังคง
เป็นนักท่องเท่ียวชาวไทยโดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ การประกาศให้ปี 2550 เป็นปีท่องเท่ียวจังหวัด
ก าแพงเพชร อีกท้ังงานประเพณีนบพระเล่นเพลงในแผ่นดินพระเจ้าลิไท และงานสารทไทยกล้วยไข่เมือง
ก าแพงเพชร การมีกิจกรรมการแข่งขันกีฬาของภาคเหนือ การจัดการแข่งขันเรือยาวชิงถ้วยพระราชทาน อีกท้ัง
การมีกิจกรรมทางศาสนา อาทิเช่น การทอดกฐินสามัคคี การจัดกิจกรรมเทศกาลตรุษจีนนครสวรรค์ และ
ประเพณีแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากน้ าโพ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยดึงดูดการเดินทางท่องเท่ียวให้เข้ามาในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 
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ตารางที ่11.1 ผลผลิตมวลรวมรายจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2552 จ าแนกตามสาขา
การผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 

รายการ/จังหวัด ก าแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ อุทัยธานี 
กลุ่ม
จังหวัด 

สัดส่วน 
(%) 

ภาคเกษตร 5,697 4,440 8,413 2,735 21,285 22.65 

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปา่ไม้ 5,631 4,388 7,963 2,670 20,652 97.02 

2. การประมง  66 52 450 65 633.8 2.98 

นอกภาคเกษตร 30,979 10,581 25,133 6,014 72,706 77.35 

3. การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  3,378 653 423 47 4,500 6.19 

4. การผลิต 17,165 916 6,376 1,079 25,537 35.12 

5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 710 473 994 204 2,381 3.27 

6. การก่อสร้าง 492 523 742 286 2,042 2.81 
7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซมยาน
ยนต์ จักรยานยนต ์ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้
ในครัวเรอืน 

3,752 3,411 5,895 1,461 14,519 19.97 

8. โรงแรม และภตัตาคาร 71 70 488 45 675 0.93 

9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 1,045 811 2,606 590 5,052 6.95 

10. ตัวกลางทางการเงิน 786 670 1,386 430 3,271 4.50 
11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และ
บริการทางธุรกิจ 

1,212 890 1,898 546 4,546 6.25 

12. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

709 539 1,381 363 2,992 4.11 

13. การศึกษา 1,057 941 1,669 587 4,255 5.85 
14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคม
สงเคราะห์ 

343 459 1,005 264 2,072 2.85 

15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วน
บุคคลอื่นๆ 

251 212 244 105 812 1.12 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 7 14 25 8 54 0.07 

รวมผลผลิตมวลรวม 36,675 15,021 33,546 8,749 93,991 100.00 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
11.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

11.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 2.69 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 
2.79 ล้านคนในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน 2.27 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นก าลังแรงงานรวม
จ านวน 1.65 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 72.6 มีจ านวนผู้มีงานท าท้ังสิ้น
จ านวน 1.64 ล้านคน และมีผู้ว่างงานจ านวน 8.26 พันคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 0.5 ซึ่งลดลง
จากปีก่อน 
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นครสวรรค์เป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท ามากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดนี้ เท่ากับ 1.15 ล้านคน และ 
6.85 แสนคน ตามล าดับ ส่วนอุทัยธานีเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรและผู้มีงานท าน้อยท่ีสุด เท่ากับ 3.20 แสนคน 
และ 1.87 แสนคน ตามล าดับ นอกจากนี้ พิจิตรเป็นจังหวัดท่ีมีอัตราการว่างงานมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับจังหวัด
อื่นๆ เท่ากับร้อยละ 0.8 

ตารางที่ 11.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด  
ปี 2548-2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
จ านวนประชากรทั้งหมด( คน) 2,694,629 2,620,289 2,608,779 2,688,438 2,784,313 2,793,715 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 2,086,172 2,045,378 2,047,980 2,138,265 2,246,291 2,272,018 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 1,539,277 1,490,595 1,474,779 1,559,960 1,640,873 1,652,870 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 1,513,848 1,469,358 1,456,708 1,541,447 1,620,957 1,636,978 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 18,192 18,022 12,931 13,477 16,928 8,260 

อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.69 72.48 71.52 72.63 72.73 72.6 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.30 1.02 0.86 0.83 1.00 0.5 
ก าแพงเพชร 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 765,540 817,938 819,885 767,748 716,780 720,120 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 575,869 620,530 625,784 597,890 572,026 579,975 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 430,068 462,369 452,751 450,987 425,908 430,036 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 423,957 455,221 448,813 444,476 421,272 426,471 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 5,794 6,888 3,209 4,646 3,470 2,207 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 74.68 74.51 72.35 75.43 74.46 74.1 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.35 1.49 0.71 1.03 0.81 0.5 
พิจิตร 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 562,101 524,567 518,678 555,455 597,839 599,346 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 436,375 411,759 409,567 444,882 485,753 490,856 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 317,641 288,563 287,851 308,535 341,378 341,616 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 308,308 285,007 281,294 303,181 334,766 338,378 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 7,974 3,297 5,181 4,443 6,243 2,827 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 72.79 70.08 70.28 69.35 70.28 69.6 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 2.51 1.14 1.80 1.44 1.83 0.8 
นครสวรรค์ 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 1,055,524 975,720 968,623 1,055,325 1,150,283 1,153,824 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 832,625 777,346 775,843 848,861 930,708 940,624 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 614,121 569,891 567,766 621,612 686,946 690,578 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 609,255 561,401 561,990 616,008 679,342 685,236 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 2,848 7,683 4,233 4,007 6,444 2,816 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.76 73.31 73.18 73.23 73.81 73.4 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.46 1.35 0.75 0.64 0.94 0.4 
อุทัยธานี 
จ านวนประชากรทั้งหมด (คน) 311,463 302,064 301,593 309,910 319,412 320,425 
จ านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 241,302 235,743 236,785 246,633 257,804 260,562 
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 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
จ านวนก าลังแรงงานรวม (คน) 177,447 169,772 166,411 178,827 186,640 190,639 
จ านวนผู้มีงานท า (คน) 172,327 167,728 164,611 177,782 185,576 186,892 
จ านวนผู้ว่างงาน (คน) 1,576 154 309 382 771 410 
อัตราการมีส่วนรว่มในก าลังแรงงาน (ร้อยละ) 73.54 72.02 70.28 72.51 72.40 73.2 
อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 0.89 0.09 0.19 0.21 0.41 0.2 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
11.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ านวนผู้มีงานท าเป็นรายไตรมาส พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวน 
ผู้มีงานท า 1.65 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553  เพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อย 0.70 และ
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันเล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.80 โดยก าแพงเพชรเป็นจังหวัดท่ีมีจ านวนผู้มีงานท า
ในไตรมาสท่ี 4  ปี 2553 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนในไตรมาสเดียวกันในอัตรามากท่ีสุด ร้อยละ 4.58 

ตารางที่ 11.3 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัด รายไตรมาส 
ปี 2552–2553 

   หน่วย:คน 
จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

ก าแพงเพชร 420,608 416,342 429,921 418,218 424,250 417,365 426,913 437,357 
พิจิตร 335,472 333,661 335,881 334,049 344,378 332,708 338,097 338,330 
นครสวรรค ์ 658,043 692,406 674,379 692,541 688,717 688,786 679,706 683,735 
อุทัยธานี 184,284 183,209 186,910 187,901 189,161 182,424 189,631 186,351 
รวมกลุ่มจังหวัด 1,598,407 1,625,619 1,627,091 1,632,709 1,646,507 1,621,284 1,634,347 1,645,773 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
11.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนผู้มีงานท าในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุดจ านวน 
7.96 แสนคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.57 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด และเพิ่มขึ้นในปี 2553 เป็นจ านวน 
8.94 แสนคน คิดเป็นร้อยละ 54.64 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ภาคบริการ และ 
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีจ านวนผู้มีงานท าเท่ากับ 5.10 แสนคน และ 2.33 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 31.14 และ 14.22 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 

ตารางที่ 11.4 จ านวนผู้มีงานท าในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและสาขาหลัก  
ปี 2548-2553 

หน่วย:คน 
สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
ภาคเกษตร 795,834 789,314 812,064 866,130 894,003 894,402 
ภาคอุตสาหกรรม 237,208 211,520 182,411 196,931 214,614 232,767 
ภาคบริการ 480,807 468,523 462,234 478,386 512,339 509,808 
รวม 1,513,848 1,469,358 1,456,708 1,541,447 1,620,957 1,636,978 
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สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
ก าแพงเพชร 
ภาคเกษตร 253,794 263,373 274,518 281,651 247,788 250,920 
ภาคอุตสาหกรรม 43,418 50,468 47,050 48,414 52,267 53,862 
ภาคบริการ 126,746 141,380 127,245 114,410 121,218 121,689 
รวม 423,957 455,221 448,813 444,476 421,272 426,471 
พิจิตร 
ภาคเกษตร 136,692 142,467 135,026 155,265 175,138 162,933 
ภาคอุตสาหกรรม 55,753 43,119 41,284 45,870 46,947 54,257 
ภาคบริการ 115,863 99,422 104,984 102,046 112,681 121,189 
รวม 308,308 285,007 281,294 303,181 334,766 338,378 
นครสวรรค์ 
ภาคเกษตร 303,223 286,188 303,990 322,016 359,172 359,583 
ภาคอุตสาหกรรม 116,110 97,438 74,119 83,594 96,120 107,599 
ภาคบริการ 189,923 177,775 183,881 210,398 224,051 218,054 
รวม 609,255 561,401 561,990 616,008 679,342 685,236 
อุทัยธานี 
ภาคเกษตร 102,125 97,286 98,529 107,197 111,906 120,966 
ภาคอุตสาหกรรม 21,927 20,496 19,958 19,053 19,280 17,049 
ภาคบริการ 48,275 49,947 46,124 51,532 54,390 48,876 
รวม 172,327 167,728 164,611 177,782 185,576 186,892 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
11.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 1.24 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 82.21 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 9.67 หมื่นคน 
และ 8.66 หมื่นคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.38 และ 5.72 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดตามล าดับ 
ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท าส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าจ านวน 1.28 ล้านคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.33 ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรี โดยมีจ านวนเท่ากับ 1.41 แสนคน และ 1.12 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 8.64 และ 6.83 ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมดตามล าดับ 
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ตารางที่ 11.5 จ านวนการจ้างงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามรายจังหวัดและระดับ
การศึกษา ปี 2548–2553 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,244,475 1,194,935 1,166,232 1,236,968 1,288,127 1,282,222 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 96,657 99,223 108,529 123,057 133,089 141,377 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 40,480 33,878 33,377 39,794 40,130 40,373 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 33,962 36,004 39,787 42,806 52,782 50,281 
ปริญญาตรี 86,553 94,638 97,224 88,535 97,225 111,750 
ปริญญาโทขึ้นไป 11,722 10,680 11,559 10,288 9,604 10,974 
รวม 1,513,848 1,469,358 1,456,708 1,541,447 1,620,957 1,636,978 
ก าแพงเพชร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 356,423 377,436 369,893 369,211 340,705 335,765 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 21,913 29,460 28,951 32,277 31,174 34,781 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 10,009 7,496 8,910 8,369 8,325 8,993 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 6,631 11,481 12,875 8,473 13,330 16,574 
ปริญญาตรี 24,794 25,290 25,894 24,174 25,419 27,795 
ปริญญาโทขึ้นไป 4,188 4,059 2,289 1,972 2,319 2,563 
รวม 423,957 455,221 448,813 444,476 421,272 426,471 
พิจิตร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 246,488 225,546 220,006 236,199 258,526 254,924 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 21,297 19,569 23,197 25,306 28,988 31,759 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 11,268 9,880 7,643 10,011 10,995 9,424 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,916 9,822 9,338 12,959 14,061 12,387 
ปริญญาตรี 18,905 18,839 18,952 16,242 19,166 26,558 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,435 1,352 2,157 2,464 3,030 3,327 
รวม 308,308 285,007 281,294 303,181 334,766 338,378 
นครสวรรค์ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 500,373 458,138 443,471 490,225 543,127 545,257 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 42,173 39,382 44,790 48,293 57,818 58,628 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 14,691 10,302 12,319 16,779 15,391 16,445 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 14,370 10,753 14,796 18,208 19,584 15,008 
ปริญญาตรี 32,752 38,820 40,932 37,955 40,663 46,485 
ปริญญาโทขึ้นไป 4,896 4,006 5,682 4,548 2,759 3,412 
รวม 609,255 561,401 561,990 616,008 679,342 685,236 
อุทัยธานี 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 141,191 133,816 132,862 141,333 145,769 146,276 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 11,273 10,812 11,591 17,180 15,109 16,210 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,513 6,200 4,505 4,634 5,420 5,511 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,045 3,948 2,777 3,166 5,807 6,311 
ปริญญาตรี 10,102 11,689 11,446 10,163 11,976 10,912 
ปริญญาโทขึ้นไป 1,202 1,263 1,430 1,304 1,496 1,671 
รวม 172,327 167,728 164,611 177,782 185,576 186,892 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจภาวะการมีงานท าของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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11.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีความต้องการแรงงานประมาณ 5,135 คน 
และในจ านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ านวน 4,044 คน เมื่อน ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ านวนผู้ว่างงาน 
ท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ านวน 
13,477 คน พบว่า จ านวนความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในทุกระดับชั้นมีจ านวนต่ ากว่าจ านวน 
ผู้ว่างงาน ยกเว้นในระดับชั้นประถมศึกษาท่ีมีจ านวนผู้ว่างงานใกล้เคียงกับจ านวนความต้องการแรงงานของ
สถานประกอบการ 

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์มากท่ีสุด จ านวน 181 คน ขณะท่ีมี 
ผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ านวน 390 คน เช่นเดียวกับสาขาวิศวกรรมศาสตร์ ในระดับ ปวส. ท่ีมีจ านวนความ
ต้องการแรงงานน้อยกว่าจ านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี ทุกสาขาวิชามีจ านวนผู้ว่างงานมากกว่าความ
ต้องการแรงงานของสถานประกอบการ เช่น ธุรกิจและบริการ คอมพิวเตอร์ การเกษตร การป่าไม้และการ
ประมง เป็นต้น 

ตารางที่ 11.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลนในกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 501  400    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 52  52  1,814  
ประถมศึกษา 2,472  2,100  2,434  

มัธยมศึกษาตอนต้น 1,330  1,052  3,447  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 382  149  1,543  
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      573  
 ธุรกิจและการบริการ  160  88  325  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 181  61  390  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร      237  
 การบริการส่วนบุคคล  41    19  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 126  101  1,990  
 ธุรกิจและการบริการ 28  18  717  
 คอมพิวเตอร ์     153  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 95  83  844  
 สุขภาพ     277  
 การบริการส่วนบุคคล 3      

ปริญญาตรี 266  184  2,194  
 ศิลปศาสตร ์ 1  1  45  
 มนุษยศาสตร ์ 4      
 สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์      332  
 วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     137  
 ธุรกิจและการบริการ 136  105  986  
 วิทยาศาสตร์ชวีภาพ 14  8  369  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
 คอมพิวเตอร ์ 43  30  138  
 วิศวกรรมศาสตร ์ 22  13  29  
 การผลิตและกระบวนการผลติ     32  
 สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร     96  
 การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 5    13  
 สุขภาพ 29  26    
 การบริการส่วนบุคคล 1    18  
 การบริการขนส่ง 11      

ปริญญาโท 6  6  35  
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร ์     35  
คอมพิวเตอร ์ 6  6    

ปริญญาเอก    
การศึกษาอื่นๆ     20  
รวมทั้งหมด 5,135  4,044  13,477  

ท่ีมา: ข้อมูลการส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
11.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ใน
ระดับปัจจุบัน (ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้าน
การวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถ
ในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร  
ซึ่งความสามารถในแต่ละด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน 
โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้นสถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่ ากว่า
แรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการ
คาดหวังอยู่ เช่น ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศของแรงงานไร้ฝีมืออยู่ท่ีระดับความสามารถ 1.04 ซึ่งต่ า
กว่ากลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ แรงงานฝีมือ แรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถ  1.16 1.41 
1.73 และ 1.87 ตามล าดับ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศค่อนข้างอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับกลุ่มจังหวัด
อื่นๆและในทุกกลุ่มแรงงานมีระดับความสามารถต่ ากว่าท่ีสถานประกอบการคาดหวังไว้ 
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ตารางที่ 11.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 2.00 2.92 2.65 3.55 3.22 4.10 3.59 4.40 4.21 4.75 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.27 1.74 1.54 2.03 2.12 2.80 2.68 3.51 2.58 3.29 
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 1.04 1.45 1.16 1.60 1.41 1.94 1.73 2.45 1.87 2.52 
ความสามารถในการท างาน
เป็นกลุ่ม 3.13 3.85 3.42 4.12 3.72 4.41 3.69 4.44 4.22 4.76 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 2.49 3.36 3.02 3.90 3.51 4.34 3.78 4.51 4.29 4.80 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 2.06 3.03 2.62 3.56 3.17 4.15 3.71 4.51 4.35 4.85 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

 
แผนภาพที่ 11.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง

ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการบริหารมี 
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.44)  รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.92)
ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.88) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.72) ความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.47) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.41) 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 11.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้านการบริหารมี
ช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.94) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.90) 
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.88) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.70) ความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.50) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.44)  

แผนภาพที่ 11.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน
ฝีมือ พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านการบริหารมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.98) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา
(Gap=0.88) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.82) ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.69) 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์(Gap=0.68) และความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด 
(Gap=0.54) 

แผนภาพที่ 11.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน 
และความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างมากท่ีสุด(Gap=0.83) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์
และแก้ไขปัญหาและ ความสามารถในด้านการบริหารท่ีมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.81) ความสามารถในการ
ท างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.75) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน(Gap=0.73) และความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.72) 
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แผนภาพที่ 11.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่ ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์มีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.71) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศ 
(Gap=0.64) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหาและความสามารถในการท างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่าง
เท่ากัน (Gap=0.54) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.51) และความสามารถในด้านการบริหารมี
ช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.50) 

ตารางที่ 11.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2
เปรียบเทียบกับทั้งประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต าแหน่งที่ท า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์ น้อย ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2552) 
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เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆ ของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการของกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 พบว่า  แรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1มีความขยันและความ
อดทนในการท างานเป็นอย่างมาก แต่ยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและคอมพิวเตอร์ ส่วนแรงงานท่ีท างาน
อยู่ในสถานประกอบการมีความรู้พื้นฐานในต าแหน่งท่ีท า ทักษะฝีมือแรงงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความมีระเบียบวินัยในการท างานอยู่ในระดับปานกลาง 

11.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554–2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554 - 2563 มีความต้องการก าลังคน
โดยรวมเท่ากับ 1.66 1.67 1.69 1.70 1.71 1.72  1.73 1.73 1.74 และ 1.75 ล้านคน ตามล าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโต
เฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.58 โดยในปี 2563 มีความต้องการก าลังคนท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ
ต่ ากว่ามากท่ีสุดจ านวน 1.39 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 79.34 ของจ านวนความต้องการก าลังคนท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีจ านวน 1.42 แสนคน และ 
1.08 แสนคน ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.12 และ 6.16 ของจ านวนความต้องการก าลังคนท้ังหมด 
ตามล าดับ 

ในส่วนความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ในช่วงปี 2554-2563  
มคีวามต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 4.03 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต าแหน่งงานใหม่
เฉลี่ยจ านวน 1.02 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.35 ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็น
ความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าท่ีออกไปเฉลี่ยจ านวน 3.01 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.65 
ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 11.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการก าลังคน
ส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554-2558 

หน่วย:คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,316,019 1,327,729 1,338,244 1,348,120 1,358,524 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 134,830 136,015 137,081 138,081 139,136 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 41,654 42,015 42,340 42,644 42,964 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 52,334 52,798 53,214 53,604 54,009 
ปริญญาตรี 102,215 103,122 103,934 104,698 105,508 
ปริญญาโทขึ้นไป 11,929 12,032 12,124 12,211 12,303 

รวม 1,658,982 1,673,710 1,686,937 1,699,359 1,712,445 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 34,038 35,045 34,057 33,604 34,308 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,476 3,575 3,478 3,431 3,503 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 1,071 1,099 1,070 1,055 1,076 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,357 1,392 1,353 1,334 1,355 
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2554 2555 2556 2557 2558 

ปริญญาตรี 2,638 2,719 2,641 2,606 2,666 
ปริญญาโทขึ้นไป 306 314 306 302 308 

รวม 42,886 44,144 42,904 42,333 43,217 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 10,897 11,711 10,515 9,876 10,404 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,105 1,184 1,066 1,001 1,055 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 338 360 325 305 320 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 437 464 416 390 405 
ปริญญาตรี 840 906 812 764 810 
ปริญญาโทขึ้นไป 96 103 93 87 92 

รวม 13,714 14,728 13,227 12,422 13,086 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 23,141 23,334 23,542 23,728 23,903 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,371 2,391 2,412 2,431 2,448 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 733 739 745 751 756 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 920 928 936 944 950 
ปริญญาตรี 1,797 1,812 1,828 1,843 1,856 
ปริญญาโทขึ้นไป 210 212 213 215 217 

รวม 29,172 29,415 29,676 29,911 30,131 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
ตารางที่ 11.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการก าลังคน

ส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

หน่วย:คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,366,047 1,371,413 1,376,273 1,381,258 1,385,929 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 139,893 140,438 140,928 141,430 141,900 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 43,193 43,358 43,505 43,655 43,795 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 54,309 54,515 54,705 54,897 55,076 
ปริญญาตรี 106,091 106,506 106,881 107,270 107,633 
ปริญญาโทขึ้นไป 12,369 12,416 12,458 12,501 12,542 

รวม 1,721,903 1,728,645 1,734,750 1,741,011 1,746,875 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 31,611 29,586 29,177 29,388 29,162 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,224 3,025 2,980 3,001 2,977 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 991 930 916 922 914 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1,257 1,170 1,156 1,161 1,153 
ปริญญาตรี 2,454 2,296 2,264 2,283 2,266 
ปริญญาโทขึ้นไป 284 266 262 264 262 

รวม 39,821 37,273 36,756 37,019 36,734 
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2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 7,523 5,365 4,860 4,985 4,671 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 757 544 490 502 470 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 230 164 147 150 140 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 300 207 190 191 179 
ปริญญาตรี 583 415 376 388 364 
ปริญญาโทขึ้นไป 66 47 42 43 40 

รวม 9,458 6,742 6,105 6,261 5,864 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 24,088 24,221 24,316 24,403 24,491 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,467 2,480 2,490 2,499 2,508 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 762 766 769 771 774 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 958 963 967 970 973 
ปริญญาตรี 1,871 1,881 1,888 1,895 1,902 
ปริญญาโทขึ้นไป 218 219 220 221 222 

รวม 30,363 30,531 30,650 30,759 30,870 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ านวนผู้มีงานท า ปี 2552 จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากรของส านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
11.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 โดยจ าแนกตามช่วง
อายุและระดับการศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไป และจบการศึกษาระดับปวช. และช่วงอายุ 50-
59 ปี และจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นนั้นจะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 15,000 บาท 
รองลงมา คือช่วงอายุ 30-49 ปี และจบการศึกษาระดับปริญญาตรีได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 10,392 บาท ส่วนใน
ปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษาระดับปวช.จะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ านวน 32,016 
บาท ล าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 30-49 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปโดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 18,234 
บาท ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของปี 2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 50-59 ปีขึ้นไป และจบระดับ
การศึกษาระดับปริญญาตรี มีอัตราการเพิ่มของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 13.87 แต่ช่วงอายุ 50-59 ปีและจบ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นมีอัตราการเปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 11.39 

ตารางที่ 11.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตามอายุ
และระดับการศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 3,288  3,239  3,813  3,091  2,236  3,469  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 2,861  3,647  3,373  15,000    3,385  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3,191  4,191  7,532  6,000    4,964  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   4,627  6,141    15,000  5,268  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   4,394  5,561      4,589  
ปริญญาตรี   6,528  10,392  5,000    8,443  
ปริญญาโทขึ้นไป             

รวม 3,083  3,642  4,062  3,113  2,308  3,681  
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ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 3,916  4,655  4,589  4,017  3,272  4,380  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,906  4,281  5,396  5,699  8,000  4,708  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,521  5,374  5,207  9,419  6,000  5,396  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   5,172  7,371  32,016    6,163  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   7,097  10,826      9,161  
ปริญญาตรี   7,810  14,165  14,130    11,581  
ปริญญาโทขึ้นไป   8,000  18,234  12,000    16,541  

รวม 4,566  4,992  5,723  4,458  3,292  5,143  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค านวณมาจากจ านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
ตารางที่ 11.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2  

ในปี 2553 เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 
หน่วย : ร้อยละ 

ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 2.21  4.64  2.34  3.33  4.87  2.96  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 6.97  2.02  6.05  -11.39    4.21  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4.45  3.16  -4.51  5.80    1.05  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ   1.40  2.31      1.98  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   6.18  8.68      9.03  
ปริญญาตรี   2.27  3.95  13.87    4.03  
ปริญญาโทขึ้นไป             

รวม 5.03  4.02  4.38  4.59  4.54  4.27  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
11.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน 

11.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

สถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ส่วนใหญ่อยู่ในสังกัด สพฐ. มีจ านวน 1,657 แห่ง  
และจัดการศึกษาในประเภทการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งจังหวัดนครสวรรค์มีจ านวนสถานศึกษาในสังกัดนี้มากท่ีสุด 588 
แห่ง รองลงมาได้แก่ ก าแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี ตามล าดับ จ านวนสถานศึกษาในสังกัด สช. นั้นจังหวัด
นครสวรรค์มีจ านวนสถานศึกษามากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ ก าแพงเพชร พิจิตร และอุทัยธานี ตามล าดับ ส่วน
ประเภทการศึกษาด้านอาชีวศึกษามีจ านวนท้ังหมด 17 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดนครสวรรค์เช่นกัน 
นอกจากนี้จังหวัดนครสวรรค์ยังมีจ านวนสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุดและมีการกระจายตัวของสถาบันอุดมศึกษา
ในทุกจังหวัดอย่างท่ัวถึงแต่มีโรงเรียนสาธิตเพียงสองจังหวัด คือ นครสวรรค์และก าแพงเพชร 
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ตารางที่ 11.13 จ านวนสถานศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปี 2552 

                 หน่วย:แห่ง 
จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 

ก าแพงเพชร 436 37 13 4 1 1 
พิจิตร 375 21 14 3 0 1 
นครสวรรค ์ 588 62 17 7 1 4 
อุทัยธานี 258 13 10 3 0 1 

รวมกลุ่มจังหวัด 1,657 133 54 17 2 7 
หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  สช.  หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
  กศน. หมายถึง ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  สอศ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  สกอ. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 

 
11.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนท้ังหมด 50,363 คน โดยผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า มีจ านวนมากท่ีสุด 25,197 คน โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 
11,210 คน ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร เช่นกัน จ านวน 4,280 คน และ 3,063 คน 
ตามล าดับ ส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ ปวส.ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีจ านวนใกล้เคียงกัน 
จ านวน 5,897 คน และ 4,174 คน ตามล าดับ ระดับปริญญาตรี มีจ านวน 3,844 คน และระดับการศึกษาปริญญาโท
ขึ้นไป มีจ านวนเพียง 41 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 11.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม 
รายจังหวัดและระดับการศึกษา ปี 2552 

          หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสรรค์ อุทัยธานี 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 25,197 7,391 5,097 9,182 3,527 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 11,210 3,063 2,277 4,280 1,590 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,897 1,341 1,034 2,460 1,062 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,174 719 632 2,258 565 

ปริญญาตรี 3,844 1,285 0 2,559 0 

ปริญญาโทขึ้นไป 41 41 0 0 0 

รวม 50,363 13,840 9,040 20,739 6,744 
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคภาคเหนือตอนล่าง 2 ท้ังระดับ ปวช.และ 
ปวส. สาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาอุตสาหกรรม จ านวน 2,832 คน และ 1,972 คน ตามล าดับ 
รองลงมา คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ านวน 2,607 คน และ 1,819 คน ตามล าดับ ส่วนในสาขา 
คหกรรม สาขาศิลปกรรม และสาขาเกษตรกรรม ในระดับปวช. มีผู้ส าเร็จการศึกษาจ านวน 177 136 และ 132 
คน ตามล าดับ และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ  98  39 และ 187 คน ตามล าดับ 

ตารางที่ 11.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
รายจังหวัด ระดับการศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                  หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กลุ่มจังหวัด ก าแพงเพชร พิจิตร นครสรรค์ อุทัยธานี 

ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. ปวช. ปวส. 
เกษตรกรรม 132 187 45 15 31 12 28 59 28 101 
คหกรรม 177 98 29 6 17 10 131 82 0 0 
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 41 0 14 0 0 0 27 0 0 
พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ 2,607 1,819 648 288 428 287 1,026 1,013 505 231 
ประมง 0 18 0 0 0 18 0 0 0 0 
ศิลปกรรม 136 39 0 0 0 0 136 39 0 0 
อุตสาหกรรม 2,832 1,972 619 396 558 305 1,139 1,038 516 233 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 13 0 0 0 0 0 0 0 13 0 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
เวชกรรม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 5,897 4,174 1,341 719 1,034 632 2,460 2,258 1,062 565 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคภาคเหนือตอนล่าง 2 ส าเร็จการศึกษาใน

สาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ านวน 1,516 คน รองลงมาคือ สาขาสาขารัฐศาสตร์ 
จ านวน 488 คน และสาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และอักษรศาสตร์ จ านวน 486 คน ตามล าดับ และส่วนใหญ่
เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ 

ตารางที่ 11.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือล่าง 2 จ าแนกตาม 
รายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

          หน่วย:คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสรรค์ อุทัยธานี 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 258 0 0 258 0 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 251 161 0 90 0 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 1,516 583 0 933 0 
มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 486 73 0 413 0 
นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 133 14 0 119 0 
สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 56 16 0 40 0 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 4 0 0 4 0 



11-19 

สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสรรค์ อุทัยธานี 

นิติศาสตร ์ 224 83 0 141 0 

รัฐศาสตร ์ 488 239 0 249 0 
การศึกษา 428 116 0 312 0 
พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 3,844 1,285 0 2,559 0 
ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในจังหวัดก าแพงเพชรเท่านั้น จ านวน  41 คน โดย

สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ และอักษรศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส าเร็จการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ 
สาขาการศึกษา และสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ ตามล าดับ 

ตารางที่ 11.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2
จ าแนกตามรายจังหวัด และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

          หน่วย:คน 
สาขาวิชา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าแพงเพชร พิจิตร นครสรรค์ อุทัยธานี 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 0 0 0 0 0 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 0 0 0 0 0 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 0 0 0 0 0 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 7 7 0 0 0 
มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 20 20 0 0 0 
นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 0 0 0 0 0 
สุขภาพ การแพทย์ 0 0 0 0 0 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 0 0 0 0 0 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 0 0 0 0 0 
นิติศาสตร ์ 0 0 0 0 0 
รัฐศาสตร ์ 0 0 0 0 0 

การศึกษา 14 14 0 0 0 
พลศึกษา การกีฬา 0 0 0 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 0 0 0 

รวม 41 41 0 0 0 
ท่ีมา: ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นบัรวมผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค าแหงและมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช) 

 
11.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 ดังตารางท่ี 11.18-11.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษา
ปีท่ี 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น และทุกจังหวัด มี
คะแนนเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 50 
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ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 18.41 ส่วนวิชาสังคม
ศึกษาและวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2553 
ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็นรายวิชาท่ีมี
คะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 14.73 ส่วนวิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของกลุ่ม
จังหวัด 

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุด และ
คณิตศาสตร์เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่ ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 10.41 
ส่วนวิชาภาษาไทย และสังคมศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งรายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ย
สูงสุดของกลุ่มจังหวัด 

ตารางที่ 11.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

นครสวรรค ์ 37.2 29.67 32.08 45.43 29.46 17.59 33.37 31.83 36.89 39.26 
อุทัยธานี 38.23 30.52 33.64 46.73 30.09 17.22 36.62 34.11 39.22 41 
ก าแพงเพชร 38.61 29.76 33.73 45.32 31.13 17.46 36.23 33.33 39.11 40.98 
พิจิตร 37.2 30.02 32.18 46.09 29.66 21.37 33.66 33.79 36.61 40.08 
รวมกลุ่มจังหวัด 37.81 29.99 32.91 45.89 30.09 18.41 34.97 33.27 37.96 40.33 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 11.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

นครสวรรค ์ 34.7 41.4 39.3 40.6 21.1 15.02 25.6 23.2 28.7 28.34 
อุทัยธานี 35.3 42.6 39.9 41.8 21.2 14.59 26.2 24.1 30.1 29.76 
ก าแพงเพชร 34.5 41.7 39.5 39.6 20.6 13.92 25.1 23 28.3 28.44 
พิจิตร 34 42.3 38.8 40 20.8 15.38 24.7 24.1 28.1 29.04 
รวมกลุ่มจังหวัด 34.65 42.01 39.36 40.48 20.93 14.73 25.38 23.60 28.79 28.90 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   
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ตารางที่ 11.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
นครสวรรค ์ 29.16 42.42 31.7 46.53 46 18.43 29.16 14.85 31.7 31.01 
อุทัยธานี 26.21 41.88 30.08 45.51 45.33 16.75 26.21 12.96 30.08 29.89 
ก าแพงเพชร 25.74 39.77 29.53 44.24 44.76 15.7 25.74 12.39 29.53 28.93 
พิจิตร 25.86 39.48 29.73 43.98 45.08 15.53 25.86 11.85 29.73 29.27 
รวมกลุ่มจังหวัด 21.39 32.71 24.21 36.05 36.23 13.28 21.39 10.41 24.21 23.82 

ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
11.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนจ าแนกตามระดับ

การศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 พบว่า ในช่วงปี 2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมดในทุก
ระดับการศึกษาของแต่ละปีนั้น มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 3.88 หมื่นคน และแนวโน้มของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาใน
ปี 2554-2563 นั้น ผู้ส าเร็จการศึกษามีแนวโน้มลดลงขึ้นทุกปี จาก 5.02 หมื่นคน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 3.88 
หมื่นคน ในปี 2563 

เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส าเร็จการศึกษาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 พบว่า ในปี 
2554-2563 ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นหรือ  
ต่ ากว่า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 47.87 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับ ปวส. ระดับ ปวช. ระดับปริญญาตรี และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 21.30 11.21 10.94 8.58 และ 0.10 ของจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล าดับ 

ตารางที่ 11.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                  หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 24,533 23,899 23,109 22,286 21,513 20,886 20,148 19,543 18,969 18,422 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 10,913 10,628 10,274 9,906 9,563 9,287 8,963 8,700 8,450 8,210 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5,738 5,586 5,397 5,203 5,024 4,891 4,719 4,588 4,463 4,341 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 5,020 5,067 5,107 5,115 5,075 5,006 4,843 4,675 4,506 4,354 
ปริญญาตรี 3,933 3,974 4,010 4,019 3,988 3,905 3,801 3,666 3,531 3,412 
ปริญญาโทขึ้นไป 42 43 43 43 44 44 44 44 44 44 

รวม 50,179 49,196 47,940 46,573 45,205 44,018 42,519 41,215 39,963 38,783 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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11.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554 – 2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้น ประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท าและไม่หางานท า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน ในปี 2554-2563 นั้น โดยรวม
ทุกระดับการศึกษาในแต่ละปีมีผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด ไม่ต่ ากว่าปีละ  38,783 คน แต่จ านวนผู้ส าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานท้ังหมด มีจ านวนไม่เกิน  8,532 คนเท่านั้น และในอีก 10 ปีข้างหน้า 
ผู้ส าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานจะมีแนวโน้มลดลงจากจ านวน 8,532 คน ในปี 2554 เหลือ 
7,004 คน ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมนั้นในปี 2554-2563 จะมีจ านวนไม่ต่ ากว่าประมาณ 12,622 คน 

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด คือ ผู้ท่ีจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี ซึ่งในแต่ละปี มีจ านวนไม่ต่ ากว่า 6,521 คน รองลงมา ได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่ ากว่า และระดับ ปวส. ตามล าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ ระดับปริญญาโทขึ้นไป  ซึ่งในแต่ละ
ปีจะมีจ านวนไม่เกิน 44 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 11.22  ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา ปี 2554–2563 

                   หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 1,827 1,794 1,722 1,664 1,608 1,558 1,505 1,460 1,417 1,376 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,047 1,021 977 948 914 887 857 831 807 784 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 488 472 458 441 425 414 400 389 378 368 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,161 2,186 2,195 2,203 2,186 2,152 2,084 2,010 1,937 1,872 

ปริญญาตรี 2,967 2,978 3,003 3,018 2,990 2,928 2,852 2,749 2,648 2,559 

ปริญญาโทขึ้นไป 42 43 43 43 44 44 44 44 44 44 

รวม 8,532 8,493 8,398 8,317 8,166 7,983 7,741 7,483 7,232 7,004 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 4,600 4,581 4,592 4,577 4,566 4,542 4,511 4,476 4,438 4,396 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 873 977 925 948 933 934 924 918 909 900 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 466 391 428 409 417 410 409 405 402 398 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 2,786 2,404 2,593 2,491 2,529 2,492 2,484 2,458 2,439 2,413 

ปริญญาตรี 3,868 4,269 4,069 4,159 4,097 4,101 4,060 4,035 3,998 3,961 

ปริญญาโทขึ้นไป 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 12,592 12,622 12,607 12,584 12,542 12,478 12,388 12,293 12,186 12,070 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า 6,427 6,375 6,314 6,241 6,174 6,100 6,016 5,936 5,855 5,773 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,920 1,998 1,902 1,896 1,847 1,820 1,780 1,749 1,716 1,684 
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ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 954 863 886 850 842 824 809 794 781 767 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,947 4,590 4,788 4,694 4,715 4,644 4,568 4,469 4,376 4,285 

ปริญญาตรี 6,834 7,247 7,072 7,177 7,087 7,029 6,912 6,784 6,646 6,521 

ปริญญาโทขึ้นไป 42 43 43 43 44 44 44 44 44 44 

รวม 21,124 21,115 21,005 20,901 20,708 20,461 20,129 19,776 19,417 19,073 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
11.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ านวนความต้องการก าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละปี
โดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก าลัง
แรงงานใหม่และมีความปรารถนาท่ีจะท างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน 
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น ามาจากความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มและการคาดประมาณการอุปทานแรงงาน ซึ่งได้ผลดังนี้ 

11.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2
ในปี 2554-2563 พบว่า ในแต่ละปีนั้นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีความต้องการคนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นหรือต่ ากว่าค่อนข้างสูง ซึ่งในอนาคตจะมีแนวโน้มลดลงแต่ก็มีปริมาณอุปสงค์แรงงานท่ีมากกว่าอุปทาน
แรงงาน เพราะการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวนมี
จ านวนน้อย  ซึ่งผลการศึกษา พบว่า ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ไม่มีความสอดคล้อง
ระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 

เมื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนพบว่า มีช่วงห่าง 
(Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานมาก โดยเป็นช่วงห่างในลักษณะอุปสงค์แรงงานมากกว่าอุปทานแรงงาน ซึ่ง
ปี 2555 นั้นมีช่วงห่าง (Gap) มากท่ีสุดประมาณ 32,988 คน และช่วงห่าง (Gap) มีแนวโน้มลดลงจนถึงปี 2563 
ท่ีมีช่วงห่างประมาณ 27,508 คน 
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แผนภาพที่ 11.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ  

 
11.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ผลการศึกษาความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและผลิตก าลังคนของตลาดแรงงาน
มัธยมศึกษาตอนปลาย พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลายไม่มีความสอดคล้องกัน โดยความต้องการ
ก าลังคนในระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าการผลิตก าลังคนท่ีออกสู่ตลาดแรงงาน แต่ไม่
แตกต่างกันมากเหมือนในตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ ความต้องการ
ก าลังคนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีแนวโน้มลดลง โดยในปี 2558 
ประมาณ 3,503 คน ลดลงเป็น 2,977 คน ในปี 2563 ส่วนของการผลิตก าลังคนท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อ
รวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวน มีจ านวนค่อนข้างน้อย และมีแนวโน้มของอุปทานแรงงานลดลงจาก
ประมาณ 1,094 คน ในปี 2554 เหลือ 826 คน ในปี 2563 ซึ่งช่วงห่าง(Gap) ระหว่างจ านวนอุปสงค์มากกว่า
อุปทานของตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายค่อนข้างใกล้เคียงกัน แต่จะมากท่ีสุดในปี 2558 โดยมี
ช่วงห่างประมาณ 2,546 คน 

แผนภาพที่ 11.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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11.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากผลการศึกษาพบว่า ในปี 2553-2554 ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนของ
ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ไม่มีความสอดคล้องกัน โดยในปี 2558-2563 แนวโน้มความ
ต้องการก าลังคนลดลง โดยปี 2558 มีจ านวน 1,076 คน ลดลงเหลือ 914 คน ส่วนการผลิตก าลังคนและเมื่อรวม
กับผู้ว่างงานท่ีหางานท ามีจ านวนระดับ ปวช. ในปี 2554-2563 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยลดลงจาก
จ านวน 488 คน ในปี 2554 เหลือ 368 คน ในปี 2563  

เมื่อพิจารณาอุปสงค์และอุปทานแรงงาน พบว่าช่วงห่าง(Gap) ของตลาดแรงงานระดับ ปวช.มีลักษณะ
อุปสงค์มากกว่าอุปทาน โดยมีช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่าอุปทานแรงงานมากท่ีสุดในปี 2558 เป็น
จ านวน 650 คน และน้อยท่ีสุดในปี 2560 จ านวนประมาณ 530 คน 

แผนภาพที่ 11.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 

11.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

เมื่อพิจารณาช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง 
(ปวส.) พบว่าอุปทานแรงงานมากกว่าอุปสงค์แรงงานมาก ซึ่งอุปทานแรงงานของตลาดระดับการศึกษา ปวส. ในปี 
2554-2563 นั้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีการผลิตก าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าใน
ระดับการศึกษา ปวส. ไม่ต่ ากว่าปีละประมาณ 2,398 คน ขณะท่ีแนวโน้มความต้องการก าลังคนระดับการศึกษา 
ปวส. มีจ านวนลดลง  โดยลดลงเหลือ 1,153 ในปี 2563 

ดังนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า ความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคนในตลาดแรงงานปวส.ของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ไม่มีความสอดคล้องกัน โดยมีการผลิตก าลังคนเกินกว่าความต้องการแรงงาน โดย
มีช่วงห่างมากท่ีสุดในปี 2554 จ านวน 1,635 คน 
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แผนภาพที่ 11.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
11.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

ตลาดแรงงานปริญญาตรี ในปี 2554-2563 พบว่ามีความต้องการก าลังคนในระดับการศึกษาปริญญา
ตรีของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 นั้นอยู่ท่ีประมาณไม่เกิน 2,719 คน และความต้องการก าลังคนมี
แนวโน้มลดลง ในขณะเดียวกันการผลิตก าลังคนและเมื่อรวมกับผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้วในระดับการศึกษา
ปริญญาตรี ในปี 2554 มีจ านวน 4,073 คน และในอนาคตมีแนวโน้มการผลิตก าลังคนลดลง เหลือ 2,266 คน 
ในปี 2563 ผลการวิเคราะห์ พบว่า ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ไม่มีความ
สอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน  

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่า เกิดช่วงห่าง (Gap) อุปทานแรงงานมากกว่า  
อุปสงค์แรงงานค่อนข้างมาก โดยในช่วงปี 2554-2563 ไม่ต่ ากว่าปี 1,083 คน ซึ่งในปี 2560 มีช่วงห่างมากท่ีสุด 
จ านวน 1,463 คน 

แผนภาพที ่11.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอปุสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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11.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

จากการคาดประมาณการความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน ในปี 2554-2563 นั้น มีความ
ต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปมากกว่าการผลิตก าลังคน โดยในปี 2554 มีความต้องการก าลังคน
ประมาณ  306 คน และในอนาคตข้างหน้ามีแนวโน้มความต้องการก าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปลดลง
เหลือ 262 คน ในปี 2563 ในขณะท่ีการผลิตก าลังคนในระดับนี้ท่ีผลิตเข้าสู่ตลาดแรงงานและเมื่อรวมกับ 
ผู้ว่างงานท่ีหางานท าแล้วกลับมีจ านวนน้อยมาก โดยปี 2554 มีจ านวน 42 คน และในอนาคตยังคงมีการผลิต
ใกล้เคียงกับระดับนี้อยู่ ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าตลาดแรงงานระดับปริญญาโทขึ้นไป ไม่มีความสอดคล้อง
ระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน 

ด้านความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน พบว่า ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์มากกว่า
อุปทานมาก โดยปี 2555 นั้น มีช่วงห่าง (Gap) มากกว่าปีอื่นๆ อยู่ท่ีประมาณ 272 คน และปีท่ีมีช่วงห่างน้อย
ท่ีสุด คือ ในปี 2561 และ ปี 2563 ประมาณ  218 คน  

แผนภาพที่ 11.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 

ตารางที่ 11.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
ตอนล่าง 2 ในแต่ละระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่ ากว่า  D > S มากที่สุด D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S มาก D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S มาก D<S  
ปริญญาตรี  D < S  มาก D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป  D < S  D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 12 
กรุงเทพมหานคร 

 
12.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศ และเป็นศูนย์กลางความเจริญทุกด้าน มีพื้นท่ีเมืองขนาดใหญ่
ท่ีสุดและเป็นเมืองหลักท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของประเทศไทย มีแม่น้้าส้าคัญคือ แม่น้้าเจ้าพระยาไหลผ่าน ท้าให้
แบ่งเมืองออกเป็น 2 ฝั่ง คือฝัง่พระนครและฝั่งธนบุรี  โดยกรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีท้ังหมด 1,568.737 ตารางกิโลเมตร 
มีประชากรท้ังสิ้น 6,863,487 คน(ณ 31 ธันวาคม 2552)  รวมท้ังเป็นศูนย์กลางการปกครอง การศึกษา การ
คมนาคมขนส่ง การเงินการธนาคาร การพาณิชย์ การสื่อสาร และความเจริญก้าวหน้าด้านอื่นๆ ของประเทศ มี
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ รวมถึงการเป็นศูนย์บริหารทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดจนการติดต่อกับนานาชาติมาโดยตลอด จนสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางด้าน
เศรษฐกิจและการค้า การบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ถูกจัดล้าดับให้เป็นมหานครท่ีมีขนาดใหญ่
อันดับท่ี 15 ของโลก และยังเป็นศูนย์กลางทางการเงินนานาชาติท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ในปีพ.ศ. 2552 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองท่ีมีค่าครองชีพสูงสุดอันดับ 2 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
รองจากสิงคโปร์  กรุงเทพมหานครมีสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง เช่น พระบรมมหาราชวัง พระท่ีนั่งวิมานเมฆ
และวัดต่างๆ ซึ่งดึงดูดนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศประมาณ 11 ล้านคนในแต่ละปี นับเป็นเมืองท่ีมี
นักท่องเท่ียวต่างประเทศมากท่ีสุดรองจากปารีสและลอนดอน  การท่องเท่ียวมีส่วนส้าคัญต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยซึ่งสร้าง GDP ประมาณร้อยละ 5 กรุงเทพมหานคร เป็นประตูสู่สากลหลักของประเทศไทย ตลาดใหญ่นี้ 
ท้าให้กรุงเทพมหานคร เป็นท้าเลหลักส้าหรับการท้าโรงแรมรวมทั้งกิจการท่ีพักขนาดเล็กและกลาง 

สถาณการณ์ด้านสังคม เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความเจริญทุกด้าน ส่งผลให้ต้อง
รองรับการอพยพย้านถิ่นของประชาชนจากทุกภูมิภาค ท้าให้เกิดความแออัดของประชากร และส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่างๆ รวมท้ังก่อให้เกิดปัญหาคุณภาพชีวิตต่้ากว่ามาตรฐาน วิถีความเป็นอยู่ในสังคมเปลี่ยนแปลง 
ความสัมพันธ์ในครอบครัวลดลง ส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็ก ก่อให้เกิดปัญหาสังคม เช่น ปัญหายาเสพติด 

ตารางที่ 12.1 ผลผลิตมวลรวมของกรุงเทพมหานคร ปี 2552 จ าแนกตามสาขาการผลิต ณ ราคาคงที่ ปี 2531 
รายการ/จังหวัด กรุงเทพมหานคร สัดส่วน (%) 

ภาคเกษตร 1,389 0.13 

1. เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปา่ไม้ 1,160 83.52 

2. การประมง  229 16.48 

นอกภาคเกษตร 1,069,853 99.87 

3. การท้าเหมืองแร่และเหมืองหิน  0 0.00 

4. การผลิต 227,413 21.26 

5. การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 25,216 2.36 

6. การก่อสร้าง 30,078 2.81 
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รายการ/จังหวัด กรุงเทพมหานคร สัดส่วน (%) 

7. การขายส่ง การขายปลีก และซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้สว่นบุคคลและ
ของใช้ในครัวเรือน 

260,413 24.34 

8. โรงแรม และภตัตาคาร 96,855 9.05 

9. การขนส่ง สถานที่เก็บสินค้า และการคมนาคม 148,792 13.91 

10. ตัวกลางทางการเงิน 95,335 8.91 

11. บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่า และบริการทางธุรกิจ 51,997 4.86 

12. การบริหารราชการ และการป้องกันประเทศ รวมทั้งการประกนัสังคมภาคบังคับ 46,316 4.33 

13. การศึกษา 13,663 1.28 

14. การบริการด้านสุขภาพ และงานสงัคมสงเคราะห์ 10,975 1.03 

15. การให้บริการชุมชน สังคม และบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ 60,646 5.67 

16. ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 2,156 0.20 

รวมผลผลิตมวลรวม 1,071,242 100.00 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
12.2 สถานการณ์ด้านความต้องการก าลังคน 

12.2.1 จ านวนประชากรและการจ้างงาน 

กรุงเทพมหานครมีประชากรท้ังหมดในปี 2548 เท่ากับ 7.46 ล้านคน และลดลงเป็น 6.87 ล้านคน 
ในปี 2553 โดยเป็นประชากรในวัยแรงงานจ้านวน 5.60 ล้านคน ในจ้านวนนี้เป็นก้าลังแรงงานรวมจ้านวน  
3.90 ล้านคน คิดเป็นอัตราการมีส่วนร่วมในก้าลังแรงงานเท่ากับร้อยละ 69.6  มีจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังสิ้นจ้านวน 
3.86 ล้านคน และ มีผู้ว่างงาน 3.79 หมื่นคน คิดเป็นอัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.0 ซึ่งลดลงจากปีก่อน  

ตารางที่ 12.2 จ านวนประชากรและการจ้างงานในกรุงเทพมหานคร ปี 2548–2553 

 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จ้านวนประชากรทั้งหมด (คน) 7,460,239 6,854,261 6,912,568 6,904,784 6,863,487 6,871,269 

จ้านวนประชากรในวยัแรงงาน (คน) 6,167,931 5,676,233 5,732,189 5,675,267 5,587,805 5,604,222 

จ้านวนก้าลังแรงงานรวม (คน) 4,288,666 3,947,624 4,002,620 4,005,732 3,968,545 3,903,169 

จ้านวนผู้มีงานท้า (คน) 4,211,056 3,885,967 3,953,326 3,946,909 3,914,019 3,864,067 

จ้านวนผู้ว่างงาน (คน) 77,251 60,723 48,813 56,822 53,429 37,855 

อัตราการมีส่วนรว่มในก้าลังแรงงาน (ร้อยละ) 69.53 69.55 69.83 70.58 71.02 69.6 

อัตราการว่างงาน (ร้อยละ) 1.80 1.54 1.22 1.42 1.35 1.0 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
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12.2.2 จ านวนผู้มีงานท า 

เมื่อพิจารณาจ้านวนผู้มีงานท้าเป็นรายไตรมาส พบว่า กรุงเทพมหานคร มีจ้านวนผู้มีงานท้าจ้านวน 
3.84 ล้านคนในไตรมาสท่ี 4 ปี 2553 ซึ่งลดลงจากไตรมาสก่อนในปีเดียวกันร้อยละ 0.09 และลดลงจากปีก่อน
ในไตรมาสเดียวกันท่ีร้อยละ 2.51 

ตารางที่ 12.3 จ านวนผู้มีงานท าในกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามรายไตรมาส ปี 2552–2553 
   หน่วย:คน 

จังหวัด 1Q2552 2Q2552 3Q2552 4Q2552 1Q2553 2Q2553 3Q2553 4Q2553 

กรุงเทพมหานคร 3,886,626 3,882,886 3,944,108 3,942,456 3,899,465 3,866,465 3,846,929 3,843,410 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
12.2.3 โครงสร้างการจ้างงานรายสาขาหลัก 

ในปี 2548 กรุงเทพมหานคร มีจ้านวนผู้มีงานท้าในภาคบริการมากท่ีสุดจ้านวน 2.93 ล้านคน คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 69.57 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด ต่อมาในปี 2553 จ้านวนผู้มีงานท้ามากท่ีสุดยังคงเป็นผู้มี
งานท้าในภาคบริการ ซึ่งมีจ้านวน 2.84 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 73.58 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา 
ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร  โดยมีจ้านวนผู้มีงานท้าเท่ากับ 9.90 แสนคน และ 3.14 หมื่นคน
ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.61 และ 0.81 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ  

ตารางที่ 12.4 จ านวนผู้มีงานท าในกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามสาขาหลัก ปี 2548-2553 
หน่วย:คน 

สาขา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ภาคเกษตร 27,256 27,870 35,483 43,808 44,935 31,414 
ภาคอุตสาหกรรม 1,253,982 1,078,058 1,052,920 1,055,154 1,010,968 989,512 
ภาคบริการ 2,929,818 2,780,039 2,864,923 2,847,948 2,858,117 2,843,141 

รวม 4,211,056 3,885,967 3,953,326 3,946,909 3,914,019 3,864,067 
ท่ีมา: ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
12.2.4 โครงสร้างการจ้างงานรายระดับการศึกษาที่ส าเร็จ 

ในปี 2548 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ในกรุงเทพมหานคร  ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
ต่้ากว่าจ้านวน 2.22 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.72 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมีจ้านวนเท่ากับ 9.28 แสนคน และ  
3.97 แสนคน ตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.04 และ 9.43 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมดตามล้าดับ และ
ต่อมาในปี 2553 ผู้มีงานท้าส่วนใหญ่ส้าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่าจ้านวน 1.97 ล้านคน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 51.07 ของจ้านวนผู้มีงานท้าท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยมีจ้านวนเท่ากับ 8.64แสนคน และ 3.75 แสนคน ตามล้าดับ คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 22.36 และ 9.70 ของจ้านวนผู้มีงานท้าทั้งหมดตามล้าดับ 
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ตารางที่ 12.5 จ านวนการจ้างงานในกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2548–2553 
หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 2,219,959 1,966,377 2,006,801 1,971,773 1,969,970 1,973,188 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 397,086 399,438 404,799 405,869 385,584 374,869 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 251,344 227,287 234,998 207,597 228,424 217,203 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 219,275 202,208 212,895 225,647 217,658 227,339 

ปริญญาตรี 928,058 903,245 899,894 923,368 898,046 863,973 

ปริญญาโทขึ้นไป 195,333 187,412 193,938 212,656 214,337 207,494 

รวม 4,211,056 3,885,967 3,953,326 3,946,909 3,914,019 3,864,067 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจภาวะการมีงานท้าของประชากร ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
12.2.5 ความต้องการและความขาดแคลนก าลังคน 

จากรายงานการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
(2552) พบว่า สถานประกอบการในกลุ่มจังหวัดกรุงเทพมหานคร มีความต้องการแรงงานประมาณ  87,491 คน และ
ในจ้านวนนี้เป็นแรงงานท่ีขาดแคลน จ้านวน 53,951 คน เมื่อน้ามาเปรียบเทียบกับข้อมูลจ้านวนผู้ว่างงานท่ีได้
จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 ของส้านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ว่างงานจ้านวน 
56,822 คน พบว่า จ้านวนความต้องการแรงงานในระดับประถมศึกษา และ ปวส.ของสถานประกอบการสูงกว่า
จ้านวนผู้ว่างงานเช่นเดียวกันกับในระดับมัธยมปลาย และปวช. ในขณะที่จ้านวนความต้องการแรงงานในระดับ 
ปริญญาตรี และปริญญาโท กลับต่้ากว่าจ้านวนผู้ว่างงาน  

เมื่อพิจารณาความต้องการแรงงานและผู้ว่างงานในแต่ละระดับการศึกษา จ้าแนกตามสาขาวิชาท่ีจบ 
พบว่า ระดับ ปวช. มีความต้องการแรงงานในสาขาวิชาธุรกิจและการบริการ มากท่ีสุด จ้านวน 12,404 คน
ขณะที่มีผู้ว่างงานในสาขาวิชานี้จ้านวน 1,837 คน เช่นเดียวกับสาขาวิชาธุรกิจและการบริการ ในระดับ ปวส. ท่ี
มีจ้านวนความต้องการแรงงานมากกว่าจ้านวนผู้ว่างงาน ส่วนระดับปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีจ้านวนผู้ว่างงาน
มากกว่าความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในเกือบทุกสาขา  ส่วนสาขาท่ีมีจ้านวนความต้องการ
แรงงานมากกว่าจ้านวนผู้ว่างงาน ได้แก่ สาขาคอมพิวเตอร์ วิศวกรรมศาสตร์ สุขภาพ และการบริการส่วนบุคคล 

ตารางที่ 12.6 ความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ จ านวนแรงงานที่ต้องการและขาดแคลน 
ในกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระดับการศึกษาและสาขาวิชาที่จบ 

หน่วย:คน 
ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
ไม่จ ากัดวุฒิ 785  579    

ต่ ากว่าประถมศึกษา 2,412  351  1,311  
ประถมศึกษา 23,338  16,607  5,797  

มัธยมศึกษาตอนต้น 12,804  8,922  11,225  
มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ 17,614  10,307  9,485  

มัธยมศึกษาตอนปลาย     5,197  
ศิลปศาสตร ์ 190    159  
ธุรกิจและการบริการ 12,404  7,410  1,837  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
คอมพิวเตอร ์     328  
วิศวกรรมศาสตร ์ 4,370  2,562  1,491  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 58  56  377  
การบริการส่วนบุคคล  592  279  96  

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 9,144  6,165  2,961  
การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     159  
ศิลปศาสตร ์     137  
ธุรกิจและการบริการ 4,868  3,018  1,353  
คอมพิวเตอร ์     112  
วิศวกรรมศาสตร ์ 3,573  2,472  1,000  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 332  317  200  
การบริการส่วนบุคคล 371  357    

ปริญญาตรี 20,555  10,402  23,585  
การฝึกหัดครูและศึกษาศาสตร ์     775  
ศิลปศาสตร ์ 162  122  1,944  
มนุษยศาสตร ์ 134  95  2,317  
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร ์ 45  35  1,984  
วารสารศาสตร์และสารสนเทศ 45  31  2,450  
ธุรกิจและการบริการ 5,835  3,104  7,156  
กฎหมาย 76  64  1,086  
วิทยาศาสตรช์ีวภาพ 28  12  367  
วิทยาศาสตร์กายภาพ 143  90  305  
คณิตศาสตร์และสถติ ิ 3  3  165  
คอมพิวเตอร ์ 4,091  3,237  1,630  
วิศวกรรมศาสตร ์ 3,484  1,865  1,546  
การผลิตและกระบวนการผลติ 47  18  153  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 770  564    
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง 23  9    
สุขภาพ 585  293  118  
การบริการส่วนบุคคล 4,963  761  593  
การบริการขนส่ง 19      
การคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม 20  20  129  
การบริการด้านการรักษาความปลอดภัย 82  82    
ไม่ทราบ     867  

ปริญญาโท 233  71  2,064  
ศิลปศาสตร ์     127  
สังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร ์ 29    121  
วารสารศาสตร์และสารสนเทศ     260  
ธุรกิจและการบริการ 35    722  
คอมพิวเตอร ์ 91  71    
วิศวกรรมศาสตร ์     321  
สถาปัตยกรรมและการสร้างอาคาร 75      
การเกษตร การป่าไม้ และการประมง     165  
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ระดับการศึกษา ความต้องการ ขาดแคลน ผู้ว่างงาน 
สุขภาพ 3      
การคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม     348  

ปริญญาเอก     55  
การคุ้มครองสิ่งแวดลอ้ม     55  

การศึกษาอื่นๆ 606  547  339  
รวมทั้งหมด 87,491  53,951  56,822  

ท่ีมา: ข้อมูลการส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ปี 2551 ส้านักงานสถิติแห่งชาติ 
 ผู้ว่างงานจากข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ปี 2551 เฉลี่ยสี่ไตรมาส 

 
12.2.6 ความต้องการก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการส้ารวจระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน ปี 2550 โดยกระทรวงแรงงานร่วมกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย โดยคะแนนสูงสุดท่ีระดับ 5.00 พบว่า ความคาดหวังในความสามารถ
ของแรงงานจากสถานประกอบการในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร นั้น สูงกว่าความสามารถท่ีมีอยู่ในระดับปัจจุบัน 
(ปี 2550) ของทุกกลุ่มแรงงาน ได้แก่ กลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ กลุ่มแรงงาน
ฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และแบ่งความสามารถเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในด้านการวิเคราะห์
แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างาน
เป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหาร ซึ่งความสามารถในแต่ละ
ด้านจะมีระดับความคาดหวังในคะแนนท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะของกลุ่มแรงงาน โดยกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือนั้น
สถานประกอบการจะมีความคาดหวังในความสามารถด้านต่างๆ ในระดับท่ีต่้ากว่าแรงงานในกลุ่มอื่นๆ แต่
ความสามารถของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือท่ีมีอยู่จริงก็ยังต่้ากว่าท่ีสถานประกอบการคาดหวัง เช่น ความสามารถ
ด้านคอมพิวเตอร์ของกลุ่มแรงงานไร้ฝีมืออยู่ท่ีระดับ 1.19 เมื่อพิจารณาในกลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือ กลุ่มแรงงานฝีมือ 
กลุ่มแรงงานฝีมือระดับสูงและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความสามารถด้านคอมพิวเตอร์เพิ่มสูงขึ้นอยู่ท่ีระดับ 1.44 2.28 
2.87 และ 3.12 ตามล้าดับ แต่ก็ยังอยู่ในระดับความสามารถท่ีต่้ากว่าระดับท่ีสถานประกอบการคาดหวังไว้ 

ตารางที่ 12.7 ระดับความสามารถ (Competency) ของแรงงานในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

ความสามารถ 
กลุ่มแรงงาน 

ไร้ฝีมือ 
กลุ่มแรงงาน 
กึ่งฝมีอื 

กลุ่มแรงงานฝมีอื 
กลุ่มแรงงานฝมีอื

ระดับสูง 
กลุ่มผู้เชีย่วชาญ 

ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง ปัจจุบัน คาดหวัง 
ความสามารถในดา้นการ
วิเคราะห์แก้ไขปัญหา 1.7 2.29 1.99 2.61 2.51 3.1 3.14 3.74 3.55 4.1 
ความสามารถด้าน
คอมพวิเตอร ์ 1.19 1.82 1.44 2.04 2.28 2.85 2.87 3.42 3.12 3.69 
ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ 1.18 1.81 1.32 1.96 2.04 2.71 2.68 3.32 2.97 3.61 
ความสามารถในการท้างานเป็น
กลุ่ม 1.97 2.54 2.28 2.84 2.83 3.39 3.38 3.95 3.75 4.23 
ความสามารถด้านเทคนิค
ปฏิบัตงิาน 1.99 2.53 2.34 2.91 2.89 3.47 3.55 4.09 3.93 4.44 
ความสามารถในดา้นการ
บริหาร 1.74 2.37 2.16 2.79 2.78 3.38 3.51 4.08 4.08 4.55 

ท่ีมา: http://manpower.mol.go.th 

http://manpower.mol.go.th/
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แผนภาพที่ 12.1 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานไร้ฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานไร้ฝีมือ 

พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้าน
การบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศและความสามารถด้านการบริหารมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.63) รองลงมา
ได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา (Gap=0.59) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.57) และ
ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.54) 

แผนภาพที่ 12.2 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานกึ่งฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานก่ึงฝีมือ พบว่า 
ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาต่างประเทศ 
ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถในด้านการบริหารต่้า
กว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมาก
ท่ีสุด (Gap=0.64) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านการบริหาร (Gap=0.63) ความสามารถในด้านการวิเคราะห์
แก้ไขปัญหา (Gap=0.62) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.60) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน
(Gap=0.57) และความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.56)  

แผนภาพที่ 12.3 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือมีอยู่กับความคาดหวัง
ของสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 

ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงานฝีมือ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์  ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถใน
ด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.67) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในด้านบริหาร (Gap=0.60) 
ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.59) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน (Gap=0.58) 
ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.57) และความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่มมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.56) 
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แผนภาพที่ 12.4 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่แรงงานฝีมือระดับสูงมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 

 
ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของแรงงาน

ฝีมือระดับสูง พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถ
ด้านภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และความสามารถ
ในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.64) รองลงมาได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา 
(Gap=0.60) ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ (Gap=0.58) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่มและความสามารถ
ในการบริหารมีช่วงห่างเท่ากัน (Gap=0.57) และความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงานมีช่วงห่างน้อยท่ีสุด (Gap=0.54) 

แผนภาพที่ 12.5 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ ที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีอยู่กับความ
คาดหวังของสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร ปี 2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2554) 
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ผลการประเมินความคาดหวังของสถานประกอบการ ในระดับความสามารถด้านต่างๆ ของผู้เชี่ยวชาญ 
พบว่า ความสามารถในด้านการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม  ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในด้านการบริหาร ต่้ากว่าความคาดหวังของสถานประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถ
ในด้านภาษาต่างประเทศมีช่วงห่างมากท่ีสุด (Gap=0.64) รองลงมาได้แก่ ความสามารถด้านคอมพิวเตอร์ 
(Gap=0.57) ความสามารถในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา (Gap=0.55) ความสามารถด้านเทคนิคปฏิบัติงาน
(Gap=0.51) ความสามารถในการท้างานเป็นกลุ่ม (Gap=0.48) และความสามารถในด้านการบริหารมีช่วงห่าง
น้อยท่ีสุด (Gap=0.47) 

ตารางที่ 12.8 คุณลักษณะแรงงาน (Attributes) ในสถานประกอบการของกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบกับทั้ง
ประเทศ ปี 2551 

ประเภทของความสามารถ 
ระดับคุณลักษณะงาน 

กรุงเทพมหานคร ทั้งประเทศ 
ความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งที่ท้า  ปานกลาง ปานกลาง 
ทักษะฝีมอืแรงงาน  ปานกลาง ปานกลาง 
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความรู้ด้านคอมพวิเตอร ์  ปานกลาง ค่อนข้างน้อย 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์  ปานกลาง ปานกลาง 
ความขยันและอดทน มาก ค่อนข้างมาก 
ความสามารถในการแก้ปัญหา  ปานกลาง ปานกลาง 
ความมีระเบียบวินัยในการท้างาน  ปานกลาง ค่อนข้างมาก 

ท่ีมา:  ข้อมูลส้ารวจความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ส้านกังานสถิติแห่งชาติ (2552) 

 
เมื่อพิจารณาระดับคุณลักษณะในด้านต่างๆ ของแรงงานท่ีมีอยู่ในสถานประกอบการในกรุงเทพมหานคร 

พบว่าแรงงานท่ีท้างานอยู่ในสถานประกอบการมีความรู้พื้นฐานในต้าแหน่งท่ีท้า ทักษะฝีมือแรงงาน ความรู้ด้าน
ภาษาต่างประเทศ ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ความสามารถในการแก้ปัญหาและความมี
ระเบียบวินัยในการท้างานอยู่ในระดับปานกลาง แต่แรงงานในกรุงเทพมหานครในสถานประกอบการมีความ
ขยันและอดทนเป็นอย่างมาก 

12.2.7 การคาดประมาณความต้องการก าลังคนในอนาคต ปี 2554 – 2563 

จากการคาดประมาณ (เบื้องต้น) ของความต้องการก้าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม จ้าแนกตาม
ระดับการศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบว่า ในช่วงปี 2554 - 2563 มีความต้องการก้าลังคนโดยรวมเท่ากับ 
3.93 3.93 3.93 3.94 3.95 3.96 3.97 3.99 4.01 และ 4.03 ล้านคน ตามล้าดับ คิดเป็นอัตราการเติบโตเฉลี่ย
ต่อปีเท่ากับร้อยละ 0.27  โดยในปี 2563 มีความต้องการก้าลังคนท่ีส้าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือ 
ต่้ากว่ามากท่ีสุดจ้านวน 2.05 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.87 ของจ้านวนความต้องการก้าลังคนท้ังหมด 
รองลงมา ได้แก่ ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี และ มัธยมศึกษาตอนปลายจ้านวน  9.22 แสนคน และ 
4.04 แสนคนตามล้าดับ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.88 และ 10.02 ของจ้านวนความต้องการก้าลังคนท้ังหมด 
ตามล้าดับ 
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ในส่วนความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มในกรุงเทพมหานคร ในช่วงปี 2554 – 2563 มีความต้องการ
ส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยเท่ากับ 8.01 หมื่นคน โดยเป็นความต้องการส่วนเพิ่มเพื่อขยายต้าแหน่งงานใหม่เฉลี่ยจ้านวน 
1.00 หมื่นคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.48  ของความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยท้ังหมด และเป็นความ
ต้องการส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่าที่ออกไปเฉลี่ยจ้านวน 7.01 หมืน่คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 87.52 ของ
ความต้องการส่วนเพิ่มรวมเฉลี่ยทั้งหมด 

ตารางที่ 12.9 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกรุงเทพมหานคร 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2554–2558 

หน่วย:คน 

 
2554 2555 2556 2557 2558 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 2,000,640 2,001,131 2,001,039 2,002,700 2,007,530 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 393,903 394,000 393,982 394,309 395,260 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 226,968 227,023 227,013 227,201 227,750 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 212,938 212,990 212,981 213,157 213,672 
ปริญญาตรี 899,641 899,862 899,821 900,567 902,739 
ปริญญาโทขึ้นไป 198,444 198,493 198,484 198,649 199,128 

รวม 3,932,535 3,933,499 3,933,320 3,936,583 3,946,079 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 36,514 35,964 35,391 37,140 40,341 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,189 7,081 6,968 7,313 7,943 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,142 4,080 4,015 4,213 4,577 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,886 3,828 3,767 3,953 4,294 
ปริญญาตรี 16,420 16,172 15,914 16,701 18,140 
ปริญญาโทขึ้นไป 3,622 3,567 3,510 3,684 4,001 

รวม 71,774 70,691 69,565 73,005 79,295 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 1,060 490 - 91 1,660 4,831 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 209 97 - 18 327 951 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 120 56 - 10 188 548 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 113 52 - 10 177 514 
ปริญญาตรี 477 221 - 41 747 2,172 
ปริญญาโทขึ้นไป 105 49 - 9 165 479 

รวม 2,083 964 - 179 3,263 9,496 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 35,454 35,473 35,482 35,480 35,510 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,981 6,984 6,986 6,986 6,991 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,022 4,024 4,025 4,025 4,028 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,774 3,776 3,777 3,776 3,779 
ปริญญาตรี 15,943 15,951 15,955 15,955 15,968 
ปริญญาโทขึ้นไป 3,517 3,519 3,519 3,519 3,522 

รวม 69,690 69,727 69,744 69,741 69,799 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาต ิเป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 12.10 ผลการคาดประมาณความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม ความต้องการ
ก าลังคนส่วนเพิ่มรวม ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยายหรือลดต าแหน่งงาน และ
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อทดแทนแรงงานเก่า (เบื้องต้น) ในกรุงเทพมหานคร 
จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี 2559–2563 

 หน่วย:คน 

 
2559 2560 2561 2562 2563 

ความต้องการก าลังคนโดยรวมหรือการจ้างงานรวม 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 2,012,584 2,020,992 2,031,539 2,041,834 2,050,451 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 396,255 397,910 399,987 402,014 403,711 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 228,323 229,277 230,473 231,641 232,619 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 214,210 215,104 216,227 217,323 218,240 
ปริญญาตรี 905,012 908,793 913,536 918,165 922,040 
ปริญญาโทขึ้นไป 199,629 200,463 201,509 202,530 203,385 

รวม 3,956,013 3,972,540 3,993,272 4,013,508 4,030,446 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มรวม 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 40,649 44,093 46,381 46,316 44,821 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 8,003 8,681 9,132 9,119 8,825 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,612 5,002 5,262 5,254 5,085 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 4,326 4,693 4,937 4,930 4,770 
ปริญญาตรี 18,279 19,828 20,857 20,827 20,155 
ปริญญาโทขึ้นไป 4,032 4,374 4,601 4,594 4,446 

รวม 79,901 86,671 91,169 91,040 88,101 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อขยาย/ลดต าแหน่งงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 5,054 8,408 10,547 10,295 8,617 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 995 1,655 2,077 2,027 1,697 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 573 954 1,197 1,168 978 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 538 895 1,123 1,096 917 
ปริญญาตรี 2,273 3,781 4,743 4,629 3,875 
ปริญญาโทขึ้นไป 501 834 1,046 1,021 855 

รวม 9,934 16,527 20,732 20,236 16,938 
ความต้องการก าลังคนส่วนเพิ่มเพื่อการทดแทนแรงงานเก่า 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 35,595 35,685 35,834 36,021 36,204 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,008 7,026 7,055 7,092 7,128 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,038 4,048 4,065 4,086 4,107 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,789 3,798 3,814 3,834 3,853 
ปริญญาตรี 16,006 16,047 16,114 16,198 16,280 
ปริญญาโทขึ้นไป 3,531 3,540 3,554 3,573 3,591 

รวม 69,968 70,144 70,437 70,804 71,163 
หมายเหต:ุ  ใช้ข้อมูลจ้านวนผู้มีงานท้า ปี 2552 จากการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากรของส้านักงานสถิติแห่งชาติ  เป็นปีฐานในการคาดประมาณ 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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12.2.8 การวิเคราะห์ค่าจ้างในกรุงเทพมหานคร 

จากการพิจารณาค่าจ้างของลูกจ้างภาคเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยจ้าแนกตามช่วงอายุและระดับ
การศึกษา ในปี 2545 พบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปนั้นจะได้รับค่าจ้างสูงท่ีสุด 
ซึ่งได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 99,999 บาท รองลงมา คือช่วงอายุ 50-59 ปีและจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป
ได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงถึง 77,921 บาท ส่วนในปี 2553 พบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปและจบการศึกษาระดับตั้งแต่
ปริญญาโทขึ้นไปจะได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงสุดเป็นเงินจ้านวน 99,998 บาท ล้าดับรองลงมาเป็นช่วงอายุ 50-59 ปี
และจบการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปโดยได้รับค่าจ้างเฉลี่ย 64,092 บาท ส่วนร้อยละของอัตราการเพิ่มของปี 
2553 จากปี 2545 โดยเฉลี่ยพบว่าช่วงอายุ 60 ปีขึ้นไปและจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีอัตราการเพิ่ม
ของค่าจ้างมากท่ีสุดถึงร้อยละ 8.50 ส่วนช่วงอายุ 50-59 ปี และจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของค่าจ้างติดลบมากท่ีสุดถึงร้อยละ 11.14 

ตารางที่ 12.11 เปรียบเทียบค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนในกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามอายุและระดับ
การศึกษา 

หน่วย:บาท 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 

ค่าจ้าง ปี 2545 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 4,083  5,107  6,443  6,955  6,146  5,959  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4,314  6,209  7,941  15,751  15,000  6,850  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 4,310  6,212  9,973  29,536  10,637  8,072  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,458  6,446  10,762  18,478    9,543  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 800  6,739  11,723  16,578  25,677  9,713  
ปริญญาตรี   12,099  22,269  43,507  55,412  19,075  
ปริญญาโทขึ้นไป   30,680  42,876  77,921  99,999  44,513  

รวม 4,211  7,276  11,495  16,659  12,691  9,804  
ค่าจ้าง ปี 2553 

ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 5,854  7,855  7,842  7,644  9,899  7,825  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 5,932  7,027  8,731  11,838  16,159  8,451  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 6,412  8,006  10,303  11,483  20,434  9,648  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 6,927  8,138  12,389  18,659  19,342  12,504  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   10,819  14,744  18,388  15,249  14,274  
ปริญญาตรี 12,500  14,704  21,092  33,736  60,746  20,802  
ปริญญาโทขึ้นไป   30,692  43,580  64,092  99,998  43,638  

รวม 6,040  11,087  14,717  16,480  21,229  14,113  
หมายเหตุ:  ค่าจ้างรวมค้านวณมาจากจ้านวนกลุ่มตัวอย่างท้ังหมดในแต่ละช่วงอายุ,ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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ตารางที่ 12.12 อัตราการเปลี่ยนแปลงค่าจ้างเฉลี่ยของลูกจ้างเอกชนในกรุงเทพมหานคร ในปี 2553 
เปรียบเทียบกับปี 2545 โดยเฉลี่ย 

หน่วย:ร้อยละ 
ระดับการศึกษา/ช่วงอายุ 15-19 ปี 20-29 ปี 30-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึ้นไป รวม 
ประถมศึกษาหรือต่้ากว่า 4.61  5.53  2.49  1.19  6.14  3.46  
มัธยมศึกษาตอนตน้ 4.06  1.56  1.19  -3.51  0.93  2.66  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 5.09  3.22  0.41  -11.14  8.50  2.25  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 5.66  2.96  1.78  0.12    3.44  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง   6.10  2.91  1.30  -6.31  4.93  
ปริญญาตรี   2.47  -0.68  -3.13  1.16  1.09  
ปริญญาโทขึ้นไป   0.00  0.20  -2.41  -0.00  -0.25  

รวม 4.61  5.41  3.14  -0.13  6.64  4.66  
หมายเหตุ: ข้อมูลการส้ารวจภาวะการท้างานของประชากร ไตรมาส 3 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
12.3 สถานการณ์ด้านการผลิตก าลังคน  

12.3.1 จ านวนสถานศึกษา  

กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดท่ีมีลักษณะเขตปกครองพิเศษ และมีการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบ มีความหลากหลายในการจัดการศึกษาเพราะมีสถานศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
อย่างมาก แบ่งเป็นสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังตารางท่ี 12.13 และสถานศึกษานอกสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสถานศึกษานอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการประกอบด้วยส้านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานครระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 435 แห่ง และสังกัดอื่นๆ ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางจ้านวน 34 แห่ง เช่น สังกัดกระทรวงสาธารณสุข สังกัดส้านักการแพทย์กรุงเทพมหานคร สังกัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สังกัดกระทรวงคมนาคม สังกัดกระทรวงกลาโหม สังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม เป็นต้น จากการท่ีมีหน่วยงานหลายสังกัดเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษาท้าให้
กรุงเทพมหานครมีความพร้อมในการจัดการศึกษามากกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ยังประสบปัญหาอยู่บ้างในการ
จัดการศึกษา เนื่องจากมีประชากรที่ย้ายถิ่นฐาน เพื่อเข้ามาประกอบอาชีพในกรุงเทพมหานครเป็นจ้านวนมาก 
แต่ไม่ได้ย้ายส้ามะโนครัวมาอยู่ในกรุงเทพมหานคร  

ตารางที่ 12.13 จ านวนสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร ปี 2552 
             หน่วย : แห่ง 

จังหวัด สพฐ. สช. กศน. สอศ. สกอ.-สาธิต สกอ.-อุดม 
กรุงเทพมหานคร 157 907 54 21 17 60 

หมายเหตุ:  สพฐ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 สช.  หมายถึง  ส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 กศน. หมายถึง ส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 สอศ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 สกอ. หมายถึง ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 สอศ.และ สกอ.-อุดม รวมสถาบันเอกชน 
ท่ีมา:  กระทรวงศึกษาธิการ (2552) 
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12.3.2 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมด 

ผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดของกรุงเทพมหานคร มีจ้านวนท้ังหมด 210,639 คน โดยผู้ส้าเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี มีจ้านวนมากท่ีสุด 70,702 คน รองลงมา ได้แก่ ระดับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า 
จ้านวน 43,739 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย จ้านวน 29,873 คน ส่วนผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับ ปวช.และ ปวส.
ในกรุงเทพมหานครมีจ้านวนไม่มากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับระดับการศึกษาอื่นๆ จ้านวน 29,509 คน และ 21,536 
คน ตามล้าดับ และระดับการศึกษาปริญญาโทขึ้นไปมีจ้านวนเพียง 15,280 คนเท่านั้น 

ตารางที่ 12.14 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี  2552 
                    หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 43,739  
มัธยมศึกษาตอนปลาย 29,873  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 29,509  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 21,536  
ปริญญาตรี 70,702  
ปริญญาโทขึ้นไป 15,280  

รวม 210,639  
หมายเหตุ: ระดับอุดมศึกษา ไม่สามารถจ้าแนกภาคพิเศษ (ผู้ท่ีเรียนและท้างานด้วย) ออกจากผู้ท่ีเรียนตามปกติได้ ซึ่งข้อมูลอาจสูงกว่าปกติ 

ระดับมัธยม - ปวส. ไม่สามารถจ้าแนกเพศได้ 
ท่ีมา: - ระดับมัธยม  จากส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 - ระดับ ปวช และ ปวส  จากส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 - ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีข้ึนไป จากส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและ  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกรุงเทพมหานครท้ังระดับ ปวช.และ ปวส. สาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จ

การศึกษามากท่ีสุด คือ สาขาพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ จ้านวน 20,432 คน และ 15,636 คน ตามล้าดับ 
รองลงมา คือ สาขาอุตสาหกรรม จ้านวน 6,881 คน และ 5,177 คน ตามล้าดับ ส่วนในสาขาศิลปกรรม สาขา
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และสาขาคหกรรม ในระดับปวช. มีผู้ส้าเร็จการศึกษาจ้านวน 1,088 846 และ 237 
คน ตามล้าดับ และในระดับปวส. สาขาเหล่านี้มีผู้ส้าเร็จการศึกษาเพียงสาขาละ  158  340 และ 76 คน ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 12.15 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระดับ
การศึกษา และสาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                               หน่วย:คน 

สาขาวิชา 
กรุงเทพมหานคร 

ปวช. ปวส. 
เกษตรกรรม 0 0 
คหกรรม 237 76 
เทคโนโลยีสารสนเทศฯ 0 150 
พาณิชยกรรม / บริหารธุรกิจ 20,432 15,635 
ประมง 0 0 
ศิลปกรรม 1,088 158 
อุตสาหกรรม 6,881 5,177 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 864 340 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 7 0 
เวชกรรม 0 0 
สาขาอื่นๆ 0 0 

รวม 29,509 21,536 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส้านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกรุงเทพมหานคร ส้าเร็จการศึกษาในสาขาพาณิชยกรรม 

บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ มากท่ีสุด จ้านวน 23,800 คน รองลงมาคือ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 
จ้านวน 11,405 คน และสาขาวิศวกรรม สถาปัตยกรรม จ้านวน 8,559 คน ตามล้าดับ  

ตารางที่ 12.16 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามสาขาวิชา 
ที่จบ ปี 2552         
                                  หน่วย:คน 

สาขาวิชา กรุงเทพมหานคร 
เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 1,562 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 11,405 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 8,559 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 23,800 
มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 7,586 
นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 3,836 
สุขภาพ การแพทย์ 1,353 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 4,095 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 1,310 
นิติศาสตร ์ 1,550 
รัฐศาสตร ์ 1,889 
การศึกษา 3,505 
พลศึกษา การกีฬา 252 
สาขาอื่นๆ 0 

รวม 70,702 
ท่ีมา:  ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 
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ส่วนระดับปริญญาโทขึ้นไป มีจ้านวนท้ังสิ้น 15,280 คน โดยสาขาพาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ 
เศรษฐศาสตร์ เป็นสาขาท่ีมีผู้ส้าเร็จการศึกษามากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ สาขาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
อุตสาหกรรม สาขาการศึกษา และสาขาวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ตามล้าดับ 

ตารางที่ 12.17 จ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทขึ้นไปของกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตาม
สาขาวิชาที่จบ ปี 2552 

                   หน่วย:คน 
สาขาวิชา กรุงเทพมหานคร 

เกษตรกรรม ประมง วนศาสตร ์ 501 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 2,255 
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 1,659 
พาณิชยกรรม บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร ์ 5,810 
มนุษยศาสตร ์สังคมศาสตร์ อักษรศาสตร ์ 980 
นิเทศศาสตร ์วารสารศาสตร ์ 335 
สุขภาพ การแพทย์ 522 
คหกรรม บริการ การท่องเที่ยว 82 
ศิลปกรรม จิตรกรรม มัณฑนศิลป ์ 64 
นิติศาสตร ์ 180 
รัฐศาสตร ์ 978 
การศึกษา 1,821 
พลศึกษา การกีฬา 93 
สาขาอื่นๆ 0 

รวม 15,280 
ท่ีมา: ส้านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ไม่นับรวมผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยรามค้าแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) 

 
12.3.3 การผลิตก าลังคนในเชิงคุณภาพ 

ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน(O-Net) ในปีการศึกษา 2552-2553 ของกรุงเทพมหานคร ดังตาราง
ท่ี 12.18-12.20 แสดงถึงคุณภาพทางการศึกษาของชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้น
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ท้ังหมด 5 รายวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกรายวิชา ทุกระดับชั้น มีคะแนนเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 50  

ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 26 ส่วนวิชา
สังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศาสตร์เป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของ
กรุงเทพมหานคร  

ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาภาษาอังกฤษมีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและ
เป็นรายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 26 ส่วนวิชา
ภาษาไทย และสังคมศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น โดยวิชาภาษาไทยเป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของ
กรุงเทพมหานคร 
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ชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 6 พบว่า คะแนนเฉลี่ยวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ ในปี
การศึกษา 2553 ลดลงจากปีการศึกษา 2552 โดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยลดลงมากท่ีสุดและเป็น
รายวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยต่้ามากท่ีสุดในปีการศึกษา 2553 คิดเป็นคะแนนเฉลี่ยร้อยละ 23.74 ส่วนวิชา
สังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น รายวิชาสังคมศาสตร์เป็นวิชาท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดของ
กรุงเทพมหานคร 

ตารางที่ 12.18 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกรุงเทพมหานคร 

หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

กรุงเทพมหานคร 41.6 34.52 38.35 50.68 39.18 26 41.33 39.87 43.75 46.77 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 12.19 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกรุงเทพมหานคร 
หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

กรุงเทพมหานคร 40.36 46.51 42.59 46.47 29.76 23.74 30.43 28.76 32.61 32 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
ตารางที่ 12.20 ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ O-Net ซึ่งเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2552-2553 ของกรุงเทพมหานคร 
หน่วย:ร้อยละ 

จังหวัด 
ภาษาไทย สังคมศึกษา ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

กรุงเทพมหานคร 54.88 50.6 41.48 51.17 34.24 30.29 37.35 23.6 35.65 36.26 
ท่ีมา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ(องคก์ารมหาชน) (2554)   

 
12.3.4 การคาดประมาณผู้ส าเร็จการศึกษา 
จากการคาดประมาณการของผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนในปี 2554-2563 จ้าแนกตามระดับ

การศึกษา พบว่า ในอีก 10 ปีข้างหน้า มีจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดไม่ต่้ากว่า 1.78 แสนคน และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น จากปี 2554 จ้านวน 1.92 แสนคน เป็น 2.05 แสนคน ในปี 2563 

เมื่อจ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ส้าเร็จการศึกษาในกรุงเทพมหานคร พบว่า ในปี 2554-2563 
ผู้ส้าเร็จการศึกษาหรือการผลิตก้าลังคนส่วนใหญ่อยู่ในปริญญาตรี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.75 ของจ้านวน
ผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้ากว่า ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ระดับ ปวช. ระดับปวส. ระดับปริญญาตรี.และระดับปริญญาโทขึ้นไป คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.50 16.05 
15.86 9.07 และ 7.77 ของจ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษารวมเฉลี่ยทั้งหมด ตามล้าดับ 
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ตารางที่ 12.21 ผลการคาดประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษาของกรุงเทพมหานคร  จ าแนกตามระดับ
การศึกษา ปี 2554–2563        
                                 หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 41,962 39,991 38,280 37,879 39,296 41,213 44,909 49,537 53,448 55,523 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 28,659 27,313 26,144 25,871 26,838 28,148 30,672 33,833 36,504 37,921 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 28,310 26,980 25,826 25,556 26,511 27,805 30,298 33,421 36,059 37,459 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 19,098 18,707 18,490 18,168 17,658 17,180 16,307 15,292 14,695 14,930 
ปริญญาตรี 58,460 57,265 56,599 55,613 54,054 52,588 49,917 46,809 44,983 45,701 
ปริญญาโทขึ้นไป 15,287 15,209 15,097 14,958 14,794 14,608 14,407 14,188 13,947 13,677 

รวม 191,776 185,465 180,436 178,045 179,152 181,542 186,511 193,078 199,636 205,212 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
12.3.5 การคาดประมาณอุปทานแรงงานของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ปี 2554–2563 

ด้านการคาดการณ์อุปทานแรงงานนั้นประกอบด้วยอุปทานแรงงานใหม่คือ ผู้ท่ีส้าเร็จการศึกษาและ 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน และอุปทานแรงงานเดิม คือ ผู้ว่างงานรวม ซึ่งได้รวมผู้ว่างงานท่ีหางานท้าและไม่หางานท้า
เข้าด้วยกัน จากการคาดประมาณการผู้ส้าเร็จการศึกษาในปี 2554-2563 นั้น โดยรวมทุกระดับการศึกษา ซึ่งใน
แต่ละปีมีผู้ส้าเร็จการศึกษาท้ังหมดไม่ต่้ากว่าปีละ 1.78 แสนคน แต่จ้านวนผู้ส้าเร็จการศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่
ตลาดแรงงานท้ังหมดมีจ้านวนไม่เกิน 7.24 หมื่นคน เท่านั้น  และในอีก 10 ปีข้างหน้า มีแนวโน้มว่าผู้ส้าเร็จ
การศึกษาและพร้อมท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานลดลงจากจ้านวน 7.24 คน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 6.25 หมื่นคน 
ในปี 2563 และผู้ว่างงานรวมในปี 2554-2563 นั้นมีแนวโน้มลดลงจากในปี 2554 จ้านวน 5.58 หมื่นคน ลดลง
เป็น 5.26 หมื่นคน ในปี 2563  

จากการคาดประมาณการข้างต้น พบว่า ระดับการศึกษาท่ีมีอุปทานแรงงานมากท่ีสุด  คือ ผู้ท่ีจบการศึกษา 
ระดับปริญญาตรี ซึ่งในแต่ละปีมีจ้านวนไม่ต่้ากว่า  56,919 คน  รองลงมา ได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่้า
กว่า ระดับระดับปริญญาโทขึ้นไป ตามล้าดับ ส่วนอุปทานแรงงานท่ีน้อยท่ีสุด คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งในแต่ละ
ปีจะมีจ้านวนไม่เกิน 7,671 คน 

 

 

 

 

 

 

 



12-20 

ตารางที่ 12.22 ผลการคาดประมาณการอุปทานแรงงานของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ปี 2554–2563 

                               หน่วย:คน 

ระดับการศึกษา 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

ผู้จบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 3,312 3,176 3,039 3,002 3,118 3,269 3,561 3,929 4,239 4,404 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2,227 2,127 2,037 2,014 2,090 2,192 2,388 2,635 2,842 2,953 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2,706 2,603 2,482 2,455 2,551 2,673 2,913 3,213 3,466 3,601 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 8,605 8,342 8,213 8,119 7,870 7,655 7,273 6,816 6,551 6,656 

ปริญญาตรี 41,223 40,363 39,635 39,120 37,992 36,927 35,083 32,889 31,603 32,113 

ปริญญาโทขึ้นไป 14,383 14,250 14,089 14,016 13,844 13,664 13,485 13,276 13,050 12,800 

รวม 72,456 70,862 69,495 68,725 67,464 66,379 64,704 62,759 61,752 62,526 

ผู้ว่างงานรวม (ผู้ว่างงาน หางานท า และผู้ว่างงาน ไม่หางานท า) 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 13,584 14,992 14,082 14,319 14,006 13,969 13,804 13,709 13,566 13,414 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 5,155 5,087 5,046 4,991 4,950 4,903 4,861 4,820 4,774 4,718 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 4,346 4,700 4,458 4,511 4,423 4,406 4,356 4,325 4,281 4,232 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3,448 3,092 3,221 3,110 3,122 3,073 3,057 3,026 2,999 2,963 

ปริญญาตรี 26,780 26,906 26,450 26,281 26,003 25,785 25,553 25,342 25,096 24,806 

ปริญญาโทขึ้นไป 2,480 2,703 2,554 2,589 2,537 2,528 2,499 2,481 2,456 2,428 

รวม 55,793 57,480 55,812 55,801 55,039 54,663 54,130 53,704 53,171 52,563 

คาดการณ์อุปทานแรงงาน 

มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า 16,896 18,168 17,121 17,320 17,124 17,238 17,365 17,639 17,805 17,818 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 7,382 7,215 7,083 7,005 7,040 7,095 7,249 7,454 7,616 7,671 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 7,053 7,303 6,940 6,965 6,973 7,078 7,269 7,539 7,747 7,834 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 12,052 11,433 11,434 11,229 10,991 10,728 10,330 9,842 9,550 9,620 

ปริญญาตรี 68,003 67,269 66,086 65,401 63,995 62,712 60,636 58,231 56,699 56,919 

ปริญญาโทขึ้นไป 16,863 16,954 16,644 16,605 16,380 16,192 15,984 15,758 15,506 15,228 

รวม 128,249 128,342 125,307 124,526 122,503 121,042 118,834 116,462 114,923 115,089 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 

 
12.4 ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก าลังคนและการผลิตก าลังคน จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

การวิเคราะห์ถึงจ้านวนความต้องการก้าลังคนหรืออุปสงค์ในแต่ละปีโดยรวมนั้น ความต้องการในแต่ละ
ปีโดยรวม (Flow) ขึ้นกับองค์ประกอบท่ีส้าคัญ คือ ความต้องการแรงงานเพิ่มขึ้นจากการขยายตัวของ
ความสามารถในการผลิต (Capacity) และความต้องการแรงงานใหม่เพื่อเข้าไปทดแทนแรงงานเดิมซึ่งออกจาก
ระบบการจ้างงาน และอุปทานก็มีองค์ประกอบท่ีส้าคัญเช่นเดียวกับอุปสงค์ คือ เป็นอุปทานท่ีเกิดขึ้นจากก้าลัง
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แรงงานใหม่และมีความปราถนาท่ีจะท้างาน และอุปทานจากแรงงานท่ีเคยท้างานเป็นลูกจ้างเอกชนมาก่อน  
ซึ่งว่างงาน ดังนั้น การวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนจึงเป็น
ข้อมูลที่น้าจากความต้องการก้าลังคนส่วนเพิ่มรวมข้างต้นมาพิจารณา 

12.4.1 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากการคาดประมาณความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในแต่ละปีท่ีได้น้าเสนอมาแล้วข้างต้น 
พบว่าในแต่ละปีนั้น มีความต้องการก้าลังคนในระดับ มัธยมต้นหรือต่้ากว่าค่อนข้างสูงมาก แต่ในอนาคตข้างหน้ามี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี 2561-2563 ส่วนการผลิตก้าลังคนในระดับนี้ท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงาน จ้านวนยัง
น้อยมาก ผลการศึกษาพบว่า ตลาดแรงงานมัธยมต้นหรือต่้ากว่า ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการ
ก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน โดยความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานมีช่วงห่าง (GAP) ระหว่างอุปสงค์
เกินกว่าอุปทานค่อนข้างมาก โดยในปี 2562 นั้น มีช่วงห่างมากท่ีสุดประมาณ 39,946 คน ส่วนในปีอื่นๆ ก็มีช่วง
ห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานไม่ต่้ากว่า 30,000 คน เช่นเดียวกัน  

แผนภาพที่ 12.6 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
12.4.2 ตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ผลการศึกษาความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนของตลาดแรงงาน
มัธยมปลาย พบว่า ตลาดแรงงานมัธยมปลาย ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการก้าลังคนและการผลิต
ก้าลังคน โดยมีความต้องการก้าลังคนในระดับการศึกษามัธยมปลายเกินกว่าการผลิตก้าลังคนมาก ซึ่งจากการ
วิเคราะห์ของการคาดประมาณการพบว่า ความต้องการก้าลังคนในระดับมัธยมปลายในอนาคตมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นตั้งแต่ปี 2556-2561 และหลังจากนั้นมีความต้องการลดลง โดยปี 2556 มีความต้องการประมาณ 6,989 คน 
และเพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 9,132 คน ในปี 2561 แต่ในการผลิตก้าลังคนที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานในระดับการศึกษา
นี้มีจ้านวนท่ีน้อยกว่ามาก แม้ว่าแนวโน้มของอุปทานในแต่ละปีจะเพิ่มขึ้น แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
ดังนั้นช่วงห่าง (GAP) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมปลายจะมีช่วงห่างท่ีกว้างมากขึ้น
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แผนภาพที่ 12.7 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
12.4.3 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

จากผลการศึกษา พบว่า ความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนตลาดแรงงาน ปวช .  
มีลักษณะเช่นเดียวกับตลาดแรงงานมัธยมต้นหรือต่้ากว่า และตลาดแรงงานมัธยมปลาย เมื่อพิจารณาจาก
แผนภาพท่ี 8 พบว่า ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของตลาดแรงงาน ปวช. มีน้อยกว่า โดยช่วง
ห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานมีจ้านวนมากท่ีสุดในปี 2560 ประมาณ 1,170 คน ส่วนในปีอื่นๆ มี
ลักษณะจ้านวนใกล้เคียงกัน  ซึ่งความไม่สอดคล้องของความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคน
ตลาดแรงงาน ปวช. มีไม่มากนัก 

แผนภาพที่ 12.8 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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12.4.4 ตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

จากผลการศึกษา พบว่าในตลาดแรงงานระดับ ปวส. ความต้องการก้าลังคนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น จาก
ประมาณ 3,886 คน ในปี 2554 เพิ่มขึ้นเป็นประมาณ 4,770 คน ในปี 2563  ในขณะท่ีการผลิตก้าลังคนในระดับ 
ปวส. มีแนวโน้มลดลงเกือบทุกปี  และเมื่อพิจารณาความสอดคล้อง พบว่าเกิดช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทาน
ค่อนข้างมาก โดยเป็นลักษณะอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน ซึ่งแตกต่างจากระดับ ปวช. แต่ช่วงห่างมีแนวโน้มลดลง
ทุกปี เพราะความต้องการก้าลังคนของตลาดแรงงาน ปวส. มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

แผนภาพที่ 12.9 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 
12.4.5 ตลาดแรงงานปริญญาตรี 

จากผลการศึกษาของตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี พบว่า ความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนจะ
มีความไม่สอดคล้องกันในทุกปี โดยมีอุปสงค์น้อยกว่าอุปทานค่อนข้างมาก แต่ช่วงห่างมีแนวโน้มลดลงในทุกปี โดย
แนวโน้ มของความต้ องการก้าลั งคนในปี  2554-2563 มี แนวโน้ มเพิ่ มขึ้ น ขณะท่ีการผลิ ต ก้ าลั งคน 
มีแนวโน้มท่ีลดลง จากประมาณ 51,423 คน ในปี 2554 ลดลงเหลือ 40,999 คน ในปี 2563 

แผนภาพที่ 12.10 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 
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12.4.6 ตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 

ผลการศึกษาความต้องการก้าลังคนและการผลิตก้าลังคนในตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป พบว่า ความ
ต้องการก้าลังคนมีน้อยกว่าการผลิตก้าลังคนเป็นจ้านวนมาก และมีแนวโน้มของความต้องการเพิ่มสูงขึ้นเล็กน้อย
ในแต่ละปี ส่วนแนวโน้มการผลิตก้าลังคนในระดับปริญญาโทขึ้นไปมีแนวโน้มลดลง โดยปี 2554 มีจ้านวน 15,354 
คน ลดลงเหลือ 13,829 คน ท้าให้จ้านวนอุปทานแรงงานท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงานมีจ้านวนลดลงเช่นกัน ซึ่งท้าให้เกิด
ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน ในลักษณะอุปสงค์น้อยกว่าอุปทาน 

แผนภาพที่ 12.11 ช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานปริญญาโทขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  จากการคาดประมาณการ 

 

ตารางที่ 12.23 สรุปความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงานของกรุงเทพมหานคร ในแต่ละ
ระดับการศึกษาเปรียบเทียบกับทั้งประเทศ 

ระดับการศึกษา 
ความไม่สมดุล 

กรุงเทพมหานคร ทั้งประเทศ 
มัธยมศึกษาตอนตน้หรอืต่้ากว่า  D > S ค่อนข้างมาก D > S มากที่สุด 
มัธยมศึกษาตอนปลาย  D > S  D > S มาก 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ D > S  D > S  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง D < S  D<S  
ปริญญาตรี  D > S มากที่สุด D < S  มาก 
ปริญญาโทขึ้นไป D > S มาก D < S   

หมายเหตุ: D = ความต้องการก้าลังคน (อุปสงค์) 
 S = การผลิตก้าลังคน (อุปทาน) 
ท่ีมา:  สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) 
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บทที่ 13 
แผนพัฒนากลุม่จังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาในระดับกลุม่จังหวัด 

 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับท่ี 7 พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 

บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับชาติ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนด
นโยบายยุทธศาสตร์แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดโดยความรับผิดชอบของส านักงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
และกระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดโดยความรับผิดชอบของ
ส านักบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษา ซึ่งเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยง บูรณาการ และขับเคลื่อน
พัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของรัฐบาล ในส่วนนี้จะกล่าวถึง
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาในระดับกลุ่มจังหวัดของ 10 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

13.1 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาในระดับกลุ่มจังหวัด 

13.1.1 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย กระจายสินค้า พัฒนาการท่องเท่ียว และสังคมน่าอยู่” 

1.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ได้ก าหนดทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) การรักษาความมั่นคงทางอาหาร โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรการเกษตรท่ีส าคัญ ได้แก่ 
ท่ีดินและแหล่งน้ า ก าหนดการใช้ท่ีดินตามสมรรถนะของดินและก าหนดมาตรการคุ้มครองป้องกันการรุกล้ า
พื้นท่ีท าการเกษตรของโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน 

2) การสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์หลักในพื้นท่ีด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลผลิตทาง
การเกษตรและภูมิปัญญาของชาวบ้าน ท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด พัฒนาการบรรจุภัณฑ์ พัฒนาสลาก 
สรรพคุณ และการหาตลาดใหม่ 

3) ส่งเสริมพัฒนาการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และอุตสาหกรรม สร้างมูลค่าเพิ่ม
จากวัสดุเหลือใช้จากการผลิต เช่น มูลสัตว์ ฟางข้าว เพื่อท าเป็นพลังงานทดแทน อาทิ การหมักก๊าซใช้ใน
ครัวเรือน ใช้ในการแปรรูปการเกษตรและอุตสาหกรรม 

4) พัฒนาเป็นฐานการผลิตอาหารส่งออก ประเภทธัญพืช พืชไร่ และปศุสัตว์ ให้ตรงความ
ต้องการของตลาด โดยน าการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อพัฒนาการเกษตรและเพิ่มคุณภาพสินค้า 
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5) พัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและปลอดภัยอาหาร โดยพัฒนากระบวนการผลิตเข้าสู่
ระบบ Good Agricultural Practice (GAP) และ Good Manufacturing Practice (GMP) ด้วยการส่งเสริม
กิจกรรมการเกษตรท่ีรักษาระบบนิเวศ เช่น เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารพิษ รวมท้ัง
กระบวนการแปรรูปสินค้าเกษตร 

6) พัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยพัฒนาการ
บริการ ให้เชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวกับแหล่งผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนแหล่ง
ท่ีพักลักษณะโฮมเสตย์ในจุดท่องเท่ียว 

7) พัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดล าน้ า และจุดกระจายสินค้า โดยเร่งพัฒนาและฟื้นฟูเส้นทางการ
ขนส่งทางน้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ตลอดท้ังปี รวมท้ังพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหรรมเพื่อรองรับการขนส่ง
สินค้าทางน้ า 

1.3 ต าแหน่งยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 มีดังนี ้

1) เป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย เพื่อการบริโภคและจ าหน่ายในประเทศและต่างประเทศ 

2) เป็นแหล่งเกษตรอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมก่อสร้าง ผลิตภัณฑ์ดินเผาท่ีส าคัญ 

3) มีศักยภาพระบบ Logistics เพื่อลดต้นทุนภาคขนส่งและการผลิต 

4) การท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์ศาสนา วัฒนธรรม ธรรมชาติ และแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 

5) มีระบบบริหารจัดการน้ าท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคผลิตและลดภัยพิบัติ 

1.4 เป้าประสงค์ 

1) เป็นฐานการผลิตอาหารปลอดภัยของประเทศ 

2) มีระบบการขนส่งและกระจายสินค้าท่ีเป็นโครงข่ายเชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด 

3) รักษามรดกประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรมและธรรมชาติ 

4) สร้างงาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 

5) เป็นแหล่งน้ าต้นทุนเพื่อการพัฒนาและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

6) ทรัพยากรธรรมชาติทางชีวภาพมีความสมดุลและหลากหลาย 

1.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  การปรับโครงสร้างการผลิตอาหารปลอดภัย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  เชื่อมโยงการกระจายสินค้าทางบกและทางน้ า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  บริหารจัดการ การท่องเท่ียว อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4  เสริมสร้างระบบบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5  การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
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2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“มุ่งจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึงมีคุณภาพได้มาตรฐาน ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม ด าเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีศักยภาพรองรับโครงสร้างเศรษฐกิจทางการเกษตรปลอดภัย และ
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์” 

2.2 พันธกิจ 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 จึงได้ก าหนด 
พันธกิจไว้ดังนี้ 

1) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานให้กับประชากร 

2) ส่งเสริมการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับประชากร 

3) เสริมสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการศึกษา 

4) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนเพื่อรองรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ทา ง
การเกษตรปลอดภัย และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) ผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นและมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

2) ประชากรไทยในกลุ่มจังหวัดได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง 

3) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 

4) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพท่ีสามารถรองรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ทางการเกษตร 
และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ:์ 

1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

2) พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัด: 

1) ค่าเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากการประเมิน
ระดับชาติ สูงขึ้นร้อยละ 2 
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2) จ านวนสถานศึกษาท่ีได้การรับรองจากการประเมินภายนอกของ สมศ. 

- การศึกษาขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 85 

- การอาชีวศึกษา ร้อยละ 85 

- การอุดมศึกษา ร้อยละ 100 

3) ร้อยละของจ านวนผู้เรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา  
3 D ร้อยละ 80 

4) ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาท่ีมีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนตามเกณฑ์
คุณภาพระดับ 3 D ร้อยละ 80 

5) จ านวนผู้เรียนมีความสุขและมีความภูมิใจในความเป็นไทย ร้อยละ 80 

6) จ านวนสถานศึกษาท่ีบูรณาการความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนเข้าไปในกิจกรรมการเรียน
การสอน ร้อยละ 80 

7) จ านวนผู้ไม่รู้หนังสือลดเหลือร้อยละ 0.06 

8) จ านวนห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นห้องสมุด 3 D 

- สังกัด สพฐ. จ านวน 446 แห่ง 

- สังกัด สอศ. จ านวน 18 แห่ง 

- สังกัด สกอ. จ านวน 1 แห่ง 

- สังกัด กศน. จ านวน 40 แห่ง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ:์ 

1) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน 

ตัวชี้วัด: 

1) จ านวนปีการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น 

- กลุ่มอายุ 15-39 ปี เฉลี่ย 11.13 ปี 

- กลุ่มอายุ 40-59 ปี เฉลี่ย 7.58 ปี 

- กลุ่มอายุ 15-59 ปี เฉลี่ย 9.35 ปี 

2) อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน 

- ก่อนประถมศึกษา (อายุ 3-5 ปี)  ร้อยละ 75 

- ประถมศึกษา (อายุ 6-11 ปี)   ร้อยละ 99 
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- มัธยมศึกษาตอนต้น(อายุ 12-14 ปี)  ร้อยละ 96 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย(สามัญ+ปวช. 1-3) ร้อยละ 71 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

กลยุทธ:์ 

1) พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

2) เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายปี 2554: 

1) สัดส่วนนักเรียนภาครัฐต่อเอกชน   ร้อยละ 78:22 

2) สัดส่วนนักเรียนสายสามัญต่อสายอาชีวศึกษา ร้อยละ 53:47 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ:์ 

ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ตัวชี้วัด: 

1) จ านวนสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ท่ีได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพพร้อมเป็นศูนย์ถ่ายทอด
องค์ความรู้ทางการเกษตรท่ีเน้นการผลิตปลอดภัย เพิ่มขึ้นปีละ 5 แห่ง 

2) จ านวนสถานศึกษาท่ีจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียงเชิงอนุรักษ์ เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 

13.1.2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“ลุ่มน้ าแห่งชีวิตน าเศรษฐกิจยั่งยืน” 

1.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/เศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มจังหวัดให้มีความเข้มแข็งตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/เศรษฐกิจชุมชนให้สามารถบริหารจัดการ ด้านเกษตรกรรม /
ผลิตภัณฑ์ชุมชน/ท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

3) ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชนและภาคอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน 

4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับการเจริญเติบโตและสนับสนุนระบบ
เศรษฐกิจฐานราก/เศรษฐกิจชุมชน 

5) พัฒนาระบบบริหารจัดการร่วมกันระหว่างกลุ่มจังหวัดให้มีประสิทธิผล 
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1.3 เป้าประสงค์ 

เศรษฐกิจฐานราก/เศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

1.4 ตัวชี้วัด 

1) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด 
2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้นของจ านวนชุมชนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้น 
3) ร้อยละของจ านวนครอบครัวท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้น 

1.5  ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาระบบเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดให้เข้มแข็งด้วยเกษตร/ชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้างสรรค์  

กลยุทธ:์ 

1) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกรกลุ่มจังหวัด/เครือข่ายชุมชน กลุ่มจังหวัดและเพิ่มขีด
ความสามารถเป็นต้นแบบในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร/ผลิตภัณฑ์ ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2) กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้สมุนไพรสู่การแพทย์ทางเลือก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาระบบเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดให้เข้มแข็ง ด้วยการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
จากชุมชน 

กลยุทธ:์ 

1) ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 

2) ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด แบบมีส่วนร่วม 

3) การประชาสัมพันธ์/การตลาดเชิงรุก 

4) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่น เสื่อมโทรม และเกิดใหม่ของกลุ่มจังหวัด 
โดยเฉพาะแหล่งท่ีดึงดูดของจังหวัดและท้องถิ่นเกินก าลังไม่อาจรับผิดชอบไหว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: พัฒนาระบบเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดให้เข้มแข็งด้วยอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตร
ต่อชุมชนและเชื่อมโยงสู่สากล 

กลยุทธ:์ 

1) ส่งเสริมศักยภาพการจัดการของผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

2) ส่งเสริมการลงทุนให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 

3) ส่งเสริมการส่งออกสินค้าสู่อินโดจีน 

4) พัฒนาระบบ Logistics อย่างเป็นระบบเพื่อสนับสนุนการส่งออก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาเครือข่ายและระบบบริหารจัดการให้สามารถผลักดันยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดอย่างมีผลสัมฤทธิ์ 

กลยทุธ:์ สร้างกลไกในการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคีของกลุ่มจังหวัด 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

2.1  สัยทัศน์ 

“สังคมแห่งการเรียนรู้ สู่การพัฒนาท่ียั่งยืน” 

2.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาคุณภาพและสร้างโอกาสทางการศึกษา 

2) จัดการศึกษาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) เด็ก เยาวชน ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและผู้ส าเร็จการศึกษา ในทุกระดับมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2) จัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด 

2.4 ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

1) ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักเพิ่มขึ้น 

2) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมิน สมศ. 

3) ร้อยละของจ านวนผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3 D 

4) ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาท่ีมีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนตามเกณฑ์
คุณภาพระดับ 3 D 

5) ร้อยละของผู้เรียนมีความสุขและมีความภูมิใจในความเป็นไทย 

6) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีบูรณาการความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนเข้าไปในกิจกรรมการเรียน
การสอน 

7) อัตราผู้ไม่รู้หนังสือลดลง 

8) จ านวนห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นห้องสมุด 3 ดี 

9) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-59 ปี และอายุ 40-59 ปี เพิ่มขึ้น 
และมีความรู้ทักษะด้านอาชีพเพิ่มขึ้น 1 อาชีพ 

10) อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน (อายุ 3-21 ปี) เพิ่มขึ้น 

11) สัดส่วนของนักเรียนรัฐ:เอกชน 

12) สัดส่วนนักเรียนสายสามัญ:สายอาชีพ 
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13) จ านวนสถานศึกษาท่ีจัดกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพให้กับเยาวชนและประชาชน 

14) จ านวนเยาวชนและประชาชนได้รับการฝึกทักษะอาชีพจากสถานศึกษา 

2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา-โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
ผู้เรียน สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ สภาพแวดล้อม หลักสูตรและเนื้อหา พัฒนาครู คณาจารย์และวิชาชีพครู 
พัฒนาคุณภาพสังคมภูมิปัญญา เพื่อสรรสร้างความรู้ใหม่ๆ จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและนวัตกรรมใหม่ๆ การ
ด าเนินงานประกอบด้วย กลยุทธ์ดังนี้ 

กลยุทธ:์ 

1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

2) พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ:์ 

1) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

กลยุทธ:์ 

1) พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

2) เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ:์  

ส่งเสริม สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

13.1.3 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

1.1  วิสัยทัศน์ 

“เป็นกลุ่มจังหวัดท่ีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็ก เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และเป็นเส้นทางคมนาคมท่ีส าคัญสู่ภาคใต้ท่ามกลางสภาพแวดล้อมท่ียั่งยืน" 

1.2 พันธกิจ 

บูรณาการทุกภาคส่วนในการมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมและพัฒนาให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีรายได้
เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
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1.3 เป้าประสงค์ 

1) การผลิตสินค้าและการแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็กได้รับการพัฒนาคุณภาพ ระดับ
สากล 

2) ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากบริการและการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
และสุขภาพ 

3) ระบบนิเวศและพื้นท่ีชายฝั่งทะเลได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู 

4) ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ี 4 จังหวัด ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี 

5) สร้างความพึงพอใจ และความมั่นใจแก่ประชาชนผู้รับบริการ 

6) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและองค์การให้อยู่ในระดับเกณฑ์มาตรฐานท่ีสามารถ
ยอมรับได้ 

1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง 
เกษตร และเหล็ก 

กลยุทธ:์ 

1) พัฒนาศักยภาพด้านการผลิต และการแปรรูปสินค้าประมงและเกษตร 

2) พัฒนาคุณภาพสินค้าให้ได้มาตรฐานเพื่อการส่งออก 

3) ส่งเสริมและขยายก าลังการผลิต อุตสาหกรรมเหล็ก และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

กลยุทธ:์ 

1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวแบบเชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด (Routing)  

2) พัฒนาการตลาดและส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 

3) ปรับปรุง/พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด 

4) ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด พัฒนาการตลาดและส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียว 

5) พัฒนาด้านการบริการท่ีเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียวและเสริมสร้างระบบรักษาความปลอดภัย
แก่นักท่องเท่ียว 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:  การพัฒนาสภาพแวดล้อมชายฝั่งและสิ่งแวดล้อมเมืองท่ีดี 

กลยุทธ:์ 

1) การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 

2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลแบบบูรณาการ 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเชิงรุก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัฒนาระบบบริหารงานให้มีความเป็นเลิศ 

กลยุทธ:์  

1) ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐ
ทุกขั้นตอน 

2) ปรับปรุงกระบวนงานบริการ ให้มีประสิทธิภาพ 

3) พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้ทันสมัยและต่อเนื่อง 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“บูรณาการการจัดการศึกษา ให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัด ได้รับบริการอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพได้
มาตรฐานและด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่สังคมอุดมปัญญา”  

2.2 พันธกิจ 

1) ส่งเสริมการจัดการศึกษา พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อยกระดับ 
คุณภาพการศึกษาและชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเน้นการส่งเสริมประชาธิปไตย 
คุณธรรมความเป็นไทย และปลอดจากสารเสพติด 

2) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้
ประชากรทุกกลุ่มอายุ อย่างท่ัวถึงมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

3) ส่งเสริม สนับสนุน การบูรณาการการจัดการศึกษา โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมระหว่างภาคี
เครือข่าย ภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

4) ส่งเสริม สนับสนุน การเรียนรู้พัฒนาการท่องเท่ียว การอนุรักษ์ สืบสาน วัฒนธรรมท้องถิ่น 
การผลิต และการแปรรูปสินค้า เพื่อเป็นการเพิ่มและกระจายรายได้ 
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2.3 เป้าประสงค์ 

1) ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีศักยภาพ สามารถจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย่างมีคุณภาพ เด็ก เยาวชนและประชาชน มีคุณภาพการศึกษาและชีวิตท่ีดี
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีวิถีประชาธิปไตย มีคุณธรรมความเป็นไทย และปลอดจากสารเสพติด 

2) ประชากรทุกกลุ่มอายุ ได้รับโอกาสทางการศึกษาเต็มตามศักยภาพอย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ  

3) หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับ ยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง  

4) ประชากรทุกกลุ่มอายุมีจิตส านึก มีความรู้ความเข้าใจ ทักษะ ในการจัดการท่องเท่ียว การ
อนุรักษ์ สืบสาน วัฒนธรรมท้องถ่ิน การผลิต และการแปรรูปสินค้า 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ:์  

1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

2) พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ:์  

1) สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

กลยุทธ:์  

1) พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

2) เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ:์ ส่งเสริมสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

13.1.4 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“ศูนย์กลางการท่องเท่ียวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสู่นานาชาติ” 
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1.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียว 

2) สร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

3) สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเชื่อมโยงการค้ากับต่างประเทศ 

4) พัฒนามาตรฐานคุณภาพชีวิต 

1.3 แนวคิดในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  

ศักยภาพของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน คือ  แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติ 
โดยมีเกาะภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง มีแหล่งนิเวศน์ป่าชายเลนและนิเวศน์ธรรมชาติ  ป่าเขาในจังหวัดพังงา-กระบี่-
ตรัง และแหล่งน้ าแร่ธรรมชาติในจังหวัดระนองท่ีเป็นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและสปา ส่วนการผลิตภาค
การเกษตรมีจังหวัดกระบี่เป็นแหล่งปลูกปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม  

ดังนั้น การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันต้องเชื่อมโยงภาคเกษตรและ ภาคบริการให้เป็นภาพ
กลุ่มจังหวัดอันดามันและทุกจังหวัดได้ประโยชน์ โดยพุ่งเป้าสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลระดับนานาชาติ 

1.4 กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  

การด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันต้องด าเนินการควบคู่ไปพร้อมกัน 
โดยการก าหนดกรอบของยุทธศาสตร์ในการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก(S-O Strategies) เพื่อใช้ความเข้มแข็งของพื้นท่ีดึงโอกาสจากภายนอกเข้า
มาส่งเสริมศักยภาพท่ีมีให้เต็มท่ี  

2) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ปัญหา(W-O Strategies) เพื่อเป็นการแก้ไขจุดอ่อนของพื้นท่ี เพื่อให้
สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสท่ีมีจากปัจจัยภายนอกได้ 

3) ยุทธศาสตร์เชิงปรับเปลี่ยน(S-T Strategies) เพื่อเป็นการใช้ความเข้มแข็งของพื้นท่ีเปลี่ยน
วิกฤติท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกให้เป็นโอกาสหรือเป็นช่องทางท่ีจะพัฒนาได้ 

1.5 ประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การพัฒนาสิ่งดึงดูดใจและผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวอันดามันให้เชื่อมโยง
และเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน (Product/Supply) 

กลยุทธ:์ 

1) พัฒนาและจัดการกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้มาตรฐานระดับ
สากล (Destination Development)  

2) การสร้างการเชื่อมโยงการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน (Tourism Cluster Linkage) 

3) การสนับสนุนฐานการผลิตส าหรับภาคการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
(Supporting Base for Tourism Cluster) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  การพัฒนาการตลาดการท่องเท่ียวเชิงบูรณาการเพื่อรักษาฐานนักท่องเท่ียวเดิมและ
เพิ่มปริมาณนักท่องเท่ียวคุณภาพ (Marketing/Demand) 

กลยุทธ:์ 

1) เร่งสร้างจุดยืนผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันร่วมกัน (Product 
Positioning) 

2) เร่งสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกทางการท่องเท่ียวต่อประชาคมโลก (Re-Branding) 

3) สนับสนุนการสร้างกลยุทธ์ทางการตลาดเพื่อรักษาฐานนักท่องเท่ียวเดิม  

4) พัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดท่ีสามารถเจาะกลุ่มนักท่องเท่ียวคุณภาพ  

5) สนับสนุนการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน โดยการจัด 
Road show และเทศกาลส่งเสริมการท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6) สนับสนุนการด าเนินการตลาดการท่องเท่ียวแบบพันธมิตรกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การพัฒนากลไกการจัดการการท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน
ร่วมกัน (Product/Supply) 

กลยุทธ:์ 

1) เร่งพัฒนาคุณภาพบุคลากรให้มีมาตรฐาน เพื่อตอบสนองต่อการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน   

2) เร่งพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถวางแผน การจัดการอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวที่วางอยู่บนฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาอันดามัน  

3) พัฒนาชุมชนอันดามันสู่การเป็นเจ้าบ้านท่ีดี 

4) สนับสนุนการสร้างศูนย์พัฒนาจัดการ และตรวจสอบการพัฒนา การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 

5) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวอันดามัน เพื่อสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน  

6) สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้ทางการท่องเท่ียวกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านและประเทศคู่ค้า
ส าคัญ  

7) เร่งพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน เพื่อสนับสนุนให้มีภาวะ
เศรษฐกิจท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาด้านการท่องเท่ียว 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาคนให้มีคุณภาพด้วยการศึกษาเชิงบูรณาการบนพื้นฐานความร่วมมือของเครือข่ายการศึกษา
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อความยั่งยืนบนรากฐาน ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน” 
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2.2 พันธกิจ 

1) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาการท่องเท่ียวและบริการ 

2) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาเทคโนโลยี การเกษตร สู่เกษตรอุตสาหกรรม  

3) ส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

4) ขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลการศึกษา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการน านโยบายของ
รัฐบาลและของกลุ่มจังหวัดไปสู่การปฏิบัติ     

5) สร้างพลังเครือข่ายทางการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อ
พัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) เยาวชนและประชาชนได้รับการเสริมสร้างด้านคุณภาพ และความรู้ด้านภาษาด้วยความ
ร่วมมือ  

2) เชิงบูรณาการ ร่วมกับธุรกิจภาคบริการ อุตสาหกรรม  และการเกษตร    

3) เยาวชนและประชาชน ได้รับการพัฒนา และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดย
มีทักษะพื้นฐาน การอ่านออก เขียนได้ และมีภูมิคุ้มกันในการคิดอย่างมีเหตุผล 

4) เยาวชนและประชาชนมีความรู้  ความสามารถและมีทักษะชีวิตคุณภาพในการด ารงชีวิตและ
การประกอบอาชีพ บนพื้นฐานของวัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย ที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาศักยภาพของเยาวชนและประชาชนรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียน รวมท้ังการท่องเท่ียวและบริการ เพื่อเพิ่มคุณภาพและพัฒนาความเป็นสากลของการศึกษาและการ
ให้บริการในการพัฒนาสิ่งดึงดูดใจ และผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: ส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษา เพื่อเพิ่มมูลค่าด้านการท่องเท่ียว และเกษตร
อุตสาหกรรม กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ขั้นพื้นฐาน ท้ังสายสามัญและ
สายอาชีพ สถานศึกษา   ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: การสร้างโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ฝั่งอันดามัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: ระดมทรัพยากรทุกภาคส่วนเพื่อสร้างกลไก ในการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝังอันดามัน 

2.5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายการพัฒนา 

1) ร้อยละของเยาวชนและประชาชนท่ีเข้าศึกษาอบรมด้านการท่องเท่ียวและการบริการ/80,80,85,90) 
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2) จ านวนสถานศึกษา/สถานประกอบการท่ีจัดหลักสูตรการศึกษา ศิลปะและวัฒนธรรมเพื่อ
พัฒนา การท่องเท่ียว/(25,25,25,25) 

3) ร้อยละของนักศึกษาและประชาชนท่ีเข้าศึกษาและฝึกอาชีพด้านเกษตรอุตสาหกรรม /
(80,80,80,80) 

4) จ านวนสถานศึกษา/สถานประกอบการท่ีจัดหลักสูตรการฝึกอาชีพ ด้านการเกษตร
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (ไบโอดีเซล) อุตสาหกรรมด้านอาหารและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น/(25,25,25,25) 

5) ร้อยละของกลุ่มด้อยโอกาสนอกระบบโรงเรียนท่ีได้รับการศึกษา/(80,80,80,80) 

6) ร้อยละของกลุ่มผู้ไม่รู้หนังสือท่ีได้รับการศึกษา/(80,80,80,80) 

7) จ านวนและร้อยละของนักเรียนและประชาชนที่อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ ลดลง/(80,80,80,80) 

8) จ านวนและร้อยละของนักเรียน นักศึกษาท่ีออกกลางคันลดลง /(80,80,80,80) 

9) ร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 5 วิชาหลัก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น 2% ต่อปี 

10) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์ประเมินคุณภาพ /(80,80,80,80)   

11) ร้อยละของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน ได้รับการเสริมสร้างประชาธิปไตย คุณธรรม 
จริยธรรม การแก้ปัญหายาเสพติดและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเชิงนิเวศน์ /(80,80,80,80) 

12) หน่วยงาน/สถานประกอบการ/เยาวชนและประชาชน มีความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมการ
พัฒนาคุณภาพของเยาวชน และประชาชนตามแผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด /(80,80,80,80) 

13) ร้อยละของโครงการ/กิจกรรม ที่น าไปสู่การปฏิบัติ และเกิดประโยชน์ต่อเยาวชนและประชาชน
ตามแผน ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด /(80,80,80,80) 

14) จ านวนหน่วยงาน/ สถานศึกษาท่ีด าเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

13.1.5 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“ศูนย์กลางการผลิตและการส่งออกยางพา อาหารฮาลาล การศึกษา การค้าชายแดน การท่องเท่ียว
ของภาคใต้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข” 

1.2 ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด จากศักยภาพพื้นฐานและโอกาสในการพัฒนาของแต่ละพื้นท่ี จึงท าให้
แต่ละจังหวัดมีบทบาทหน้าท่ีการพัฒนาคือ 

1) ยะลา: เป็นศูนย์กลางการเกษตรและตลาดสินค้าเกษตร 

2) ปัตตานี: เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ศูนย์กลางอิสลามศึกษานานาชาติ 

3) สงขลา: เป็นศูนย์กลางยางพาราโลก ศูนย์กลางการท่องเท่ียวและกีฬาในระดับสากล 
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4) นราธิวาส: เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงกับพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ด้านตะวันออก (ECER) ของ
มาเลเซีย 

5) สงขลา-สตูล: เป็นศูนย์เชื่อมโยงการขนส่งสินค้าภายในและระหว่างประเทศ 

1.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: การคุ้มครองความปลอดภัย การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เชื่อมโยงในอ านาจรัฐ และสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: การแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความมั่นคงทางอาชีพและ
รายได้ สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: การพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับคุณภาพชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: เสริมสร้างความเข้มแข็งฐานเศรษฐกิจของพื้นท่ีและการพัฒนาความร่วมมือ
กับต่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: การบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“มุ่งจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีคุณภาพมาตรฐานการศึกษาชาติ 
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาพื้นท่ี โดยยึดแนวทางพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ตลอดจนหลักคุณธรรมน าความรู้ การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรศาสนา เพื่อสร้าง
สันติสุขและเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นท่ี ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมสอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
เขื่อมโยงสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก ภายในปี 2555” 

2.2 พันธกิจ 

1) จัดการศึกษาให้ท่ัวถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 

2) จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต เสริมสร้างสังคมสันติสุขและเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

3) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน 

4) จัดกลไกการบริหารจัดการด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

5) จัดการศึกษาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 

2.3 เป้าหมาย 

1) ประชากรในวัยเรียนได้รับการศึกษาภาคบังคับเพิ่มขึ้น 

2) ประชากรวัยแรงงานได้รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและได้รับการพัฒนาทักษะ
อาชีพเพิ่มขึ้น 
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3) ประชากรใช้ภาษาไทยท่ีจ าเป็นต่อการเรียนรู้และการสื่อสารในชีวิตประจ าวันควบคู่กับภาษา
ท้องถิ่นมากขึ้น 

4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลัก ระดับช่วงชั้นท่ี 1-4 สูงขึ้น 

5) ผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษามีงานท าเพิ่มขึ้น 

6) ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษามีขวัญก าลังใจ มีความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

7) สังคมมีความสมานฉันท์ เกิดความสันติสุขและภาคภูมิใจในความเป็นไทยและความเป็นชน
ชาติเดียวกัน 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์และมาตรการระยะปี 2553-2556 

2.4.1 ยุทธศาสตร์และมาตรการเร่งด่วน 

1) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาของรัฐ 

2) สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษาทุกระดับอย่างจริงจัง 

3) สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอย่างจริงจัง 

4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเสริมสร้างอาชีพ 

5) พัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา 

2.4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์และมาตรการระยะ ปี 2553-2556 

การพัฒนาการศึกษา การก าหนดยุทธศาสตร์และมาตรการ ให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ 6 ประการ 
ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: ส่งเสริมศาสนศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: เสริมสร้างโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: ส่งเสริมการศึกษาเพื่ออาชีพและมีงานท า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 

13.1.6 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

1.1 วิสัยทัศน์ 

“สะพาน การค้า และการท่องเท่ียวอินโดจีน” 
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1.2 เป้าประสงค์รวม 

“ความมั่งค่ัง ความมั่นคง” 

1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 1:  การพัฒนาการค้าชายแดนและความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 

เป้าประสงค์ 

1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพระหว่างภาคท่ีเชื่อมโยงกลุ่ม
จังหวัด 

2) การส่งเสริมเขตปลอดอากรของกลุ่มจังหวัด เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจการค้า 

3) การส่งเสริมการใช้ศูนย์กระจายสินค้าและศูนย์ตรวจปล่อยรถ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางด้าน
การค้าของกลุ่มจังหวัด 

4) การรวบรวมผลิตผลสินค้าเกษตรกรรมเชื่อมโยงการส่งออกผ่านการค้าชายแดน 

5) การกระตุ้นตลาดการค้าชายแดน 

6) การกระตุ้นการค้า และส่งเสริมการลงทุนของผู้ประกอบการกลุ่มจังหวัด 

7) การประสานและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง 

8) การส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพผู้ประกอบการทางด้านการค้าชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน 

9) การส่งเสริมด้านการศึกษาร่วมกันระหว่างนักศึกษาไทย และประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ ์

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2) พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน 

3) ส่งเสริมการลงทุน 

4) พัฒนาและส่งเสริมด้านวัฒนธรรม และเชื่อมโยงเมืองเพื่อนมิตร 

5) ส่งเสริมทางด้านการศึกษาเชื่อมโยงทางด้านการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2:  การพัฒนาการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ 

1) การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเพื่อรองรับการเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว 

2) การส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมแหล่งเรียนรู้ ศิลปะ และวัฒนธรรมร่วมกันของกลุ่มจังหวัด และ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

3) การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านการท่องเท่ียว และส่งเสริมการบริหารการจัดการ
ท่องเท่ียวให้มีประสิทธิภาพ 
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4) การสร้างความตระหนัก และสร้างความปลอดภัย บรรเทาสาธารณภัยด้านการท่องเท่ียว 

5) การรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

6) การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพการท่องเท่ียว 

7) การส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเท่ียว 

8) การพัฒนาการตลาดและกลุ่มเป้าหมายเชิงรุก 

กลยุทธ ์

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2) พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 

3) ส่งเสริมด้านบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 

4) ส่งเสริมบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 

5) ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3:  การพัฒนาการเกษตรกรรม 

เป้าประสงค์ 

1) การพัฒนาด้านวิจัยรวมท้ังส่งเสริมเทคโนโลยีทางด้านเกษตรกรรม 

2) การส่งเสริมการผลิตเพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้า 

3) การสร้างเสริมประสิทธิภาพ และส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินค้า 

4) พัฒนาตราสินค้าเกษตรกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า 

5) พัฒนาระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรกรรม 

6) เพิ่มศักยภาพของบุคลากรทางด้านเกษตรกรรม 

7) ส่งเสริมการลงทุนการเพาะปลูกในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด และประเทศพื้นบ้าน 

กลยุทธ ์

1) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 

2) เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ 

3) แปรรูปและเพิ่มมูลค่าสินค้า 

4) พัฒนาทางด้านการตลาด 

5) พัฒนาบุคลากรทางด้านเกษตรกรรม 

6) ส่งเสริมการเกษตรในพื้นท่ี และในประเทศเพื่อนบ้าน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4:  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

เป้าประสงค์: การเตรียมความพร้อมของชุมชนเข้มแข็ง 

กลยุทธ:์ ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถให้กับประชาชนทุกภาคส่วน 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“การศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สร้างศักยภาพการศึกษารองรับภูมิภาคอินโดจีน” 

2.2 พันธกิจ 

1) ยกระดับคุณภาพการศึกษา 

2) ขยายโอกาสทางการศึกษา 

3) ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันดีงาม 

4) ส่งเสริมและพัฒนาภาคี/เครือข่าย การมีส่วนร่วมทางการศึกษา 

5) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสู่ความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

6) พัฒนาศักยภาพสถาบันทางการศึกษาให้รองรับการพัฒนาภูมิภาคอินโดจีน 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) ประชากรวัยเรียน ได้รับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 

2) ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง 

3) ประชากรวัยเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมอันดีงาม 

4) ภาคี/เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

5) ประชากรวัยเรียนมีความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

6) สถาบันการศึกษาเป็นท่ียอมรับระดับภูมิภาคอินโดจีน 

7) การจัดการศึกษาได้มาตรฐานชาติ 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาและกลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1:  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

1) กลยุทธ์ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

2) กลยุทธ์พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มวิชาหลักสูงกว่าร้อยละ 47 ในป ี2556(เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ปี) 
สถานศึกษาผ่านการประเมนิภายนอก เกินกว่าร้อยละ 90 ในปี 2556 

2553-2556 
2553-2556 
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ประเด็นที่ 2:  ยุทธศาสตร์การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

1) กลยุทธ์สร้างโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) กลยุทธ์ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
ประชากรวัยเรียนได้รับการศกึษา 15 ปี ร้อยละ 100 ในปี 2556 
จ านวนประชากรได้รับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้นเปน็ 11 ป ี

2553-2556 
2553-2556 

 
ประเด็นที่ 3:  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างภาคี/เครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา 

1) กลยุทธ์พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

2) กลยุทธ์การสร้างความพร้อมประชากรวัยเรียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
สัดส่วนจ านวนผู้เรียน รัฐ : เอกชนเพิ่มขึ้นเป็น 70 : 30 
สัดส่วนจ านวนผู้เรียน สายสามัญ : สายอาชีวะ เพิ่มขึ้นเป็น 65 :35 
มีการจัดท าหลักสูตรเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะภาษา
และวัฒนธรรมของประเทศใกล้เคียง(ลาว-เวียดนาม) จ านวน 2 หลักสูตร 

2553-2556 
2553-2556 

 
ประเด็นที่ 4:  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1) กลยุทธ์การจัดการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาภูมิภาคอินโดจีน 
2) กลยุทธ์การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้นักเรียนและเยาวชน 

ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย 
สัดส่วนจ านวนผู้เรียน รัฐ : เอกชนเพิ่มขึ้นเป็น 70 : 30 
สัดส่วนจ านวนผู้เรียน สายสามัญ : สายอาชีวะ เพิ่มขึ้นเป็น 65 :35 
มีการจัดท าหลักสูตรเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะภาษา
และวัฒนธรรมของประเทศใกล้เคียง(ลาว-เวียดนาม) จ านวน 2 หลักสูตร 

2553-2556 
2553-2556 
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13.1.7 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

1.1 วิสัยทัศน์ 

ประตูอีสานสู่สากล 

1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  การพัฒนาการเกษตรและแปรรูปสินค้าการเกษตร มีเป้าประสงค์ท่ี
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้านการเพิ่มมูลค่าภาค
การเกษตรและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ คือ 

1) เพิ่มพื้นท่ีแหล่งน้ า ระบบชลประทานและระบบบริหารจัดการแหล่งน้ าท่ีมีประสิทธิภาพและ
เพิ่มความสามารถในการผลิตและแปรรูปให้แก่เกษตรกร 

2) เพิ่มพื้นท่ีปลูกพืชที่ใช้ผลิต Ethanol และขยายฐานการผลิตด้านปศุสัตว์ 

3) สินค้าเกษตรมีมาตรฐาน มีระบบตลาดและการกระจายสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพ 

4) เพิ่มการวิจัยและพัฒนา 

5) เพิ่มพื้นท่ีป่าไม้พื้นท่ีสีเขียว และมีการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลท่ีมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์การด าเนินงานหลัก 

1) ส่งเสริมและพัฒนาให้ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยเร่งพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
พืชผลเกษตร โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิและมันส าปะหลังให้สูงขึ้น โดยใช้การผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ เพื่อลด
ต้นทุนการผลิตและเพิ่มคุณภาพสินค้าให้มีความสะอาดและปลอดภัย พร้อมท้ังสนับสนุนให้มีการแปรรูปผลผลิต
การเกษตรให้มากและหลากหลายขึ้น 

2) ส่งเสริมการผลิตการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแก้ปัญหาความยากจน โดย
สนับสนุนเงินทุน แหล่งน้ าและเทคโนโลยีการผลิตการเกษตรแบบผสมผสาน 

3) เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายสถาบันเกษตรกรให้
ด าเนินงานสนับสนุนซึ่งกันและกันในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด ซึ่งจะช่วยให้สถาบันหรือองค์กร
เกษตรกรมีศักยภาพมากขึ้น 

4) ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมและเอื้อต่อการผลิตทาง
การเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุงฟื้นฟูบ ารุงดินและการฟื้นฟูสภาพป่าไม้ให้สามารถรักษาสภาพความชื้นไว้
ให้มากท่ีสุด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหมและอุตสาหกรรมสิ่งทอ มีเป้าประสงค์ท่ี
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้านการเพิ่มมูลค่า
ภาคอุตสาหกรรม คือ 
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1) เพิ่มคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าไหมและขีดความสามารถในการแปรรูปให้แก่
ผู้ประกอบการ พร้อมท้ังส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินให้ยั่งยืนควบคู่กับการเพิ่มนวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา 

2) เพิ่มจ านวนและทักษะผู้ประกอบการค้าและขยายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

กลยุทธ์การด าเนินงานหลัก 

1) ฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต ตั้งแต่การเลี้ยงไหม การสาวไหม การฟอกและการ  
ย้อมสี การทอผ้าด้วยเทคนิคต่างๆ การออกแบบผลิตภัณฑ์และความต้องการของตลาดให้กับสมาชิกกลุ่ม
ผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิตสินค้าท่ีได้คุณภาพมาตรฐาน ตรงกับความต้องการของตลาด 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดผู้ประกอบการรายใหม่จ านวนมากขึ้น เนื่องจากปัจจุบันคน  
รุ่นใหม่มักไม่ให้ความสนใจกับการผลิตผ้าไหมมากนัก 

3) ส่งเสริมการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและใช้การตลาดน าการผลิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:  ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว มีเป้าประสงค์ท่ีสอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้านการขยายฐานภาคบริการ คือ 

1) เพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียว 

2) เพิ่มศักยภาพแหล่งท่องเท่ียว สินค้าและบริการ 

3) เพิ่มมาตรฐานการจัดการระบบ Logistics 

กลยุทธ์การด าเนินงานหลัก 

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยการปรับปรุงถนนให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียวในกลุ่ม
จังหวัดได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น อาทิ เส้นทางปรางกู่-ปราสาทหินพิมาย ปราสาทหินพนมรุ้ง–ปราสาทตาเมือน 
เป็นต้น และพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกภายในแหล่งท่องเท่ียว อาทิ ท่ีจอดรถยนต์ ห้องน้ า โทรศัพท์ เอกสาร
ชี้แจงเรื่องราวของสถานท่ีให้สามารถรองรับนักท่องเท่ียวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเท่ียว โดยการบูรณะฟื้นฟูสถานท่ีท่องเท่ียวพร้อมจัดภูมิ
ทัศน์ให้อยู่ในสภาพสวยงาม รวมท้ังพัฒนาบุคลากรผู้ให้บริการในแหล่งท่องเท่ียวและผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการ
ท่องเท่ียวให้มีคุณภาพมาตรฐานในการบริการมากขึ้น 

3) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ี ในการก าหนดแผนงานต่างๆ การประชาสัมพันธ์การดูแลรักษา การ
พัฒนาและให้บริการ 

เป้าประสงค์เพิ่มเติม:  ท่ีสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศแต่ยังขาดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์รองรับ คือ 

ด้านการพัฒนาสังคมเชิงรุก 

1) เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ผลิตก าลังคนท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด
และมีการจัดการการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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2) บริการสาธารณสุขและท่ีอยู่อาศัยมีมาตรฐาน ประชาชนเข้าถึงระบบสวัสดิการสังคม มี
หลักประกันด้านเศรษฐกิจและสังคม(การออม สวัสดิการสังคม) 

3) คนมีจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีดี 

ด้านความม่ันคงและการต่างประเทศ 

1) มีเครือข่ายความร่วมมือในการเตือนภัยในภูมิภาค 

2) ส่งเสริมการค้าและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพภาครัฐ 

1) เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น 

2) มีข้อมูลเศรษฐกิจเชิงลึก 

1.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ชัยภูมิ 1. พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านการเกษตร 
2. การพัฒนาอุตสาหกรรม 
3. พัฒนาการท่องเท่ียว 
4. พัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
5. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

นครราชสีมา 1. พัฒนาการเกษตร 
2. พัฒนาผลิตภัณฑ์ไหม 
3. พัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียว 
4. พัฒนาสังคมและแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
5. บริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

บุรีรัมย ์ 1. สังคมเกษตรท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
2. บ้านเมืองน่าอยู่ 
3. การท่องเท่ียว 
4. ความมั่นคงและธรรมาภิบาล 

สุรินทร ์ 1. การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
2. การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
5. ความมั่นคงชายแดน 
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2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“ยกระดับมาตรฐานการศึกษา เร่งพัฒนาอีสานสู่สากล” 

2.2 พันธกิจ 

1) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน มีการน าทรัพยากรมาบูรณา
การในการจัดการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยตนเองจากแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ี 

3) แสวงหาเครือจ่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อยกระดับการศึกษาให้มีมาตรฐานสู่สากล 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) ผู้เรียนรู้ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

2) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมินและรับรองมาตรฐาน จาก สมศ. 

3) ร้อยละของผู้เรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 

4) ร้อยละของจ านวนท่ีมีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพระดับ 3D 

5) ร้อยละของผู้เรียนมีสุขและมีความภูมิใจในความเป็นไทย 

6) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีบูรณาการความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนเข้าไปในกิจกรรมการเรียน 

7) อัตราผู้ไม่รู้หนังสือลดลง 

8) จ านวนห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นห้องสมุด 3D 

9) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น 

10) อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน (อายุ 3-21 ปี)เพิ่มสูงขึ้น 

11) สัดส่วนนักเรียนเอกชนต่อนักเรียนรัฐเพิ่มขึ้น 

12) สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสายสามัญเพิ่มขึ้น 

13) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาท่ีออกกลางคันลดลง 

14) ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษา ประกอบอาชีพในพื้นที่สูงขึ้น 

15) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภายในและ
ต่างประเทศ 

16) ร้อยละของแหล่งอารยธรรมที่น ามาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการจัดการศึกษา 
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2.4 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ปี พ.ศ. 
2553 2554 2555 2556 

1. ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
วิชาหลัก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการประเมิน
ระดับชาติเพิ่มขึ้น 

2 2 2 2 

2. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน
ภายนอกของสมศ. 

75 80 85 90 

3. ร้อยละของจ านวนผู้เรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค์ตาม
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสถานศึกษา 3D 

80 80 80 80 

4. ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาท่ีมีการจัดกิจกรรม
พัฒนาคุณลักษณะของผู้ เรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพสถานศึกษา 3D 

100 100 100 100 

5. ร้อยละของผู้เรียนมีความสุขและมีความภูมิใจในความ
เป็นไทย 

57.8 62.8 67.8 72.8 

6. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีบูรณาการความรู้เก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนเข้าไปในกิจกรรมการเรียนการสอน 

80 85 90 95 

7. อัตราผู้ไม่รู้หนังสือลดลง 1.12 1.08 1.04 1.00 
8. จ านวนห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นห้องสมุด 3D 2,138 2,565 2,992 3,419 
9. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้น     
9.1 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15-39 ปี 
เพิ่มขึ้น 

10.80 11.00 11.30 11.70 

9.2 ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 40-59 ปี 
เพิ่มขึ้น 

7.7 8.2 8.7 9.2 

10. อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน (อายุ 3-21 ปี) 
เพิ่มสูงขึ้น 

82.25 83.50 84.75 86.00 

11. สัดส่วนนักเรียนรัฐ : เอกชน 90:10 85:15 80:20 75:25 
12. สัดส่วนนักเรียนสายสามัญ : สายอาชีพ 65:35 60:40 55:45 50:50 
13. ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาท่ีออกกลางคัน 5 3 2 1 
14. ร้อยละของนักเรียน/นักศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษา
ประกอบอาชีพในพื้นที่สูงขึ้น 

10 10 10 10 

15. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีได้รับความร่วมมือจาก
เครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภายในและต่างประเทศ 

10 10 10 10 

16. ร้อยละของแหล่งอารยธรรมที่น ามาเป็นแหล่งเรียนรู้ใน
การจัดการศึกษา 

10 10 10 10 
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2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ์ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักเพิ่มขึ้นเกินกว่าร้อยละ 50 (ในปี 2559) 

2) สถานศึกษาร้อยละ 100 ผ่านเกณฑ์การประเมินของสมศ. 

3) คนไทยเก่ง มีความสุขและภูมิใจในความเป็นไทยตามนโยบาย 3 D ยึดมั่นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รังเกียจการทุจริตและต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง
สามารถก้าวทันโลก  มีความรู้เรื่องอาเซียน 

4) สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ น าไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

กลยุทธ์พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

1) พัฒนาครูผู้สอนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ์สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มสูงขึ้น จาก 8.7 ปี เป็น 10 ปี ในปี 2559 

กลยุทธ์ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

1) ผลิตก าลังคนด้านอาชีวะ เพื่อรองรับพลังงานทดแทน (Ethanol) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

กลยุทธ์พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

1) เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่าง รัฐ : เอกชน เป็น 
65:35 ในปี 2559 

2) สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60:40 ในปี 2549 

3) การแลกเปลี่ยนครู นักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษากับกลุ่มประเทศอินโดจีน 

4) ส่งเสริมปราชญ์ชาวบ้านสู่สถานศึกษา 

5) ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมประเทศเพื่อนบ้าน 

กลยุทธ์เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

1) ส่งเสริม สนับสนุนการเรียนรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียนให้แก่นักเรียน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ์ส่งเสริม สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) ส่งเสริม สนับสนุน การสร้างองค์ความรู้และทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการเกษตร 

2) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อรองรับปัญหาสังคมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ฐานการผลิตจากการเกษตรแบบดั้งเดิมมาสู่การเกษตรอุตสาหกรรม 

3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา เพื่อรองรับปัญหาสังคมอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ขั้นกลาง 

13.1.8 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ .ศ. 2551-2554 และแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ โดยมีศักยภาพการพัฒนาด้านการเกษตร ท้ังการผลิตข้าวหอม
มะลิปลอดสารพิษ ไม้ผล ไม้ยืนต้น การผลิตและแปรรูปปศุสัตว์ จ าพวกอาหารแปรรูป และศักยภาพด้านการ
พัฒนาให้เป็นประตูการค้า และการท่องเท่ียว เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังลาวและกัมพูชาในลักษณะ
หุ้นส่วนทางธุรกิจ และสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์ผลิตและกระจายสินค้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน จึงควรมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) พัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพื่อแก้ปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ าและควรเน้น
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิ พร้อมปรับระบบสู่มาตรฐาน GAP 

2) สนับสนุนให้กลุ่มเป็นประตู (Gate Way) การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวตอนล่างของภาค
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก โดยเฉพาะศูนย์บริการ
ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ีเมืองชายแดนและด่านชายแดน 

3) สร้างแรงงานและสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวให้มากขึ้น โดยการปรับปรุงสภาพแหล่ง
ท่องเท่ียวในกลุ่มจังหวัดให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ มีสิ่งอ านวยความสะดวกได้มาตรฐาน สะดวก สะอาด ปลอดภัย 
และจัดโครงข่าย Loop เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวของเพื่อนบ้าน 

จากการวิเคราะห์ โครงการตาม 4 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และ  
7 กลยุทธ์ มีโครงการส าคัญ ดังนี้ 

1) โครงการขยายการเข้าถึงบริการอาชีวศึกษา 

2) โครงการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาให้ทัดเทียมกัน: สถานศึกษา 3 ดี 

3) โครงการส่งเสริมการเรียนรู้หนังสือ: การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4) โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพนักเรียนนักศึกษา 

5) โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 

6) โครงการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน 
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7) โครงการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 (แผนขอเงินงบประมาณ) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

8) โครงการจัดท าแผนปฏิบัติราชการการศึกษาระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประจ าปีงบประมาณ 2555 

9) โครงการจัดประชุมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง เพื่อด าเนินงานจัด
กิจกรรมด้านการจัดการศึกษาประเทศเพื่อนบ้าน อนุภาคลุ่มน้ าโขง ได้แก่ ไทย ลาว กัมพูชาและเวียดนาม 

10) โครงการมหกรรมการศึกษา ประเพณี วัฒนธรรม เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกลุ่มจังหวัด
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

11) โครงการเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“ส่งเสริมสนับสนุนโอกาส ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา อนุรักษ์วัฒนธรรมความเป็นไทย ประสาน
ความร่วมมือ และบูรณาการท่ีสอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2” 

2.2 พันธกิจ 

1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 

2) เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชน 

3) ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วน 

4) พัฒนาระบบการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) ผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

2) ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างท่ัวถึง 

3) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพและเสริมสร้างการ
แข่งขันในระดับอาเซียน 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นที่ 1:  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ:์  พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางศึกษา 

โครงการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย (ต.ค. 54-ก.ย.55) 

โครงการมหกรรมผลงาน
วิชาการคณาจารย ์ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

ร้อยละ 85 ของบุคลากรท่ีเข้าร่วม
น าเสนอผลงานวิชาการของคณาจารย์  
ครู และบุคลากรทางการศึกษาในงาน
มหกรรมผลงานวิชาการของคณาจารย์
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 
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กลยุทธ:์  ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

โครงการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย (ต.ค. 54-ก.ย.55) 
โครงการส่งเสริมการเรียนรู้
หนังสือ: การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ร้อยละ 80 ผู้เรียนและประชาชนได้รับ
การพัฒนาอย่างรอบด้านเป็นหลักฐาน
ของการพัฒนา 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 

โครงการยกระดับคุณภาพ
สถานศึกษาให้ทัดเทียมกัน : 
สถานศึกษา 3 ดี  

ร้อยละ 80 ของผู้เรียนได้รับการศึกษาท่ี
มีคุณภาพมาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนสูงขึ้น 
ร้อยละ 80 ของครู บุคลากรทางการ
ศึกษาได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

4 จังหวัดตอนล่าง 2 

 
ประเด็นที่ 2:  ยุทธศาสตร์การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ:์  สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

โครงการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย (ต.ค. 54-ก.ย.55) 
โครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา 

ร้อยละ 90 ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา 
มีทักษะในการศึกษา ท่ีรักการเรียนรู้ได้
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 

 
ประเด็นที่ 3:  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

กลยุทธ:์  การพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

 :  การสร้างความพร้อมประชากรวัยเรียนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โครงการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย (ต.ค. 54-ก.ย.55) 
โครงการขยายการ เข้ าถึ ง
บริการอาชีวศึกษาศึกษา 

ร้อยละ 90 ของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษามี
สมรรถนะเป็นท่ีพึงพอใจของผู้ใช้และมี
งานท า 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 

โครงการยกระดับการศึกษา
ของประชากรวัยแรงงาน 

ร้อยละ 90 ของผู้เรียนและประชาชน
ได้รับการพัฒนาอย่างรอบด้าน เป็นฐาน
หลักราชการพัฒนา 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 
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ประเด็นที่ 4:  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กลยุทธ:์  ส่งเสริม สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

โครงการ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย (ต.ค. 54-ก.ย.55) 
โครงการจัดท าแผนการศึกษา
ระดับจังหวัดและระดับกลุ่ม
จังหวัดประจ าปีงบประมาณ 
พ .ศ .  2 556  ( แผนขอ เ งิ น
งบประมาณ) กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 

ร้อยละ 100 ได้กรอบและแนวทางความ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ร้อยละ 100 ได้แผนพัฒนาการศึกษาฯ 

ประชุม 3 ครั้ง เอกสาร 100 เล่ม 

จั ดท าแผนปฏิ บั ติ ร าชการ
การศึกษาระดับจังหวัดและ
ระดับกลุ่มจั งหวั ดประจ าปี
งบประมาณ 2555 กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวั นออกเฉี ยงเหนื อ
ตอนล่าง2 

ร้อยละ 100 ได้แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ 2555 

ประชุม1 ครั้ง เอกสาร 100 เล่ม 

โครงการจัดประชุมประสาน
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านอนุภาคลุ่มน้ าโขง:ไทย:
ลาว:กัมพูชา:เวียดนาม 

ร้อยละ 90 บุคลากรหน่วยงานท่ีมีส่วน
ร่วมได้สร้ างความเข้ า ใจและตกลง
ร่วมกันเพื่อก าหนดกรอบและแนวทางใน
การด าเนินงาน 

ประชุม 2 ครั้งๆ ละ 3  วัน 

โครงการมหกรรมการศึกษา 
ประเพณี วัฒนธรรม เพื่อเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนกลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 

ร้อยละ 90 ของนักเรียน นักศึกษา 
บุคลากรได้แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ระดับ
อาเซียน 

-ไทย:ลาว:กัมพูชา:เวียดนาม 
-3 วัน 

โครงการบูรณาการสภาพการ
จัดการศึกษาระดับจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดเ ก่ียวกับข้อมูล
สารสนเทศการติดตามและ
รายงานผล 

1.ร้อยละ 90 มีทักษะด้านเทคโนโลยี
เพิ่มขึ้นร้อยละ 3 ต่อปี  
2.ร้อยละ 95 มีการพัฒนารูปแบบการ
ติดตามและรายงานผลเป็นระบบ 
3.ร้อยละ 95 มีข้อมูลสารสนเทศอย่าง
เป็นระบบ 

4 จังหวัดตอนล่าง 2 
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13.1.9 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

1.1 ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในด้านท่ีตั้ง สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) และเอเชียใต้ (BIMSTEC) ท่ีมีวัฒนธรรม 
และประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นเอกลักษณ์ของกลุ่มล้านนาตะวันออกท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาด้านการท่องเท่ียวและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าหัตถอุตสาหกรรม/สินค้าชุมชน เป็นฐานการผลิตสินค้า
เกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ มีแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนี้ยังสามารถเชื่อมโยงการท่องเท่ียวกับประเทศใน
กลุ่ม GMS และ BIMSTEC ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พร้อมรองรับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านการศึกษา โดยวิสัยทัศน์ และ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 

1.2 แนวทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

1) พัฒนากลุ่มจังหวัดท่ี 16 (ภาคเหนือตอนบน 2) ให้เป็นประตูการค้าการลงทุน และโลจิสติกส์
เชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่ม GMS และ BIMSTEC โดยจังหวัดเชียงรายจะเป็นช่องทางการค้าหลักผ่านทาง
เส้นทาง R3A R3B และทางแม่น้ าโขง รวมถึงพัฒนาช่องทางการค้าชายแดนจังหวัดน่านและพะเยา 

2) พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า โดยเฉพาะสินค้าท่ีมี
ศักยภาพในพื้นท่ี เช่น ข้าวเจ้า ข้าวเหนียว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม้ (ลิ้นจี่ ล าไย ฯลฯ) โดยเน้นการ
พัฒนาแบบครบวงจร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความปลอดภัย ลดต้นทุนการผลิต การแปรรูป /รรจุ
ภัณฑ์ การวิจัยพัฒนา และการสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ เพื่อไปเชื่อมโยงกับตลาด 

3) พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ วัฒนธรรม และสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด
ระหว่างกลุ่มจังหวัด และประเทศในกลุ่ม GMS และ BIMSTEC เช่น เส้นทางท่องเท่ียวตามล าน้ าโขง และ
เส้นทางท่องเท่ียวตามเส้น R3A เส้นทางท่องเท่ียววัฒนธรรมล้านนาตะวันออก เป็นต้น การพัฒนาบุคคลากร
และส่งเสริมการตลาดร่วมกัน 

4) ด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี ท้ังดิน น้ า ป่าไม้ 
หมอกควัน รวมถึงการป้องกันแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.3 วิสัยทัศน์ 

“ ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น้ า ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข” 

1.4 ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ข้างต้น น าไปสู่ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1: พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2: สร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: พัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 4: ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

จากประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 4 มีเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เช่ือมโยงสู่สากล 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  

1) เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) 

2) ให้มีรายได้จากการส่งออกไปยังประเทศ GMS และประเทศอ่ืนๆ เพิ่มขึ้น 

3) เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้า และบริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : สร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มมูลค่า 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์:  

1) เพิ่มผลิตผล และเพิ่มคุณค่าของสินค้าภาคเกษตร และอุตสาหกรรม 

2) พัฒนาความสามารถ การแข่งขันของกลุ่มอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการ 

3) น าสินค้าเกษตร และอุตสาหกรรมสู่ตลาดโลก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพ 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร:์  

1) เพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มรายได้มวลรวมประชากรท้องถ่ิน 

2) พัฒนาแหล่งการท่องเท่ียว และการบริหารจัดการท่องเท่ียว เน้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4:  ด ารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

1) รักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ 

2) ตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นในการด ารงชีวิต 

3) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสู่ระดับสากล 

4) สร้างภาคีในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

การพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์และวัตถุประสงค์ของกลุ่มจังหวัดฯ ท่ีได้ก าหนดไว้ ซึ่งก็ต้องอาศัยหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีหน้าท่ีใน
การพัฒนาก าลังคนหรือประชาชน ให้มีคุณภาพและมีคุณสมบัติ ท่ีพึงประสงค์ ซึ่งต้องมีความรู้ความสามารถ มี
ทักษะในการด ารงชีวิต และทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และรายได้ของกลุ่มจังหวัด 
เพื่อให้ประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้ 
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2.1 วิสัยทัศน์ 

“ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตลอดชีวิต ภายใต้วิถีวัฒนธรรมที่ยั่งยืน อย่างมีความสุข” 

2.2 พันธกิจ 

1) ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนให้ครอบคลุม และท่ัวถึง 

2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

3) บูรณาการการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนแบบมีส่วนร่วม 

4) บูรณาการการศึกษากับวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

5) สนับสนุนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

2.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) การสร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2) การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพื่อการค้าและท่องเท่ียว 

3) การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา 

4) การส่งเสริมสนับสนุนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

2.4 เป้าประสงค์ 

1) ประชาชนทุกกลุ่ม และทุกพื้นท่ีได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงตลอดชีวิต 

2) ประชาชนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

3) ภาคีเครือข่ายประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

4) ประชาชนมีความตระหนักถึงความส าคัญของวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

5) ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพและสร้างเสริมความ
เข้มแข็ง และความยั่งยืนของชุมชน 

2.5 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด เป้าหมาย (ปี 2555) 
1. ร้อยละของคะแนนเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักเพิ่มขึ้นเกิน
กว่า 

ร้อยละ 2 ต่อปี 

2. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีผ่านการประเมินของ สมศ. ร้อยละ 100 ต่อปี 
3. ร้อยละของจ านวนผู้เรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา 3D 

ร้อยละ 40 ต่อปี 

4. ร้อยละของจ านวนสถานศึกษาท่ีจัดกิจกรรมพัฒนาคุณลักษณะผู้เรียน
ตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษา 3D 

ร้อยละ 40 ต่อปี 

5. ร้อยละของผู้เรียนมีความสุขและมีความภูมิใจในความเป็นไทย ร้อยละ 50 ต่อปี 
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ตัวชี้วัด เป้าหมาย (ปี 2555) 
6. ร้อยละของสถานศึกษาท่ีบูรณาการการจัดการเรียนการสอนความรู้
เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

ร้อยละ 30 ต่อปี 

7. ร้อยละจ านวนสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดกิจกรรม
ส่งเสริมให้ประชากรมีคุณภาพและสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

ร้อยละ 30 ต่อปี 

8. อัตราผู้ไม่รู้หนังสือลดลง ร้อยละ 0.2 ต่อปี 
9. ร้อยละของห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาเป็นห้องสมุด 3D  
ด้านการขยายโอกาสทางการศึกษา  
10. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรกลุ่มจังหวัดท่ี 16 (ภาคเหนือ
ตอนบน 2) ช่วงอายุ 15-59 ปี เพิ่มสูงขึ้น 

10 ปี 

11. อัตราการเข้าเรียนของประชากรวัยเรียน (3-21 ปี) เพิ่มสูงขึ้น ร้อยละ 2 ต่อปี 
ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา  
12. สัดส่วนผู้เรียนภาครัฐ:เอกชน 78:22 
13. สัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ:สายอาชีพ 68:32 

 
กลยุทธ ์

1) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 

2) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

3) พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

4) ส่งเสริมการบูรณาการการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

แผนปฎิบัติราชการการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2555 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้
ด าเนินการตามกรอบแนวนโยบายแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2553-2559) แผนงานระยะแรก
เพื่อสอดคล้องกับเป้าหมายการปฎิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ซี่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้วิเคราะห์และจัดท าแผนงาน/โครงการตามแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2553-2559) ท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิรูปในทศวรรษท่ีสอง 
ประกอบด้วย การพัฒนาคุณภาพการศึกษา การขยายโอกาสทางการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การบริหารและจัดการการศึกษา 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) โดยมี
แผนงาน/โครงการตามท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2553-2559) และ
แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติรายการการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2555 
ประกอบด้วยแผนงาน จ านวน 4 แผนงาน ดังนี้ 

1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยโครงการ ดังต่อไปนี้ 

1.1 โครงการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และมีคุณลักษณะตามความต้องการของสังคม
และตลาดแรงงานท้ังในและต่างประเทศ 
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1.2 โครงการเพิ่มขีดความสามารถด้านวิจัยด้านนวัตกรรมทางการศึกษา 

1.3 โครงการยกระดับคุณภาพของอาชีวศึกษาสู่ความทันสมัย 

1.4 โครงการพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ 

1.5 โครงการพัฒนาข้าราชการครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

2. แผนงานขยายโอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วยโครงการ ดังต่อไปนี้ 

2.1 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.2  โครงการบูรณาการการศึกษาตามแนวพระราชด าริ 

2.3 โครงการสร้างแกนน าเครือข่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

2.4 โครงการจัดหาทุนเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียน 

2.5 โครงการมหกรรมสร้างโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ 

3. แผนงานการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบด้วยโครงการ ดังต่อไปนี้ 

3.1 โครงการภาคีเครือข่ายด้านการศึกษาดีเด่น 

3.2 โครงการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาของภาครัฐและเอกชน 

3.3 โครงการส่งเสริมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการการศึกษา 

4. แผนงานส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประกอบด้วย
โครงการ ดังต่อไปนี้ 

4.1 โครงการติดตามและประเมินการด าเนินงานการจัดการศึกษาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

4.2 โครงการพัฒนาอาชีพเพื่อรองรับเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

4.3 โครงการรณรงค์การอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทนในสถานศึกษา 

4.4 โครงการ Unseen Village 

4.5 โครงการอบรมเยาวชนอาสาสมัครเพื่อการเรียนรู้ด้านการท่องเท่ียว (มัคคุเทศก์น้อย: Young 
Guide) 

4.6 โครงการมหกรรมสร้างโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ 

13.1.10 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

1. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

1.1 ศักยภาพของกลุ่มจังหวัด 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีศักยภาพเป็นแหล่งผลิตและการค้าข้าวท่ีส าคัญ โดยมีจังหวัด
นครสวรรค์เป็นศูนย์กลาง มีพื้นท่ีรองรับการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตอนล่างท่ีจังหวัดพิจิตร เป็น
แหล่งผลิตพลังงานชีวภาพ จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร อาทิ การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแกลบและการผลิต 
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Ethanol จากกากน้ าตาลท่ีจังหวัดพิจิตร นครสวรรค์ ก าแพงเพชร มีศักยภาพพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมท้ัง
ทางรถยนต์ รถไฟ และเชื่อมต่อภาคเหนือตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพใน
ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ และวัฒนธรรม โดยมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ท่ีส าคัญคือ เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์
ป่าห้วยขาแข้งท่ีเป็นมรดกโลก และการท่องเท่ียววิถีชีวิตบนล าน้ าสะแกกรัง เจ้าพระยา แหล่งท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ ได้แก่ อุทธยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร ซึ่งสามารถพัฒนาการท่องเท่ียวเชื่อมโยงสู่ภาคเหนือ
ตอนล่างกลุ่ม 1 และภาคเหนือตอนบนได้ และสามารถก าหนดทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.2 แนวทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

1) พัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปจากเกษตร 

2) พัฒนาอุตสาหกรรม พลังงานทดแทนจากผลผลิตและวัสดุการเกษตรโดยเฉพาะสินค้ากลุ่ม
พลังงานทดแทนจากผลผลิตทางการเกษตร 

3) พัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางผลิตและกระจายสินค้าเชื่อมโยงกับภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 

4) พัฒนาการท่องเท่ียวที่มีความโดดเด่นในระดับประเทศและระดับโลก 

5) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.3 วิสัยทัศน์ 

“ เป็นศูนย์กลางธุรกิจข้าว สินค้าเกษตร และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศชั้นน าของประเทศ” 

1.4 พันธกิจ 

1) ผลิตข้าว และสินค้าเกษตรอื่นท่ีเป็นพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงานอย่างมีคุณภาพ 

2) แปรรูปวัตถุดิบข้าวและสินค้าเกษตรไปสู่ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ด้วยกระบวนการผลิตท่ีมีมาตรฐาน 

3) กระจายข้าว สินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรไปสู่ผู้บริโภคท้ังในประเทศ และ
ต่างประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) สร้างสรรค์การท่องเท่ียงเชิงนิเวศให้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ 

1.5 เป้าประสงค์ 

1) มีผลผลิตข้าว และสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล 

2) มีผลิตภัณฑ์แปรรูปจากวัตถุดิบทางการเกษตรท่ีหลากหลายได้มาตรฐานตรงตามความ
ต้องการของผู้บริโภค 

3) เป็นศูนย์กลางการขายและการกระจายข้าว สินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์ต่างๆ ของภูมิภาค
และของประเทศ 

4) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศมีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับของชาวไทยและชาวต่างชาติ 

5) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายใต้สังคมท่ีเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ 
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1.6 ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1:  พัฒนาโครงสร้างและกระบวนการผลิตข้าว และสินค้าเกษตร 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) มีโครงสร้างพื้นฐานการผลิตท่ีสมบูรณ์ 

2) มีกระบวนการผลิตข้าวท่ีได้มาตรฐาน 

3) มีกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  ส่งเสริมการแปรรูปข้าวและสินค้าเกษตรไปสู่ผลิตภัณฑ์ตามความ
ต้องการของผู้บริโภค 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) ผลิตภัณฑ์ข้าวและสินค้าเกษตรที่มีอยู่เดิมได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานสูงขึ้น 

2) มีผลิตภัณฑ์ข้าวและสินค้าเกษตรใหม่ ตามความต้องการของผู้บริโภค 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3:  พัฒนาระบบการขนส่ง และการกระจายสินค้า 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) มีระบบโครงข่ายการขนส่งท่ีเชื่อมโยง การขนส่ง ท้ังทางบก ทางน้ า ทางราง 

2) การรวบรวม และกระจายสินค้าให้สามารถด าเนินการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4:  ขยายช่องทางการตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) มีช่องทางการตลาดใหม่และสามารถรักษาตลาดเดิม 

2) ผู้ประกอบการมีศักยภาพในการแข่งขันทางการค้า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศมีคุณภาพได้มาตรฐาน 

2) นักท่องเท่ียวมีความพึงพอใจต่อแหล่งท่องเท่ียวและการบริการด้านการท่องเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6: พัฒนาคนและสังคมที่เข้มแข็ง 

เป้าประสงค์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

1) ประชาชนมีความรู้และมีงานท าอย่างท่ัวถึง 

2) ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีท้ังกายและใจ 
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3) ประชาชนมีความมั่งคงปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และการท างาน 

4) ประชาชนด ารงชีวิตอยู่ในครอบครัวท่ีมีความเข้มแข็ง 

2. แผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

2.1 วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้สามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจและการเกษตรครบวงจร” 

2.2 พันธกิจ 

1) จัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน และการเรียนรู้ของคนไทยตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

2) สร้างโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

4) จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 

2.3 เป้าประสงค์ 

1) จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานและการเรียนรู้ของคนไทยตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

1.1) ผู้เรียนรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

2) สร้างโอกาศการศึกษาและการเรียนรู้ให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.1) ประชากรทุกวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.2) ประชากรในพื้นที่ชายแดนได้รับโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

3.1) ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนในสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

4) จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

4.1) ผู้เรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างการแข่งขันทางการค้า 

4.2) ผู้เรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน 

4.3 มีผลงานทางการศึกษาและวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

2.4. ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 

1) จัดการศึกษาให้มี คุณภาพและมาตรฐานและการเรียนรู้ของคนไทยตามนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการ 

1.1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของผู้เรียนเพิ่มขึ้น ร้อยละ 3 ต่อปี 

1.2) สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐาน (ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพ
ภายนอกทุกโรง 100%) 
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1.3) ร้อยละ 100 ของผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2) สร้างโอกาสการศึกษาและการเรียนรู้ให้ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.1) ร้อยละ 100 ของประชากรได้รับการศึกษาภาคบังคับ 

2.2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก 8.7 ปี ในปี 2551 เป็น 9 ปี ในปี 2556 

2.3) สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น 50 : 50 ในปี 2556 

2.4) เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐและเอกชนเป็น 
65:35 ในปี 2556 

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา 

3.1) ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชนในสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยเฉพาะใน
กระบวนการจัดท าแผนกลุ่มจังหวัดและแผนจังหวัดอย่างมีพลัง 

3.2) เพิ่มเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

3.3) เพิ่มความเข้มแข็งกรรมการสถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษาในการมีส่วนร่วมต่อ
การจัดการศึกษา 

4) จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 

4.1) ผู้เรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพและเสริมสร้างการแข่งขันทางการค้า 

 จ านวนผู้ประกอบการรายใหม่เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5 

 ร้อยละ ของผู้จบการศึกษาระดับอนุปริญญา,ปริญญาตรี มีงานท า (ตามเกณฑ์ สมศ.) 

 ร้อยละ 60 ของประชากรวัยแรงงานจบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 

4.2) การศึกษาเพื่อความมั่นคง 

 ประชากรในพื้นที่ชายแดนได้รับโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ร้อยละ 100 ของประชากรในพื้นท่ีชายแดนและชนกลุ่มน้อยได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างท่ัวถึง 

4.3) การศึกษาเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน 

 ร้อยละ 60 ของผู้เรียนท่ีร่วมกิจกรรมโครงการ/โครงงาน ด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน 

4.4) การศึกษาหรือวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 จ านวนผลงานการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษาหรือท้องถิ่นอย่างน้อยปีละ 10 เรื่อง 

 ประชากรในพื้นที่ชายแดนและชนกลุ่มน้อยในกลุ่มจังหวัดได้รับโอกาสทางการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 
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2.5 ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ 1: การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ์ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

กลยุทธ์ พัฒนาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2: การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา 

กลยุทธ์ สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กลยุทธ์ ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 3: การส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์ เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 4: ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ในปีงบประมาณ 2555 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีแผนงาน/โครงการ ในการขับเคลื่อน
นโยบาย และยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาไปสู่การปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม โดยมีโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
ซึ่งจัดเป็นแผนงานหลัก 4 แผน คือ 

1. แผนงาน พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.1 โครงการมหกรรมทางวิชาการ 

1.2 โครงการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล (ศูนย์เรียนรู้อาเซียน) 

1.3 โครงการยกระดับคุณภาพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบ 

1.4 โครงการพัฒนาศักยภาพด้านภาษาส าหรับครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

2. แผนงาน ขยายโอกาสทางการศึกษา 

2.1 โครงการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 

2.2 โครงการความร่วมมือ/พัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา 

2.3 โครงการส่งเสริมการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมใหม่ 

3. แผนงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา 

3.1 โครงการบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษา 

3.2 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านแผนพัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

3.3 โครงการมหกรรมสร้างโอกาสทางการศึกษาและอาชีพ 

3.4 โครงการระดมสรรพก าลังในการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
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3.5 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 

4. แผนงาน ส่งเสริมและสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

4.1 โครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

4.2 โครงการส่งเสริมมัคคุเทศก์น้อยท้องถิ่น 

4.3 โครงการส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม 

13.1.11  กรุงเทพมหานคร 

1. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร1 

กรุงเทพมหานครได้เริ่มใช้แผนประกอบการบริหารงานบ้านเมืองอย่างเป็นทางการครั้งแรกในปี  พ.ศ.
2520 โดยจัดท าแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 5 ปี (พ.ศ.2520 - 2524) แผนฉบับนี้ถูกจัดท าโดยให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 และแผนมหาดไทย ฉบับท่ี 2 ซึ่งมีระยะเวลา
ของแผนตรงกัน กรุงเทพมหานครได้จัดท าแผนฯ 5 ปี อีกหลายฉบับต่อเนื่องกันมาจนถึงฉบับท่ี 6 (พ.ศ.2545 - 
2549) แต่แล้วในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลได้ปฏิรูประบบราชการเพื่อมุ่งเน้นประสิทธิภาพการบริหารราชการและ
เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติราชการ โดยมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์และความพึงพอใจกับประชาชนเพิ่มมากขึ้น จึงได้
ประกาศบังคับใช้แผนบริหารราชการแผ่นดินตามมาตรา 13 และ 14 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 โดยอาศัย พ.ร.บ. ฉบับนี้ รัฐบาลได้จัดท าแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินฉบับแรกซึ่งครอบคลุมปี พ.ศ. 2548 - 2551 ขึ้น โดยน านโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา
และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาเป็นเนื้อหาจัดท าแผนฯ 
โดยแผนฯ ฉบับนี้มีระยะเวลา 4 ปี สอดคล้องกับวาระการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง แผนฯ ฉบับนี้มีความแตกต่างจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนมหาดไทย รวมท้ัง
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครเดิมท่ีล้วนมีระยะเวลา 5 ปี เป็นเอกเทศจากวาระของผู้บริหารท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วจึงให้เปลี่ยนการจัดท าแผนให้มาสอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาล จัดท า
แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 4 ปี ขึ้นมาใหม่ โดยให้สอดคล้องกับวาระการหริหารราชการของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และได้น านโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเข้ามาบูรณาการในการจัดท า
แผนฯ ด้วย แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานครฉบับแรกคือ ฉบับปี พ.ศ. 2548 - 2551 และในปัจจุบัน 
กรุงเทพมหานครอยู่ในระหว่างการใช้แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี  2 ซึ่งครอบคลุม ปี พ.ศ. 
2552–2555 ซึ่งนโยบายเร่งด่วนของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนปัจจุบันเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานคร มี
ดังนี้2 

- ด้านเศรษฐกิจ:  เปลี่ยนกรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครแห่งการค้าและการท่องเท่ียวของภูมิภาคอย่าง
แท้จริง 

- ด้านความปลอดภัย:  ปฏิรูปกรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครที่ปลอดภัยส าหรับทุกคนอย่างแท้จริง 

                                                           
1“แผนพัฒนากรุงเทพมหานครกับการบริหารเมืองแนวใหม่ 12 ปี” ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันที่ 6 ก.พ. 2555 
http://203.155.220.118/info/HotIssues/plan12years.asp 
2“นโยบายและแผนพัฒนาเพือ่ความสุขของคนกรุงเทพฯ” ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร เข้าถึงข้อมูลเม่ือวันที่ 7 ก.พ. 2555 
http://203.155.220.118/info/Nowgov/policy.asp 
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- ด้านสิ่งแวดล้อม:  จัดระเบียบกรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครท่ีสะอาด ปราศจากขยะ มลพิษและสิ่ง
ก่อกวน ด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมท่ีน่าอยู่อาศัยยิ่งขึ้น 

- ด้านการศึกษา:  เสริมสร้างกรุงเทพฯ ให้เป็นมหานครแห่งการเรียนรู้ ท่ีแท้จริงด้วยนโยบาย
การศึกษาท่ีท าได้จริง ด้วยคุณภาพมาตรฐาน พร้อมพัฒนาองค์ความรู้ อย่างครอบคลุมท้ังในและนอกห้องเรียน 

- ด้านสุขภาพ:  ส่งเสริมให้กรุงเทพฯ เป็นมหานครท่ีเข้มแข็ง ด้วยนโยบายสุขภาพท่ีจะท าให้ทุกคน
แข็งแรง 

- ด้านการจราจร:  เพื่ออนาคตการเดินทางท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัย 

2. แผนพัฒนาการศึกษากรุงเทพมหานคร 

เด็ก เยาวชนและประชาชนในกรุงเทพมหานคร  ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากลอย่างท่ัวถึง 
บนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความภูมิใจในความเป็นไทยและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
เพื่อมุ่งสู่สังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  

2.1 พันธกิจ 

1) จัดบริการการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา ตามความต้องการของประชาชนให้
ประชากรทุกกลุ่ม ทุกพื้นท่ีได้รับบริการอย่างท่ัวถึงและต่อเนื่องตลอดชีวิต 

2) ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษา ท้ังคุณภาพผู้เรียน คุณภาพครู /
บุคลากรทางการศึกษา  และคุณภาพสถานศึกษา  

3) จัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมอาชีพและการอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานครและ
การพัฒนาประเทศ 

4) ส่งเสริม การจัดการศึกษา เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม ประชาธิปไตย 
ความเป็นไทย  การท่องเท่ียว  วัฒนธรรมท้องถิ่น และการเสริมสร้างเมืองน่าอยู่ 

5) ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา  

2.2 เป้าประสงค์ 

1) ประชากรในกรุงเทพมหานครทุกเพศ  ทุกวัย  ทุกกลุ่มอายุ  ทุกสถานะทางสังคม ได้รับโอกาส
ทางการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  ตามศักยภาพอย่างท่ัวถึง  เสมอภาคและเป็นธรรม   

2) ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีความรู้พื้นฐานใน
การประกอบอาชีพบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีความสุข  ผู้มีความสามารถพิเศษด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้รับการส่งเสริมพัฒนาเต็มศักยภาพ  เป็นก าลังส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการพัฒนาประเทศ 

3) ครู คณาจารย์  บุคลากรทางการศึกษา สื่อ นวัตกรรม และแหล่งเรียนรู้ได้รับการพัฒนา มีการ
ใช้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องเพื่อการพัฒนาการเรียนรู้  การพัฒนาประสิทธิภาพการสอนและการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
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4) เยาวชนและประชาชนได้รับการพัฒนา  ท้ังด้านวิชาการและวิชาชีพตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  มีผู้ประกอบการและผู้ประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึ้น  

5) เด็ก เยาวชนและประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความเป็นไทย มีวิถีประชาธิปไตย 
มีจิตส านึก และปฏิบัติอย่างถูกต้องเก่ียวกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การท่องเท่ียว วัฒนธรรมท้องถิ่น และการ
เสริมสร้างเมืองน่าอยู่ในการจัดการท่องเท่ียว การอนุรักษ์ สืบสาน วัฒนธรรมท้องถิ่น และการผลิต  การแปรรูป
สินค้า 

6) หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการอย่าง
ต่อเนื่อง ภาคีเครือข่ายมีความเข้มแข็งและร่วมจัดการศึกษา  

2.3 ตัวชี้วัด/เป้าหมาย  ประกอบด้วยตัวชี้วัดร่วมและเป้าหมายดังนี้ 

ตัวชี้วัดร่วม 

1. ด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

- กลยุทธ์การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ต่อปี   

- ร้อยละ 100 ของสถานศึกษาผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาก สมศ.  

- ผู้เรียนดี มีความสุขและความภาคภูมิใจในความเป็นไทย เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี 

- ร้อยละ 100 ของสถานศึกษาจัดการศึกษาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

- จ านวนห้องสมุดท่ีได้รับการพัฒนาให้เป็นห้องสมุด 3 ดี เพิ่มขึ้นร้อยละ 25 ต่อปี  

- ร้อยละ 100 ของสถานศึกษาทุกสังกัด จัดกิจกรรม 3 D   

- ผู้ไม่รู้หนังสือลดลงร้อยละ 25 ต่อปี     

- กลยุทธ์พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 

- ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการประเมินประสิทธิภาพการสอนอย่างเป็นระบบและ
ยกระดับประสิทธิภาพการสอนต่อเนื่อง ร้อยละ 10 ต่อปี 

- จ านวนสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีฯ เพิ่มขึ้นร้อยละ 
10 ต่อปี  

2. ด้านโอกาสทางการศึกษา 

- กลยุทธ์สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- อัตราการเข้าเรียนของประชากรในวัยเรียน 3–21 ปี เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 ต่อปี 

- ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงาน อายุ 15–39 ปี และอายุ 40–59 ปี (เพิ่มขึ้นร้อยละ 
3/ปี) และมีความรู้ทักษะด้านอาชีพเพิ่มขึ้น 1 อาชีพ 

 



13-45 

- กลยุทธ์ผลิต/พัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 

- ร้อยละของผู้จบการศึกษาสายอาชีพที่มีมาตรฐานวิชาชีพตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 

- ร้อยละของผู้จบการศึกษาท่ีมีงานท าหรือประกอบอาชีพอิสระ (ปวช./ปวส./ปริญญาตรี) 

- จ านวนผู้จบการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส. ท่ีจบการศึกษาแบบทวิภาคี 

3. ด้านการมีส่วนร่วม 

- กลยุทธ์พัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

- สัดส่วนนักเรียนรัฐบาล:นักเรียนเอกชน (60:40) 

- สัดส่วนนักเรียนสายสามัญ : นักเรียนสายอาชีพ (50:50) 

- กลยุทธ์เตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

- จ านวนสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนภาษาสากลให้ผู้เรียนมีความพร้อมสู่ประชาคม
อาเซียนเพิ่มขึ้น 

- จ านวนสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนภาษาเพื่อนบ้านให้ผู้เรียนมีความพร้อม สู่
ประชาคมอาเซียนเพิ่มขึ้น   

4. ด้านยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด   

- กลยุทธ์ส่งเสริม สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด: 

- ร้อยละของสถานศึกษาท่ีจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรมท้องถิ่น และส่งเสริมการท่องเท่ียว 

- เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาสได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ หรือ
ศูนย์การเรียนชุมชน  เพิ่มขึ้นร้อยละ 2 ต่อปี 

- สัดส่วนของศูนย์การเรียนชุมชน/ชุมชนในกรุงเทพมหานครท่ีมีลักษณะเป็นศูนย์การเรียน
ชุมชน/ชุมชนแห่งการเรียนรู้  คิดเป็นร้อยละ 10   

13.2 บทสรุป 

การศึกษาแผนยุทธศาสตร์ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกลุ่มจังหวัด ท้ังหมด 10 กลุ่ม
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร พบว่า แผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในแต่ละกลุ่มจังหวัด ได้มีการวางแนวทางการ
พัฒนาให้สอดคล้องตามศักยภาพและสภาพเศรษฐกิจ โดยท้ัง 10 กลุ่มจังหวัด ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น  
ส่วนใหญ่มียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาทางด้านการเกษตร ได้แก่ การพัฒนาระบบเศรษฐกิจกลุ่ม
จังหวัดให้เข้มแข็งด้วยเกษตร/ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างสรรค์ การปรับโครงสร้างการผลิตอาหาร
ปลอดภัย  การพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปสินค้าประมง เกษตร และเหล็ก  การ
พัฒนาการเกษตรและแปรรูปสินค้าการเกษตร และการสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่า ดังนั้น
จึงสรุปได้ว่าภาคการเกษตรยังมีส่วนส าคัญในการพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นอย่างมาก ในด้านการท่องเท่ียวมีบาง
กลุ่มจังหวัดเน้นยุทธศาสตร์ทางด้านนี้เป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันท่ีมีแหล่ง
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ท่องเท่ียวทางทะเลระดับชาติ มีเกาะภูเก็ตเป็นศูนย์กลาง ยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญ คือการพัฒนาสิ่งดึงดูดใจและ
ผลิตภัณฑ์การท่องเท่ียวอันดามันในเชื่อมโยงและเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน ส่วนในกลุ่มจังหวัดอื่นๆมีบางกลุ่มท่ีมี
ยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว แต่เป็นลักษณะการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์และเชิงนิเวศน์ ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลาง ภาคกลางตอนบน2  ภาคกลางตอนล่าง2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน2 ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง1 ภาคเหนือตอนบน2 และภาคเหนือตอนล่าง2   

นอกจากนี้กลุ่มจังหวัดท่ีมีศักยภาพในด้านท่ีตั้ง ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน2 จะเน้นพัฒนา
กลุ่มจังหวัดให้เป็นประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศในกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้ า
โขง (GMS) และเอเชียใต้ (BIMSTEC) โดยจังหวัดเชียงรายจะเป็นช่องทางการค้าหลักรวมถึงพัฒนาช่องทาง
การค้าชายแดนจังหวัดน่านและพะเยา และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 ได้สนับสนุนให้กลุ่ม
เป็นประตูการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวตอนล่างของภาคเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเ สริมการ
ท่องเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ีเมืองชายแดนและด่านชายแดน  

การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดได้เน้นยุทธศาสตร์ตามศักยภาพของแต่ละกลุ่มจังหวัด มีส านักงาน
ยุทธศาสตร์และบูรณาการศึกษาท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ  
ในขณะเดียวกันก็จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของแต่และกลุ่มจังหวัดไปพร้อมกัน เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาและ
แผนการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดได้จัดท าแผนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับท่ี 7 
ปี 2550 มาตรา53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดนโยบายให้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการศึกษากลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยงบูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา
โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและ
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาของท้ัง 10 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานครข้างต้นนั้น 
ส่วนใหญ่จะครอบคลุม 4 ประเด็นยุทธศาสตร์เหมือนกัน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 2) ยุทธศาสตร์การจัดการและส่งเสริมการจัดการเพื่อการขยายโอกาสทางการศึกษา 3) ยุทธศาสตร์
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา  และ4) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและสนับสนุน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ยกเว้นในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีประเด็น ยุทธศาสตร์
และมาตรการเร่งด่วน ดังนี้ 1)เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาของรัฐ 2)สนับสนุนกิจกรรมอิสลามศึกษา
ทุกระดับอย่างจริงจัง 3)สนับสนุนโรงเรียนเอกชนอย่างจริงจัง 4)ส่งเสริมการศึกษาเพื่อเสริมสร้างอาชีพ และ5)
พัฒนาการบริหารจัดการการศึกษา และประเด็นยุทธศาสตร์และมาตรการระยะ ปี 2553-2556 มยีุทธศาสตร์และ
มาตรการ ดังนี้ 1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) ส่งเสริมศาสนศึกษา 3) เสริมสร้างโอกาสการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 4) ส่งเสริมการศึกษาเพื่ออาชีพและมีงานท า 5) เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
และ6) จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาการศึกษาของบางกลุ่มจังหวัดได้ให้ความส าคัญในการเตรียมเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน เช่น กลุ่มภาคใต้ชายแดนได้ตั้งประเด็นนี้ไว้ในวิสัยทัศน์ของการพัฒนาการศึกษา ส่วนกลุ่ม
จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง1 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 มี
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาโดยก าหนดกลยุทธ์เตรียมความพร้อม
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ได้ก าหนดไว้ในพันธกิจของแผนพัฒนา
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การศึกษาของกลุ่มจังหวัดพร้อมท้ังก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา มีการจัดท าหลักสูตรเพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะภาษาและวัฒธรรมของประเทศใกล้เคียง (ประเทศลาว-
เวียดนาม) เป็นต้น 

การก าหนดแผนพัฒนาการศึกษาของแต่ละกลุ่มจังหวัดโดยส่วนใหญ่เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการเชื่อมโยง
บูรณาการและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาท่ีสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและนโยบายของ
รัฐบาล แต่ในขณะเดียวกันก็มีความแตกต่างในบางพื้นท่ี ท้ังนี้เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ดังนั้น การวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัดควร
พิจารณาบริบทของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดเช่นเดียวกัน 



บทที่ 14 
สังเคราะห์ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงปริมาณก าลังคน 

 
14.1 ตลาดแรงงานผู้จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า 

จากข้อมูลท่ีได้ศึกษาในบทท่ี 2 ถึงบทท่ี 12 พบว่า ตลาดแรงงานในระดับล่าง (มัธยมศึกษาตอนต้น
หรือต่่ากว่า) ของแรงงานไทยอยู่ในสภาพอุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) ทุกกลุ่มจังหวัด โดยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคใต้ชายแดน และภาคกลางตอนกลาง มีช่วงห่างของอุปสงค์และอุปทานในแต่
ละภาคค่อนข้างมาก แต่แนวโน้มใน 10 ปีข้างหน้ายังไม่มีแบบแผนท่ีชัดเจน สาเหตุท่ีช่วงห่างค่อนข้างมาก 
น่าจะมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานไปยังกรุงเทพมหานคร (ค่าจ้างในระดับนี้สูงถึง 7,825-8,451 บาท) และกลุ่ม
จังหวัดท่ีมีนิคมอุตสาหกรรม  เนื่องจากค่าจ้างสูงกว่าและมีโอกาสในการมีงานท่าท่ีหลากหลายกว่า (ตารางท่ี 13.2) 
ซึ่งในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นมีค่าตอบแทนเฉลี่ยท่ีค่อนข้างต่่า ท่าให้เกิดปัญหา
การเข้าออกจากงานสูง ดังจะเห็นได้จากความต้องการแรงงานเพื่อทดแทนคนท่ีออกอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างสูงใน
ทุกกลุ่มจังหวัด ถึงแม้ว่า จะมีความพยายามขึ้นค่าจ้างในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือในอัตราที่สูงกว่า
กลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ก็ช่วยไม่ได้มากนัก นอกจากนั้น กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 และภาคกลางตอนล่าง 2 
มีอุปสงค์ส่วนเกินน้อยกว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ แต่ยังมีความต้องการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ท่าให้ต้องจ่ายค่าจ้างสูง
กว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ เพื่อดึงดูดแรงงานให้เข้ามาท่างานในกลุ่มจังหวัดมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ ส่าหรับแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่่ากว่า 

1. การขาดแคลนแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่่ากว่านี้เป็นปัญหาในระดับประเทศ ผู้ท่ี
เก่ียวข้องกับการศึกษาและพัฒนาก่าลังคนสามารถปรับนโยบายด้านอุปสงค์และอุปทาน ได้ดังนี้ 

1.1 ต้องมีการปรับโครงสร้างของสถานประกอบการท่ีใช้แรงงานแบบเข้มข้นให้น้อยลงในแต่ละปีไม่ต่่า

กว่าปีละ 1 แสนคน ด้วยการปรับกระบวน(Process) ในการท่างานของสถานประกอบการให้ใช้คน

น้อยลงด้วยเทคโนโลยีประหยัดแรงงาน (Labour –Saving Technology) อย่างเร่งด่วน 

1.2 ส่งเสริมสนับสนุนให้สถานประกอบการมีการใช้ผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นทดแทนผู้ท่ีมี

พื้นฐานการศึกษาต่่า 

1.3 เร่งยกระดับมาตรฐานความสามารถของแรงงานเดิมให้สูงขึ้นเพื่อลดความต้องการของสถาน

ประกอบการในการจ้างแรงงานใหม่ 

1.4 เพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บตกนักเรียนที่ต้องออกจากการศึกษาพื้นฐานจะด้วยสาเหตุใดๆ ก็ตาม 

เพื่อให้เขาได้กลับเข้าสู่ระดับการศึกษา และเมื่อไม่ประสงค์จะศึกษาต่อจริงๆ ก็ออกมาท่างานได้  

1.5 ส่าหรับผู้ไม่ประสงค์จะกลับเข้าเข้าระบบโรงเรียน(โดยเฉพาะผู้จบ ป.6 แล้ว) จะต้องเปิดโอกาสให้

เยาวชนเหล่านี้ได้มีโอกาสพัฒนาสมรรถนะ เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาชีพเมื่ออายุครบก่าหนด 
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2. ส่าหรับแรงงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาในระดับนี้ และไม่มีงานท่า จะต้องมีการส่ารวจความต้องการ
ของพวกเขาเหล่านี้ ว่าต้องการจะประกอบอาชีพอิสระ และ/หรือ ต้องการยกระดับสมรรถนะเพื่อกลับเข้าสู่
ตลาดแรงงาน แล้วจัดฝึกอบรมให้ตามความต้องการ 

3. ลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการหางานท่า (Transaction cost) ให้กับผู้แสวงหางานท่าท่ีมีภูมิหลัง
การศึกษาในระดับนี้ด้วยการขยายแหล่งสมัครงานให้กระจายไปถึงระดับท้องถิ่นผ่านเครือข่าย Jobs Online 
โดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ตารางที่ 14.1 แสดงช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานผู้จบการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าและแนวโน้มในช่วง 10 ปีข้างหน้า 

กลุ่มจังหวัด ผู้ว่างงาน (คน) Gap อุปสงค์และ
อุปทาน ปี 2554 (คน) 

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 

1. ภาคกลางตอนบน 2 (บทที่ 2) 10,589 16,148 ลดลง 

2. ภาคกลางตอนกลาง (บทที่ 3) 24,351 34,391 เพิ่มขึ้น 

3. ภาคกลางตอนล่าง 2 (บทที่ 4) 4,176 20,280 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน (บทที่ 5) 3,973 21,819 เพิ่มขึ้น 

5. ภาคใต้ชายแดน (บทที่ 6) 17,467 48,060 เพิ่มขึ้น 

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (บทที่ 7) 11,757 28,525 ลดลง 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (บทที่ 8) 33,973 78,791 ทรงตัว 

8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (บทที่ 9) 22,534 60,922 ลดลง 

9. ภาคเหนือตอนบน 2 (บทที่ 10) 13,360 27,276 ลดลง 

10.ภาคเหนือตอนล่าง 2 (บทที่ 11) 7,695 31,865 ลดลง 

11.กรุงเทพมหานคร (บทที่ 12) 18,333 30,426 เพิ่มขึ้น 
รวม 168,208 +398,503  

 

ตารางที่ 14.2 ค่าจ้างเฉลี่ยปี  2553 และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างตลาดแรงงานผู้จบการศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าในช่วงปี 2545-2553 

กลุ่มจังหวัด (การขยายตัวของค่าจ้าง 2545-2553) ค่าจ้างปี 2553 (บาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

1. ภาคกลางตอนบน 2 (บทที่ 2) 4,692-5,708 3.96-4.15 

2. ภาคกลางตอนกลาง (บทที่ 3) 6,017-6,885 3.70-2.75 

3. ภาคกลางตอนล่าง 2 (บทที่ 4) 5,721-6,128 2.90-3.81 

4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน (บทที่ 5) 5,717-6,276 3.52-(-1.58) 

5. ภาคใต้ชายแดน (บทที่ 6) 4,865-5,275 5.27-1.94 

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (บทที่ 7) 3,586-3,749 (-0.36)-5.22 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง1 (บทที่ 8) 4,191-5,158 3.37-1.62 

8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง2 (บทที่ 9) 4,035-4,320 3.03-6.74 

9. ภาคเหนือตอนบน 2 (บทที่ 10) 3,804-4,220 7.37-2.48 

10.ภาคเหนือตอนล่าง 2 (บทที่ 11) 4,380-4,708 2.96-4.21 

11.กรุงเทพมหานคร (บทที่ 12) 7,825-8,451 3.46-2.66 
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14.2 ตลาดแรงงานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

จากตารางท่ี 14.3 จะพบว่า ตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของทุกกลุ่มจังหวัดมีสภาพ
อุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand)  เช่นเดียวกับตลาดแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและต่่ากว่า แต่
น้อยกว่าระดับการศึกษาอื่นๆ  แต่ตลาดแรงงานระดับนี้ยังคงมีปัญหาอยู่  โดยพบว่ากลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างท้ัง 2 กลุ่ม มีอุปสงค์ส่วนเกิน (Excess Demand) มากกว่าภูมิภาคอื่น(ยกเว้น
ภาคใต้ชายแดน) แต่ระดับค่าจ้างเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดท้ัง 2 ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือค่อนข้างต่่ากว่ากลุ่ม
จังหวัดอื่นๆ และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างอยู่ในระดับค่อนข้างต่่า  ส่วนภาคกลางตอนบน 2 นั้นมีอุปสงค์
ส่วนเกิน และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างน้อยท่ีสุดในตลาดแรงงานระดับนี้ 

ตารางที่ 14.3 แสดงช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานและแนวโน้มในช่วง 10 ปีข้างหน้าของ
ตลาดแรงงานผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

กลุ่มจังหวัด ผู้ว่างงาน (คน) Gap อุปสงค์และ
อุปทาน ปี 2554 (คน) 

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 

1. ภาคกลางตอนบน 2  2,145 1,118 ลดลง 

2. ภาคกลางตอนกลาง  6,443 3,041 เพิ่มขึ้น 

3. ภาคกลางตอนล่าง 2  761 2,054 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  1,444 1,868 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

5. ภาคใต้ชายแดน  4,015 6,464 ทรงตัว 

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  3,407 2,622 ลดลงเล็กน้อย 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  10,075 7,482 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 2,297  6,038 ลดลงเล็กน้อย 

9. ภาคเหนือตอนบน 2  3,655 2,618 ลดลง 

10.ภาคเหนือตอนล่าง 2  573 2,382 ลดลง 

11.กรุงเทพมหานคร  5,197 3,803 เพิ่มขึ้น 
รวม 40,012 +39,490  

 

ตารางที่ 14.4 ค่าจ้างเฉลีย่ปี 2553 และอัตราการขยายตัวของค่าจา้งในช่วงปี 2545-2553 ของตลาดแรงงาน 
ผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

กลุ่มจังหวัด (การขยายตัวของค่าจ้าง 2545-2553) ค่าจ้างปี 2553 (บาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

1. ภาคกลางตอนบน 2  6,677 0.04 
2. ภาคกลางตอนกลาง  8,010 2.79 
3. ภาคกลางตอนล่าง 2  6,555 3.39 
4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  6,600 3.15 
5. ภาคใต้ชายแดน  6,435 5.86 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  4,502 3.80 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  5,391 1.74 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 5,030 2.57 
9. ภาคเหนือตอนบน 2  4,725 2.16 
10.ภาคเหนือตอนล่าง 2  5,396 1.05 
11.กรุงเทพมหานคร  9,648 2.25 



 14-4 

ส่าหรับกรุงเทพมหานคร  มีอุปสงค์ส่วนใกล้เคียงกับภูมิภาคอื่นๆ แต่ มีค่าจ้างเฉลี่ยท่ีสูงกว่าและมีอัตรา
การขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมาร้อยละ 2.25 ท่าให้อุปสงค์ส่วนเกินลดลงไปได้ แต่ยังไม่สามารถ
แก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระดับการศึกษานี้ได้ 

ส่าหรับกลุ่มจังหวัดในภาคกลางทุกกลุ่ม รวมท้ังภาคใต้เผชิญปัญหาเดียวกันคือ มีอุปสงค์ส่วนเกินทุก
กลุ่มจังหวัดและส่วนใหญ่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ภาพสะท้อนจากภาวะตึงตัวของแรงงานในกลุ่มนี้คือ ค่าจ้างเฉลี่ยท่ี
ค่อนข้างสูงและอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมา ขยายตัวอย่างรวดเร็ว แสดงถึงภาวะความ
ต้องการท่ีสูง แต่ไม่มีก่าลังแรงงานในระดับนี้ ก็จะไม่มีผู้จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกสู่ตลาดแรงงานมากนัก 

โดยภาพรวม การขาดแคลนหรือช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมกันประมาณ  39,490 คน 
อาจจะไม่รุนแรง ถ้าตลาดแรงงานระดับนี้เป็นตลาดแรงงานท่ีมีการแข่งขันโดยสมบูรณ์  (Perfect Market) และ
แรงงานเคลื่อนย้ายได้สมบูรณ์ (Perfect Mobility) เนื่องจากมีผู้ว่างงานและต้องการท่างานอยู่ถึง 40,012 คน ซึ่ง
มากกว่าปริมาณของอุปสงค์ส่วนเกิน แต่สภาพเป็นจริงของตลาดแรงงานในระดับนี้มิได้เป็นเช่นนั้น 

ข้อเสนอแนะ ส่าหรับตลาดแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

1. จากปัญหาขาดแคลนแรงงงานเกือบ 40,000 คน ท่ัวประเทศ ซึ่งผู้จบการศึกษาระดับนี้มีอายุท่ี

สามารถเข้าท่างานได้ตามกฎหมาย ซึ่งสามารถบรรเทาปัญหาการขาดแคลนเชิงปริมาณได้ ดังนี้ 

1.1 ขยายช่องทางรับสมัครงานของสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-

Jobs)ไปยังหน่วยงานรับสมัครงานของรัฐท่ีมีอยู่ทุกจังหวัด เช่น จัดหางานจังหวัด เป็นต้น 

1.2 น่าเอาผู้ว่างงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาระดับนี้มาเพิ่มเติมสมรรถนะ (ความรู้ ประสบการณ์ และ

ทัศนคติท่ีดี) และจัดสอบมาตรฐาน แล้วน่าผู้ท่ีผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน บรรจุรายชื่อผ่านระบบ 

e-Jobs เพื่ออ่านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการค้นหาแรงงานตามคุณสมบัติท่ีต้องการ 

2. เพิ่มโอกาสในการออกมาท่างานส่าหรับผู้ก่าลังศึกษาในระดับมัธยมปลาย ด้วยการเสริมหลักสูตร

ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ชีวิตการท่างานในภาคอุตสาหกรรม และบริการ มีการดูงาน และ/หรือ เข้าไปฝึกงานในสถาน

ประกอบการจริงเพื่อเสริมสร้างเจตคติท่ีดีในการท่างาน ตั้งแต่ขณะก่าลังศึกษา 

3. รักษาคนท่างานในระดับการศึกษานี้เอาไว้ให้นานท่ีสุด ลดการเข้าออกจากงานให้ได้มากท่ีสุดด้วย

การพิจารณาจ่ายค่าจ้าง และสวัสดิการท่ีเป็นธรรมแก่แรงงาน อีกท้ังปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท่างานให้

เป็นแหล่งงานท่ีมีความสุข (Happy Workplace) 

4. เคลื่อนย้ายผู้ประสงค์จะท่างาน โดยเฉพาะจากกลุ่มจังหวัดและ/หรือจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินไป

ยังจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน โดยอาศัยระบบ e-Jobs ท่ีทางหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับแรงงาน

กลุ่มนี้เกี่ยวข้อง 

14.3 ตลาดแรงงานผู้จบประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) 

ตลาดแรงงานผู้จบ ปวช. มีข้อจ่ากัดเนื่องจากการพัฒนาด้านการศึกษาสายอาชีพมิได้รับความสนใจ
จากผู้ท่ีเก่ียวข้องมานาน เริ่มตั้งแต่ผู้ปกครองไปจนถึงผู้ท่ีท่าหน้าท่ีในการบริหารจัดการการศึกษาเมื่อเทียบกับ
การศึกษาสายสามัญ ซึ่งมีโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษารองรับในทุกระดับไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
สถาบันอุดมศึกษาอยูเ่กือบ 200 แห่ง ท้ังของรัฐและเอกชน มีมหาวิทยาลัยก่ึงเปิดก่ึงปิดท่ีมีขนาดใหญ่ติดล่าดับ
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โลก เช่น มหาวิทยาลัยรามค่าแหง สามารถรองรับผู้ท่ีไม่สามารถเข้าเรียนในระบบมหาวิทยาลัยปิดได้ เมื่อขาด
แคลนทุนทรัพย์ก็สามารถกู้เรียนได้ง่าย และน่ามาใช้คืนภายหลังจากท่างานแล้ว ความเสียเปรียบของผู้เรียน
สายอาชีวศึกษาดังกล่าวท่าให้ผู้ปกครองและนักเรียนเลือกเรียนสายอาชีวศึกษา (ท้ังของรัฐและเอกชน) ไม่ถึง
ร้อยละ 40 ของผู้อยู่ในวัยเรียนในระดับนี้นอกจากนั้นผู้เรียนสายอาชีพยังไม่นิยมออกมาท่างานทันทีต้องการ
เรียนสูงขึ้นไปอีกจนถึงระดับปริญญาถ้าท่าได้ เนื่องจากมีค่าตอบแทนที่คุ้มค่ารออยู่ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

จากตารางท่ี 14.5 จะเห็นว่า ขนาดช่วงห่าง (Gap) ของอุปสงค์และอุปทาน  มีอุปทานส่วนเกิน 
(Excess Supply) ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  ขณะท่ีกลุ่มจังหวัดต่างๆ ในภาคกลาง 
ภาคใต้ ภาคเหนือ กรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือในกลุ่มจังหวัดท่ีเหลือ มีอุปสงค์ส่วนเกิน 
(Excess Demand) ท่าให้ระดับค่าจ้างเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดนี้ค่อนข้างต่่ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ และอัตราการ
ขยายตัวของค่าจ้างลดลงร้อยละ 1.42 นอกจากนี้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง เป็นกลุ่มท่ีจังหวัดท่ีมีอุปสงค์
ส่วนเกิน แต่กลับมีอัตราการขยายตัวของค่าจ้างลดลงถึงร้อยละ 3.41 

ท่ีจริงตลาดแรงงานในระดับอาชีวศึกษานี้ ยังไม่ใหญ่มากเนื่องจากมีปัญหาท้ังข้อจ่า กัดด้านอุปสงค์ 
(Demand Constraint) และข้อจ่ากัดด้านอุปทาน (Supply Constraint) ในส่วนของข้อจ่ากัดด้านอุปสงค์เชิง
ปริมาณนั้น ผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช. บางคนอาจจะยังมีอายุยังไม่ครบ 18 ปีบริบรูณ์ โดยเฉพาะผู้ชายยัง
ไม่ได้เกณฑ์ทหาร ท่าให้ผู้ประกอบการขาดความมั่นใจในการจ้าง นอกจากความไม่พร้อม (ยังไม่เป็นผู้ใหญ่พอ) 
ยังอาจจะมีปัญหาเชิงคุณภาพเข้ามาซ้่าเติม ท่าให้ผู้ประกอบการท่ีอยากจะจ้างผู้จบ ปวช. ไม่สามารถจ้างได้ 
ส่วนข้อจ่ากัดด้านอุปทานนั้น เกิดจากความไม่นิยมให้เด็กเรียนอาชีวศึกษา จะด้วยภาพพจน์หรือภาพลักษณ์  
ท่ีไม่ดีต่อเนื่องกันมาหลายปี ท่าให้ผู้ปกครองไม่ต้องการให้บุตรหลานเลือกเรียนสายอาชีวศึกษาแต่แรก จ่านวน
ผู้ศึกษาในด้านนี้จึงน้อยเมื่อเทียบกับสายสามัญ อีกท้ังผู้บริหารการศึกษาฝ่ายรัฐบาลเห็นว่า การศึกษาสายนี้  
มีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง ยิ่งท่าให้การสนับสนุนให้ผู้เรียนสายอาชีพไม่ค่อยได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากรอย่าง
เต็มท่ีท้ังด้านคน สิ่งของ งบประมาณ และการบริหารจัดการ 

ตารางที่ 14.5 แสดงช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานและแนวโน้มในช่วง 10 ปีข้างหน้าของ
ตลาดแรงงานผู้จบ ปวช. 

กลุ่มจังหวัด ผู้ว่างงาน (คน) Gap อุปสงค์และ
อุปทาน ปี 2554 (คน) 

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 

1. ภาคกลางตอนบน 2  1,949 255 ลดลง 

2. ภาคกลางตอนกลาง  1,446 423 เพิ่มขึ้น 

3. ภาคกลางตอนล่าง 2  472 266 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  1,052 114 ทรงตัว 

5. ภาคใต้ชายแดน  2,219 182 เพิ่มขึ้น 

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  1,263 -819 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  2,646 1,077 เพิ่มขึ้น 

8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 78 61 ทรงตัว 

9. ภาคเหนือตอนบน 2  1,156 280 ทรงตัว 

10.ภาคเหนือตอนล่าง 2  970 583 ลดลง 

11.กรุงเทพมหานคร  4,288 277 เพิ่มขึ้น 
รวม 17,539 +2,699  
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ตารางที่ 14.6 ค่าจ้างเฉลี่ยปี 2553 และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วงปี 2545-2553 ของตลาดแรงงาน 
ผู้จบ ปวช. 

กลุ่มจังหวัด (การขยายตัวของค่าจ้าง 2545-2553) ค่าจ้างปี 2553 (บาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

1. ภาคกลางตอนบน 2  8,670 4.69 
2. ภาคกลางตอนกลาง  8,700 -3.41 
3. ภาคกลางตอนล่าง 2  8,870 5.05 
4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  7,439 4.51 
5. ภาคใต้ชายแดน  8,436 5.25 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  4,777 -1.42 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  7,744 7.22 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 5,480 0.71 
9. ภาคเหนือตอนบน 2  6,793 0.95 
10.ภาคเหนือตอนล่าง 2  6,163 1.98 
11.กรุงเทพมหานคร  12,504 3.44 

 

ข้อเสนอแนะ ส่าหรับตลาดแรงงานประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

1. เพิ่มแหล่งของผู้ต้องการเรียนในสายวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งปัจจุบันมีเพียง 110 แห่ง ให้เพียงพอต่อ

ความต้องการในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า ด้วยการเพิ่มจ่านวนสถานศึกษาท่ีเปิดสอนด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ้น 

โดยเฉพาะผู้เรียนในสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วยการให้แรงจูงใจท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษาด้าน

อาชีวศึกษาโดยเฉพาะของเอกชน 

2. ขยายจ่านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะในสายช่าง ด้วยการคัดเลือกสถานศึกษาในสังกัด

ส่านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้เป็นวิทยาลัยท่ีมีความพร้อมท่ีจะจัดการศึกษาต้นแบบ จังหวัดละ 1 

ถึง 2 แห่ง โดยรัฐอุดหนุนทรัพยากรในการปรับโครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาท่ีสอดรับความต้องการของ

พื้นท่ี ที่ขาดแคลน 

3. ปรับโครงสร้างค่าตอบแทนของผู้เรียนสายช่างในระดับอาชีวศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สมัคร

เข้าเรียนสายนี้มากขึ้น โดยการสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการหรือกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการ

แรงงานในระดับนี้ เช่น การก่าหนดรายได้ไม่ต่่ากว่า 1 หมื่นบาทต่อเดือน เป็นต้น 

4. ในระยะสั้นเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ V-Cop.net ให้สามารถเป็นเครื่องมือในการ Matching 

ระหว่างผู้จบอาชีวศึกษาท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศ และสถานประกอบการที่ต้องการแรงงานระดับนี้ที่มักจะกระจุก

ตัวอยูใ่นบางกลุ่มจังหวัด 

5. เร่งน่าเอาระบบ Vocational Qualification Standard มาใช้เพื่อให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจใน

คุณภาพของผู้จบสายอาชีพ 
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14.4 ตลาดแรงงานผู้จบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ตลาดแรงงานในระดับ ปวส. (ตารางท่ี 14.7)  แสดงให้เห็นชัดเจนว่า อยู่ในสภาพการผลิตมากเกินไป 
(Excess Supply) และอุปสงค์ของแต่ละกลุ่มจังหวัดไม่สามารถดูดซับอุปทานท่ีผลิตใหม่และท่ียังว่างงานอยู่ใน
ตลาดแรงงานได้ โดยภาพรวมท้ัง 10 กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไม่มีจังหวัดใดเลยท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน 
(Excess Demand) นับเป็นความบิดเบือนของตลาดอันเกิดจากทัศนคติของผู้เรียนและ/หรือผู้ปกครอง  

ตารางที่ 14.7 แสดงช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานและแนวโน้มในช่วง 10 ปี ข้างหน้าของ
ตลาดแรงงานผู้จบ ปวส. 

กลุ่มจังหวัด ผู้ว่างงาน (คน) GAP อุปสงค์มากกว่า
อุปทาน ปี 2554 (คน) 

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 

1. ภาคกลางตอนบน 2  2,231 -2,452 ทรงตัว 
2. ภาคกลางตอนกลาง  2,300 -2,669 ลดลงค่อนข้างมาก 
3. ภาคกลางตอนล่าง 2  575 -832 ลดลง 
4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  3,325 -1,139 ลดลง 
5. ภาคใต้ชายแดน  924 -1,309 ลดลง 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  2,441 -1,742 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  2,460 -4,362 ลดลง 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 1,568 -4,165 ลดลงเล็กน้อย 
9. ภาคเหนือตอนบน 2  1,484 -3,225 ทรงตัว 
10. ภาคเหนือตอนล่าง 2  1,990 -1,635 ลดลง 
11. กรุงเทพมหานคร  2,961 -5,154 ลดลงค่อนข้างมาก 

รวม 22,259 -28,684  

 

ตารางที่ 14.8 ค่าจ้างเฉลี่ยปี 2553 และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วงปี 2545-2553 ของตลาดแรงงาน 
 ผู้จบ ปวส. 
กลุ่มจังหวัด (การขยายตัวของค่าจ้าง 2545-2552) ค่าจ้างปี 2553 (บาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

1. ภาคกลางตอนบน 2  8,115 0.98 
2. ภาคกลางตอนกลาง 10,782 1.47 
3. ภาคกลางตอนล่าง 2  9,817 4.72 
4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  9,091 4.64 
5. ภาคใต้ชายแดน  8,757 5.70 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  8,760 10.91 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  7,861 0.30 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 5,014 -0.69 
9. ภาคเหนือตอนบน 2  6,633 2.78 
10. ภาคเหนือตอนล่าง 2  9,161 9.03 
11. กรุงเทพมหานคร  14,274 4.93 
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ในภาคกลางตอนบน 2 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และภาคเหนือตอนบน คาดการว่า 
อุปทานส่วนเกินจะยังคงอยู่ในระดับท่ีสูงต่อไปอีก 5-10 ปีข้างหน้า ถ้าโครงสร้างของการจ้างงานหรือ
ตลาดแรงงานยังไม่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต การท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากกว่า 2.86 หมื่นคน และยังมีผู้ว่างงาน
ทุกกลุ่มจังหวัดรวมกันอีกมากกว่า 2.23 หมื่นคน ท่าให้เกิดความสูญเปล่าทางการศึกษาเป็นอย่างมาก สิ่งท่ี
น่าสนใจคือ ผู้ว่างงานมิใช่แต่เฉพาะผู้จบสาขาธุรกิจและการบริการเท่านั้นท่ีมีจ่านวนมากท่ีสุด แต่ผู้ท่ีจบสาขา
ช่างคือ จบสาขาวิศวกรรมว่างงานเป็นจ่านวนมากเช่นกัน จึงสงสัยว่าปัญหาน่าจะเกิดจากข้อจ่ากัดด้านอุปสงค์ 
(Demand Constraint) ด้วยเช่นกันคือ ค่าตอบแทนของผู้ท่ีจบ ปวส. จะสูงกว่า ปวช. เกือบทุกกลุ่มจังหวัด โดย
บางกลุ่มจังหวัดมากกว่าถึง 1,000-4,000 บาทต่อเดือน และยังสูงกว่าผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญอยู่
มากเช่นกัน  ส่วนในกรุงเทพมหานคร และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอุปทานส่วนเกินอยู่มากเช่นเดียวกับกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 แต่แนวโน้มในอนาคต สถานการณ์น่าจะเริ่มดีขึ้นเมื่อเกิดการขาดแคลนผู้จบระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและระดับ ปวช.จนสถานประกอบการบางแห่งยอมจ่ายค่าจ้างสูงขึ้นด้วยการจ้างผู้จบ 
ปวส. หรือบางแห่งอาจจะยอมให้ผู้สนใจท่างานใช้วุฒิ ปวช. มาสมัครงานได้ เป็นต้น 

โดยภาพรวมแล้ว ค่าตอบแทนในระดับ ปวส. อยู่ในระดับท่ีดี 

ข้อเสนอแนะ  ส่าหรับตลาดแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) 

1. ผู้จบ ปวส. ส่วนใหญ่ต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานเท่าท่ีผ่านมาทุกกลุ่มจังหวัดท่ีท่าการศึกษามี

อุปทานส่วนเกินรวมกันเกือบ 3 หมื่นคน ซึ่งในปีเดียวกันมีผู้ว่างงานมากกว่า 2 หมื่นคน สิ่งท่ีจะแก้ปัญหา

แรงงานส่วนเกินนี้ได้อาจจะมีวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

1.1 เพิ่มอุปสงค์โดยกระตุ้นให้สถานประกอบการว่าจ้างแรงงานในระดับนี้มากขึ้น เนื่องจากแรงงาน

กลุ่มนี้น่าจะมีความรู้ และประสบการณ์มากกว่าแรงงาน ม.ปลาย และแรงงาน ปวช. และ “มีความ

เป็นผู้ใหญ่”(mature) มากกว่า 

1.2 เพิ่มโอกาสในการจ้างงานผ่านระบบ V-Cop.net ของส่านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อีก

ท้ังเพิ่มมาตรฐานสมรรถนะให้กับก่าลังแรงงานท่ีว่างงานเป็นจ่านวนมาก 

1.3 จัดฝึกอบรมเพิ่มเติมความรู้ให้กับผู้ว่างงานท่ีประสงค์จะประกอบอาชีพอิสระ (เป็นเถ้าแก่) โดยรัฐ

ส่งเสริม สนับสนุนผ่านระบบพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของรัฐ 

2. สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษาในกลุ่มจังหวัดนั้นๆ จัดตั้ง “วิทยาลัยบรรษัท” เพื่อแก้ปัญหา

การพัฒนาบุคลากรไม่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและบริการ โดยได้รับการสนับสนุนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

14.5 ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี 

ตลาดแรงงานกลุ่มสุดท้ายเป็นตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี วัตถุประสงค์ของครอบครัวและผู้เรียนคือ 
“ใบปริญญา” ตามปรารถนาและระดับการศึกษานี้เกือบจะเป็นเป้าหมายสุดท้ายของผู้เรียน ส่วนใหญ่ท่ีมุ่งหวังท่ี
จะออกไปท่างาน ดังนั้น เป้าหมายของผู้จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคือ เพื่อให้ผู้จบการศึกษามีงานท่า  
แต่ผลการศึกษาในตารางท่ี 14.9 ของกลุ่มจังหวัดต่างๆ ที่ท่าการศึกษาท้ัง 10 แห่ง และกรุงเทพมหานคร พบว่า 
ก่าลังแรงงานระดับปริญญาตรีอยู่ในสถานะอุปทานส่วนเกิน (Excess Supply) ในทุกกลุ่มจังหวัด (ยกเว้น
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน) รวมกันถึง 50,502 คน ในขณะท่ียังมีผู้ว่างงานอีก 53,840 คน ซึ่งในกลุ่มจังหวัดท้ังหมดท่ี
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ท่าการศึกษา พบว่า กลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร  และภาคใต้ชายแดน 
จ่านวน 35,003 คน และ 6,183 คน ตามล่าดับ  การมีอุปทานส่วนเกินมากขนาดนี้กลับมิได้ท่าให้อัตราค่าจ้าง
เฉลี่ยในระดับนี้ต่่ากว่ากลุ่มจังหวัดอื่นๆ มากนัก  โดยสาขาท่ีมีจ่านวนผู้ว่างงานมาก ได้แก่ สาขาธุรกิจและการ
บริการ รวมท้ังสาขาคอมพิวเตอร์ สาขาท่ีเก่ียวข้องกับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ เป็นต้น  การรับเข้า
ท่างานของผู้จบปริญญาตรีน้อยมากในสังคมไทย ท่าให้ต้องย้อนกลับมาดูว่า มีปัญหาข้อจ่ากัดด้านอุปสงค์หรือ
ด้านอุปทาน ค่าตอบในเบื้องต้นคือ ข้อจ่ากัดท้ัง 2 ด้าน ด้านอุปสงค์ตลาดแรงงาน ด้านราชการและรัฐวิสาหกิจ 
ส่วนมากจะจ่ากัดการรับ เพื่อลดขนาดองค์กร (Down Sizing) เพื่อประหยัดงบประมาณด้านเงินเดือนและ
บ่าเหน็จบ่านาญ บทบาทในการจ้างผู้จบปริญญาตรี คือ ผู้ประกอบการในสาขาการผลิตท่ีแท้จริงคือ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ (จะมีผู้จบปริญญาตรีท่างานในภาคเกษตรตามจริงมีจ่านวนน้อย) 
ตารางที่ 14.9 แสดงช่วงห่าง (Gap) ระหว่างอุปสงค์และอุปทานและแนวโน้มในช่วง 10 ปีข้างหน้าของ

ตลาดแรงงานระดับปริญญาตรี 

กลุ่มจังหวัด ผู้ว่างงาน (คน) Gap อุปสงค์มากกว่า
อุปทาน ปี 2554 (คน) 

แนวโน้ม 10 ปีข้างหน้า 

1. ภาคกลางตอนบน 2  1,417 -442 เพิ่มขึ้น 
2. ภาคกลางตอนกลาง  2,978 -162 เพิ่มขึ้นมาก 
3. ภาคกลางตอนล่าง 2  1,573 -162 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  8,294 982 เพิ่มขึ้น 
5. ภาคใต้ชายแดน  1,648 -6,183 ลดลง 
6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  1,792 -873 ลดลงเล็กน้อย 
7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  5,084 -2,559 ลดลง 
8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 2,526 -1,147 ลดลงเล็กน้อย 
9. ภาคเหนือตอนบน 2  2,749 -2,536 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 
10. ภาคเหนือตอนล่าง 2  2,194 -1,435 ทรงตัว 
11. กรุงเทพมหานคร  23,585 -35,003 ลดลง 

รวม 53,840 -49,520  
 

ตารางที่ 14.10 ค่าจ้างเฉลี่ยปี 2553 และอัตราการขยายตัวของค่าจ้างในช่วงปี 2545-2553 ของตลาดแรงงาน
ระดับปริญญาตรี 

กลุ่มจังหวัด (การขยายตัวของค่าจ้าง 2545-2553) ค่าจ้างปี 2553 (บาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 
1. ภาคกลางตอนบน 2  14,735 -2.69 

2. ภาคกลางตอนกลาง  18,254 4.55 

3. ภาคกลางตอนล่าง 2  12,468 3.24 

4. ภาคใต้ฝั่งอันดามัน  12,509 5.06 

5. ภาคใต้ชายแดน  10,289 2.35 

6. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2  9,613 -4.85 

7. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1  11,971 2.14 

8. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 9,568 1.10 

9. ภาคเหนือตอนบน 2  10,301 4.12 

10. ภาคเหนือตอนล่าง 2  11,581 4.03 

11. กรุงเทพมหานคร  20,802 1.09 
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ข้อเสนอแนะ  ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรี 

1. ต้องมีการขยายอุปสงค์ในการจ้างก่าลังแรงงานในระดับปริญญาตรีให้มากขึ้นกว่าแผนพัฒนาฯ ท่ี
ผ่านมา อัตราการขยายตัวด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวมจะต้องสูงและไม่ต่่ากว่าร้อยละ 4 ซึ่งตามสภาพ
เป็นจริงแล้ว สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยผันผวนมาโดยตลอด จากผลกระทบภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศท่าให้บางปีเติบโตเพียงร้อยละ 2-3 ซึ่งอาจจะน้อยเกินไปในการดูดซับแรงงานใหม่และแรงงาน
เก่าที่เปลี่ยนงาน 

2. ปรับปรุงด้านการผลิตก่าลังคนในระดับปริญญาตรีให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดย
เกณฑ์ต่่าสุด จะต้องลดการผลิตบัณฑิตท่ีตลาดมีความต้องการถดถอยลง เช่น สาขาศิลปศาสตร์ สาขา
มนุษยศาสตร์ สาขาครุศาสตร์ เป็นต้น โดยมหาวิทยาลัยในภูมิภาคไม่จ่าเป็นต้องผลิตบัณฑิตเช่นเดียวกับ
มหาวิทยาลัย (วิทยาลัย) ในส่วนกลาง และมุ่งเน้นการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์เก่ียวข้องกับสุขภาพให้
มากขึ้น สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ มีขีดความสามารถท่ีจะท่าวิจัยเพื่อให้ทราบความต้องการของท้องถิ่นและของ
ประเทศได้ แล้วใช้ข้อมูลในการวิจัยตลาดแรงงานมาช่วยก่าหนดสาขาการผลิตท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด 

3. เพิ่มคุณภาพบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการ ซึ่งสามารถท่าได้ด้วยการร่วมมือกับสถาน
ประกอบการท่ีต้องการผู้จบปริญญาตรีท่ีมีคุณภาพ โดยเข้ามามีบทบาทในการร่วมสอนและร่วมสนับสนุนทุน
ทรัพย์ในสาขาท่ีเป็นท่ีต้องการของสถานประกอบการ  

4. เพื่อผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น สถาบันการศึกษาควรทบทวนบทบาท
ในการผลิตบัณฑิตในระยะกลาง 3-5 ปี ด้วยการศึกษายุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ และนโยบายของรัฐบาล 
และองค์กรของเอกชน(เช่น สภาอุตสาหกรรม) ท่ีมีความต้องการแรงงานเพิ่มในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อ
ตอบสนองโครงการ Mega-Project ของประเทศ เช่น โครงการเพิ่มจ่านวนการผลิตยานยนต์ของประเทศไทย
จาก 1.8 ล้านคัน เป็น 2.5 ล้านคัน ภายใน 5 ปี ของสภาอุตสาหกรรม การศึกษาเพื่อจัดเตรียมก่าลังคน และ
แนวทางการพัฒนาก่าลังคนด้านปฎิบัติการระบบขนส่งทางรางของ สวทน. เป็นต้น 
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บทที่ 15 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
15.1 สรุป 

จากการท่ีได้ท าการศึกษาตลาดแรงงานในทุกกลุ่มจังหวัดของประเทศไทยท้ัง 18 กลุ่มจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร ท าให้ทราบถึงช่วงห่าง (Gap) ของการผลิตบุคลากรของแต่ละกลุ่มจังหวัดกับอุปสงค์ของ
แรงงาน ตลอดจนค่าจ้างมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นท่ี อีกท้ังในแต่ละพื้นท่ีมีผู้จบการศึกษาและเข้าสู่
ตลาดแรงงานในปริมาณท่ีแตกต่างกันตามระดับการศึกษา และจ านวนของสถานศึกษา คุณภาพของการศึกษา
ก็แตกต่างกันตามขีดความสามารถของสถานศึกษา ซึ่งอยู่ในแต่ละกลุ่มจังหวัด อีกท้ังสถานะทางเศรษฐกิจของ
แต่ละสาขา เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ก็มีระดับการพัฒนาท่ีแตกต่างกันออกไปในแต่ละกลุ่ม
จังหวัด ดังได้ท าการอธิบายรายละเอียดไว้ในแต่ละบทแล้ว ส่งผลต่อเนื่องให้อุปสงค์ท่ีมีต่อแรงงานในแต่ละระดับ
การศึกษาแตกต่างกันไปด้วย จังหวัดท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจค่อนข้างสูง เช่น กรุงเทพมหานคร เกือบจะไม่มี
ช่วงห่างระหว่างอุปสงค์และอุปทานในการจ้างแรงงานในทุกระดับการศึกษาท่ีแตกต่างไปจากระดับประเทศมากนัก 
และท่ีมีการจ้างงานอยู่แล้ว (Stock) ไม่ได้ใช้ผู้จบการศึกษาสูงมากแต่อย่างใด 

การท่ีกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและภาคบริการเช่น การค้าการลงทุน การศึกษา 
แหล่งทางการเงิน แหล่งท่องเท่ียว ภัตตาคาร โรงแรม เป็นต้น ท าให้มีจ านวนอุปสงค์ท่ีจ้างอยู่แล้ว (Stock)  
ทุกระดับการศึกษาเป็นจ านวนมาก จึงเป็นแหล่งท่ีต้องการแรงงานไปทดแทนแรงงานเดิม (Replacement) และ 
แรงงานใหม่ท่ีเกิดจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจในสาขาต่างๆ (Expansion) ในทุกระดับการศึกษา  
ไม่แปลกใจท่ีมีสถานศึกษาคุณภาพจ านวนมาก และเป็นศูนย์กลางการผลิตผู้จบการศึกษาในทุกระดับเกือบจะ
มากท่ีสุดในประเทศ ซึ่งไม่น่าจะมีปัญหาด้านขาดแคลนแรงงาน (Shortage) และขาดแคลนแรงงานคุณภาพ 
(Skill Shortages) แต่อย่างใด แต่ในความเป็นจริงแล้วยังมีปัญหาท้ังสองด้านข้างต้นในบางระดับการศึกษาอยู่บ้าง 

ดังนั้น เนื้อหาของบทนี้ท่ีเน้นในเรื่องของข้อเสนอแนะจึงมุ่งเน้นให้ค าตอบประเด็นปัญหาท้ังในรูปของ
ตลาดแรงงานท่ีถูกแบ่งแยก (Segmented) ออกมาเป็นกลุ่มจังหวัดและตามระดับการศึกษา 5 ระดับ คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง และระดับปริญญาตรีและสูงกว่า และท้ายท่ีสุดจะเป็นข้อเสนอแนะท่ัวๆ ไป ซึ่งเก่ียวข้องท้ังกลุ่ม
จังหวัดและตลาดแรงงานในภาพรวม 

15.1.1 แรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่่ากว่า 

ตลาดแรงงานระดับนี้เป็นตลาดท่ีมีข้อจ ากัดมาก เนื่องจากแรงงานเก่าที่ว่างงานล้วนแต่มีประสบการณ์
การท างานมาหลายปี มีแรงงานจ านวนหนึ่งซึ่งมีอายุมาก มีประสบการณ์จึงไม่ต้องการกลับไปเริ่มต้นงานใหม่
ด้วยเงินเดือนเท่าๆ กับแรงงานท่ีเพิ่งเข้าตลาดมาใหม่ๆ  ส าหรับแรงงานใหม่ก็มีปัญหามากเนื่องจากถ้าหลุดจาก
ระบบการศึกษาและไม่ต้องการเรียนต่ออายุเพียง 14-15 ปีเท่านั้น ยังไม่ถึงอายุท างาน เด็กหรือเยาวชนเหล่านี้ 
ถ้าไม่ได้รับการเอาใจใส่จากผู้ปกครอง และ/หรือโรงเรียนจะไม่ได้กลับเข้าเรียนและกลายเป็นเด็กท่ีท างานไม่ได้ 
ถึง 4-5 ปี ถ้าท างานจะกลายเป็นแรงงานเด็กและเมื่อปล่อยให้เวลาผ่านไปจนถึงอายุท างานความจดจ าในด้าน
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ความรู้จะถดถอยลงไปมาก บางคนมีปัญหาถึงขนาดอ่านหนังสือไม่ออกเขียนหนังสือไม่ได้แต่ความต้องการแรงงาน
ในระดับการศึกษานี้ยังมีอยู่สูงมาก การขาดแคลนแรงงานในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่านี้เป็นปัญหา 
ในระดับประเทศ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาและพัฒนาก าลังคนจ าเป็นต้องหาทางแก้ไขในเรื่องนี้อย่างเร่งด่วน 

15.1.2 แรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ตลาดส าหรับผู้จบมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นแตกต่างจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.ต้น) หรือต่ ากว่า
ดังได้กล่าวมาแล้ว เนื่องจากผูจ้บระดับนี้ส่วนใหญ่แล้วถ้าไม่ประสงค์จะเรียนต่อสามารถท างานได้ เพราะอายุเข้าข่าย 
และมีความรู้ท่ีได้มาจากระบบการศึกษามากกว่า มีความพร้อมจากการท่ีมีอายุมากพอท่ีจะท างานได้เต็มท่ีแล้ว
การศึกษานี้พบว่าสถานประกอบการต้องเผชิญกับปัญหาขาดแคลนแรงงานเกือบ 40,000 คน กระจายอยู่ใน 
ทุกกลุ่มจังหวัดท่ัวประเทศ  

15.1.3 แรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) 

ตลาดแรงงานสายอาชีพระดับนี้เป็นตลาดท่ีมีแนวโน้มลดลงมาโดยตลอดเมื่อเปรียบเทียบกับผู้จบ
การศึกษาสายสามัญศึกษา แต่มิใช่ว่าตลาดจะไม่มีความต้องการบุคคลผู้จบการศึกษาในระดับนี้ เพียงแต่การเรียน
อาชีวศึกษาเป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ปกครองและนักศึกษาเป็นส่วนใหญ่ โดยต้องมาเรียนเพราะ  
ไม่สามารถแข่งขันเข้าเรียนสายสามัญศึกษาได้ หรืออาจจะไม่สามารถเรียนสามัญศึกษาได้เนื่องจากผู้ปกครอง
ขาดทุนทรัพย์ อีกท้ังผู้จบการศึกษาสายอาชีพมีปัญหาหรือข้อด้อยบางประการ เช่น เรียนในสาขาอาชีพท่ีไม่นิยมใน
ตลาดแรงงาน ผู้จบมีวัยวุฒิท่ีอาจจะไม่ครบถ้วน(ผลการเรียนไม่ดี อายุยังไม่เต็ม 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่ได้รับ
การยกเว้นการเกณฑ์ทหาร เป็นต้น) จนเกิดแรงจูงใจท่ีจะมีคนมาจ้างงาน อีกท้ังตลาดแรงงานในกลุ่มจังหวัดต่างๆ 
ยังมีอุปสงค์ส่วนเกินมากกว่าอุปทานส่วนเกิน การเคลื่อนย้าย (Mobilize) แรงงานจากกลุ่มจังหวัดท่ีมีการผลิตเกิน 
ไปยังกลุ่มจังหวัดท่ีผลิตไม่เพียงพอจึงมีความจ าเป็น 

15.1.4 แรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

ตลาดแรงงานในระดับนี้ผู้บริหารสถานศึกษามีเป้าหมายเดียวกันคือให้ผู้จบสายอาชีพทุกคนมีงานท า 
โดยผู้จบการศึกษาระดับนี้มีความสามารถในสาขาอาชีพสูงท้ังความรู้และประสบการณ์ ตลอดจนทัศนคติ 
ท่ีพึงปรารถนาในตลาดแรงงาน การเรียนการสอนในระดับนี้เน้นท่ีการปฏิบัติเป็นสัดส่วนท่ีสูงเนื่องจากต้องไป
ประกอบวิชาชีพ ไม่ใช่ศึกษามาเพื่อเรียนต่อ ซึ่งปกติก็มีสัดส่วนท่ีน้อยอยู่แล้ว ดังนั้น จึงควรจะต้องมีมาตรการ
หลักๆ ให้ผู้จบ ปวส. ส่วนใหญ่ท่ีต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานให้ได้มากท่ีสุด แต่เท่าท่ีผ่านมาทุกกลุ่มจังหวัด 
ท่ีท าการศึกษามีอุปทานส่วนเกินรวมกันเกือบ 3 หมื่นคน ซึ่งในปีเดียวกันมีผู้ว่างงานมากกว่า 2 หมื่นคน 
จึงจ าเป็นต้องแก้ปัญหาแรงงานส่วนเกินและความไม่สมดุลในตลาดแรงงานนี้ให้ได้เพื่อมิให้เกิดความสูญเปล่า
ทางการศึกษา 

15.1.5 แรงงานในระดับปริญญาตรี 

จากประสบการณ์ของคณะผู้วิจัย ตลาดแรงงานในระดับปริญญาตรีเป็นตลาดท่ีมีการใช้ผู้จบจาก
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาซึ่งถือว่าเป็นเป้าหมายของผู้เรียนเกือบจะทุกคนและผู้ปกครอง แต่ประเทศไทย  
ต่างจากประเทศ Newly Industrialized Countries ท้ังหลาย เช่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ หรือสิงคโปร์ หรือแม้แต่
ประเทศมาเลเซียซึ่งมีสัดส่วนการใช้ผู้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีสูงมาก โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นและเกาหลี
เป็นประเทศท่ีมีเป้าหมายของการพัฒนาประเทศท่ีชัดเจนว่าจะใช้ก าลังแรงงานประเภทไหน จะผลิตบุคลากร
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สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นจ านวนเท่าไหร่ สาขาไหน ในช่วง 5-10 ปีข้างหน้า ท่ีจริงประเทศไทย 
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 11 ได้พูดถึงทิศทางการพัฒนาในระยะกลาง 5 ปี และระยะไกล 
10-15 ปี แต่การถ่ายทอดจากแผนฯ ประเทศไปสู่แผนฯ การพัฒนาเศรษฐกิจมีคนตอบรับเอาไปปฏิบัติไม่
ชัดเจน กระทรวงด้านเศรษฐกิจ เช่น กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีแผนพัฒนาอุตสาหกรรม ข้อนี้ดูเหมือนว่าจะมา
ถูกทิศทางในการตอบรับการจัดท าแผนฯ รองรับแผนฯ ประเทศ แต่เมื่อมาสู่การปฏิบัติกลายเป็นบทบาทของ
ภาคเอกชนซึ่งเขาอาจจะเชื่อหรือไม่เชื่อ หรือท าตามหรือไม่ท าตามก็ได้ ดังนั้นสืบเนื่องจากความไม่แน่นอนด้าน
อุปสงค์ ท าให้การผลิตบุคลากรท่ีตรงกับความต้องการของตลาดท าได้ยาก เนื่องจากการผลิตบุคลากรใน
ระดับอุดมศึกษาใช้เวลาอย่างน้อย 4 ปี ถ้าเศรษฐกิจและตลาดแรงงานด้านอุปสงค์ขาดเสถียรภาพจะด้วยเหตุผล
ใดๆ ก็ตามก็จะท าให้การผลิตและพัฒนาก าลังคนออกจากสถานศึกษาไร้ทิศทาง ซึ่งตัวเลขผู้ว่างงานใน
ระดับอุดมศึกษาเกือบ 100,000 คน จากผู้จบการศึกษาใหม่ 210,000 ถึง 220,000 คนทุกปี หรือคิดเป็นอัตรา
การว่างงานในกลุ่มนี้เกือบร้อยละ 4.5  ซึ่งสูงมากเป็นความสูญเปล่าจากการอุดหนุนผู้เรียนในระดับอุดมศึกษานี้
สูงมากอยู่แล้ว บางคนต้องกู้เงินเพื่อเรียนให้จบ แต่กลับไม่มีงานท า ดังนั้น ทุกสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ต้องพัฒนาตัวเอง อย่างน้อยก็ผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพ (เก่งและดี) ซึ่งเป็น supply driven เอาไว้ให้ได้ก่อน 
อย่างน้อยถ้าไม่ได้งานท่ีเป็นตลาดท่ีเป็นทางการ(formal market) ผู้เรียนก็ยังประกอบอาชีพอิสระ(informal 
market) ช่วยเหลือตนเองหรือเรียนรู้ด้วยตนเองเพิ่มเติมได้ 

15.2 ข้อเสนอแนะ 

จากข้อสรุปจากการศึกษาตลาดแรงงานในแต่ละกลุ่มจังหวัดและตามระดับการศึกษาต่างๆ พบว่ายังมี
ปัญหาอีกมากท่ียังไม่ได้แก้หรือยังแก้ไขไม่ได้ท้ังหมด ในตอนต่อไปนี้จึงได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีมุ่งเน้นท่ีจะให้ได้
ค าตอบแก่ประเด็นปัญหาต่างๆ ใน 3 ระดับคือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติการ 
ข้อเสนอแนะกลไกการปฏิบัติงานและยังมีข้อเสนอแนะท่ัวไปซึ่งเก่ียวข้องท้ังกลุ่มจังหวัดและตลาดแรงงานใน
ภาพรวม 

15.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1. ด้านการผลิตและพัฒนาก่าลังคน 

1) ยกระดับมาตรฐานความสามารถของแรงงานเดิมท่ีจ้างงานอยู่แล้วให้สูงขึ้นเพื่อเพิ่มผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพเพื่อชะลอการจ้างแรงงานใหม่เพิ่ม 

2) เพิ่มประสิทธิภาพหรือสมรรถนะด้วยการจัดฝึกอาชีพให้กับนักเรียนท่ีต้องออกจากระบบการศึกษา
พื้นฐานและไม่สามารถกลับไปเรียนต่อเพื่อเพิ่มอุปทานแรงงาน 

3) ขยายจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในแต่ละสถานศึกษา โดยเฉพาะในสายช่างเพื่อให้เพียงพอกับความ
ต้องการในกลุ่มจังหวัดท่ีขาดแคลน  

4) เร่งรัดให้มีการน าระบบ Vocational Qualification Standard มาใช้อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นใจในคุณภาพของผู้จบสายอาชีพ 

5) ปรับคุณภาพการเรียนการสอนในสายอาชีพเพื่อให้ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะท่ีดีขึ้นอย่างเร่งด่วน 
(ดูคะแนน V-Net)  
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6) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดนั้นๆ เพื่อขอความ
ร่วมมือด้านการจัดท าหลักสูตรท้องถ่ินและร่วมผลิตบุคลากรตามความต้องการในสาขาท่ีขาดแคลน 

7) ลดการผลิตบัณฑิตท่ีตลาดมีความต้องการถดถอยลง โดยมหาวิทยาลัยในภูมิภาคไม่จ าเป็นต้อง
ผลิตบัณฑิตเช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในส่วนกลางและมุ่งเน้นการผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์ ท่ีเก่ียวข้องกับ
สุขภาพให้มากขึ้น 

8) ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมาเพิ่มเติมในสาขาที่ขาดแคลน
โดยมีเง่ือนไขให้มีการศึกษาวิจัยความต้องการในสาขาอาชีพต่างๆ เสียก่อนการตัดสินใจ 

2. นโยบายด้านความต้องการก่าลังคน 

1) ปรับโครงสร้างสถานประกอบการท่ีใช้แรงงานเข้มข้น (โดยเฉพาะในระดับล่าง) ให้น้อยลงไม่ต่ ากว่า 
ปีละ 1 แสนคน ในระยะเวลา 5-10 ปีข้างหน้า 

2) สนับสนุนให้สถานประกอบการมีการใช้ผู้ท่ีจบการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นโดยเฉพาะระดับปวส. และ
ปริญญาตรีทดแทนแรงงานระดับล่างท่ีขาดแคลน 

3) ปรับค่าจ้างและสวัสดิการให้เป็นธรรมแก่แรงงานรวมท้ังปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท างาน 
เพื่อรักษาคนงานให้ท างานได้ต่อเนื่องและยาวนาน 

4) กระตุ้นให้สถานประกอบการว่าจ้างแรงงานในระดับ ปวส. ซึ่ง “มีความเป็นผู้ใหญ่” มากกว่าระดับ 
ปวช.ในสาขาขาดแคลนมากขึ้น 

5) ขยายอุปสงค์ท้ังในและต่างประเทศในการจ้างก าลังแรงงานในระดับปริญญาตรีให้มากขึ้น 
เพื่อแก้ปัญหาการว่างงานอย่างรุนแรงส าหรับผู้จบการศึกษาในระดับนี้ 

15.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติการ 

1. เพิ่มประสิทธิภาพหรือสมรรถนะให้กับอดีตนักเรียนท่ีต้องออกจากการศึกษาพื้นฐาน เพื่อให้
นักเรียนเหล่านั้นได้กลับเข้าสู่ระดับการศึกษา และถ้าหากไม่ประสงค์จะศึกษาต่อก็ออกมาท างานได้ โดยสามารถ
ปรับตัวเข้ากับการท างานได้ทันที 

2. ส าหรับผู้ไม่ประสงค์จะกลับเข้าระบบโรงเรียน จะต้องเปิดโอกาสให้เยาวชนเหล่านี้ได้มีโอกาส
พัฒนาสมรรถนะ เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่อาชีพเมื่ออายุครบก าหนด (18 ปี) 

3. ส าหรับแรงงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า และไม่มีงานท า 
จะต้องมีการส ารวจความต้องการของพวกเขาว่าต้องการจะประกอบอาชีพอิสระ และ/หรือต้องการยกระดับ
สมรรถนะเพื่อกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานอีกหรือไม่ ถ้าประสงค์จะท างานควรจัดฝึกอบรมให้ทันตามความต้องการ
ของผู้ว่าจ้างอย่างแท้จริง กรณีท่ีต้องการประกอบอาชีพอิสระและ/หรือส่วนตัวจะต้องประสานงานกับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) หรือหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องเข้ามาร่วมด้วยเพื่อให้เกิดการ
ท างานสร้างรายได้อย่างเป็นรูปธรรม  

4. ส าหรับผู้ว่างงานท่ีมีภูมิหลังการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรน ามาเพิ่มเติมสมรรถนะ
(ความรู้ ประสบการณ์ และทัศนคติท่ีดี) และจัดสอบมาตรฐาน แล้วน าผู้ท่ีผ่านมาตรฐานฝีมือแรงงาน บรรจุ
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รายชื่อผ่านระบบ e-Jobs เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างในการค้นหาแรงงานตามคุณสมบัติท่ีต้องการ หรือ
ใช้รูปแบบของการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานด้วยการท า e-Marketing จัดงานนัดพบแรงงาน เป็นต้น  

5. คัดเลือกสถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้เป็นวิทยาลัยท่ีมีความ
พร้อมท่ีจะจัดการศึกษาต้นแบบ จังหวัดละ 1 ถึง 2 แห่ง โดยรัฐอุดหนุนทรัพยากรในการปรับโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการศึกษาท่ีสอดรับความต้องการของพื้นท่ีท่ีขาดแคลนให้อย่างเต็มท่ีและขยายไปยังสถานศึกษาอื่นๆ 
เพิ่มเติมจนครบทุกแห่ง 

6. ปรับโครงสร้างค่าตอบแทนของผู้เรียนสายช่างในระดับอาชีวศึกษา เพื่อเป็นแรงจูงใจให้มีผู้สมัคร
เข้าเรียนสายนี้มากขึ้น โดยการสร้างเครือข่ายกับสถานประกอบการหรือกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการ
แรงงานในระดับนี้ เช่น การก าหนดรายได้ไม่ต่ ากว่า 1 หมื่นบาทต่อเดือน  เป็นต้น 

7. จัดครู/อาจารย์แนะแนวท่ีมีคุณภาพเข้าไปยังสถานศึกษาซึ่งจะมีผู้จบในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
เพื่อบอกกล่าวต่อผู้ก าลังจะจบเหล่านี้ และเชิญผู้ปกครองมาร่วมรับฟังด้วย ว่าการศึกษาสายอาชีพโดยเฉพาะ
สายช่าง (วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) ดีต่อตัวผู้เรียน ผูป้กครอง และครอบครัวอย่างไรในระยะยาว 

8. เพิ่มโอกาสในการจ้างงานผ่านระบบ V-Cop.net ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อีกท้ัง
เพิ่มมาตรฐานสมรรถนะให้กับก าลังแรงงานท่ีว่างงานเป็นจ านวนมากได้มีโอกาสพัฒนาตัวเองและเพิ่มโอกาส  
ในการจ้างงานให้มากขึ้นด้วยการลงทะเบียนรายชื่อผ่านระบบฯ 

9. เร่งผลิตบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการของตลาดมากขึ้น โดยสถาบันการศึกษาทบทวนบทบาท  
ในการผลิตบัณฑิตในระยะกลาง 3-5 ปี ด้วยการศึกษายุทธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ  นโยบายของรัฐบาล 
และองค์กรของเอกชน (เช่น สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ท่ีมีความต้องการแรงงานเพิ่มในช่วงเวลา
ดังกล่าว เช่น โครงการ Mega-Project ของประเทศ เป็นต้น 

10. สถาบันระดับอุดมศึกษาจะต้องช่วยเหลือตัวเองในการผลิตผู้จบท่ีมีความเป็นเลิศด้านคุณภาพ 
(ความรู้ดี เป็นคนดี) เอาไว้ก่อน และค านึงถึงตลาดนอกประเทศมากขึ้น เช่น กรณีของ ASEAN Community  
ในปี 2015 (พ.ศ.2558) สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งอาจจะต้องลดการให้การศึกษาในโครงการภาษาไทยและ
เพิ่มหลักสูตรนานาชาติมากขึ้น เพื่อให้ขีดความสามารถด้านภาษาอังกฤษมาเสริมความเก่งและการเป็นคนดี ก็
จะช่วยลด stock ของผู้ว่างงานได้บ้างในอนาคต 5-10 ปีข้างหน้า 

15.2.3 ข้อเสนอแนะกลไกการปฏิบัติงาน 

1. ลดปัญหาค่าใช้จ่ายในการหางานท า (Transaction Cost) ให้กับผู้แสวงหางานท าท่ีมีภูมิหลัง
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าด้วยการขยายแหล่งสมัครงานให้กระจายไปถึงระดับท้องถิ่น
ผ่านเครือข่าย Jobs Online โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ทุกรูปแบบ 

2. ขยายช่องทางรับสมัครงานของสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
(e-Jobs) ไปยังหน่วยงานรับสมัครงานของรัฐท่ีมีอยู่ทุกจังหวัด เช่น จัดหางานจังหวัด เป็นต้น 

3. การลดปัญหา Mismatch ในก าลังแรงงานทุกระดับจ าเป็นต้องเพิ่มคุณภาพหรือประสิทธิภาพ 
โดยผ่านการทดสอบและฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนสมรรถนะ (ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ) และมีความพร้อมท่ีจะ
ทดสอบสมรรถนะได้ทันที 
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4. เพิ่มโอกาสในการออกมาท างานส าหรับผู้ก าลังศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ด้วยการเสริม
หลักสูตรให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ชีวิตการท างานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ มีการดูงานและ /หรือเข้าไป
ฝึกงานในสถานประกอบการจริงเพื่อเสริมสร้างเจตคติท่ีดีในการท างานตั้งแต่ขณะก าลังศึกษา 

5. เคลื่อนย้ายผู้ประสงค์จะท างาน โดยเฉพาะจากกลุ่มจังหวัดและ/หรือจังหวัดท่ีมีอุปทานส่วนเกินไป
ยังจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดท่ีมีอุปสงค์ส่วนเกิน โดยอาศัยระบบ e-Jobs และเครือข่ายของหน่วยงานราชการ 
ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีอยู่ทุกจังหวัดและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ิน  

6. จัดโปรแกรมพิเศษเรื่องการแนะแนว (Counseling) ให้กับนักเรียนท่ีก าลังจะจบมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.ปลาย) ได้ตัดสินใจว่าจะศึกษาต่อหรือเรียนเพิ่มเติมจนจบระดับอุดมศึกษา ส าหรับผู้ประสงค์จะท างาน 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องเข้าไปส ารวจความต้องการและฝึกอบรมเพิ่มทักษะ (Skills) และคุณลักษณะ 
(Attributes) อื่นๆ ท่ีจ าเป็นต่อการท างานให้กับผู้มีความประสงค์ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานท่ีตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

7. ในระยะสั้นเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ V-Cop.net ให้สามารถเป็นเครื่องมือในการ Matching 
ระหว่างผู้จบอาชีวศึกษารายบุคคลท่ีกระจายอยู่ท่ัวประเทศ และสถานประกอบการท่ีต้องการแรงงานระดับนี้ 
ท่ีมักจะกระจุกตัวอยู่ในบางกลุ่มจังหวัดเท่านั้น 

8. เพิ่มคุณภาพบัณฑิตให้ตรงกับความต้องการ ซึ่งสามารถท าได้ด้วยการร่วมมือกับสถานประกอบการ 
ท่ีต้องการผู้จบปริญญาตรีที่มีคุณภาพ โดยเข้ามามีบทบาทในการร่วมสอนและร่วมสนับสนุนทุนทรัพย์ในสาขาท่ี
เป็นท่ีต้องการของสถานประกอบการ  

15.2.4 ข้อเสนอแนะนโยบายอ่ืนๆ 

1. นโยบายการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวเพื่อเพิ่มโอกาสให้แรงงานไทยในระดับล่าง 

ประเทศไทยใช้แรงงานต่างด้าวระดับล่างมากกว่าร้อยละ 5 ของก าลังแรงงาน (หรือมากกว่า 2 ล้านคน) 
ในลักษณะของงาน 3D (สกปรก ยากล าบาก และอันตราย) โดยมีจ านวนผู้ท่ีท างานผิดกฎหมายมากกว่าถูก
กฎหมาย ซึ่งไม่ส่งผลดีต่อการก ากับดูแล การคุ้มครองให้เป็นไปตามกฎหมาย และปัญหาการใช้แรงงานเด็กและ
สตรีอย่างไม่เป็นธรรม ปัญหาการค้ามนุษย์ การท างานในสภาพแวดล้อมไม่ดี และมีการจ่ายค่าแรงงานต่ ากว่า
ค่าจ้างขั้นต่ าตามกฎหมายอย่างแพร่หลาย ท าให้ตลาดแรงงานระดับล่างของไทยถูกแบ่งแยก (Segmented 
Market) ออกไปจากตลาดแรงงานโดยท่ัวไป เป็นการลดโอกาสท่ีคนไทยท่ียังมีการศึกษาไม่สูงจะเข้าไปแข่งขัน
สูงและมีโอกาสท างานลดลงไปเรื่อยๆ ท้ังๆ ท่ีคนไทยระดับนี้ยังมีจ านวนท่ีว่างงานในทุกกลุ่มจังหวัด การบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวอย่างไร้ทิศทาง ขาดการเอาใจใส่จากผู้มีอ านาจท่ีเก่ียวข้องจากรัฐบาล มีแต่จะส่งผลให้
ผลดีทางเศรษฐกิจท่ีได้จากการจ้างแรงงานราคาถูกจะถูกหักล้างโดยผลเสียต้นทุนสังคม ด้านสาธารณสุข ด้าน
ความมั่นคงมนุษย์ และในท่ีสุดกลายเป็นท าลายความมั่นคงของประเทศ สิ่งท่ีรัฐต้องท าโดยเร่งด่วนถึงแม้ว่า
การศึกษานี้มิได้ศึกษารายละเอยีดเก่ียวกับแรงงานต่างด้าวโดยตรงแต่แรงงานต่างด้าวมากกว่า 2 ล้านคน ถือว่า
เป็นกลุ่มท่ีกระทบแรงงานไทยในตลาดระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่าเป็นอย่างมาก จึงขอเสนอแนะ
เพิ่มเติมเก่ียวกับแรงงานต่างด้าว ดังนี้ 

1) เอาจริงเอาจังกับการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพให้ได้  เพื่อมิให้มีจ านวนมาก
เกินไปจนกลายมาเป็นการแย่งแรงงานกับคนไทย 
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2) ดูแลสิทธิของแรงงานต่างด้าวให้ครบถ้วน เช่น สิทธิในการรวมตัว การต่อรอง การได้รับสิทธิ 
ในการศึกษา ได้รับการพยาบาล การประกันสังคม การคุ้มครองด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย การได้รับ
การพัฒนาด้านความรู้และทักษะ เพื่อให้เป็นแรงงานคุณภาพเช่นเดียวกับคนไทย 

3) พัฒนาสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีแรงงานต่างด้าวท าอยูใ่ห้ดีขึ้น ท าให้บรรยากาศในการท างาน
ดีขึ้น และจะท าให้ทัศนคติของคนไทยต่องาน 3D เปลี่ยนไป ท าให้แรงงานไทยได้มีโอกาสท างานได้มากขึ้นใน
งานบางประเภท ซึ่งใช้แรงงานต่างด้าวระดับล่างท าอยู่ในปัจจุบัน 

2. นโยบายการเพิ่มคุณภาพแรงงานกับตลาดแรงงาน 

รัฐบาลจะต้องประกาศให้ 3 ปีข้างหน้าเป็นปีแห่ง “ประสิทธิภาพและผลิตภาพ” ส าหรับแรงงานใหม่ใน
ทุกสาขาอาชีพ เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้กลายเป็นประเทศท่ีมีค่าจ้างและรายได้ท่ีเป็นธรรม เป็นการลด
ช่องว่างของการกระจายรายได้ เป็นการสร้างโอกาสให้กับ “คนวัยท างาน” ท่ีจะได้ค่าจ้างสูง เป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และถ้าท าส าเร็จก็อาจจะท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักการเป็นประเทศ 
“ก าลังพัฒนา” ท่ีเป็นมายาวนาน ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนหลายประการดังนี้ 

แรงงานที่มีอยู่เดิม 

1) เร่งเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานโดยใช้ค่าจ้างเป็นแรงจูงใจ ซึ่งรัฐบาลท าอยู่แล้วก็คือ ขึ้นค่าจ้าง 
300 บาท เท่ากันท่ัวประเทศในช่วง 2-3 ปีข้างหน้า โดยทุกหน่วยงานท่ีจ้างแรงงานเป็นจ านวนมากจะต้อง
ด าเนินการ Restructuring อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 

ก. น าระบบการประเมินการจ่ายค่าจ้างตามผลงาน (Performance-base Payment) มาใช้
ทดแทนการขึ้นค่าจ้าง โดยอาศัยการประเมินจากผู้บังคับบัญชาตามระดับชั้น 

ข. น าระบบการประเมินความสามารถรายบุคคลมาใช้โดยมีการจัดท าระบบมาตรฐานความสามารถ 
(ตามหน้าท่ี) Functional Competency โดยเริ่มจากต าแหน่งงานท่ีมีการจ่ายค่าจ้างกับคนงาน
เป็นจ านวนมากก่อน มาตรฐานความสามารถดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
ซึ่งก าหนดโดยหน่วยงานอิสระ (ของรัฐ) ในระดับประเทศ เช่น National Qualification Framework 
(NQF) 

ค. มีระบบฝึกอบรมท่ีเข้มแข็งในระบบงานของสถานประกอบการภาคการผลิตและบริการ  
เพื่อช่วยเหลือพนักงานและ/หรือคนงานท่ีมีประสิทธิภาพต่ า ท่ีไม่สามารถผ่านการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือและ/หรือความสามารถ ได้มีโอกาสยกระดับได้ทันกับบุคคลอื่นๆ 

ง. จัดท าระบบ Accreditation ขึ้นมาใช้อย่างกว้างขวางเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีการศึกษาน้อย 
ท่ีท างานอยู่ได้มีโอกาสสอบเทียบประสบการณ์และมาตรฐานอาชีพในโอกาสต่อไป 

2) เร่งส่งเสริมสนับสนุนด้านวิจัยและการตลาดเพื่อให้สามารถน าพาบุคลากรท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ 
(Creative Minded) มาจัดท าการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อให้เกิดสินค้าใหม่ๆ เพิ่มคุณค่าให้กับสินค้า โดยเร่ง
ปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมการผลิตให้ปรับเปลี่ยนจากรับจ้างผลิตสินค้าให้กับแบรนด์ต่างๆ (OEM: Original 
Equipment Manufacturer) เป็นการผลิตท่ีมีการพัฒนาดีไซน์หรือรูปแบบสินค้าของตนเอง(ODM: Original 
Design Manufacturer) และการผลิตท่ีมีการสร้างแบรนด์ของตัวเอง(OBM: Original Brand Name Manufacturing) 
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ตามความพร้อมของแต่ละอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีผลให้เกิดการจ้างงานในหมู่ผู้จบการศึกษาในระดับสูงมากขึ้น 
เป็นการเสริมสร้าง Value Added ให้กับสินค้าไทย ท าให้เศรษฐกิจไทยสามารถพูดถึง Creative Economy ได้
อย่างภาคภูมิใจ และภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่มีมาตรฐานสูงก็จะสามารถจ่ายค่าจ้างสูงตามนโยบายลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลได้ 

แรงงานใหม่ 

มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสถานศึกษาต่างๆ จะต้องสร้างความร่วมมือกับสถาบัน สมาคม ตัวแทนของ
สถานประกอบการอย่างใกล้ชิดในการผลิตผู้จบการศึกษาให้ตรงกับตลาดแรงงาน ในระยะเร่งด่วนจะต้องให้
สถานศึกษาท่ีอยู่ในแต่ละกลุ่มจังหวัดหารืออย่างจริงจังกับผู้ประกอบการหรือตัวแทนของสถานประกอบการ 
โดยรัฐสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้รับผิดชอบในการประสานให้เกิดความร่วมมือกับผู้ใช้ผู้จบการศึกษา อนึ่ง
แรงงานใหม่แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือแรงงานใหม่ท่ีเดิน (Walk in) เข้ามาสมัครงานและแรงงานท่ีผ่านข้อตกลงในการ
ร่วมกันผลิตกับเครือข่าย ดังนั้นควรมีมาตรการดังนี้ 

1) ในส่วนของแรงงานท่ีเข้ามาสมัครงานเอง มีระบบมาตรฐานวิชาชีพและ/หรือมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในระดับสากลและให้ผู้ประสงค์จะทดสอบเข้าถึงได้โดยง่าย  

2) ในส่วนของแรงงานผลิตจากระบบข้อตกลง 

ก. ปรับความรู้และทักษะในระหว่างศึกษาท่ีเน้นความรู้และการท างานได้จริงผ่านระบบ 
Vocational Education และ/หรือ Corporate Education ท่ีเกิดจากความร่วมมือกันอย่างแท้จริง 

ข. ส าหรับผู้ก าลังจะจบการศึกษา และมีความประสงค์จะท างานในทุกกลุ่มจังหวัด รัฐบาลควรให้
การสนับสนุนค่าใช้จ่ายทางวิชาการ จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมร่วมกับสถานศึกษา และผู้ประกอบการในกลุ่ม
จังหวัด หรือจังหวัดนั้นๆ แล้วจัดฝึกอบรมให้กับผู้ก าลังจะจบการศึกษาในปีสุดท้าย  

3. นโยบายการเพิ่มโอกาสในการจ้างงานในต่างประเทศ 

ถึงแม้ว่าตลาดในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วในกลุ่มองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD: Organization for Economic Co-operation and Development) จะมีปัญหาในบางประเทศเนื่องจาก
เศรษฐกิจประสบปัญหาการชะลอตัวและ/หรือตกต่ าตั้งแต่ปี 2551 และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับสูงก็ตาม แต่
ยังมีหลายประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม OECD ท่ีอยู่ในแถบเอเชีย เช่น ประเทศเกาหลี เป็นต้น รวมท้ังประเทศในกลุ่มท่ี
พัฒนาในระดับสูง เช่น ไต้หวัน อิสราเอล สิงคโปร์ เป็นต้น ประเทศเหล่านี้โดยรวมยังมีการน าเข้าแรงงานระดับ
ก่ึงฝีมือ ระดับฝีมือ และระดับฝีมือชั้นสูงเพิ่มมากขึ้น จริงอยู่อาจจะถูกแข่งขันโดยกลุ่มประเทศท่ีมีนโยบาย
ส่งออกแรงงานชัดเจน ได้แก่ เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และหลายประเทศในกลุ่มเอเชียใต้ เช่น ศรีลังกา 
อินเดีย บังคลาเทศ เป็นต้น แต่ถ้าแรงงานไทยได้รับการเตรียมความพร้อมมากขึ้นกว่าเดิม  ก็จะช่วยบรรเทา
ปัญหา Mismatch ได้ ดังนั้นควรมีมาตรการดังนี้ 

1) ยกระดับขีดความสามารถ (Competency) โดยเฉพาะด้านภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ
ปลายทาง โดยเลือกจากกลุ่มท่ีจบอาชีวศึกษาและจบปริญญาตรีที่ว่างงานเกือบแสนคน  

2) ส่งเสริมให้แรงงานไทยท่ีไม่มีงานท ามีโอกาสไปท างานต่างประเทศได้มากขึ้น1 

                                                           
1 ในชว่ง 10 ปีที่ผ่านมาแนวโน้มแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศลดลงเกือบ 2 หมื่นคน เหลือเพียงประมาณ 85,000 คนเท่านั้น 
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สรุปผลการประชมุระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันอังคารที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องราชบุรินทร์  ชั้น 1 โรงแรมเดอะ ชะอ า เมธาวลัย จังหวัดเพชรบุรี 

**************************** 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  53 ท่าน ประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเอกชน ลูกจ้างเอกชน 

สถานประกอบการ นักวิชาการ องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิทยากร 

ดร. สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ ์
วาระการประชมุสมัมนา  

1. น าเสนอผลการวิจัย 
- น าเสนอผลการศึกษา “ความตอ้งการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ

กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” 
2. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนในประเทศ 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 
สภาอุตสาหกรรม จังหวัดเพชรบุรี 
 ข้อมูลด้านแรงงานของจังหวัดเพชรบุรีได้แสดงให้เห็นว่ามีการว่างงานอยู่จรงิ ในขณะเดียวกันกพ็บว่าสาเหตทุี่
แท้จรงินั้นไม่ได้เกิดจากการทีห่างานท าไมไ่ด้แต่เกิดจากการเลือกงาน  ล่าสุดทางสภาอุตสาหกรรมฯได้เปิดรับสมัครงาน
ในต าแหน่งเจ้าหน้าที่ มีผู้ผ่านการคัดเลือกทั้งหมด 7 คน ซึ่งพบว่าทุกคนปฏิเสธที่จะท างานในต าแหนง่นี้ พร้อมทั้งให้
เหตุผลในลักษณะเดียวกันว่า งานหนักไม่คุม้เงินเดือน แต่แท้ที่จริงๆแล้วงานไม่หนัก เป็นงานรับโทรศัพท์ ประสานงาน  
แต่ผู้ทีม่าสมัครงานล้วนมีความคาดหวังว่างานจะสบายมาก ไมต่้องท าอะไร นั่งห้องแอร์เย็นๆ และได้รับเงินเดือนมาก 
เพื่อที่จะไดม้ีเงินมากพอที่จะไปซื้อของที่ต้องการ  ดังนั้นเมื่อเหน็ว่าเงินเดือนที่จะได้น้อยกว่าหรอืเท่าๆกับที่พ่อแม่ให้ ก็
ไม่รู้จะท างานไปท าไม เพราะขอเงินพ่อแม่ก็ได ้และดูเหมือนว่าพ่อแม่สมยัใหม่ก็ยินดีทีจ่ะเล้ียงดลููกและให้เงินใช ้ เมื่อลูก
ยังไมพ่ร้อมจะท างาน 
 ด้วยลักษณะดังกล่าวได้สะท้อนให้เห็นถึง คุณลักษณะอันไม่พึงประสงค์ของเด็กสมัยนี้ คือไมม่คีวามอดทนต่อ
การท างานและไม่มีความรักในงานที่ตัวเองรับผิดชอบ ไมม่ีความรู้สึกว่าต้องท างานหาเล้ียงตัวเอง แต่กลับรู้สึกว่าจะ
ท างานหรือไม่ท างานกไ็ด้ ที่เป็นเช่นน้ีก็เพราะถูกครอบครัวโอบอุ้มมากเกินไป การแกป้ัญหาด้วยความพยายามจาก
สถานศึกษาหรือสถานประกอบการก็ดี ล้วนเป็นการแก้ปัญหาทีป่ลายเหตุ  ต้นเหตุของการว่างงานน่าจะมาจากค่านิยม
มากกว่า 

ทางสภาอุตสาหกรรมฯเคยติดตอ่ไปกับทางสถานศึกษาว่าให้ส่งนักเรียนสาขาช่างเชื่อมใหม้าท างานกับบริษัท
สมาชิกของสภาอุตสาหกรรมฯ ซึ่งสถานศึกษาเองก็มคีวามยินดเีป็นอย่างมากทีจ่ะส่งนักเรียนมาให้ เพราะสถานศึกษามี
นักเรียน สาขาช่างเชื่อมอยู่แล้ว แตใ่นความเป็นจริง เราก็ไม่สามารถทีจ่ะบังคบัให้นักเรียน-นักศึกษา ที่เรียนจบแล้ว มา
ท างานได้ การไม่อยากท างานก็เป็นเหตุผลส่วนตัว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเหตุผลในเรื่องของความคิดและค่านิยม เราจะ
ส่งเสริมกันอย่างไรให้นักเรียน นักศึกษา เห็นว่า การท างานกบัภาคอุตสาหกรรม ก็เป็นส่ิงทีม่ีเกียรตแิละได้ใช้ความรู้
ความสามารถเช่นเดียวกันคนทีท่ างานในห้องแอร์ นอกจากค่านิยมที่ควรชว่ยกันปลูกฝังแล้ว สถานประกอบการเองก็
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ต้องปฏิบัติกบัพนักงานทุกระดับใหม้ีความเท่าเทยีมกัน ให้เกยีรติ ให้ก าลังใจกัน ไม่ต่างไปจากผู้ท างานในห้องท างาน 
การร่วมมือกันหลายฝ่ายน่าจะท าใหแ้ก่ปัญหาได ้
 จากประสบการณ์พบว่า นักเรียนนักศึกษาที่กู้เงินเรียนมักมีความขวนขวายทีจ่ะท างานต่ า เน่ืองจากต้องแบ่ง
ส่วนหนึ่งของเงินเดือนมาใช้หนี้ อีกทั้งเงินที่ได้รับในแต่ละเดือนกม็ีจ านวนไมม่าก จงึท าใหข้าดแรงจูงใจในการท างาน 
 ประเด็นสุดท้ายก็คือเรื่องความรว่มมือ ทางจังหวัดเพชรบรุีมีความร่วมมือกับระดับสถานประกอบการกับ
สถานศึกษาและหนว่ยงานกลางอย่างผู้ว่าราชการจงัหวัดมาโดยตลอด เราต่างมีความร่วมมือที่จะแกไ้ขปญัหาการขาด
แคลนแรงงานให้ลุล่วง  และก็เชือ่ว่าหลายๆจังหวัดก็มีความรว่มมือในลักษณะน้ี แต่ระดับจังหวัดเองเป็นเพียงส่วนเล็กๆ
ที่รับนโยบายมาจากส่วนกลางอกีที อย่างไรก็ด ี นโยบายและแนวปฏิบัตจิากส่วนกลางนั้นไม่สามารถแก้ปญัหาการขาด
แคลนแรงงานได้ การแก้ปัญหาจึงต้องท ากันเองในระดับจังหวัดหรือในระดับกลุ่มจังหวัด  
บจก. อุตสาหกรรมแม่กลองการเกษตร 

ระบบการศึกษาไทย เห็นว่าเด็กในปัจจุบันมีปัญหาสังคมเยอะ ทั้งในเรื่องการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การไม่
เชื่อฟังผูใ้หญ่ แม้แต่พ่อแม่เองบางทีก็สอนลูกไม่ได้  

ด้านปัญหาแรงงานใหม่มีคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์นั้น เป็นปัญหาส าคัญและจะต้องได้รับการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน 
ปัจจบุันแรงงานใหมแ่มจ้ะจบมาตรงสาขามาแต่ก็ไม่สามารถท างานได้  นอกจากนั้นแล้วยังไมม่ีความใส่ใจต่องานที่ท า
อีก  ในฐานะผู้ประกอบการเคยได้หารือกับสถานศึกษากพ็บว่าสถานศึกษาเองก็ฝากความหวังไว้ที่สถานประกอบการที่
จะชว่ยฝึกฝน ซึ่งไม่รูว้่าจะแก้ปญัหาได้อย่างไร  อย่างไรก็ตามถ้าผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานมีความตั้งใจท างานจริงก็เห็นว่า
เมื่อมาเข้าสู่สถานประกอบการกจ็ะเป็นแรงงานที่ดีได้ด้วยการฝึกฝน แตใ่นความเป็นจรงิบุคลกิลักษณะของนักศึกษา
สมัยใหม่เป็นอุปสรรคอยูม่าก เพราะท างานในลักษณะแค่ให้ผ่านๆจบๆไป แค่ไมต่้องโดนด่า มีความรักสบายและส้ิน
เดือนได้รับเงินเดือน กลับเป็นส่ิงที่แรงงานสมัยใหม่แสวงหา 
 ศูนย์พัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดสมทุรสาคร 

มองว่าปญัหาส่วนหนึ่งเกิดจากคา่จ้างทีต่่ าเกินไป ตัวอย่างกม็ีให้เห็นอยูม่ากมาย เช่นค่าจ้างของแม่บ้านซึ่ง
ไม่ได้จบปริญญาตรี แต่ได้ค่าจา้งต่ ากว่าผูท้ี่จบป.ตรีไม่มาก อาจได้ประมาณช่วง 4,000-6,000 บาท เมื่อเทียบกับ
เงินเดือนของคนที่เรียนถึงระดับปริญญาตรแีล้วก็เห็นว่ามชี่องว่างไมม่ากนัก 

ปัจจบุันทางหน่วยงานก็ท าทุกอย่างเพื่อจะยกระดับฝมีือแรงงาน ใหแ้รงงานมีผลิตภาพแรงงานสูงขึ้น โดยได้ใช้
ระบบวิเคราะห์สมรรถนะ เพื่อวิเคราะห์ว่าต าแหน่งงานต่างๆต้องการคุณสมบัติอะไรบ้าง ความรู ้ความสามารถอะไรบ้าง 
ต้องการทัศนคติที่ส าคัญอะไร ซึง่สามารถน าไปสู่การท างานที่ตรงกับต าแหน่งงานมากขึ้น  

นอกจากนี้ทางหน่วยงานยังท างานร่วมกับสถานประกอบการ ซึง่ท าให้ได้แรงงานที่ตรงกับความต้องการจริงๆ  
สมรรถนะของแต่ละต าแหน่งงานยังสามารถน าไปสู่การก าหนดมาตรฐานต าแหน่งงานซึ่งจะน าไปใช้เป็นประโยชน์ในแง่
ของการสรรหาบุคคลให้ตรงกับงาน และสมรรถนะที่ได้ยังสามารถน าไปก าหนดหลักสูตรในแต่ละระดับชั้นทั้งส าหรับการ
รับคนเข้ามาฝึกงาน หรืออบรมคนที่อยู่ในโรงงานก็ดี หรือส าหรับการเรียนการสอนในสถานศึกษาก็ดี เพราะในปจัจบุัน
เห็นว่าการหลักสูตรทีม่ีอยู่เดิมแล้ว เป็นหลักสูตรที่ไม่ตรงกบัความต้องการของสถานประกอบการ แตถ่้าสามารถท า
หลักสูตรที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการได้ ก็สามารถที่จะส่งแรงงานตรงให้สถานประกอบการได้เลย  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เพชรบุรีเขต 2 

ไม่อยากใหโ้ทษที่ระบบการศึกษา เด็กคนหนึ่งอ่อนด้อยทางการศึกษาหรือทางคุณธรรม เกิดจากหลายปัจจัย
ในการหลอ่หลอมคนๆ ส่วนหนึ่งในด้านคุณธรรมอาจเกี่ยวข้องกบัการเล้ียงดูของครอบครวัด้วย การส่งเสริมให้เยาวชนมี
ความสมบูรณ์จึงเป็นกระบวนการที่ต้องชว่ยกันหล่อหลอม และแน่นอนว่าผลการทดสอบต่างๆอาจจะสะท้อนให้เห็นถึง
จุดอ่อนของการศึกษาไทย แต่กเ็ชื่อว่าอาจารย์ส่วนใหญ่ก็สอนเตม็ที่ แต่ด้วยกระบวนการวัดผล การสอบหรือหลักสูตรก็
ดี เป็นเรื่องที่นักวิชาการและกระทรวงศึกษาต้องร่วมมือกันแก้ไขจุดอ่อนต่างๆต่อไป 
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ด้านการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน สถานประกอบการควรเป็นผู้ระบุว่าต้องการแรงงานแบบใด มี
คุณลักษณะและความสามารถอะไรบ้าง หนว่ยงานของรัฐและสถานศึกษาเองต้องน าข้อมูลดังกล่าวไปท าในเชิงนโยบาย
ที่ชัดเจนว่า ถ้าเอกชนต้องการแรงงานแบบไหนก็ต้องสร้างแรงงานแบบนั้น  ปจัจุบันมีสถาบันศกึษามากแต่ผลิตแรงงาน
ตามทีต่ลาดต้องการไม่ได(้ทั้งในเชิงปริมาณของแต่ละสาขาและในเชิงคุณภาพ) ส่วนหนึ่งของปญัหาทีม่ีนั้นเกี่ยวข้องกับ
งบประมาณ ดงันั้นส่ิงที่รัฐควรท าก็คือ ถ้าสถานศึกษาสามารถผลิตคนในสาขาขาดแคลนได้ ก็ตอ้งจัดสรรงบสนับสนุนให ้
และสาเหตุอีกประการที่ท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานมากก็คอื กลุ่มเด็กปวช.ปวส.ที่มักจะเรยีนต่อเพื่อให้ได้วฒุิป.ตร ี
แต่เวลาจะเรียนต่อก็มักไปเรียนอีกสาขาที่ไมต่รงกับที่เรยีนมา กย็ิ่งท าใหข้าดแคลนแรงงานในระดับนี้ 
ส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจ์ังหวัดสมุทรสาคร 
 มีความกังวลเรื่องอาเซียนเป็นอย่างมาก กลัวการไหลบ่าของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะที่แรงงาน
ของไทยก็ออกไปท างานในต่างประเทศยากเพราะติดขัดในเรื่องของภาษาและไมแ่น่ใจว่าประเทศไทยมีการเตรียมพร้อม
เรื่องของการเปิดเสรีแรงงานตามข้อตกลงของอาเซียนมากน้อยแค่ไหน 
 นอกจากเรื่องของความพร้อมด้านแรงงานก่อนการเปิด AEC แล้ว ยังเห็นว่า นักศึกษาจบใหมใ่นปัจจุบันขาด
ทักษะในการวิเคราะหแ์ละสังเคราะห์ข้อมูล หรืออาจกล่าวได้ว่าคดิไม่เป็น ส่ิงนี้ต้องน ากลับไปคิดว่าจะสอนกันอย่างไรให้
คิดวิเคราะห์เป็น นอกจากน้ีแรงงานใหม่ยงัมีความอ่อนด้อยในเรื่องของเทคโนโลย ี เมื่อเปรียบเทยีบกับประเทศสิงคโปร ์
ที่นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาถือ ipad เพียงเครื่องเดียวก็สามารถไปเรียนได้ อยา่งไรก็ตามไมไ่ด้คาดหวังว่านักเรียน
นักศึกษาจะต้องม ี ipad แตห่วังว่าจะมีความรอบรูใ้นเรื่องของข้อมูล การสืบค้นข้อมูลซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีประกอบกับเรื่องของวัฒนธรรมที่เขา้มามากจากทุกสารทิศ ควรมีการสร้างภูมิคุม้กันทางจติใจให้เยาวชนเพื่อ
ป้องกันปัญหาสังคมทีจ่ะตามมาด้วย 
ส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบุรี 
  เรื่องการขาดแคลนแรงงาน น่าจะมาจากหลายสาเหตุ ด้านการแข่งขันกันผลิตนักศึกษาในระดับปริญญาตรีก็
เป็นสาเหตุ ท าให้แรงงานระดับล่างขาดแคลน แรงงานขาดวินยั มีปัญหาการขาด การลาและการมาสายสูง  ท างานแต่
ละที่เพียงชัว่คราวไมช่อบก็ลาออกทันทีก็เป็นสาเหตุ บางครั้งพบว่าไปท างานเพียง 3 วันไม่ชอบใจกพ็ร้อมจะลาออก 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาเร่ืองความสามารถไมถ่ึงเกณฑม์าตรฐาน เช่น จบ IT มาแต่ความรู้ด้าน IT อ่อนมาก จบด้านภาษา
แต่พูดภาษาอังกฤษไมไ่ด้ สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การเปิดรับสมัครงานส่วนใหญ่ต้องการแรงงานที่มี
ประสบการณ์ และมีคุณสมบัตมิากมายก็เป็นการปิดก้ันโอกาส แรงงานใหม่ แต่คิดว่าปัญหาส่วนใหญม่าจากครอบครัวที่
สนับสนุนมากเกินไป เช่น ถ้าไมช่อบก็ไมต่้องท า และมีเงินให้ลูกใชใ้นชว่งทีต่กงาน เป็นต้น 
 นอกเหนือจากประเด็นดังกล่าว มีความเห็นในส่วนของข้อมลูสถิติที่ส ารวจเรื่องแรงงานว่า ข้อมูลดังกล่าว
ค่อนข้างจะไมต่รงกับสภาพความเป็นจริงในจงัหวัดเพชรบุรี เชน่ใน เรื่องจ านวนผู้ส าเร็จการศกึษาในระดับปริญาตรีใน
สาขาสุขภาพและการแพทย์ ที่ได้ระบุจ านวนเป็นศูนย์คนนั้น เห็นว่าไม่ถูกต้อง เพราะทีจ่ังหวัดเพชรบุรี มวีิทยาลัย
พยาบาล และจบการศึกษาปีละกว่า 100 คน ตัวเลขดงักล่าวอาจต้องมีการทบทวนใหม ่
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เพชรบุรีเขต 1 

ปัญหาทีว่่านักเรียนนักศึกษาในปัจจบุันไมม่ีคุณภาพ คิดว่าปัญหาส่วนใหญม่าจากครอบครัวจากประสบการณ์
ที่อยู่ในวงการการศึกษาก็เห็นว่าครูล้วนมีความใส่ใจต่อนักเรียน นักศึกษา ที่กล่าวเช่นน้ีไม่ไดห้มายความว่าครอบครวั
ไม่ใส่ใจแต่บางครั้งก็ใส่ใจแบบไมถู่กไม่ควร ปัญหาที่พบอีกอย่างหนึ่งก็คือ อัตราการหย่าร้างสูง และการตั้งครรภ์ก่อนวยั
อันควร ปัญหาครอบครัวในลักษณะน้ีก็ส่งผลกระทบต่อเด็กได้ โดยสรุปก็เห็นว่าปญัหามีอยู่สารพัดทาง ทั้งปญัหาสังคม 
ปัญหาครอบครวัและปญัหาการเมือง ดังนั้นการจะสรุปว่าเป็นปญัหาที่สถานศกึษาคิดว่าไม่น่าจะเป็นข้อสรุปที่ถูกต้องนัก  

กระทรวงมหาดไทย ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปญัหา รวมถงึองค์กรบรหิารส่วนท้องถิ่น ก็ควรจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในในการแก้ปัญหาด้วย เช่น การจัดอบรม การดูแลครอบครัว หรือการอบรมด้านตา่งๆ องค์กรบริหารส่วน



ก-5 

 

ต าบลเอง มีงบประมาณอยูแ่ล้วและยังมศีักยภาพที่สามารถเข้าถึงในระดับหมูบ่้านได้ กลไกนี้เป็นกลไกหนึ่งทีจ่ะท าให้
เกิดสังคมที่มัง่คงถาวรได ้

ในมมุของสถานศึกษาเองพบว่า ครูบาอาจารยแ์ละผู้บริหารเองกล็ าบากใจทีจ่ะลงโทษเด็ก เพราะแมจ้ะเป็นการ
ลงโทษเพื่อให้เด็กมีพฤติกรรมทีด่ีขึ้นก็มักจะได้รับการร้องเรียนจากผู้ปกครอง ที่ท าได้ก็เพยีงการว่ากล่าวตักเตือน โดย
ส่วนตัวเห็นวา่การออกกฎระเบียบห้ามตีนักเรียน เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เด็กมีพฤติกรรมที่แย่ลง เรื่องสุดท้ายก็อยากให้
สถานประกอบการได้ส่งเสริมเรื่องการฝึกงานของสถานประกอบการอย่างจรงิจงั มีความใส่ใจ และใหฝ้ึกงานจรงิๆ  

 
ผลการส ารวจจากแบบสอบถาม 

„ จากการประชมุมผีู้เข้าร่วมประชมุที่ส่งแบบสอบถามกลับมาทัง้สิ้น 34 ราย แบง่เป็น  

1) สถานประกอบการ 7 ราย  

2) สถานศึกษาและ/หรือสถานฝึกอบรม 18 ราย   

3) หน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ 9 ราย  

„ ผลจากค าถามเกี่ยวกับความรว่มมือระหว่างภาครัฐและเอกชน มีผูต้อบว่ามีความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
หรือสถานฝึกอบรมโดยตรงกับสถานประกอบการสูงถึง 29 ราย อย่างไรก็ดี กลับพบว่า มีผู้เข้ารว่มประชุมจาก
สถานประกอบการ 4 รายที่กลา่วว่า ยังไม่แนใ่จว่าจะร่วมมือกบัสถานประกอบการหรือไม่ ทั้งนี้ 31 รายของ
ผู้เข้าร่วมประชมุนั้นเห็นว่ามีการร่วมมือกันบ้างอยูแ่ล้ว    
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สรุปรายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุมระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันอังคารที่ 14 มิถุนายน พ.ศ.2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องราชบุรินทร์  ชั้น 1 โรงแรมเดอะ ชะอ า เมธาวลัย จังหวัดเพชรบุรี 
*********************************************************************** 

1. นางวันเพ็ญ  พรหมเกษ แรงงานจังหวัดเพชรบุรี ส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบุร ี
2. นางศุภามาศ  เครือนาค จัดหางานจังหวัดเพชรบุร ีส านักงานจัดหางานจังหวัดเพชรบุร ี
3. นางชัญญาพัชญ์  สุนทรพลเชฏฐ์ ผู้อ านวยการศูนยพ์ัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดเพชรบุร ี
4. นางชื่นจติร  คุปต์กาญจนากุล พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์  
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5. นางบุญสม  นชุนิยม ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวดัเพชรบุร ี
6. นายจ านงค์  ตันติรัตนโอภาส รองประธานหอการค้าจังหวัดเพชรบุร ี
7. นายวชิระ  ไผ่เกาะ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุร ี
8. นางสาวเบญจวรรณ  เลือดแดง เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัดเพชรบุร ี
9. นางสาวนาถนัดดา  นิติพน เลขาธิการสมาคมธุรกจิการท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี 
10. นายสันต์  สุริยันต ์ นายช่างเครื่องกลช านาญงาน ศนูย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร

จังหวัดเพชรบุร ี
11. นายธวชัชชัย  ใจชาญสุขกิจ รองผู้อ านวยการ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดเพชรบุร ี
12. นายสมาน  คชกฤษ รองผู้อ านวยการ  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 

เขต 1 
13. นายพจนารถ  วชงัเงิน รองผู้อ านวยการ โรงเรียนชะอ าคุณหญิงเน่ืองบุร ี
14. นายครองศักดิ์  แย้มประยูร ผู้อ านวยการ  วิทยาลัยการอาชพีบ้านลาด 
15. นายสมพงศ์  กาศเกษม รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพบ้านลาด 
16. นายอุทัย  ลือสกุล ผู้อ านวยการ วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุร ี
17. ดร. รุ่งเรือง  ล้ิมชูปฏิภาณ์ ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 
18. คุณนิธินันท์  อุปปรากรณ์ อาจารย์ประจ า  มหาวทิยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด 
19. คุณวรสิทธิ  เจิรญบุญ มหาวิทยาลัยนานาชาตแิสตมฟอร์ด 
20. นางสาวสุมาลี  เดชบุญพบ นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ศนูย์วิทยพัฒนา  
  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช จงัหวัดเพชรบุรี 
21. นางสาวปารณีย์  อุปถมัภ ์ ศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดเพชรบุร ี
22. นายบุญชัย  จันทร์ศรีพบิูล กรรมการผู้จัดการ  บรษิัท บี.เค.เจ จ ากัด 
23. นางสาวโสรยา  โพธิง์าม ฝ่ายวางแผนการผลิต  บริษัท ไทยฟอร์จจิ้งเอนจิเนียริ่ง จ ากัด 
24. นายจารุดลก์  เทพรักษา เจ้าหน้าทีฝ่่ายบุคคล  บริษัท แจค็การ์ด เท็กซ์ไทล์ (เอเชีย) จ ากดั 
25. นางกมลวรรณ  เกียรัช โรงเรียนจฬุาภรณราชวิทยาลัย จังหวัดเพชรบุร ี
26. นายปราโมทย์  ชัยศาสตรศิลป ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเพชรบุร ี
27. นายยงยงค์  เจรญิศร ี รอง ผอ. สพม. พม. 2 
28. นายละออง  การะเกต ุ โรงแรมเมธาวลัยชะอ า 
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29. นายสมศักดิ์  พิรินยวง แรงงานจังหวัดประจวบคีรขีันธ ์  
  ส านักงานแรงงานจงัหวัดประจวบคีรีขันธ ์
30. นางอารมณ์  วาจารัตน ์ จัดหางานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
  ส านักงานจัดหางานจังหวัดประจวบคีรขีันธ ์
31. นางวรรณิภา  ตฤหานนท ์ ผู้อ านวยการกลุ่มนโยบายและแผน  
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
32. นายจารุรัตน์  วัฒนประทีป ผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพวังไกลกังวล 
33. นางยุวนิตย์  ศรศิลป ์ รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพวงัไกลกังวล 
34. คุณจรรญภร  แพเกิด วิทยาลัยการอาชีพบางสะพาน 
35. นายจักรี  พวงทอง ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดประจวบคีรขีันธ์ 
36. นางสาวกษมา  สุทธวชิัย นักวิชาการช านาญการพิเศษ ส านักงานพาณิชยจ์ังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
37. นายสวรรค์  กลชนก ผู้อ านวยการ ศูนยพ์ัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดสมุทรสงคราม 
38. นายเนาวรัตน์  เทพหัสดิน ณ อยุธยา ประกันสังคมจงัหวัดสมุทรสงคราม 
  ส านักงานประกันสังคมจงัหวัดสมุทรสงคราม 
39. นายวีระศักดิ์  อินทร์กลับ ผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพอัมพวา 
40. นายวีระนิจ  เหลืองรัตนเจรญิ ผู้จัดการฝ่ายบุคคล บจก. อตุสาหกรรมแม่กลองการเกษตร 
41. นายระพีพันธ์  ลิม้ไพบูลย ์ หจก. โรงงานน้ าตาลสดสเตอริไลส์ 
42. นายสันติพงศ์  สนธ ิ ผู้อ านวยการศูนยพ์ัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
43. นายนเรศ  ศิรินานุวัฒน ์ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร 
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดสมุทรสาคร 
44. นายสมศักดิ์  สังขแ์ก้ว รองผู้อ านวยการวทิยาลัยเทคนคิสมุทรสาคร 
45. นายจักรพันธ์  ชยับัณฑติย ์ แรงงานจังหวัดชยันาท ส านักงานแรงงานจงัหวัดชยันาท 
46. นางสาวสายพิณ  เตียเจริญกจิ ผู้อ านวยการ ศูนย์พัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดชัยนาท 
47. นายกิตติ  บญุเชิด รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
48. นางเพ็ญจันทร์  นครอินทร ์ หัวหน้ากลุ่มนโยบายการเพิม่ขีดความสามารถการแข่งขัน 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
49. นางพรพิมล  เมธิรานันท ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
50. ดร. สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ ์ ผู้เชี่ยวชาญอาวุโส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
51. คุณราตรี  ประสมทรัพย ์ นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
52. คุณพชรวดี  ตะสี นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
53. คุณสุนีย์  แซ่ค ู เลขานุการโครงการ สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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สรุปผลการประชมุระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2554 เวลา 8.30 - 12.00 น. 
ณ หยกแก้ว ชั้น 3 โรงแรมอุบลอินเตอร์เนชั่นแนล 

********************************* 
 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  57 ท่าน ประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเอกชน ลูกจ้างเอกชน 

สถานประกอบการ นักวิชาการ องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิทยากร 

ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์   
วาระการประชมุสมัมนา  

1. น าเสนอผลการวิจัย 
- น าเสนอผลการศึกษา “ความตอ้งการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ

กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” 
2. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนในประเทศ 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 
 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  57 ท่าน ประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเอกชน ลูกจ้างเอกชน 

สถานประกอบการ นักวิชาการ องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิทยากร 

ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์   
วาระการประชมุสมัมนา  

1. น าเสนอผลการวิจัย 
- น าเสนอผลการศึกษา “ความตอ้งการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ

กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” 
2. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนในประเทศ 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 
อาชวีศึกษาอบุลราชธานี 

„ คิดว่าแรงงานยังไม่ขาดแคลน ดังนั้นจึงควรหันไปให้ความสนใจที่การผลิตใหต้รงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 11 เรื่องอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (Creative economy) โดยเน้นให้ยดึวัฒนธรม  คือ การเอา
ความเป็นไทยเป็นจุดขายเพื่อเพิม่มูลค่า ซึ่งในความเป็นจริงอาชีวะสามารถท าได้ดี ตอนนี้ที่เปน็กังวลคือกลัวว่าจะไมม่ี
ใครมาเรียนอาชีวศึกษา เพราะยบุสาขาไปหลายสาขาแล้ว พอมคีนมาถามว่าจะแก้อย่างไร ก็มีความคิดว่าศูนย์ศิลปาชีพ 
ผลิตสินค้าไม่ทัน เราจึงควรไปดูว่าเขาอยากได้อะไรแล้วร่วมมอืกับศูนย์ศิลปาชพี เพราะในเมือ่เขามี Demand เรามี 
Supply ก็ต้องมาแกใ้ห้ตรงกับ Demand หรือจะเปล่ียนชื่อสาขาไปเลย ส่งครูไปอบรม มวีิทยากร ผลิตให้ตรงกับความ
ต้องการ และหากเด็กมีฝมีือก็สามารถผลิตส่งจากที่บ้านได้  
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„ เป็นห่วงสาขาคหกรรมและศิลปกรรม ซึ่ง ณ ปัจจุบันไม่มีคนเรียน ถ้ายังเป็นเช่นนี้ต่อไปสาขาเหล่านี้อาจจะ
โดนยุบ จึงอยากเสนอให้เปล่ียนชื่อเรียกจาก “ศิลปกรรม” มาเป็น “ศิลปาชีพ” แทน เนื่องจากงานและผลิตภัณฑ์ของศูนย์
ศิลปาชีพมีความต้องการเป็นอย่างมาก  ซึ่งต้องมีการร่วมมือกันระหว่างศูนย์ศิลปาชีพและวิทยาลัยอาชีพ 

„ เราควรบรรจุครใูหม่เข้ามาเพิ่มไม่ใช่ให้ครูเก่าเกษียณไปหมด ถ้าหากครูใหม่ไมม่ีแล้วใครจะสอนนักเรียน 
ดังนั้นเราต้องมองที่แผนพฒันาฯ และน ามาปฏิบตัิ น าความเป็นไทยเป็นจุดขาย 

„ ใบประกอบวชิาชีพครูเป็นเรื่องทีด่ีแต่ต้องเป็นการสอบที่เปิดกว้างมากกว่านี ้ มฉิะนั้นจะกลายเปน็อุปสรรค
แทน เช่น ครทูี่เก่งๆอยากมาเป็นครูแต่ไม่มใีบประกอบวิชาชีพครู ก็ไม่สามารถสมัครได้ เป็นต้น ดังนั้นถ้าท าแล้วเป็น
อุปสรรค หรือว่าเป็นการกีดกัน ก็อย่าท าเลยจะดีกว่า 

„ ควรเน้นการผลิตก าลังคนตรงกบัแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 11 โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง  creative thinking  
„ ในฐานะที่สภาการศึกษาเป็นผูว้างกรอบนโยบาย  ดังนั้นน่าจะมีหลักการที่เป็นมาตรการลงมาให้ สพฐ. 

ได้บอกว่าน่าจะเร่ิมตื่นตวัไดแ้ล้ว ไม่ใช่ปล่อยใหม้าเรียนแต่มธัยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งส่วนหนึ่งน่าจะเป็นนโยบายจาก
ข้างบนว่าจะมีขีดจ ากัดของตัวเขาเองว่าสามารถไปทางสายอาชพีได้ และสามารถท างานได้โดยไม่ตกงาน แต่เมื่อมาดู
วา่การที่จะรบับุคลากรของสพฐ. ไม่มีการแนะแนวทางการศึกษา ดังนั้นการแนะแนวสายอาชพีควรกลับเข้ามาสู่ สพฐ. 
ใหม่ เพราะในป ี 2558 จะถูกแรงงานที่อื่นเข้ามาครอบครองหมด ซึง่ประเด็นทั้งหมดน้ีจะเป็นไปได้หรือไมท่ี่สภา
การศึกษาจะแนะแนว สพฐ. ว่าเรียนอย่างไรให้เขารูจ้ักตวัตนของตนเอง 
วิทยาลัยนวมินทราชินูทิศมุกดาหาร 

„ อยากจะให้ตรวจสอบความถูกตอ้งเร่ืองของข้อมูล ทั้งในเรื่องของสถานศึกษา และประเด็นการประเมิน
การศึกษาอีกคร้ัง คิดว่าสถานศกึษาในจงัหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม น่าจะผ่านทุกแห่ง และมีคะแนนมากกว่า
ร้อยละ 90 ขึ้นไป หรืออาจจะมีบางสถานศึกษายังไม่ได้ประเมนิและไม่ได้อยูใ่นสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) 

„ เรื่องของการขาดแคลนแรงงานระดับมัธยมต้นหรือต่ ากว่า จริงๆ แล้ว ตามกฎหมายแรงงานไม่อนุญาตให้
ท างานได้ แตจ่ากการรายงานการศึกษาได้น าเสนอว่าเป็นการขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ซึ่งเป็นข้อมูลขัดแย้งกันกับ
ข้อมูลที่เกิดขึ้น เพราะว่าจะท างานได้ต้องมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งในรายงานเสนอว่าขาดแคลนแรงงานมธัยมต้น แต่
เน่ืองจากเขายงัอยู่ในระบบการศึกษาซึ่งขัดแย้งกบักฎหมายไทย 

„ เราควรจะแกป้ัญหาด้วยการฝึกงาน คือ จัดระบบการศึกษาใหเ้ข้ากับการฝึกงาน โดยประสานงานกัน
อย่างชัดเจน ซึ่งในหลักสูตรก็มีอยู่แล้วว่านักเรียน/นักศึกษา ในระดับปวช./ปวส. จะมีการฝึกงานเป็นเทอม แต่จะมีระบบ
หมุนเข้ามาอย่างไรให้สถานประกอบการมีแรงงานเข้ามาอยู่ตลอด โดยเป็นนโยบายระดับประเทศว่าสถานศึกษาจะต้อง
เข้าไปสนับสนุนสถานประกอบการในส่วนนี้ ซึ่งท าให้ค่าใชจ้่ายของสถานประกอบการน้อยลง เพราะไม่ใช่การจ้างงานใน
ระบบ และมี MOU อย่างชัดเจน ไม่ใช่เปล่ียนผู้บรหิารแล้วก็เปล่ียนไป 

„ ประเด็นเรื่องความต้องการแรงงานในระดับกลุ่มประเทศ ในภาพรวมมีลักษณะเป็นปิระมิดที่มฐีานความ
ต้องการมากที่สุดอยู่ที่ระดับ ปวช.และปวส. แตจ่ านวนการผลิตที่มีอยู ่ ณ ปจัจบุันนั้นมีลักษณะของปิระมิดตรงกันข้าม
กันโดยจ านวนทีม่ีมากที่สุด คือ ปริญญาตร ีซึ่งจรงิๆ แล้วการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาควรมีการพฒันาตั้งแตใ่น
ระดับอนุบาลใหม้าก และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) และในการส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐานควรให้เรียนฟรีและ
ใหม้ีคุณภาพและมาตรฐาน 
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ผู้อ านวยการวิทยาลัยสารพัดช่างอบุลราชธานี 
„ จากการดูข้อมูลเปรียบเทียบความต้องการแรงงานของสถานประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนล่าง จะเห็นว่าในส่วนของปวช. มีความต้องการ 620 คน ขาดแคลน 307 คน ว่างงาน 2,374 คน ความต้องการที่
น าเสนอมานั้น ไม่ค่อยแน่ใจว่าข้อมูลที่ท ามานั้นเป็นการส ารวจแบบใด และมีข้อสงสัยในลักษณะข้อมูลของคนที่ว่างงาน
ด้วย ว่าเขาท าอะไร ศึกษาต่อ ประกอบอาชีพอิสระหรือไม่  

„ ในจังหวัดอุบลราชธานี การจา้งงานระดับ ปวช./ ปวส. และแรงงานไร้ฝีมือ(ม.3) ให้เงินเดือนเท่ากัน ส่วน
คนที่จ้างตามระดับการศึกษาจรงิๆ จะอยู่ในส านักงาน และมีอยูเ่พียง 2-3 คน นอกจากนั้นจะไปอยู่ในกระบวนการผลิต 
ซึ่งคนที่จบชั้น ป. 6/ ม.3 เป็นแรงงานที่ไรฝ้ีมือเพราะจ้างใหพ้วกเขาท างานช าแหละไก่ เด็กจึงต้องเรียนให้สูงขึ้นและ
ผู้ประกอบการก็ว่าขาดแคลนแรงงานแตไ่ม่ได้ไปดูว่าเขาจ้างงานแบบไหน ดังนั้นอยากจะให้ข้อมูลเหล่าน้ีกับสถาน
ประกอบการ  

„ ภาคเกษตรเป็นสาขาวชิาทีม่ีความต้องการมากแต่มีคนเรียนเพยีงแค่ 4 % เท่านั้น และปัจจบุันคนส่วน
ใหญ่ก็ไมม่าเรียนสาขานี้กันแล้ว ส่วนคนที่เรียนจบสาขานีม้าก็ไมท่ างานเพราะวา่ผู้ประกอบการจ้างงานไมต่รงตาม
ความสามารถที่พวกเขามี นั่นเปน็ความจริงของการขาดแคลน คอื การจ้างงานไมต่รงตามความรู้/ความสามารถกับสิ่งที่
เขาจบมา 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีจังหวัดชัยภูม ิ

„ มีความคิดเห็นว่า ภาคการเกษตรยังไม่ล้มละลาย เพราะเป็นหน่วยงานของรัฐถึงอย่างไรก็ยังรบัเด็กและ
เปิดการเรียนการสอนอยู่ ให้การดูแลและสนับสนุนการเกษตรในด้านต่างๆ แตจ่ากสภาพปญัหาต่างๆ ท าให้รับเด็กได้
น้อยลง เน่ืองจากพ่อแม่ไม่อยากให้ลูกเป็นเกษตรกร และในเรื่องการรับเข้าท างาน สถานประกอบการมักรับเด็กทีม่ีวฒุิ
การศึกษาต่ า 

„ ส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรเอง ก็ไมส่่งเสริมในลูกหลานเรียนต่อสายนี้ เพราะมีรายได้น้อยและท างานหนัก จึง
สนับสนุนให้ลูกหลานไปเรียนในสาขาวิชาอื่นๆ 

„ ปัจจบุันความต้องการให้เรียนสามัญต่ออาชีวศึกษาเป็น 60: 40 นั้นอีก 20 ปี ก็ยังไม่สาย เมื่อมาดูที่
จ านวนตวัเลขสถานศึกษาของอาชีวศึกษา มจี านวนประมาณ 400 กว่าแห่ง และเมื่อเทียบกบัจ านวนสถานศึกษาใน
สังกัดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)และมัธยมศึกษา  ก็มมีากกว่าเป็นอย่างมาก มผีลต่อ
เรื่องของงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุน ซึ่งนโยบายของไทยนั้นเป็นการสนับสนุนแบบรายหัวไม่ไดจ้ัดสรร
งบประมาณตามความต้องการของหน่วยงาน ดังนั้นสถานศึกษาจะรักษาเด็กของตนเองไว้ไมใ่หอ้อกมาเรียนอาชีวศึกษา
เพื่อรักษาผลประโยชน์ด้านงบการศึกษา ท าให้เด็กไม่ได้ออกจากสถานศึกษาเดิม อีกทัง้ผู้ปกครองก็อยากให้เด็กเรียน
ในท้องถิ่น  

„ ประเด็นปัญหาที่เด็กระดับปวช.ไม่ออกมาท างาน เป็นเพราะความต้องการทีจ่ะเรียนต่อในระดับที่สูงขึน้ 
และเมื่อเรียนต่อในระดบั ปวส. แล้วก็ส่งต่อไปถงึการเรียนในระดับปริญญาตรขีองสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่อไป 
เมื่อเด็กมีการเรียนต่อส่งผลให้ตวัเลขผู้มีงานท าลดน้อยลง เด็กที่จะมาเรียนในระดับอาชีวศึกษานั้นก็จะลดลงอย่าง
แน่นอน  ท าให้ประเทศไทยกจ็ะขาดแรงงานระดับนี ้
วิทยาลัยเทคนิคจังหวัดยโสธร 

„ จากข้อมูลที่รายงาน นักศึกษาทีเ่รียนจบแล้วท างานไม่ได้ เช่น สายคอมพิวเตอร์  ปัญหาเกิดจากในการ
เรียนเป็นการเรียนการสอนตามหลักสูตรและทุกหลักสูตรจะมีการประเมินมาตรฐานวชิาชีพ  เพียงแต่ว่าไม่มมีาตรฐาน
อาชีพจากสถานประกอบการ สภาอุตสาหกรรมไม่เคยบอกว่ามาตรฐานในแต่ละอาชีพเป็นอยา่งไร จะต้องท าอะไรได้ 
เพราะฉะนั้นมาตรฐานวชิาชีพเปน็ส่ิงที่ส าคัญมาก ซึง่ในแต่ละสถานประกอบการควรบอกอย่างชัดเจนมากกว่านี้ ซึ่งจะ
เป็นการช่วยด้านอาชีวศึกษาเปน็อย่างมาก 
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„ เน่ืองจากที่ผ่านมานั้น ได้มีการจดัท าหลักสูตรตั้งแต่ ปี 2528 แตท่างสถานประกอบการก็ไม่ได้ให้ความ
ร่วมมือมากนัก ซึ่งส่วนใหญ่ฝ่ายผู้ประกอบการให้ความคิดเห็นวา่  

„ ไม่มีเวลา และบอกว่าส่ิงที่อาจารย์ท านั้นดีอยู่แล้ว ให้ท าต่อไป แต่พอผลิตออกมาแล้วผูป้ระกอบการ
บอกว่าท างานไม่ได ้
„ ไม่ต้องการส่ิงใดมาก ขอเพียงใหม้ีความซื่อสัตย์ ตรงต่อเวลา มีใจบริการ ก็พอแล้ว แต่พอผลิต
นักศึกษาออกไปแล้ว สิ่งเหล่านี้ก็ยังไมพ่อต่อการได้ท างาน ซึ่งส่ิงเหล่านี้เป็นปัญหา 

ดังนั้นทางอาชีวศึกษาเองจึงอยากให้สถานประกอบการก าหนดมาเลยว่า ให้ผลิตส่ิงใดส่ิงหนึ่งอย่างชัดเจน และจะ
ให้รายได้เป็นจ านวนเงินเท่าไร เช่น ถ้าท าบอยเลอร์ได้ จะให้ 35,000 บาท ต่อเดือน ถ้าดูระบบไฟฟ้าได้ให้ 70,000 บาท ต่อ
เดือน ก็จะได้ผลิตออกมาให้ชัดเจนและสามารถท าได้จริง เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันต่างคนก็ต่างท าแต่ละมาตรฐานกันไป 
ผู้อ านวยการศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ 7  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ทราบว่า “ไก่กับไข่ อะไรจะเกดิก่อนกัน” เพราะสถานประกอบการอยากได้
แรงงานทีม่ีฝมีือแรงงานดี แต่ค าว่าดีก็ไม่รูว้่าดีอย่างไร ซึ่งแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหลักไม่ว่าจะเปน็ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรหรือกระทรวงอุตสาหกรรม หากมีข้อก าหนดร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องใน
อุตสาหกรรมต้องมองเป็นภาพรวมมากกว่า เพราะเป็นภาพรวมระดับประเทศ ยกตัวอย่างเชน่ ปัจจุบันแนวโน้มของ
ภาคอุตสาหกรรมต้องมีนวัตกรรม สินค้าที่ท าแล้วต้องมมีูลค่าสูงขึ้น ดังนั้นจงึต้องมีการพูดคุยและมีการเตรียมการ
บุคลากรในมหาวิทยาลัยภาครัฐ/หน่วยงานของรัฐ ซึ่งต้องเป็นนโยบายระดบัชาติที่ให้กับการผลิตเพราะไม่ใช่การเรียน
การสอนตามรายหวั หรือสอนตามโควต้า เน่ืองจากที่ผ่านมาเปน็ปัญหาทีย่ังไม่ได้รับการแก้ไข 
ผู้จัดการฝ่ายบุคคล  บรษิัท อตุสาหกรรมการผลิตข้าว โรงสีข้าวหงส์ทอง  จ ากัด 

„ จ านวนแรงงานทีข่าดแคลน จากข้อมูลที่น าเสนอมาให้นั้นค่อนข้างตรงกับสถานการณ์การจ้างงานที่
ประสบอยู่  

„ ณ ปัจจุบัน ขาดแคลนคนคมุเคร่ืองขน/ลงข้าว อาจจะเป็นเพราะว่านักศึกษาทีจ่บมาใหมไ่ม่อยากท างานใน
ลักษณะน้ี เน่ืองจากปัญหาเร่ืองฝุ่นอุตสาหกรรม ซึง่ปัจจุบันปญัหาดังกล่าวได้รับการควบคมุและดูแลมากขึ้น  

„ ถ้ามองในอุตสาหกรรมผลิตข้าวตรงนี้ ในส่วนของบริษัทเองกย็อมรับว่าเป็นการจ้างงานทีไ่มต่รงกับสายที่
เรียนมา ยกเว้น บัญชี ที่ต้องจ้างคนที่จบมาทางด้านน้ีโดยตรง ส่วนในสาขาอื่นๆ ในระบบงานเรานั้นขอเพียงสามารถใช้
เทคโนโลยหีรือคอมพิวเตอร์ได้กเ็พียงพอ ส่วนในระบบอื่นๆ นอกจากน้ันก็เป็นการอบรมเพิม่เตมิ ซึ่งใช้เวลา 1-2 เดือน 
ก็สามารถท างานได้  

„ ในเรื่องของค่าจ้างก็ไม่ไดม้ีการเอาเปรียบแต่กย็ังหาลูกจ้างไม่ได ้อาจจะเน่ืองมาจากเขาเรียนกันสูงขึ้น แต่
บริษัทก็ไดม้ีการให้พนักงานไปฝกึเพิ่มเติมกบัศูนย์พฒันาฝมีือแรงงาน แต่ส่วนใหญ่เด็กทีจ่บมาจะท างานได้ไม่นานต่าง
กับคนที่ท างานมาแล้ว เพราะเปน็งานที่ยากล าบาก ต้องแบกหาม เด็กไม่สู้งาน 
ศูนย์พัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดสกลนคร 

„ ในเรื่องของการอุดช่องว่างและเติมเตม็ของแรงงานและทักษะฝมีือที่ไม่ดีน้ัน ในส่วนของศูนยพ์ัฒนาฝมีือ
แรงงานสามารถช่วยได้ สามาถเพิ่มเติม KM ได้ ในการพฒันาในส่วนนี้ควรท าเป็น workplace learning ถ้าเราไมม่ี
บุคลากรพอเพียง ไมม่ีเคร่ืองมอื หรือเทคโนโลย ี แต่สถานประกอบการมี ซึ่งน่าจะบูรณาการร่วมกันได้ ถ้าในกรณีที่
สถานประกอบการมีลูกจ้างเกิน 100 คน จะมีพรบ. ส่งเสริมการพัฒนาฝมีือแรงงาน และสามารถน าค่าใชจ้่ายในการ
อบรมบุคลากรไปลดภาษีได ้

„ ในส่วนของค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ผู้ประกอบการที่มีลูกจ้างสอบผ่านมาตรฐานฝมีอืแรงงาน
แล้ว ผู้ประกอบการควรจ่ายค่าจา้งตามมาตรฐานฝมีือแรงงาน ดงันั้นขอเชิญชวนผูป้ระกอบการ ว่าควรส่งเสริมแรงงาน
ใหม้าทดสอบฝมีือแรงงานเพื่อการพัฒนาฝมีือ เพื่อเพิ่มรายได้ในประกอบวิชาชีพได้  
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„ ในด้านการศึกษา ควรมีการส่งเสริมและแนะแนวอาชีพโดยเฉพาะชั้นมธัยมศึกษาปทีี่ 3 ควรน าครูแนะ
แนวมาเสริมให้เด็กเห็นโลกของอาชีพ  career part จะไปสู่อะไรได้บ้าง และค่าจ้างเป็นอย่างไร  เสริมให้เด็กมีใจรักการ
บริการหรือในด้านเทคนิคมากขึน้ ดังนั้นโดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานควรเน้นการแนะแนวด้านอาชีพด้วย 
ไม่ใช่สนับสนุนให้เรียนหนังสือสูงๆ อย่างเดียว ซึ่งต้องมีการเชื่องโยงและพฒันาร่วมกัน 
ศึกษานิเทศน์องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 

„ สถานการณ์ในระดับมัธยมต้นและมัธยมปลาย ตรงนีจ้ะขอใหข้อ้มูลเบื้องต้นในเรื่องของการจัดการศึกษา 
จะมโีรงเรียนมัธยมต้นและมธัยมปลายซึ่งส่วนใหญ่ในพื้นที่นี ้ จะเป็นเด็กในรอบตะเข็บชายแดนที่ไม่มโีอกาสเรียนต่อ 
ดังนั้นจะพบว่ามโีรงงาน/บริษัท ระดับใหญ่ๆ ติด 10 อันดับต้นๆ จากปทุมธานี อยุธยา เข้ามาเจาะเอาเด็กในระดับนี้ไป
ท างาน เช่น โรงงานที่นวนคร เป็นต้น และมีการสอบเบื้องต้น เช่น คุณธรรม จริยธรรม แตจ่ะรบัในจ านวนจ ากัด ซึ่งเด็ก
เหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเข้าสู่ระบบการท างาน 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

เรื่องของการผลิตและพฒันาก าลังคน และปัญหาต่างๆ ได้น าเสนอในเล่มยุทธศาสตร์การปฏริูปการศึกษาฯ 
และผ่านความเห็นชอบจาก ครม.แล้ว ซึง่กรอบปฏิบตัิเหล่านี้ทกุฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องน าไปปฏบิตัิ และ ณ ปัจจุบัน เรื่อง
ของกรอบคุณวฒุิวชิาชีพ (NQF) ได้มีการด าเนินการใกล้เสร็จแล้ว ซึ่งกรมพฒันาฝมีือแรงงานก็มีการท ากันอยู่ และเป็น
ของแต่ละที่ และอยากเรียนให้ทราบว่าสิ่งนี้ไม่ได้เป็นส่ิงที่ซ้ าซ้อน แต่ NQF เป็นกรอบใหญ่หรือรม่ใหญ่เพื่อ
ความก้าวหน้าในด้านการพัฒนาวิชาชีพ และสถาบันคุณวุฒวิิชาชีพจะต้องเป็นองค์กรอิสระ ซึ่งดูแลในเรื่องของ
มาตรฐาน และต้องมีการร่วมมอืจากสถานประกอบการด้วยว่าต้องการแรงงานในระดับใด เพื่อที่สถานศึกษาจะผลิตได้
ตรงและสามารถเทียบระดับได้โดยที่ไมต่้องไปเริม่ต้นเรียนใหม ่ ส่วนเรื่องภาษา อาจจะมีการอบรมเพิ่มเติมและเรียน
เพิ่มเติมเพื่อที่จะมาสอบได้ ซ่ึงสามารถได้วฒุิตรงนี้ดว้ย  
วิทยาลัยอาชีวศึกษามุกดาหาร 

„ ส่ิงที่น่าจะกล่าวถงึด้วย คือการเตรียมแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยต้องเน้นจุดอ่อนเรื่อง
ภาษาอังกฤษ และเร่ืองการส่ือสาร 

„ เรื่องการขาดแคลนแรงงาน เน่ืองจากค่านิยมของคนไทย  สอนให้เป็นเจ้าคนนายคนอย่างเดียว และแยก
โลกของการศึกษากับโลกอาชีพออกจากกัน ซ่ึงต้องเปล่ียนค่านยิมในการท างาน 

„ การส่งเสริมการเรียนอาชีวศึกษาต่อสายสามัญใหม้ีสัดส่วน 60 : 40 แต่คิดว่าได้ประมาณ 50 : 50 ก็น่าจะ
อยากแล้ว เพราะปญัหาคือเรื่องของการศึกษาแบบรายหวั เปน็ปัญหาที่เกิดในพื้นทีใ่นเรื่องของการดึงเด็กไว้ เช่น ณ 
เวลานี้ เดือนมิถุนายนแล้ว พอเปิดเทอมรับเด็กใหม่เข้าเรียน แต่ทางโรงเรียนเดิมยังไม่ได้ให้หลักฐานให้เด็กย้ายมา เป็น
เพราะหลายฝ่ายพยายามดึงเด็กของตัวเองไว ้

 
อาชวีศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี(เพิ่มเติม) 

„ มองว่าใบประกอบวิชาชีพครูเปน็อุปสรรค เพราะว่าคนที่จบวิศวกรรมศาสตร์มาเก่งๆ มาเป็นครสูอนไม่ได้
เพราะไม่มใีบประกอบวิชาชีพคร ูแม้การสอบบรรจุครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันต้องมีประสบการณ์กอ่น 3 ปี ซึ่งเป็นการกีด
กันคนเก่งๆ มาเป็นครู ดังนั้นการเปิดสอบต้องเปิดแบบ Open ซึ่งในปัจจุบันถ้าครทูี่รับจ้างสอนหากมีทางเลือกก็จะไป
ประกอบอาชีพอื่น 

„ จากปัญหาที่คยุกันมาแล้วนั้น ไม่ใช่คุยกันอย่างเดียวต้องน าไปปฏิบัติด้วย เช่น ในต่างประเทศมีการ
ก าหนดในหลักสูตรว่าในหนึ่งสัปดาห์ต้องมีชัว่โมงฝึกงาน แม้กระทั่งในมหาวิทยาลยัด้วย ดังนั้นอยากฝากให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาบรรจุลงในหลักสูตรด้วย  
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„ อยากใหฝ้ึกงานตรงตามสาขา และฝึกการท างานให้ตรงกบัสิ่งที่เรียน โดยต้องแยกการศึกษาออกจากการ
ท างานให้ถูกต้อง และนอกจากนีเ้รื่องของการฝึกงาน ยังมปีัญหาของเร่ืองสังคมตามมา ดังนั้นต้องมองให้รอบคอบ 
เพราะสถานประกอบการจะไม่สนใจในส่วนนี้ 

„ ถ้าหากอยากให้เกิดสัดส่วนสามญัต่ออาชวีศึกษาตามที่ตั้งไว้ 60 : 40 ควรมีการติดอาวุธให้กับ
สถานศึกษาด้วย ได้แก ่ อ านาจในการตัดสินใจ การออกกฎต่างๆ ที่สนับสนุนการท างาน เป็นตน้ ไม่เช่นน้ันส่ิงนี้จะไม่
เกิดขึ้น แล้วทางสถาบันจะบริหารจากส่วนล่างไมใ่ชฟ่ังจากด้านบนอย่างเดียว 

„ ปัจจบุันการศึกษาเหมือนการค้า ในส่วนของมหาวทิยาลัยราชภัฏ จะเปิดปริญญาตรีคณะอุตสาหกรรม 
และก าลังจัดท าหลักสูตรแล้ว ถ้าหากเปิดแล้วคาดวา่จะท าให้เด็กไม่มาเรียนอาชีวศึกษา เพราะจบช่างได้เหมือนกัน 
 
ความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัแนวทางในการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ประเด็นที่ 1:  การผลิตและพัฒนาก าลังคนสาขาที่ขาดแคลน เพื่อตอบสนองแรงงานใหม่ (Skill Shortage)  

„ เพิ่มประสิทธภิาพและช่องทางการการใหข้้อมูลทีช่ัดเจนแกผู่้เรียนเพื่อให้ผู้เรียนเลือกเรียนในสาขาที่ตลาด
ต้องการ และส่งข้อมูลสารสนเทศสู่กลุ่มเป้าหมาย นักรียนมัธยมศึกษาตอนต้น และผู้ด้อยโอกาสและก าหนดมาตรการที่
มีประสิทธิภาพในโรงเรียน และสพฐ.เพื่อให้นักเรียนได้รับข้อมูลสารสนเทศ 

„ สถานศึกษาควรปรับตัวเปิดสาขาที่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ไมใ่ช่เปิดสาขาที่สถานศกึษาพร้อม 
โดยการพฒันาบุคลากรที่มีอยู่หรือปรับย้าย แล้วจ้างครูให้ตรงกบัความต้องการ 

ควรเร่งด าเนินการจัดตั้งคุณวุฒวิชิาชีพทุกสาขาอาชีพ ซึ่งเป็นตัวก าหนดการผลิตก าลังคนให้ได้มาตรฐานใน
แต่ละระดับคุณวฒุิ ซึ่งส่ิงนี้นีจ้ะเป็นตัวก าหนดค่าแรงที่เป็นมาตรฐานสากล และควรมีสถาบันทีผ่ลิตก าลังคนเฉพาะทาง
หรือเฉพาะสาขาที่เรียนจนมีงานท า 

„ ปรับแนวคิด (เจตคต)ิ ของผู้ปกครองที่สนับสนุนให้ลูกหลานเรยีนเพื่อไมใ่ห้เป็นนายคนอย่างเดียว ใหท้ า
อาชีพอืน่ได้ด้วย 

„ หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรลดรายวิชาชีพลง โดยเฉพาะงานฝีมือ เช่น อตุสาหกรรม-คหกรรม ซึ่ง
หลักสูตรกลับไม่ก าหนดให้เรยีนสาขาวิชาคอมพิวเตอร‟์เทคโนโลยีมากขึ้น จงึควรปรับปรงุหลักสูตร โดยใหม้ีวชิาชีพ
เพิ่มมากกว่านี ้

ในเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษา ขาดการประกันคุณภาพคน ดังนั้นควรพฒันาหรือใหค้วามรู้ด้วยการ
ประกันคุณภาพของผลผลิต (นักเรียน) ให้มากขึ้นจนสถานประกอบการมาจองตัวเข้าท างานในขณะที่ก าลังศึกษาอยู ่
และภาคการศึกษา ชะลอหรือหยุดผลิตในสาขาที่ไมต่้องการ และหันมาผลิตในสาขาทีข่าดแคลน 

„ เป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ในด้านอุตสาหกรรม การพาณิชย์ และด้านอ่ืนๆ จะก าหนด
ทิศทางอย่างไร และด้านก าลังคนทั้งปัจจุบันและอนาคต (10-15 ปี) จะเป็นไปในแนวทางใด สถานศึกษาควรพฒันาคน
ให้สอดคล้องกับการพฒันาประเทศ ดังนั้นแนวทางการผลิตคนตามการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจควร สอดคล้องกับ
ทิศทางของจงัหวัด ประเทศ และภูมิภาค 

„ สถานศึกษาในจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภมูิภาค ควรมีอิสระในการก าหนดหลักสูตรที่สอดคล้องกับความ
ต้องการแรงงานในพื้นที่ ท าใหผู้้ส าเร็จการศึกษาสามารถท างานในพื้นที่ได้ เช่น ภาคเกษตร อุตสาหกรรมบริการ
พื้นฐาน เช่น ช่างก่อสร้าง ช่างซ่อมเคร่ืองยนตแ์ละเคร่ืองจักรกลการเกษตร ช่างอุตสาหกรรมพื้นฐาน(อุตสาหกรรมต้น
น้ า) ประเภทต่างๆ เช่น การแปรรูปเกษตรเบื้องต้น ซ่อมบ ารุงเครื่องกลโรงงาน 

„ หน่วยงานระดับสูงควรจัดท ามาตรฐานอาชีพของแต่ละอาชีพร่วมกับสถานประกอบการและท าเป็น
นโยบายเพื่อน าไปสู่การปฎิบัติ และพัฒนาคนด้านฝมีือทางช่างให้มีสถานศึกษาที่รับเฉพาะสาขา ไม่ต้องหลายสาขาเน้น
ใหม้ีฝมีือ มใีบรับรองคุณภาพฝีมอืที่สมัครเข้าท างานตรงสาขา 
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„ ต้องปรับระบบการจ้างแรงงานและสร้างงานใหช้ัดเจน ต้องจัดโครงสร้างการจ้างงานใหช้ัดเจนก่อน เพราะ
ปัจจบุันภาคเอกชนจะจ้างคนที่ต่ ากว่าวุฒ ิ เพราะผู้ตกงานจ ายอมท าต่ ากว่าวฒุิ ท าให้การผลิตและการจ้างงานไม่
สอดคล้องกัน 

„ พัฒนาคนในภาคการเกษตรแบบเน้นเทคโนโลยชีาวนา ก็ผลิตเป็นแหล่งรวมใหญ่ เป็นเขตพื้นที่ผลิตข้าว 
หาชาวนาในภาคการออกแบบเพิ่มผลผลิตมาท า โดยท าครบวงจร คือ ปลูก แปรรูป การตลาดในเขตพื้นทีข่องตวัเอง 

„ ส่งเสริมการผลิตครูและพัฒนาบคุลากร/อาจารย์ให้ทันกับเทคโนโลยีใหม่ๆ และผู้เรียนใหมม่ปีริมาณที่
เหมาะสมในการปรับอัตราก าลังคนให้เป็นปจัจบุัน 

„ คุณภาพการศึกษา สาขาทีข่าดแคลนส่วนมากมาจากทุกระดับ คือ ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. จนถึง
ระดับ    ป.ตรี ป. โท กระทั่ง ป.เอก โดยสาขาที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจและบริการ คนทีจ่บมาเมื่อสมัครงาน ส่วนใหญจ่ะถาม
ว่าท่านมีประสบการณ์การท างานหรือไม่ ซึ่งหากไม่มีก็ไม่ค่อยรบัเข้าท างาน  เพราะเสียเวลาในการสอนให้เรียนรู้งาน
ใหม่ นอกจากนี้ ยังมีปัญหาในเรื่องค่าตอบแทน กล่าวคือ ค่าตอบแทนในรูปของเงินเดือน มีกจะได้รับเท่ากันทุกระดับ 
คนจบสูงกว่าจึงรู้สึกว่าไม่ยตุิธรรม บางทีก็ต้องบงัคับให้ทดลองงานก่อน เกิดความเส่ียงในการเลิกจ้าง สวัสดิการบางทีก็
ไม่ครอบคลุม เช่น ไม่มีการท าประกันสังคมให้ ไม่มีค่าตอบแทนในกรณีลาหยุด เป็นต้น 

„ สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา (ในฐานะผู้ผลิต) กับสถานประกอบการ (ผู้ใช้บรกิาร) โดย
การจัดการศึกษาร่วมกัน เพื่อใหผู้้ผลิตได้ทราบความต้องการที่แท้จริงของผูใ้ช้ 

„ จะต้องพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาชีพใหผู้้จบการศึกษามีฝีมือผลิต ผลิตภัณ์ที่เป็นที่ตอ้งการใน
ลักษณะ  Creative product ที่มรีาคาสูง และเป็นที่ต้องการ เช่น ปรับหลักสูตร คหกรรม ศิลปกรรม โดยประสานงานกับ
ศูนย์ศิลปาชีพ (อาจเปล่ียนเป็นคณะศิลปาชีพ) ว่าสินค้าชนิดไหนเป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ผลิตไม่
พอขาย (รวมทั้ง Create สินค้าใหม่เพิ่ม) แล้วฝึกครหูรือใช้วิทยากรจากศูนย์ศิลปาชีพ รับนักศึกษา (คัดคน) เพื่อฝึกจน
มีฝีมือเพื่อเมื่อจบมาแล้วท างานส่งขายได้ (งานประณีต ราคาสูง) 

„ โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชานี มีการเรยีนการสอนในระดับมัธยมศึกษา จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรที่ก าหนด นักเรียนส่วนใหญผู่้ปกครองมีรายได้น้อย ท าให้นักเรียนส่วนใหญ่มุง่หางานท า ถ้า
หากมีสถานประกอบการมาด าเนินการคัดเลือก และไปท างาน จะเป็นส่ิงทีต่รงตามความต้องการของนักเรียนทีจ่บชั้น
มัธยมศึกษา 

„ การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามข้อเทจ็จรงิ อาจเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปญัหาดังกล่าว 
และควรประชาสัมพันธ์ เผยแพรป่ัญหาดังกล่าวให้ผู้ประกอบการ หรือผู้เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง และต่อเน่ือง 

„ เพิ่มช่องทางการส่ือสารระหว่างผู้ประกอบการที่มีคามต้องการจา้งและผู้ว่างงานหรือผูท้ี่ก าลังหางานท าให้
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกพือ่ประกอบการตัดสินใจ กระตุน้ จูงใจใหม้ากขึ้น และควรเพิ่มค่าจ้าง คา่ตอบแทน 
สวัสดิการให้จงูใจแก่ผูห้างานหรอืผู้ว่างงาน 

„ ประเทศไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือมคีวามอุดมสมบูรณ์ ดิน ฟ้า อากาศ มีภูมิปญัญาที่ได้รับการ
ถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ การพัฒนาคนให้น าทรัพยากร+ความรู้ (สมัยใหม)่+ภูมิปญัญา บูรณาการ และมีเป้าหมายคือ
การเอาตัวรอดได้ด้วยตนเอง เมื่อทุกคนรู้จักการเอาตัวรอด ประเทศไทยจะอยู่รอดได้ การมุ่งสู่ตลาดแรงงานแต่เพียง
อย่างเดียวย่อมไม่ใช่หนทางที่เหมาะสมแต่เพียงอย่างเดียว 

„ เราไม่ควรมองเป้าหมายการผลิตและพัฒนาคน เพื่อตอบสนองตลาดแรงงานในอุตสาหกรรม เพื่อการ
แข่งขันในระดับประเทศเท่านั้น เพราะแรงงานใหม่ในกลุ่มเกษตรกรประเภทปฎิบัตยิังขาดแคลน ส่วนในกลุ่มส านักงาน
ยังมีปรมิาณทีห่าได้ง่าย 

„ การผลิตก าลังคนต้องให้สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนในภาพรวมของประเทศ ความต้องการแรงงาน
ของท้องถิ่นมีส่วนบ้างแต่ไม่มากนัก จึงมีการเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่เขตอุตสาหกรรมและแหล่งจ้างงานจ านวนมาก 
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„ การพัฒนาคุณภาพของแรงงานก่อนออกท างานใหม้ีทักษะคุณภาพได้มาตรฐาน และตรงต่อความ
ต้องการในพื้นที ่โดย 

- ผลิตสาขาตามเอกลักษณ์ท้องถิน่ เพื่อขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม 
- ผลิตสาขาที่ตลาดต้องการ 
- พัฒนาบุคลากรให้เกิดมาตรฐานและคุณภาพ 
- พัฒนาระบบการจ้างงานของลูกจ้างและนายจ้าง 
„ จัดการศึกษาทุกระดับให้สอดคล้องกับความต้องการทุกระดับตั้งแต่ระดับ ม.ต้นหรือต่ ากว่า ม.ปลาย ปวช. 

ปวส. ป.ตรี ป.โท ป.เอก ว่ามีความต้องการมากน้อยเท่าไรผลติตามสัดส่วนเท่านั้น เพื่อให้ทุกคนมีงานท า ไม่ว่างงาน 
และจัดสรรงบประมาณในการพฒันาการศึกษาให้เหมาะสมเพียงพอ ไม่ใชจ่ัดงบประมาณมากเฉพาะ ป.ตรี ป.โท ป.เอก 

„ ในเขตอ าเภอปากช่อง มีสถานประกอบการด้านอุตสาหกรรมทอ่งเที่ยว โรงแรม ทีพ่ัก มีจ านวนมาก 
(ประมาณ 100 แหง่) แต่มีผู้ส าเร็จการศึกษาด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมจี านวนน้อยมาก เพราะมีคนสนใจเรียน
สาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวน้อย เช่น วิทยาลัยการอาชีพปากช่อง เปิดสอนสาขาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว การ
โรงแรม แตม่ีผู้สนใจเรียนประมาณ 20 คน (ระดับ ปวช.) ดังนั้นควรสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรครูผู้สอน 
เพื่อเป็นการส่งเสิมและสนับสนุน สร้างแรงจงูใจให้ผู้เรียน สนใจเรียนสาขาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมากขึ้น 

„ ปัญหาของการผลิตก าลังคนไม่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ เน่ืองจากไม่ได้ก าหนด
มาตรฐานอาชีพ และไม่สร้างแรงจูงใจเพื่อให้ผู้เรยีนต้องการเรียนในสาขาที่ขาดแคลน 

„ สนับสนุนในเรื่องงบประมาณ บคุลากรในสาขาที่ขาดแคลน และสร้างวิธีคิด แนวทาง การผลิตแบบใหม่ 
„ ให้ความรู้ครแูนะแนว ให้เข้มข้นด้านการแนะแนวโลกอาชีพให้เด็กระดับมัธยมต้นเห็นภาพใหช้ัดเจนยิ่งขึ้น

ชี้ให้เห็นผลของการมุ่งสู่การศึกษาระดับสูงแล้วไม่มงีานท า เพื่อที่จะท าให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนสาขาที่ตลาดแรงงาน
ต้องการ 

„ ก าหนดแนวทางด้านการศึกษา ให้เด็กได้เรียนรู้ตัวเอง และพัฒนาบุคลากร อาจารย์ให้ทันกับเทคโนโลยีใหม ่
„ กรณีแรงงานฝมีือ โดยเฉพาะสายอาชีพ น่าจะไมม่ีปญัหาด้านปรมิาณ แต่น่าจะมีปญัหาในเรื่องทกัษะฝีมอื 

ความสามารถไมต่รงตามทีต่ลาดแรงงานต้องการ 
„ ปัญหาทีพ่บในปัจจุบัน ส่วนหนึง่จะขาดแคลนในสาขาภาคบริการ โดยเฉพาะด้านการจ าหน่ายอาหารและ

เคร่ืองดื่ม เนื่องจากค่าตอบแทนไม่คุ้ม ท าให้สถานประกอบการต้องหันไปจ้างแรงงานต่างชาติ 
„ ควรใช้การอบรมเพิม่พูนทักษะให้กับบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนและเป็นที่ต้องการ และจดัตั้งศูนย์

สถาบันพัฒนาคนให้กระจายทัว่ภูมิภาค 
„ เน้นความสามารถส่ือสารภาษาอังกฤษทุกระดับการผลิต 

ประเด็นที่ 2:  การขาดแคลนคุณภาพ (Skill Gap) ของแรงงานที่มีอยู่ อันน าไปสู่แนวทางการพัฒนาก าลังคนเพื่อ
ปิดช่องว่างความสามารถ  

„ การจัดการเรียนรู้ 
„ ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบทวิภาค ี
„ พัฒนาปัจจัยการเรียนรู้ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง  

 -  พัฒนาครูผู้สอน โดยฝึกอบรม ศกึษาต่อ 
 -  พัฒนาหลักสูตร ให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการพฒันา 
 -  สนับสนุนเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ส่ือ ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยใีนสถานประกอบการ 
„ เร่งรัดการด าเนินงานของสถาบนัคุณวุฒิวชิาชพี เพื่อ 

„ ควบคุมคุณภาพ  สะท้อนผลผลิตหรือผู้ส าเร็จการศึกษา 
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„ ตรวจสอบและพัฒนาก าลังคนทีม่ีอยู่ในสถานประกอบการ เร่งรดัขยายเครือข่ายความร่วมมือจดัการ
เรียนรู้กับสถานประกอบการ 

„ มีมาตรการทางภาษีทีม่ีสภาพเปน็กฎหมายเอื้อกับสถานประกอบการที่จัดการศึกษา ฝึกอบรม และร่วม
จัดการศึกษา/ฝึกอบรมโดยภาครัฐ 

„ สถานศึกษา อาชวีศึกษา มีความพร้อมในการพฒันาฝีมือแรงงาน แต่ผู้บรหิารระดับสูงไม่ให้ความส าคัญ 
กับการอบรมพฒันา ไมจ่ัดสรรงบประมาณและทรพัยากรให ้

„ เปิดรับเข้าท างานก่อนแล้วค่อยพัฒนา ค่อยๆ เรยีนรู้การท างานด้วยประสบการณ์ก็เป็นการแก้ปัญหาได้
อีกทางหนึ่ง 

„ สถาบันผลิตครูต้องผลิตเฉพาะทางและสาขาทีข่าดแคลน ให้มเีงินประจ าต าแหน่งสูงขึ้นและมีวทิยฐานะ 
โดยไม่ต้องท าผลงานพัฒนาครูและนักเรียน/นักศึกษา ใหม้มีาตรฐานในวิชาชีพ ใหม้ีทักษะในวชิาชีพแต่ละสาขา 

„ สถานศึกษาต้องเพิม่ทักษะทางวชิาชีพ  น านักเรียน/นักศึกษาเขา้ฝึกในสถานประกอบการด้วย 
„ สถานประกอบการควรทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วยตนเองได้ หรือสถานศึกษาอาชีวะศกึษา

อบรมอาชีพพแก่นักเรียน/นักศึกษา 
„ สถานศึกษาในความรับผิดชอบของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรเร่งส่งเสริมด้านการแนะแนวอาชพี

ให้กับนักเรียนระดับ ม.ต้นอย่างจริงจัง เพื่อให้เด็กทีจ่ะจบได้เห็นภาพในส่วนโลกของงาน ให้มุ่งสู่การศึกษาประเภท
อาชีวะศึกษา โดยเฉพาะเด็กทีม่าจากครอบครัวยากจน  

„ ลูกจ้างในสถานประกอบการ ควรได้รับการส่งเสริมให้ได้รับการเติมเตม็ในส่วนของ High-Technology 
เป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตหรือบริการของนายจ้าง/ผู้ประกอบการ ต่อยอดด้วยการรับบริการการทดสอบ
มาตรฐานฝีมือ เพื่อใหไ้ด้รับคา่จ้างตามระดับมาตรฐานฝมีือแรงงาน ซึ่งจัดกลุ่มความต้องการ Skill ของสถาน
ประกอบการ เป็นหลายระดับ อาจเป็น 3-5 ระดับ และจัดกลุ่มสถานศึกษาเพื่อการพฒันาก าลังคนให้เป็นหลายระดับ
เช่นเดียวกันสถานประกอบการ ซึ่งผู้ผ่านสถาบันศึกษาแต่ละระดับ จะได้ค่าตอบแทนแตกต่างกัน 

„ ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหนว่ยงานภาครัฐ หน่วยงานสังกัดกรมพัฒนาฝีมือแรงงงานในส่วน
ภูมิภาคกับสถานประกอบการในพื้นที่ ให้ความรว่มมือในการฝกึอบรมเพิ่มทักษะแก่แรงงานที่ขาดแคลนคุณภาพ หรือ
เพิ่มหลักสูตรเตรียมแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมพื้นฐานในภมูิภาคนี้ เช่น ช่างเย็บจักรอุตสาหกรรม ช่างซ่อม
เคร่ืองยนต์ ยานยนต์ (เคาะพ่นสีที่ได้มาตรฐาน) ช่างซ่อมเครื่องท าความเย็นในโรงงานและเคร่ืองปรับอากาศ เป็นต้น 

„ แรงงานทีม่ีอยูใ่นปัจจุบัน มีความรู้ความสามารถเกินลักษณะงานที่มีอยู ่ จงึท าให้เกิดช่องวา่งในการ
ท างาน 

„ ควรวางกรอบในการผลิตแรงงานขั้นต่ าหรือแรงงานกึ่งฝีมือตั้งแต่นักเรียนจบระดับประถม (ป.6) ถ้า
สามารถจ าแนกเมื่อจบชั้นประถมศึกษาปทีี่ 6 ได้ การพัฒนาในระยะ 3 ปีแรก ( ม.3) ทักษะแรงงานของผู้จบการศึกษาก็
จะดีขึ้น และสามารถไปต่อยอดในระดับ ปวช. ซึง่จะช่วยสร้างขีดความสามารถในการแขง่ขันเมื่อเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนได ้

„ ท ามาตรฐานอาชพีผ่านการทดสอบ ถ้าไม่มฝีีมือใหจ้ัดเข้างานกรรมกร โดยให้ค่าจ้างแรงงานขัน้ต่ า และ
พัฒนาคนที่พอมีฝมีือให้มฝีีมือสูงขึ้น 

„ ควรเสริมวิชาสายอาชีพตั้งแต่มธัยมต้น เพื่อให้เด็กได้รู้ตนเองว่าระดับมัธยมปลาย ระดับอุดมศกึษา จะ
เลือกแนวทางเด่นในทางใด 

„ การวัดคนเก่งจากผลการเรียน ในบางครั้งไม่สามารถเห็นภาพทีแ่ท้จรงิได้ ยกตัวอย่างเช่น คณะเกษตร มี
บางวชิาที่ต้องเรียนร่วมกบัคณะวิทยาศาสตร ์ เมื่อถงึเวลาเรียนต้องตัดเกรดร่วมกัน เด็กเกษตรมักจะเป็นฐานให้เด็ก
วทิยาศาสตร์ เพราะทักษะและวชิาอื่นๆ ของคณะวทิยาศาสตร์สามารถเป็นฐานของวชิาที่เรยีนร่วมกับคณะเกษตร เกรด
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ของเด็กเกษตรจึงค่อนข้างแย่กวา่เด็กวิทยาศาสตร ์ แตห่ากตัดเกรดเฉพาะคณะเกษตรเท่าน้ัน ค่าคะแนนของเด็กอาจ
สูงขึ้นกว่าเดิม เพราะไม่ต้องเป็นฐานให้คณะวิทยาศาสตร ์

„ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการผลิต (คร)ู ควรมโีอกาสได้เรียนรู้ประสบการณ์ตรงจากสถานประกอบการเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพผู้ผลติก่อนการท าหน้าที่ในการผลิตแรงงาน และในส่วนของผลผลิตทีไ่ด้ควรมีการผ่านการฝึกประสบการณ์ที่
ตรงสาขาที่เรียนอย่างน้อย 1 ปี จากสถานประกอบการเพื่อให้มโีอกาสเรียนรู้จากสถาณการณ์จริง ประสบการณ์ตรง
ก่อนออกสู่ตลาดแรงงาน 

„ การจัดระบบการศึกษา ต้องปรับเปล่ียนได้ตามบริบท สถานการณ์ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป 
„ เตรียมผู้เรียน คือ กลุ่มทีต่้องพัฒนาก่อนเข้าสู่กระบวนการจรงิ ทั้งการบริการวชิาชพี อาชพี กลุ่มที่

ต้องการลดช่องว่างทางอาชีพ 
„ ต้องพัฒนาคุณภาพครูเพื่อให้สามารถผลิตคนทีม่ีคุณภาพตามความสามารถและตรงตามความตอ้งการ 

โดยพฒันาครูเก่าให้ปรับความรู้ ทักษะ เทคโนโลยี ทันความต้องการและการเปล่ียนแปลง 
„ เน้นทักษะความช านาญตรงกับสาขา ไม่มุ่งผลิตเพื่อส าเร็จการศึกษา เฉพาะด้านทฤษฎี แต่ปฎิบัติไมไ่ด ้

และแต่ละสาขาทีผ่ลิต ควรปรบัโครงสร้างหลักสูตรในสาขาวชิาพื้นฐาน ลดลง และทฤษฎีลดลง เน้นวิชาภาควิชาชีพ
เพิ่มขึ้น ส่วนสาขาวิชาภาษาอังกฤษต้องเพิม่เตมิให้เรียนรู้ สามารถท างานได้ในอาเซียน 

„ สถาบันพัฒนาฝมีือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สามารถจัดหลักสูตรเพื่อเพิ่มทักษะให้กับผูจ้บการศึกษา
ใหม่ หรือผูท้ี่ท างานอยู่แล้วให้สามารถท างานได้ตามความต้องการของสถานประกอบการ 

„ สถานศึกษาควรประสานกับสถานประกอบการ เพื่อทราบความต้องการในด้านทักษะแรงงาน  และ
ก าหนดหลักสูตรให้ตรงกบัความต้องการของตลาด ซึ่งอาจจะแตกต่างกันในแต่ละภมูิภาค 

„ ควรมีการท าวิจยัในเรื่องความตอ้งการด้านทักษะฝมีือของตลาดแรงงาน เพื่อน ามาประกอบในการ
ก าหนดหลักสูตรการศึกษาอย่างจริงจงั โดยทุกฝ่ายต้องให้ความส าคัญและร่วมมือ 

„ เรื่องคุณภาพของแรงงานในระดับมัธยมศึกษา จะเป็นส่ิงที่ฝึกง่าย ถ้าหากสถานประกอบการจะมีหลักสูตร
ชั่วโมงการฝึกงาน อาจจะเป็นชว่งปิดภาคเรียน หรืออาจก าหนดให้สถานประกอบการ ส ารวจข้อมูล หรือมขี้อมูล ใน
ความต้องการนักเรียนในระดับมธัยมศึกษา ซึ่งเป็นส่ิงที่นักเรียนมีความต้องการท างานมาก เพียงแต่ขาดข้อมูลความ
ต้องการของสถานประกอบการ (นักเรียนมีความพร้อมทีจ่ะท างาน) 

„ ปัจจบุันในพื้นทีจ่ังหวัดมุกดาหาร มีการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก และยังมีสถาน
ประกอบการภาคอุตสาหกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกับยางพาราเข้ามาเปดิด าเนินการ และมีความจ าเปน็ต้องใช้แรงงานจ านวน
หนึ่ง ประกอบกับบุคลากรมีความรู้ความช านาญเกี่ยวกบัการกรีดยางพารามจี านวนจ ากัด มหีน่วยงานราชการเข้าให้
ความรู้เร่ืองนี้ มีผูต้้องการเรียนมาก แต่ไม่สามารถตอบสนองได้ เน่ืองจากมีงบประมาณจ ากัด ถ้าภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
หลายหนว่ยงาน สามารถผลิตบคุลากรด้านนี้ได้ ก็จะช่วยเพิ่มจ านวนแรงงานที่มีทักษะทางด้านน้ีเพิ่มขึ้น ถงึแม้จะไม่ไป
รับจ้างที่อื่น กจ็ะเป็นแรงงานในครอบครัว โดยไมต่้องจ้างคนอื่นมารับจ้างกรีดยาง 

„ ควรปรับปรุงกระบวนการสอน การผลิตแรงงาน หลักสูตร วิทยากร ครูผู้สอนให้เหมาะสมกบัระดบั ทักษะ 
ฝีมือที่ผู้ประกอบการต้องการ 

„ นโยบายของรัฐบาลต้องชัดเจน นักการเมืองต้องก าหนดนโยบายบนฐานความเป็นจริงของสังคม มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมใหม้าก ควรศึกษาวิเคราะห์ให้ถ่องแท้กว่าที่เป็นอยู่ 

„ คุณภาพของแรงงานประเภทอุตสาหกรรมควรมีการสอนพื้นฐานความรู้ แต่ต้องมีการฝึกงานใน
เปอร์เซ็นต์ที่เหมาะสม เพื่อใหต้รงกับผู้ประกอบการ เช่น เรียน ปวส. 2 ปี อาจเรียนในห้อง 1 ปี ฝึกงาน 1 ปี โดยจัดการ
หลักสูตรเป็นระบบทวภิาคี มีการฝึกงานอย่างน้อย 6 เดือน 

„ คุณภาพกับค่าจ้างไม่เหมาะสม เช่น วฒุิการศึกษากับงานไม่สัมพันธ์กัน 
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„ ใหแ้รงงาน(นักศึกษา)เข้าฝึกงานในโรงงานจริง และให้ตรงตามสาขา และให้การสนับสนุนในด้านอุปกรณ์
เคร่ืองมือที่ทันสมยั 

„ จัดท าความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ขาดแคลน และใหน้ักศึกษาเข้าฝึกงาน หรือการสนับสนุน
งบประมาณ วัสดุ บุคลากร เข้ามาร่วมจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

„ สภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่นไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดคุณภาพต่างๆ และส่ือการเรียน การสอนของ
แต่ละสาขางานไม่มคีุณภาพ 

„ ในระดับการศึกษา ป.ตรี ป.โท ป.เอก ควรจะมี Core Conference เช่น ส่ือสารภาษาอังกฤษได้ ท างาน
เป็นทีมได้ แกไ้ขปญัหาได้ มมีนุษยสัมพันธ์ ใช้ Computer ได ้

„ น าแนวทาง ความต้องการของผู้ประกอบการ หน่วยงาน มาพัฒนาหลักสูตร หรือรูปแบบการฝึก การ
เรียนในสาขาต่างๆ 

„ สถานประกอบการไม่ได้ก าหนดมาตรฐานอาชีพ ท าให้การพัฒนาหลักสูตรทางการศึกษาท าไดย้าก หรือ
ท าไม่ได้ ดังนั้นต้องสร้างแนวคิดที่ถูกต้องของความต้องการที่แทจ้ริงของผู้ประกอบการ 

„ จัดท ามาตรฐานคุณวุฒวิิชาชีพ(VQ) ในทุกอาชีพใหม้ีมาตรฐาน และผลิตให้ได้ตามมาตรฐาน 
„ ส่งพนักงานไปเพิ่มสมรรถนะ ทกัษะ เพิ่มเตมิจากสถานศึกษาของรัฐและเอกชน และมีการทดสอบทักษะ

ตามมาตรฐานเพื่อเพิ่มค่าตอบแทนเป็นแรงจงูใจในการท างาน สนับสนุนความก้าวหน้าในการท างาน ความมั่นคงใน
ชีวิตการท างาน 

„ แนวทางการพัฒนาคนที่เกี่ยวการขาดแคลนคุณภาพ ดังนี ้
-  ความชัดเจนด้านนโยบาย/ปรับหลักสูตรใหต้รงกับความต้องการในสภาพจริง 
-  การพัฒนาด้านบุคลากรผู้สอนให้มจี านวนเพียงพอกับปรมิาณผูเ้รียน 
-  ส่งเสริมด้านงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารเรียน 
-  การพัฒนาด้าน ICT ทางการศึกษา สามาถเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  

ผลการส ารวจจากแบบสอบถาม 
„ ผลการส ารวจแบบสอบถามจากผู้เข้าร่วมประชมุระดมความคิดเห็น พบว่ามจี านวนผูต้อบแบบสอบถาม

ทั้งหมด 39 แห่ง แบ่งเป็น  
1) สถานประกอบการ 4 แห่ง 
2) สถานศึกษาและ/หรือสถานฝึกอบรม 25 แห่ง   
3) หน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ  10 แห่ง  

„ ผลจากค าถามเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในกรณีที่ถ้าจะมีความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมโดยตรงกับสถานประกอบการ  ซ่ึงสถานประกอบการส่วนใหญ่ (2 แห่ง) ยังไม่
แน่ใจ และอีก 1 แห่งไม่สนใจ มีสถานประกอบการเพียง 1 แห่ง เท่านั้น ที่ยินดีให้ความร่วมมือ นอกจากนี้
สถานประกอบการที่เคยมีการร่วมมืออยู่บ้างแล้วร้อยละ 75 (3 แห่ง) แต่อีกร้อยละ 25  ( 1 แห่ง) เท่านั้นที่ยัง
ไม่เคยให้ความร่วมมือ  
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สรุปรายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุมระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันศุกร์ที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2554 เวลา 08.30 -12.00 น.  

ณ ห้องหยกแก้ว  ชั้น 3 โรงแรมอุบลอินเตอร์เนชั่นแนล จังหวัดอุบลราชธานี 
------------------------------------ 

1. นายคมสันต์  ครองยุต ิ ผู้อ านวยการ ศูนย์ส่งเสริมอตุสาหกรรมภาคที่ 7 
2. นายวาสิต  รัตนเทวะเนตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดอบุลราชธาน ี
3. นายไตรรัตน์  โคสะสุ รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
  อุบลราชธานี เขต 2 
4. นายอนันต์  หอมพิกุล ผู้อ านวยการ วทิยาลัยสารพัดช่างอุบลราชธาน ี
5. นางพรสวรรค์  บุญรงัส ี วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธาน ี
6. นางประไพพร  บตุรแกว้ รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพวารินช าราบ 
7. นายธวชัชยั  พันธ์นิกุล รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี 
8. นายประสิทธิ์  ภมูั่น หัวหน้างานวางแผนและงบประมาณ  
  วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการพิบูลมังสาหาร 
9. นางวาสนา  นวจองพันธ ์ ผู้จัดการฝ่ายบุคคล หจก. ภาคอิสาณอุบล (ตังปัก) 
10. นางสาววิริยาภรณ์  ดมแกว้ ฝ่ายบุคคล หจก. ภาคอิสาณอุบล (ตังปัก) 
11. นางศรีสกุล  จารุการ ศึกษานิเทศก์ อบจ. อุบลราชธาน ี
12. นายสรรเสริญ  ไชยโพธิ ์ นักทรัพยากรบุคคล ส านักงานจงัหวัดอุบลราชธาน ี
13. นายสมสมัย  หลักทอง ส านักงานจัดหางานจังหวัดอุบลราชธาน ี
14. นายบุญเพ็ง  เน้ืออ่อน รองผู้อ านวยการ สพท. ส านักงานเขตศึกษาฯเขต 1 
15. นางกาญจนา  ทววีัฒน ์ หัวหน้ากลุ่มยุทธศาสตรื ส านักงานพัฒนาฯ จังหวัดอุบลราชธาน ี
16. ผศ.ดร. ธนพรรณ  ธาน ี มหาวิทยาลัยอบุลราชธาน ี
17. นายบรรทม  เครือวัลย ์ ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ สพม. 29 
18. นายปรีชา  มีทรัพย ์ สถิติจังหวัดศรีสะเกษ ส านักงานสถิติจังหวัดศรีสะเกษ 
19. นายประเสริฐ  กษมาพิศาล รองผู้อ านวยการ  
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 
20. นายประสิทธิ์  สลักค า ผู้อ านวยการกลุ่มบรหิารงานบุคคล 
   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรีสะเกษ เขต 3 
21. นางสาวมโนรี  อดทน ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ  
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต 28 
22. ผศ.ดร. สหัสา  พลนิล รักษาการคณบดี มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ 
23. นายปรัชญา ประดับวทิย ์ ผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพศรีสะเกษ 
24. นายนภดล  ส้ินทุกข ์ หัวหน้างานอาชวีศึกษาระบบทวภิาคี วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ 
25. นางอรพิน  ภูนาสูง หัวหน้าฝ่ายทรพัยากรบุคคล บริษัท บางซื่อโรงสีไฟเจยีเมง้ จ ากดั 
26. นายปรเมษฐ์  ศรีบูรณ์ ผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพขุนหาญ 
27. นางนิ่มอนงค์  แพงมา ครูช านาญการพิเศษ ส านักงาน สศน. จังหวัดศรีสะเกษ 
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28. นางสาวพิชญ์สิณี  วทิยาภินันท ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงาน สศน. จังหวัดศรีสะเกษ 
29. นายศิลป์  ชื่นนิรันดร์ ผู้อ านวยการ วทิยาลัยชุมชนยโสธร 
30. นายอานนท์  แสงเพชร รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยียโสธร 
31. นายสมนึก  นิลพันธุ ์ รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยเทคนคิยโสธร 
32. นายกิตติพงษ์  แสงพันธุ ์ หัวหน้างานความร่วมมือ วิทยาลัยเทคนิคยโสธร 
33. นายเริงศักด์ิ  บุญเพิ่ม รองผู้อ านวยการ สพป. ฝสม. เขต 2 
34. นางมยุรี  บุญเยีย่ม รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพสังขะ 
35. นายศราวุธ  ภูมภิักดิ ์ รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพศขีรภูม ิ
36. นายวิศรุต  วงศ์สายสถติย ์ วิทยาลัยการอาชีพสังขะ 
37. นายอนันต์  กล่ันขยัน จัดหางานจังหวัดมุกดาหาร ส านกังานจัดหางานจังหวัดมุกดาหาร 
38. นายทวีวฒัน์  ประสงคธ์รรม นักวิชาการแรงงานช านาญการ  
  ส านักงานประกันสังคมจงัหวัดมกุดาหาร 
39. นายมงคล  ปตัลา   หัวหน้ากลุ่มงานยทุธศาสตร์การพัฒนาชมุชน 
   ส านักงานพัฒนาชมุชนจังหวัดมกุดาหาร 
40. นายบรรจง  ตรีกุล หัวหน้ากลุ่มบรหิารทรัพยากรบคุคล ส านักงานจังหวัดมุกดาหาร 
41. นายจักรกฤษณ์  พูนดี รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ วิทยาลัยการอาชีพนิคมค าสร้อย 
42. นายศักดิ์สิทธิ์  กชุโร รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพนิคมค าสร้อย 
43. นายกิมหงวน  อุทยั รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพนวมินทราชินีมุกดาหาร 
44. นายมานิต  วรหาญ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร 
45. นายถวัลย์  คุม้กลาง ผู้อ านวยการ วทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยชีัยภูมิ 
46. นายบัณฑิต  ยิ้มน้อย รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ วิทยาลัยการอาชีพแกง้คร้อ 
47. นายธาตรี  พิบูลมณฑา รองผู้อ านวยการฝ่ายแผนและความร่วมมือ วิทยาลัยการอาชีพปากช่อง 
48. นายสังขดิษฐ์  สาลี ผู้อ านวยการ ศูนยพ์ัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดสกลนคร 
49. นายเชี่ยวชาญ  ลุนจักร รองผู้อ านวยการ โรงเรียนสกลราชาวิทยานุกูล 
50. นางเพ็ญจันทร์  นครอินทร ์ หัวหน้ากลุ่มนโยบายการเพิม่ขีดความสามารถการแข่งขัน 
   ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
51. นางพรพิมล  เมธิรานันท ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
52. นางสาวดวงทิพย์  วบิูลย์ศักดิ์ชยั นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
53. ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ ์ ผู้อ านวยการวจิยัการพฒันาแรงงาน สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
54. คุณราตรี  ประสมทรัพย ์ นักวิจัย สถาบันวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
55. คุณพชรวดี  ตะสี นักวิจัย สถาบันวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
56. คุณอัจฉรียา  อนันตทัศน ์ นักวิจัย สถาบันวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
57. คุณสุนีย์  แซ่ค ู เลขานุการโครงการ สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
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สรุปผลการประชมุระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันจันทร์ที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องบอน-ไม้ทอ่น ชั้น 2  โรงแรมรอยัล ภูเก็ต ซิตี้  จังหวัดภูเก็ต 

**************************** 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  55 ท่าน ประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเอกชน ลูกจ้างเอกชน 

สถานประกอบการ นักวิชาการ องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิทยากร 

ดร. สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ ์
วาระการประชมุสมัมนา  

1. น าเสนอผลการวิจัย 
- น าเสนอผลการศึกษา “ความตอ้งการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ

กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” 
2. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนในประเทศ 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 
วิทยาลัยชุมชนภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ข้อมูลด้านแรงงานที่ทางสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยได้น าเสนอในที่ประชุมเป็นข้อมลูที่มีประโยชน์
มาก แตม่ีข้อเสนอแนะในส่วนของข้อมูลพื้นฐาน คือ ข้อมูลการขาดแคลนแรงงานและผู้ว่างงาน ที่จัดท าโดยส านักงาน
สถิติแหง่ชาติ อาจไม่ใช่ข้อมลูที่ถูกต้องทัง้หมด เช่น เรื่องความต้องการแรงงานด้านคอมพิวเตอรใ์นชั้นระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) ที่ระบุว่ามีผูว้่างงาน 78 คน แต่ไม่ระบจุ านวนความต้องการแรงงานและจ านวน
แรงงานทีข่าดแคลน  ซึ่งในความเป็นจรงิมีความต้องการแรงงานคอมพิวเตอร์เป็นจ านวนมาก แต่กลับไม่ระบุจ านวน
แรงงานขาดแคลน นอกจากสาขาคอมพวิเตอร์ในระดับชั้นปวส. แล้ว ก็เห็นว่าในหลายๆ สาขาก็ไม่ตรงกบัสถานการณ์
จริง เช่น จ านวนของความตอ้งการแรงงานในสาขาธุรกจิและบริหาร ของระดับปริญญาตร ี แสดงจ านวนของความ
ต้องการแรงงานเพียง 501 คน ซึ่งเป็นตัวเลขทีต่่ าเกินไป ด้านสาขากฎหมายของระดับปรญิญาตรี     ระบุว่าต้องการ
เพียง 1 คน ความต้องการแรงงานระดับปริญญาโทต้องการเพียง 3 คน ขาดแคลนแรงงาน 3 คน มีผู้ว่างงาน 135 คน 
แต่กลับมคีวามต้องการแรงงานในระดับปริญญาเอก 23 คน ซ่ึงอาจจะไม่สะท้อนกับสถานการณ์แรงงานของฝัง่อันดามัน   

ด้านคุณภาพแรงงานพบว่า แรงงานในปัจจุบันมีความอดทนต่ าในเกือบจะทุกๆ ด้าน ชอบวิจารณ์ ชอบต าหน ิ
แต่ไม่สามารถท างานให้ดีได้ เรือ่งสุดท้ายคือ อยากเสนอให้มีการท าอันดามันโมเดล (Andaman Model) การท าแบบ
แผนเดียวกันทัว่ประเทศจะท าให้งานเคล่ือนที่ช้า เพราะต้องรอส่วนกลาง แต่กลุม่อันดามันควรท าให้เห็นก่อนว่าการเข้า
มาศึกษาในสายอาชพีแล้วจะประสบความส าเร็จอยา่งไร ต้องแสดงให้เห็นก่อนว่าหนทางทีจ่ะเติบโตเป็นอย่างไร ตราบ
ใดที่นักเรียนคิดว่าเมื่อเลือกศึกษาสายอาชีพแล้วประสบความส าเร็จน้อยกว่าย่อมไม่ต้องการเลือกเรียนสายนี้   โดยภาค
ส่วนที่ว่าต้องจับมือกัน  ปัจจยัสนับสนุนก็คือ ภาคใต้ฝั่งอันดามันมีศูนย์อบรมการท่องเที่ยวอันดามันที่ตะกั่วป่า มี
ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคการศึกษา แตม่ีความร่วมมือไม่พอ ดงันั้นควรแสดงให้เห็นว่าจะผลิตบุคลากร
แบบใดที่ตรงกบัความต้องการ  ยกตวัอย่างเช่น ทางสถาบันราชภัฏฯ ก็มโีครงการที่น่าสนใจ คอื โครงการ 3 ร - ราช
ภัฎ โรงเรียน โรงแรม ได้ร่วมมือกัน ผลิตบุคลากรทีม่ีคุณภาพ ด้วยการให้ท างานที่โรงแรมในวันเสาร์และวันอาทิตย ์
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ส่วนในวันจันทร์ถึงวันศุกร์ก็เรียนหนังสือที่สถาบันราชภัฏ โดยสรุปก็คือต้องจับมือกันจริงๆ ท าเป็นโครงการ ไมใ่ช่เพยีง
แค่คุยกันแต่ไม่มีการน าไปปฏิบตัิ   

สภาอุตสาหกรรม จังหวัดระนอง 

นอกจากการน าเสนอในแง่ทีว่่าแต่ระดับการศึกษามีการขาดแคลนแรงงานอย่างไรแล้ว ควรจะน าเสนอการขาด
แคลนแรงงานโดยจ าแนกตามสาขาการผลิตด้วย ว่าสาขาเกษตร อุตสาหกรรม และสาขาบริการมีความต้องการแรงงาน
อย่างไร การศึกษาของประเทศไทยถูกผูกขาดด้วยคา่นิยม กล่าวคือ ผู้ที่เรียนหนังสือไมต่้องการไปเป็นผู้ใชแ้รงงาน แต่
มีความคิดว่าจะต้องเป็นเจ้าคนนายคน ด้วยค่านิยมในลักษณะน้ี ท าให้ไม่สามารถจะแก้ไขปญัหาการขาดแคลนแรงงาน
ได้  

ในส่วนของยุทธศาสตร์และมาตรการการผลิตและพัฒนาก าลังคน ซึ่งมีเป้าหมายในเรื่องการเพิม่สัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษา ในปี 2561: สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60:40 มีความเห็นว่าอาจน าไปสู่การปฏิบตัิ
ได้ยาก เพราะคนที่เรียนสูงจรงิๆ ก็ไม่ได้หวังจะเป็นผู้ใช้แรงงาน ส่วนเรื่องอื่นๆ ที่อยากเสนอก็คือ อยากให้รัฐสนับสนุน
เด็กที่ผ่านการแข่งขันต่างๆ และไปได้รับรางวัลมาไมว่่าระดับใดก็ได้ ควรได้รับการสนับสนุนตอ่ยอดเพื่อเป็นแรงงานที่
ส าคัญของชาติต่อไป 

ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟแวร์แห่งชาติ จังหวัดภูเก็ต 

ประเด็นแรกคือ เงินเดือนของครอูาจารย์ต่ าเกินไป ทั้งอาจารย์ทีจ่บการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและ
ปริญญาเอก ด้วยเงินเดือนที่ต่ าเกินไปท าให้ยากทีจ่ะดึงคนเก่ง มีความรู้ดี ใหม้าเป็นครูอาจารย ์ และอาจารย์ในแต่ละ
สาขาก็ควรเป็นผู้ทีม่ีประสบการณ์ในสายอาชีพหรือสาขานั้นจริงๆ เพื่อให้นักศึกษาสามารถท างานได้จริงเมื่อเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรม ปจัจุบันอาจกล่าวได้ว่านักศึกษาทีจ่บมามีความรู้ความสามารถต่ ากว่าเกณฑ์ ท าให้เป็นภาระของ
ภาคเอกชนทีจ่ะต้องให้ความรูแ้ละสอนงานใหมท่ั้งหมด และเมื่อท างานเป็นแล้วกจ็ะย้ายงานใหมเ่พื่อขอเงินเดือนที่สูงขึ้น 
ท าใหผู้้ประกอบการไม่ต้องการรบันักศึกษาทีจ่บใหม่ 

อีกเรื่องหนึ่งก็คือ อยากให้มีต้นแบบบุคคลด้านต่างๆ ให้เป็นแบบอย่างกับเยาวชน เพื่อเป็นแรงบนัดาลใจให้ท า
ตาม เพราะปจัจุบันเยาวชนต่างมีดารา นักร้อง นายแบบ นางแบบ เป็นแบบอย่างเพราะเห็นว่าเป็นหนทางที่จะสร้าง
ความร่ ารวยได้ง่าย เมื่อเปรียบเทียบกับการเป็นมนุษย์เงินเดือน หรือการเปรียบเทยีบกับการเปน็ผู้ประกอบการที่ย่อมมี
โอกาสล้มเหลว ส่วนเรื่องสุดท้ายก็เป็นเรื่องของความกังวลในเรื่องการเปิดเสรีแรงงานอาเซียนโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยแีละคอมพิวเตอร์ แรงงานไทยอาจจะตกงานได้เพราะทางประเทศเวยีดนามมีแรงงานที่เก่งใน
ด้านนี้ รวมถึงเยาวชนของเวยีดนามเองก็ดูจะเก่งคณติศาสตร์และคอมพิวเตอร์กวา่เด็กไทยในปจัจุบันแล้ว 

สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพ จังหวัดภูเก็ต 

ยุทธศาสตร์และมาตรการผลิตและพัฒนาก าลังคน ทั้ง 9 ยุทธศาสตร์ มีมาตรการที่ไมช่ีช้ัดว่าจะท าอย่างไร ขอ
ยกตัวอย่าง ยุทธศาสตร์ที่ 2 เรื่องการพัฒนาคุณภาพก าลังคน มาตรการที่ 1 ระบุว่า “พัฒนาก าลังคนใหม้ีความรู้ ทั้ง
ทักษะพื้นฐานทีจ่ าเป็นและทักษะวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์...การแข่งขันในระดับสากล” 
ค าถามคือ มาตรการน้ีจะพัฒนาคนใหม้ีความรู้และมีคุณลักษณะพึงประสงค์ ได้อย่างไร เพราะในความเป็นจริงพบว่า
ระบบการศึกษาไม่ได้สอนเรื่องดังกล่าวเลย  

ในเรื่องของคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค์ พบว่าแรงงานไทยขาดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งเรื่องของความ
ซื่อสัตย์ ความอดทน ความตรงต่อเวลาและความขยัน เป็นคุณลักษณะที่แรงงานไทยขาดมาก จากประสบการณ์เห็นวา่ 
ในประเทศญีปุ่่นมีการศึกษาภาคบังคับถึงมธัยมศึกษาชั้นปีที่ 3 แต่สามารถทีจ่ะน าก าลังแรงงานเหล่านี้ไปฝึกอบรมต่อ
เพียง 3 เดือนก็สามารถที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานและสามารถท างานจริงได ้ เพราะแรงงานของญี่ปุ่นมีคุณสมบตัิอันพึง
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ประสงค์อื่นๆ อย่างครบถว้น ทัง้เรื่องของความมีวินัย ความตรงต่อเวลา และความขยัน ในส่วนของแรงงานไทยเห็นว่า
ยังขาดระบบการจัดการแรงงานที่ดี เช่น ภาคใต้ฝั่งอันดามันยังมีการขาดแคลนแรงงาน ในขณะเดียวกันก็มีปญัหาคนใน
พื้นที่ไมม่ีงานท า ทัง้ที่ภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการเตบิโต แสดงว่าภาคการศึกษาผลิตแรงงานไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการแรงงานในพื้นที่ ท าใหผู้้ประกอบการโรงแรมต้องดิ้นรนหาแรงงานมาฝึกฝนเอง แต่ก็เกิดปัญหาการแย่ง
แรงงานตามมาอีก กล่าวคือ เมื่อเป็นงานในระดับหนึ่งกจ็ะถูกซื้อตัวไป นอกจากนี้ยงัพบว่าไมม่ีการเตรียมการทาง
ภาษาต่างประเทศให้กับแรงงาน โดยในแถบอันดามันมีนักท่องเที่ยวทัง้ชาติ ออสเตรเลีย เกาหลีและรัสเซียอยู่ในล าดับ
ต้นๆ แต่กลับไมม่ีการเตรียมภาษาของประเทศเหล่าน้ันให้กับแรงงาน  

นอกจากนี้ค่านิยมทางการศึกษาก็ไม่ได้ท าให้คนภาคภมูิใจในอาชีพของตัวเอง แต่กลับภมูิใจกับการได้เรียน
สูงๆ อยากจะยกตัวอย่างของรายการทีวแีชมเปยนจะเห็นว่า การเป็นพ่อครัว ก็สามารถที่จะเป็น         แชมเปี้ยนได้ 
และได้รับการยอมรบัจากสังคมได้ ส่ิงหล่านี้ควรได้รับการส่งเสรมิให้มากขึ้นในการศึกษาของประเทศ ไม่ใช่มุง่แต่เพื่อให้
ได้ใบปริญญาแต่ขอให้เป็นแรงงานที่มีความมุ่งมั่นในการท างานการศึกษาอาจจะไม่ต้องสูง แตข่อใหม้ีความช านาญและ
รู้จริงในสาขาที่ได้ศึกษากถ็ือว่าเพียงพอแล้ว 

ส านักงานพฒันาชุมชน จังหวดัภูเก็ต 

เมื่อพูดถึงการขาดแคลนแรงงาน    ก็จะนึกถึงสถานศึกษาทีช่ื่อปญัญาภวิัฒน์   สถานประกอบการอย่างเซเว่น 
อิเลฟเว่น (Seven-Eleven) ท าไมไม่เคยมปีัญหาการขาดแคลนแรงงาน ก็เพราะสามารถผลิตแรงงานได้ตรงกับความ
ต้องการที่มี ด้วยการเปิดสถานศกึษาสอนคนให้ท างานที่ตรงกับการท างานในการประกอบการคา้ปลีก ค าถามคือถ้าเป็น
ระดับประเทศ จะพัฒนาแรงงานให้ตรงกับความต้องการของตลาดได้อย่างไร เพื่อให้แรงงานสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ได้ โดยไม่เป็นผู้ว่างงานอีกต่อไป  

ด้านคุณภาพแรงงานเห็นว่าแรงงานขาดความมุง่มั่น และขาดการวิเคราะห์ที่ดี ในการศึกษาควรจะมีการฝึก
ปฏิบัติและการวิเคราะหใ์หม้ากขึน้ เพื่อให้เด็กได้มีการเรียนรูจ้รงิๆ ซึ่งปัจจุบันก็เห็นว่ามีการพยายามท า Workplace 
learning ก็เห็นว่าเป็นแนวคิดที่ดีและอยากให้ท ากันจริงจังอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้เด็กทีจ่บไปมีความรู้ความสามารถ 
เป็นที่ต้องการของตลาด 

สภาอุตสาหกรรม จังหวัดภูเกต็ 

แรงงานขาดค่านิยมและทัศนคตทิี่ดี ในการเรียนรู้และการท างาน ผู้ที่เรียบจบระดบัชั้น ปวช. ปวส. จึงมักไป
เรียนต่อเพื่อใหไ้ด้วุฒิการศึกษาและงานในระดับปรญิญาตร ี จากประสบการณ์ในการหาแรงงาน พบว่าแมจ้ะเปิดรับ
สมัครงานในต าแหนง่ช่าง มานานกว่า 6 เดือน แต่ก็ยังคงไม่สามารถหาแรงงานมาบรรจุในต าแหนง่ดังกล่าวได ้
เพราะว่าผู้ทีม่าสมัครล้วนต้องการท างานในต าแหนง่ของปรญิญาตรี เช่น ต้องการเป็นผู้จัดการ ต้องการท างานในห้อง
แอร์ ท าใหไ้ม่สามารถบรรจงุานได้ และมีความเห็นว่าเด็กทีจ่บสายช่างยังขาดความรูท้างเทคโนโลยี จึงอยากให้เด็กทีจ่บ
ปวช. ปวส. มีความรูท้างเทคโนโลยีใหม่ๆ ในงานที่เกี่ยวข้องดว้ย จากปัญหาที่ได้กล่าวมานั้น ทางสภาอุตสาหกรรมฯ 
จึงได้เปิดรับแรงงานระดับมัธยมปลายเพื่อน ามาฝึกฝนเอง กค็าดว่าน่าจะแก้ปัญหาได้ในระดับหนึง่ 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 

ประเด็นการศึกษาของปญัญาภวิัฒน์ ทางวิทยาลัยอาชวีศึกษาเองก็เป็นส่วนหนึ่งของบริษทัซีพี คือทาง
อาชีวศึกษาได้จัดการศึกษาแบบทวิภาคี คือท างานไปด้วยเรยีนไปด้วย ปัจจุบันต้องการชีแ้จงหลักสูตรของวิทยาลัย
อาชีวะโดยเน้นการฝึกอบรมอยูแ่ล้ว กล่าวคือ นักศึกษาในระดับ ปวช. ก่อนจบการศึกษาจะตอ้งฝึกงานอย่างน้อยหนึ่ง
ภาคเรียน ซึ่งใช้เวลาประมาณ 6 เดือน โดยในหลักสูตรทวิภาคจีะต้องเรียนปคีรึ่งและท างานปีครึ่ง ทั้งนี้ในส่วนของงาน
อาชีวศึกษา ได้เห็นความส าคัญของการศึกษาเป็นอยา่งมาก  
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นอกจากนี้ยังเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อของการเปิดเสรีแรงงานอาเซียนโดยทาง
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาได้จัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะน าร่องประมาณ 5-7 คลัสเตอร์ เช่นสาขาการไฟฟ้า 
ช่างยนต์ การท่องเทีย่ว การโรงแรมและภัตตาคาร การประมง ในส่วนงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงก็คือ หลักสูตรฐาน
สมรรถนะด้านการโรงแรมและภตัตาคาร เริ่มน าร่อง 12 วิทยาลัยอาชีวศึกษาทั่วประเทศ ในหลักสูตรได้เชิญสมาคม
โรงแรมมาดวู่าต้องมีการพฒันาอะไรบ้างเพื่อให้เด็กที่จบออกไปท างานได้จริง ซึ่งกพ็บข้อวิจารณ์ในเรื่องของภาษา จึงได้
มีการเพิ่มหลักสูตรภาษาใหม้ีความเขม้ข้นขึ้น โดยปกติในภาคเรียนหนึ่งๆจะเรียนภาษาองักฤษเพียง 1 วิชา โดยได้
ปรับให้เรยีนเพิ่มเป็น 3 วิชา คิดเป็น 4-6 ชั่วโมงต่อสัปดาหห์รือ 10 หน่วยกติ ส่วนภาษาเสริมอืน่ๆ เช่น เกาหลี หรือจีน
ก็พยายามจะจัดเข้าไปในหลักสูตรด้วย 

ในส่วนของประเด็นอื่นๆ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมดงันี้ (1.) อยากใหม้ีการจัดท าข้อมูลเรื่องของความต้องการ
ก าลังคนในด้านการบริการว่ามีมากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะในส่วนของกลุ่มจงัหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (2.) ทุกวันนี้เมื่อ
เด็กจบปวช. ปวส. ไม่สามารถศึกษาหลักสูตรต่อเนื่องไปถึงปรญิญาตรีได้ ท าให้ต้องไปต่อปริญญาตรใีนสาขาอื่น (ส่วน
ใหญ่เข้าเรียนต่อที่สถาบันราชภฎัต่างๆ) ซึ่งถือเป็นความสูญเปล่าทางการศึกษา ในส่วนของจงัหวัดภูเก็ต ต้องการที่จะ
สร้างปริญญาตรตี่อเนื่อง โดยเฉพาะเร่ืองของการโรมแรมและการบริการ แต่ก็ยังขาดอยูห่ลายประการ (3.) ทราบมาว่า
นักศึกษาจากเวยีดนามเข้ามาเรียนทางภาคอีสานเป็นจ านวนมากและกลุ่มคนเหล่านี้ใช้ภาษาไทยได้ดี จึงเห็นว่าในระยะ
ต่อไปถ้ามีการเปิดเสรีแรงงานจะท าใหค้นไทยเสียเปรยีบในเรื่องการใช้ภาษาต่างประเทศ 

วิทยาลัยการอาชีพท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 

แรงงานไทยมปีัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดว้ยระบบการจัดสรรงบประมาณโดยใชจ้ านวนผู้เรียนเป็น
เกณฑ์ ท าให้เกิดปัญหาในลักษณะที่ว่า หากมีผูต้้องการศึกษา (มาสมัคร) ในสาขาขาดแคลนจริง แตม่ีจ านวนไมม่าก
พอที่จะเปิดการเรียนการสอนได ้ เช่น มีผู้มาสมัครในสาขาขาดแคลนเพียง 2 คน ก็ไม่สามารถที่จ้างอาจารยม์าสอนได้ 
การแก้ปัญหาตรงนีจ้ึงต้องเป็นการแก้ไขในระดับนโยบาย ซึง่มคีวามล่าช้าในการแกไ้ขดังกล่าว เช่น เรื่องการจัดตั้ง
สถาบันคุณวุฒิวชิาชีพ อยากใหเ้ป็นรูปธรรมที่ปฏิบัติไดจ้ริง การจ้างงานเป็นไปได้หรือไม่ทีจ่ะจ้างงานตามความสามารถ 
โดยใช้คุณวฒุิวชิาชพีเป็นตัวตั้ง เช่น ถ้าท างานได้ระดับกจ็่าย ระดับหนึ่ง ถ้าท าไดม้ากขึ้นกจ็่ายมากขึ้น ในส่วนเรื่องของ
คุณภาพผู้เรียน ต้องยอมรบัวา่ผู้ที่มาเรียนต่อสายนี้เป็นเด็กที่ไม่ได้เรียนเก่งมากนักเพราะเด็กที่เรียนเก่งจะไปเรียนต่อ 
มัธยมปลาย  การทดสอบวิชาพืน้ฐาน วิทยาศาสตร ์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เด็กได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ 50 ก็เป็น
ปัญหาเชิงคุณภาพที่มมีาตั้งแต่กอ่นเข้าสู่วิทยาลัยตา่งๆ ในสายอาชีพแล้ว 

วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี จังหวัดปัตตานี 

ในส่วนของยุทธศาสตร์และมาตรการผลิตและพัฒนาก าลังคน ซึ่งมีเป้าหมายในเรื่องการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษา ในปี 2561: สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นสัดส่วน 60:40 เป็นความต้องการของ
กระทรวงศึกษาธิการทีต่้องการให้เกิดขึ้น ก็ถือเป็นความคิดทีด่ี แต่เห็นว่าควรจะต้องมีกระบวนการที่จะท าให้เกิดขึ้น
ด้วย เช่น จะต้องมีเกณฑ์การผลิตว่าต้องท าอะไร อย่างไรบ้าง  ไมใ่ช่ปล่อยให้เป็นภาระของสถาบันการศึกษาต่างๆ ทั้ง
วิทยาลัยอาชีวะหรือวิทยาลัยเทคนิค หรือสายสามัญก็ดี ทีจ่ะต้องไปคิดต่อเองว่าจะท าอย่างไร ในส่วนของความคิดเห็นที่
หลายๆ ท่านได้เสนอมาว่า ในปัจจุบันนักเรียน-นักศึกษาขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห์จงึอยากให้กลับไป
พิจารณากระบวนการเรียนการสอนว่าได้สนับสนุนให้เด็กเกิดการคิดวิเคราะห์หรือไม ่ ทั้งนีโ้ดยสรุปเห็นว่าวิกฤตที่เกิด
ขึ้นกับภาคอาชีวะเป็นวิกฤตที่เกดิขึ้นจากการวางแผนอย่างแท้จริง  

ส านักงานจังหวัดภูเก็ต 

ตัวเลขที่ส านักงานสถิตแิหง่ชาตไิด้รายงานเรื่องการขาดแคลนแรงงานน้ัน คิดว่ามีความคาดเคล่ือนมาก ทาง
ภาคใตฝ้ั่งอันดามันขาดแคลนแรงงานในภาคการท่องเที่ยวและบริการซึ่งยังมปีัญหาในเรื่องของการใช้ภาษาต่างประเทศ 
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วันนีค้นไทยขาดความช านาญในหลายเรื่อง การผลิตไม่สามารถผลิตได้ตรงกับความต้องการจริงๆ อาจเป็นเพราะ
นักศึกษามุ่งหวงัว่าจะต้องไดป้ริญญาตร ี  ในขณะที่การผลิตก าลังคนก็เป็นระบบการผลิตแบบตามใจผู้เรยีน และใน
มาตรการที ่ 1 (ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ที่ 3:เร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา) ที่ระบุว่า “ปรับกระบวนทัศน์
การศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่ออาชีพ...” นั้นไม่ได้ระบุรายละเอียดว่าจะแก้ปัญหาค่านิยมนี้ หรือมีวธิีการ
ปรับกระบวนทัศน์อย่างไร โดยสอนวิชาที่สามารถเลือกเรียนได้เสรี แต่ในส่วนของสาขาขาดแคลนจะต้องหาวิธใีนการ
แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ รวมถงึการท าให้เกิดผลตามเป้าหมายในเรื่องการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา ในปี 2561: 
สามัญศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60:40  ก็ต้องมีการวางแผน หากปล่อยให้เปน็การตัดสินใจอย่างเสรี
โดยผู้เรียนทัง้หมด แน่นอนว่ายอ่มไม่สามารถบรรลุเป้าหมายทีต่ั้งไว้ได้  

ผลการส ารวจจากแบบสอบถาม 

„ จากการประชมุมผีู้เข้าร่วมประชมุที่ส่งแบบสอบถามกลับมาทัง้สิ้น 26 แหง่ แบง่เป็น  

1) สถานประกอบการ 5 แห่ง  

2) สถานศึกษาและ/หรือสถานฝึกอบรม 10 แห่ง   

3) หน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ  11 แห่ง  

„ ผลจากค าถามเกี่ยวกับความรว่มมือระหว่างภาครัฐและเอกชน มีผูต้อบว่ามีความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
หรือสถานฝึกอบรมโดยตรงกับสถานประกอบการสูงถึง 24 ราย และทั้ง 24 รายนี้เคยมีการรว่มมอือยู่บ้างแล้ว    
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สรุปรายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุมระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
วันจันทร์ที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องบอน-ไม้ทอ่น ชั้น 2  โรงแรมรอยัล ภูเก็ต ซิตี้  จังหวัดภูเก็ต 
*********************************************************************** 

1. นางสาวลาภพร  ล่ิมดุลย ์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานแรงงานจงัหวัดภูเก็ต 
2. นายพ่วง  สองนาม นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานจัดหางานจังหวัดภูเกต็ 
3. นางสาวเพ็ญวมิล  ช านาญวาร ี เจ้าหนาทีบ่ันทึกข้อมูล ส านักงานการค้าภายในจังหวัดภูเก็ต 
4. นายประชา  อัศวธีระ รักษาการผู้จัดการ ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวรแ์หง่ชาติ 
  (องค์การมหาชน) สาขาภูเก็ต 
5. นายอดุลย์  เนียมบญุน า หัวหน้ากลุ่มงานสารสนเทศฯ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดภูเก็ต 
6. นายกิตติ  อินทรกุล นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดภูเก็ต 
7. นายบรรยง  ปตัถา รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาภูเก็ต 
8. ดร. ศรีรัช  เกตุเมือง ครูช านาญการพิเศษ  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 
  การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดภเูก็ต 
9. นายเชาวลิต  เหล่าประเสริฐศรี ผู้จัดการแผนกทรัพยากรบุคคล โรงพยาบาลกรุงเทพ ภูเกต็ 
10. นางสาวสุณี  บุญรุ่ง หัวหน้าแผนกทรพัยากรบุคคล โรงพยาบาลกรุงเทพ ภูเก็ต 
11. นายปรีดี  เกตุทอง ผู้อ านวยการ วทิยาลัยสารพัดช่างภูเก็ต 
12. นายวิโรจน์  ภู่ต้อง ผู้อ านวยการ วทิยาลัยชุมชนภูเก็ต 
13. นางสาวนุชพร  คงกระพัน รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีวศึกษาภูเก็ต 
14. นายขจรเดช  เจรญิพร หัวหน้าส านักฯ สถาบันวจิัยและพัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฎภูเกต็ 
15. นางศรีจันทร์  สินทรัพย ์ ผู้ช่วยผู้จัดการบุคคล บริษัท วงศ์บัณฑิต จ ากัด 
16. คุณนิภา  งานทว ี กรรมการผู้จัดการ บรษิัท แสงรุง่ภูเก็ต จ ากัด 
17. นายธิตวิัชร์  ไพศาลกิจสงวน รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยเทคนคิภูเก็ต 
18. นายอุเทน  จิตต์ส ารวจ ผู้อ านวยการโรงเรียนเมืองถลาง 
19. คุณบุญรัตน์  อภวิันทนา หนังสือพิมพภ์ูเก็จอันดามัน 
20. นายศุภชยั  วฒันาพรินทร สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพภูเก็ต 
21. คุณศิรินทร  สินอนัตน ์ ผู้ส่ือข่าว 
22. นายชัยพร  พัฒนรักษ ์ หัวหน้ากลุ่มงานยทุธศาสตร์ ส านักงานจังหวัดภูเก็ต 
23. นางมาเรียม  สุมาตร์กุล แรงงานจังหวัดพังงา ส านักงานแรงงานจังหวัดพังงา 
24. นายเชิดศักดิ์  วิสุทธิกุล จัดหางานจังหวัดพังงา ส านักงานจัดหางานจังหวัดพังงา 
25. นางพิมพร  ขอศานตวิิชยั พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
  ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จงัหวัดพังงา 
26. นางพรพิศ  คชสิทธิ ์ คร ูส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
  จังหวัดพังงา 
27. นายชัยยงค์  ตุลารักษ ์ รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา 
28. นางสาวสุวิภา  ตัง้ก่อสกุล รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 14 
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29. นายวัฒนา  วสุนธราธรรม รองผู้อ านวยการ วิทยาลัยการอาชีพท้ายเหมืองจังหวัดพังงา 
30. นายวิวฒัน์ชยั  พมิพ์หอม ครู คศ.1 วิทยาลัยชุมชนพังงา 
31. นายสุรชัย  ลือทรัพย ์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง 
  แรงงานจังหวัดพังงา 
32. นายกัณย์  สุคันโธ ที่ปรึกษาฝ่ายแรงงาน สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระนอง 
33. นายชวนะ  ค ากล้า ผู้อ านวย โรงเรียนกะเปอร์วิทยา (สังกัด สพม. 14) 
34. นายบุญเกื้อ  หลิมสกุล ผู้อ านวยการ โรงเรียนสตรีระนอง (สพม. 14) 
35. นางกิติมา  ศิริประธาน นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ  
  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดกระบี่ 
36. คุณมาลี  ขวญัเจริญ นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานแรงงานจงัหวัดกระบี ่
37. นายชัยกจิ  อนัตนิรัติศัย ผู้อ านวยการ ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาจงัหวัดตรัง 
38. คุณมาลิตา  หลีหยัน ครูผู้ช่วย ศูนยว์ิทยาศาสตรืเพื่อการศึกษาจังหวัดตรัง 
39. นายอาภร  อมตเวทย ์ แรงงานจังหวัดปัตตานี ส านักงานแรงงานจงัหวัดปัตตานี 
40. นายชัยสิทธิ์  กจิค้า รองผู้อ านวยการฯ วิทยฐานะช านาญการพิเศษ วิทยาลัยการอาชีพ 
  ปัตตาน ี
41. นายสมมาศ  ทองร่วง รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา เขต 1 
42. นายมานพ  คงยะฤทธิ ์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนมธัยมสิริวณัวรี 2 สงขลา 
43. นางวริยา  สนิทวาท ี นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ ส านักงานพัฒนาสังคมและ 
  ความมั่นคงของมนษุยจ์ังหวัดสตูล 
44. นายจิณกรณ์  แก้วมณี นักวิชาการพฒันาฝมีือแรงงานช านาญการ  
  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดตรัง 
45. นายชาญชัย  ช่างสาร สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจงัหวัดตรัง 
46. นายเมธี  สรรพานิช รองอธิการบดี มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร์จังหวัดภูเก็ต 
48. นางเพ็ญจันทร์  นครอินทร ์ หัวหน้ากลุ่มนโยบายการเพิม่ขีดความสามารถการแข่งขัน 
  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
49. นางพรพิมล  เมธิรานันท ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
50. นางสาวดวงทิพย์  วบิูบลย์ศักดิช์ัย นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
51. ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ ์ ผู้อ านวยการวจิยัการพฒันาแรงงาน สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
52. คุณราตรี  ประสมทรัพย ์ นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
53. คุณพชรวดี  ตะสี นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
54. คุณอัจฉรียา  อนันตทัศน ์ นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 
55. คุณสุนีย์  แซ่ค ู เลขานุการโครงการ สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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สรุปผลการประชมุระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพฯมหานคร 
วันพฤหัสบดทีี่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องเชียงรุ้ง 1  โรงแรมเวียงอินทร์ จังหวัดเชียงราย 
................................................ 

 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน  53 ท่าน ประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเอกชน ลูกจ้างเอกชน 

สถานประกอบการ นักวิชาการ องค์กรเอกชน และเจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิทยากร 

ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์   
วาระการประชุมสัมมนา  

1. น าเสนอผลการวิจัย 
- น าเสนอผลการศึกษา “ความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับ

กลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร” 
2. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนในประเทศ 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 
ตัวแทนบริษัทเชียงรายประตูม้วน/เชียงใหม่ประตูม้วน 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 มีการพัฒนาก าลังคน การพัฒนาทางด้านคุณภาพและ
ด้านอื่นๆ อีกหลายด้าน ซึ่งได้เขียนระบุไว้อย่างชัดเจน แต่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก็มิได้น าแผนเหล่านี้มาปฏิบัติท า
ให้การพัฒนาของประเทศไทยไร้ทิศทาง โดยสภาพัฒน์ฯ เขียนแผนไว้เช่นนี้ก็ไม่ได้ด าเนินตาม แต่กลับด าเนินการไป
ในทางอื่นๆแทนเน่ืองจากรัฐบาลที่ได้มาเป็นแบบแจกจ่ายโควต้าเช่นจะพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเป็นส่ิงส าคัญ เป็นต้น 
โดยไม่ได้พัฒนาก าลังคนให้เป็นไปตามแผนที่ได้วางไว้ จากส่ิงเหล่านี้จะท าอย่างไรที่คณะรัฐมนตรี คณะรัฐบาล และ
สภาพัฒน์ฯ จะพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันจึงอยากจะให้ทุกท่านที่เป็นข้าราชการฝ่ายปฏิบัติ  ช่วยแนะแนวทางให้
รัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายนโยบายแล้วทุกด้านมีความเชื่อมโยงกัน ส่ิงนี้เป็นการประเมินจากสภาพัฒน์ฯ แท้จริงแล้วต้อง
ประกอบและขับเคล่ือนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ต้องพร้อมกันทั้งสามด้านจึงจะสามารถขับเคล่ือนไปได้  
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่เขต 1 จ.พะเยา 

ในเรื่องของคุณภาพและปริมาณ โดยเรื่องของคุณภาพผู้เรียนซึ่งสภาพัฒน์ฯมีงานวิจัยหลายงานที่ศึกษาการ
แผนพัฒนาการศึกษาของประเทศและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้วางแผน แต่ที่ผ่านมาประเทศไทยไม่ได้
เดินตามแผน สถานศึกษาจึงผลิตคุณภาพของผู้เรียนที่จบออกมาแบบด้อยคุณภาพ จึงไม่น่าแปลกใจที่ประเทศไทยไม่มี
การเปล่ียนแปลงในเรื่องการศึกษา 

มีความคิดเห็นว่า ครูไทยเก่งและมีความสามารถแต่ในปัจจุบันไม่ได้ท าหน้าที่ครูอย่างดีเท่าที่ควร เช่น ใน
พื้นที่จ.พะเยา เป็นโรงเรียนขนาดเล็กประมาณร้อยละ 73 ของโรงเรียนทั้งหมด มีครูโรงเรียนละ 2-7 คน เพราะไม่ใช่แค่
เรื่องการเรยีนการสอน แต่ต้องไปท าอย่างอื่นด้วย เช่น มีโปรแกรมให้ครูไปกรอกข้อมูลให้กับต้นสังกัดซึ่งต้นสังกัดเมื่อมี
ค าส่ังก็ลงมาที่ครู ยกตัวอย่าง เช่น โรงเรียนขนาดเล็กแห่งหนึ่งมีครู 3 คน มีการสอน 8 ชั้นมีนักเรียน 60 คน ต้องสอน
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้และเมื่อมีงบประมาณจัดส่งมาก็ต้องท าเรื่องจัดซื้อจัดจ้างด้วย ดังนั้นกว่าเรื่องจะสามารถเข้า
ระบบได้ต้องใช้เวลาหลายวัน เป็นต้น หากไม่ปลดภาระในเรื่องอื่นๆ ที่ไม่ใช่หน้าที่หลักของครู คะแนน O-Net  ก็จะ
ต่ าลงทุกปี จึงอยากให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาลงไปดูในพื้นที่ด้วย 
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คุณภาพสถานศึกษา การศึกษาของไทยถ้าหากมีอิสระจากการเมืองได้และด าเนินตามนโยบายของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาและสภาพัฒน์ฯก าหนดเรื่องการศึกษาไว้จะดีมาก เนื่องจากมีสถานศึกษาที่ด้อยคุณภาพใน
เรื่องการเรียนรู้ เพราะเกี่ยวข้องกับงบประมาณที่ส่งมาเป็นลักษณะเบี้ยหัวแตกท าให้โรงเรียนที่ มีขนาดเล็กมีสถานะ
แกว่ง งบประมาณที่ส่งมาถึงไม่สอดคล้องกับลักษณะของโรงเรียนที่เป็นจริง ส่ิงเหล่านี้ส่งต่อคุณภาพของสถานศึกษา 

ส่วนในเชิงปริมาณจากผลงานวิจัยก็บอกแล้วว่าในแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน ภาพรวมประชากรของคนใน
ประเทศเพิ่มสูงขึ้นแต่ประชากรของคนในวัยเรียนลดลงและมีบางพื้นที่ลดลงอย่างน่าใจหาย เช่น จ.พะเยา ประชากรใน
วัยเรียนจะลดลงประมาณ 10% ต่อปี ดังนั้นการที่จะผลิตและพัฒนาคนให้สอดคล้องกับความต้องการในอาชีวศึกษากับ
สายสามัญมีสัดส่วน 60: 40 นั้นค่อนข้างยากเนื่องจากเป็นเรื่องทัศนคติและค่านิยมของผู้ปกครอง เพราะแรงจูงใจต่างๆ
ที่จะให้นักเรียนมาเรียนสายอาชีวศึกษายังน้อยอยู่ เช่น การมีเงินกู้ยืมเรียน ทั้งสายสามัญกับสายอาชีพได้เงินเหมือนกัน
ท าให้นักเรียนเลือกไปเรียนสายสามัญมากกว่า เป็นต้น  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีจุดอ่อนในเรื่องสถานประกอบการ เห็นด้วยกับการให้เรียนน้อยๆเน้นปฏิบัติ
ให้มากและให้นักเรียนไปเรียนในสถานประกอบการด้วยเพราะในปัจจุบันสถานศึกษาขาดอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักร
ที่ทันสมัยมากกว่า แต่หลักสูตรการเรียนในปัจจุบันกลับตรงกันข้ามท าให้พอจบการศึกษาออกไปไม่สามารถท างานได้ 
ดังนั้นทางสถานประกอบการต้องสอนและอบรมใหม่ ในเรื่องปริมาณควรต้องมีการวางแผนในระดับพื้นที่ให้มาก 
วิทยาลัยการอาชีพ จังหวัดแพร ่

เป็นที่ทราบดีอยู่แล้วว่าการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษานั้นขาดแคลนโดยเฉพาะด้านคุณภาพการศึกษา
เนื่องจากวัตถุดิบที่เข้ามาเรียนด้านอาชีวศึกษาส่วนใหญ่เป็นเกรดซี หาเกรดเอที่เข้ามาเรียนนั้นยากมากและทางด้าน
นโยบายนั้นหากต้องการให้สัดส่วนของนักเรียนสายอาชีวศึกษากับสายสามัญมีสัดส่วน 60: 40 นั้นเป็นไปได้ยาก เพราะ 
1)การจัดสรรงบประมาณเป็นรายหัวนั้นเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพราะทุกโรงเรียนต้องการจ านวน
นักเรียนเป็นส าคัญ 2) สพฐ.จะมีการเปิดสายอาชีพในโรงเรียน แต่ก็ขาดแคลนอุปกรณ์ ดังนั้นจึงมีความเห็นว่าไม่ควร
เปิดสายสามัญ-เทคนิค และอยากให้การศึกษาในสายอาชีวศึกษาปรับปรุงในเรื่องของภาษาโดยเฉพาะ
ภาษาต่างประเทศและหากต้องการให้สัดส่วนของนักเรียนสายอาชีวศึกษากับสายสามัญมีสัดส่วน 60: 40 ตามที่ตั้งไว้
นั้น รัฐบาลและส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรมีความจริงใจในภาคปฏิบัติมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดแพร่ 
 ขอเสนอในเรื่องการพัฒนาก าลังคนเนื่องจากมีบทบาทหน้าที่ในการต่อยอดจากชั้นประถม มัธยมศึกษาและ
อาชีวศึกษาเป็นการเติมเต็มในเรื่องของทักษะ หากต้องการก าลังคนเพื่อไปทดแทนกับสาขาที่ขาดแคลน จึงเสนอเรื่อง
ของการพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่ในสถานประกอบการนั้นๆ ให้มาท างานในสาขาที่ต้องการ ยกตัวอย่างเช่น หากขาด
แคลนช่างเคร่ืองปรับอากาศในลักษณะที่ใกล้เคียงก็คือ ช่างไฟฟ้า อาจจะให้การอบรมบุคลากรเหล่านี้ในระยะเวลา 3-6 
เดือน ถึง 1 ปี ให้สามารถจัดการกับเครื่องปรับอากาศ หรือขาดในเรื่องของอิเล็กทรอนิกส์ก็พัฒนาต่อยอดมาจากช่าง
ไฟฟ้าได้ เป็นต้น 
 ในเรื่องของสถานประกอบการซึ่งบางสถานประกอบการได้กล่าวถึงในเรื่องการพัฒนาบุคลากรในสถาน
ประกอบการเพราะหลังจากเข้ามาท างานและได้รับการฝึกอบรมจากสถานประกอบการแล้ว สามารถท างานได้และมี
ประสบการณ์มากขึ้นก็ย้ายที่ท างานใหม่ที่มีรายได้สูงกว่าซึ่งเป็นปัญหาอีกประเด็นหนึ่งที่พบ ดังนั้น ควรมีการก าหนดให้
มีการชดใช้ทุนการฝึกอบรมด้วย  

ส่วนการขาดแคลนด้านคุณภาพซึ่งอาจจะต้องอาศัยสถานประกอบการเองโดยให้หัวหน้างานสอนน้องที่เข้ามา
ท างานใหม่ เป็นลักษณะ Workplace Learning หรือเป็นลักษณะ Learning by doing เป็นต้น สร้างสถานประกอบการ
ให้เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เพื่อพัฒนาก าลังคนตอบสนองกับความต้องการของสถานประกอบการเองได้ด้วย 
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ส านักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขตที่ 36 จังหวัดพะเยา 
 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร จ านวนลูกจ้าง และเอกชนในไตรมาสที่ 3 
จ าแนกตามระดับการศึกษา และลูกจ้างรายได้ปี 53 ของภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่าง จากข้อมูลไม่มี
การศึกษากว่า 40,000 คน ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า 100,000 กว่าคน รวมแล้วประมาณเกือบ 200,000 คน ซึ่งสามารถ
อนุมานได้ว่าที่ไม่มีการศึกษา หรือต่ ากว่าประถมศึกษา คือแรงงานพม่า เพราะว่าดูจากรายได้ที่ได้ 1,000-1,500 บาท 
สมมติว่าถ้ามีลูกอยู่ในช่วงอายุเช่นนี้เราคงไม่ให้ลูกไปท างานในลักษณะเช่นนั้น เป็นไปได้หรือไม่ว่าคนเหล่านี้เป็น 1) 
คนของชนเผ่าหนึ่ง 2) เป็นคนจากต่างประเทศที่พื้นที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน และเมื่อพิจารณามองย้อนในส่วนของ
เขตพื้นที่ เสนอว่าควรหาวิธีการเพื่อยกระดับคุณภาพแรงงานในเขตพื้นที่ได้ 
 ควรมีหลักสูตรการเรียนเป็นภาษาพม่า หรือหลักสูตรเป็นภาษาจีน และหลักการเรียนของบางชนเผ่าที่เป็น
แรงงานของประเทศไทย เพราะแรงงานบางส่วนก็เก่งกว่าแรงงานไทยเป็นอย่างมาก สามารถเป็นแรงงานในระดับฝีมือ 
หลักสูตรการเรียนดังกล่าวจะช่วยพัฒนาเรื่องสื่อสารกันระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ใช้แรงงานที่เป็นแรงงานต่างด้าว 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ใน 3-4 ปีย้อนหลัง รัฐมนตรีสมัยนั้นมีการก าหนดจ านวนห้องเรียนและจ านวน
นักเรียน เช่น ม.4 จ านวนไม่เกิน 6 ห้องเท่านั้น แต่ผลปรากฎว่า มีผู้ปกครองที่เข้ามาร้องขอให้ลูกได้เรียนถึงแม้จะมีการ
เปิดสถานศึกษาแบบคู่ขนาน แต่ผู้ปกครองก็ไม่ส่งเด็กเข้าไปเรียนกลับยอมส่งเด็กเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนมากกว่า  

ประเด็นที่ส าคัญอีกประการคือเรื่องจิตส านึกและจิตสาธารณะของเด็ก ใฝ่ในการท างาน ความรับผิดชอบใน
หน้าที่ของเด็ก ถึงแม้ความเป็นจริงการเรียนอาชีวศึกษาจะท าให้สามารถมีเงินเดือนดีแต่ควรปลูกฝังด้านจริยธรรมและ
คุณธรรม ควรจะสร้างภาพพจน์ให้ดีกว่านี้นักเรียนถึงอยากจะเข้ามาเรียน  

ในส่วนของจังหวัดน่านมีประเด็นส าคัญในเรื่องของการเปิดจังหวัด ซึ่งในอนาคตอุตสาหกรรมถ่านหินเข้ามาใน
ประเทศไทยอย่างแน่นอน สถานศึกษาควรเตรียมความพร้อมอย่างไร  
มหาวิทยาลัยแม่โจ้/แพร ่
 แรงจูงใจเป็นส่ิงส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในภาคการเกษตร ในพื้นที่จังหวัดแพร่มีคนมาเรียนในด้านนี้น้อย
มากและมีหลายโครงการที่เป็นโครงการที่ดีมากแต่กระบวนการติดตามไม่มี ดังนั้นส่ิงส าคัญต้องมีการปรับระบบและให้
คนในพื้นที่เข้ามามีส่วนฟื้น ปวช. และ ปวส. นอกจากนี้มีประเด็นที่ต้องการฝากไว้ คือ งบประมาณสามารถเข้าถึงเด็ก
ได้จริงหรือไม่ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทมากขึ้นได้เพราะสามารถมีอ านาจในการคิดและตัดสินใจได้
เอง ให้ปรับปรุงในเรื่องการบริหารจัดการและส่งเสริมการบูรณาการในกลุ่มจังหวัด  
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพะเยา 

ควรจัดระบบข้อมูลสารสนเทศซึ่งทราบว่าเป็นเรื่องยากแต่มีความจ าเป็นที่จะต้องท าเพื่อให้สามารถน าไปใช้
ประโยชนใ์นการชี้แนะแนวทางการเรียนและแนะน าอาชีพให้เด็กได้ และเสนอแนะให้มีการจัดท าหลักสูตรโลกอาเซียน 

ในการพัฒนาศักยภาพของคน ครู หลักสูตร ซึ่งเรื่องของครูนั้นเป็นประเด็นใหญ่แม้อุปกรณ์ในการศึกษาจะ
น้อยแต่ถ้ามีครูมีคุณภาพดีก็จะสอนการคิดที่ดีให้กับเด็กได้เป็นอย่างดี ดังนั้น  

„ ต้องยกระดับครู โดยการให้ส่ิงตอบแทนที่มาก ทั้งด้านตัวเงินและอย่างอื่น 
„ ต้องมีใจในการสอนด้วย และมีการสอนที่เป็นตัวอย่าง 
„ ต้องสอนรู้เรื่องและสามารถน าไปใช้ได้ โดยการยกตัวอย่างได้ดี ให้การบ้านที่มีประโยชน์เด็กสามารถท า

ได้และส่งเสริมให้ค าแนะน าประกอบ 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 
 ในมุมมองของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม สรุปเป็นปัญหาได้ 2 ประเด็น คือ 1) แรงงานขาดแคลนในบาง
สาขาจึงเกิดความไม่สมดุล 2) แรงงานที่มีอยู่แล้วไม่มีคุณภาพเพียงพอที่จะท างานได้ ขาดทักษะในการท างาน ขาด
ทัศนคติที่ดีในการท างานซึ่งถ้าหากมีงานหนักก็จะไม่ท างานเลย จุดที่เป็นปัญหาเหล่านี้ ไม่ต้องการที่จะโทษใครแต่
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สถาบันการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงนั้นควรพิจารณา ดังนั้นควรปลูกฝังจริยธรรมต่างๆ  และให้ข้อคิดว่าจะ
สามารถขับเคล่ือนไปด้วยกันได้อย่างไร 
 ผู้ประกอบการเป็นผู้ใช้ปลายน้ า ดังนั้น ปัญหาแรงงานไม่ใช่จะแก้ไขในตอนปลายได้ เพราะมันเป็นปัญหา
โครงสร้างในระดับนโยบายของรัฐที่จะผลิตคนให้เป็นผู้ประกอบการ ดังนั้นการปรับปรุงแก้ไขก็ต้องดูทั้งระบบ ปัจจุบัน
ธุรกิจในภาคเหนือตอนบนนั้นมีพื้นฐานอิงมาจากภาคเกษตร ดังนั้นควรแก้ปัญหาเชิงนโยบายซึ่งต้องแก้ไขเรื่อง
โครงสร้างให้มีมาตรฐาน 
ประกันสังคมจังหวัดน่าน 
 ต้องสร้างทัศนคติ ความเป็นปัจเจกบุคคลและสังคม เพราะวิถีชีวิตมาจากวิธีคิด ทัศนคติในปัจจุบันที่ว่าการไป
เรียนอาชีวศึกษานั้นไม่ดีซึ่งครูเป็นผู้ชี้น าสังคม ดังนั้นจึงมีค าถามที่อยากให้คิด คือ ครูสายสามัญและครูอาชีวศึกษาเอง
คิดว่าอาชีวศึกษาดีหรือไม่ และถ้าถามทุกคนว่าถ้าหากมีลูกจะให้ไปเรียนอาชีวศึกษาหรือไม่ ในสังคมไทยนั้นเรื่อง
การศึกษาเป็นการพูดถึงการข้าม Generation ดังนั้นต้องมีการปรับเร่ืองทัศนคติใส่ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา
ด้วย มิฉะนั้นจะไม่เกิดผลอะไรเลย  
ความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับแนวทางในการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ประเด็นที่ 1:  การผลิตและพัฒนาก าลังคนสาขาที่ขาดแคลน เพื่อตอบสนองแรงงานใหม่ (Skill Shortage)  

„ สถาบันการศึกษาที่ผลิตแรงงานสู่ตลาด ควรมีช่วงระยะเวลาให้นักศึกษาที่อยู่ในสถาบันการศึกษา มี
โอกาสในการฝึกงานจริง เป็นระยะๆ ตลอด 4 ปี เช่น ช่วงปี 1 ฝึกงานระดับปี 1 ใช้ความรู้พื้นๆ และเพิ่มระดับขึ้นไปใน
แต่ละปี (ยกตัวอย่าง เช่น สายวิชาชีพทางการแพทย์ที่เห็นชัดในเรื่องของประสิทธิภาพของผลิตผล และผลิตภาพที่
ออกมา) และเมื่อจบการศึกษามาจะมองเห็นภาพธุรกิจจริง และสามารถดึงความรู้ของตนเองมาใช้ให้เหมาะสมกับงานที่
ตนสนใจหรือจะเข้าท างานน้ันๆ 

„ ครูผู้สอนในสถานศึกษา ควรมีช่วงเวลาในการลงไปปลูกฝังการฝึกงาน เพื่อจะได้ทราบธุรกิจเชิงปฏิบัติ
จริง ไม่ใช่ตามต าราหรือยึดวัฒนธรรมต่างชาติที่ตนจบมา 

„ การผลิตและการพัฒนาก าลังคนที่ขาดแคลนน้ันเป็นส่ิงจ าเป็น โดยส่วนใหญ่ก าลังแรงงงานที่ขาดแคลนจะ
เป็นในกลุ่มของผู้จบการศึกษาในระดับ ปวช./ปวส. ซึ่งสาเหตุที่ขาดแคลนแรงงานในกลุ่มนี้ เพราะว่าผู้ที่จบ ปวช /ปวส. 
มีโอกาสเรียนต่อจนจบปริญญาตรี เมื่อจบปริญญาตรีแล้ว แรงงานส่วนใหญ่มักจะใช้วุฒิปริญญาตรีในการสมัครงาน 
ทั้งนี้เพราะเห็นว่า วุฒิปริญญาตรีได้ค่าจ้างสูงกว่า และอีกสาเหตุหนึ่งคือ ค่านิยมของสังคมที่เน้นและส่งเสริมให้เด็กเรียน
ในสายสามัญ และส่งเสริมให้เด็กสอบแข่งขันเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงชั้นน าของประเทศ ดังนั้น มีความเห็น
ว่า การแก้ปัญหาในเรื่องนี้อาจต้องมีการปลูกฝังค่านิยมใหม่ของสังคมในการส่งเสริมให้เด็กมีโอกาสเรียนในสายอาชีพ
มากขึ้น โดยมีการสร้างกลยุทธ์ในการส่งเสริมในด้านนี้อย่างจริงจัง และนอกจากนี้ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาควรมี
การแบ่งวุฒิการศึกษา โดยถ้าเรียน 2 ปี ควรได้รับวุฒิอนุปริญญา และเรียน 4 ปี ได้รับวุฒิปริญญาตรี โดยทุก
มหาวิทยาลัยควรมีวุฒิเช่นนี้ ทั้งนี้เพื่อการขยายโอกาสให้ผู้ที่จบหลักสูตร 2 ปีมีโอกาสได้ท างานที่ดีและมีค่าจ้างสูงขึ้น 

„ การให้ข้อมูลข่าวสารในทุกช่องทาง ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ ส่ือการพิมพ์ต่างๆ และกรมประชาสัมพันธ์ควร
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง สื่อถึงผู้ปกครองซึ่งอยู่เบื้องหลังการเรียนต่อ 

„ สถานศึกษาควรแนะแนวผู้เรียนทุกระดับ โดยเฉพาะมัธยมศึกษาตอนต้น ก่อนจะตัดสินใจเข้าเรียน สาย
สามัญ หรือสายอาชีพ 

„ การให้ข้อมูลข่าวสารด้านความต้องการตลาดแรงงาน ด้านใดบ้างที่มีความต้องการแรงงาน จ านวนเท่าไร  
ด้านใดบ้างที่ความต้องการแรงงานมีน้อยหรือตกงาน ว่างงาน และการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนทั้งระยะปาน
กลาง ระยะยาว 

„ ควรมีการพัฒนาก าลังแรงงานที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป เพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน ฝึกจากชั้น
เตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
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„ มีการส่งเสริมประสานความร่วมมือทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการรวบรวมฐานข้อมูลความต้องการ
ขยายตลาดแรงงานสาขาใดบ้าง หน่วยงานไหนบ้างที่จะร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้ได้แรงงานที่ตรงกับความต้องการ และ
แรงงานเน้นเนื้อหาทางด้านอาชีพสามารถปฏิบัติงานได้ ลดปัญหาในการขาดคนงานหรือการสอนงานที่ใช้ระยะเวลา
น้อยลง 

„ เพิ่มค่าจ้างเพื่อสร้างแรงจูงใจและสวัสดิการต่างๆ  ปลูกฝังค่านิยม และปรับเปล่ียนทิศทางการส่งเสริม
การศึกษา 

„ รัฐต้องแก้ไขกระบวนการรับนักเรียน เข้าศึกษาต่อ ควรให้ผู้เรียนได้เรียนในส่ิงที่ต้องการ บางครั้งการ
คัดเลือกเด็กเข้าศึกษาต่อ ท าให้เด็กที่มีความสามารถไม่สามารถเรียนได้ ต้องเลือกเรียนในสาขาที่ตลาดไม่ต้องการ 

„ รัฐต้องจัดสรรอัตราก าลังครูให้เพียงพอและสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอกับผู้เรียน 
„ รัฐต้องสนับสนุนให้ผู้เรียนสายอาชีพเมื่อจบแล้วมีงานท า และให้ค่าจ้างที่มีอัตราสูง เพื่อให้ผู้เรียน

ปรับเปล่ียนค่านิยมและให้ความส าคัญในการเข้าศึกษาต่อทางอาชีพ 
„ แนวทางในการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาขาดแคลน จ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากสถานประกอบการ

และแนวโน้มความต้องการแรงงานระดับพื้นที่เพื่อน าไปเป็นแนวทางก าหนดเป็นเป้าหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การผลิตและพัฒนาก าลังคน  ทั้งนี้หลักสูตรการฝึก ควรได้รับการออกแบบ และระดมความคิดจากสถานประกอบการ 
เพื่อให้เป็นหลักสูตรที่ครบถ้วนตามความต้องการของนายจ้างอย่างแท้จริง เมื่อหลักสูตรผ่านความเห็นชอบแล้วจึงรับ
สมัครคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติ และฝึก/เรียน โดยในการกระบวนการเรียนการฝึกน้ัน ควรมีการฝึกที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มี
ทั้งความรู้และทักษะควบคู่กัน อาจอาศัยสถานประกอบการเป็นแหล่งศึกษา /ฝึกทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีระดับสูง 
เทคโนโลยีเฉพาะสาขาที่ต้องการ และอาศัยบุคลากรของสถานประกอบการเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และฝึกประสบการณ์
แก่ผู้เรียน โดยทั้งนี้การผลิตและพัฒนาก าลังคน จะต้องเกิดจากความร่วมมือของสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ควบคู่กันไปจนกระทั่งการบรรจุคนเข้าท างาน การจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพเพื่อพัฒนาแรงงานและสร้างความ
มั่นคงในอาชีพแก่แรงงาน เพื่อให้มีการพัฒนาแรงงานตลอดอายุงานอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

„ การผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน ควรมีการส่ือสารการขาดแคลนไปสู่นักเรียนและ
ผู้ปกครอง รวมถึงอาจารย์แนะแนว เนื่องจากข้อมูลความขาดแคลนรับทราบเฉพาะในแวดวงวิชาการและผู้ประกอบการ
เท่านั้น นอกจากขาดการสร้างการรับรู้แล้ว ยังขาดกลไกที่จูงใจให้เลือกเรียนในสาขาที่ขาดแคลน 

„ ควรส่งเสริมให้แรงงานฝึกอบรมโดยใช้ระยะเวลาที่ส้ันๆ ประมาณ 2-3 เดือน หรือ 6 เดือน เพื่อเน้นการ
พัฒนาเพิ่มและทดแทนกับแรงงานที่ขาดแคลน เพื่อให้สามารถใช้แรงงานได้เร็วขึ้น แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจาก
สถานประกอบการในการฝึกอบรม โดยให้ทุนการฝึกอบรม และมีเงื่อนไขให้ท างานในสถานประกอบการนั้นเป็นการใช้
หนี้ทุนการฝึกอบรม 3-5 ปี (ปัญหาของสถานประกอบการคือ เมื่อส่งคนเข้าอบรมจนมีทักษะความสามารถแล้ว มักจะ
ลาออกจากงานเพื่อไปหางานใหม่ที่มีรายได้ดีกว่า) การพัฒนาบุคลากร ควรเริ่มจากแรงงานที่มาจากสายที่ใกล้เคียง 
เช่น ขาดแคลนช่างปรับอากาศ ต้องฝึกอบรมช่างไฟฟ้า เป็นต้น หรือช่างอิเล็กทรอนิกส์จากช่างไฟฟ้า 

„ จังหวัดเชียงราย มีสนามกอล์ฟเกิดขึ้นหลายแห่ง โดยเฉพาะ อ าเภอเวียงชัย เช่น แฮปปี้ซิตี้ แต่ขาดการ
พัฒนาด้านบริการด้านนี้ แรงงานหรือบุคลากรที่จะผลิตสู่แรงงานในอนาคตต้องพัฒนาตั้งแต่กรมแรงงานและ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของยุคปัจจุบัน ควรให้กรมแรงงานประสานด้านการหารายได้ระหว่างเรียน
ของนักเรียนบริเวณใกล้เคียงและเขตบริการ 

„ อ านวยความสะดวกหรือเอื้อประโยชน์ให้กับสถานประกอบการที่ร่วมมือในการเปิดสอนระบบทวิภาคี 
หรือให้เป็นสถานที่ฝึกงาน เพื่อเป็นการลดภาระงานของสถานประกอบการ เช่น การลดภาษี  

„ จัดหลักสูตรสมรรถนะในทุกภาควิชา โดยให้สถานประกอบการเป็นผู้ก าหนดสมรรถนะ  พร้อมทั้ง
เปล่ียนแปลงผู้สอนให้ก้าวหน้าทันเหตุการณ์ 



ก-33 

 

„ ควรมีหน่วยงานช่วยเหลือตรวจสอบสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการผลิตก าลังคน ให้มีหลักสูตรที่
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

„ พัฒนาคุณภาพโรงเรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพทั้งความรู้ การปฏิบัติ และคุณธรรมสร้างความเชื่อถือให้
ผู้ปกครอง 

„ เปิดฝึกอบรมสาขาช่าง เทคโนโลยี และวิทยาศาสตร์ 
„ รัฐต้องก าหนดเป้าหมายและนโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องความเป็นจริงและก าหนด

เป็นพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และมติคณะรัฐมนตรี ที่จะต้องถือปฏิบัติไม่ว่าใครจะเข้ามาเป็นรัฐบาล จึงจะ
สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกับความต้องการหรือแรงงานใหม่ 

„ รัฐต้องสนับสนุนส่งเสริมทั้งด้านบุคลากร/ทรัพยากรในการจัดการศึกษาเพื่อการผลิตและพัฒนาก าลังคน
สาขาที่ขาดแคลน เพื่อตอบสนองแรงงานใหม่จึงจะสามารถท าให้การผลิตและการพัฒนาเป็นไปตามเป้าหมาย 

„ กรมอาชีวศึกษา (ในกลุ่มภาคเหนือตอนบนและตอนล่าง) ขาดการติดตามงานที่มีประสิทธิภาพ เช่น ใน
สาขาเกษตรกรรม พบว่า โครงการเกษตรเพื่อชีวิตในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี สนับสนุนให้เด็กเรียนฟรี (ปวช.) 
เล้ียงอาหาร ประกอบอาหารที่ไม่มีคุณภาพ โดยใช้เงินผิดประเภท (น าไปใช้ด้านอื่น) คุณภาพอาหารต่ า (ขาดแรงจูงใจ
ในการเรียนในสถานศึกษานั้นๆ) พยายามให้นักศึกษาที่ยากจนเหล่าน้ันกลับบ้าน เพื่อประหยัดค่าอาหาร ท าให้จ านวน
นักศึกษาน้อยลง  

„ คุณภาพอาจารย์ด้อยลง ไม่ติดตามนักศึกษาอย่างแท้จริง เพราะเป็นวัยหัวเล้ียวหัวต่อ คุณวุฒิอาจารย์
เพิ่มขึ้น อาวุโสมากขึ้นและเฉื่อยชามากขึ้น 

„ สร้างก าลังคนสาขาที่ขาดแคลนให้มีความตระหนักเรื่องจิตส านึก หน้าที่ที่รับผิดชอบ จิตสาธารณะใน
ตัวเอง 

„ การผลิตก าลังคนควรมีการวางแผนให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน การด าเนินงานควรจะจัดการศึกษาที่
ตอบสนองความต้องการทั้งด้านคุณภาพ ทักษะ และฝีมือ เฉพาะทาง มีการประสานข้อมูลความต้องการก าลังคนในแต่
ละสาขา 

„ การพัฒนาก าลังคนต้องได้รับการวางระบบจากหน่วยงานที่มีอ านาจ ก าหนดแนวทางนโยบายให้ชัดเจน 
ในฐานะตัวแทนสถานศึกษาเราตระหนักถึงการขาดแคลนก าลังคนในสาขาที่เกี่ยวข้องกับภาคการผลิตอุตสาหกรรมมา
นานแล้ว สถานศึกษาได้พยายามวางระบบการแนะแนวถึงกลุ่มนักเรียนให้เข้ามาศึกษาในสาขาช่างที่ขาดแคลน แต่ต้อง
ต่อสู้กับทัศนคติของผู้ปกครองอย่างหนัก หน่วยงานที่มีอ านาจจัดการควรส่งเสริมทุกรูปแบบเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเห็น
ถึงความส าคัญของการผลิตก าลังคนในอนาคต 

„ ควรจัดเวทีแลกเปล่ียนระหว่างสถานศึกษากับผู้ประกอบการ รวมทั้งร่วมกันจัดท าหลักสูตรการเรียนการ
สอน ให้นักศึกษาได้ฝึกปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ 

„ ก าหนดให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเน้นการฝึกปฏิบัติจริง โดยส่งเสริม สนับสนุนให้
สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  

„ ประกันการมีงานท าในพื้นที่ โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการในพื้นที ่
„ มีความไม่สอดคล้องของยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาก าลังคนของหน่วยงาน ซึ่งถูกถ่ายทอดเชิงนโยบายลง

ไป โดยไม่ได้ค านึงถึงกลยุทธ์ด้านต่างๆ เช่น แผนยุทธศาสตร์ ไม่สอดคล้องกับงบประมาณ 
„ ข้อมูลด้านความต้องการก าลังคนกับความต้องการของสถานประกอบการไม่ได้แบ่งแยกกันออกไป ซึ่ง

ต้องมีการส ารวจยกระดับขนาดของภาคอุตสาหกรรม ขนาดไหนต้องการก าลังคนระดับใด 
„ ฐานสมรรถนะของก าลังคนไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ดังนั้น จะต้องมีการวางแผนการ

พัฒนาก าลังคนให้ละเอียดออกไปตามลักษณะของตลาดแรงงาน 
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„ ต้องมีระบบส่งต่อผู้จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงแรงงาน
อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนาต่อยอดและพัฒนามาตรฐานแรงงานอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นทางการ 

„ เปล่ียนแปลงแผนยุทธศาสตร์ก าลังคนร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ต้องแบ่งแยกว่าต่างคนต่าง
ท า กล่าวโดยสรุปคือ มีแผนยุทธศาสตร์ฉบับเดียวกันและงบประมาณเกี่ยวกัน 

„ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน จะต้องมีการมอบหมายให้ชัดเจนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือร่วมกับ
หน่วยงานที่ด าเนินการให้รวมกัน คือ จะต้องมีการถ่ายโอนองค์ความรู้ หรือบุคลากรที่มีความสามารถมารวมตัวเป็น
องค์กรเดียวกัน และมีการแบ่งหน้าที่อย่างแท้จริง 

„ การผลิตก าลังแรงงานควรมุ่งการเรียนการสอนเน้นด้านการพัฒนาทักษะไม่ ทั้งเด็กที่จบมัธยมศึกษาปีที่ 
3 จะเรียนสายอาชีพหรืออุดมศึกษาทุกระดับ (เรียนทฤษฎี 20-40%) เน้นด้านทักษะให้มีการรู้แจ้งเห็นจริง 

„ หลักสูตร ควรเป็นหลักสูตรเฉพาะ  เน้นเรื่องทักษะระดับฝีมือ ควรเป็นสาขาที่มีพื้นฐานตามความต้องการ
ระยะยาว ไม่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนหน่วยการผลิต (เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์) 

„ พัฒนาแรงงานที่มีอายุ โดยใช้พื้นฐานความช านาญที่ใกล้เคียงกัน (ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์) 
„ พัฒนาระบบฐานข้อมูล (เครือข่าย) ในด้านความต้องการก าลังคนให้เป็นข้อมูลปัจจุบัน จากที่มีอยู่ เช่น  

V-Cop 
„ ดูบริบทของสาขาที่ขาดแคลน สถานศึกษามีคนเชี่ยวชาญหรือไม่ การระดมทรัพยากรควรมีความร่วมมือ 

สภาพทางภูมิสังคมและภูมิศาสตร์ 
„ หาทางจัดระบบสารสนเทศข้อมูลความต้องการแรงงานสาขาต่างๆ ให้ได้ใกล้เคียงความเป็นจริง หรือ

สามารถพยากรณ์ตลาดแรงงานของประทศ เพื่อเป็นแนวทางการแนะแนวอาชีพแก่นักเรียนในระดับต่างๆ แก่ผู้เตรียม
เป็นแรงงาน 
ประเด็นที่ 2:  การขาดแคลนคุณภาพ (Skill Gap) ของแรงงานที่มีอยู่ อันน าไปสู่แนวทางการพัฒนาก าลังคนเพื่อ

ปิดช่องว่างความสามารถ  
„ ทุกวันนี้การเรียนการสอนของไทย มุ่งเน้นในการเรียนทฤษฎีมากเกินไป ละเลยการเรียนแบบการฝึก

ปฏิบัติไปด้วย ซึ่งในการท างานในระบบจริงเห็นว่า ประสบการณ์มีความจ าเป็นมากกว่าทฤษฎี การรู้ทฤษฎีมากเกินไป
ท าให้การท างานขาดความยืดหยุ่น แต่การมีประสบการณ์มักจะท าให้การท างานมีความยืดหยุ่นและสามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการท างานได้อย่างแท้จริง ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพแรงงานควรมีการพัฒนาโดยเริ่มต้นจาการพัฒนา
การศึกษา 

„ น าเอาระบบการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษามาเชื่อมโยงกับทางสถานประกอบการ เช่น จัด
โครงการให้นักศึกษา อาชีวศึกษา เข้ามาดูงานหรือมาเรียนงานโดยตรงจากบุคลากรในสถานประกอบการ 

„ ท าวิจัยศึกษาสมรรถนะของหลักสูตรการศึกษาระดับ ปวช ./ปวส. เปรียบเทียบกับสมรรถนะที่สถาน
ประกอบการต้องการ 

„ มีการพัฒนาคุณภาพแรงงานเชิงความสามารถ (Competency) ให้มีการพัฒนาทั้งทักษะความรู้ 
ความสามารถในการดึงความสามารถที่โดดเด่นมาพัฒนาให้สูงขึ้น และสามารถวิเคราะห์แก้ไขปัญหา รวมถึงสามารถ
ท างานเป็นกลุ่มเป็นทีมไดอ้ย่างเต็มศักยภาพ 

„ เปิดอบรมให้แรงงานในสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องกับงานที่ท าให้ทันต่อเทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลง
สามารถปฏิบัติงานได้และมีศักยภาพเพิ่มขึ้น  และมีการวัดความรู้ความสามารถในการทดสอบมาตรฐาน 

„ มีการแลกเปล่ียนการเรียนรู้และประสบการณ์ในการสอนงานของหัวหน้างานและลูกน้อง 
„ ปลูกฝังความคิด จิตส านึก พฤติกรรมของหน้าที่และความรับผิดชอบในการเป็นพนักงานที่ดี 
„ พัฒนา EQ และพัฒนาประสิทธิภาพของคนมากกว่าประสิทธิผลของการจบการศึกษาและวุฒิการศึกษา 
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„ หน่วยงานทางการศึกษา ควรท างานร่วมกับหน่วยงานและสถานประกอบการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน มาช่วยจัดการเรียนการสอน 

„ ก าหนดค่าตอบแทนจากคุณภาพของงาน เพื่อกระตุ้นให้แรงงานพัฒนาตนเอง 
„ ปรับหลักสูตรการสอนให้ผู้เรียนสามารถปฏิบัติงานจริงในขณะที่เรียน โดยสร้างสถานประกอบการใน

สถานศึกษา 
„ แนวทางการพัฒนาก าลังคนเพื่อปิดช่องว่างความสามารถของแรงงานที่มีอยู่ ควรมีการวิเคราะห์ 

Competency ของแรงงานที่มีอยู่เพื่อค้นหาส่วนที่ขาด ส าหรับการพัฒนาเติมเต็มส่วนที่ขาด โดยจัดระบบที่สอนน้อง 
(Coaching) โดยหัวหน้างานหรือผู้มีประสบการณ์ 

„ จัดท าบรรยากาศ/สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (KM) โดยการระดมความคิด/ร่วมกันวิเคราะห์แนวทาง
แก้ปัญหาในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างกันเป็นการเติมเต็ม โดยไม่รู้ตัวและ
พนักงานเกิดความรู้สึกการมีส่วนร่วมในองค์กร 

„ ส่งเสริมให้มีการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ โดยแรงงานที่มีอยู่จะได้รับมาตรฐานรับรอง เป็น
การกระตุ้นให้แรงงานเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ พัฒนาศักยภาพเพื่อให้ได้มาตรฐาน ซ่ึงอาศัยมาตรการการจูงใจในการเพิ่ม
เงินเดือน/ค่าจ้าง ตามมาตรฐานฝีมือที่เพิ่มขึ้น 

„ ส่งเสริมให้พนักงานมีค่านิยมในการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่แรงงาน พัฒนาตลอดอายุงาน ทั้งนี้การ
ด าเนินการดังกล่าว นายจ้างจะต้องให้ความส าคัญและด าเนินการต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร จึงจะส าเร็จและปิด
ช่องความสามารถได้จริงตลอดไป 

„ การพัฒนาทักษะในสถานประกอบการ โดยพัฒนาแรงงานที่มีความสามารถระดับต่ า เพื่อให้สามารถผลิต
สินค้าและบริการในระดับสูงขึ้นไป โดยอาศัยหลักการ Workplace Learning (การเรียนรู้ในสถานที่ท างาน) หรือ 
Learning by Doing และสนับสนุนให้สถานประกอบการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีแรงจูงใจในด้านของค่าจ้าง
และรางวัล 

„ ควรให้การแนะแนวหรือท าการวิจัย ปัจจัยที่ท าให้นักเรียนเลือกเรียนสายสามัญมากกว่าสายวิชาชีพ ซึ่ง
อนาคตนักเรียนสายสามัญออกกลางคันมีมาก หรือจบแล้วสมัครงานไม่ตรงสายวิชาชีพ ควรสร้างความตระหนักให้ทุก
ฝ่ายร่วมกันแก้ไขในภาพรวมก่อนและกระจายไปสู่สถานศึกษาต่างๆ 

„ จัดอบรมหรือหลักสูตรระยะส้ันให้กับแรงงานทุกระดับที่มีอยู่ให้มีคุณภาพตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยไม่ให้แรงงานต้องเดือดร้อนในเรื่องค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 

„ จัดเปิดสอนระดับอาชีวะศึกษาในสาขาที่ขาดแคลน โดยให้เห็นว่า ถ้าจบการศึกษาแล้วทางสถานศึกษาส่ง
เข้าท างานได้ทันที 

„ การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มีคุณภาพพื้นฐานทางวิชาการต่ า ควรมีการพัฒนา
โรงเรียน ผู้บริหาร ครู ให้จัดการเรียนการสอนให้เต็มหลักสูตร  และมีการขาดแคลนครูมีมาก ควรเน้นการพัฒนาส่ือ
นวัตกรรมมาทดแทน 

„ โรงเรียนมัธยมควรพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาพื้นฐาน โรงเรียนอาชีวศึกษาพัฒนาด้านปฏิบัติ
วิชาชีพให้มีคุณภาพ ประสานความร่วมมือกันสร้างนักเรียนที่มีจิตส านึก ความรับผิดชอบ และทักษะการคิด  การ
ท างานให้มากขึ้น 

„ สถาบันจะท าหน้าที่ผลิตก าลังคน ต้องมีบุคลากร ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะคนที่
ส าคัญคือ ครู อาจารย์ต้องเป็นทั้งคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นตัวอย่างที่ดีของนักเรียน นักศึกษา หากได้ตาม
นี้จะส่งผลให้ผู้จบออกไปเป็นแรงงานมีคุณภาพ 

„ สถานประกอบการต่างๆ จะต้องด าเนินการพัฒนาและงานมีประจ าอยู่อย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีคุณภาพและ
ความรู้ความสามารถทันต่อการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
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„ ควรพัฒนาฝีมือแรงงานในทุกภาคส่วน และระดมงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ร่วมมือกับ
สถานศึกษา เน้นการฝึกอบรม (Training and Visiting) ทัศนศึกษาดูงานที่เป็นประโยชน์ (ไม่ใช่ท่องเที่ยวอย่างเดียว) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ทุกแห่งนิยมท ากันก่อนส้ินปีงบประมาณ  

„ วิชาชีพเน้นทักษะ (ปฏิบัติและความรู้) ในเวลา 3-5 วัน ควรท าเป็นการปฏิบัติเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ 
(ในแต่ละจังหวัดควรบูรณาการกันอย่างจริงจังและไม่ควรยึดนักการเมืองที่ชี้น าความคิดในทางที่ผิด) 

„ ศึกษาภาพของการผลิตเด็กจบ ปวช./ปวส. ขาดจิตส านึก จับจด ขาดความมุ่งมั่น ขาดความอดทน ไม่
พัฒนาความคิดท าให้ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการเห็นแล้วไม่ยอมรับ 

„ ควรจัดสวัสดิการให้กับแรงงานที่มีคุณภาพเป็นกรณีพิเศษ เพื่อเสริมสร้างก าลังใจให้กับแรงงานที่
พยายามพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง หรือจัดทุนให้ศึกษาต่อเฉพาะทาง 

„ เน้นหนักในการศึกษาแบบทวิภาค เพราะเป็นการพัฒนานักศึกษาให้มีความรู้ ความสามารถพร้อมๆ ไป
กับการเรียน ลดต้นทุนการลงทุนในอุปกรณ์ของสถานศึกษา เพราะภาคเอกชนมีอุปกรณ์ที่ทันสมัยเทคโนโลยีใหม่ๆ 

„ การทดสอบฝีมือแรงงานและให้ค่าตอบแทนจริงตามความสามารถ 
„ พัฒนามาตรฐานและศักยภาพครูผู้สอน ก่อนจึงสามารถพัฒนาแรงงานที่มีความสามารถและมีคุณภาพ 
„ ควรยกระดับหรือมีการคัดเลือกระดับจากประเด็นที่ 1 โดยให้นายจ้าง/สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วม 
„ ประสานความต้องการในการก าหนดคุณลักษณะที่ต้องการทักษะพื้นฐาน/ทักษะวิชาชีพ และคุณลักษณะ

พึงประสงค์ ในลักษณะพหุภาคี 
„ หลักสูตร ควรเน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่งานอาชีพไม่ใช่อาชีพศึกษา 
„ การวัดผลประเมินผล เน้นการวัดผลเชิงประจักษ์ โดยสถานประกอบการร่วมก าหนดการประเมินและควร

เน้นการผลิตก าลังคนตามความช านาญของสถานศึกษากระจายไปยังสถานศึกษาขนาดเล็ก 
„ ก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับคุณวุฒิของผู้เข้าท างานในสถานประกอบการเพื่อให้แรงงานระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาเข้าสู่ระบบการศึกษาเพื่อยกระดับคุณวุฒิ 
ผลการส ารวจจากแบบสอบถาม 

„ ผลการส ารวจแบบสอบถามจากผู้เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็น พบว่ามีจ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมด 32 แห่ง แบ่งเป็น  
1)  สถานประกอบการ 8 แห่ง  
2)  สถานศึกษาและ/หรือสถานฝึกอบรม 23 แห่ง   
3) หน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ  1 แห่ง  

„ ผลจากค าถามเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  ในกรณีที่ถ้าจะมีความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมโดยตรงกับสถานประกอบการ  ซึ่งสถานประกอบการทั้งหมด (8 แห่ง) ยินดี
ร่วมมือ นอกจากนี้สถานประกอบการที่เคยมีการร่วมมืออยู่บ้างแล้วร้อยละ 87.5 (7 แห่ง) แต่อีกร้อยละ 12.5  
(1 แห่ง) เท่านั้นที่ยังไม่เคยให้ความร่วมมือ  
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สรุปรายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุมระดมความคิด 
โครงการศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 

ในระดับกลุม่จังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

วันพฤหัสบดทีี่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เวลา 8.30-12.00 น. 

ณ ห้องเชียงรุ้ง 1  โรงแรมเวียงอินทร์ จังหวัดเชียงราย 

*********************************************************************** 

1. นายธนูชยั  ดีเทศน ์ แรงงานจังหวัดเชียงราย ส านักงานแรงงานจังหวัดเชียงราย 

2. นางสาวอวยพร  นันไชยกา จัดหางานจังหวัดเชยีงราย ส านักงานจัดหางานจังหวัดเชียงราย 

3. นางสาวปักษธร  สมินทรปัญญา นักวิชาการแรงงานช านาญการ  

  ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดเชยีงราย 

4. นายเกรียงไกร  วีระฤทธิพันธ ์ ประธาน สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัเชียงราย 

5. นายประจักษ ์ สีหราช รองผู้อ านวยการ สพม. 36 

6. นางนภาวรรณ  เขตกัน เจ้าหน้าที่ ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุยจ์ังหวัดเชยีงราย 

7. นายพิรุณ  บรรดิ ผู้อ านวยการ โรงเรียนบ้านสันโคง้ (เชียงรายจรญูราษฎร์) 

8. นางวันทนา  ชูชว่ย รองผู้อ านวยการ โรงเรียนด ารงราษฎร์สงเคราะห ์

9. ดร. เจริญ  เชื้อเมืองพาน รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย 

10. นายเจริญชัย  แยม้แขไข กรรมการผู้จัดการ บรษิัท ชวี่ เฉวียน ฟูดส์ จ ากัด 

11. นายมานัส  พรมรินทร ์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนเวียงชยัวทิยาคม จังหวัดเชียงราย 

12. คุณชไมพร  รตันเจรญิชัย รองผู้อ านวยการกองบรหิารทรพัยากร มหาวทิยาลัยล้านนาจังหวัดเชียงราย 

13. นางสมจิตร์  รัตนจันทร ์ เจ้าพนักงานการเงินและบญัชชี านาญงาน  

  ส านักงานประกันสังคมจงัหวัดเชียงราย 

14. คุณสุภาวนีย์  ธรรมตา นักวิชาการพฒันาฝมีือแรงงานช านาญการ  

  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดเชียงราย 

15. คุณธนพร  พิกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักงาน กศน. จังหวัดเชียงราย 

16. คุณสายสุนีย์  ทุ่งวงค ์ พนักงานฝ่ายบุคคล  บริษัท อีซูซุสงวนไทยเชียงราย จ ากัด 

17. คุณกัทลีวรรณ  ไชยสิทธิ ์ พนักงานฝ่ายบุคคล  บริษัท อีซูซุสงวนไทยเชียงราย จ ากัด 

18. คุณฉัตรชยั  พัฒนานุภาพ รองประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวัดเชยีงราย 

19. คุณประเวศ  เวชชะ ผู้อ านวยการ โรงเรียนดอนศิลาผางามวทิยาคมจงัหวัดเชียงราย 

20. นางกรกรช  ไชยประเสริญ รองผู้อ านวยการ โรงเรียนเวียงชัยวทิยาคม จงัหวัดเชียงราย 

21. นายวรพงศ์  วมิลพันธุ ์ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเชียงราย 

22. นางกฤษณา  มาลารัตน ์ โรงเรียนเชยีงรายวิทยาคม 

23. นางรุ่งนภา  จันทร์สมบูรณ์ บริษัท คอนกรีตวัสดุภัณฑ์ จ ากดั 

24. นายประทีป  ทรงล ายอง แรงงานจังหวัดน่าน ส านักงานแรงงานจังหวัดน่าน 

25. นายกอบ  เสือพยัคฆ ์ ประกันสังคมจงัหวัดน่าน ส านักงานประกันสังคมจังหวัดน่าน 
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26. นายสุกิจ  มาลัยรุง่สกุล รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพบัว 

27. นายสิทธิชยั  สิทธจิ าลอง ผู้อ านวยการ ศูนยพ์ัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดแพร ่

28. นางรัฐติกานต์  พวงสุกระวัฒนะ นักวิชาการพฒันาฝมีือแรงงานช านาญการ  

  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดแพร ่

29. นายบุญเรือง  สุนทรสลิษฎ์กุล นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ  

  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดแพร ่

30. นางสาวพจนาพร  ศราวธุสกุล นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดแพร ่

31. นายเกษม  วิศวไพศาล ผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพลอง แพร ่

32. นายพงศ์พันธุ์  เป็งวงศ ์ ผู้อ านวยการ โรงเรียนพิริยาลัยจงัหวัดแพร ่

33. ผศ. ชูชพี  ชพีอุดม ผู้อ านวยการ มหาวทิยาลัยแมโ่จ-้แพร่ เฉลิมพระเกียรต ิ

34. นายช านาญศิลป์  สุขยิ่ง ผู้อ านวยการ ศูนย์พัฒนาฝมีือแรงงานจังหวัดพะเยา 

35. นางมีนา  กิตชิานนท ์ รองผู้อ านวยการ ส านักงาน กศน. จังหวัดพะเยา 

36. ดร. ส าราญ  ทองแพง รองอธิการบดีฝ่าวางแผนพฒันา มหาวิทยาลัยพะเยา 

37. นายสิทธิธี  จีนเอียด ผู้อ านวยการกองแผนงาน มหาวิทยาลัยพะเยา 

38. นายสุนทร  ยาละ รองผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 

39. คุณแสวง  โปธาเศษ รองผู้อ านวยการ วทิยาลัยการอาชีพเชยีงค าจังหวัดพะเยา 

40. คุณอุบลรัตน์  พ่วงภญิโญ หัวหน้ากลุ่มงานยทุธศาสตร์ ส านักงานจังหวัดพะเยา 

41. นายภาณุพงศ์  สืบศิร ิ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มหาวิทยาลัยราชภัฎก าแพงเพชร 

42. นายรองฤทธิ์  ไกรกจิราษฎร ์  นักวิชาการศึกษา ส านักงาน กศน. จังหวัดพิจติร 

43. นายอรรถพล  นาควจิิตร สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจงัหวัดแพร ่

44. นายชัยยุทธ  แก้วประภา ครู วิทยาลัยพะเยา 

45. นายบุญยงค์  ใจล าปต ผู้อ านวยการ 

46. นายโอภาส  อารีโกเศศ กรรมการผู้จัดการ 

47. นางเพ็ญจันทร์  นครอินทร ์ หัวหน้ากลุ่มนโยบายการเพิม่ขีดความสามารถการแข่งขัน 

  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

48. นางพรพิมล  เมธิรานันท ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

49. นางสาวศรีประทมุ  ด่านผดุงธรรม นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

50. ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ ์ ผู้อ านวยการวจิัยด้านการพฒันาแรงงาน 

  สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

51. คุณราตรี  ประสมทรัพย ์ นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

52. คุณอัจฉรียา  อนันตทัศน ์ นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

53. คุณสุนีย์  แซ่ค ู เลขานกุารโครงการ สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

สรุปผลการประชุมประชาพิจารณ์ 
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การศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ในระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

วันพุธที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 เวลา 08.30-12.30 น. 
ณ ห้องแกรนด์บอลรูม 1 ชั้น 3 โรงแรมดิเอมเมอรัลด ์กรุงเทพมหานคร 

------------------------------------ 

 

ผู้เข้าร่วมสัมมนา 

มีผู้เข้าร่วมประชุมประชาพิจารณ์จ านวน 175 ท่านประกอบด้วย ข้าราชการในหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่

บริษัทเอกชน ลูกจ้างเอกชน นายจ้าง นักวิชาการ องค์กรเอกชน เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ

เจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

วิทยากร 

วิทยากรประกอบด้วย  นายสมพงศ์  นครศรี  นายอรรถการ  ตฤษณารังสี  ดร.อกนิษฐ์  คลังแสง  
รศ.ดร.น ายุทธ สงค์ธนาพิทักษ์  รศ.ดร.มัทนา พนานิรามัย และ ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ์  

วาระการประชมุสมัมนา  

1. เปิดการสัมมนา โดย ศาสตราจารย์ธเนศวร์  เจริญเมือง ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

2. น าเสนอผลการวิจัย 

- ความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

- ข้อเสนอแนะในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

3. อภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการผลิตก าลังคนและพัฒนาก าลังคนของประเทศ
แผนปฏิบัติการระดับกลุ่มจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 

ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมอภิปราย 

คุณสมพงษ์ นครศรี  รองประธานอาวุโส สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

- ในฐานะที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรมและเป็นฝ่ายที่ใช้ก าลังคน โครงสร้างของโรงงานต้องการบุคลากรระดับ
ปริญญาตรีร้อยละ10 อีกร้อยละ 65 ต้องการก าลังคนที่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยในสายการผลิตใช้บุคคล
Unskilled Labour คือระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และอีกร้อยละ 25 ต้องการคนช่วยงาน 
ในช่วงเวลาดึก การท าบัญชี และคนตรวจสอบสต๊อกสินค้า ส่วนความต้องการมากที่สุดในขณะนี้ คือผู้ที่จบในระดับ ปวช.  
แต่หาแรงงานในระดับนี้ไม่ค่อยได้ ผู้ที่เรียนจบ ปวช. มีประมาณ 200,000 คน ส่วนใหญ่เรียนทางด้านพาณิชยกรรม
มากกว่าที่จะเรียนเป็นช่างในโรงงาน เพราะผู้ปกครองไม่นิยมให้เรียนสายช่างเนื่องจากกลัวว่าจะไม่ปลอดภัยเมื่อเรียน
สายช่าง (ปัญหาการตีกันของเด็กช่างกล) ตรงนี้เป็นโครงสร้างการใช้คนของโรงงานและปัญหาที่เจอในโรงงาน
อุตสาหกรรม 
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- หากพิจารณาก าลังการผลิตก าลังคนของประเทศไทย คนที่เรียนอาชีวศึกษาในประเทศไทยมีร้อยละ 40
เรียนสายสามัญร้อยละ 60 คาดว่ากระทรวงศึกษาธิการต้องการให้สลับด้านกัน คือ ต้องการให้คนเรียนอาชีวศึกษา 
ร้อยละ 60  และเรียนสายสามัญร้อยละ 40 แต่ตอนนี้ยังท าไม่ได้เพราะว่าคนไทยส่วนใหญ่ยังมีค่านิยมในการรับราชการ 
และมีกฎหมายฉบับหนึ่งที่บอกว่าหากจะเป็นข้าราชการในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง คุณต้องมีความรู้อย่างน้อย 
ในระดับปริญญาตรี และในปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยประมาณ 130 กว่าแห่งที่รองรับคนให้เรียนปริญญาตรีมากขึ้น ดังนั้น
การผลิตก าลังคนของประเทศเพื่อให้เหมาะสมกับความต้องการท างานในอนาคตนั้นเป็นไปได้ยาก 

- ในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้วมีการวางแผนและออกกฎบังคับว่า คนที่เรียนไม่เก่งจริง
ประมาณร้อยละ 70 ให้เรียนทางด้านสายอาชีพ และให้เรียนปริญญาตรีเพียงร้อยละ 30 ซึ่งได้ท ามาเป็นเวลานาน
ประมาณช่วงอายุคน แต่ประเทศไทยกลับต่างจากต่างประเทศ ดังนั้นอยากให้กระทรวงศึกษาธิการน าไปคิดต่อว่า 
ควรจะด าเนินการต่ออย่างไร  ในฐานะที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมได้คิดหาแนวทางแก้ไขไว้แล้ว เนื่องจากคนที่อยู่
โรงงานส่วนใหญ่การศึกษาไม่สูงนัก เมื่อรับเข้ามาท างานก็จ าเป็นที่ต้องสอนงานให้ท างานได้ พัฒนาฝีมือในการท างาน 
และสอนให้รู้จักการใช้เงิน เพราะคนที่ท างานก็เพื่อต้องการหาเงินแต่ไม่รู้จักวิธีการใช้เงิน เช่น เอาไปกินเหล้าหรือเที่ยว 
เป็นต้น ส่ิงจ าเป็นที่ส าคัญในการท างาน คือ ทัศนคติในการท างาน ต้องเป็นคนที่รักงาน เอาใจใส่ในส่ิงที่ท า หากท าได้ก็
จะส่งผลดีทั้งในชีวิตส่วนตัวและชีวิตในการท างาน 

- ตัวเลขผู้จบอาชีวศึกษา ในระดับปวช. ที่จบมาแต่ละปีประมาณ 200,000 คน แต่น ามาท างานได้เพียง 
50,000 คน นอกนั้นประมาณ 100,000 คนเรียนต่อระดับปวส. เมื่อจบออกมาก็ท างานประมาณครึ่งหนึ่ง ส่วนอีก
ครึ่งหนึ่งเรียนต่อในระดับปริญญาตรี นี่คือปัญหาของระบบการศึกษาของประเทศไทย 

- คุณวุฒิวิชาชีพที่ก าลังจะมีการน าออกมาใช้โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่ท างานอยู่แล้ว 
หากสอนให้รู้งานและเมื่อท างานไปได้ระดับหนึ่งแล้วควรต้องรู้อะไรบ้าง และควรท าอะไรได้บ้าง ส่วนใหญ่ควรเน้น 
เรื่องคุณภาพหากท างานอย่างมีคุณภาพการสูญเสียวัตถุดิบในการผลิตก็จะลดลง ซึ่งช่วยลดต้นทุนในการผลิตและ
สามารถส่งมอบสินค้าได้ตามเวลาที่นัดหมายไว้ เนื่องจากหัวใจส าคัญของการท างานอุตสาหกรรม คือ คุณภาพ ราคา 
และการส่งออก ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องสอนงาน และเมื่อพัฒนาแล้วให้อยู่ในระดับ 1 และระดับ 2 เมื่อมีคนใหม่เข้ามา  
คนเก่าก็สอนงานให้กับคนใหม่ คนเก่าก็ขึ้นไประดับ 3 เป็นหัวหน้างานคนใหม่ก็พัฒนาเป็นล าดับขั้น ที่กล่าวมานี้ 
เป็นแนวทางของระบบคุณวุฒิวิชาชีพ และเป็นความต้องการของสายอาชีพเนื่องจาก 1)ในแต่ละระดับความสามารถ
เทียบเปน็เงินรายได ้2) สามารถพัฒนาคนในองค์กรได้ 3) สภาอุตสาหกรรมไม่หวังพึ่งการศึกษา (ที่พึ่งไม่ได้)  จึงต้อง
ท าการพึ่งพาตัวเองมากกว่า 

- ภาคเอกชนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการปฏิรูปการศึกษาในรอบที่สองนี้จะสามารถช่วยเรื่องวางแผนการผลิต
และพัฒนาก าลังคนได ้

คุณอรรถการตฤษณารังสี สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

- ได้ติดตามงานวิจัยและตัวเลขในงานวิจัยของ ดร.ยงยุทธ มาอย่างต่อเนื่องและเป็นประโยชน์อย่างมาก  
ส่วนตัวเลขที่ได้จากงานวิจัยทางวิชาการ ฝ่ายสภาหอการค้าไทยซึ่งถือว่าเป็นภาคเอกชนจะน าไปเทียบเคียงกับตัวเลขที่
เกิดขึ้นจริงว่าสอดคล้องกันหรือไม่ ก็ถือว่าเป็นการตรวจสอบและให้ข้อมูลเพิ่มเติมด้วย ในการอภิปรายครั้งนี้แบ่งเป็น  
3 ส่วน ได้แก่ 1) ภาพรวมของการเปล่ียนแปลงของโลกด้านแรงงาน 2) ภาครัฐและเอกชนมองเรื่องการพัฒนาก าลังคน
ตรงกันหรือไม่ และ 3) ควรพัฒนาก าลังคนอย่างไรให้มีทักษะและความสามารถตามความต้องการของประเทศไทย 

- การเปล่ียนแปลงของโลกที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สังเกตได้ว่าเมื่อเกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจะเกิดการตั้งกลุ่มต่างๆ เช่น ในปี 2558 ก็จะตั้งกลุ่มเสรีอาเซียนซึ่งจะมีผลต่อเรื่องแรงงาน
อย่างแน่นอน ประเทศไทยจะได้เปรียบในเชิงภูมิประเทศ เนื่องจากเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม และทรัพยากร  
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กลุ่ม EU เป็นตัวอย่างในการรวมกลุ่มทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน การค้า รวมทั้งการแข่งขันด้านศักยภาพของแรงงาน 
นอกจากนี้ยังมีแรงงานที่ไม่พึงปรารถนาเข้ามาใน EU ที่เรียกว่ากลุ่มยิปซีเป็นกลุ่มที่ไม่ก่อรายได้หรือประโยชน์ให้กับ
เศรษฐกิจซึ่งอาจเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคตได้ 

- การเปล่ียนแปลงของโลกส่งผลต่อการขาดแคลนอาหารในอนาคต ดังนั้นประเทศไทยควรมีวิสัยทัศน์ 
ที่กว้างไกลและรองรับกับส่ิงที่จะเกิดขึ้น หากเป็นเช่นนั้นประเทศไทยสามารถที่จะเป็นแหล่งอาหารของโลกได้ โดย 
การผลิตและพัฒนาก าลังคนต้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของโลกโดยดูจากจุดแข็งและจุดอ่อน
ของไทย จุดแข็งของประเทศไทย ได้แก่ การเกษตรเพื่ออาหารโลก การเกษตรเพื่อพลังงานทดแทน  การท่องเที่ยว  
ภูมิประเทศและอุตสาหกรรมยานยนต์ ส่วนจุดอ่อน ได้แก่ ทรัพยากรมนุษย์ โดยเฉพาะการใช้ความรู้ยังขาดการ
เชื่อมโยง การขนส่งมีต้นทุนการขนส่งสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ การคอรัปชั่น การเมืองที่ไม่ต่อเนื่อง 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

- ส่วนโอกาสของประเทศไทยนั้นมีหลายอย่าง ได้แก่ การเพิ่มมูลค่าของสินค้าเกษตรและการพัฒนา 
แปรรูปทั้งด้านอาหารและพลังงานทดแทน ด้านการท่องเที่ยวควรท ายุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพมากขึ้น
เพราะการขยายการผลิตพลังงานไฟฟ้าใน 5-10 ปีข้างหน้าอาจจะเกิดการขาดแคลน  

- แรงงานไม่พึงปรารถนาจากการเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN) ควรมีการเตรียมความพร้อมเพราะ
ประเทศไทยก็เสียโอกาสในเรื่องนี้ไม่น้อย อาทิ เรื่องการเสียภาษี กฎระเบียบของราชการ เป็นต้น เมื่อภาคเอกชน 
จากต่างประเทศเข้ามาติดต่อเพื่อตั้งบริษัท พบว่า การท างานของภาครัฐในแต่ละขั้นตอนและแต่ละหน่วยงานตอบ 
ไม่ตรงกัน ส่วนการท างานของภาครัฐและภาคเอกชนไม่มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกัน 

- ภาครัฐและเอกชนมองเรื่องการพัฒนาก าลังคนตรงกัน สามารถอ้างอิงได้จากงานวิจัยของสภาหอการค้าไทย 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งผลงานวิจัยที่ออกมาค่อนข้างตรงกันและมองเห็นประเด็นปัญหาตรงกัน เช่น 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุ่งเน้นการพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้ความสามารถ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับโครงสร้าง
เศรษฐกิจและบริการ บนฐานความรู้ และเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์ โดยมียุทธศาสตร์ของชาติ ได้แก่ 1) พัฒนาก าลังคน 
ในภาคเกษตร 2) เสนอแนะให้มีการผลิตและพัฒนาวิจัย 3) พัฒนาคนระดับกลางให้มีการเรียนรู้ทั้งทางทฤษฎีและ 
ตามภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) จัดท าคุณวุฒิวิชาชีพและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 5) เตรียมความพร้อมให้คนไทยเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน 6) ปรับปรุงการบริหารการจัดการแรงงานข้ามชาติให้เป็นระบบ และ 7) พัฒนาคนในภาครัฐและ
เอกชนให้มีความชัดเจนในระบบข้าราชการและระบบธรรมาภิบาล 

- ข้อเสนอแนะต่อสัดส่วนอาชีวศึกษา จากเดิมมีสัดส่วนร้อยละ 39 แต่เป้าหมายที่ต้องการคือร้อยละ60 ซึ่ง
หัวใจส าคัญที่จะใหถ้ึงเป้าหมายได้ คือ ครู แต่อาชีวศึกษาขาดแคลนครูทั้งในเชิงปรมิาณและเชิงคุณภาพ เน่ืองจาก     
1) ผลตอบแทน 2) ความก้าวหน้าทางอาชีพไม่มีซึ่งแตกต่างจากประเทศอื่นๆ และ 3) ทั้งภาครัฐและเอกชนมองเห็น
ปัญหาอย่างชัดเจนและครอบคลุมแตข่าดการปฏิบตัิที่ครอบคลมุตามประเด็นปัญหา 

- ข้อเสนอแนะของงานวิจัยที่บอกว่า ต้องส่งเสริมระบบทวิภาคีของภาคเอกชนนั้น อยากให้มองภาพรวม
ด้วยว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีธุรกิจส่วนใหญ่เป็นลักษณะ SMEs ร้อยละ 96 ธุรกิจที่เป็นมหาชนร้อยละ 4 ระบบ 
ทวิภาคีได้ระบุเป้าหมาย เหตุผล และคุณสมบัติของสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการไว้เป็นอย่างดีแต่จ านวน 
สถานประกอบการที่มีคุณสมบัติดังกล่าวยังมีจ านวนน้อย ดังนั้นอาจจะท าได้โดยการรวมสถานประกอบการ SMEs  
มาท าทวิภาคีร่วมกัน 

- การอ่าน ฟัง เห็น และท า เป็นกระบวนการการเรียนรู้ที่ดีที่สุด 
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ดร. อกนิษฐ์ คลังแสง  รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

- การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพก าลังคนและเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาก าลังคน
ของประเทศ และในปี 2558 ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน(ASEAN) ถ้าหากการพัฒนาก าลังคนยัง
ไม่ได้มาตรฐานทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ แล้วจะเกิดอะไรขึ้นกับประเทศไทยเพราะในเชิงรูปธรรม ASEAN ยังมี 
ASEAN+8 และ ASEAN+10 ซึ่งมีการขยายตลาดแรงงานออกสู่ตลาดร่วมมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ในด้านเชิงปริมาณควร
มีความชัดเจนในการก าหนดปริมาณความต้องการ ส่วนเชิงคุณภาพควรสร้างให้บุคลากรมีจิตใจดี/มีสุข คิดเก่ง ท าเก่ง 
ส่ือสารเป็น รู้จักสร้างเครือข่าย โดยการสร้างให้ท างานเป็น สามารถส่ือสารกับประเทศคู่ค้า ไม่ว่าจะเป็นภาษาอังกฤษ
หรือภาษาของประเทศคู่ค้า เน้นลักษณะที่พึงประสงค์ และการสร้าง ASEAN Qualifications Framework ให้เป็น
มาตรฐานทัดเทียมกับนานาชาติ และอยากให้เกิดขึ้นในประเทศไทยเร็วๆ 

- หลักสูตรทวิภาคี/พหุภาคีควรมีให้มากขึ้น มีการสร้างหลักสูตรและมาตรฐานร่วมกันทั้ง ปวช.และปวส.
โดยมีสถานประกอบการร่วมกันสร้างหลักสูตร ดังนั้นบุคลากรในฝ่ายการศึกษาควรมีเพื่อนคู่คิด มิตรคู่บ้าน คือ สถาน
ประกอบการอยู่เคียงข้างด้วยกันเพื่อสร้างคน สร้างงาน สร้างอาชีพ โดยหลักสูตรควรเน้นให้ผู้เรียนเก่งปฏิบัติให้ได้
มาตรฐานทีส่อดคล้องกับต้องการสถานประกอบการและไม่ต่ ากว่ามาตรฐานกลางตามที่อาชีวศึกษาก าหนดไว้ด้วย โดย
สถานศึกษาที่เชื่อมโยงกับสถานประกอบการให้ท าเป็นยุทธศาสตร์ตามกลุ่มจังหวัด และมีประเด็นการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนที่เชื่อมโยงกับประเทศอื่นๆ ด้วย โดยเฉพาะทักษะด้านการส่ือสารกับประเทศคู่ค้าอื่นๆ เช่น โปรแกรมเรียน
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน เป็นต้น 

- การอาชีวศึกษามีความต้องการจะสร้าง “ครูมืออาชีพ” แต่ในความเป็นจริงควรให้มืออาชีพมาเป็นครู 
มากกว่า ซึ่งหมายถึง ผู้ที่มีความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ ในอาชีพนั้นๆ มาเป็นผู้สอนและถ่ายถอดความรู้ให้กับ
นักเรียน โดยมีการปรับระบบของการเข้ามาเป็นครูของอาชีวศึกษาและผลตอบแทนที่ควรจะได้รับ เช่น ค่าตอบแทน 
ต าแหน่งทางการศึกษา รวมถึงการเสียภาษีด้วย มีการใช้อุปกรณ์และครุภัณฑ์ร่วมกัน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ 
รองผู้ว่าราชการมาวิเคราะห์ร่วมกัน และที่ส าคัญ คือ สภาอุตสาหกรรมและสภาหอการค้าจังหวัดควรอยู่ใน
คณะกรรมการด้วย ซึ่งจะช่วยบอกได้ว่ามาตรฐานฝีมือควรมีในระดับใด 

- V-cop.net ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามที่เสนอไว้ในงานวิจัยนั้น จะเป็นอีกช่องทาง
หนึ่งที่ผู้ใช้ก าลังคนสามารถเลือกดูผู้ที่อยู่ในสายอาชีวศึกษาได้ทั้งคุณวุฒิทางการศึกษาและความสามารถต่างๆ และหาก
ต้องการคนระดับไหนหรือต้องการเสนอแนะเพิ่มเติม ผู้ประกอบการสามารถส่ือสารเข้ามาได้ทางหน้าต่างของ V-cop.net ได ้

รศ. ดร. น ายุทธ สงค์ธนาพิทักษ์  อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ธัญบุรี 

- ผลสรุปของงานวิจัยนี้ถูกต้อง และงานวิจัยเล่มนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรน าไปขยายผลต่อ
เพราะเป็นเรื่องที่ด ี

- เมื่อหลายสิบปีก่อน การก าหนดการผลิตก าลังคนเข้าไปสู่สายการผลิตเป็นไปได้ยากมาก เน่ืองจากตัวเลข
ต่างๆ ถูกปิดบังไว้ แต่ในปัจจุบันค่อนข้างจะเปิดเพื่อสาธารณะมากขึ้นซึ่งจะได้มีความรู้มากเพียงพอที่จะน าไปอ้างอิง 
แต่ควรระวังการอ้างอิงในเรื่องช่วงเวลาด้วย เช่น การขาดแคลนวิศวกร 3,000 คน สถานศึกษาต่างๆ ก็อ้างจุดนี้แล้ว
น าไปเปิดการสอนเป็นจ านวนมาก กลับกลายเป็นว่าผลิตผู้จบสายวิศวกรรมศาสตร์มากเกินไปและขาดคุณภาพด้วย 
เป็นต้น 

- ค าว่า Mismatch หากมองด้านการผลิตก าลังคน ควรมองทางด้านคุณภาพว่าท าอย่างไรให้สอดรับกับ
ความต้องการ และในขณะเดียวกันด้านความต้องการก็คงไม่ได้หยุดน่ิงอยู่กับที่ สิบปีผ่านไปความต้องการก็คงไม่ได้อยู่
ในลักษณะเดิมอย่างแน่นอน ณ วันนี้เห็นถึงความกระตือรือร้นของทั้งสองฝ่าย  จึงเห็นควรใช้งานวิจัยนี้เป็นตัวช่วย
ขับเคล่ือนความร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย 
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- วิธีการลด Mismatch หรือปิด Gap (Demand-Supply) นั้น ควรตระหนักถึงเรื่องเทคโนโลยี โดยเฉพาะ 
21 Century Skills หากยังยึดการสอนรูปแบบเดิม ขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีการพัฒนามากขึ้น น่าเป็นห่วง
ส าหรับอนาคตของเด็กไทย ดังนั้นการให้ความรู้แบบ Delivery Mode, E-Learning หรือส่ืออ่ืนๆ อาจจะช่วยให้นักศึกษา
พัฒนาตนเองให้ทันโลกมากขึ้นและการผลิตส่ือที่จะช่วยให้เด็กได้เรียนรู้ด้วยตนเองเป็นส่ิงส าคัญและละเอียดอ่อนเป็น
อย่างมาก 

- ค่านิยมของครอบครัวไทยนั้น ควรเป็นการสร้างโอกาสให้เด็กไทย ผลักดันให้ออกไปเผชิญโลกจะช่วย
สร้างศักยภาพเพิ่มมากขึ้น ข้อเปรียบเทียบระหว่างเด็กไทยกับเด็กต่างชาติ ยกตัวอย่างเช่น ไทยกับจีน เด็กจีนเรียน
ภาษาไทย เมื่อเรียนเสร็จไม่กลับประเทศจีนแต่กลับแสวงหาโอกาสอื่นๆต่อไป เป็นต้น ควรกระตุ้นให้ เด็กไทยสร้าง
โอกาสให้กับตนเองมากขึ้นเพื่อสร้างโอกาสและเพิ่มศักยภาพให้กับตนเอง ในฐานะของผู้บริหารไม่ควรทอดทิ้งใน
ประเด็นนี ้

- ในส่วนของมหาวิทยาลัยราชมงคลนั้นการไปเยี่ยมผู้ประกอบการ โดยเฉพาะในส่วนของผู้บริหารนั้นจะ
ส่งผลดีมาก การที่ผู้บริหารได้เข้าไปเยี่ยม ไปดู และพูดคุยนั้นควรพาทีมไปด้วย ส่ิงที่ได้มาคือการได้พัฒนาหลักสูตร  
ซึ่งอาจจะไม่แตกต่างจากโครงการสหกิจศึกษาหรือทวิภาคี แต่แตกต่างตรงที่วิธีปฏิบัติ (Hands-on Graduate) และควร
เพิ่มสาย S&T เข้ามาด้วย และส่ิงที่มหาวิทยาลัยราชมงคลคาดหวังไม่ใช่ให้นักศึกษาจบมาแล้วเป็นแค่มนุษย์เงินเดือน 
แต่สามารถเป็นเจ้าของสถานประกอบการเองด้วย 

- ในปัจจุบันประเทศไทยได้ส่งเด็กออกไปท างานต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศญี่ปุ่น 
ขณะเดียวกันเด็กจากอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ก็เข้ามาท างานและฝังตัวในประเทศไทย เช่น ที่พัทยา มีค าถามว่า แล้ว
เด็กไทยหายไปไหน เด็กไทยบางคนไปท างานแต่ไม่อดทน ท าให้ผู้ประกอบการในปัจจุบันไม่กล้าที่จะรับเด็กไทยอีก
เพราะขาดความอดทน ส่ิงเหล่านี้ก็คงต้องเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารและอาจารย์ที่ต้องช่วยดูแลและพัฒนา โดย
งานวิจัยก็ให้ข้อเสนอแนะมาหลายประเด็นที่ครอบคลุม ในส่วนของมหาวิทยาลัยราชมงคลก็จะเป็นไม้ที่รับต่อเพื่อ
น าไปใช้พัฒนาก าลังคนต่อไป 

รศ. ดร. มัทนาพนานิรามัย  นักวิชาการอิสระ 

- ปัญหาเรื่องยุทธศาสตร์ในการลดความไม่สอดคล้องระหว่าง Demand and Supply (Mismatch) เป็นรื่อง
ส าคัญ และเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นทุกยุคทุกสมัยแต่ต้องพูดกันตามตรงเลยว่าไม่สามารถปิด Mismatch ได้ เหตุผลก็เพราะว่า
ความต้องการก าลังคนมีการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ต่างๆ ตลอดเวลา ซึ่งในการผลิตก าลังคนขึ้นมาเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการต้องใช้เวลาที่จะปิดช่องว่าง ต่อให้มีการวางนโยบายดีอย่างไรก็ตามหรือมีการวิจัย อย่างไรก็ตาม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าหากไปจ ากัดขอบเขตของการวิเคราะห์เป็นกลุ่มจังหวัดต่างๆ เราจ าเป็นต้องค านึงถึงเรื่องการ
เคล่ือนย้ายแรงงานด้วยเพราะทั้ง Supply และ Demand สามารถเคล่ือนย้ายได้ ซึ่งตรงนี้พูดถึงในแง่ของประเทศไทย และ
หากมีการเปิด AEC ก็จะยิ่งยากขึ้นเน่ืองจากจะมีอุปทานของทั้ง 10 ประเทศดว้ย ซึ่งเป็นเรื่องที่ซับซ้อนมาก 

- ขอเสนอในอีกมุมมองหนึ่ง คือ แทนที่เราพยายามบอกว่าจะผลิตคนที่มีลักษณะโน้นลักษณะนี้เพื่อให้
สอดคล้องกับตลาดอย่างไร เราควรมาคิดในลักษณะที่ว่าเราจะผลิตคนในลักษณะที่ว่าสามารถผันตัวเองได้ เปล่ียน
รูปแบบได้ตามสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปจะไม่ดีกว่าหรือ ซึ่งท าให้มีโอกาสปิด Mismatch ได้มากกว่า 

- ในที่นี้เราอยากจะมองก าลังคนในอนาคตเป็นอย่างไร ซึ่งคิดว่าความคล่องตัวเป็นส่ิงส าคัญที่สุด เพราะ 
คนสามารถพัฒนาได้ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นส่ิงที่จ าเป็นอย่างยิ่งและต้องท าเป็นวิถีชีวิตให้ได้ 
และอยากจะขอเสริมเรื่องของความคล่องตัวว่าหมายถึงเราต้องผลิตก าลังคนออกมาเป็นเป็ด โดยรู้ทุกเรื่องแต่ไม่ลงลึก
สักเร่ืองนั้นเป็นไปไม่ได้ แต่ในเรื่องของสรรถนะหลักของแต่ละคนต้องเน้นในเร่ืองคุณภาพให้มากขึ้นไปอีก เพราะฉะนั้น
ต้องรู้หลายเรื่อง ต้องรู้แบบไก่ไม่ใช่แบบเป็ด 
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- โดยสรุปแล้วควรพัฒนาคนให้มี Core Competency เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ  1) ความรู้
ทั่วไป (General Knowledge) เป็นกลุ่มความรู้ที่เป็นประโยชน์ที่ต้องใช้ไม่ว่าจะไปประกอบอาชีพอะไรก็ตาม เช่น ทักษะ
ด้านภาษา ทักษะด้านคณิตศาสตร์ ทักษะความสามารถในการคิดวิเคราะห์ปัญหาเชิงตรรกะ ทักษะการสังเคราะห์ข้อมูล 
สังเคราะห์ความรู้ต่างๆ รวมถึงการบริหารจัดการด้วย 2) ความรู้เฉพาะเจาะจง (Specific Knowledge) เฉพาะอาชีพนั้นๆ 
เช่น ความรู้ทางด้านช่าง ด้านวิศวกร และแพทย์  ตรงนี้คิดว่าทั้งสองด้านพอไปถึงในระดับหนึ่งอาจจะต้องให้การศึกษา 
ที่สูงขึ้นมา  เป็นไปได้หรือไม่ว่าเราทิ้งความรู้ทั่วไปจึงท าให้คนที่เก่งเฉพาะเจาะจงก็เก่งเรื่องเดียวไม่เก่งในเรื่องอื่น 
ที่จะมาประกอบด้วย ท าให้ไม่สามารถแสดงความสามารถได้เต็มที่ จึงคิดว่าในอนาคตคนต้องมีความคล่องตัว ต้องมีการ
พัฒนาตนเอง ต้องมีการส่งเสริมและน าไปปฏิบัติ 

- ในด้านคุณภาพ คนแต่ละคนจะต้องมี Core Competency ของเขาเอง คนที่เป็นช่างก็ต้องมีความสามารถ
ทางช่าง หรือวิศวกรก็ต้องมีความสามารถด้านวิศวกร ดังนั้นจะต้องดูมิติในด้านคุณภาพให้มากขึ้นไปอีก เหตุผลก็
เพราะว่าการแข่งขันในอนาคตจะมีมากขึ้น ต้องมีการแข่งขันกับคนมากขึ้นตั้ง 10 ประเทศ และการบอกให้เน้นถึงด้าน
คุณภาพให้เกิดขึ้นได้นั้น คิดแต่จะพึ่งสถานศึกษาอย่างเดียวคงไม่ได้ ต้องอาศัยหน่วยงานอื่นด้วย  

- การที่จะให้คนพัฒนางานของตัวเองไปสู่ความเป็นเลิศนั้น ส่ิงแรก คือ เขาต้องรักงานของเขา เขาต้องรู้สึก
ว่างานของเขามีเกียรติ ก าลังคนในอนาคตจะต้องไม่พอใจเพียงแค่ให้สอบผ่าน โดยพยายามท าเกรดให้สูงขึ้น ซึ่งค่านิยม
ของคนไทยคิดแต่ว่าสอบผ่าน ท าให้ไม่ภูมิใจในงาน ไม่รักงาน เพราะฉะนั้นสังคมต้องช่วยกันในแง่ที่ว่าต้องมองว่างาน
ทุกประเภทที่สุจริตมีคุณค่าเหมือนๆ กัน เช่น โรงแรมแห่งหนึ่งจะยังคงความเป็นห้าดาวอยู่ได้ ต้องอาศัยพนักงาน
ต้อนรับ พนักงานท าความสะอาด ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าผู้บริหาร คนที่ท าหน้าที่ระดับล่างต้องภูมิใจในส่ิงที่เขาท า จะท าให้
เขาท างานที่มีคุณภาพ ดังนั้นคนที่ท างานต้องภูมิใจในงานที่ท าไม่ควรแบ่งงานต่ า-งานสูง 

- ส่วนโครงสร้างผลตอบแทนจะต้องยุติธรรม เน่ืองจากตลาดแรงงานไม่ได้เป็นตลาดแรงงานแข่งขันสมบรูณ์ 
เพราะมีเงื่อนไขอะไรบางอย่างในตลาดแรงงานซึ่งเราทราบว่าเงื่อนไขของตลาดแรงงานไทยไม่ได้เป็นเช่นนั้น และ  
ในปัจจุบันนี้ไม่มีงานที่ไหนท างานส าเร็จได้โดยคนคนเดียว แต่เป็นการท างานเป็นทีม ดังนั้นผลิตภาพจะวัดอย่างไร 
โดยทั่วไปการ Evaluate ผลิตภาพนั้น คนงานระดับสูงเป็นคน Evaluate และผลตอบแทนก็จะเป็นไปตามผลงาน ซึ่งมี
ประเด็นค าถามอยู่มากในเรื่องผลตอบแทน ยกตัวอย่างเช่น CEO ระดับใหญ่มีผลตอบแทนมากกว่าแรงงานระดับล่าง
หลายพันเท่า แต่มีค าถามว่ามูลค่าของเขาเป็นหลายพันเท่าของแรงงานระดับล่างจริงหรือไม่ ซึ่งมันเป็นค าถามที่ต้องคิด 

- นอกจากเรื่องผลตอบแทนแล้วยังมีเรื่องของความก้าวหน้าในสายวิชาชีพต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งปัจจุบัน
ประเทศไทยเมื่อก้าวหน้าไปถึงระดับหนึ่งแล้วในสายอาชีพนั้นจะตัน จึงต้องพยายามผันตัวเองมาอยู่ในระบบบริหาร
เพราะฉะนั้นคนก็ไม่สามารถพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ ซึ่งจะยกภาระให้กับสถานศึกษาอย่างเดียวไม่ได้  จะต้องมีการ
เปล่ียนค่านิยมในสังคมด้วย  

- ประเด็นสุดท้ายเมื่อพูดถึงเรื่องการผลิตและพัฒนาก าลังคน ส่วนมากพูดถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน
ระดับต้นๆ และเมื่อพูดถึงการพัฒนาส่วนมากก็จะพูดถึงเรื่อง On the Job Training ซึ่งคนที่มีโอกาสส่วนใหญ่เป็น 
วัยต้นๆ หรือวัยกลางคน พอพ้นจากวัยนี้แล้วก็จะไม่ได้ Train ท าให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นการพัฒนา
ก าลังคนควรมีการพัฒนาคนทุกช่วงวัยและทุกระดับอาชีพ ผู้สูงอายุก็ควรได้รับโอกาสการพัฒนาด้วยเช่นเดียวกัน  
จริงๆ แล้วเราก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้นไป และมีสุขภาพดีอยู่เป็นจ านวนมากและส่วนใหญ่ 
มีการส่ังสมประสบการณ์มามาก แต่ไม่มีโอกาสได้ใช้ประสบการณ์เหล่านั้น ซึ่งผู้สูงอายุจะมีจุดอ่อนในเรื่องเทคโนโลยี  
IT จึงท าให้การส่ือสารและเอาประสบการณ์ออกมาใช้ได้ยาก ดังนั้นการ Training เป็นส่ิงส าคัญจึงต้องมีการ Training
ทุกวัย 
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- ข้อสรุปสุดท้ายเป็นประเด็นส้ันๆ คือ 1) ข้อเสนอยุทธศาสต์มีอยู่มากมายและก็เห็นว่าแต่ละประเด็นปัญหา
จะลงไปปฏิบัติได้อย่างไร ปฏิบัติไม่ครบก็ไม่เป็นไรแต่ขอให้น าไปปฏิบัติ 2) เราก าลังบอกว่าเราจะพัฒนาก าลังคน ทีนี้
ทุกคนก็อยากจะพัฒนาตัวเองในทักษะที่จะให้ผลตอบแทนสูงที่สุด ปัญหาคือความก้าวหน้าในอาชีพท าให้เกิดการ
คอรัปชั่น ถ้าหากจะให้ได้คนที่มีความสามารถต้องแก้ปัญหาเร่ืองการคอรัปชั่น  

ดร.วีรวัฒน์ วรรณศิริ  นายกสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 

- มีหลายปัจจัยเป็น Multiple Factor ซึ่งเป็นระดับที่ยุ่งยาก อยากให้สภาการศึกษากลับไปใช้แนวคิด
พื้นฐานที่ว่าประเทศไทยเป็นประเทศทุนนิยมประชาธิปไตยและเป็นทุนนิยมเสรีด้วย คือการท าแผนทั้ง Political 
Economic Social Technology และ Geographic ซึ่งเป็นประเด็นรากฐาน และต้องพิจารณาในประเด็นน้ีด้วย 

- งานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้มีการศึกษามายาวนาน หากเราไม่แยกศึกษาในรายละเอียด และดีแต่พูดแล้ว
ไม่มีการน าไปสู่การปฏิบัติได้แน่นอน  ความต้องการที่เราคาดหวังสูงสุดในการท าแผนก าลังคนก็คือ Manpower 
Demand Approach  ซึ่งจากศึกษาความต้องการก าลังคนมีเพียงแค่ Manpower Demand Approach แต่ประเทศของ
เราเป็น Social Demand Approach เพราะฉะนั้นเราจะพบว่ามันไปกันคนละทาง  แต่ว่ารัฐบาลซึ่งเป็นหน่วยหลักต้อง
ส่งสัญญาณเป็น Manpower Demand Approach เพราะว่ารัฐบาลต้องการพัฒนาประเทศในอนาคตข้างหน้าประเทศ
ของเราจะเป็นอย่างไรรัฐบาลต้องตอบให้ได้ ในฐานะที่มีนักวิชาการเป็นจ านวนมาก 

- การผลิตก าลังคนของสถานศึกษา (Supply side) เป็น Social Demand Approach ซึ่งเราไม่สามารถ
ปฏิเสธได้ เราจึงพบเสมอว่า มีการฝากเด็กเข้าโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนดังๆ ที่มีการเสียค่าแป๊ะเจี้ย บางทีถึง 
300,000 บาท เราจะเห็นว่าประเทศไทยมี 168 มหาวิทยาลัย กับพลเมือง 67 ล้านคน ถือว่ามาก แต่ว่าเป็น Social 
Demand และเราจะเห็นได้ว่าเด็กก็จะเรียนอะไรที่ง่ายๆ เรียนจบก็ได้เงินเดือนสูงๆ และมหาวิทยาลัยก็พยายาม
ตอบสนอง ซึ่งคิดว่ามหาวิทยาลัยรัฐต้องผลิตตาม Manpower Demand Approach ส่วนมหาวิทยาลัยเอกชนจะผลิต
ตาม Social Demand Approach ก็ผลิตไปแต่ต้องไม่ลืมเรื่องคุณภาพ เพราะปัจจุบันนี้สามารถสัมผัสได้ว่าคุณภาพของ
คนที่จบปริญญาเอก ยังคุยไม่รู้เรื่องเลย จนต้องถามเลยว่าจบปริญญาเอกมาจากไหน  เพราะไม่มีความรู้และความ
เข้าใจ และคิดไม่เป็นระบบด้วย 

- ในส่วนของการผลิตก าลังคนไม่ตรงกับสายงานนั้นคิดว่าเราควรผลิตคนให้เป็นคนดีก่อน สร้างความเชื่อ
ให้เกิดขึ้นก่อนว่าไม่มีงานไหนต่ าถ้าหากคนท ามีจิตใจสูง แล้วก็สร้างคนดีก่อนคนเก่ง เพราะเชื่อว่าหากเป็นคนดีแล้ว  
คนเก่งก็จะตามมา 

- ประเด็นเรื่องคุณภาพเป็นประเด็นที่รัฐบาล วิทยาลัยอาชีวศึกษา จะต้องคิด ณ เวลานี้แล้ว โดย
สถานศึกษา เช่น อาชีวศึกษาต้องมีการท าเป็นต้นแบบให้ได้แล้วคนที่มาท าต่อๆ ไป ต้องยึดแบบนี้เป็นหลัก ถ้าไม่
สามารถท าตรงนี้ได้จะยาก ต่างชาติไม่ได้เก่งกว่าเราแต่ส่ิงที่แตกต่างคือต่างชาติอดทน มีความรับผิดชอบ ร่วมคิด  
ร่วมท ากันได้ กล้าแสดงออก รับฟังข้อคิดเห็นได้ สุดท้ายการเรียนอาชีวศึกษาจะให้ได้ผลต้องฝึกเด็กตั้งแต่เล็กๆ และ
ปรับเปล่ียนทัศนคติของเด็กและผู้ปกครอง 

ผู้แทนสมาคมกฎหมายแรงงานแห่งประเทศไทย 

- โดยพื้นฐานมุมมองโครงสร้างทรัพยากรของคนในปัจจุบัน มี 3 เรื่อง คือ พื้นฐานการศึกษา มุมมองของ 
AEC ในอนาคต และเรื่องของการพัฒนาก าลังคน ซึ่งเป็นองค์ประกอบพื้นฐานในการคิด โดยมีหัวข้อเสนอแนะอยู่  
3 เรื่องด้วยกัน คือ 

1) เรื่องก าลังคน เมื่อดูก าลังคนในปัจจุบันและอนาคต จ านวนบุคลากรด้านการศึกษาต่างๆ ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานไร้ฝีมือ ถ้าเรามองในแง่ธุรกิจต้องมีการน าเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามา ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นในการศึกษาเรื่อง
ของแรงงานต่างด้าวด้วย 
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2) การพัฒนาก าลังคนของประเทศหนีไม่พ้นเรื่องของการศึกษา การศึกษาในเวลานี้เป็นอย่างไรบ้าง คงไม่
ต้องพูดถึง ในเรื่องของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ต้องปูพื้นฐานความรู้ในเรื่องการศึกษา ในเรื่องของระดับปริญญาตรี 
รวมทั้งระดับอาชีวศึกษา(ทั้งระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา) และกศน. นั้นสรุปได้ว่าเราต้องพัฒนาคนของเราออกมา
ไม่ใช่เป็นเพียงเป็นคนท างานอย่างเดียวหรือเป็นเพียงเครื่องจักร แต่สิ่งที่ส าคัญคือต้องพัฒนาคนไทยให้มีวิสัยทัศน์  

3) เรื่องของการพัฒนาก าลังคน ต้องดูเรื่องความก้าวหน้าของอาชีพ แต่ในความจริงของการท างานเด็กทุกคน
ต้องการความก้าวหน้า  เมื่อต้องการความก้าวหน้าต้องท าอย่างไร  ส่ิงที่ส าคัญต้องเอาความสามารถเป็นตัวตั้ง เขา
ท างานในหน้าที่นั้นได้หรือไม่ตามสายวิชาชีพที่เขาเรียนมา แม้กระทั่งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพที่ เปิดขึ้นมา ไม่ใช่สถาบัน 
ที่ไปรับรองอย่างเดียวแต่ต้องเป็นสถาบันที่อ านวยความสะดวก ให้ค าแนะน า และเสนอแนะทุกเรื่อง เนื่องจากสถาน
ประกอบการไม่มีก าลังพอ สถานศึกษาต้องอาศัยอาจารย์มาอธิบายว่าต้องมีทักษะอย่างไร มีความสามารถอะไรบ้าง  
มีทัศนคติอะไรบ้างที่เหมาะส าหรับแต่ละระดับ  ถ้าหากสถานศึกษามีส่วนช่วยจะไปได้เร็วขึ้น ซึ่งไม่ใช่ช่วยในลักษณะ
ของทวิภาคี แต่ควรมองในเรื่องของคุณวุฒิวิชาชีพ ในมุมมองของสถานประกอบการอยากได้คนที่ท างานได้ในแต่ละ
ระดับและสามารถวัดได้   

- สถานศึกษาต้องลงมาช่วยเพื่อให้คนงานมีความก้าวหน้า ได้รับความรู้ ได้รับการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ผลผลิตที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับความสามารถที่เกิดขึ้น สอดคล้องกับก าลังจ่ายที่ภาคเอกชนจ่ายเพราะค่าแรงที่ปรับขึ้นมา
เป็น 300 บาท จะกระทบมาก 

ผู้แทนจากมูลนิธิทางไกลผ่านดาวเทียมไกลกังวล  

- คนเราต้องมีฉันทะและศักดิ์ศรีส าคัญที่สุด เพราะเมื่อก่อนได้เข้าไปดูโรงงาน IT เห็นแรงงานนั่งต่อชิป 
วันละ 10 ชั่วโมง ซึ่งคุ้มกับสุขภาพที่เสียไปหรือเปล่า และเมื่อพูดถึงมูลค่าเพิ่ม (value added) มันเป็นเพียงมายาหรือ
เปล่า มูลค่าเพิ่มของโรงงานเหล่านี้กลับไปอยู่ที่ประเทศที่นักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย แต่แรงงาน
ไทยไม่ได้มูลค่าเพิ่มอะไร นอกจากสายตาที่เส่ือมและสมองไม่ได้รับการพัฒนา  

- ส่ิงที่ส าคัญเราพูดว่าเราจะเปิดประเทศ แต่ที่เราเปิดอยู่ได้ทุกวันนี้ เป็นเพราะความเป็นไทย ต่างชาติ
ต้องการมาดูความเป็นไทย มารับประทานอาหารไทย และเมื่อพูดถึง Asian Community หรือ Free Trade Area นั้น 
แรงงานในยุค Globalization of labor ความคล่องตัวของแรงงานเราเป็นจุดแข็ง ท าไมเราถึงไม่เอาความเป็นไทยมาชู 
ในเวทีนี้และรวมกับความคล่องตัวด้วย 

- ความเป็นไทยที่ส าคัญอย่างแรก คือ การส่งออกอาหารเล้ียงโลกตลอดมา ดังนั้นจึงขอให้ส านึกถึงตรงนี้
ด้วย และขอให้เห็นความส าคัญของเกษตรอินทรีย์ไทย เพราะอุตสาหกรรมอาหารมีการส่งออกสูง และผู้ประกอบการ 
SMEs ก็มีส่วนส าคัญ ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุน ขอยกตัวอย่าง เช่น รัฐบาลอินเดียมีการส่งเสริม ให้มีโรงเรียนสอน
ท าอาหารระดับชาติ มีทั้งอาหารอินเดียและจีน และได้ใบ National Certificate ระดับชาติ สามารถท างานได้ทุกแห่ง 
ในโลก โดยรัฐบาลให้ทุนไปตั้งร้านอาหารในต่างประเทศและให้ค าแนะน าทางเทคโนโลยี และยังได้รับความช่วยเหลือ
จากสมาคมต่างๆ ในด้านต่างๆ จนสามารถส่งออกร้านอาหารได้ แล้วท าไมร้านอาหารไทยของเรา ซึ่งมีหลายประเทศที่ 
ชอบ และอาหารไทยมีการส่งวัตถุดิบไปทั่วโลกแต่การไปเปิดร้านอาหารมีน้อย อีกทั้งคนไทยเป็นแรงงานที่มีฝีมือและ
เป็นที่ต้องการส าหรับงานโรงแรม ดังนั้นคนไทยไม่จ าเป็นจะต้องท างานเพียงแต่ในประเทศ แต่สามารถไปท างานตา่งประเทศได ้

- ถ้ามีการส่งออกแรงงานไปต่างประเทศจะมีประโยชน์มาก เนื่องจาก Demand มีอยู่ทั่วโลกไม่ได้มีอยู่แต่
ในประเทศ ท าให้เด็กอยากฝึกเรียนภาษาอังกฤษและใฝ่หาความรู้เพื่อไปท างานต่างประเทศ ดังนั้นถ้ารัฐบาลมีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนเงินทุน พร้อมทั้งมีใบ National Certificate ก็สามารถส่งแรงงานไปต่างประเทศได้มากขึ้น 
ยกตัวอย่างเรื่องการนวด เช่น วัดโพธิ์ เราควรจดลิขสิทธิ์และน ามาต่อยอด รวมถึงธุรกิจสปาด้วย ซึ่งถ้าอยู่ประเทศไทย 
มีชั่วโมงการท างานเท่ากัน แต่เมื่อเปรียบเทียบกับการไปนวดในต่างประเทศมีรายได้ต่างกันมาก และส่งเงินกลับมายัง
ประเทศก็จะดีกว่า  
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สรุปข้อเสนอแนะจากใบแสดงความคิดเห็น 

 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลงานวิจัย 

- อยากให้เพิ่มประเด็นของการเข้ามาศึกษาในส่วนกลาง เน่ืองจากมีนกัศึกษาจ านวนมากมาจากต่างจังหวดั
เปรียบเทียบกับการกลับไปท างานในบ้านเกิดหรือพื้นที่ที่มา 

- งานวิจัยให้ข้อเสนอแนะที่ดีแต่ค่อนข้างจะจ ากัดเฉพาะเรื่องการจ้างงานและการปิดช่องว่างคุณภาพ  
ซึ่งการแก้ปัญหาดังกล่าวไม่สามารถใช้วิธีการจัดการศึกษาแบบทวิภาคีอย่างเดียวได้ 

- อยากให้ศึกษาเพิ่มเติมถึงสาเหตุที่ไม่สามารถผลิตก าลังคนระดับอาชีวศึกษาได้มากตามความต้องการ 
เช่น ข้อจ ากัดด้านความก้าวหน้าในอาชีพ และควรเน้นการศึกษาสาขาช่างมีฝีมือ อุตสาหกรรม และ
เกษตรที่ขาดแคลนและอนาคตมีความต้องการสูง 

- ข้อเสนอแนะงานวิจัยเป็นความคิดที่ดีและควรริเร่ิมน าผลการวิจัยไปใช้ อย่าปล่อยไว้เฉยๆ  

- ผลการคาดการณ์ความต้องการก าลังควรปรับให้เป็นปัจจุบัน โดยเริ่มปี 2555 และควรมีการสรุปความ
ต้องการ/การผลิตในรายสาขาวิชา 

- ควรเผยแพร่ผลการวิจัยต่อส่ือมวลชน และเปิดรับฟังความคิดเห็นด้วยช่องทางอื่นๆ ด้วย เช่น  Website 
ของหน่วยงานต่างๆ  

- ควรมีการน าข้อมูลจากแหล่งอื่นๆ มาเปรียบเทียบกับการวิจัยนี้ เพื่อให้เห็น Gap ที่แท้จริง  

- งานวิจัยแบบกลุ่มจังหวัดอาจจะไม่ได้มองเห็นภาพความจริงของการเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างชัดเจน 
เนื่องจากปัจจุบันการเคล่ือนย้ายแรงงานมีสูง Demand อาจจะท าได้แต่ Supply อาจจะไม่ใช่ตัวเลขที่ชัดเจน 

- งานวิจัยนี้เป็นบริบทที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยได้ แต่เป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติพอสมควรทั้งในด้านงบประมาณ ระบบการปรับปรุงกฎระเบียบ และนโยบายส าคัญ
ของรัฐที่เปล่ียนบ่อย 

- กลุ่มระดับการศึกษาที่วิจัย ควรแยกกลุ่มที่เรียนวิชาชีพแยกจาก ม.ปลาย เพราะหลักสูตร ปวช./ปวส. 
เรียนเพื่อการมีงานท า 

- คุณวุฒิวิชาชีพควรด าเนินการให้มีความน่าเชื่อถือของแต่ละสาขางาน สามารถตอบโจทย์และเป็นรูปธรรม
ที่วัดได้ด้วย และสามารถแยกคนได้จริง 

- การศึกษายังไม่เป็นไปตามการปฏิรูปการศึกษาตามทศวรรษที่สอง ผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานยังไม่ได้คุณภาพ เมื่อเข้ามาศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา ก็ท าให้การผลิตก าลังคนในระดับ 
ปวช./ปวส. ที่มีคุณภาพดีเป็นไปได้ยาก (สอนยาก ไม่มีความรู้พื้นฐาน ภาษาอังกฤษอ่านไม่ออก บวก ลบ 
คูณ หาร ไม่เป็น) ดังนั้นรัฐควรให้ความสนใจกับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มากกว่าที่เป็นอยู่ 

- ให้น าแนวคิดในหัวข้อยุทธศาสตร์ในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศไทย ลงสู่ ครม.
ให้มากขึ้น เพื่อพัฒนาประเทศได้ส าเร็จ 

- ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยดี แต่ยังขาดภาพรวมที่ส่งผลกระทบต่อแรงงานในอนาคต ได้แก่  1) ASEAN  
จะท าให้ธุรกิจและแรงงานต่างชาติรุกเข้ามาในไทย(ไทยแข่งขันยาก) 2) เทคโนโลยีและ E-Service ท าให้
ธุรกิจต่างชาติมีต้นทุนถูกกว่าไทย และแรงงานไทยเรียนรู้ไม่ทันใช้ 3) รูปแบบธุรกิจ (Business Model) 
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เป็นส่ิงที่ธุรกิจไทยไม่เข้าใจและตามไม่ทัน รูปแบบธุรกิจ Modern Trade จะฆ่าโชว์ห่วย  รูปแบบธุรกิจ   
E-Service จะฆ่าธุรกิจการค้าต่างๆ ที่มองข้ามงานบริการในธุรกิจของตน 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

- ควรแก้ปัญหาค่านิยมใบปริญญา 

- ควรสร้างโอกาสให้แรงงานพัฒนาตนเองร่วมกับภาคอุตสาหกรรม 

- เห็นด้วยกับแนวคิดที่ว่าฝึกคนดี มีความสุขและเก่ง แต่จะท าอย่างไรในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สังคมระบบอุปถัมภ์ 

- การกระตุ้นให้จ้างแรงงานระดับปวส.เพราะ “มีความเป็นผู้ใหญ่” ไม่น่าจะเป็นเหตุผลในการจ้าง  

- การผลิตคนในกลุ่มอาชีวศึกษา ควรมีสถาบันพิเศษที่เปิดรับบุคคลที่มีความสามารถโดยมีการให้ทุน 
เหมือนการจ้างเรียน และรับรองว่าจบแล้วมีงานท าแน่นอน เพื่อดึงดูดคนเก่งๆ เข้าสู่ระบบ และลดปัญหา
การออกนอกลู่นอกทาง รวมทัง้ปัญหาการตกัีน เพราะจะมกีารประเมนิใหอ้อก  

- จัดท าแผนการผลิตของประเทศที่ชัดเจนในแต่ละภูมิภาคว่าในแต่ละพื้นที่จะสร้างผลผลิตอะไร จะได้เกิด
ความชัดเจนในการผลิตคนตามมา  

- จัดตั้งสถาบันก าลังคนเพื่อประเทศอาเซียน  

- ควรให้ความใส่ใจกับการพัฒนาอาชีพและผลตอบแทนเชิงสมรรถนะ โดยอิงกับความสามารถของคน
มากกว่าวุฒิการศึกษา ซึ่งเมื่อระบบวัดคนเปล่ียนไปย่อมน าไปสู่การมุ่งพัฒนาตนเองด้านทักษะมากกว่า
แค่เรียนให้จบ  

- เพิ่มทางเลือกส าหรับผู้เรียนที่ออกจากระบบการศึกษาพื้นฐาน ด้วยหลักสูตรแบบ One stop service โดย
ให้เรียนวิชาชีพเฉพาะเพื่อการมีงานท า เช่น นักเรียนต้องการเปิดร้านเสริมสวยก็เปิดหลักสูตร  Hair 
Design ระยะส้ันๆ (1 ปี)  โดยสอนทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับอาชีพนั้นๆ เช่น สอนต้นทุน ก าไร การพัฒนา 
ที่เกี่ยวข้องกับอาชีพเมื่อจบแล้วสามารถเปิดร้านได้เลย  

- นโยบายประเทศเป็นประเด็นส าคัญในการสร้างความเจริญของประเทศให้เป็นแหล่งงานที่สามารถดึง
แรงงานต่างชาติ (คนเก่ง/แรงงาน) เพื่อสร้างมูลค่าให้กับประเทศ หรือต้องส่งแรงงานไปท างาน
ต่างประเทศ 

- พัฒนาคุณภาพบัณฑิตด้านความรู้ ทักษะเฉพาะอาชีพให้เพิ่มมากขึ้น เป็น “ส าเร็จรูปพร้อมใช้งาน” เพื่อ
ผู้ประกอบการไม่ต้องไปฝึกงานให้ใหม่ 

- ควรเผยแพร่เอกสารให้สถานศึกษาทุกสังกัดเพื่อใช้เปน็ข้อมูลในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ต่อไป 

- การผลิตก าลังคนภาคการศึกษาจะต้องใจกว้าง มองทรัพยากรมนุษย์ทุกภาคส่วนด้วยปรัชญาการศึกษา
ตลอดชีวิต นโยบายต้องก าหนดโดยเชิญหน่วยผลิตก าลังคนหลายๆ หน่วยมาร่วมกัน เพื่อใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เช่น บุคลากร เครื่องมือ สถานที่ และหลักสูตร รวมถึงมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อเข้าสู่
ตลาดแรงงาน ต้องวางแนวทางที่ชัดเจนระหว่างคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน  ดังนั้นควร
ร่วมมือกันก าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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- ความต้องการก าลังคนก็เช่นเดียวกัน หน่วยงานต้องร่วมมือกัน เพื่อส ารวจหรือจัดหาเครื่องมือในการ
ด าเนินการหาความต้องการก าลังคนให้ได้ทั้งปริมาณและคุณภาพ เพื่อให้หน่วยงานผลิตก าลังคน
โดยเฉพาะภาคการศึกษา วางแผนและผลิตก าลังคนให้สามารถพัฒนาประเทศได้ โดยเฉพาะในยุคเปิด
เสรี เช่น AEC 

- ส่งเสริมการน าแนวคิดสหกิจศึกษาเข้าไปปรับใช้กับระดับมัธยมศึกษาและระดับปวช./ปวส. 

- สร้างทัศนคติและความสามารถการเป็น SME ให้กับนักเรียน/นักศึกษา นอกเหนือจากการเป็นลูกจ้าง 

- ประเทศที่พัฒนาแล้ว GDP ภาคบริการจะสูงสุดมากกว่าร้อยละ 70 แต่ไทยอยู่ที่ประมาณร้อยละ 45 ธุรกิจ
ภาคบริการตามไม่ทันการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและโลกาภิวัฒน์ เนื่องจากรัฐบาลและภาคธุรกิจยัง
ตามไม่ทันการเปล่ียนแปลงของโลก แล้วจะวางแผนก าลังคนได้อย่างไร ดังนั้นต้องจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้บริหารระดับสูงภาครัฐและธุรกิจเอกชนก่อน 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์ในระดับครอบครัว เพื่อเปล่ียน Positioning ให้บุตรหลานมาสมัครเรียนสายช่าง 

- ควรน าเสนอวิธีลดช่องว่างของรายได้ของบุคคลที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน เพื่อให้แรงงานไร้ฝีมือและ
แรงงานฝีมือมีรายได้ไม่แตกต่างกันมากนัก เพื่อช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในแต่ละภาคส่วน 

- สร้างหลักสูตรที่จัดการเรียนการสอนระดับปวช.และปวส. 5 ปี เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีความเชี่ยวชาญ
พร้อมท างาน โดยมีการเรียนการสอนต่อเนื่อง เน้น output ความรู้ของนักศึกษาที่เรียนจบ 

- น่าจะมีข้อเสนอแนะเชิงปฎิบัติการในการลดการผลิตนักศึกษาที่เกินความต้องการของตลาดเพิ่มอีก 

-  สร้างศูนย์ข้อมูลด้านก าลังคนแห่งชาติด้านการศึกษาในแต่ละเขตการศึกษา  

- สร้างตลาดแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศใหม่ๆ (โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว) 

- พัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการใช้ความรู้ที่เพิ่มมูลค่าให้มากกว่าการส่งเสริมการลงทุนที่ใช้แต่แรงงาน  

- กระทรวงแรงงาน – กระทรวงศึกษาธิการ – และภาคเอกชน ควรมีการร่วมมืออย่างชัดเจน และร่วมกัน
เป็นวาระของชาติ เพื่อเอาใจใส่อย่างจริงจังในการพัฒนาคุณภาพคนเพื่อให้คนพร้อมรับกับการ
เปล่ียนแปลงเท่าทันสถานการณ์ตลาดและความต้องการอย่างแท้จริง  

- จัดหลักสูตรเฉพาะวิชาชีพ เพื่อเพิ่มโอกาสการมีงานท าให้กับนักเรียนที่ออกจากระบบการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

- จัดระบบและจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาอย่างจริงจัง สร้างความชัดเจนในแต่ละกลุ่ม ผลิตและพัฒนา
อย่างไร โดยไม่ให้กระทบกับเร่ืองบประมาณ ก าลังคน และศักดิ์ศรีของมหาวิทยาลัย 

- หลักสูตรการศึกษา (VQF,TQF) ควรลดวิชาการศึกษาทั่วไปลง เพิ่มทักษะอาชีพมากขึ้น และให้มีวิชาเอก
จะได้เด่นชัดมากขึ้น เพราะสภาพทั่วไปเน้นให้รอบรู้ทุกเรื่อง ท าได้ทุกอย่าง แต่ไม่เก่งด้านใดเลย 

- ต้องให้ผู้มีวิสัยทัศน์และมีความสามารถในการบริหารมาให้ความรู้แก่ผู้บริหารระดับสูงหรือมาบริหาร
ประเทศ และองค์กรวางแผนที่สัมพันธ์กันทั้งภาคธุรกิจและภาคแรงงานให้สอดคล้อง 
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 ข้อเสนอแนะกลไกการปฏิบัติงาน  

- ต้องเพิ่มการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเปิดโอกาสสร้างพื้นที่ของแต่ละภาคส่วนเอง  โดย 
ไม่จ าเป็นต้องผ่านคนกลาง หรือให้ภาคการศึกษาน าเสนอแผนการจัดการกับภาคอุตสาหกรรมมายัง
ส่วนกลางและอ านวยการโดยส่วนกลาง 

- เห็นด้วยกับผู้น าเสนอที่ว่าการศึกษาไม่ควรขึ้นอยู่กับผู้จัดการศึกษาและผู้ใช้เพียงเท่านั้น แต่สังคมจะต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมด้วย แต่การให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมนั้นท าได้ยากที่สุด 

- ควรให้ผู้ใช้ร่วมคิดร่วมผลิตด้วย โดยให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น  

- น่าจะเปล่ียนหัวข้อเป็น “ข้อเสนอแนะกลไกการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนการเข้าสู่ตลาดแรงงาน”   

- สร้างแรงจูงใจและให้ความมั่นใจแก่ตัวเด็กและผู้ปกครองถึงความปลอดภัยในการเรียนในระบบหรือระดับ
ที่ต้องการหรือส่งเสริมให้ผู้เรียนมั่นใจว่าจบแล้วมีงานท าหรือเรียนแล้วไม่เสียชีวิตก่อนเรียนจบ  

- ควรเพิ่มทุนการศึกษาการศึกษาในระดับช่าง  

- รัฐควรให้ความสนใจกับกลไกที่ท าให้คนเลือกอาชีพมากขึ้น เช่น ด้านค่านิยมการศึกษา ควรเปล่ียนกลไก
การตอบแทนหรือยกย่องคนจากเทียบวุฒิการศึกษาเพียงอย่างเดียว มาสนใจด้านสมรรถนะการท างาน
มากขึ้น  

- เชิญหน่วยงานหลักเข้ามาช่วยบูรณาการ โดยเฉพาะกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ กระทรวง
อุตสาหกรรมและอื่นๆ 

- ควรส่งเสริมกลไกภาคการเกษตรด้วย เน่ืองจากมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 
แต่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 

- กลไกการบริหารและการจัดการภาครัฐ ตั้งแต่ภาคการวางแผนนโยบาย ภาคการศึกษา และภาคแรงงาน 
ถูกครอบง าด้วยผลประโยชน์แอบแฝงส่วนตนและพรรคพวก ความพยายามในการผลักดันให้เกิดองค์กร
อิสระ ก็ถูกครอบง าด้วยความกลัวภาคเอกชนจะมาหาประโยชน์ สุดท้ายได้ข้าราชการเกษียณและ
นักวิชาการทฤษฎี ดังนั้นควรให้เอกชนมีบทบาทให้มาก แต่ให้มีระบบการตรวจสอบคานอ านาจ 

 ข้อเสนอแนะอื่นๆ โดยทั่วไปที่เก่ียวข้อง  

- ควรลดความขัดแย้งในสังคมโดยให้ทุกฝ่ายที่ได้รับความสูญเสียได้รับความเป็นธรรม มิฉะนั้นสังคมแห่ง
ความฉ้อฉลจะยังคงอยู่และปัญหาทั้งหลายก็จะแก้ไขได้ยาก เพราะการแก้ปัญหาไม่ได้เกิดในลักษณะ
ตรงไปตรงมา 

- ควรผลิตก าลังคนที่จะสร้างจุดเด่นของประเทศ เช่น ด้านอาหารไทย งานฝีมือไทย อุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ เช่น ยานยนต์ เครื่องจักรเกษตร 

- ควรน าเสนอผลของการผลิตนักศึกษาที่มี ล้นตลาดด้วย เพื่อให้เห็นภาพทั้งสองด้านและน าไป
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งเป็นผู้ตัดสินในการเลือกเรียนในสาขาที่ขาดแคลน แทนที่
รัฐจะก าหนด (ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นยากมาก) 

- ปัญหาของการศึกษาและแรงงานต้องย้อนกลับไปสู่ทิศทางของประเทศ โดยปัญหาเกิดขึ้นเพราะประเทศ
ไม่มีทิศทางชัดเจน ปล่อยให้การเมืองมาท าลายอนาคต ต้องผลักดันให้ท าตามแผนชาติฯ ไม่ใช่ตามแต่
การเมืองอย่างเดียว 
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- การศึกษาก าลังคนที่พูดกันเน้นไปที่การแก้ปัญหาการขาดแคลนก าลังคนในระยะส้ัน 2-5 ปีนี้ แต่ไม่เห็น
ภาพของการวางแผนที่ตอบโจทย์ของประเทศในระยะยาวที่มุ่งปรับโครงสร้างไปสู่ภาคบริการมากกว่า
ภาคการเกษตร และภาคการผลิต ดังนั้นจึงยังไม่เห็นภาพว่าแผนก าลังคนที่มุ่งไปสู่โครงสร้างใหม่ของ
ประเทศจะเป็นอย่างไร อีกทั้งยังไม่ได้ค านึงถึงการวางแผนก าลังคนในกลุ่ม specific เช่น แพทย์ วิศวกร
อวกาศ และอื่นๆ ที่จะน าไปสู่การเพิ่ม R&D ในประเทศ  

- การส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโดยวิธีการต่างๆ เพื่อลดช่องว่างของตลาด ควรส่งเสริมความเป็น
เลิศของมหาวิทยาลัยที่ชัดเจน ลดการแข่งขันในการรับนักศึกษาแต่เปล่ียนเป็นแข่งขันคุณภาพแทน 
เพราะมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพต่างกัน 

- ควรพัฒนาคนด้าน EQ และปลูกฝังค่านิยมการรักองค์กรให้มากขึ้น 

- ปรับเปล่ียนค่านิยมทางการศึกษาใหม่ จาก “มุ่งหวังเพียงเพื่อปริญญา” โดยแก้ปัญหาค่านิยมของผู้เรียน 
ผู้ปกครองจากที่คิดว่าจะต้องจบปริญญาตรีจึงจะท างานได้ แต่จบปวช./ปวส.ไม่พร้อมท างาน 

- ควรเพิ่มทักษะในการส่ือสาร เพราะเด็กไทยท าเก่งแต่ไม่สามารถพูดให้สินค้าตนเองมีคุณค่าเพิ่มได ้

- อัตราเงินเดือนของวุฒิ ปวช./ปวส.ไม่มีความแตกต่างที่จะท าให้ไปสู่การประกอบอาชีพ เพราะไปเน้นที่ 
ปริญญาตรีมากกว่า 

- หน่วยงานการศึกษาทั้งหมดควรมีศูนย์กลางข้อมูลด้านการศึกษาจริงๆ ทุกระดับ และต้องมีวิธีการบริหาร
จัดการให้ได้ข้อมูลผู้จบการศึกษาด้านต่างๆ ระดับต่างๆ ฯลฯ ทันเวลา เนื่องจากทุกวันนี้ข้อมูลการศึกษา
ล่าช้ากว่า 2 ปี  แล้วจะน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนก าลังคนได้อย่างไร  

- ต้องพัฒนาครูทุกระดับโดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เนื่องจากครูต้องเป็นผู้ให้ความรู้และ
แนวทางแก่นักเรียนเพื่อให้นักเรียนเลือกที่จะเรียนต่อได้เหมาะสมกับศักยภาพของนักเรียนเอง 

- เน้นการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ให้แก่ผู้เรียนในการศึกษาทุกระดับ เพื่อให้เกิดการสร้างงานแบบ OBM 

- การจัดท าหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทุกระดับ รวมถึงการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) วิทยาลัยชุมชน 
(วชช.) ให้ค านึงถึงยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดของตนเอง 

- การจัดการศึกษาของการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) และวิทยาลัยชุมชน (วชช.) ควรหาวิธีการที่จะให้คน
ที่อยู่ในตลาดแรงงงานและต้องการกลับเข้ามาเพิ่มคุณวุฒิ/ทักษะ ได้รับความสะดวกในเรื่องเวลาเรียน 
เพื่อให้ประสบความส าเร็จในการศึกษาต่อ 

- เทคโนโลยีพัฒนาอย่างรวดเร็ว ธุรกิจเดิมถูกท าลาย เช่น ร้านถ่ายรูป หนังสือพิมพ์ ไกด์น าเที่ยว ฯลฯ   
ซึ่งธุรกิจรูปแบบใหม่ไม่มีสอนในหลักสูตร นักศึกษาจบแล้วควรเลิกคิดเป็นลูกจ้าง ต้องคิดสร้างสรรค์งาน
ใหม่ๆ เช่น Social network marketing ,E-Tourism Service ต้องมีหลักสูตรที่เปิดกว้างให้ผู้ประกอบการ
ประเภท Virtual หรือ E-service ที่ไม่ใช่ Technical หรือ Programming เพื่อเปิดหูเปิดตานักศึกษาที่จบ
การศึกษาให้เห็นโอกาสหรือช่องทางท ามาหากินใหม่ๆ อาชีพใหม่ๆ 
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สรุปรายชื่อผู้เขา้ร่วมประชุมประชาพจิารณ ์

โครงการ “ศึกษาความต้องการก าลังคนเพื่อการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับกลุ่มจังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร 

วันพุธที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2555 เวลา 08.30-12.30 น. 

ณ ห้องแกรนด์บอลรูม 1 ชั้น 3 โรงแรมดิเอมเมอรัลด์ กรุงเทพมหานคร 

------------------------------------ 

1. ศาสตราจารย์ ธเนศวร์  เจริญเมือง ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ กระทรวงศึกษาธิการ 

2. ดร.จิรพรรณ ปุณเกษม   รองเลขาธิการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

3. นายสมพงศ์ นครศร ี   รองประธานอาวโุส สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

4. นายอรรถการ  ตฤษณารังสี  รองประธานคณะกรรมการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ 

   สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

5. ดร.อกนิษฐ ์ คลังแสง  รองเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

6. รศ.ดร. น ายุทธ  สงคธ์นาพิทักษ ์  อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ธัญบุรี 

7. รศ.ดร. มัทนา  พนานิรามัย  นักวิชาการอิสระ 

8. นายชาญ  ตันติธรรมถาวร  ผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผนการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

9. นางสาววัฒนา  อาทิตย์เที่ยง  ผู้อ านวยการ ส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

10. นางเรืองรัตน์  วงศ์ปราโมทย ์  หัวหน้ากลุ่มนโยบายและแผนการศึกษาเฉพาะด้าน 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

11. นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  หัวหน้ากลุ่มนโยบายทรัพยากรและการบริหารการจัดการศึกษา 

      ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

12. นางสาวใกล้ตา  สดสมศรี  นักประชาสัมพันธ์ช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

13. นางพรพิมล  เมธิรานันท์  นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

14. นางสาวดวงทิพย์  วิบูลย์ศักด์ิชัย  นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

15. นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ์  นักวิชาการศึกษาช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

16. นายสมยศ  พันธ์โอฬารกุล  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

17. คุณสมถวิล  กาญจนาพงศ์กุล  นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

18. คุณโรจนา  ถัดทะพงษ์   นักวิชาการศึกษาช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

19. นางจุรีกรณ์  จันทรฆมาฎ  เจ้าพนักงานการเงินและบญัชชี านาญงาน   

      ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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20. คุณศลิษา  ใจสมุทร   นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

21. คุณธนัทเทพ  หนูเพชร   ผู้ช่วยนักวชิาการ ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

22. นายพินิจศักดิ์  สุวรรณรังค ์  ที่ปรึกษาด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

23. นางวรรณภา  พรหมถาวร  ผู้เชี่ยวชาญด้านลูกเสือ ส านักการลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน 

      ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

24. นายสัจจา  วงศาโรจน ์ ผู้อ านวยการกลุ่มการเจ้าหน้าที่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 

25. ดร. ประสิทธิ์  เขียวศร ี   รองผู้อ านวยการ สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

26. นายเสถียร  อุสาหะ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

27. นางสาวนุจรีย์  บูรณากาญจน ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร ์ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

28. นายบ ารุง  เฉยีบแหลม นักวิชาการคอมพิวเตอรช์ านาญการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

29. นางสาวมยุรี  จี้ระฆาตย ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

30. นางสาวชนิสตา  เกตุอ าไพ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

31. นางสาวเตือนใจ  ทองเจริญศิริกลุ  ครู คศ.2 สถาบัน กศน. ภาคกลาง จังหวัดราชบุรี 

32. นางสาวโศรดา  ดุ๊ก   ผู้อ านวยการด้านต่างประเทศ  

ส านักงานมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

33. นางสาวพิมจุฑา  ชุนเกษา  เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างประเทศ 

      ส านักงานมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

34. ดร. พรชัย  อินทรฉ์าย หัวหน้าสาขา สวท. และ สควค. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี (สสวท.) 

35. นางอัจฉรา  สระวาสี   ผู้อ านวยการภารกิจวิจัยนวัตกรรมการบริหารงานบุคคล 

      ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

36. นางพวงมณี  ชยัเสรี   ผู้อ านวยการ ส านักการคลังและสินทรัพย์  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

37. นางสาววีณา  อัครธรรม  ผู้อ านวยการ ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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38. นางมัทนา  มรรคผล นักวิชาการศึกษา กลุ่มพัฒนาหลักสูตร ส านักวิชาการ 

และมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

39. นางสาวสุวารี  เคียงประพันธ ์  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ ส านักพัฒนาครูและบุคลากร 

      การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

40. นายกฤษฎี  ศรีบรรพต   รองผู้อ านวย ส านักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

41. นางสาวจงกล  เชษฐเจริญรตัน ์ นักวิชาการการเงินและบัญชี  

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

42. นายอาณัติ  พงศ์สุวรรณ  ผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

43. นายสุภัทร  จ าปาทอง   ผู้อ านวยการ ส านักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

44. นางอัจฉรา  ปทัมวิภาค   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาเครือข่ายอุดมศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

45. นายบรรลือ  วิศิษฎอนุพงษ ์  ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมการเรียนรู้ประสบการณ์กับชุมชน 

   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

46. นางสุทธิรา  ค าสิน   ส านักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

47. นางสาวอรชร  เสาเวียง   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  

ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

48. นายภราดร  เหลืองวทิิตกูล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

49. นางสุนีย์รัตน์  ชยัประสงค์สุข  นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

50. นางสิริมาศ  จันทวโร   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

51. นางสาวนิลวรรณ  โรงแสง  ผู้อ านวยการกลุ่มวิจัย ติดตาม และประเมินผล ส านักนโยบายและแผน 

   ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 

52. นางธนัชพร  มะโนขันธ ์  เจ้าหน้าที่นโยบายและแผนฯ ส านักนโยบายและแผน  

ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
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53. นายวณิชย ์ อ่วมศร ี   ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาเกษตรกรรมและประมง 

   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

54. ดร. มงคลชัย  สมอุดร   ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

55. นางทิพยว์รรณ  เย็นตระกูล  ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

56. นางณัฏฐี  ศรีสวัสด์ิ   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 

   ส านักพัฒนาสมรรถะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 

   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

57. นายนาวิน  วยิาภรณ ์ รองผู้อ านวยการ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) 

58. คุณจิตตมิา  จงสมจิตร   ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ ข้าราชการบ านาญ 

59. นายถิระ  เกตุการณ์    ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการ โรงเรยีนกองทัพบกอุปถมัภ์ชา่งกล ขส.ทบ. 

60. นายถนอมศักดิ์  นะโรภาส  รองผู้อ านวยการกาญจนาภิเษก  วิทยาลัยช่างทองหลวง 

61. นายไพฑูรย์  พันธุช์าตร ี  ผู้อ านวยการ วทิยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน 

62. นายสุรชัช  มานพพงษ ์  อาจารย์ วทิยาลัยพณชิยการธนบุรี 

63. นางวรรณา  ตันเทียว   หัวหน้างานวจิัย วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา 

64. นายเอกพงษ์  วรพล   หัวหน้าหมวดวชิาการตลาด วทิยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการเจ้าพระยา 

65. นายชัชวาล  ทองทิพย ์ หัวหน้างานวจิัยและมาตรฐานการศึกษา  
วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือปญัจวิทยา 

66. นางสาวสุติมา  เชียวรตัน ์  เจ้าหน้าที่ประจ าแผนกประกันสุขภาพ  

วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน 

67. นางสาวรุ่งทิพย์  ฟักเทศ  เจ้าหน้าที่ประจ าแผนกประกันสุขภาพ 

      วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน 

68. นางสาวเบ็ญจพร  วณชิาชวีะ  วิทยาลัยเทคโนโลยีวฒันาบริหารธุรกิจ 

69. ดร. มัทนา  สานติวตัร   อธิการบด ีมหาวิทยาลัยกรุงเทพ 

70. รศ. ดร. ธณัฎฐ์คุณ มงคลอัศวรตัน์ ผู้ช่วยอธิการบดี สถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ 

71. ผศ.ประภาพร  ภูริปญัญาคุณ  ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 

72. อาจารย์อาภา  วรรณฉว ี  รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

73. ผศ. นพ. วิชติ  ลีละศิธร  รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและพัฒนา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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74. รศ. ดร. มานะ  ขาวเมฆ  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน  

   มหาวทิยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ 

75. นางสาวพรทิพา  เชื้อวฒันากุล  ผู้อ านวยการ ส านักงานสภามหาวิทยาลัยศรีปทุม 

76. รศ.อุดม  จีนประดับ   ผู้อ านวยการส านักคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ  

   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

77. นางสาวจารุตา  ฤทธิ์เดชะ  อาจารย์  ส านักวิจัย มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ 

78. นายจิรายุ  พลับสวาท   ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน มหาวทิยาลัยราชภัฏธนบุร ี

79. คุณสุภัสสรา  วิภากูล   ผู้อ านวยการส านักอธกิารบด ีมหาวิทยาลัยคริสเตยีน 

80. ผศ. วิไลพร  เลิศมหาเกียรต ิ  ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

81. นายณัฐวุฒิ  ปฐมสิทธาถิรักษ ์  อาจารย์คณะนิตศิาสตร ์มหาวิทยาลัยเอเซียอาคเนย ์

82. นายอิทธิพร  ข าประเสริฐ  เจ้าหน้าทีแ่ผนละพฒันา มหาวิทยาลัยคริสเตียน 

83. นางสาวอรอนงค์  ทวีปรีดา  ผู้ช่วยนักวิจัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

84. นางสาวสุพรรณี  นวลนาค  นักวิจยั ศูนย์วจิัยมหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 

85. คุณณัฐชา  ก๋องแก้ว   ผู้ช่วยนักวจิัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

86. นายสถษดิเดช  ข าปัญญา  รักษาการที่ปรึกษาวชิาการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

87. นางราศี  เบญจาทิกุล   ผู้อ านวยการ ส านักงานสภาทีป่รึกษาเพือ่พฒันาแรงงานแห่งชาต ิ

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

88. นางลักขณา  บุญสนอง   ผู้อ านวยการกลุ่มงานตรวจราชการ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

89. นางสาววีรจติต์  สุวรรณะบุณย ์  ผู้อ านวยการกลุ่มงานวิจยัและวางแผนก าลังแรงงาน  

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

90. นางสาวลักษณันท์  หงสว์ิชัยวิทย์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานบริหารคอมพิวเตอรแ์ละเครือข่าย 

   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

91. นางวรรณี  ศรีอุทัย   ผู้อ านวยการ กลุ่มวิเคราะหแ์ละประเมินผล  

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

92. นางสาวมาลี จนัทรว์ัฒรงักูล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

93. นางสุจิตรา  พลฤทธิ ์   นักวิชาการแรงงานช านาญการ ศูนย์ข้อมูลเศรษฐกิจการแรงงาน 

   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

94. นางจันทร์เพญ็  เดชพล   นักวิชาการแรงงานช านาญการ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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95. นางสาวกัลยาณี  วจิารณ์พล  เจ้าหน้าที่ประจ าห้องสมุด ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

96. นายสุรยิะ  จนัทรด์วง   นักวิชาการแรงงานปฏิบตัิการ 

กลุ่มงานวจิัยและวางแผนก าลังแรงงาน 

   ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

97. นางสุนี  เปล่ียนสง่า   นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กองส่งเสริมการมีงานท า 

   กรมการจัดหางาน 

98. นายวุฒศิักดิ ์    กองวิจยัตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน 

99. นางอุทัยวรรณ  โกตระกูล  นักวิชาการแรงงานช านาญการ กองแผนงานและสารสนเทศ 

      กรมการจัดหางาน 

100.  นางสาวชนิตร  วัชรโียธิน  ผู้อ านวยการกลุ่มงานก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

   ส านักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

101. นางประชมุพร  ชวีะประเสริฐ  ผู้อ านวยการกองยทุธศาสตรแ์ละเครือข่ายพฒันาฝีมือแรงงาน 

   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

102. นางสาวจิราพร  ลิบวาณิชย ์  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ กองแผนงานและสารสนเทศ 

   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

103. นางขจี  รอดบญุฤทธิ ์  นักวิชาการพัฒนาฝีมือแรงงานช านาญการ กองแผนงานและสารสนเทศ 

      กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

104. นางชมพร  โล่ห์วัชรินทร์  ส านักพัฒนาผู้ฝึกและเทคโนโลยีการฝึก กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

105. นางสุดารัตน์  วงค์พะเนา  กองยุทธศาสตร์และเครือข่ายพฒันาฝีมือแรงงาน 

   กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

106. นางสาวจิตรา  สวุรรณวงค ์  นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

   กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

107. นางสาวภาคินี  พวงพนมรตัน ์  นักวิชาการสถิตชิ านาญการ กองวิจยัและพฒันา  

ส านักงานประกันสังคม 

108. นายประธาน  ถาวร   นักวิชาการแรงงานช านาญการ ส านักงานประกันสังคม 

109. นางสาวประภัสสร  จันทร์เชื้อ  นักวิชาการประกันสังคม  ส านักงานประกันสังคม 

110. นางสาวอมรรัตน์  จีระปัญญา  ผู้อ านวยการกลุ่มการวจิัยและพฒันา ส านักมาตรฐานการพฒันาสังคม 

      และความมัน่คงของมนษุย ์กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
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111. นางสาวพรภัส  การะเกต ุ  นักพัฒนาสังคมช านาญการ กลุ่มการวจิัยและพฒันา ส านักมาตรฐาน 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนษุย ์

112. นางสาวปิยนาถ  ท าเสน  ผู้อ านวยการ กลุ่มงานวิเคราะหป์ระเด็นสาธารณะเร่งด่วน 

   ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

113. นางสาวจันดารา  ปัญญานุวฒัน ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ กลุ่มงานวิเคราะห์ประเด็น 

      สาธารณะเร่งด่วน ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

114. นายวีรศักดิ์  ศุภประเสริฐ  ผู้เชี่ยวชาญด้านการชี้น าและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม 

   ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

115. นางสาววรรณา  ทองเจริญศิริกลุ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

   ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

116. คุณอัมพรพรรณ  วงษ์ทาเรือ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

117. นางวิภาวรรณ  เยีย่มสิร ิ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

118. นางสาวสุวะพร  นทีสถิตธาร  ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง 

119. นายรัชพล  เตชะพงศกิต  เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการระดับสูง 1 

   ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

120. นางรัชนี  เอื่ยมฐานนท์  ผู้ช่วยวิจัยฝ่ายวิจัยนโยบาย 

   ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีห่งชาติ 

121. นายพิสิษฐ์พล  กล่ินบัวแกว้  นักวิจัยนโยบาย ฝ่ายการวิจยัและการจัดการนโยบาย 

   ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

   และนวัตกรรมแหง่ชาติ 

122. นางบงกช  สืบสัจจวัฒน ์  นักวิจัยนโยบาย ฝ่ายการวิจยัและการจัดการนโยบาย 

   ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

   และนวัตกรรมแหง่ชาติ 

123. ดร. สมสุข  ธีระพจิิตร  เลขาธิการ ส านักงานเลขาธิการที่ประชมุอธิการบดีแห่งประเทศไทย 

124. นางสาวอมรา  รสสุข   นักวิจัย สถาบันคลังสมองของชาติ 

125. ดร. วิทยา  จีระเดชากุล ผู้อ านวยการ  

ส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหง่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) 
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126. รศ. กฤษดา  วศิวธีรานนท ์  อธิการบด ีสถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุ่น 

127. ดร. วีรวัฒน์  วรรณศิริ  นายกสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 

128. ผศ. อัจฉราพร  โชติพฤกษ ์  สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย 

129. นายยงยศ  พรตปกรณ์  กรรมการสมาคม สมาคมอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ไทย 

130. นายเรืองศักดิ์  วฒุิศาสตร ์  กรรมการสมาคมกฎหมายแรงงานประเทศไทย 

131. นายวิรัช  ปัณฑพรรธน์กุล  กรรมการบริหาร สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

132. นายกิตติพงษ์  วุฒิรงค ์ ผู้จัดการสมาคม  สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย 

133. นางสาวรัญญา  สังฆโพธิ ์ เจ้าหน้าที่  สมาคมกุง้ไทย 

134. นางพนิดา  พันรู้ศร ี   สมาคมธนาคารไทย 

135. ดร. เกษมณี  อัฎมงคล  ที่ปรึกษา สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาต ิ

136. นายเทพชู  ศรีโพธิ ์ ผู้เชี่ยวชาญ สถาบันอาหาร 

137. นายสุรัส  ตั้งไพฑูรย ์  ผู้จัดการอาวุโส สถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

138. นางสาววลัยพร  ล้ออัศจรรย ์  พนักงานบริหารโครงการ สถาบนัพระปกเกล้า 

139. นางสาวสุรีย์ฉาย  จิตต์ประกอบ เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ สาขาอุตสาหกรรม 

   สถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย 

140. นางทัศนา  พิริยพฤทธิ ์  รองผู้อ านวยการ สถาบันยานยนต์ 

141. นายณัฎฐ์พัฒน์  ปัตตายะโก  กรรมการบริหารฯ  สภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย 

142. นายชุมพร  สุขประสงค์ผล  ผู้ช่วยรองประธานด้านประชาสัมพันธ์ 

   สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

143. นายโสภณ  จงสมจติ ที่ปรึกษาส านักเลขาธิการ สภาหตัถกรรมโลกภูมิภาคเอเชียแปซฟิิกและ 

สมาคมส่งเสริมการค้าหัตถกรรมไทย 

144. นายกรชัย  แก้วมหาวงศ ์  ผู้อ านวยการ  สภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทย 

145. นางสาวรักษ์รัศม ี วฒุิมานพ  เจ้าหน้าที่พัฒนาองค์กร สถาบันเสริมสร้างขีดความสามารถมนุษย์ 

   สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

146. นายรังสรรค์  พวงกจิจา  ส านักงบประมาณ 

147. ศ.ดร. อภิชัย  พันธเสน  ผู้อ านวยการ สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม 

   ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

148. นางสาวรจิต  มหาวหิกานนท ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขาเศรษฐศาสตร์ 

   ส านักงานคณะกรรมการการวิจยัแหง่ชาต ิ

149. นางสมศรี  วศินธรรม  ผู้อ านวยการกลุ่มพฒันาเทคโนโลยีระบบบันทึกข้อมูล  

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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150. นายอานนท์  จันทวิช   นักวิชาการสถิตชิ านาญการพิเศษ ส านักสถิติเศรษฐกิจและสังคม 

   ส านักงานสถิติแหง่ชาต ิ

151. นางสุวรรณิกา  กระแสร์สุนทร  นักวิชาการสถิตชิ านาญการ ส านักสถิติเศรษฐกิจและสังคม 

   ส านักงานสถิติแหง่ชาต ิ

152. นางสาวเสาวนีย์  ทิพย์สุดา  นักวิชาการสถิติปฏบิัติการ ส านกัสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ

153. นายสารตรัย  วชัราภรณ์  นักวิชาการสถิติปฏบิัติการ ส านกัสถิติพยากรณ์ ส านักงานสถิตแิห่งชาต ิ

154. คุณกุลลักษณ์  เลิศภัทรพงศ ์ ส านักงานสถิติแหง่ชาต ิ

155. นางสาวกุลธิดา  เลิศพงศว์ัฒนา ผู้อ านวยการกลุ่มยทุธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคมผู้สูงอายุ 

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

156. นางสาวมนตท์ิพย์  สัมพันธวงศ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 

ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

157. นางสาวสมใจ  นิยมาภา  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

ส านักพัฒนาฐานข้อมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม 

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

158. นางสาวอรพรรณ  โตเผ่าพงศ ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

กลุ่มยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคมผู้สูงอาย ุ

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

159. นางสาววรรณา  บุญเจือ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

กลุ่มยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาสังคมผู้สูงอาย ุ

   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

160. นางสาวพรทิพา  แซ่เอี้ยว  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  

ส านักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

161. นางสาวนราธิป  หนูคง  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

162. นางวิมล  กจิไพศาลรัตนา  ผู้จัดการอาวุโสฝ่ายธุรการ 

   บริษัท คาวาซากิมอเตอร์เอ็นเตอร์ไพรส์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

163. นางสาวรัชนี  พุกเศรษฐี  ผู้ช่วยผู้จัดการแผนกบุคคล 

   บริษัท คาวาซากิมอเตอร์เอ็นเตอร์ไพรส์ (ประเทศไทย) จ ากัด 

164. นายประพันธ์ สิมะสันติ  ผู้จัดการทั่วไป  

   บริษัท ไทยยูเน่ียน โฟรเซ่น โปรดักส์ จ ากัด (มหาชน) 
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165. คุณปราณี  ปาริฉัตต์กุล  ผู้จัดการฝ่ายบุคคล  บริษทั เอเพ็กซ์ พลาสเทค จ ากัด 

166. คุณวิทยา  พบิูลย์สวัสด์ิ  เจ้าหน้าที่  บริษัท เอเพ็กซ์ พลาสเทค จ ากัด 

167. คุณสมชาย  คงกะพันธ ์  รองผู้จัดการฝ่าย บริษัท ซี พี ออล์ จ ากัด (มหาชน) 

168. รศ.ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ ์  ผู้อ านวยการวจิัยการพฒันาแรงงาน 

สถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

169. ดร. สราวุธ  ไพฑูรย์พงษ ์  นักวิชาการอาวโุส สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

170. คุณขนิษฐา  ฮงประยูร  นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

171. คุณอัจฉรียา  อนันตทัศน ์  นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

172. คุณราตรี  ประสมทรัพย ์  นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

173. คุณพชรวดี  ตะสี   นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

174. คุณวรรณวิศา  สืบนุสรณ์  นักวิจัย สถาบันวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย 

175. คุณสุนีย์  แซ่ค ู   เลขานุการโครงการ สถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 

 



คณะนักวิจัย 
 

1. รศ.ดร. ยงยุทธ  แฉล้มวงษ ์ ผู้อ านวยการวิจัย (การพัฒนาแรงงาน) 

2. ดร.  สราวุธ ไพฑูรย์พงษ ์ ผู้เชี่ยวชาญอาวุโส 

3. นายนิรัติ   อิงพรประสิทธิ์  นักวิจัย 

4. นางสาวมณฑินี  จักรสิรนินท์  นักวิจัย 

5. นางสาวพชรวดี  ตะส ี  นักวิจัย 

6. นางสาวอัจฉรียา อนันตทัศน์  นักวิจัย 

7. นางสาวราตรี  ประสมทรัพย์  นักวิจัย 

8. นางสาวสนุีย์   แซ่คู   เลขานุการโครงการ 

 


