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ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

 ในโอกาสท่ีวันคลายวันสถาปนาสํ านักงานคณะกรรมการการ
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ของกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางทุนทาง
ปญญาใหแกสังคมไทย และเน่ืองจากรัฐบาลไดกํ าหนดนโยบายท่ีจะ
เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงเนนใหมีระบบและโครงสรางทางการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ อันจะกอประโยชนตอประชาชนท้ังปวงอยางแทจริง



ซ่ึงทํ าใหตองปรับเปล่ียนท้ังแนวความคิด วิธีการ และการบริหารจัดการ
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เพ่ือใหความรูเปนรากฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํ างาน 
เปาหมายของการศึกษาจึงใหความสํ าคัญตอการมุงพัฒนาคน ใหรูจัก
คิด วิเคราะห และสามารถท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองทันกับสถานการณ
ของโลกในยุคขอมูลขาวสาร รวมท้ังรูจักนํ าความรูที่ไดรับไปปรับใชให
เกิดประโยชนสูงสุดตอไป

       ผมหวังวาบุคลากรของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
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ของตนอยางเต็มก ําลังความสามารถ เพ่ือใหงานในหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ บรรลุความส ําเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวทุกประการ

                                        (นายจาตุรนต    ฉายแสง)
รองนายกรัฐมนตรี
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ภาค 1
องคประกอบและบทบาทหนาท่ีของ “สภาการศึกษา” :

จากอดีตถึงปจจุบัน

สภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ หรือเรียกกันส้ันๆ วา “สภาการศึกษา” มีจุดเริ่มตนมา
จาก  “สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ”   โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  ซ่ึง
ตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะยุทธศาสตรสํ าคัญในการ
การพัฒนาประเทศ ไดประกาศใหโอนกิจการและอํ านาจหนาท่ีของ 
“สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ” มาจัดต้ังข้ึนใหมเปน “สภาการศึกษาแหง
ชาติ” เน่ืองจากปรารถนาท่ีจะ “จัดใหสภาการศึกษาแหงชาติเปนสภาย่ิง
ใหญ” เพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาคนในชาติใหพรอมท่ีจะเปน
กํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา “สภาการศึกษา” เปนองคกรดาน
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ทํ าหนาท่ีพิจารณาและเสนอแผน
การศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการ
ศึกษา และขอเสนออ่ืนๆ ตอคณะรัฐมนตรี โดยมีการวิจัย ติดตาม
ประเมินผล และประสานการด ําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับการจัด
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การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ 
จนปรากฏผลงานเปนท่ีประจักษชัดเจน โดยไดมีการปรับเปลี่ยนองค
ประกอบและบทบาทหนาท่ีขององคกรใหสอดคลองกับสภาพการณท่ี
เปลี่ยนไปเปนระยะ เพ่ือใหสามารถกํ าหนดนโยบายและแผนการศกึษา
ของชาติท่ีตอบสนองความตองการของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังจะเห็นไดจากพัฒนาการของ “สภาการศึกษา” ตลอดระยะเวลา 47 ป
ท่ีผานมา นับตั้งแตการจัดต้ังสภามหาวิทยาลัยแหงชาติในพ.ศ. 2499 
จนถึงปจจุบัน

■■■■   สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี  11 มกราคม  

พ.ศ. 2499  ในรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.   พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
โดยมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนสถาบันผลิตบัณฑิต
ใหมีความรูความสามารถในวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง เพ่ือเปนมันสมอง
และเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงไดมีประกาศพระราช
บัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 ใหมีสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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วัฒนธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  อธิการบดีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผูบัญชาการ
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ผู
อํ านวยการมหาวิทยาลัยศิลปากร  และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปน
กรรมการโดยต ําแหนง กับกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิอีก 12 คน  และมี
เลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาต ิ  เปนกรรมการและเลขานุการโดย
ตํ าแหนง

ท้ังน้ี ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาตมีิอํ านาจและหนาท่ีบริหาร     
กิจการของมหาวิทยาลัยตางๆ และใหเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติมีอํ านาจหนาท่ีดํ าเนินการใหเปนไปตามมติของสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ควบคุมราชการอันเปนงานธุรการของสภา บังคับบัญชา        
ขาราชการในสังกัดและรับผิดชอบในราชการของสภา ข้ึนตรงตอนายก
รัฐมนตรีผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ

■    สภาการศึกษาแหงชาติ
หลังจากมีการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัตติระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาการ
ศึกษาของชาติ จึงมีนโยบายใหมีการปรับปรุงมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูใน
ขณะน้ันใหกาวหนาทัดเทียมมหาวิทยาลัยในตางประเทศ และมี       
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ศักยภาพท่ีจะผลิตกํ าลังคนระดับสูงใหเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ

นอกจากน้ี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยังมีนโยบายปรับปรุง    
มาตรฐานการศึกษาของชาติให สูงข้ึนในทุกระดับ จึงได จัดตั้ง         
“คณะกรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา” ข้ึนมาคณะหน่ึง ประกอบ
ดวยท่ีปรึกษาจํ านวน 3 คน กรรมการ 9 คน โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ 
เปนประธาน และศาสตราจารย ดร.ก ําแหง พลางกูร เปนเลขานุการ

ในปพ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหประสบความสํ าเร็จ มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานา
อารยประเทศน้ัน จํ าเปนท่ีจะตองพัฒนาคนดวยการใหการศึกษา         
จึงตองปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติในทุกระดับเสียใหมใหมี      
ประสิทธิภาพสูงสุด

เพ่ือเปนการกํ าหนดทิศทางใหมของการจัดการศึกษาท่ีจะให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดจัด
ตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน โดยไดออกพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ สํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 (ประกาศในพระราช
กิจจานุเบกษา วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502) ใหโอนกิจการและ
อํ านาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภาการศึกษา
แหงชาติ ท่ีตั้ง ข้ึนใหม จากน้ัน ได ยกเลิกพระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 พรอมกับตราพระราชบัญญัติสภาการ
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ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502  ใหมีสภาการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน     
อธิการบดีหรือผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ือ
อยางอ่ืนของมหาวิทยาลัยทุกแหง กับผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ
เปนกรรมการโดยตํ าแหนง และบุคคลอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ  และเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนกรรมการและ   
เลขานุการ

นอกจากน้ี ไดกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
สาธารณสุข  เปนท่ีปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

สภาการศึกษาแหงชาติตามพระราชบัญญัติน้ี มีหนาท่ีสํ าคัญ 8 
ประการ ไดแก

1) พิจารณาปรับปรุง วางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ 
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย  และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

2)   พิจารณาปญหาตาง ๆ ทางการศึกษา และเสนอวิธีการแกไข
3)!  พิจารณารายงานการศึกษา  และวิจัยผลงานประจํ าป



6

           4)  พิจารณาวางโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ       
รัฐบาลเพ่ือใหไดมาซ่ึงทุนเพ่ือการศึกษาระดับตาง ๆ   ตามความจํ าเปน

 5)   พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัย
 6)   พิจารณาการจัดต้ัง  ยุบ  รวม  และเลิกลมมหาวิทยาลัย

            7)   อนุมัติการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา
ในมหาวิทยาลัย
            8 )  พิจารณาและให ความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัย

ท้ังน้ี ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี
ดํ าเนินกิจการใหเปนไปตามมติของสภาการศึกษาแหงชาติ

ในการเปดการประชุมสภาการศึกษาแหงชาตคิร้ังแรก เม่ือวันท่ี   
8 กันยายน พ.ศ. 2502 น้ัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประธานสภาการศกึษาแหงชาติ ไดกลาวปราศรัยท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงความมุงม่ันในการใหความสํ าคัญแกการศึกษาของชาติ และความ
คาดหวังท่ีจะใหสภาการศึกษาแหงชาตทํิ าหนาท่ีรับผิดชอบในการ    
สรางสรรคคนในชาติไวอยางนาสนใจ ดังขอความตอนหน่ึง ดังน้ี
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“เปนความปติยินดีอยางสูงของขาพเจาอีกวาระหน่ึง  ท่ี
ไดเปดประชุมสภาการศึกษาแหงชาต ิ  ภาพท่ีเราแลเห็นในการ
ประชุมคร้ังน้ี  เปนท่ีพิสูจนอันแนชัดวา ขาพเจาใหความสํ าคัญ
แกการศึกษามากเพียงใด ขาพเจาไดจัดใหสภาการศึกษา
แหงชาติเปนสภายิ่งใหญ  ซ่ึงถาลองนับจํ านวนสมาชิกแหงน้ี  
ก็จะไดพบประธาน  รองประธาน  และรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษา
รวม 8 คน กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ 67 คน  คณะกรรมการ
บริหาร 9 คน  รวมตัวเลขตามรายการ 90 คน  มีซ้ํ ากัน 1 คน 
คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปนท้ังท่ีปรึกษา
และประธานคณะกรรมการบริหาร  จึงเปนจํ านวนท่ีแทจริง 89 
คน  มากกวาสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตท่ีิต้ังมาแลว  จงึ
ตองนับวาสภาการศึกษาแหงชาตเิปนสภาท่ีย่ิงใหญมาก  เพราะ
มีความรับผิดชอบย่ิงใหญเก่ียวกับการสรางสรรคชนใน
ชาติใหดีย่ิงขึ้นไป

และความยิ่งใหญของสภานี ้ ไมเฉพาะในปริมาณเทาน้ัน  
ในทางคุณภาพก็ย่ิงใหญเชนเดียวกัน เพราะสภาการศึกษา
แหงชาติประกอบดวยผูรู  ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ   
ตาง ๆ  ขาพเจาลองนับดูวิทยฐานะของสมาชิกสภาน้ีไดพบผู
สํ าเร็จการศึกษาถึงข้ันดุษฎีบัณฑิต  หรือดอกเตอรดีกรีถึง 27 
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คน  และข้ันมหาบัณฑิตหรือมาสเตอรดีกร ี 19 คน  นับวาตูวิชา
อันใหญหลวงของชาติไดถูกยกเขามาวางอยูท่ีประชุมน้ี”

จะเห็นไดวา สภาการศึกษาแหงชาต ิ เปนความหวังและเปน
ความปรารถนาอันย่ิงใหญของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ท่ีจะใหทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศกึษาของชาติ  เพ่ือพัฒนาคนใหพรอมท่ีจะเปนกํ าลัง
สํ าคัญของการพัฒนาประเทศในอนาคต ดวยเหตุน้ี  สภาการศึกษาแหง
ชาติ จึงเปนการทํ างานท่ีประสานพลังรวมกันเปนหน่ึงเดียวของนักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และผูนํ าประเทศ ท่ีจะชวยกันพัฒนาคนใน
ชาติไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาการศึกษาแหงชาต ิ ไดกํ าหนดใหมี
สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ และ คณะกรรมการบริหาร     
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ประกอบดวยเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาต ิ
และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน 9 คนเปนกรรมการ โดย
ใหมีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหงชาติมอบหมายและให
อยูในต ําแหนงคราวละ 2 ป ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเปนประธาน โดยใหอยูในตํ าแหนงคราวละ 1 ป

นอกจากน้ี ท่ีประชุมสภาการศึกษาแหงชาติไดแบงกรรมการ 
สภาการศึกษาออกเปน 4 คณะ ใหมีหนาท่ีตางๆ กัน ไดแก คณะ
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กรรมการวิจัย คณะกรรมการหาทุน คณะกรรมการมหาวิทยาลัยฝาย
บริหาร และคณะกรรมการมหาวิทยาลัยฝายวิชาการ

ตอมา สภาการศึกษาแหงชาติ ในคราวประชุมวันท่ี 24 มีนาคม 
2509 ก็ไดมีมติใหแบงกรรมการสภาการศึกษาออกเปน 3 สาขา ไดแก 
คณะกรรมการระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการ 21 ทาน คณะ
กรรมการระดับการศึกษาท่ีตํ่ ากวาอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการ 
17 ทาน และคณะกรรมการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการศึกษาอ่ืนๆ 
ประกอบดวย กรรมการ 18 ทาน

ในปพ.ศ. 2510  ประเทศไทยไดเร่ิมมีการเตรียมการท่ีจะจัดต้ัง
วิทยาลัยเอกชนข้ึน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ีคณะกรรมการสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณาเห็นวา พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2502 เนนเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเทาน้ัน มิได  
ครอบคลุมถึงการศึกษาทุกระดับ จึงไดมีการเสนอขอแกไขสาระใน     
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502 ใหขยายขอบเขต
การดํ าเนินงานใหครอบคลุมถึงงานในหนาท่ีตามรางพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการศูนยประสานงาน
และการวิจัยทางการศึกษา
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ในป พ.ศ. 2512 รัฐบาลสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร จึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2512  ซ่ึง
ก ําหนดใหมีสภาการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปน
ประธาน     รองนายกรัฐมนตรี เปนรองประธาน  อธิการบดีหรือผูด ํารง
ตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอ่ืนของมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันการศึกษาของรัฐ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  อธิบดีกรมการ
ฝกหัดครู  อธิบดีกรมการปกครอง  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ และผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปนกรรมการโดยตํ าแหนง  
และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ ท้ังน้ี รวมท้ังส้ินตอง
ไมเกิน 70 คน

ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและ        
เลขานุการสภาการศึกษาแหงชาต ิ  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุก
กระทรวงเปนท่ีปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

ท้ังน้ี ให สภาการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีพิจารณาขอเสนอคํ า   
แนะนํ าหรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ท่ีเสนอตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปน
หนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ และมีหนาท่ีเสนอความเห็นตอคณะ
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการศึกษาตามท่ีคณะ     
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา
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ในการบริหารงาน ไดก ําหนดใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหง
ชาต ิ และ คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย เลขาธิการสภาการ
ศึกษาแหงชาต ิ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และบุคคล
อ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ มีอํ านาจหนาท่ีตามท่ี
กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปน   
หนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และมีหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหง
ชาติมอบหมาย

ใหกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละ  1 ป

ในป พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติไดจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนข้ึน การเปลี่ยนแปลง    
ดังกลาวท ําใหมีการกํ าหนดหนาท่ีและการแบงสวนราชการกันใหม และ
ไดเปลี่ยนช่ือสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาต ิ มาเปนส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ หรือ สกศ. มีหนาที่สํ าคัญในงาน
ดานนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

■■■■    คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
สภาการศึกษาแหงชาตไิดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทอีกคร้ังหน่ึง

ในป พ.ศ. 2521  สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ ์  ชมะนันท เม่ือมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2521 
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ข้ึน  ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวยรองนายก       
รัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ  ปลัดสํ านัก
นายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  
อธิบดีกรมการปกครอง  ผูอํ านวยการสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน 7 คนซ่ึงคณะ  
รัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มิได
เปนขาราชการประจํ าอยางนอย 4 คน  และใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเลือกกรรมการ ซ่ึงคณะ     
รัฐมนตรีแตงต้ังคนหน่ึงเปนรองประธานกรรมการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(1) เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตอคณะ        

รัฐมนตรี
(2) เสนอผลการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน

พัฒนาการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีท่ี
เขารับหนาท่ีใหม เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบายและ
การศึกษาของรัฐบาล



13

(3)  พิจารณากํ  าหนดแผนการศึกษาแหงชาติ  และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ และขอเสนอของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิแลวทํ าความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรี

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) จัดใหมีการประสานงานระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ กับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ท้ังในดานการ
จัดทํ าโครงการพัฒนา แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผน

(6) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานการศึกษาใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แลวทํ า
ความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะ
กรรมการจากท่ีมีกรรมการของสภาการศึกษาแหงชาติ 70 คน  และคณะ
กรรมการบริหาร 10  คน มาเปน  “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต”ิ  
หรือ กกศ. คณะเดียวเพียง 17 คน  และจากท่ีเคยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานก็ได เปลี่ยนเปนใหรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี        
มอบหมายเปนประธาน

ตอมา ในพ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยบัญญัติใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย นายก     
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รัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  ปลัดสํ านักนายก       
รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ปลัดกระทรวง     
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย           
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน 12 คนซ่ึงคณะ
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิจากภาค
เอกชนอยางนอย 5 คน เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คนหน่ึง ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติมอบหมาย เปนผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีวาระอยูในตํ าแหนง     
คราวละ 4 ปมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออ่ืนๆ ตอคณะรัฐ
มนตรี
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(2) พิจารณาและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการทางการศึกษา นอกจากท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

(3) ประสานการด ําเนินงานเก่ียวกับการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา “สภาการศึกษาแหงชาติ” หรือ  “คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต”ิ เปนองคกรท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการ
กํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับการเปลี่ยน
แปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง โดยทํ าหนาท่ี
ประสาน เชื่อมโยงกับกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี    
เก่ียวของ
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ในอนาคตอันใกลนี้ “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ” ก็จะตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีและองคประกอบอีกคร้ังหน่ึงตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 และรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง        
ศึกษาธิการ พ.ศ. ….  โดยจะมีองคคณะบุคคลเรียกวา “สภาการ
ศึกษา” แทน “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ” และจะมี “สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา”  แทน “สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ” เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทความรับผิดชอบใหม ซึ่งจะได
กลาวโดยละเอียดตอไปในภาค 3



ภาค 2
งานและความส ําเร็จของ “สภาการศึกษา”

ผลการดํ าเนินงานของ “สภาการศึกษา” หรือ สกศ. ในระยะแรก
นอกจากการวางนโยบายเพื่อปรับปรุงและวางแผนการศึกษาระดับตางๆ 
ใหมีมาตรฐานดีข้ึนและสอดคลองกับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการปกครองของประเทศแลว ความส ําเร็จท่ีสํ าคัญ คือ การพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพทัดเทียมกับมาตรฐานสากล การจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพ่ือกระจายโอกาสการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค นอกจากน้ี ยังไดพัฒนาระบบ
การสอบรวมเพ่ือคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เปด
โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษา ตลอดจนพิจารณา    
เสนอแนะและอนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม ลมเลิก มหาวิทยาลัย คณะวิชา 
แผนกวิชา และหลักสูตรตางๆ ในมหาวิทยาลัย จนกระท่ังการอุดมศึกษา
ของไทยพัฒนากาวหนามาเปนลํ าดับ

กลาวโดยสรุปในภาพรวม ภารกิจส ําคัญของ “สภาการศึกษา” 
หรือ สกศ. นับตั้งแตการจัดตั้งคือ การพิจารณากํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
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เศรษฐกิจ สังคม และทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีการสํ ารวจ 
ศึกษา วิเคราะหและวิจัยสภาวะทางการศึกษา รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือเปนขอมูลประกอบการกํ าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาการศึกษา ซ่ึงผลการดํ าเนินงานและความ
สํ าเร็จของ “สภาการศึกษา” หรือ สกศ. ท่ีสํ าคัญ อาจสรุปเปนประเด็น
ใหญๆ ได 4 ประเด็น ไดแก การกํ าหนดนโยบายและแผนการศกึษา การ
วิจัยเพ่ือการวางแผนและพัฒนาการศึกษา การติดตามและประเมินผล
การศึกษา และการด ําเนินงานท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการศึกษา

■■■■  การก ําหนดนโยบายและแผนการศึกษา
งานและความสํ าเร็จท่ีสํ าคัญในดานนโยบายและแผนก็คือ การ

จัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
และการปฏิรูปการศึกษา

1.!การจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ
• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503
ในป พ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาติไดรับมอบหมายจาก

คณะรัฐมนตรีใหดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติตอจากคณะ
กรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา ท่ีมีหลวงวิจิตรวาทการ  เปนประธาน   ซ่ึง
ไดด ําเนินการเสร็จสิน้ในเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2503 โดย สภาการศกึษาแหง
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ชาติไดลงมตรัิบหลกัการของแผนการศกึษาแหงชาต ิ  ฉบบั พ.ศ. 2503  เม่ือ  
วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2503   หลังจากน้ันจึงไดเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณานํ าข้ึนกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503  โดยไดมีพระบรม   
ราชโองการประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ   ตั้งแตวันท่ี 1 
เมษายน  พ.ศ. 2504  ซ่ึงนับเปนแผนการศึกษาฉบับแรกท่ีใชคํ าวา “แหง
ชาติ” และจัดทํ าข้ึนเพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคม โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

    ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นอกจากจะมี
การแตงต้ังคณะกรรมการรางแผนอยางเปนทางการแลว สภาการศึกษา
แหงชาติ ไดมีการวางแนวทางปรับปรุงการศึกษาไวอยางมีระบบ กอน
การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503

      ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ไดมีการกํ าหนดแนว
นโยบายดานการศึกษาไววา “รัฐมีความมุงหมายใหพลเมืองทุกคนไดรับ
การศึกษาตามควรแกเอกัตภาพ” ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสํ าคัญ 
เพราะแผนน้ีกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหาทางสนับสนุนบุคคล
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหไดเรียนสูงสุดตามควรแกสติปญญาความ
สามารถ สํ าหรับการจัดการศึกษาก็ไดกลับมาเนน “ใหพลเมืองทุกคนได
รับการศึกษา” เพราะรัฐบาลใหความสํ าคัญดานการศึกษาอยางมาก 
และตองการขยายการศึกษาภาคบังคับ 7 ป ใหท่ัวถึงโดยเร็ว
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     การจัดการศึกษาในแผนน้ีกํ าหนดใหมีองคสี่คลายคลึงกับ
แผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2494 โดยแบงการศึกษาออกเปน 4 ระดับ คือ 
อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ไดมุงมั่นขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป แตมิได
บังคับทุกทองท่ี และพยายามขยายการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหกวาง
ขวางเพ่ือสนองตอบความตองการกํ าลังคนระดับกลางสายอาชีพเพ่ือ
พัฒนาประเทศ สนับสนุนใหผูมีความสามารถไดเรียนตอในระดับสูง 
รวมท้ังกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะหให
แกผูดอยโอกาสตาง ๆ ดวย

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520
หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังสํ าคัญเม่ือวันท่ี 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516   รัฐบาลไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตอง  
ปรับปรุงการศึกษาใหตอบสนองความตองการทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
การบริหาร และการเมืองของประเทศ และเห็นควรใหมีการทบทวนแผน
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503  จึงไดใหสภาการศึกษาแหงชาติ
พิจารณารายละเอียดของรางแผนการศึกษาแหงชาติท่ีกระทรวง      
ศึกษาธิการเสนอ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2503
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    สภาการศึกษาแหงชาติ ไดศึกษาประเด็นท่ีควรพิจารณา    
เกี่ยวกับแผนการศึกษาแหงชาติเปรียบเทียบกับความมุงหมายทางการ
ศึกษาของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย รวมท้ังพิจารณารายละเอียดตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของแลวจัดทํ าเอกสารและความคิดเห็นเสนอคณะกรรมการบริหาร
สภาการศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณา

      คณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติ ในคราว
ประชุมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 พิจารณาเห็นวาขณะน้ัน
สถานการณในประเทศและนอกประเทศท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ซึ่งเปนองคประกอบส ําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา
ไดเปลี่ยนไปมาก การท่ีจะกํ าหนดแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหเปน   
แมบทในการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีความส ําคัญ และเปนงานใหญท่ี
ควรเชิญบุคคลท้ังในวงการศึกษา และนอกวงการศึกษามารวมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงจะทํ าใหไดขอเสนอแนะท่ีกวางขวาง เปน
แนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแกการจัดการศึกษาของประเทศมาก    
ท่ีสุด จึงไดมีมติให  สภาการศึกษาแหงชาติ  จัดสัมมนาเร่ืองแผนการ
ศึกษาแหงชาติข้ึน เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเสนอตอ
คณะกรรมการบริหารฯ

       หลังจากพิจารณารายงานผลการสัมมนาแล ว  คณะ
กรรมการบริหารฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหง
ชาติขึ้น โดยมีนายแพทยบุญสม มารติน เปนประธาน และใหทํ าหนาท่ี
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พิจารณารางแผนการศึกษาแหงชาติ เสนอตอคณะกรรมการบริหารสภา
การศึกษาแหงชาติ

      เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ในคราวประชุมวันท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2519 พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนการศึกษาแหงชาติแลว 
สภาการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดประชุม
พิจารณาเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2520 ใหความเห็นชอบในรางแผน
การศกึษาแหงชาติดังกลาวเปนเอกฉันท และไดมีมติมอบหมายใหสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไปปรับปรุงรายละเอียด
บางประการตามท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุม แลวนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

     สกศ. ไดพิจารณาปรับปรุงรางแผนการศึกษาแหงชาติตาม
แนวทางท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุมสภาการศึกษาแหงชาตแิลว และได
นํ าเขาปรึกษากับคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึงไดใหความเห็นชอบดวยใน
คราวประชุมวันท่ี  24 มกราคม พ.ศ. 2520 และหลังจากน้ันประธาน
กรรมการบริหารฯ จึงนํ าเสนอรางแผนการศึกษาแหงชาติตอคณะ        
รัฐมนตรี

      คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบในคราว
ประชุมวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 และไดนํ าข้ึนกราบบังคบทูลพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระบรมราช
โองการประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซึ่งไดก ําหนด
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ใหการศึกษาเปนการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เปนกระบวนการตอเน่ือง
กันตลอดชีวิต และถือวาการศึกษานอกโรงเรียนมีความสํ าคัญเชนเดียว
กันเพราะคนสวนใหญอยูนอกระบบโรงเรียน เปดโอกาสใหผูขาดโอกาส
ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสไดรับการศึกษา และผูท่ีศึกษา
นอกระบบโรงเรียนก็มีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาตอในระบบโรงเรียนไดอีก

      ระบบการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 น้ี
แบงเปน 2 ระบบคือ การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอก   
โรงเรียน การจัดการศึกษาในระบบแบงเปน 4 ระดับ คือ กอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา การจัดการศึกษาใน
แตละระดับจัดในลักษณะและประเภทตางๆ ได เชน การฝกหัดคร ู การ
อาชีวศึกษา การศกึษาวิชาชีพพิเศษ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษา
สงเคราะหและการศึกษาพิเศษ เปนตน

      โครงสรางระบบการศึกษาท่ีปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปจาก
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ท่ีสํ าคัญคือการเปลี่ยนประถมศึกษา
จาก 7 ป เปน 6 ป โดยจัดเปนตอนเดียว และเปล่ียนมัธยมศึกษาจาก 5 
ป เปน 6 ป โดยจัดเปนมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 3 ป หรือเรียกวา ระบบ 6-3-3 ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัดการศึกษา    
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย คํ านึงถึงวัยและระดับ
พัฒนาการของผูเรียน ใหการศึกษานอกโรงเรียนกับในโรงเรียนมีความ
สัมพันธตอเน่ืองและสนับสนุนซ่ึงกันและกันมากข้ึน และที่สํ าคัญก็คือ 
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เพ่ือใหสามารถจัดประถมศึกษา 6 ป เปนการศึกษาภาคบังคับใหแกเด็ก
ทุกคนท่ีเขาเกณฑบังคับไดเรียนอยางรวดเร็ว

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2535
แมวาการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2520 จะบรรลุผลส ําเร็จไปไดระดับหน่ึง แตผลการศึกษายังพบวา 
มีปญหาอุปสรรคอีกหลายประการท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข ท้ังน้ี
เน่ืองจากการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูในขณะน้ัน ยังไมสามารถสนอง
ความตองการในการพัฒนาบุคคล ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ ซ่ึงกํ าลัง
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน รัฐบาลจึงเห็นความ
จํ าเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาท้ังในแงของหลักการ ความ
มุงหมาย แนวนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษา

      ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินงาน ดังน้ี

      1) จัดประชุมสัมมนาเร่ือง “ทิศทางการศึกษาไทย” เม่ือเดือน 
เมษายน พ.ศ. 2531 เพ่ือระดมความคิดของผูบริหารการศึกษา นักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ     
ทิศทางการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบันและอนาคต
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      2)  ศึกษาขอมูลท้ังจากการติดตามประเมินผล การวิจัย 
และการศึกษาจากเอกสารบทความวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
ประมวลแนวคิดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการจัดการศึกษาตามแผน
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520

      3) ประชุมปฏิบัติการทบทวนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2520 เม่ือเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2532 เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแผน
ฉบับดังกลาว และความจํ าเปนในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ
ใหม

      4 ) คณะกรรมการการศึ กษาแห  งชาติ แต  งตั้ งคณะ
อนุกรรมการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาในอนาคต

     5) จัดทํ าเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคต จากผล
การด ําเนินงานในขอ 3 และ 4 และวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบ
การศึกษา ตลอดจนแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต สังเคราะหและ
ประมวลจัดทํ าเปนเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคตเพ่ือเผย
แพร และไดจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท้ังในสวนกลางและภูมิภาค
รวม 4 คร้ัง จากน้ันจึงนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับใหม

     6 ) ศึกษารายละเอียดสํ าหรับการจัดทํ านโยบายและ     
มาตรการของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในดานการจัดเครือ
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ขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพ่ือปวงชน ดานเน้ือหาสาระและ
กระบวนการเรียนรู ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานการบริหาร
และการจัดการศึกษา และดานคาใชจายและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
จากน้ันไดมีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของ
นโยบายและมาตรการทั้ง 5 ดาน ดังกลาว

   7) แตงตั้งคณะกรรมการด ําเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2533 เพื่อด ําเนินการ
สังเคราะหนโยบายและมาตรการท้ัง 5 ดานดังกลาวใหเปนนโยบายและ
แนวทางการจัดการศึกษา

     8) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะ
ทํ างานกลาง เพ่ือพิจารณาปรับปรุง/แกไขเอกสารรางแผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีนายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน            
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนคณะทํ างาน 
และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะทํ างานและ
เลขานุการ

     9) สกศ. ไดจัดใหมีการประชุมคณะท ํางานกลางในหลักการ
เก่ียวกับเน้ือหาสาระของรางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ัง
ไดจัดทํ าเอกสารเปรียบเทียบสาระสํ าคัญระหวางแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2520 กับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม



27

     10) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีมติใหความเห็นชอบ
รางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามท่ีสกศ.เสนอ และใหนํ า
เสนอคณะทํ างานกลางพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จากน้ันใหนํ าเสนอคณะ   
รัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

     11) นํ าข้ึนกราบบังคับทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมี
พระบรมราชโองการใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป ท้ังน้ี
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีเปนแผนท่ีมุงเนนการพัฒนาบุคคลใน 4 
ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน คือ ดานปญญา ดานจิตใจ ดาน     
รางกาย และดานสังคม

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 – 2559)
      ดวยภาระหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 33 ซ่ึงบัญญัติใหสภาการศึกษามีหนาท่ีพิจารณา
เสนอแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ภายใตกรอบนโยบายท่ีกํ าหนดไวใน    
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษา โดยมีกฎหมายแมบทเช่ือมตอกับบทบัญญัติแหง           
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนฐาน
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หลักของนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ และใชเปนหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2545 ได
มีมติอนุมัติใหประกาศใชแผนดังกลาวเปนแนวทางในการจัดการศึกษา
ของชาติ โดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน แผนการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงเปนแผน       
ยทุธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) โดยใหสํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาท่ีในการบริหาร
และประสานเพ่ือการนํ าแผนการศึกษาแหงชาติสู ความสํ าเร็จในการ
ปฏิบัติ โดยความรวมมือของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

 แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีมีหลักการและสาระสํ าคัญท่ี
ชัดเจนแตกตางจากแผนฉบับอ่ืนๆ กลาวคือ

• ! เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ีนํ าความมุงหมาย 
หลักการ และมาตรการ ดังก ําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาตมิากํ าหนดเปนเจตนารมณของแผน 2 ประการ

1) มุงพัฒนาทุกชีวิตใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณท้ังทาง   
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และ     
วัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”

2)  มุ  งพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความ       
เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน ยังสอดรับกับวิสัยทัศนของสังคม
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ไทยท่ีพึงประสงคใน 20 ปขางหนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9

• ! เปนแผนปฏิรูปการศึกษาภาพรวมของประเทศท่ีนํ าแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาดังกํ าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ ไดแก การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ 
การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูประบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  และการปฏิรูประบบสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มาขยายเปนวตัถุประสงค 3 ขอ และแนว
นโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 11 ประการ โดยแตละแนวนโยบายมีสาระ
ประกอบดวย เปาหมาย กรอบการดํ าเนินงาน และยุทธศาสตรการ
ดํ าเนินงาน

• ! เปนแผนช้ีนํ ากรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดม
ศึกษา และพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาท่ี      
บูรณาการเขากับการศึกษาทุกระดับ รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับเขต
พ้ืนท่ีและสถานศึกษา ท่ีมีรายละเอียดของแผนงาน/โครงการรองรับ มี
เปาหมาย ตัวช้ีวัดความสํ าเร็จของแผนเปนระยะในชวงเวลาที่กํ าหนด 
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษาท่ีสอดรับกัน
ท้ังประเทศ
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• ! ในการจัดทํ าแผนใหความส ําคัญตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนท้ังในขอบเขตสังคมไทย และสังคมโลก ตามแนวโนมของการ
พัฒนาสู สังคมเศรษฐกิจยุคใหมท่ีมีการใชความรูและนวัตกรรมเปน
ปจจัยหลักในการผลิตและพัฒนา โดยไมละเลยตอวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ี
ดีงาม บนความเทาเทียม ครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคม
มีศาสนธรรม เปนหลักประจํ าใจ

• ! ในการปฏิบัติทุกข้ันตอน ยึดหลักการ “พัฒนาโดย
ประชาชนดวยระบบการบริหารและการจัดการท่ีด”ี สนับสนุน เปด
โอกาสใหสังคมทุกสวน ทุกระดบั มีสวนรวมอยางมุงหวังใหเกิดเปนพลัง
ของชุมชน ทองถิ่นท่ีเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานรากอันม่ันคงของสังคมไทย
ตลอดไป

• ! การดํ าเนินงานเพ่ือบรรลุตามเปาหมายของแผนได
กํ าหนดไวเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน/องคกร    
ประชาชน ภาคประชาสังคม ในทุกแนวนโยบาย โดยความรับผิดชอบใน
เบื้องแรกแมจะเปนหนาที่ของรัฐบาลโดยตรง แตยังข้ึนอยูกับหนวยงาน
และสถาบันอ่ืนท้ังในสวนทองถ่ิน องคกรประชาคม และประชาชนท่ีจะ
ตองด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน



31

2.!การจัดท ําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือใหการพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ สภาการศึกษาแหงชาติ หรือ สกศ. จึงไดจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะ 5 ป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับตั้งแตแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 8 สงผลใหการพัฒนาการศึกษาของประเทศมี
ความกาวหนามาเปนลํ าดับ สรุปไดดังนี้

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 1
       ในชวงที่มีแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503 น้ัน  สภาการ

ศึกษาแหงชาตมีิบทบาทในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  โดยคร้ังน้ันยังเรียกวา  โครงการการ
ศกึษา พ.ศ. 2504-2509

       ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 สภาการศึกษา
แหงชาตมีิบทบาทสํ าคัญยิ่งในการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ี
สํ าคัญๆ  ดงัน้ี

       1) ใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และจัดการศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึงและใหมีมาตรฐานสูงขึ้น
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2)!ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางท้ังสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษาใหเขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงของการศึกษา
ชั้นสูงตอไป

3)!ผลิตครูอาจารยใหเพียงพอแกความตองการ เพ่ือเปนการ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา

4)!สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยขยายการศึกษา
ระดับน้ีไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถผลิตนักศึกษาใหเพียงพอกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

      เนื่องจากในระยะแรกของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 น้ัน ยังขาดการประสานสัมพันธระหวางแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและแผนพัฒนาการศึกษา หลังจากที่สภาการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว จึงไดมีการนํ าแผน
ดังกลาวไปผนวกรวมเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2507 – 2509) ทํ าใหการจัดการศึกษามีสวน
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสอดคลองกับความตองการดาน
ก ําลังคนมากข้ึน
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• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 2
       ในชวงตนทศวรรษท่ี 2 นับแตการจัดตั้งสภาการศึกษาแหง

ชาติ ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 
2514) โดยไดประสานงานอยางใกลชิดกับสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สาระ
สํ าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 คือ จัดการศึกษาให
สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยคํ านึงถึง
ความตองการดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการดานกํ าลังคน 
ตลอดจนความรูและเทคนิคในการพัฒนาสาขาตาง ๆ    ขยายการศึกษา
ภาคบังคับ เนนหนักในการผลิตกํ าลังคนระดับกลางท้ังในดานปริมาณ
และคุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา สงเสริมการศึกษาเอกชน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 3
      ในระยะตอมา สภาการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผน

พฒันาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) โดยมี
สาระส ําคัญ คือ  1) พยายามเรงขยายการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งช้ันประถมศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันก็ขยายการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา การฝกหัดคร ู และอุดมศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูง  2) สงเสริมการศึกษาวิจัย
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สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศ  3) มุงสงเสริมความ    
เสมอภาคในการศึกษา โดยปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาค
และทองถิ่นกันดาร  และ 4) เร่ิมเนนการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนน
หนักการฝกอบรมดานเกษตรกรรม และสงเสริมอาชีพประชาชนใน
ชนบท

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 4
       หลังจากท่ีมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2520  สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 
2520 – 2524)  ทีมุ่งพัฒนาบุคคลและสังคมควบคูกันไป โดยมีวัตถุ
ประสงคท่ีจะเรงพัฒนาการศึกษาทุกระดับและประเภทใหเหมาะสมกับ
สภาพท่ีแทจริงของประเทศ และตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน 
และไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการ
ศึกษาของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา    ดังน้ี
                 1) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดาน
นโยบาย ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

2)!ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง
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กับสภาพทองถิ่น ใหการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
ประสานสัมพันธกัน

      3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ไมวาจะ
เปนการศึกษาในเมืองหรือชนบท

     4) ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียน
รูของการศึกษาแตละระดับและประเภทใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริง
ในแตละทองถิ่น ใหสนองความตองการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
และเศรษฐกิจของทองถ่ินและของประเทศ
                5) สงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา

     6) สงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 5
    ในระยะตอมา รัฐบาลไดกํ าหนดแนวทางในการพัฒนา

ประเทศแนวใหมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525 – 2529) โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึง
ชาวชนบทท่ียากจนอยางท่ัวถึง และประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจให
สอดคลองกับการบริหารความมั่นคงของประเทศ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เพ่ือเรงรัด
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พัฒนาการศึกษาท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ ใหเหมาะสมกับสภาพ
ความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงให
การศึกษาเปนการเสริมสรางบุคคลใหมีความรู ความคิด และความ
สามารถในการประกอบอาชีพ มีจริยธรรม คุณธรรม ตลอดจนมี
พลานามัยสมบูรณ รักและธํ ารงศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทยไว 
ตลอดจนกอใหเกิดความสํ านึกในการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข 
ตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

       เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สกศ. ไดก ําหนดนโยบาย
การศึกษาไว โดยสรุปดังนี้

      1) สงเสริมการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังในระบบ    
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนใหประสานสัมพันธกัน

      2) ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร และการจัดการศึกษาทุก
ระดับและประเภทใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสานสัมพันธ
กัน มีความคลองตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม

      3) จัดและสงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงบริการการศึกษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬาพลานามัยแกชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา

      4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท  เนน
การวางระบบการติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษา
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      5) สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา โดยมุงเนนการคิดเปน ทํ าเปน ดํ ารงตนเปน และแก
ปญหาเปน

      6) สนับสนุนสงเสริมและเผยแพรการวิจัย และจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางผูวิจัยและผูน ําผลการวิจัยไปใช

      7) จัดและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา โดย
มุงท้ังการกระจายสถานศึกษาดานวิชาชีพใหเพียงพอกับความตองการ
กํ าลงัคนของประเทศ และสนับสนุนใหชาวชนบทและกลุมชนท่ีมีโอกาส
นอยไดรับบริการทางการศึกษาในอัตราสวนท่ีมากข้ึนเปนพิเศษ

      8) ปรับปรุงระบบและวิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับ   
ตาง ๆ ใหเหมาะสม และเอ้ืออํ านวยตอความมุงหมายของหลักสูตรแต
ละระดับและประเภท

      9) เรงฝกและอบรมในดานระเบียบวินัย คุณธรรม ความรูจัก
รับผดิชอบตอตนเองและสงัคม พรอมท้ังความส ํานึกในความเปนไทยรวมกัน

   10) จัดและสงเสริมนันทนาการและการกีฬา ท้ังในสถาน
ศึกษาและนอกสถานศึกษา

   11) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังจากผูรับโอกาส
ทางการศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษามาใชในการจัดการศึกษา

   12) สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน โดยให  
เอกชนรวมรับภาระในการจัดไดภายในขอบเขตและสัดสวนที่รัฐก ําหนด
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   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายดังกลาวขางตน สกศ.
ไดกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษา โดยมุงจัดการศึกษาท้ังใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และกอใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษายิ่ง
ข้ึน

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 6
     ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 

(พ.ศ. 2530 – 2534)   รัฐบาลไดก ําหนดเปาหมายการพัฒนาเปน 2 
ดาน คือ ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ในดานเศรษฐกิจมีเปาหมายท่ีจะ
รักษาระดับการขยายตัวใหเพียงพอท่ีจะรองรับกํ าลังแรงงานใหมท่ีเขาสู
ตลาดแรงงานมากข้ึน ในดานสังคมมีเปาหมาย คือ มุงพัฒนาคุณภาพ
ของคนเพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความสงบสุข และเปน
ธรรม

      เพ่ือใหการดํ าเนินการดานการศึกษาสอดคลองกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 สกศ. จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)ใหเปน
แผนที่มุงพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยท่ี
สมบูรณ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคม และ
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เปนกํ าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดกํ าหนด
แนวนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว    สรุปไดดังนี้

      1) เรงรัดการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการทาง
การศึกษาในการพัฒนาบุคคล และใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการพัฒนาชนบทของประเทศ

      2) เพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา รวมท้ัง     
สงเสริมใหบุคคลตาง ๆ ไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดเวลาตาม
ความตองการและความจํ าเปนตลอดชีวิต

      3) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูเรียนไดรับความรูและ
ทักษะ พรอมท้ังความงอกงามทางคุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ
อนามัย

      4) ปรับปรุงประสิทธิภาพ บริหารการวางแผน และการจัด
การศึกษาท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

       5) ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
ทันกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี

      6)  สงเสริมและพัฒนาการวิจัย การทํ านุบํ ารุงศิลปะ       
วัฒนธรรม การบริการทางวิชาการแกชุมชน การกีฬาและนันทนาการ
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      7)  ระดมทรัพยากรในการจัดและพัฒนาการศึกษาจาก
แหลงตาง ๆ พรอมท้ังปรับปรุงการจัดสรร และการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 7
ในขณะท่ีเตรียมการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2535 สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535 – 2539) ข้ึน เพ่ือเตรียมคนไทยใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง สภาพ
แวดลอม รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประชาคมโลก

       ท้ังน้ี สกศ. ไดก ําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของพลเมืองใหมีคุณธรรม จริยธรรม ปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ ตลอดทั้งมีความรู และทักษะในการประกอบอาชีพ 
สามารถพ่ึงตนเองและดํ ารงชีวิตไดอยางเปนสุขภายใตการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถปรับตัว
ไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ  ริเร่ิมสรางสรรคและนํ าการพัฒนา
ประเทศไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และสามารถชวยใหการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนไปอยางเปนกระบวนการและราบร่ืน      
สอดคลองกับเง่ือนไขขอจํ ากัดดานทรัพยากร  สภาพความตองการแตละ
บุคคล  ชุมชน และสังคม   รวมทั้งกอใหเกิดความสมดุลและเชื่อมโยงใน
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การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม  ตลอดจน
ความสัมพันธอันดี ความผสมกลมกลืน และไดรับประโยชนรวมกันจาก
การพัฒนาเมืองและชนบท

        นโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) มีสาระโดยสรุปดังนี้

       1) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยมุงเนนการ
พัฒนาท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานตามวัย

2)!เรงพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ัง
สงเสริมการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพ่ือสนอง
ตอบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในยุคใหม

3)!เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุ มผู ด อยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม ตลอดจนจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ

4)!เรงปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหผูจบประถมศึกษาได
เขาเรียนมากข้ึน

5)!เรงจัดการศึกษาใหมีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรูท่ีมี
ความยืดหยุนหลากหลายในรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับความ
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ตองการของบุคคล ชุมชนและสังคม ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง  
ตอเนื่องตลอดชีวิต

6)!เรงรัดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   ตลอดจนสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ใหผู เรียนมีความรูความสามารถท่ีจะเปนผู
ประกอบการไดดวย

7)!เรงรัดปฏิรูปการฝกหัดครู รวมท้ังพัฒนาครูประจํ าการ 
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู

8)!ดํ าเนินการใหหนวยงานการศึกษาในสวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และสถานศกึษา มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

9)!สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและให
จัดมากข้ึน โดยเฉพาะการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และการศึกษาที่เปนความตองการเฉพาะของกลุมคน

       10) เรงพัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศทางการ
ศึกษา และท่ีเก่ียวของกับการศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหสามารถนํ าไปใชในการวางแผน การ
บริหาร และการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
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• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 8
ในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) สกศ. ไดวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการศึกษาในระยะ  
ตอไปวา การศึกษาจะทวีความสํ าคัญมากข้ึน เพราะมีปจจัยและการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีทาทายสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระแส     
โลกาภิวัตนท่ีผลักดันใหไทยตองแขงขันกับนานาประเทศอยางหลีกเลี่ยง
ไมได การศึกษาตองเปนกระบวนการท่ีเตรียมคนไทยและสังคมไทยให
กาวสูยุคใหมอยางม่ันคงและรูทันโลก

     สกศ. จึงไดปรับแนวคิดและกระบวนการในการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหม ดังน้ี

       1.การวางแผน “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ในการพัฒนา        
“เชิงรุก” สกศ. ไดวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที ่
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณ
การพัฒนาประเทศโดยคํ านึงถึงสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนา “คุณภาพคนไทย” ใหนํ าไปสูการ
พัฒนาประเทศท่ีมุงกาวม่ัน รูทันโลก โดยคนมีความสุข ครอบครัวและ
ชุมชนมีสันติสุข

         ทางดานการวางแผน “เชิงรับ” สกศ. ไดศึกษาวิเคราะห
ผลการพัฒนาการศึกษา รวมท้ังปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวง
เวลาท่ีผานมา เพ่ือทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหาอุปสรรค
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ตางๆ ในการจัดการศึกษาระยะตอไป เพ่ือใหสามารถกํ าหนดแนวทาง/
มาตรการใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังกํ าหนด
กลไกการบริหารและการจัดการใหเหมาะสม ท้ังน้ี สกศ. มุงท่ีจะใหการ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของคน       
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป

       2. การผนึกกํ าลังในการจัดทํ าแผน  ในการจัดทํ าแผนฯ 
ครั้งนี้  สกศ. ใชยุทธวิธีระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ท้ัง
จากนักคิด นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิ
สาขาตางๆ ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ รวมท้ังผู  
ปกครอง ครู/อาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และสื่อมวลชน หลายครั้ง ท้ัง
ในระดับมหภาคและเฉพาะระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือใหทุกฝาย
ในสังคมไดมีสวนรวมในกระบวนการทํ าแผนตั้งแตตน รวมท้ังไดประมวล
ความคิดเห็นจากการสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของหลายหนวย
งาน ตลอดจนบทความเอกสารทางวิชาการตางๆ จํ านวนมาก ท้ังน้ีเพ่ือ
นํ าไปสู การกํ าหนดวัตถุประสงคและนโยบายการศึกษาแหงชาติท่ีมี
ความเปนไปได

      3. การนํ าแผนสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนแผนช้ีทิศทางการพัฒนาการ
ศึกษา มีความชัดเจน และหนวยปฏิบัตทิางการศกึษาและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางๆ ในสังคม นํ าไปจัดทํ าแผน
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ปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน สกศ. จึงเห็นความจํ าเปนท่ีตองมี
กระบวนการหรือกลไกประสานการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง ในรูปของ
องคกรประสานงานและกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหมี
การจัดทํ าโครงการ/งานใหมๆ เพ่ือแกปญหาการศึกษาท่ีสะสมมาเปน
เวลานานใหหมดไป และพัฒนาการศึกษาในอนาคตใหบรรลุตามวัตถุ
ประสงค นโยบาย เปาหมาย และแผนงานหลักท่ีกํ าหนดไว

      สกศ. ไดก ําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาไวใน  
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 3 
ประการ คือ

       1)  เพ่ือขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนท้ัง
มวล ใหกวางขวางและสูงข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษาอยางเสมอภาคและ       
เทาเทียมกัน

       2) เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ สอดคลองสัมพันธกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศ ใหผูเรียนไดมีการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ

       3) เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักยภาพของประเทศในการ     
พ่ึงพาตนเอง และสรางความกาวหนาและม่ันคงของเศรษฐกิจไทยใน
ประชาคมโลกบนฐานแหงความเปนไทย
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       เ พ่ือให การพัฒนาการศึกษาในระยะต อไปบรรลุ วัตถุ
ประสงคที่กํ าหนดไว สกศ. จึงไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษาไว 
5 ดาน ดังน้ี

       1) เรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนอยาง  
ท่ัวถึงเทาเทียมกันและมีคุณภาพ

      2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน ใหผูเรียนพัฒนาขีดความ
สามารถไดเต็มตามศักยภาพ ตามจุดประสงคของการศึกษาแตละ
ระดับ/ประเภท โดยมีท้ังความรูความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานท่ีดี 
รวมท้ังมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

      3) ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีศักยภาพ เพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง เปนท่ียอมรับในสังคม

      4) เรงผลิตและพัฒนากํ าลังคนระดับกลางและสูง เพ่ือสราง
ศักยภาพและความกาวหนาม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศใน    
ประชาคมโลก บนฐานแหงความเปนไทยและการพ่ึงพาตนเอง

      5) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาใหมีอิสระ
มากข้ึน กระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหทุกสวนมีสวนรวมและ      
รับผิดชอบการจัดการศึกษา ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย 
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มีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสรางความเปนธรรมในสังคมใหมาก
ข้ึน

     3. การปฏิรูปการศึกษา
• ! การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517
      หลังจากท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเม่ือวันท่ี 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมีการเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหม เพ่ือให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน รัฐบาลในขณะน้ันจึงดํ าเนินการ
รางรัฐธรรมนูญเสนอตอรัฐสภา และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517    ทํ าใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวทาง
การเมืองมากข้ึน

     ในดานการศึกษา ไดมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปการศึกษาให      
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมประชาธิปไตย รัฐบาลจึงเห็น
ความจํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหการศึกษามี   
บทบาทในการพัฒนาคน แกปญหาสังคม เสริมสราง และนํ าประเทศ
ชาติไปสูสังคมที่พึงประสงค

     ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีซ่ึงมี ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ ์เปน
นายกรัฐมนตร ี จึงไดแตงตั้ง “คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา” ข้ึน เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 เพ่ือทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม
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กับกาลสมัย คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก
หนวยงานและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ จํ านวน 22 คน โดยมี
ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิเปนประธานกรรมการ

      คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอ     
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหนํ าเสนอคณะ     
รัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และอนุมัติใหดํ าเนินการตอไปไดตาม
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการนํ าเสนอ

      ตอมากระทรวงมหาดไทยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีทบทวน
มติเม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
การศึกษา โดยใหเหตุผลวา การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะน้ัน
ดํ าเนินการตามหลักการกระจายอํ านาจใหทองถ่ินอยูแลว และกระทรวง
มหาดไทยกํ าลังปรับปรุงการปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ        
รัฐธรรมนูญ จึงควรชะลอการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
ท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทองถ่ินไวกอน

      คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย
เม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 แลวมีมติใหเปลี่ยนแปลงมติคณะ     
รัฐมนตรีใหมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศกึษาใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับกระทรวง



49

มหาดไทยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
แตงตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา” ข้ึน เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดแนว
ทางปฏิบัติตามหลักการและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา โดยมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ 
สกศ. ทํ าหนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

      ในระหวางน้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง       
จนกระท่ังพลตรีศิริ สิริโยธิน เขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง    
ศึกษาธิการ จึงไดมีการพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงระบบบริหารการ
ศึกษาอีกคร้ังหน่ึง แตไดชะงักไปเนื่องจากมีการปฏิรูปการปกครองแผน
ดินเสียกอน   หลังจากนั้นก็ไมไดมีการด ําเนินงานตามขอเสนอเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษามากนัก นอกจากการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ 
จนกระท่ังเม่ือศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรับเชิญเขารวมรัฐบาลพลเอกเปรม     
ติณสลูานนท ในต ําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดนํ า
นโยบายปฏิรูประบบบริหารการศึกษาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และได
มีการโอนการศึกษาประชาบาลไปรวมไวในกระทรวงศึกษาธิการเปนผล
สํ าเร็จ

       ในส วนของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดจัดทํ า        
รายละเอียดแนวทางปฏิบัติ เสนอใหคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติพิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 
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2521 คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบผลการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการปฏิรูปการศึกษา พรอมท้ังมอบใหสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินํ าไปพิจารณา เพ่ือบรรจุในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเรงรัดใหหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของจัดท ําโครงการเสนอไปใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุน

• ! การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542
       ในชวงท่ีเร่ิมดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทยทุกคน ประเทศไทยจึงจํ าเปน
ตองมีการเปล่ียนแปลงทุกดานโดยเฉพาะดานการศึกษา ซ่ึงยังมีปญหา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรงพัฒนาศักยภาพของคนไทยให
สามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน

      สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของ
ชาติ จึงเปนหนวยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ บทบาท
สํ าคัญประการแรก คือ ไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการ
ศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
ผลสํ าเร็จ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาอยูในรัฐธรรมนูญหลาย
มาตรา ท่ีสํ าคัญไดแก
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     มาตรา 43  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณ
ภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”

   มาตรา 81 “รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ    
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิต
สํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัน
มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยใน       
ศิลปวิทยาตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ
และวัฒนธรรมของชาต”ิ

     จากบทบัญญัติดังกลาว สกศ. จึงไดจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะ
กรรมการอํ านวยการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 
เพ่ือยกรางและนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณา      
ดังรายละเอียดในการดํ าเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายการศึกษา ซ่ึง
จะกลาวถึงตอไป
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      เม่ือคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลว จึงนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมี
มติรับหลักการเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2541 แลวสงใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดํ าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย  
จนกระทั่งประกาศเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา

       หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แลว รัฐบาลไดเรงด ําเนินการใหมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนล ําดับ หนวยงานตาง ๆ ท่ี       
เกี่ยวของ เชน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และหนวยงานอ่ืน ๆ ก็ไดดํ าเนินการใหมีการปฏิรูปการ
ศึกษาอยางตอเน่ือง

     สกศ. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานนโยบายและวางแผนการ
ศึกษาของชาติก็ไดเปนผูนํ าในเร่ืองการสรางองคความรู การวิจัยเพ่ือ
พัฒนานโยบาย เผยแพร และประชาสัมพันธการปฏิรูปการศึกษาและได
ประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปนปแหงการปฏิรูปการศึกษาไทย รวมท้ังได
ปรับโครงสรางองคกรใหมใหมีความพรอมท่ีจะรองรับภารกิจการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหเปนองคกรแนวราบท่ีมีขนาดเล็ก กะทัดรัด คลองตัว 
สายการบังคับบัญชาสั้น ใชบุคลากรนอย แตทํ างานไดอยางมี          
ประสิทธิภาพสูง สามารถประสานงานในลักษณะเครือขายกับฝาย
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ปฏิบัติ สรางแนวคิด เสริมแนวรวม ในการนํ านโยบายปฏิรูปการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามสาระบัญญัติในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ

      ความพยายามของสกศ. ในการประสานและผลักดันให
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรอิสระ
ตางๆ ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษาท่ีสํ าคัญหลายประการ สรุปไดดังนี้

1)! การประกันโอกาสทางการศึกษาของประชาชน
เจตนารมณสํ าคัญประการหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษา 

คือ การใหคนไทยมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ปซ่ึงรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคา
ใชจาย กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงไดรวมกันจัดทํ า
แผนปฏิบัติการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เพ่ือขยายโอกาสทางการ
ศึกษาใหครอบคลุมท้ังกลุมผูเรียนท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบ
โรงเรียน ผูเรียนกลุมอายุ 18 ปข้ึนไปท่ีไมไดรับการศึกษาในระบบ        
โรงเรียน และผูที่มีความตองการพิเศษ ไดแก ผูพิการ ผูดอยโอกาส และ
ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  มีการจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการใหผูพิการมีสิทธิไดรับความสะดวก สื่อ บริการ และความชวย
เหลืออ่ืนใดทางการศึกษา กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ   



54

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษส ําหรับผูท่ี
มีความตองการพิเศษ โดยเฉพาะผูพิการ  กฎกระทรวงวาดวยการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ และกฎกระทรวงวาดวย
สิทธิการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการ
เรียน พ.ศ. ….  เปนตน

นอกจากน้ี ยังไดมีการประมาณการคาใชจายทางการ
ศึกษาเพ่ือใหคนไทยไดรับการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยม
ศึกษาตอนปลาย โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 ไดมีมติเห็นชอบประมาณการคาใช
จายเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปประจํ าปงบประมาณ 2546 
จํ านวน 23,140.67 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2545 รอยละ 
46.22

      2) การปฏิรูประบบการศึกษา
เพื่อใหคนไทยมีระดับการศึกษาสูงขึ้น จึงไดกํ าหนดใหมี

การขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป โดยกระทรวง       
ศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 แลว และด ําเนินการจัดทํ า
รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ
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นอกจากน้ี ยังมีการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและอุดม
ศึกษา โดยจัดทํ ารางพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา และรางพระราช
บัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแหง เพ่ือกํ าหนดภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน

ในดานการสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการ
ดํ าเนินงานเพ่ืออํ านวยความสะดวกในการเทียบโอนผลการเรียนรูใหแก
ประชาชน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ํากฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาข้ัน     พ้ืนฐาน  กฎกระทรวงวาดวยการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. …. และรางระเบียบกระทรวง        
ศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. ….  สวนทบวงมหาวิทยาลัยได
ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดี
ในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และประกาศทบวง
มหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา
เขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545
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       3) การปฏิรูปการเรียนรู
                   สกศ. และหนวยงานที่เกี่ยวของไดด ําเนินการสรางความ
รูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ มี
การคัดเลือกและยกยองครูผู นํ าการปฏิรูปการเรียนรูท่ีมีผลงานดีเดน 
โดยใหมีการขยายผลในลักษณะเครือขาย มีการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การใชประโยชนจากแหลงเรียนรู สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนา
แหลงเรียนรู รวมท้ังพยายามคนหาและใชแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ิมข้ึน

ในป 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังพัฒนาสาระการเรียนรูท่ีเปนหลักสูตรแกน
กลางใน 8 กลุมวิชา เพื่อเปนแนวทางในการใหสถานศึกษาไดจัดท ํา
สาระสวนท่ีเหมาะสมกับผู เรียนและชุมชนตอไป โดยไดทดลองใช      
หลักสูตรดังกลาวในโรงเรียนนํ ารองและโรงเรียนเครือขาย ในภาคเรียนท่ี 
2 ปการศึกษา 2545 และก ําหนดใหใชในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแหง
ท่ัวประเทศ ในปการศึกษา 2546

ในดานการจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ หนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดพยายามปรับเปลี่ยนวิธีการรับเขาศึกษาตอสถาน
ศึกษาระดับตางๆ ใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู เชน 
การยกเลิกการสอบดานวิชาการเพ่ือเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 การ
ทบทวนเขตพ้ืนท่ีการใหบริการและกํ าหนดสัดสวนผูเรียนประเภทตางๆ 
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ในการเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวมท้ังการปรับวิธีการรับเขา
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา

      4) การบริหารและการจัดการศึกษา มีการรางพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือยุบรวม
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ใหอยูภายใตกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหการจัดการ
ศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ และ
ไดประกาศใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 175 เขต เพ่ือใหมีการกระจาย
อํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํ าหรับการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ภายใตการก ํากับและสนับสนุนของคณะ
กรรมการสถานศึกษาน้ัน ไดมีการจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูป
การศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติสํ าหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ

นอกจากน้ี ยังมีการเตรียมการเพ่ือถายโอนการบริหาร
และการจัดการการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ      
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกันจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา     
เอกชน และรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งด ําเนิน
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โครงการนํ ารองเพ่ือเตรียมใหสถานศึกษาเอกชนบริหารงานแบบนิติ
บุคคล

      5) การประกันคุณภาพการศึกษา
                  เพ่ือใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวน
หน่ึงของกระบวนการบริหารและการจัดการ หนวยงานตางๆ ไดจัดทํ า
รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. ….  ในดานการประกันคุณภาพภายในไดมีการจัดทํ า
กฎกระทรวงและกฎทบวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยไดมีประกาศกระทรวงและประกาศ
ทบวงในเรื่องดังกลาวออกมากอนเพื่อใหสถานศึกษาสามารถด ําเนินการ
ไดทันที สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ไดมีการจัดตั้งส ํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ต้ังแตวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2543 และไดมีการกํ าหนดมาตรฐานเพ่ือการประเมิน       
คุณภาพภายนอก และพัฒนาเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพ       
ภายนอกท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับอุดมศึกษา และระดับ     
อาชีวศึกษา
       6) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
                  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกันดํ าเนินงานเพ่ือใหมีระบบ
และกระบวนการท่ีจะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของครู คณาจารย 
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และบุคลากรทางการศึกษา โดยมุงด ําเนินการจัดระบบใหสอดคลองกัน
ท้ัง 4 ระบบ

(1) ระบบการผลิตครู  มกีารปรับปรุงหลักสูตรการผลิต
ครูใหมีระยะเวลาปฏิบัติการสอนเพ่ิมข้ึน มีการจัดทํ านโยบายและแผน
การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และมีการ
ปฏิรูปสถาบันผลิตคร ู โดยมีแผนงานปฏิรูปคณาจารย แผนงานเรงรัดให
มีการวิจัย และแผนงานปฏิรูประบบโครงสรางการบริหาร เปนตน

(2) ระบบการพัฒนา มีการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือเปนสถาบันแมขายในการพัฒนาและสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนทุกคน ให
เปนไปตาม   มาตรฐานวิชาชีพ นอกจากน้ี ยังใหสถาบันทํ าหนาท่ีกํ ากับ
ดูแลกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและกอง
ทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

(3) ระบบการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ มีการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติเพ่ือจัดตั้งองคกรวิชาชีพ ใหทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับ   
ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(4) ระบบการบริหารงานบุคคล กํ าหนดใหมีคณะ
กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคกรกลาง
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บริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมี
องคกรฝายปฏิบัติทํ าหนาท่ีบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    
นอกจากน้ี ยังก ําหนดใหมีโครงสรางบัญชีเงินเดือนสํ าหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนการเฉพาะ

     7) การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
                  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนด
ใหรัฐมีหนาท่ีในการจัดสรร และบริหารจัดการการใชทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษา โดยคํ านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะเกิดประโยชน    
สูงสุดสํ าหรับผูเรียนและสังคม หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดมีการดํ าเนิน
งานใน 3 ประเด็น คือ
                      (1) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
ไดมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. ….  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิม
เติมพระราชกํ าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ….

(2) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  คณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบประมาณการคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
และกระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของในการ    
จัดสรรคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐและ
เอกชน
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(3)  การประเมินการใช ทรัพยากรเ พ่ือการศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดดํ าเนินโครงการ
นํ ารองเกี่ยวกับระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ    
ประสิทธิผลการใช จ ายงบประมาณตามระบบของการจัดการงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน

       8) การปฏิรูปเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
                   สกศ. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํ าแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ซ่ึง       
สอดคลองกับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ พ.ศ. 2544-2553 
ของประเทศไทย และไดนํ าไปบูรณาการเขากับแผนแมบทของกระทรวง
ศึกษาธิการ

           นอกจากน้ี  หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดทํ าแผนเพ่ือ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาขีดความ
สามารถของผูเรียน  มีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึงจะมีสถานภาพเปนหนวยงาน
กลางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และมีการดํ าเนินโครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือใหบริการ  เครือขายสารสนเทศแกสถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ัวประเทศ



62

ผลการดํ าเนินงานดานการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และการปฏิรูปการศึกษาของ สกศ. หรือ
ท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “สภาการศึกษา” ดังท่ีกลาวมานี ้ เปนประจักษพยาน
ถึงการแสดงบทบาทและการปฏิบัติภารกิจท่ีครบถวนสมบูรณของ     
องคกรหลักดานนโยบายการศึกษาของชาติตลอดระยะเวลาที่ผานมา

■■■■    การวจิยัเพือ่การวางแผนและพัฒนาการศึกษา
การวิจัยเพ่ือการวางแผนและพัฒนาการศึกษา ถือเปนภารกิจ

สํ าคัญประการหนึ่งในกระบวนการกํ าหนดนโยบายและแผนของ สกศ.
นับถึงปจจุบัน สกศ. ไดดํ าเนินโครงการวิจัยมาแลวเปนจํ านวนมาก      
ผลผลิตจากการวิจัยตาง ๆ ไดกอใหเกิดประโยชนตอการกํ าหนด
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปน
จริงของประเทศ รวมทั้งสงผลใหการพัฒนาการศึกษามีความกาวหนา
มาโดยลํ าดับ ซ่ึงผลงานวิจัยท่ีสํ าคัญในดานตาง ๆ มีดังนี้

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพการประถมศึกษา เปน
โครงการวิจัยท่ี สกศ. ดํ าเนินการรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือศึกษาถึงปญหาท่ีทํ าใหประสิทธิภาพของการ
ประถมศึกษาแตกตางกันในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ หลังจากท่ีไดมี
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การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหมในปการศึกษา 2521 โดยใชดัชนีท่ีเปนตัว
ช้ีประสิทธิภาพของการประถมศึกษา  4 ประการ ไดแก สัมฤทธิผลของ
นักเรียน โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพในการจัดการประถมศึกษา 
และความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน รวมท้ังสรางรูปแบบท่ี  
เหมาะสมเพ่ืออธิบายถึงประสิทธิภาพของการประถมศึกษา ขอคนพบท่ี
ไดจากการวิจัยน้ีจึงเปนแนวทางในการแกไขขอบกพรองตาง ๆ ทางการ
ประถมศึกษา และเปนขอมูลประกอบการวางแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่ 5

• ! โครงการวิจัยสารสนเทศเพื่อการติดตามและพัฒนา 
คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา  เปนโครงการท่ีดํ าเนินงานรวมกัน
ระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ และมหาวิทยาลัย 
มิชิแกนสเตท โดยการสนับสนุนจากองคการยูเสด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เรียกวา โครงการ BRIDGES (Basic Research and Implementation 
in DevelopinG Education System) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง
ปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอคุณภาพผลผลิตของโรงเรียนประถมศึกษา ท้ัง
ดานการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา คุณภาพของครู ภูมิหลังทาง
เศรษฐกิจและสังคมของนักเรียน รวมท้ังตัวแปรท่ีสะทอนกระบวนการ
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บริหารโรงเรียน กระบวนการเรียนการสอน และคะแนนผลสัมฤทธ์ิทาง
การเรียน ผลจากการศึกษาวิจัยดังกลาวท ําใหไดสารสนเทศท่ีชัดเจนใน
การกํ าหนดนโยบายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา ในแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการมัธยมศึกษา เปน
การศึกษาสภาพท่ัวไปของการมัธยมศึกษา ความเสมอภาคของการได
รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ    
นักเรียน ตลอดจนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอ่ืน ๆ ขอ
คนพบจากการวิจัยน้ีไดนํ ามาสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงการมัธยม
ศึกษา ซ่ึงไดแก การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพ่ือให
การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน ปรับระบบกระบวนการเรียน
การสอน และวิธีการตาง ๆ ท่ีจะเอ้ือตอเด็กท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชนเห็นความสํ าคัญของการมัธยม
ศึกษาและสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในระดับน้ีมากข้ึน

• ! โครงการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพื่อ     
ปวงชน  เปนการศึกษาศักยภาพในการจัดบริการการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาของรัฐและเอกชน เปรียบเทียบกับสภาพท่ีเปนจริง รวมท้ังศึกษา
ความตองการทางการศึกษาของชุมชนในการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
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รวมท้ังความสัมพันธระหวางความตองการของชุมชนกับองคประกอบ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน  ขอคนพบท่ีไดจึงเปน
แนวทางในการจัดการมัธยมศึกษาใหสอดคลองกับศักยภาพในการจัด
บริการการมัธยมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน

• ! โครงการวิจัยการบริหารและการจัดการศึกษาของ
การมัธยม : การสงเสริมเพื่อการประกอบอาชีพสวนตัวและการ
กาวสูการเปนผูประกอบการขนาดเล็ก        เปนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสนับสนุนใหผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแลวไมไดเรียนตอไดมี
หนทางในการประกอบอาชีพสวนตัว อันเปนการแกปญหาการวางงาน
ของผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และสงเสริมมิใหผูจบการศึกษามุง
การเรียนตอในระดับสูงเพียงเพ่ือชะลอการวางงานของตนเอง ขอคนพบ
ท่ีไดนับเปนขอสนเทศท่ีจํ าเปนในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา และเปนแนวทางการจัดการเรียน
การสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสามารถนํ าไปประยุกตใช
จริงในโรงเรียน
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• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการผลิตบัณฑิตใน
สถาบันอุดมศึกษา : ผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา       
เปนการวิเคราะหผลตอบแทนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับจากการ
ศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา ซ่ึงพบวา ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผู
สํ าเร็จการศึกษาท่ีมีตอสังคมท่ีไดรับจากการลงทุนทางการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา มีความคุมคาพอๆ กับ หรือในหลายกรณี  คุมคามากกวา
การลงทุนในโครงการทางสังคมดานอ่ืนๆ นอกจากน้ัน ยังพบวา ผูเรียน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงไดรับประโยชนตอบแทนจากการลงทุน
ทางการศึกษาสูง มีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการลงทุนนอยมาก นา
จะมีมาตรการในการระดมทุนจากผูเรียนท่ีมีฐานะดีมากข้ึน ควบคูกับ
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูเรียนท่ียากจน

• ! โครงการวิจัยการศึกษากับการมีงานทํ า เปนการ
ดํ าเนินงานรวมกันระหวางนักวิจัยของ สกศ.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัย        
ศิลปากร โดยมุงศึกษาเฉพาะการวางงานโดยเปดเผยของผูมีการศึกษา
ระดับกลางและระดับสูง คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดม
ศึกษา ในเร่ืองลักษณะและปญหาการจางงาน การคาดประมาณจํ านวน
ผูสํ าเร็จการศึกษา ทางเลือกในการจัดสรรทรัพยากรใหแกสถาบันการ
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ศึกษา โครงสรางแรงจูงใจของตลาดแรงงานกับปญหาการวางงาน การ
พัฒนาอุตสาหกรรมและความตองการกํ าลังคนของประเทศ การส ํารวจ
สถานะความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทและการสรางงานในชนบท 
ตลอดจนบทเรียนเชิงกลยุทธการพัฒนาและผลกระทบตอการจางงาน
อันเน่ืองมาจากการนํ าเทคโนโลยีมาใช ขอคนพบท่ีไดเหลาน้ีสงผลให 
สกศ. สามารถจัดทํ าขอเสนอแนะเชิงนโยบายท้ังภายนอกและภายใน
ระบบการศึกษาไดอยางถูกตอง

• ! โครงการวิจัยและวางแผนเพื่อพัฒนาการศึกษา เปน
โครงการท่ีชวยกระตุนและกอใหเกิดการด ําเนินงานรวมกันระหวางหนวย
งาน ดวยการใชกระบวนการวิจัยเปนส่ือ โดยใหบุคลากรของจังหวัดเขา
มามีสวนรวมรับผิดชอบตั้งแตเร่ิมตนจนจบโครงการ สวนนักวิชาการ
ประจํ าโครงการทํ าหนาท่ีใหความชวยเหลือดานวิชาการในลักษณะฝก
อบรมกึ่งปฏิบัติการ ผลท่ีไดรับก็คือทํ าใหเกิดความคิดและการดํ าเนิน
งานพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีเหมาะสม บุคลากรในระดับ
จังหวัดมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการใชขอมูลวิจัย ใช
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางแผนมากข้ึน มีขอมูลท่ีเปนระบบระเบียบ
เพิ่มข้ึน รวมท้ังใชวิธีการวางแผนท่ีเปนวิทยาศาสตร เพ่ือแกปญหาและ
พัฒนาการศึกษาของจังหวัดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ
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• ! โครงการส ํารวจสภาวะทางการศึกษาของประเทศ เปน
โครงการความรวมมือระหวาง สกศ. ท่ีปรึกษาฝายไทย และผูเช่ียวชาญของ
ยูเนสโก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาทางการ
ศึกษาและท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือกํ าหนดทิศทางสํ าหรับการ
พัฒนาการศกึษาระยะยาว (10-20 ป) รวมท้ังแนวทางในการก ําหนดแผน
งาน/โครงการท่ีควรด ําเนินการเปนการเรงดวนเพ่ือพัฒนาการศกึษา โดยขอ
ความรวมมือจากตางประเทศ

• ! โครงการวิจัยรูปแบบของการอาชีวศึกษา เปนการ
ศึกษาสภาพการณในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา สาขาชาง           
อุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม ท้ังดานการบริหารหลกัสตูร และความ
ตองการกํ าลังคน ขอคนพบจากการวิจัยดังกลาวไดใชเปนขอมูลและ         
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบของการอาชีวศกึษาใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการอาชีวศกึษา เปน
การศึกษาความตองการกํ าลังคนและระบบการผลิตกํ าลังคนดานอาชีว
ศกึษา ประสทิธภิาพของระบบการผลติ การฝกภาคปฏบิตัใิหนักศกึษามี
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ความสามารถในการทํ างานสอดคลองกบัความตองการของตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรม สือ่การสอน อุปกรณ และโรงฝกงานกบัความสามารถทาง   
วิชาชีพของนักศกึษา ความสามารถและคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคในการ
ทํ างานของผูสํ าเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษา การประกอบอาชีพอิสระของผู
ส ําเร็จอาชีวศกึษา การคงอยูในอาชีพของผูส ําเร็จการศึกษา และปจจัยท่ี
สงผลตอความสํ าเร็จของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ซ่ึงขอคนพบท้ัง
หมดจากการวิจัยในเร่ืองน้ี ทํ าให สกศ. ไดภาพของการจัดการอาชีว
ศึกษาที่ชัดเจน และสามารถใหขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาไดอยางถูกตอง

• ! โครงการวจิยัประสทิธภิาพในการจดัการศึกษาของเอกชน
เปนการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของเอกชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 
ความแตกตางของประสิทธิภาพของการศึกษาเอกชน    รวมท้ังปจจัยท่ี
สงผลใหเกิดความแตกตาง ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการศึกษา   
เอกชนตอสังคมไทย ขอคนพบจากการศึกษาทํ าใหไดสารสนเทศ     
เกี่ยวกับความสํ าคัญของการจัดการศึกษาเอกชน ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความอยูรอดของโรงเรียนเอกชน รวมท้ังปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเอกชน
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•! โครงการวิจัยการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีชนบท เปนการศึกษาสภาพท่ัวไปของชุมชน สภาพและวิธี
การจัดการศึกษานอกระบบในเขตพ้ืนท่ีชนบท รวมท้ังความตองการทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีชนบท  ขอคนพบท่ีไดจึงเปน      
พ้ืนฐานในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือสงเสริมความรูความ
ชํ านาญเฉพาะดานในพ้ืนท่ีชนบท เพ่ือใหประชาชนสามารถนํ าไปใช
ประโยชนในการชวยเหลือตนเองและปรับตัวใหเขากับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม รวมท้ังมีคุณภาพชีวิตท่ีดข้ึีน

      ขอคนพบจากโครงการวิจัยดังกลาวน้ีสงผลใหการกํ าหนด
นโยบาย วางแผน และพัฒนาการศึกษาท่ี สกศ. ดํ าเนินการ  เฉพาะ
อยางยิ่ง แผนการศึกษาแหงชาตแิละแผนพัฒนาการศกึษาฉบับตาง ๆ 
ต้ังอยูบนศาสตรและฐานของขอมูล/สารสนเทศท่ีถูกตอง

      เม่ือประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ัง
ใหญ ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทยทุกคน ในป พ.ศ. 2540 
ทํ าใหประเทศไทยจํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงทุกดานโดยเฉพาะดาน
การศึกษา ซ่ึงยังมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรงพัฒนา    
ศักยภาพของคนไทยใหสามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตไปสูการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน
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     สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของ
ชาติ จึงเปนหนวยงานหลักท่ีริเร่ิมปฏิรูปการศกึษา โดยไดด ําเนินการวิจัย
เอกสารเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศ
ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  อ อ ส เ ต ร เ ลี ย  นิ ว ซี แ ล น ด   ญ่ี ปุ  น   
สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม ซ่ึงขอคนพบจาก
การวิจัยดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการ
ศึกษาที่สอดคลองกับสภาวการณของประเทศไทย คือ การเพ่ิมคุณภาพ
ของคน และยุทธศาสตรส ําคัญท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปประสบความส ําเร็จ 
คือ การออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และสรางองคกรที่เปนกลไกใน
การปฏิรูปและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังมีการ
ร้ือปรับระบบโครงสรางการศึกษา ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร
งาน และชุมชนเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา

      ดวยขอคนพบจากการวิจัยดังกลาว สกศ. จึงเปนแกนนํ าใน
การเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และไดมีการบรรจุสาระสํ าคัญ     
เก่ียวกับการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา   และไดเตรียมการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยไดมอบหมายใหคณะนักวิจัย ซ่ึงเปนนัก
วิชาการช้ันนํ าของประเทศไทยดํ าเนินการวิจัยประเดน็ท่ีเปนสาระสํ าคัญ
ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนขอมูลในการจัดท ํารางพระราช
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บัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ รวม 42 ประเด็น อาทิ แนวนโยบายพ้ืนฐาน
ดานการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การศึกษาพิเศษ  การศึกษาของ
เด็กดอยโอกาส การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม  บทบาทของครอบครัว
กับการศึกษา  บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและสถานประกอบการกับ
การศึกษา การศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม การกระจายอํ านาจทาง
การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิน่กบัการศกึษา ระบบการประเมิน   
คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาวิชาชีพครู ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ฯลฯ

การศึกษาวิจัยของ สกศ. ในแตละประเด็น เร่ิมจากการศึกษา
วิจัยเอกสารเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนองค
ความรูเบื้องตนในการดํ าเนินงาน หลังจากนั้น จึงเปนการศึกษาวิจัย
สถานภาพของการจัดการศึกษา/การด ําเนินงานในประเทศไทย การวิจัย
และพัฒนารูปแบบ/แนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับ
ประเทศไทย และการวิจัยนํ ารองในสถานศึกษาตามรูปแบบ/แนวทาง       
ดังกลาว เพ่ือใหนโยบายและแผนการศึกษาในแตละเร่ืองมีความถูกตอง 
ชัดเจน และสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจริง  ผลผลิตที่เปนตัวอยางของการ
ดํ าเนินงานวิจัยท่ีผานมามีดังน้ี

    การประกันโอกาสทางการศึกษา มีการดํ าเนินการวิจัยเพ่ือ
ศึกษาองคความรู และวิจัยนํ ารองเพ่ือการพัฒนา ดังน้ี
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• ! การวิจัยเ ร่ืองสิทธิและโอกาสทางการศึกษาตาม           
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

• ! การวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการโดย  
ครอบครัวและชุมชน

• ! การวิจัยนํ ารองการจัดการศึกษาสํ าหรับผู  ท่ีมีความ
สามารถพิเศษ

• ! การวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยครอบครัว 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห 
สถานพินิจคุมครองเด็ก และศาสนาอิสลาม

• ! การวิจัยนํ ารองครอบครัวที่จัดการศึกษา
• ! การวิจัยและพัฒนารูปแบบการใหความรูพอแม ผู        

ปกครองในการเลี้ยงดูเด็ก
• ! การวิจัยคาใชจายท่ีควรจัดสรรใหแกผูเรียนท่ีดอยโอกาสและ

พิการ

การปฏิรูประบบการศึกษา
• ! การศึกษาวิจัยการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝก

อาชีพและประสบการณในการทํ างาน และการเทียบโอนผลการเรียน



74

• ! การวิจัยกระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอด
ชีวิต สํ าหรับผูมีอายุสูงกวา 16 ป

• ! การวิจัยเร่ืองประสบการณการศึกษาปฐมวัยในตาง
ประเทศ

• ! การวิจัยเร่ืองการเรียนรูของเด็กปฐมวัย : ตามแนวคิด 
วอลดอรฟ, เรกจิโอ เอมิเลีย, มอนเตสซอร่ี, ไฮสโคป และการเรียนรูอยาง
ธรรมชาติแบบองครวม

• ! การวิจัยการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของ
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และอิสราเอล

• ! การวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ าราง พ.ร.บ.การอาชีว
ศึกษา พ.ศ. ….

• ! การวิจัยการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ          
ออสเตรเลยี นิวซีแลนด ญ่ีปุน สิงคโปร และมาเลเซีย

• ! การวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา
• ! การวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนว

ทางการจัดการอุดมศึกษา

การปฏิรูปการเรียนรู
• ! การวิจัยเร่ือง มหัศจรรยแหงสมอง สิ่งแวดลอมและการ

เรียนรูสรางสมองเด็กใหฉลาดไดอยางไร การเรียนรูอยางมีความสุข : 
สารเคมีในสมองกับความสุขและการเรียนรู



75

• ! การปฏิรูปการเรียนรูตามแนวคิด 5 ทฤษฎี
• ! การวิจัยปฏิบัติการโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน เชน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนนํ า
รอง : รูปแบบที่คัดสรร

• ! การวิจัยการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในประเทศสหรัฐ
อเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน และเวียดนาม

• ! การวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดและกรณีศึกษาเร่ือง แนวทาง       
สงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ

• ! การวิจัยเร่ืองกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชน
และธรรมชาติ

• ! การวิจัยเร่ืองการประเมินการเรียนรูท่ีเนนผู เรียนเปน
สํ าคัญ : แนวคิดและวิธีการ

• ! การวิจัยแนวทางการพัฒนาและประเมินผลผูเรียนดาน 
คุณธรรมจริยธรรม : กรณีศึกษาจากการปฏิบัติจริง

การปฏิรูปโครงสรางและการบริหารการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองโครงสรางระบบบริหารการศึกษาประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน 
เกาหลี และมาเลเซีย
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• ! การศึกษาแนวทางและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)

• ! การวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํ านาจ

• ! การวิจัยเร่ืองภารกิจ โครงสราง อัตรากํ าลังของสถาน
ศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

• ! การวิจัยและจัดทํ าขอเสนอเชิงนโยบายดานการบริหาร
และการจัดการศึกษาส ําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

• ! การวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ืองการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา

มาตรฐานและการประกันคณุภาพ
• ! การวิจัยเร่ือง มาตรฐานการเลีย้งดเูดก็อายตุํ ่ากวา 3 ป ตวั

บงช้ี สภาพท่ีพึงประสงค และเกณฑการประเมินระดับกอนประถมศึกษา
• ! การวิจัยเพ่ือจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตร

ฐานการอาชีวศกึษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา
• ! การวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผลภายในของ

สถานศึกษา
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การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองการจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู
บริหาร ระบบเงินเดือนและคาตอบแทนสํ าหรับครู ระบบบริหารงาน
บคุคล และการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน

• ! การวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับสถาบันผลิตครูในการผลิต
ครูใหม และการพัฒนาครูและบคุลากรทางการศกึษาประจํ าการ

• ! การวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝกอบรมครูโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน

• ! การวิจัยนํ ารองครูตนแบบ ครูแหงชาติ ครูภูมิปญญา 
และผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ

การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองรูปแบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษา 

โครงสรางระบบการเงินเพ่ือการศึกษา รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน เพ่ือใหเกดิความเสมอภาคและประสิทธิผล คูปองการ
ศกึษา และการบริหารการเงนิในโรงเรียนของประเทศตาง ๆ

• ! การวิจัยแนวทางการใชมาตรการจูงใจเพ่ือการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา การคํ านวณคาใชจายท่ีเหมาะสมเปนราย
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บุคคลสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ในระบบและนอกระบบ        
โรงเรียน การบริหารจัดการดานทรัพยากรดวยระบบคูปองการศึกษา 
การบริหารและการจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และรูปแบบ
กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

การปฏิรูปเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองนโยบาย รูปแบบ ระบบการผลิตและพัฒนา

แบบเรียนและสื่อการเรียนการสอน  การจัดตั้งหนวยงานกลาง
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศ
ของประเทศไทย

• ! การวิเคราะหยุทธศาสตรและปจจัยสํ าคัญในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สงผลส ําเร็จตอการเรียนการสอนในโรงเรียน

ในอนาคตการวิจัยจะยังคงเปนกระบวนการหลักในการดํ าเนิน
งานของ สกศ.  โดยเปาหมายหลักจะเนนท่ีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนํ า
แนวคิดไปสูการปฏิบัติใหมากขึ้น ท้ังน้ีก็เพ่ือใหนโยบายและแผนในเร่ือง
ตาง ๆ มีความถูกตอง สมบูรณ และชัดเจน มีตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา
สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติไดจริง มีผลสัมฤทธิ์ที่เชื่อถือได  และพรอมท่ี
จะนํ าไปสูการขยายผลในวงกวาง ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษา
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ประสบผลสํ าเร็จสูงสุด ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542

■■■■    การติดตามและประเมินผลการศึกษา
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาถือเปนภารกิจหลัก

อีกประการหน่ึงของ สกศ. ซ่ึงขอคนพบจากการติดตามประเมินผลท่ีผาน
มาไดใชเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงการด ําเนินงานพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รวมท้ังใชประกอบการพิจารณากํ าหนดนโยบายและแผน 
ตลอดจนใชเปนเคร่ืองมือในการผลักดันใหมีการเรงรัดการนํ านโยบาย
และแผนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไว ผลงานดาน
การติดตามและประเมินผลที่ส ําคัญของ สกศ. มีดังนี้

• ! การติดตามผลการพัฒนาการศึกษาตามแนวปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ. 2517  เปนการติดตามผลการปฏิบัติงานตามขอเสนอ
ของการปฏิรูปการศึกษา ตามแนวคิดที่ไดเตรียมการในป พ.ศ. 2517 
และดํ าเนินการจัดทํ าขอเสนอแนะและแนวทางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ในชวงป พ.ศ. 2518-2521 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบรรจุไวในแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) โดยมีการติด
ตามผลใน 4 ประเด็น คือ

1)! โครงสรางระบบบริหารการศึกษา และการกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษา

2)! โครงสรางเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู
3)! ความเสมอภาคทางการศึกษา
4)! การระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการศึกษา

                 ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการประเมินผลดังกลาว นับ
เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญย่ิงของ สกศ. ในการพิจารณากํ าหนดแนวทาง
การพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพสูงสุด

• ! การประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแห งชาติ             
เปนการดํ าเนินงานเพ่ือใหทราบถึงผลการพัฒนาการศึกษา ท้ังระยะ   
คร่ึงแผนฯ และเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ซ่ึงเกิดจากการดํ าเนินงานตามแผนท่ี 
วางไวในแตละฉบับ ตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือนํ า  
ผลท่ีไดไปปรับปรุงการด ําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ 
และใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาในระยะตอไป เชน การ    
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ประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2520-2529) 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) แผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ระยะครึ่งแผนฯ เปนตน

• ! การประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพื่อพัฒนาการ
ศึกษา  เปนการตดิตามและประเมินผลการด ําเนินงานของโครงการตาง ๆ 
วา เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเงื่อนไขท่ีโครงการกํ าหนดไวหรือไม 
เพียงใด เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพภายในและภายนอกโครงการ ท้ังน้ี
เพ่ือเปนขอเสนอแนะแกกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของในการปรับปรุง
แกไขการด ําเนินงานในระยะตอไป รวมท้ังใชในการพัฒนาการศึกษาใน
ดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

      สกศ. ไดติดตามและประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือ
พัฒนาการศึกษามาต้ังแตระยะท่ี 1 (คพศ.1) แตการประเมินผลเต็มรูป
แบบนั้นเริ่มด ําเนินการในระยะท่ี 5 (คพศ.5) ระยะท่ี 6 (คพศ.6) และ
ระยะท่ี 7 (คพศ.7)  ซึ่งมีโครงการยอยในแตละระยะดังนี้

- โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 5 (คพศ.5) 
ประกอบดวย 6 โครงการยอย คือ

1)! โครงการจัดตั้งศูนยฝกวิชาชีพ
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2)! โครงการโรงเรียนมัธยมเพ่ือพัฒนาชนบท กลุมท่ี 1 (มพช.1)
3)! โครงการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงเพ่ือพัฒนาการศึกษา
4)! โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา
5)! โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน
6)! โครงการวิจัยและวางแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษา

 - โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 6 (คพศ.6) 
ประกอบดวย 2 โครงการยอย คือ

1)! โครงการพัฒนาระบบการวางแผนและการจัดการศึกษา
2)! โครงการโรงเรียนมัธยมเพ่ือพัฒนาชนบท กลุมท่ี 2 (มพช.2)

  - โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 7 (คพศ.7) 
ประกอบดวย 2 โครงการยอย คือ

1)! โครงการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา
2)! โครงการผลิตก ําลังคนในสาขาเทคโนโลยีทันสมัย
นอกจากน้ี ในปงบประมาณ 2545 สกศ. ไดประเมินผลโครงการ

เงินกู ดานการศึกษาของหนวยงานในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการ 3 โครงการ คือ

1)! โครงการพัฒนาเคร่ืองมือ-อุปกรณ และบุคลากรในสถาน
ศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา
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2)! โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาขาวิชาการทางดาน
วทิยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรของทบวงมหาวิทยาลัย

3)! โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ   
วทิยาศาสตรประยุกตในสถาบันราชภัฏ

การประเมินผลคร้ังน้ีมุงประเมินประสิทธิผลของโครงการเงินกู
ดานการศึกษา และศึกษาปญหา อุปสรรค และปจจัยที่สงผลตอความ
สํ าเร็จในการดํ าเนินงานโครงการเงินกู ท้ังน้ี เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบ
การพิจารณากํ าหนดนโยบายและแนวทางการดํ าเนินงานโครงการเงินกู
ดานการศึกษาของประเทศไทยตอไปในอนาคต

• ! การประเมินผลโครงการทางการศึกษา
            นอกจากการประเมินผลแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาตฉิบบัตาง ๆ 
รวมท้ังการประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษาแลว 
สกศ.ยังไดดํ าเนินการประเมินผลโครงการทางการศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณากํ าหนดแนวนโยบายทางการศึกษาใหมีความ 
ชัดเจนและครอบคลุมมากที่สุด

ตัวอยางการประเมินผลโครงการท่ี สกศ. ดํ าเนินการ ไดแก
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                  - โครงการประเมินสัมฤทธิผลของโครงการอนุบาล
ชนบท  เปนการประเมินผลการดํ าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
อนุมัติใหเร่ิมมีการทดลองโครงการอนุบาลชนบทในปการศึกษา 2529 
ภายใตความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) ซ่ึงไดใหการสนับสนุนท้ังทรัพยากร บุคลากร สื่อการ
เรียนการสอน และอุปกรณไปแลวเปนจํ านวนมาก โดยประเดน็หลักใน
การประเมินผล คือ ความคุมคาในการลงทุน ผลการพัฒนาการศึกษาท่ี
เกิดข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางท่ีกํ าหนดไว รวมท้ังขอเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการดํ าเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุด หากมีนโยบายท่ีจะขยายโครงการน้ีออกไปท่ัวประเทศ
                 - โครงการประเมินการขยายโอกาสทางการศึกษาระดบั
มัธยมศึกษาตอนตน      ประกอบดวย การประเมินความสอดคลองใน
การดํ าเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนของกรมสามัญศึกษา โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนนอกระบบโรงเรียน  โครงการนํ ารองขยายการ
ศึกษาภาคบังคับเพิ่มอีก 3 ปของ สปช. และโครงการนํ ารองขยายโอกาส
โดยไมบังคับอีก 3 ปในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา กับ
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การติดตามและ
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ประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนในโครงการในดานสภาพโดย    
ท่ัวไป สภาพการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมและจูงใจใหเด็กมาเขา
เรียนและผลการรับนักเรียน ตลอดจนปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงขอ   
คนพบจากการประเมินดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพ และ
ปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในโครงการโดยละเอียด สงผลใหหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถนํ าไปใชเพ่ือปรับปรุงแกไขการดํ าเนินงานไดอยาง     
ถูกตอง รวมท้ังใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาก ําหนดนโยบายและ
แนวทางการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระยะตอไป

เม่ือพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช 
สกศ. กไ็ดใชกระบวนการประเมินผลเปนเครื่องมือวัดความส ําเร็จ หรือ
ความลมเหลวในการนํ านโยบายปฏรูิปการศกึษาไปสูการปฏบิตั ิ โดยมุงให
การประเมินผลนํ าเสนอผลการประเมิน และขอเสนอแนะใหผูกํ าหนด
นโยบายใชเปนแนวทางในการตดัสนิใจด ําเนินนโยบายทางการศกึษา หรือ 
ทบทวน ปรับปรุงมาตรการตางๆ ใหตอบสนองความตองการของ     
ประชาชน
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ท้ังน้ี ในระยะแรกไดมีการศึกษาและติดตามสถานภาพการ
ดํ าเนินงานในดานตางๆ เชน

• ! การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย

• ! การติดตามผลการดํ าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ

• ! การศึกษาสภาพปจจุบันและยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษของประเทศ
ไทย

• ! การศึกษาสถานภาพและวิธีการจัดการศึกษาของสถาน
ประกอบการ

• ! รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา : สภาพการจัด
อุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา

• ! สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษาในประเทศไทย

• ! สถานภาพและความพรอมในการใชงานคอมพิวเตอรและ
ระบบอินเทอรเน็ตของโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท่ัวประเทศ
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นอกจากนั้น  เม่ือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มผีลบังคับใชครบรอบ 1 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2543) 
สกศ. รวมกับ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช  จากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ดํ าเนินการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการ
ศึกษาท่ีเกิดข้ึน ท้ังในสวนของหนวยงานระดับนโยบาย ซ่ึงไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา หนวยปฏิบัติระดับสถาน
ศกึษา ท้ังในระดบัข้ันพ้ืนฐานและอุดมศกึษา ตลอดจนความรูความเขาใจ
ของประชาชนท่ัวไป ขอคนพบจากการติดตามและประเมินผลดังกลาว
ไดสะทอนใหเห็นถึงระดับความกาวหนาของการดํ าเนินงานในแตละ
หมวด/มาตรา เม่ือเทียบกบัการด ําเนินงานท่ีควรจะตองเกดิข้ึนในชวง 1 ป
แรก รวมท้ังเปนคร้ังแรกท่ีไดมีการรายงานผลความกาวหนาดานการ
ศึกษาตอสาธารณชนในวงกวาง

หลังจากน้ัน สกศ. ก็ไดติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการ
ศึกษา และจัดทํ ารายงานความกาวหนาเสนอตอสาธารณชนในวาระ
ตาง ๆ มาอยางตอเน่ือง อาทิ ครบรอบ 1 ป 4 เดือน (20 สิงหาคม 2542 
ถงึ 19 ธันวาคม 2543) 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 
กุมภาพันธ 2544)  2 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2544) และ
ลาสดุ คือ ครบรอบ 3 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2545) รวม
ท้ังไดดํ าเนินการศึกษาความกาวหนาและผลสํ าเร็จในเชิงลึกของการ
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ปฏรูิปการศกึษาในบางประเด็น  ไดแก การปฏิรูปการเรียนรู  ความ       
เสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาของบคุคลกลุมตางๆ การบริหารและการ
จัดการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คาใชจายเพ่ือการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 12 
ป การจัดการศกึษาเอกชน และประสทิธภิาพการใชสือ่วิทยกุระจายเสยีง
และวิทยุเพ่ือการศึกษา เปนตน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการกํ าหนด
นโยบาย/ยุทธศาสตรของการดํ าเนินงานในเร่ืองดังกลาวเปนการเฉพาะ
อีกดวย

สกศ. ตระหนักดีวา การติดตามและประเมินการจัดการศึกษา 
เปนกระบวนการท่ีมีความสํ าคัญยิ่งในการกํ าหนดนโยบาย แผน และ
ยุทธศาสตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จตาม
วัตถุประสงค จึงมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลใหมีความชัดเจน นาเช่ือถือ และโปรงใส  โดยการกํ าหนด
แนวทาง เกณฑมาตรฐาน และตัวช้ีวัด การสรางระบบเครือขายการ     
ติดตามและประเมินผลในทุกระดับ

■■■■  การดํ าเนนิงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายการศึกษา
การพัฒนากฎหมายการศึกษาเป นบทบาทท่ีสํ าคัญยิ่งอีก

ประการหน่ึงของ “สภาการศึกษา” กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายการศึกษาดานตางๆ กวา 
150 ฉบับ แตไมมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติท่ีเปนแนวนโยบายใน  
ภาพรวมของประเทศ

จากประสบการณในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ 
สกศ. ตระหนักดีวา ถึงแมในรัชกาลปจจุบันจะมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ แตก็ไมไดมีสถานะเปนกฎหมายการ
ศึกษาแห งชาติ เหมือนในระบอบการปกครองแบบสมบูรณา               
ญาสิทธิราชย จึงไมอาจประกันความตอเน่ืองในการดํ าเนินการตาม
นโยบายท่ีกํ าหนดไวได บางครั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาจึง
ข้ึนอยูกับคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาเปน
สํ าคัญ

ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดมีความพยายามหลายคร้ังท่ีจะจัดทํ า
กฎหมายการศึกษาของชาติท่ีเปนแมบทในการจัดการศึกษา โดย
ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ
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ผลการดํ าเนินงานพัฒนากฎหมายการศึกษาท่ีสํ าคัญของ สกศ. 
ซ่ึงถือเปนกรอบแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
โดยสรุป มีดังนี้

1.! บทบัญญัติการศึกษาในรัฐธรรมนูญ
เมื่อมีการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนและตองคํ านึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสํ าคัญ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ      
(ส.ส.ร.) ไดเปดโอกาสใหทุกสวนในสังคมเขาไปมีสวนรวมในการราง 
การวิพากษวิจารณ และการเสนอประเด็นท่ีตองการใหเกิด ใหมี  ใน           
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว

การรางรัฐธรรมนูญโดย ส.ส.ร. ไดรับความสนใจอยางมาก
จากประชาชน โดยไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการผลักดันให
มีสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีขั้นตอนการด ําเนิน
งานรางสาระสํ าคัญของกฎหมายและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ี
ควบคูกับกระบวนการทํ างานของ ส.ส.ร. ตลอดระยะเวลา 240 วัน คือ 
ระหวางวันท่ี 26 ธันวาคม 2539 – 22 สิงหาคม 2540

ในการรางสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ 
สกศ. ไดเขาไปมีสวนรวมในการดํ าเนินการ โดยไดนํ ายุทธศาสตร     
เครือขายและยุทธศาสตรการรับฟงความคิดเห็น (Consultation) มาใช 
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เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบาย โดยมี    
ข้ันตอน ดังน้ี

1) สํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง ประชาชนคิด
อยางไร กรณี “การศึกษา” กับ “รัฐธรรมนูญ” โดยสวนดุสิตโพล ใชการ
สํ ารวจจากกลุมตัวอยางตัวแทน 8 จังหวัด จํ านวน 14,352 คน ระหวาง
วันที่ 14 มีนาคม – 8 เมษายน 2540 นํ าผลมาเสนอประกอบการประชุม
ระดมความคิดเพ่ือพิจารณายกร างสาระบัญญัติการศึกษาใน             
รัฐธรรมนูญในวันท่ี 9 เมษายน 2540

2)  การประชุมระดมความคิดเห็นในวันท่ี 6 มีนาคม และวัน
ท่ี 9 เมษายน 2540 มีผูเขาประชุมประกอบดวย ส.ส.ร. และนักวิชาการ
ทางการศึกษามารวมยกรางสาระบัญญัติการศึกษาในรัฐธรรมนูญ เสนอ
สาระบัญญัติดังกลาวผานความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิในวันท่ี 10 เมษายน 2540 และเสนอตอส.ส.ร.ในวันเดียวกัน

3) เม่ือมีการบรรจุสาระบัญญัติวาดวยการศึกษาในราง       
รัฐธรรมนูญแลว เพื่อใหการแปรญัตติสวนที่ยังไมสมบูรณไดเปนไปโดย
รอบคอบ ครบถวน จึงมีการสํ ารวจความเห็นโดยแบบสํ ารวจความคิด
เห็นเร่ือง “บทบัญญัติวาดวยการศึกษาในรางรัฐธรรมนูญ : ขอเสนอเพื่อ
การทํ าประชาพิจารณ” จํ านวน 5,000 คน ซ่ึงในคร้ังน้ีไดริเร่ิมนํ ารายช่ือผู
สนใจทางการศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ มารวบรวมจัดทํ าเปนฐานขอมูล
เครือขายการศึกษาไทยข้ึน
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4) สัมมนาและทํ าประชาพิจารณในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
2540 เรื่อง บทบัญญัติวาดวยการศึกษาในรางรัฐธรรมนูญ ผูเขารวม
สัมมนา ประกอบดวย ส.ส.ร. ซ่ึงเปนผูช้ีแจงเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญ 
พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็น โดยมีผูสนใจเขารวมกวา 5,000 คน จากน้ัน 
ไดสรุปผลการประชุมและจัดทํ าเปนคํ าแปรญัตติเสนอตอ ส.ส.ร. ในวันท่ี 
6 มิถุนายน 2540

ผลสํ าเร็จของการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญก็คือ ไดมี
การนํ าประเด็นท่ีเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับการศึกษามาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สาระสํ าคัญ       
ไดแก

1) การด ําเนินงานทรัพยากรส่ือสารของชาต ิ ที่ตองคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดในดานการศึกษา (มาตรา 40) ซึ่งจะเปนการปฏิรูปสังคม
ไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และคนไทยมีแหลงความรูสํ าหรับการ
ศึกษาตลอดชีวิต

2) เสรีภาพทางวิชาการ (มาตรา 42) เพ่ือเปนหลักประกันให
ผูสอน ผูเรียน ผูศึกษาวิจัยมีเสรีภาพในการเรียนการสอน

3) สิทธิการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึง มี
คุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43)

4) การอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาไทย (มาตรา 46) เปนการ
นํ าภูมิปญญากลับคืนสูสังคมและการศึกษาไทย
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5) การคุมครองและใหการศึกษาอบรมแกเด็กกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ (มาตรา 53 และ 55)

6) การกํ าหนดใหการศึกษาเปนหนาท่ีของประชาชน (มาตรา 
69) ซึ่งไดมีการก ําหนดเปนการศึกษาภาคบังคับ 9 ปส ําหรับคนไทย

7) วางแนวทางการจัดการศึกษาในหมวดท่ีวาดวยแนว
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ (มาตรา 81) ซ่ึงไดกํ าหนดใหมีกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติ

8) บทบาทของการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
(มาตรา 289)

2.! การรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(กกศ.)
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) ซ่ึงมี รองนายก    

รัฐมนตรี (นายปญจะ  เกสรทอง) เปนประธานกรรมการ และรัฐมนตรี
ประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ) เปนรองประธาน  
กกศ. รวมกับผูทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการหลายสาขาไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยตระหนักวา กฎหมายฉบับน้ีมี
ความยากและซับซอนในการจัดทํ า เพราะสาระของกฎหมายตองมี    
เน้ือหาครอบคลุมบทบาทตางๆ ของท้ังภาครัฐและเอกชน มีการปรับ
เปลี่ยนหลักการท่ีสํ าคัญหลายประการ มีผลกระทบในมุมกวางตอ
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ประชาชน องคกร สถาบันตางๆ เพ่ือเปนการระดมความคิดเห็นท่ี   
หลากหลาย จึงจัดใหมีกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นในรูปแบบและวิธีการตางๆ

การยกร างพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจึงเนน        
ยุทธศาสตรการสรางองคความรู ยทุธศาสตรการรับฟงความคิดเห็นและ
ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ  โดยมีข้ันตอนดังน้ี

1) การยกรางสาระบัญญัต ิในระหวางเดือนสิงหาคม 2540 – 
มกราคม 2541 เนนยุทธศาสตรการปรึกษาหารือ เริ่มด ําเนินงานโดยได
เรียนเชิญผูทรงคุณวุฒ ิ ผูรูและผูมีประสบการณดานการศึกษาและดาน
กฎหมาย ประมาณ 40 คน มารวมเปนคณะกรรมการอํ านวยการราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. ซึ่งมีศาสตราจารย ดร.   
สิปปนนท เกตุทัต เปนประธานยกรางสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ
และมีนักกฎหมายเปนคณะทํ างานจัดทํ ารางพระราชบัญญัติดังกลาว

2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดคํ านึงถึงความคิดเห็น
ของประชาชน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินการท่ีสํ าคัญ ดังน้ี

       - กกศ. ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ 8 ครั้ง  โดยเร่ิมต้ังแตคราวประชุมวันท่ี 25 ธันวาคม 2540 ในการ
พิจารณาไดนํ าผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาแกไข
รางพระราชบัญญัติดังกลาว จนปรับปรุงรางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ 
และอนุมัติใหน ํารางฉบับวันท่ี 3 มิถุนายน 2541 เสนอตอคณะรัฐมนตรี
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       - คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันท่ี 23 มิถุนายน 2541 
ไดมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 
ฉบับที่ กกศ. เสนอ และสงใหสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  โดยนํ ารางพระราชาบัญญัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ    
รวมท้ังขอสังเกตของทบวงมหาวิทยาลัย (ตามหนังสือดวนมาก ท่ี ทม 
022.8/211037 ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2541) ซ่ึงมีขอสังเกต 3 ขอ มา
ประกอบการพิจารณา

       - สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 4) ซ่ึงมี ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล เปน
ประธาน  และผูทรงคุณวุฒ ิ รวม 9 คน พิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระ
ราชบัญญัติ โดยมีผูแทน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัยรวมช้ีแจง พิจารณาแลวเสร็จในวันท่ี 24 กันยายน 2541 
และเสนอตอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันท่ี 20 ตุลาคม 2541 ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํ ารางเสนอตอสภาผูแทนราษฎร

      - ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 20 ปท่ี 2 ครั้งที่ 
34 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี 21 ตุลาคม 2541 ที่ประชุมได
พิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. …. (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) รวมท้ังรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ท่ีพรรคการเมืองนํ าเสนอ 4 ราง ไดแก พรรค
ความหวังใหม พรรคประชาธิปตย พรรคชาติพัฒนา และพรรคชาติไทย 
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และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ    พ.ศ. …. จํ านวน 45 คน ก ําหนดระยะเวลาแปรญัตต ิ30 วัน 
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น 2 คณะ คือ คณะ
อนุกรรมาธิการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. …. โดยมีดร.วิชัย  ตันศิริ เปนประธาน และคณะอนุกรรมาธิการรับ
ฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. โดยมี
ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เปนประธาน ดํ าเนินการตาม
กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 116 ตอนท่ี 74 ก ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2542

ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะบุคคลตางๆ ดังกลาว ได
ดํ าเนินการรับฟงความคิดเห็นจากนักการศึกษา ประชาชนท่ัวไป และ
กลุมเปาหมายท่ีแตกตางหลากหลาย เพ่ือใหครอบคลุมผูเกี่ยวของทุก
กลุม โดยมีวิธีการประชาสัมพันธท่ีเหมาะสม

ยุทธศาสตรการรับฟงความคิดเห็นมีหลากหลายวิธ ีไดแก
- การจัดประชุมโตะกลมระดมความรูจากผูเช่ียวชาญใน

ประเด็นท่ียังตองการความรูเพ่ิมเติมโดยละเอียด
- การจัดประชุมระดมความเห็นแบบเสวนาทางวิชาการ โดย

เชิญผูท่ีไดรับผลกระทบและผูเก่ียวของในประเด็นตางๆ ครั้งละประมาณ 
60 คน
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- การจัดประชุมสัมมนารางพระราชบัญญัติท้ังฉบับคร้ังละ 
200-300 คน ในกรุงเทพมหานคร และภูมิภาค 4 แหง ไดรับความ     
รวมมือจากสถาบันราชภัฏ 4 แหง

- การสงแบบส ํารวจความคดิเห็นไดจัดทํ า 2 วธิ ี เพราะกลุม     
เปาหมายแตกตางกนั คอื หนวยงานและองคกรท่ีเกีย่วของและประชาชน

ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ ไดวิเคราะหกลุมเปาหมาย
และดํ าเนินการโดยผานชองทางส่ือสาร ไดแก ทางโทรทัศน วิทยุ สื่อ    
สิ่งพิมพ เว็บไซต และการเขียนเอกสารวิชาการ เพ่ือกระตุนใหประชาชน
และคนในวงการการศึกษามีความตื่นตัวสูง

3.! การดํ าเนินการรางกฎหมายท่ีออกตามความในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กฎหมายท่ีตองออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎกระทรวง  หลายหนวยงานไดมีการยกรางในสวนท่ีเก่ียวของ ท้ัง
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย หรือแมแต สกศ. ก็ไดยกราง
กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวง
วาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบ
ศูนยการเรียน พ.ศ. .... อยางไรก็ตาม หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีในการยก
รางกฎหมายก็คือ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
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กระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายจนถึงการ
ประกาศใช มีหลายข้ันตอน จึงตองอาศัยความรวมมือ เรงรัด และการ
ผลักดันจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สกศ. ตระหนักถึงปญหา        
ดังกลาว จึงเขาไปมีสวนในการชวยผลักดันรางกฎหมายโดยเฉพาะราง
กฎหมายท่ีสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดยกรางจํ านวน 23 ฉบับ จนทํ า
ใหการด ําเนินการดังกลาวลุลวงไปไดคอนขางมาก โดยรางกฎหมายบาง
ฉบับอยูในข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภาแลว ซ่ึงรายละเอียดของการ
ด ําเนนิงานสรุปไดดังนี้

3.1 การจัดทํ ารางกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 75 
กํ าหนดใหสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา มีหนาท่ีเสนอแนะเกี่ยวกับราง 
ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย เพ่ือรองรับการดํ าเนินงานดานโครงสราง 
องคกร การแบงสวนราชการตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 5 การจัดระบบครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาตามหมวด 7 การจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามหมวด 8 ซึ่งส ํานักงานปฏิรูป
การศึกษา ไดจัดทํ ารางกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการปฏิรูปตามหมวด 5  7  
และ 8 จํ านวน 23 ฉบับ และนํ าเสนอนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 25 เมษายน 
2544 เพื่อเรงรัดใหการด ําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนไป
ตามเวลาท่ีกํ าหนด และไมลาชาเกินไปจนเกิดความเสียหายแกราชการ
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3.2 การตั้งคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการ
ศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

คณะกรรมการการศึกษาแห  งชาติ  ได แต  งตั้ งคณะ
อนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 
(คํ าสั่งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ี 2/2545) และวันท่ี 17 
ธนัวาคม 2544 (คํ าส่ังคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ี 3/2545) โดย
มีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) เปนประธาน และมี
เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตเิปนเลขานุการ เพ่ือทํ าหนาท่ี
อํ านวยการและกํ ากับดูแลใหการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปอยางมี   
ประสิทธิภาพ บรรลุตามเปาหมาย

เน่ืองจากคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี 4 เม่ือเร่ิมมีการพิจารณารางกฎหมายท่ีสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษาเสนอ พบวามีประเด็นท่ีหนวยงานตางๆ ยังมีความเห็นท่ีไม      
สอดคลองกัน ทํ าใหตองมีการทบทวนในประเด็นท่ีสํ าคัญๆ จึงมีมติให
คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ทํ าหนาท่ีพิจารณาราง
กฎหมายท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ทุกฉบับ แลวนํ าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรอง ฯ พิจารณาโดยไมตองสง
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาเสนอความเห็นกอน เพ่ือใหการดํ าเนิน
งานเปนไปดวยความรวดเร็วทันกํ าหนดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542
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คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ไดแตงตั้ง
คณะทํ างาน 4 คณะ เพ่ือพิจารณาและจัดทํ าขอเสนอดานกฎหมายตอ
คณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงคณะทํ างานและคณะอนุกรรมการไดมีการ
ประชุมพิจารณา และปรับแกรางกฎหมายอยางเรงดวน รวมท้ังมีการ
ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาขอยุติในประเด็นที่ยังหาขอสรุป
ไมได

คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ไดยุติการ
ทํ างานเม่ือมีการปรับคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 3 ตุลาคม 2545 โดยมีการ
ประชุมท้ังหมด 11 ครั้ง และไดพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายและนํ า
เสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 ครบทั้ง 
21 ฉบับ สวนอีก 2 ฉบับ ไมไดพิจารณา เน่ืองจากมีการต้ังกระทรวง
วัฒนธรรม คือ รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ….

การดํ าเนินงานของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการ
ศกึษาฯ สงผลใหไดสาระของกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมมากข้ึน เน่ืองจาก
คณะอนุกรรมการและคณะทํ างาน 4 คณะ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
สาขาตางๆ และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ทํ าใหการพิจารณาสาระ
ของกฎหมายยังคงสอดคลองกับหลักการท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการ
ศึกษา และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยการจัดประชุมระดมความคิด
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เห็นผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนการเฉพาะเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
แตละฉบับ เพ่ือจัดทํ าขอยุติของประเด็นท่ีแตละฝายมีความเห็นแตกตาง
กัน และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับแกไขใหเหมาะสม

คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ยังสามารถ
จัดทํ ามาตรการเรงรัดกระบวนการพิจารณากฎหมาย 2 ประการ ซึ่งคณะ
รัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ประการแรก คือ ใหสํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือพิจารณารางพระราช
บัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะ    ประการท่ี 2  คือ ให
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการตรวจพิจารณารางกฎหมายท่ีกํ าหนด
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทุกแหงเม่ือไดรับรางกฎหมายท่ีสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพิจารณาแลว ใหแจงความเห็นตอส ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเรงดวนอยางชาไมเกิน 15 วัน โดยแกไขเปน
ใหแจงความเห็นตอสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเรงดวน อยาง
ชาไมเกนิ 14 วัน หากไมแจงภายในก ําหนดเวลาดงักลาวใหถอืวาเห็นชอบ
ท้ังน้ี เพ่ือจะไดเปนมาตรการเรงรัดการดํ าเนินการรางกฎหมาย
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3.3 การตั้งคณะกรรมการอํ านวยการเตรียมจัดระบบ
บริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธกิาร

เน่ืองจากมีความจํ าเปนเรงรัดการจัดโครงสรางและระบบ
บริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ   
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ใหสอดคลองกับพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏิรูประบบราชการ     
ดังน้ัน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการอํ านวยการ
เตรียมจัดระบบบริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวง
ศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2545 (ตามคํ าสั่งสํ านักนายก         
รัฐมนตรี ท่ี 225/2545) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล        
อดเิรกสาร) เปนประธาน  และมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติเปนเลขานุการ

คณะกรรมการอํ านวยการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ดํ าเนินการเตรียมการสูโครงสรางใหมฯ 6 คณะ เพ่ือจัดทํ าขอเสนอตอ
คณะกรรมการอํ านวยการฯ เก่ียวกับการจัดโครงสรางและระบบบริหาร
และการจัดการศึกษา กรอบอัตรากํ าลังและกํ าหนดหลักเกณฑการจัด
บุคคลลงตามกรอบอัตรากํ าลังตามโครงสรางใหม หลักเกณฑและวิธี
การโอนทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธ ิและภาระผูกพัน  หลักสูตรการ
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร แผนประชาสัมพันธ และการช้ีแจงราง
กฎหมายปฏิรูปการศึกษา
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สํ าหรับในสวนของการช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
น้ัน ดํ าเนินการโดยคณะอนุกรรมการช้ีแจงดานกฎหมายปฏิรูปการ
ศึกษา ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนประธาน ทํ า
หนาท่ีชี้แจงเกี่ยวกับสาระและหลักการของรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา สงผลใหการพิจารณากฎหมายแตละ    
ข้ันตอนมีความรวดเร็วมากข้ึน และในการดํ าเนินการทํ าใหเกิดการ
ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย และองคกรท่ีเก่ียวของ เชน คุรุสภา เปนตน เพ่ือรวมกันช้ี
แจงกฎหมายในขั้นตอนตางๆ ของการพิจารณากฎหมายดังกลาว



จากผลงานที่เปนความส ําเร็จของ “สภาการศึกษา”  นับตั้งแต
การจัดตั้ง สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยใหมีคุณภาพเทียบเทามาตรฐานสากล จนกระท่ังมีการ    
จัดตั้ง สภาการศึกษาแหงชาติ ใหเปนองคกรท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย
และแผนการศึกษาของประเทศ สงผลใหการพัฒนาการศกึษาของไทยมี
ความกาวหนามาโดยลํ าดับ  โดยเฉพาะอยางย่ิง ความส ําเร็จจากการ
พยายามผลักดันใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 สงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครั้งใหญ ทั้งดาน
การปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา

การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาคร้ังน้ี สงผลให “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ” หรือ กกศ. ในปจจุบัน ตองปรับเปลี่ยนองคประกอบ
และบทบาทความรับผิดชอบไปเปน “สภาการศึกษา” ตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ในอนาคตอันใกลนี้



ภาค 3
  สภาการศึกษาในอนาคต :
กาวสูมิติใหมทางการศึกษา

■■■■    ความจํ าเปนในการเปลี่ยนแปลง
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนและระบบทุนนิยมเสรี ไดกอให

เกิดระบบเศรษฐกิจใหมและสังคมใหมที่อาศัยความรูเปนฐาน สงผลให
มีการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตางๆ ท่ัวโลก

ประเทศไทยไดมีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบเศรษฐกิจและ
ระบบการเมืองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติอยางตอเน่ืองและท่ัวถึง
เปนสํ าคัญ นับตั้งแตการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนทุกกลุ มในทุกภูมิภาคมีสวนรวมในกระบวนการรางและ
พิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง

สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผนการ
ศึกษาของชาติตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนระบบการ
ศึกษาไทยไปสูระบบการศึกษาใหม ซ่ึงจะตองมีการปฏิรูปการศึกษาท้ัง
ระบบ จึงไดผลักดันใหมีบทบัญญัติดานการศึกษาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลายมาตรา โดยเฉพาะ
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มาตรา 81 ท่ีกํ าหนดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ จนกระท่ังมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังที่กลาวมา
แลวขางตน

การจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ปฏิรูปการเรียนรูท่ีถือวาผูเรียนมี
ความสํ าคัญท่ีสุด พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง  
ตอเน่ือง สวนการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาให
ยึดหลัก มีเอกภาพดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
และมีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดด ําเนินการปฏิรูประบบราชการ ตามพระ
ราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และไดประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 สงผลใหมีการปรับโครงสรางและอ ํานาจหนาท่ีเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติซึ่งสังกัดส ํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังเปนกระทรวง
ศึกษาธิการใหม โดยใหมีการบริหารท่ีเปน “คณะบุคคล” ในรูปสภาและ
คณะกรรมการ  และใหมีส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการ
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อาชีวศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทํ าหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการของสภาและคณะกรรมการดังกลาว

ท้ังน้ี ไดก ําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการแบงสวนราชการเปน 3
ระดับ คือสวนกลาง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศกึษา โดยให
กระทรวงในสวนกลางมีอํ านาจหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยสภาการศึกษาจะเปน
องคกรหลักตามโครงสรางใหม ท่ีทํ าหนาท่ีดานนโยบายและแผนการ
ศึกษาในภาพรวมท่ีเช่ือมโยงการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท

การเปล่ียนแปลงระบบบริหารคร้ังน้ี สงผลให “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ” ตองปรับเปลี่ยนองคประกอบใหมเปน “สภาการ
ศึกษา” เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบใหมใหเปน “สภา” เพื่อการศึกษา
ของชาติ ท่ีระดมการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคมอยางแทจริง
■ ! มติิใหมในการเปลี่ยนแปลงอ ํานาจหนาที่ของสภาการ
    ศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 และ 18 และรางพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. …. ไดก ําหนดหนาท่ี
ของสภาการศึกษา ดังน้ี

1)! พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ ท่ีบูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ

2)! พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา
เพื่อด ําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม  1)

3)! พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา

4)!       ดํ าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม  1)
5)! ใหความเห็นหรือคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎ

กระทรวงท่ีเก่ียวกับการศึกษา
6)! ใหความเห็นหรือคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรีและมีอํ านาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกํ าหนด 
หรือตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

7)! แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํ างานเพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอันอยูในอํ านาจหนาท่ีของสภาการ
ศึกษา

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการ
ศึกษา ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี
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กลาวโดยสรุป สภาการศึกษามีหนาท่ีสํ าคัญ 6 ดาน คือ ดาน
นโยบาย ดานแผน ดานมาตรฐาน ดานการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาในเชิงนโยบายและแผน ดานการประเมินผล และดานการเปนท่ี
ปรึกษาเก่ียวกับกฎหมาย

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สภาการศึกษาแหงชาติในอดีต หรือ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในปจจุบัน และก ําลังกาวสูการเปน
“สภาการศึกษา” ตามโครงสรางการบริหารใหม เปนกลไกท่ีมีบทบาท
ชัดเจนในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแก
ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ครั้งนี้ ไดมีการเปล่ียนแปลงบทบาท
หนาท่ีใหมเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและเหมาะสมกับกระบวนการ
กํ าหนดนโยบาย ตามกระบวนทัศนการจัดการศึกษาท่ีแตกตางไปจาก
เดิม ไดแก

1)! การบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและกีฬากับ
การศึกษา ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ
โดยตอไปนี ้ สภาการศึกษาตองคํ านึงถึงการบูรณาการในมิติของการ
ศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา ใหมีความเช่ือมโยงและเก้ือกูลซ่ึง
กันและกัน

2)! การมีเอกภาพดานนโยบาย สภาการศึกษามีภารกิจใน
การพิจารณาเสนอแนะท้ังในสวนนโยบาย แผน มาตรฐาน การสนับสนุน
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ทรัพยากร และดานกฎหมายในภาพรวม ท่ีมุงเนนใหเกิดความเช่ือมโยง
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา

3)! การประกันคุณภาพทางการศึกษา สภาการศึกษามีหนาท่ี
ในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหมีการกํ าหนด
เปาหมาย หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีนํ าไปใชในการกํ ากับและควบคุม
คุณภาพการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ัง
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการประกันโอกาสดานคุณภาพการศึกษาของคน
ไทย

4)! ความตอเน่ืองในการพัฒนาการศึกษา ภารกิจดาน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทํ าใหนโยบายการศึกษามี
ผลบังคับใช อันชวยใหเกิดความเช่ือม่ันและประกันความตอเน่ืองในการ
ดํ าเนินการตามนโยบายการศึกษาของชาติ

5)! ความสัมพันธ ของภารกิจท่ีเป นระบบครบวงจร          
ภารกิจของสภาการศึกษามีความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนระบบครบ   
วงจร คือ มาตรฐานการศึกษาเปนเปาหมายทางการศึกษาในภาพรวม
ของประเทศ ท่ีจะนํ าไปสูการก ําหนดนโยบาย อันเปนกรอบแนวทาง
ปฏิบติัของรัฐ ซ่ึงนโยบายบางประการจะตองมีการบัญญัติเปนกฎหมาย
เพ่ือใหมีผลใชบังคับ และนํ าไปจัดทํ าเปนแผนรองรับ เพ่ือนํ าไปสูการ
ปฏิบัติจริง และมีการพิจารณาสนับสนุนดานทรัพยากร เพ่ือใหการ
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ดํ าเนินงานบรรลุตามนโยบาย แผน และเปาหมายท่ีกํ าหนดไว กระบวน
การท่ีสํ าคัญอีกข้ันตอนหน่ึงคือการประเมินและการวิจัยเพ่ือใหไดขอมูล
ยอนกลับและองคความรูซ่ึงจะนํ าไปสูการพัฒนาและกํ าหนดนโยบาย 
เปาหมายหรือมาตรฐานของชาติตอไป

■ ! มติิใหมในการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสภาการ
    ศึกษา

ดวยบทบาทหนาท่ีดงักลาวขางตน สภาการศึกษาจึงเปนองคกร
หลักที่รับผิดชอบนโยบายดานการศึกษาของชาต ิ และจะตองพัฒนา
นโยบายและประสานการนํ านโยบายไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับ

นโยบาย
กฎหมาย

แผน

ทรัพยากร

ประเมินและวิจัย

มาตรฐาน
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แผนการศึกษาแหงชาต ินโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง
ประเมินผลการจัดการศึกษา นอกจากน้ันยังเปนองคกรท่ีใหคํ าปรึกษา
แนะนํ าดานกฎหมายแกองคกรอ่ืนๆ ดังนั้น องคประกอบของสภาการ
ศึกษาใหมจึงตองมีความหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคมท่ี
เก่ียวของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกํ าหนดใหกรรมการสภาการศึกษา
ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน
กรรมการโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผู
แทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเปนผู
แทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ผู
แทน  องคกรศาสนาอื่น และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํ านวนไมนอย
กวาจํ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน และใหเลขาธิการสภาการ
ศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ

โดยสรุป องคประกอบของสภาการศึกษาประกอบดวยบุคคล 3
กลุม คือ โดยต ําแหนง โดยการเปนผูแทนองคกรท่ีเก่ียวของ และผูทรง
คุณวุฒิ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ดังน้ี

1 )! การมีส วนร วมของประชาชนในกระบวนการ       
ตัดสินใจดานการศึกษา สภาการศึกษาเปนองคกรท่ีทํ าหนาที่ตัดสินใจ
สูงสุดดานการศึกษา โดยค ํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนท้ัง
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ผูมีสทิธิรับบริการการศึกษา มีเสรีภาพทางวิชาการและเปนผูมีหนาท่ี
ดานการศึกษา จึงยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพดานการศึกษา จึงไดมีการกํ าหนดใหองคประกอบ
กรรมการสภาการศึกษาสวนหน่ึงมาจากผูแทนของกลุมบุคคลตางๆ ท่ี
หลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคม เพ่ือใหสภาการศึกษาเปน
ชองทางหน่ึงท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ          
ตัดสินใจดานการศึกษา นอกจากน้ี การกํ าหนดใหกรรมการผูทรง
คุณวุฒ ิซึ่งสรรหามาจากบุคคลที่ไมไดมาจากภาครัฐ ใหมีจํ านวนไมนอย
กวาจํ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน ย่ิงถือไดวาเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนสูงเพราะไดใหสัดสวนภาคเอกชนท่ีมากกวาภาครัฐ

2)! องคกรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีหลากหลาย
การใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู ประสบการณเฉพาะในดาน
ตางๆ ทํ าใหสภาการศึกษาเปนท่ีรวมมันสมองของชาติจากสาขาวิชา
และจากสวนตาง ๆ ของสังคม ความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีหลากหลาย
ความแตกตางในประสบการณ ความสนใจ และเจตคติของบรรดา
กรรมการ   ยอมกอใหเกิดความหลากหลาย และความครอบคลุมทาง
ความคิด ทํ าใหมีความชัดเจนและลึกซ้ึงในการพิจารณาสถานการณทาง
การศึกษารอบดาน เกิดความคิดเห็นใหม ๆ ในการแกปญหา รวมท้ังยัง
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สงผลใหไดขอเสนอแนวทางในการดํ าเนินภารกิจเชิงลึกเฉพาะเร่ืองท่ีมี
คุณภาพดีและมีประสิทธิภาพสูง

3)! ความเช่ือมโยงความตองการของประชาชนกับการ    
ตัดสินใจนโยบาย ผูแทนของกลุมบุคคลตาง ๆ ท่ีหลากหลายและ
ครอบคลุมทุกสวนของสังคม จะมีการติดตอกับสมาชิกของกลุมและ
พิจารณากล่ันกรองขอเสนอจํ านวนมากจากกลุม  มานํ าเสนอเปนความ
ตองการและขอเสนอการจัดการศึกษาเขามายังสภา ดังนั้น การตัดสินใจ
เชิงนโยบายในลักษณะดังกลาวจึงมีพ้ืนฐานอยูบนความตองการของ
กลุมบุคคลตาง ๆ ผนวกกับความชัดเจนและลึกซ้ึงในการจัดทํ าขอเสนอ
ทางเลือกของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จึงเอ้ือประโยชนใหนโยบายและ
แผนการศึกษาที่จะเกิดขึ้นสอดคลองกับความตองการของประชาชน

4) ความเช่ือมโยงนโยบายสูการปฏิบัติ การมีหนวยงานและ
องคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาจํ านวนมาก โดย
หนวยงานและองคกรเหลาน้ีจะตองพัฒนานโยบายเฉพาะระดับและ
ประเภทการศึกษา และนํ านโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติสูการ
ปฏิบัติใหไดตามมาตรฐานการศึกษาที่ก ําหนด รวมท้ังใหความรวมมือใน
การประเมินผลการจัดการศึกษา จึงมีความจํ าเปนท่ีองคประกอบของ
สภาการศึกษาตองมีความหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคมที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางกรรมการโดยต ําแหนงท่ีเปนตัวแทนท้ังในและ
นอกกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะชวยใหมีการประสานสัมพันธในเชิง
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นโยบายอยางมีเอกภาพ และนํ านโยบายไปปฏิบัติอยางหลากหลาย รวม
ท้ังมีความรวมมือในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสภาการศึกษา

5) ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
องคประกอบที่ประกอบดวยบุคคล 3 กลุม คือ กรรมการโดยต ําแหนง
กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒ ิ ท่ีสรรหามา
อยางหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคม ซ่ึงเปนตัวแทนท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ท้ังในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากเปนการ
ระดมทรัพยากรบุคคลท่ีเปนระดับมันสมองของชาติแลว การท่ีกรรมการ
เปนตัวแทนของหนวยงาน องคกรและกลุมบุคคลในลักษณะเชนน้ี ยัง
เปนการสรางแนวรวมเชิงอุดมการณ มีความตระหนักและเห็นความ
สํ าคัญดานการศึกษา และแนวรวมเชิงพันธมิตรในการจัดการศึกษา ซ่ึง
หมายถึงการระดมทรัพยากรความรู ส่ือและเทคโนโลยีของหนวยงาน
และของกลุมบุคคลมาใชเพื่อการศึกษา โดยมีเปาหมายและแนวทางท่ี
ไดตัดสินใจรวมกันแลว จึงเปนการจัดสรรบทบาทและพันธกิจทางการ
ศึกษาของแตละหนวยงานและกลุมบุคคลที่ชัดเจน ลดความซํ้ าซอน  อีก
ท้ังยังไดรวมแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ ยอมทํ าใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงดานทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
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■ ! โครงสรางและอํ านาจหนาที่ของสํ านักงานเลขาธิการ
    สภาการศึกษา

เพ่ือใหการดํ าเนินงานตามภารกิจท่ีเปนอํ านาจหนาท่ีของสภา
การศึกษาบรรลุผลส ําเร็จ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ….
ไดก ําหนดใหสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคลปฏิบัติ
หนาท่ีในภารกิจของสภาการศึกษา ดังน้ันคณะกรรมการอ ํานวยการ
เตรียมการจัดระบบบริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง จึงไดเสนอใหสํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีอ ํานาจหนาท่ี ดังน้ี

1)! จัดทํ าและประสานการจัดทํ านโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติกับหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง
ศึกษาธิการ รวมท้ังกับตางประเทศ

2)! จัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ
วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเปนแนวทางในการจัด
การศึกษาของชาติ

3)! จัดทํ านโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรดาน
การศึกษาของชาติ

4)! สงเสริมและพัฒนาเครือขายการเรียนรูและภูมิปญญา
ของชาติเพ่ือการจัดการศึกษา
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5)! ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ

6)! วิจัย และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาของชาติ

7)! รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนการพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษา
ของชาติ

8)! ประเมินผลเพ่ือพัฒนากฎหมายและใหความเห็นหรือคํ า
แนะนํ าเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีก่ียวกับการศึกษา

9)! ประสานกับหนวยงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาและการนํ านโยบายสูการปฏิบัติ

10)! ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจ
หนาที่ของสภาการศึกษาและส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ท้ังน้ี ไดก ําหนดใหแบงสวนราชการของสํ านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษาออกเปน 6 สํ านัก ไดแก สํ านักอํ านวยการ สํ านักนโยบายและ
แผนการศึกษา สํ านักพัฒนาการเรียนรูและมาตรฐานการศึกษา สํ านัก
วิจัยและพัฒนาการศึกษา สํ านักพัฒนากฎหมายการศึกษา และสํ านัก
ประเมินผลการจัดการศึกษา ซ่ึง สกศ. ไดทดลองปฏิบัติหนาที่ตาม
โครงสรางใหมนี้ตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนมา
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■■■■    ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานของสภาการศึกษาในอนาคต
การปฏิบัติงานตามภารกิจใหมของสํ านักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา  อยูบนพ้ืนฐานของหลักคิด หลักวิชา หลักปฏิบัต ิและหลักการมี
สวนรวมเพ่ือใหสามารถกํ าหนดกรอบหรือออกแบบนโยบายและแผนท่ี
เหมาะสม โดยอาศัยกระบวนการวิจัย คนควาหาองคความรู หรือดํ าเนิน
การวิจัยนํ ารอง เพ่ือสนับสนุนกรอบแนวคิดใหชัดเจนและสามารถนํ าไป
สูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน ซ่ึงการดํ าเนินงานทุกกระบวนการจะตองอาศัยการมีสวน
รวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยมียุทธศาสตรในการด ําเนินงาน ดังน้ี

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาองคความรู มีการศึกษาวิจัย
เอกสาร วิจัยเชิงสํ ารวจ วิจัยกรณีศึกษา รวมท้ังวิจัยเชิงทดลองหรือ
สนับสนุนใหมีตัวอยางของความส ําเร็จ เพ่ือสรางความเช่ือม่ันในการ
ดํ าเนินงาน

2) ยุทธศาสตร การปรึกษาหารือ มีการแต งตั้ งคณะ
กรรมการ ปรึกษาผูเช่ียวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิ จัดใหมีการอภิปราย
กลุมยอย รวมท้ังจัดใหมีการประชุมหรือสัมมนาในวงกวาง เพ่ือปรึกษา
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หารือและรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน    
ท่ัวไป

3) ยุทธศาสตรการมีสวนรวม ระดมการมีสวนรวมท้ังใน
ดานการรวมลงทุน รวมด ําเนินการ รวมเปนกรรมการ ใหการสนับสนุน
ตลอดจนสรางกระแสสังคมเพื่อผลักดันการด ําเนินงานใหบรรลุผลทุกข้ัน
ตอน

4) ยุทธศาสตรประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารทาง
ส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ นับต้ังแตส่ือส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน รวมท้ัง
ระบบอินเทอรเน็ต เพ่ือใหสามารถเขาถึงประชาชนทุกกลุม ซ่ึงจะสงเสริม
ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจและสนใจเขามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

5) ยุทธศาสตรเครือขาย จัดทํ าฐานขอมูลเครือขายท้ัง
ระดับผูตัดสินใจนโยบาย ผูบริหารหนวยงาน ผูปฏิบัต ิ และประชาชนท่ี
สนใจ จัดกิจกรรมเพ่ือใหหนวยงาน/องคกร และประชาชนมีโอกาสรวม
เปนเครือขายและดํ าเนินงานตามความรูความสามารถและความสนใจ 
สนับสนุนใหมีเครือขายภาคประชาชนเพ่ือรวมผลักดันการดํ าเนินงาน ให
รางวัลเครือขายท่ีรวมดํ าเนินงานจนมีผลงานประจักษเปนท่ียอมรับ    
รวมท้ังขยายเครือขายของความสํ าเร็จเพ่ือใหเกิดพลังในการดํ าเนินงาน

6) ยุทธศาสตรผูนํ า สรางความเขาใจกับผูมีอํ านาจตัดสินใจ 
ท้ังในระดับขาราชการประจํ าและการเมือง ใหมีผูทรงคุณวุฒิ ผูรู ผู
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เช่ียวชาญท่ีทุกคนยอมรับ ทํ าหนาท่ีเปนผูผลักดนัและสนับสนุนการ
ดํ าเนินงาน เชน รวมเปนท่ีปรึกษาและประธานกรรมการในคณะ
กรรมการชุดตางๆ

7) ยุทธศาสตรกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล กํ าหนด
มาตรฐาน เปาหมาย และดัชนีชี้วัดเพื่อด ําเนินงานใหไดตามมาตรฐานท่ี
กํ าหนด ก ําหนดระบบการติดตามเพื่อใหมีการปรับปรุงการด ําเนินงาน
อยางตอเน่ือง ก ําหนดระบบการรายงานผลการด ําเนินงานดวยวิธีการ
และรูปแบบที่หลากหลาย ดํ าเนินการประเมินผลและรายงานผลตอสา
ธารณชนอยางสม่ํ าเสมอ

8) ยุทธศาสตรกฎหมาย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ
ระเบียบตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามนโยบาย รวมท้ังออก
กฎ ระเบียบตางๆ ใหเอื้อตอการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

9) ยุทธศาสตรยกยองใหกํ าลังใจ ยกยอง/ใหรางวัลผูปฏิบัติ
งานท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับท่ัวไป รวมท้ังยกยอง/ใหรางวัลเครือขายท่ี
รวมดํ าเนินงาน เพ่ือกระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

จากประสบการณ 47 ปของการเปล่ียนแปลงอํ านาจหนาท่ีและ
องคประกอบของสภาการศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของ สกศ. ทุก ๆ
คนจะตองทุมเทพลังสมอง พลังกาย และพลังใจในการปฏิบัติงานให
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มากข้ึนกวาท่ีผานมา เพ่ือพรอมรับภารกิจและพันธกิจใหม โดยในการ
ปฏิบัติงานของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะเนนการใช
ยุทธศาสตรสํ าคัญในการดํ าเนินงานใหประสบความสํ าเร็จดังกลาว   
ขางตน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของสภาการศึกษา ท่ีก ําหนดไววา

“สภาการศึกษา เปนสภานโยบายและแผนการศึกษาของ
ชาติที่บูรณาการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬากับ
การศึกษา เพ่ือใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอด
ชีวิต ทํ าใหสังคมไทยเปนสงัคมแหงการเรียนรู มีคุณภาพ มีความ
สามารถในการแขงขัน    กาวลํ้ านํ าหนานานาประเทศ”
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ภาคผนวก
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พระราชบัญญัติ
สภามหาวิทยาลยัแหงชาติ

พ.ศ. 2499
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2499
เปนปท่ี 11 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดย
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกบรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับ
อ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลว ในพระราชบัญญัติน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยง
ตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา 4 ใหมีสภามหาวิทยาลัยแหงชาติข้ึน ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง        
ศึกษาธิการเปนรองประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข       
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผู บัญชาการมหาวิทยาลัย      
แพทยศาสตร  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ผูอํ านวยการ
มหาวิทยาลัยศิลปากร  และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการ
โดยต ําแหนง  และเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  เปนกรรมการ
และเลขานุการโดยต ําแหนง กับกรรมการอื่นอีกสิบสองคน ซ่ึงจะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ

ในกรณีท่ีมีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยข้ึนใหม ใหรัฐมนตรีผู
รักษาการตามกฎหมายน้ัน และอธิการบดีของมหาวิทยาลัยน้ัน เปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติโดยตํ าแหนงเพ่ิมข้ึน
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มาตรา 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํ ารงตํ าแหนงมีกํ าหนดสี่ป 
เวนแตในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก ําหนดสองป ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิจับ
สลากออกจากตํ าแหนงก่ึงหน่ึง

กรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงน้ี จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตง
ตั้งใหดํ ารงต ําแหนงอีกก็ได

มาตรา 6 นอกจากการออกจากตํ าแหนงตามวาระตาม
ความในมาตรา 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงเม่ือ

(1)!ตาย
(2)!ลาออก
(3)!ตองจํ าคุกโดยค ําพิพากษาโทษจํ าคุก
(4)!ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกจากตํ าแหนง
ในกรณีท่ีมีการพนจากตํ าแหนงตามมาตราน้ี จะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการเขาแทน กรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งเขา
แทนนี้ ยอมอยูในต ําแหนงไดเพียงเทากํ าหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน

มาตรา 7 ใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุมของ
สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ในกรณีท่ีประธานไมอยูในท่ีประชุม ใหรอง
ประธานทํ าหนาท่ีแทน ถาประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุม ให
กรรมการเลือกต้ังกันข้ึนเปนประธานในท่ีประชุมน้ัน
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มาตรา 8 ใหมีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติคนหนึ่ง 
มีอํ านาจและหนาท่ีดํ าเนินการใหเปนไปตามมติของสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ควบคุมราชการอันเปนงานธุรการของสภา บังคับบัญชา        
ขาราชการในสังกัดและรับผิดชอบในราชการของสภาข้ึนตรงตอนายก   
รัฐมนตรีผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

มาตรา 10 สภามหาวิทยาลัยแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี
บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยตางๆ ดังตอไปนี้

(1) กํ าหนดและตั้งงบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัยตางๆ 
จากงบประมาณแผนดิน

(2)  อนุมัติการจัดต้ังและการเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา กอน
ดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

(3)     อนุมัติหลักสูตรวิชาตางๆ
( 4 )  พิจารณาหลักเกณฑการแต งตั้ งศาสตราจารย                    

รองศาสตราจารย และอาจารย
(5)!ดํ าเนินการเพ่ือใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานดีข้ึน
มาตรา 11 ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาติประชุมกันตามปกติ

อยางนอยเดือนละครั้ง โดยประธานกรรมการเปนผูเรียกประชุม



128

มาตรา 12 การประชุมทุกคราวตองมีกรรมการมาประชุมไม
ตํ่ ากวาก่ึงหน่ึง จึงจะเปนองคประชุม

มาตรา 13 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษา ใหถือเอาเสียงขาง
มากเปนประมาณ

กรรมการคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีจํ านวน
เสียงลงคะแนนเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีก
เสียงหนึ่ง เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 14 ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมีอํ านาจออกขอ
บังคับเกี่ยวกับวิธีด ําเนินงานและกิจการอ่ืนๆ

มาตรา 15 สภามหาวิทยาลัยแหงชาติและอนุกรรมการของ
สภาอาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหคํ าอธิบายใหความเห็นหรือคํ า
แนะนํ าทางวิชาการในเม่ือเห็นสมควร

มาตรา 16 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และใหมีอ ํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
   จอมพล ป. พิบูลสงคราม
        นายกรัฐมนตรี
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พระราชบัญญัติ
สภาการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2502
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2502
เปนปท่ี 14 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว      

โดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา      
ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติสภา
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติ พ.ศ. 2499

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 
ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีสภาการศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย นายก
รัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน อธิการบดีหรือ
ผู ดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอ่ืนของ
มหาวิทยาลัยทุกแหง กับผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปนกรรมการ
โดยตํ าแหนง และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และ
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาต ิเปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวา
การกระทรวงเกษตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนท่ี
ปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

มาตรา 6 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะ          
รัฐมนตรีแตงตั้งอยู ในตํ าแหนงคราวละสองป กรรมการท่ีพนจาก
ตํ าแหนง คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังเปนกรรมการอีกได
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มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง พน
จากต ําแหนงเม่ือ

(1)!     ตาย
(2)!     ลาออก
(3)!     เปนบุคคลลมละลาย
(4)!     เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(5)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแต

คดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทํ าโดยประมาท
กรรมการผูใดพนจากตํ าแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตง

ตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทน กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งอยูในตํ าแหนงตาม
วาระของกรรมการท่ีตนแทน

มาตรา 8 ในการประชุมของสภาการศึกษาแหงชาติ ถา
ประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหรองประธานเปนประธาน
ในท่ีประชุม

ในกรณีท่ีประธานและรองประธานไมอาจมาประชุมได ให
กรรมการผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน เปนประธานในท่ี
ประชุม
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มาตรา 9 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติทุกคราว
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมด 
และในจํ านวนน้ีตองมีประธานหรือรองประธานหรือกรรมการท่ีนายก    
รัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธานมารวมประชุมดวย จึงจะเปนองค
ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 สภาการศึกษาแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี       
ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาปรับปรุง วางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

(2) พิจารณาปญหาตางๆ ในทางการศึกษา และเสนอวิธีการ    
แกไข

(3)    พิจารณารายงานการศึกษาและวิจัยผลงานประจํ าป
(4)    พิจารณาวางโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ

รัฐบาลใหไดมาซ่ึงทุนเพ่ือการศึกษาระดับตางๆ ตามความจํ าเปน
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(5)     พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัย
(6)!    พิจารณาการจัดต้ัง ยุบรวม และเลิกลมมหาวิทยาลัย
(7)! อนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา

ในมหาวิทยาลัย
(8)! พิจารณาและใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน

มหาวิทยาลัย
อํ านาจหนาท่ีตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) น้ัน เม่ือสภาการ

ศึกษาแหงชาติไดพิจารณาแลว ใหเสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี
มาตรา 11 ใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ และใหมี

เลขาธิการสภาการศึกษาคนหน่ึง เลขาธิการมีอ ํานาจและหนาท่ีดํ าเนิน
กิจการใหเปนไปตามมติของสภาการศึกษาแหงชาติ ควบคุม และ        
รับผิดชอบในงานธุรการของสภาการศึกษาแหงชาติ และบังคับบัญชา  
ขาราชการในสํ านักงานสภาการศึกษา

มาตรา 12 ใหมีกรรมการบริหารคณะหน่ึง ประกอบดวย 
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
อีกไมเกินเกาคน เปนกรรมการ มีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษา
แหงชาติจะไดมอบหมาย
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ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน
กรรมการ ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละหน่ึงป ประธาน
กรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงอาจไดรับเลือกอีกได

มาตรา 13 กรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูใน
ตํ าแหนงคราวละสองป

กรรมกากรท่ีพนจากตํ าแหนงคณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งเปน
กรรมการอีกได

มาตรา 14 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 13 ใหนํ าบทบัญญัติในมาตรา 7 มาใชบังคับแกกรรมการบริหาร
ดวยโดยอนุโลม

มาตรา 15 ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับแกการ
ประชุมของคณะกรรมการบริหารโดยอนุโลม ในการประชุมใด ถา
ประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ
ดวยคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุมแทน

มาตรา 16 สภาการศึกษาแหงชาติ หรือคณะกรรมการ
บริหาร อาจตั้งกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความคิดเห็นในขอหน่ึง
ขอใด อันอยูในอํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ หรือของคณะ
กรรมการบริหารแลวแตกรณีได และอาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมา      
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ช้ีแจงหรือใหความคิดเห็นหรือคํ าแนะนํ าในกิจการอันอยูในอํ านาจหนาท่ี
ไดตามแตจะเห็นสมควร

มาตรา 17 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
    จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต
          นายกรัฐมนตรี

หมายเหต ุ  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ เน่ือง
จากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 
ไดโอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภาการศึกษา
แหงชาติ แตกฎหมายท่ีบัญญัติถึงอํ านาจหนาท่ีเก่ียวแกการน้ี ไดบัญญัติ
ควบคุมเฉพาะในสวนกิจการของมหาวิทยาลัยเทาน้ัน เพ่ือใหการศึกษา
ของชาติอยูในระดับที่มีมาตรฐานดียิ่งขึ้น สมควรใหมีการควบคุมกิจการ
ศึกษาโดยทั่วไปของชาติดวย จึงจํ าเปนตองยกเลิกพระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 และปรับปรุงกฎหมายวาดวยการน้ี
เสียใหม เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 76 ตอนท่ี 85 วันท่ี 2 
กันยายน 2502 หนา 1-8)
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พระราชบัญญัติ
สภาการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2512
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512
เปนปท่ี 24 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดย

คํ าแนะนํ าและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้ เรียกวา “พระราชบัญญัติสภา

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512”
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแต วันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2502
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บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 
ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีสภาการศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย นายก
รัฐมนตรี เปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรี เปนรองประธาน อธิการบดี
หรือผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอื่นของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาของรัฐ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อธิบดีกรมการฝกหัดครู อธิบดีกรมการปกครอง เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปน
กรรมการโดยตํ าแหนง และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปน
กรรมการ ท้ังน้ี รวมทั้งสิ้นตองไมเกินเจ็ดสิบคน

ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุ
การสภาการศึกษาแหงชาติ

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุกกระทรวงเปนท่ีปรึกษาของสภา
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 5 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะ          
รัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละส่ีป

มาตรา 6  นอกจากการพนจากต ําแหนงวาระตามมาตรา 5 
กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจาก
ตํ าแหนงเม่ือ
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(1)!     ตาย
(2)!     ลาออก
(3)!      เปนบุคคลลมละลาย
(4)!      เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(5)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแต

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดกระทํ าโดยประมาท
เม่ือกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพน

จากต ําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทน
กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง อยูในต ําแหนงตามวาระ

ของกรรมการซ่ึงตนแทน
มาตรา 7 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ ถาประธาน

ไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหรองประธานเปนประธานในท่ี
ประชุม

ในกรณีท่ีประธานหรือรองประธานไมอาจมาประชุมได ให
กรรมการผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน เปนประธานในท่ี
ประชุม

มาตรา 8 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมด และใน
จํ านวนน้ีตองมีประธานหรือรองประธานหรือกรรมการผู  ซ่ึงนายก         
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รัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน มารวมประชุมดวย จึงจะเปนองค
ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 9 สภาการศึกษาแหงชาติมีหนาท่ีพิจารณาขอเสนอ
คํ าแนะนํ าหรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ท่ีเสนอ
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดให
เปนหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ และมีหนาที่เสนอความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในกิจการเก่ียวกับการศึกษาตามท่ีคณะ
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง สภาการศึกษาแหงชาติจะ
มอบหมายใหมีคณะกรรมการบริหารเปนผูกระทํ าการแทนก็ได

มาตรา 10 ใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ มีหนาที่   
ดังตอไปนี้

(1) ศึกษาและวิเคราะหสภาวะทางการศึกษา เพ่ือวางแผนการ
ศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ
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(2) พิจารณาและประสานโครงการและแผนงานการศึกษาทุก
ระดับของกระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติท่ีไดวางไว

(3) ติดตามการปฏิบัติตามโครงการและแผนงานการศึกษา 
ประมวลรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลงานประจํ าปตามโครงการ
ศึกษาของกระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 
เพื่อใหค ําแนะนํ าในการปรับปรุงการด ําเนินงานเก่ียวกับการศึกษา

(4) รวมกับสํ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในการ
พิจารณาและจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษาประจํ าปของ
กระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล

(5) ดํ าเนินงานอันจํ าเปนรวมกับกระทรวง ทบวง กรม องคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล พิจารณาโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา 
รวมท้ังการขอความชวยเหลือและกูยืมเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่อใชในการ
ศึกษาตามโครงการพัฒนาการศึกษา

(6) วิจัยและสงเสริมการวิจัยการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเสนอวิธีการ
แกไขปญหาและปรับปรุงการศึกษาใหกาวหนา

(7) พิจารณาและเสนอการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับต่ํ า
กวาอุดมศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ
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(8) พิจารณาการใหความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐและของเอกชน

(9) พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิก
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐ

(10) พิจารณาอนุมัติการจัดต้ัง ยุบ รวม และเลิก คณะ ภาควิชา 
หรือสวนงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดม
ศึกษา

(11) ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ         
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

(12) ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ
วิทยาลัยเอกชน ตามกฎหมายวาดวยวิทยาลัยเอกชน

(13) ทํ าหนาท่ีเปนศูนยประสานงานใหบริการเก่ียวกับการศึกษา
แกหนวยงานอ่ืนๆ

(14) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายก ําหนดใหเปนหนาท่ีของ
สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ

ขอเสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษา
แหงชาติตามมาตราน้ี นอกจาก (11) (12) (13) และ (14) ใหสํ านักงาน
สภาการศึกษาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการบริหารพิจารณาเฉพาะขอ
เสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นตาม (1) (4) (7) และ (9) ของมาตราน้ี 
เม่ือคณะกรรมการบริหารพิจารณาแลวใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี แต     
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ขอเสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ
ตาม (1) ของมาตราน้ี กอนท่ีจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีใหสํ านักงาน
สภาการศึกษาแหงชาติ เสนอตอสภาการศึกษาแหงชาติพิจารณากอน

มาตรา 11 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติอาจขอให
กระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล ท่ีมี
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาอยูในสังกัด เสนอโครงการและแผน
งานเกี่ยวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาน้ันๆ 
ตลอดจนรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิต ิ และรายการตางๆ ท่ีจํ า
เปนแกการปฏิบัติงานในหนาท่ีของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ 
ตามมาตรา 10

มาตรา 12 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติอาจเชิญบุคคล
หนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คํ าอธิบาย ความเห็น หรือคํ าแนะนํ าทาง
วิชาการไดตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา 13 ใหมีเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติคนหน่ึง มี
หนาท่ีควบคุมและดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํ านักงานสภาการศึกษา
แหงชาติ

มาตรา 14 ใหมีกรรมการบริหารคณะหน่ึง ประกอบดวย 
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาต ิ และบุคคลอื่นอีกแปดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ 
มีอํ านาจหนาท่ีตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีมี
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กฎหมายก ําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และมีหนาท่ีตาม
ท่ีสภาการศึกษาแหงชาติจะไดมอบหมาย

ใหกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละหน่ึงป

มาตรา 15 กรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยู
ในตํ าแหนงตามกํ าหนดเวลาของกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

ใหคณะกรรมการบริหารท่ีพนจากตํ าแหนงมีอํ านาจด ําเนินงานใน
หนาท่ีตอไปจนกวาจะแตงต้ังคณะกรรมการบริหารใหม

มาตรา 16 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 15 ใหนํ ามาตรา 6 มาใชบังคับแกกรรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐ
มนตรีแตงต้ังโดยอนุโลม

มาตรา 17 ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมดจึงจะเปน
องคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการเลือก
กรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด
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มาตรา 18 สภาการศึกษาแหงชาติหรือคณะกรรมการบริหาร 
อาจแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความคิดเห็นในเร่ือง
หน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดอันอยูใน
อํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติหรือของคณะกรรมการบริหาร 
และใหนํ ามาตรา 17 มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการโดย
อนุโลม

มาตรา 19 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
   จอมพลถนอม  กิตติขจร
          นายกรัฐมนตรี
หมายเหต ุ     เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ี
สมควรปรับปรุงอํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติและของสํ านัก
งานสภาการศึกษาแหงชาติใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงตอง
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 เสียใหม

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 86 ตอนท่ี 18 วันท่ี 4 มีนาคม 2512 
หนา 278-288)
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พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2521
  ----------

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 26 ธันวาคม  พ.ศ. 2521
เปนปที ่33 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสภาการศึกษา
แหงชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ    ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดย 
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบญัญัตน้ีิเรียกวา   “พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2521”

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2512

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลว
ในพระราชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ให
ใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบ
ดวยรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ  ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย  อธิบดีกรมการปกครอง  ผูอํ านวยการสํ านักการ
ศึกษากรุงเทพมหานคร  ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และผูทรง     
คุณวุฒ ิ จํ านวนเจ็ดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ  โดยตอง
แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมิไดเปนขาราชการประจํ าอยางนอยสี่คน  
และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและ
เลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเลือกกรรมการ ซ่ึงคณะ     
รัฐมนตรีแตงต้ังคนหน่ึงเปนรองประธานกรรมการ
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มาตรา 5 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ี       
ดังตอไปนี้

(1) เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตอคณะ        
รัฐมนตรี

(2) เสนอผลการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีท่ี
เขารับหนาท่ีใหม เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบายและ
การศึกษาของรัฐบาล

(3)  พิจารณากํ  าหนดแผนการศึกษาแหงชาติ  และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ และขอเสนอของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิแลวทํ าความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรี

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) จัดใหมีการประสานงานระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ กับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ท้ังในดานการ
จัดทํ าโครงการพัฒนา แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผน

(6) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานการศึกษาใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แลวทํ า
ความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว
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มาตรา 6 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  มีวาระอยูใน
ต ําแหนงคราวละสีป่     กรรมการซ่ึงพนจากต ําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได

ใหกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีไปพลาง
กอนจนกวาจะมีการแตงต้ังใหม

มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตํ าแหนง   เม่ีอ

(1)!ตาย
(2)!ลาออก
(3)!เปนบุคคลลมละลาย
(4)!เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5)!ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก  เวนแตเปน

โทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํ าแหนงกอน

วาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได
ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง   อยูในต ําแหนงตาม

วาระของกรรมการซ่ึงตนแทน
มาตรา 8 ในการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมด   
จึงจะเปนองคประชุม
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ในการประชุมคร้ังใด    ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูใน 
ท่ีประชุม  ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม   ถาประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม  
ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม

มาตรา 9 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน 
ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง   เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 ใหมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) สํ ารวจ ศึกษา วิเคราะห และวิจัยสภาวะทางการศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือเสนอแนะ  
จุดมุงหมาย นโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

(2) พิจารณาและประสานโครงการพัฒนาและแผนงานการ
ศึกษาทุกระดับและประเภทของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน โดย
ประสานงานกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิเพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

(3) ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนการศึกษา
แหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหคํ าแนะนํ าในการ
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ปรับปรุงการดํ าเนินงาน เกี่ยวกับการศึกษาแกกระทรวง ทบวง กรม 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงาน
สวนทองถ่ิน

(4) พิจารณาและจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา
ประจํ าปของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด และหนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน โดยประสานงานกับ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือให
สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

(5) ดํ าเนินงานอันจํ าเปนร วมกับกระทรวง ทบวง กรม 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงาน
สวนทองถิ่นอื่น ในการนํ าทรัพยากรมาอุดหนุนการศึกษา รวมท้ังการขอ
ความชวยเหลือและกูยืมเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ือใชในการศึกษาตาม
โครงการพัฒนาการศึกษา

(6) วิจัยและสงเสริมการวิจัยการศึกษาทุกระดับ และประเภท 
และสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือเสนอวิธีการแกไขปญหา
ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหกาวหนา

(7) พิจารณาและกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา
และมาตรฐานท่ัวไปของการศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหง
ชาติ
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(8) ทํ าหนาที่เปนศูนยประสานงานและใหบริการ เก่ียวกับการ
ศึกษาแกหนวยงานอ่ืนๆ

(9) ดํ าเนินกิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

ขอเสนอ คํ าแนะนํ า และความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความในมาตราน้ีท่ีจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ใหสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณากอน

มาตรา 11 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจ
ขอใหระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด หรือ หนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน  เสนอรายละเอียดทางวิชาการ
การเงิน  สถิต ิ  และเรื่องตาง ๆ ท่ีจํ าเปนแกการปฏิบัติงานในหนาท่ีของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตามมาตรา 10

มาตรา 12 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอ
เท็จจริง  คํ าอธิบาย ความเห็น หรือคํ าแนะนํ าไดตามท่ีเห็นสมควร



152

มาตรา 13 ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
มีหนาท่ีควบคมุและดแูลโดยท่ัวไป ซ่ึงราชการของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 14  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา     หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตาม
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมายได

การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหนํ ามาตรา  8 และ
มาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 15 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท

นายกรัฐมนตรี
-----------------------------------------------------------------------------------
หมายเหต ุ  :  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยท่ี
เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ  เพ่ือให
เหมาะสมกับการพัฒนาการศึกษา  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในสถานการณปจจุบนั    จึงจํ าเปนตองตราพระราชบญัญัตน้ีิข้ึน

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา   ฉบับพิเศษ  เลม 95  ตอนท่ี 156
วันที่  31  ธันวาคม    2521    หนา  19-26)
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พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2535
                             ----------

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี 31 มีนาคม  พ.ศ. 2535
เปนปที ่47  ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดย   
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ทํ าหนาท่ีรัฐสภา  
ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2535”
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มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   เปนตนไป

มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2521

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ให
ใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ประกอบ
ดวยนายกรัฐมนตรี   หรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง   ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ   รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
คนหน่ึง   ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   เปนรองประธาน   รัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ   รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  ปลัด
สํ านักนายกรัฐมนตรี   ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ   ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย          
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ   และผูทรงคุณวุฒ ิ  จํ านวนสิบสองคนซ่ึง 
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ   โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ
จากภาคเอกชนอยางนอยหาคนเปนกรรมการ  และใหเลขาธิการคณะ
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กรรมการการศึกษาแหงชาติ   เปนกรรมการและเลขานุการ  และรอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  คนหน่ึง  ซ่ึงเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย    เปนผูชวยเลขานุการ

มาตรา 5 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  มีหนาท่ี      
ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออื่นๆ ตอคณะ  
รัฐมนตรี

(2) พิจารณาและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการทางการศึกษา นอกจากท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

(3) ประสานการด ําเนินงานเก่ียวกับการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ
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มาตรา 6 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  มีวาระอยูใน
ต ําแหนงคราวละสีป่    กรรมการซ่ึงพนจากต ําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได

ใหกรรมการท่ีพนจากต ําแหนงตามวาระปฏบิตัหินาท่ีไปพลางกอน   
จนกวาจะมีการแตงตั้งใหม

มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตํ าแหนง   เม่ือ

(1)! ตาย
(2)! ลาออก
(3)! เปนบุคคลลมละลาย
(4)   เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5)  ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก  เวนแตเปน

โทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6)!คณะรัฐมนตรีใหออก
ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํ าแหนง   

กอนวาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได
ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง   อยูในต ําแหนงตาม

วาระของกรรมการซ่ึงตนแทน
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มาตรา 8 ในการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึง่หน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมด  จึง
จะเปนองคประชุม

ในการประชุมครั้งใด   ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อยูในท่ีประชุม   ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม  ถา
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ี
ประชุม   ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานใน
ท่ีประชุม

มาตรา 9 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน   ถาคะแนนเสียงเทา
กันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง   เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 ใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   
มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยปญหาและภาวะการจัดการศึกษา
ของประเทศ เพื่อเสนอนโยบายและมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ในอันท่ีจะเสริมสรางการพัฒนาการศึกษา

(2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการจัดการศึกษาของประเทศ
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(3) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ สํ าหรับชวง
เวลาหน่ึงใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

(4) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายการศึกษา
ของรัฐบาล

(5) เสนอผลการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาการศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบาย
การศึกษาของรัฐ

(6) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศทางการศึกษาและที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษา

(7) ประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ทั้งใน
ดานการจัดทํ าแผน โครงการพัฒนาและการปฏิบัติงานตามแผน

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

มาตรา 11 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจ
ขอใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวกับการศึกษา
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เสนอรายละเอียดทางวิชาการ  การเงิน  สถิต ิ และเรื่องตาง ๆ  ท่ีจํ าเปน
แกการปฏิบัติหนาท่ีของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตาม
มาตรา 10

มาตรา 12 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  หรือสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให  
ขอเท็จจริง   คํ าอธิบาย   ความเห็น   หรือคํ าแนะนํ าไดตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา 13 ใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวกับการศึกษา   ก ํากับดูแลและด ําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย
การศึกษา  แผนการศึกษาแหงชาติ   และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
และรายงานการดํ าเนินงานการพัฒนากาหกรศึกษาไปยังคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กํ าหนด   โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

มาตรา 14 ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
มีหนาท่ีควบคมุและดแูลโดยท่ัวไป   ซ่ึงราชการของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 15 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   อาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย
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การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง   ใหนํ ามาตรา 8  
และมาตรา 9  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 16 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
     นายอานันท     ปนยารชุน
           นายกรัฐมนตรี

(ประกาศในราชกจิจานุเบกษา   เลมท่ี 109   ตอนท่ี 42  วันท่ี 8 เมษายน 2535)
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ.  ……….
……………….

หลักการ

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

เหตุผล

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาต ิ   เพ่ือใหเหมาะสมชัดเจน   และสอดคลองกบัการด ําเนินงาน  
ดานการพัฒนาการศึกษาของชาติ   ในสถานการณปจจุบัน   จึงจํ าเปน
ตองตราพระราชบัญญัติน้ี
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รายนามกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2546)

รองนายกรฐัมนตรี ประธานกรรมการ
  (นายจาตุรนต  ฉายแสง)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ    กรรมการ
  (นายปองพล  อดิเรกสาร)
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั    กรรมการ
  (นายปองพล อดิเรกสาร
   รมว.กระทรวงศึกษาธิการ รักษาราชการแทน)
ปลดัสํ านักนายกรัฐมนตรี    กรรมการ
  (พนัต ํารวจตรียงยุทธ  สาระสมบัติ)
ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ
  (พลเอกสัมพันธ  บุญญานันต)
ปลดักระทรวงมหาดไทย    กรรมการ
  (นายเสริมศักดิ์  พงษพานิช)
ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม    กรรมการ
  (นายสันทัด  สมชีวิตา)
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ปลดักระทรวงศึกษาธิการ    กรรมการ
  (นางกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา)
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ    กรรมการ
  (นายวัลลภ  ไทยเหนือ)
ปลดัทบวงมหาวิทยาลยั    กรรมการ
  (รอยตํ ารวจเอกวรเดช  จันทรศร)
ผูอํ านวยการส ํานักงบประมาณ    กรรมการ
  (นายพรชัย  นุชสุวรรณ)
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  กรรมการ
  (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช)
ศาสตราจารยเกษม  สุวรรณกุล    กรรมการ
นายเกียรติชัย  พงษพาณิชย    กรรมการ
ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช    กรรมการ
ศาสตราจารยเดช  บุญ-หลง    กรรมการ
ศาสตราจารยประเวศ  วะสี    กรรมการ
ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน    กรรมการ
ศาสตราจารยวิจารณ พานิช    กรรมการ
นางสายสุร ี จุติกุล    กรรมการ
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน    กรรมการ
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ศาสตราจารยสิปปนนท  เกตุทัต    กรรมการ
ศาสตราจารยสมหวัง พธิิยานุวัฒน    กรรมการ
นายอมเรศ  ศิลาออน    กรรมการ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ      กรรมการและเลขานุการ
  (นายรุง  แกวแดง)
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ                 ผูชวยเลขานุการ
  (นางสิริพร บุญญานันต)
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รายนามประธานสภา/กรรมการการศึกษาแหงชาติ
จากอดีตถึงปจจุบัน

ประธานสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
1. จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม
2. จอมพลถนอม  กิตติขจร 1 ม.ค.2501 – 20 ต.ค. 2501
ประธานสภาการศึกษาแหงชาติ
3. จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต 9 ก.พ. 2502 – 8 ธ.ค. 2506
4. จอมพลถนอม  กิตติขจร 9 ธ.ค. 2506 – 14 ต.ค. 2516
5. นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 15 ต.ค. 2516 – 26 ม.ค. 2518
6. ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ ปราโมช 17 มี.ค. 2518 – 12 ม.ค. 2519
7. นายธานินทร  กรัยวิเชียร 8 ต.ค. 2519 – 20 ต.ค. 2520
8. พลเอกเกรียงศักดิ ์ ชมะนันท 12 พ.ย. 2520  -
ประธานกรรมการการศึกษาแหงชาติ
9. พลเอกเสริม ณ นคร 16 ก.พ. 2522
10.
11.
12.
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13.
14. นายบัญญัต ิบรรทัดฐาน 14 ม.ค.2537-26 เม.ย. 2538
15. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ               25 ส.ค. 2538-22 ม.ค.2539
16. นายสุขวิช รังสิตพล  9 เม.ย.2540 – 15 ต.ค. 2540
17. นายปญจะ  เกสรทอง ประธาน 27 ต.ค.2540-16 มี.ค. 2543
18. พลตํ ารวจโทวิโรจน เปาอินทร ประธาน 24 พ.ค. 2543 -
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รายนามผูดํ ารงต ําแหนงเลขาธิการฯ จากอดีตถึงปจจุบัน

1. ศาสตราจารย ดร.ก ําแหง  พลางกูร    พ.ศ. 2499 - 30 เม.ย.2518
-! รักษาการเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
      (พ.ศ. 2499 – 31 ธ.ค. 2501)
-! รักษาการเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ

(1 ม.ค. 2502 – 15 มี.ค. 2504)
-! เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ

(16 มี.ค. 2504 – 30 ก.ย. 2515)
     -   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

      (1 ต.ค. 2515 – 30 เม.ย. 2518)
2. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต   1 พ.ค.2518 – 16 พ.ย. 2524

3. ศาสตราจารย ดร.พจน  สะเพียรชัย 17 พ.ย. 2524 – 1 ต.ค. 2530

4. ดร.พนม  พงษไพบูลย                2 ต.ค. 2530 – 11 ส.ค. 2535

5. ดร.วิชัย  ตันศิริ   12 ส.ค. 2535 – 30 ก.ย. 2538

6. ดร.อํ ารุง  จันทวานิช     1 ต.ค. 2538 – 15 มิ.ย. 2539

7. ดร.รุง  แกวแดง    16 มิ.ย. 2539 – ปจจุบัน
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ที่ปรึกษา ดร.รุง  แกวแดง
   เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู
   ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
   ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
ดร.วิเชียร  เกตุสิงห
   ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
ดร.สิริพร  บุญญานันต
   รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นางสาวมยุรี  จารุปาณ
   รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร.ชินภัทร  ภูมิรัตน
   ผูอํ านวยการสํ านักประเมินผลการจัดการศึกษา
นายนพพร  สุวรรณรุจิ
   ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

บรรณาธิการ นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ
คณะผูจัดท ํา นางสุรางค โพธิ์พฤกษาวงศ

ดร.จิรพรรณ  ปุณเกษม
นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย
นายถวัลย  มาศจรัส
นางเกื้อกูล  ชั่งใจ
นางสาวลลิตา  ยุวนากร
นางปทมัญญ  พิริยะสัตตบรรณ
นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ

ผูพิมพตนฉบับ นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ
นางสาวสมศรี  จงจํ าเริญทรัพย
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