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ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

 ในโอกาสท่ีวันคลายวันสถาปนาสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ ไดเวียนมาบรรจบครบรอบ 47 ป ในครั้งนี ้ ผมขอสง
ความระลึกถึงและความปรารถนาดีมายังทานผูบริหาร ขาราชการ และ
เจาหนาท่ีของหนวยงานน้ีทุกทาน

      ภารกจิหลักของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
คือ การกํ าหนดนโยบายและแผนการศกึษาของชาต ิใหเปนกรอบทิศทาง
ของกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางทุนทาง
ปญญาใหแกสังคมไทย และเน่ืองจากรัฐบาลไดกํ าหนดนโยบายท่ีจะ
เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงเนนใหมีระบบและโครงสรางทางการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ อันจะกอประโยชนตอประชาชนท้ังปวงอยางแทจริง



ซ่ึงทํ าใหตองปรับเปล่ียนท้ังแนวความคิด วิธีการ และการบริหารจัดการ
ทางดานการศึกษา โดยจะตองสรางวัฒนธรรมการเรียนรูรูปแบบใหมข้ึน
เพ่ือใหความรูเปนรากฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการทํ างาน 
เปาหมายของการศึกษาจึงใหความสํ าคัญตอการมุงพัฒนาคน ใหรูจัก
คิด วิเคราะห และสามารถท่ีจะเรียนรูอยางตอเน่ืองทันกับสถานการณ
ของโลกในยุคขอมูลขาวสาร รวมท้ังรูจักนํ าความรูที่ไดรับไปปรับใชให
เกิดประโยชนสูงสุดตอไป

       ผมหวังวาบุคลากรของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติทุกฝาย จะตระหนักถึงความสํ าคัญของภารกิจ และทํ าหนาท่ี
ของตนอยางเต็มก ําลังความสามารถ เพ่ือใหงานในหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ บรรลุความส ําเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดไวทุกประการ
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ในอนาคตอันใกลน้ี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ภาค 1
องคประกอบและบทบาทหนาท่ีของ “สภาการศึกษา” :

จากอดีตถึงปจจุบัน

สภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ หรือเรียกกันส้ันๆ วา “สภาการศึกษา” มีจุดเริ่มตนมา
จาก  “สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ”   โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  ซ่ึง
ตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะยุทธศาสตรสํ าคัญในการ
การพัฒนาประเทศ ไดประกาศใหโอนกิจการและอํ านาจหนาท่ีของ 
“สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ” มาจัดต้ังข้ึนใหมเปน “สภาการศึกษาแหง
ชาติ” เน่ืองจากปรารถนาท่ีจะ “จัดใหสภาการศึกษาแหงชาติเปนสภาย่ิง
ใหญ” เพ่ือรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนาคนในชาติใหพรอมท่ีจะเปน
กํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมา “สภาการศึกษา” เปนองคกรดาน
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ทํ าหนาท่ีพิจารณาและเสนอแผน
การศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการ
ศึกษา และขอเสนออ่ืนๆ ตอคณะรัฐมนตรี โดยมีการวิจัย ติดตาม
ประเมินผล และประสานการด ําเนินงานกับหนวยงานอ่ืนเก่ียวกับการจัด
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การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ 
จนปรากฏผลงานเปนท่ีประจักษชัดเจน โดยไดมีการปรับเปลี่ยนองค
ประกอบและบทบาทหนาท่ีขององคกรใหสอดคลองกับสภาพการณท่ี
เปลี่ยนไปเปนระยะ เพ่ือใหสามารถกํ าหนดนโยบายและแผนการศกึษา
ของชาติท่ีตอบสนองความตองการของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังจะเห็นไดจากพัฒนาการของ “สภาการศึกษา” ตลอดระยะเวลา 47 ป
ท่ีผานมา นับตั้งแตการจัดต้ังสภามหาวิทยาลัยแหงชาติในพ.ศ. 2499 
จนถึงปจจุบัน

■■■■   สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี  11 มกราคม  

พ.ศ. 2499  ในรัฐบาลซ่ึงมีจอมพล ป.   พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
โดยมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนสถาบันผลิตบัณฑิต
ใหมีความรูความสามารถในวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง เพ่ือเปนมันสมอง
และเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงไดมีประกาศพระราช
บัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 ใหมีสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
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วัฒนธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  อธิการบดีจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผูบัญชาการ
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ผู
อํ านวยการมหาวิทยาลัยศิลปากร  และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปน
กรรมการโดยต ําแหนง กับกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิอีก 12 คน  และมี
เลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาต ิ  เปนกรรมการและเลขานุการโดย
ตํ าแหนง

ท้ังน้ี ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาตมีิอํ านาจและหนาท่ีบริหาร     
กิจการของมหาวิทยาลัยตางๆ และใหเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติมีอํ านาจหนาท่ีดํ าเนินการใหเปนไปตามมติของสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ควบคุมราชการอันเปนงานธุรการของสภา บังคับบัญชา        
ขาราชการในสังกัดและรับผิดชอบในราชการของสภา ข้ึนตรงตอนายก
รัฐมนตรีผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ

■    สภาการศึกษาแหงชาติ
หลังจากมีการปฏิวัติในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษด์ิ 

ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัตติระหนักถึงความสํ าคัญของการพัฒนาการ
ศึกษาของชาติ จึงมีนโยบายใหมีการปรับปรุงมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูใน
ขณะน้ันใหกาวหนาทัดเทียมมหาวิทยาลัยในตางประเทศ และมี       
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ศักยภาพท่ีจะผลิตกํ าลังคนระดับสูงใหเปนกํ าลังสํ าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติ

นอกจากน้ี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ยังมีนโยบายปรับปรุง    
มาตรฐานการศึกษาของชาติให สูงข้ึนในทุกระดับ จึงได จัดตั้ง         
“คณะกรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา” ข้ึนมาคณะหน่ึง ประกอบ
ดวยท่ีปรึกษาจํ านวน 3 คน กรรมการ 9 คน โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ 
เปนประธาน และศาสตราจารย ดร.ก ําแหง พลางกูร เปนเลขานุการ

ในปพ.ศ.2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เห็นวาการพัฒนา
ประเทศใหประสบความสํ าเร็จ มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานา
อารยประเทศน้ัน จํ าเปนท่ีจะตองพัฒนาคนดวยการใหการศึกษา         
จึงตองปรับปรุงระบบการศึกษาของชาติในทุกระดับเสียใหมใหมี      
ประสิทธิภาพสูงสุด

เพ่ือเปนการกํ าหนดทิศทางใหมของการจัดการศึกษาท่ีจะให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต จึงไดจัด
ตั้ง “สภาการศึกษาแหงชาติ” ข้ึน โดยไดออกพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบราชการ สํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 (ประกาศในพระราช
กิจจานุเบกษา วันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2502) ใหโอนกิจการและ
อํ านาจหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภาการศึกษา
แหงชาติ ท่ีตั้ง ข้ึนใหม จากน้ัน ได ยกเลิกพระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 พรอมกับตราพระราชบัญญัติสภาการ
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ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502  ใหมีสภาการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน     
อธิการบดีหรือผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ือ
อยางอ่ืนของมหาวิทยาลัยทุกแหง กับผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ
เปนกรรมการโดยตํ าแหนง และบุคคลอื่น ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปน
กรรมการ  และเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนกรรมการและ   
เลขานุการ

นอกจากน้ี ไดกํ าหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง        
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  และรัฐมนตรีวาการกระทรวง      
สาธารณสุข  เปนท่ีปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

สภาการศึกษาแหงชาติตามพระราชบัญญัติน้ี มีหนาท่ีสํ าคัญ 8 
ประการ ไดแก

1) พิจารณาปรับปรุง วางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ 
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย  และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

2)   พิจารณาปญหาตาง ๆ ทางการศึกษา และเสนอวิธีการแกไข
3)!  พิจารณารายงานการศึกษา  และวิจัยผลงานประจํ าป
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           4)  พิจารณาวางโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ       
รัฐบาลเพ่ือใหไดมาซ่ึงทุนเพ่ือการศึกษาระดับตาง ๆ   ตามความจํ าเปน

 5)   พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัย
 6)   พิจารณาการจัดต้ัง  ยุบ  รวม  และเลิกลมมหาวิทยาลัย

            7)   อนุมัติการจัดตั้ง  ยุบ  รวม  และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา
ในมหาวิทยาลัย
            8 )  พิจารณาและให ความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัย

ท้ังน้ี ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี
ดํ าเนินกิจการใหเปนไปตามมติของสภาการศึกษาแหงชาติ

ในการเปดการประชุมสภาการศึกษาแหงชาตคิร้ังแรก เม่ือวันท่ี   
8 กันยายน พ.ศ. 2502 น้ัน จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะประธานสภาการศกึษาแหงชาติ ไดกลาวปราศรัยท่ีสะทอนใหเห็น
ถึงความมุงม่ันในการใหความสํ าคัญแกการศึกษาของชาติ และความ
คาดหวังท่ีจะใหสภาการศึกษาแหงชาตทํิ าหนาท่ีรับผิดชอบในการ    
สรางสรรคคนในชาติไวอยางนาสนใจ ดังขอความตอนหน่ึง ดังน้ี
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“เปนความปติยินดีอยางสูงของขาพเจาอีกวาระหน่ึง  ท่ี
ไดเปดประชุมสภาการศึกษาแหงชาต ิ  ภาพท่ีเราแลเห็นในการ
ประชุมคร้ังน้ี  เปนท่ีพิสูจนอันแนชัดวา ขาพเจาใหความสํ าคัญ
แกการศึกษามากเพียงใด ขาพเจาไดจัดใหสภาการศึกษา
แหงชาติเปนสภายิ่งใหญ  ซ่ึงถาลองนับจํ านวนสมาชิกแหงน้ี  
ก็จะไดพบประธาน  รองประธาน  และรัฐมนตรีเปนท่ีปรึกษา
รวม 8 คน กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตามมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ 67 คน  คณะกรรมการ
บริหาร 9 คน  รวมตัวเลขตามรายการ 90 คน  มีซ้ํ ากัน 1 คน 
คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปนท้ังท่ีปรึกษา
และประธานคณะกรรมการบริหาร  จึงเปนจํ านวนท่ีแทจริง 89 
คน  มากกวาสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาตท่ีิต้ังมาแลว  จงึ
ตองนับวาสภาการศึกษาแหงชาตเิปนสภาท่ีย่ิงใหญมาก  เพราะ
มีความรับผิดชอบย่ิงใหญเก่ียวกับการสรางสรรคชนใน
ชาติใหดีย่ิงขึ้นไป

และความยิ่งใหญของสภานี ้ ไมเฉพาะในปริมาณเทาน้ัน  
ในทางคุณภาพก็ย่ิงใหญเชนเดียวกัน เพราะสภาการศึกษา
แหงชาติประกอบดวยผูรู  ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาการ   
ตาง ๆ  ขาพเจาลองนับดูวิทยฐานะของสมาชิกสภาน้ีไดพบผู
สํ าเร็จการศึกษาถึงข้ันดุษฎีบัณฑิต  หรือดอกเตอรดีกรีถึง 27 
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คน  และข้ันมหาบัณฑิตหรือมาสเตอรดีกร ี 19 คน  นับวาตูวิชา
อันใหญหลวงของชาติไดถูกยกเขามาวางอยูท่ีประชุมน้ี”

จะเห็นไดวา สภาการศึกษาแหงชาต ิ เปนความหวังและเปน
ความปรารถนาอันย่ิงใหญของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ท่ีจะใหทํ าหนาท่ี
กํ าหนดทิศทางการศกึษาของชาติ  เพ่ือพัฒนาคนใหพรอมท่ีจะเปนกํ าลัง
สํ าคัญของการพัฒนาประเทศในอนาคต ดวยเหตุน้ี  สภาการศึกษาแหง
ชาติ จึงเปนการทํ างานท่ีประสานพลังรวมกันเปนหน่ึงเดียวของนักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหาร และผูนํ าประเทศ ท่ีจะชวยกันพัฒนาคนใน
ชาติไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาการศึกษาแหงชาต ิ ไดกํ าหนดใหมี
สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ และ คณะกรรมการบริหาร     
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ประกอบดวยเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาต ิ
และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน 9 คนเปนกรรมการ โดย
ใหมีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหงชาติมอบหมายและให
อยูในต ําแหนงคราวละ 2 ป ท้ังน้ี ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการ
คนหน่ึงเปนประธาน โดยใหอยูในตํ าแหนงคราวละ 1 ป

นอกจากน้ี ท่ีประชุมสภาการศึกษาแหงชาติไดแบงกรรมการ 
สภาการศึกษาออกเปน 4 คณะ ใหมีหนาท่ีตางๆ กัน ไดแก คณะ
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กรรมการวิจัย คณะกรรมการหาทุน คณะกรรมการมหาวิทยาลัยฝาย
บริหาร และคณะกรรมการมหาวิทยาลัยฝายวิชาการ

ตอมา สภาการศึกษาแหงชาติ ในคราวประชุมวันท่ี 24 มีนาคม 
2509 ก็ไดมีมติใหแบงกรรมการสภาการศึกษาออกเปน 3 สาขา ไดแก 
คณะกรรมการระดับอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการ 21 ทาน คณะ
กรรมการระดับการศึกษาท่ีตํ่ ากวาอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการ 
17 ทาน และคณะกรรมการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการศึกษาอ่ืนๆ 
ประกอบดวย กรรมการ 18 ทาน

ในปพ.ศ. 2510  ประเทศไทยไดเร่ิมมีการเตรียมการท่ีจะจัดต้ัง
วิทยาลัยเอกชนข้ึน ซ่ึงเปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ีคณะกรรมการสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณาเห็นวา พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2502 เนนเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษาเทาน้ัน มิได  
ครอบคลุมถึงการศึกษาทุกระดับ จึงไดมีการเสนอขอแกไขสาระใน     
พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2502 ใหขยายขอบเขต
การดํ าเนินงานใหครอบคลุมถึงงานในหนาท่ีตามรางพระราชบัญญัติ
วิทยาลัยเอกชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหบริการศูนยประสานงาน
และการวิจัยทางการศึกษา
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ในป พ.ศ. 2512 รัฐบาลสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร จึงได
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2512  ซ่ึง
ก ําหนดใหมีสภาการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปน
ประธาน     รองนายกรัฐมนตรี เปนรองประธาน  อธิการบดีหรือผูด ํารง
ตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอ่ืนของมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันการศึกษาของรัฐ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  อธิบดีกรมการ
ฝกหัดครู  อธิบดีกรมการปกครอง  เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ และผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปนกรรมการโดยตํ าแหนง  
และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปนกรรมการ ท้ังน้ี รวมท้ังส้ินตอง
ไมเกิน 70 คน

ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและ        
เลขานุการสภาการศึกษาแหงชาต ิ  และใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุก
กระทรวงเปนท่ีปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

ท้ังน้ี ให สภาการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีพิจารณาขอเสนอคํ า   
แนะนํ าหรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ท่ีเสนอตาม
พระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปน
หนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ และมีหนาท่ีเสนอความเห็นตอคณะ
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการศึกษาตามท่ีคณะ     
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา



11

ในการบริหารงาน ไดก ําหนดใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหง
ชาต ิ และ คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย เลขาธิการสภาการ
ศึกษาแหงชาต ิ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และบุคคล
อ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ มีอํ านาจหนาท่ีตามท่ี
กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหเปน   
หนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และมีหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษาแหง
ชาติมอบหมาย

ใหกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละ  1 ป

ในป พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัติไดจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ 
และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนข้ึน การเปลี่ยนแปลง    
ดังกลาวท ําใหมีการกํ าหนดหนาท่ีและการแบงสวนราชการกันใหม และ
ไดเปลี่ยนช่ือสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาต ิ มาเปนส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ หรือ สกศ. มีหนาที่สํ าคัญในงาน
ดานนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

■■■■    คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
สภาการศึกษาแหงชาตไิดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทอีกคร้ังหน่ึง

ในป พ.ศ. 2521  สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ ์  ชมะนันท เม่ือมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2521 
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ข้ึน  ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวยรองนายก       
รัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ  ปลัดสํ านัก
นายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  
อธิบดีกรมการปกครอง  ผูอํ านวยการสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร  
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน 7 คนซ่ึงคณะ  
รัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มิได
เปนขาราชการประจํ าอยางนอย 4 คน  และใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเลือกกรรมการ ซ่ึงคณะ     
รัฐมนตรีแตงต้ังคนหน่ึงเปนรองประธานกรรมการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ีดังตอไปน้ี
(1) เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตอคณะ        

รัฐมนตรี
(2) เสนอผลการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน

พัฒนาการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีท่ี
เขารับหนาท่ีใหม เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบายและ
การศึกษาของรัฐบาล
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(3)  พิจารณากํ  าหนดแผนการศึกษาแหงชาติ  และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ และขอเสนอของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิแลวทํ าความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรี

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) จัดใหมีการประสานงานระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ กับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ท้ังในดานการ
จัดทํ าโครงการพัฒนา แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผน

(6) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานการศึกษาใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แลวทํ า
ความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเปลี่ยนแปลงองคประกอบของคณะ
กรรมการจากท่ีมีกรรมการของสภาการศึกษาแหงชาติ 70 คน  และคณะ
กรรมการบริหาร 10  คน มาเปน  “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต”ิ  
หรือ กกศ. คณะเดียวเพียง 17 คน  และจากท่ีเคยมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานก็ได เปลี่ยนเปนใหรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี        
มอบหมายเปนประธาน

ตอมา ในพ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ได
ประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยบัญญัติใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบดวย นายก     
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รัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง ซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  ปลัดสํ านักนายก       
รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ปลัดกระทรวง     
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย           
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ และผูทรงคุณวุฒ ิ จํ านวน 12 คนซ่ึงคณะ
รัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิจากภาค
เอกชนอยางนอย 5 คน เปนกรรมการ และใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คนหน่ึง ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติมอบหมาย เปนผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีวาระอยูในตํ าแหนง     
คราวละ 4 ปมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออ่ืนๆ ตอคณะรัฐ
มนตรี



15

(2) พิจารณาและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการทางการศึกษา นอกจากท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

(3) ประสานการด ําเนินงานเก่ียวกับการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา “สภาการศึกษาแหงชาติ” หรือ  “คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต”ิ เปนองคกรท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการ
กํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับการเปลี่ยน
แปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง โดยทํ าหนาท่ี
ประสาน เชื่อมโยงกับกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ี    
เก่ียวของ
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ในอนาคตอันใกลนี้ “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ” ก็จะตอง
ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีและองคประกอบอีกคร้ังหน่ึงตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 และรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง        
ศึกษาธิการ พ.ศ. ….  โดยจะมีองคคณะบุคคลเรียกวา “สภาการ
ศึกษา” แทน “คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ” และจะมี “สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา”  แทน “สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ” เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทความรับผิดชอบใหม ซึ่งจะได
กลาวโดยละเอียดตอไปในภาค 3



ภาค 2
งานและความส ําเร็จของ “สภาการศึกษา”

ผลการดํ าเนินงานของ “สภาการศึกษา” หรือ สกศ. ในระยะแรก
นอกจากการวางนโยบายเพื่อปรับปรุงและวางแผนการศึกษาระดับตางๆ 
ใหมีมาตรฐานดีข้ึนและสอดคลองกับนโยบายดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการปกครองของประเทศแลว ความส ําเร็จท่ีสํ าคัญ คือ การพัฒนา
มหาวิทยาลัยใหมีคุณภาพทัดเทียมกับมาตรฐานสากล การจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาค ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ขอนแกน และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เพ่ือกระจายโอกาสการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค นอกจากน้ี ยังไดพัฒนาระบบ
การสอบรวมเพ่ือคัดเลือกบุคคลเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา เปด
โอกาสใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการอุดมศึกษา ตลอดจนพิจารณา    
เสนอแนะและอนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม ลมเลิก มหาวิทยาลัย คณะวิชา 
แผนกวิชา และหลักสูตรตางๆ ในมหาวิทยาลัย จนกระท่ังการอุดมศึกษา
ของไทยพัฒนากาวหนามาเปนลํ าดับ

กลาวโดยสรุปในภาพรวม ภารกิจส ําคัญของ “สภาการศึกษา” 
หรือ สกศ. นับตั้งแตการจัดตั้งคือ การพิจารณากํ าหนดนโยบายและแผน
การศึกษาเพ่ือเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
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เศรษฐกิจ สังคม และทิศทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีการสํ ารวจ 
ศึกษา วิเคราะหและวิจัยสภาวะทางการศึกษา รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือเปนขอมูลประกอบการกํ าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาการศึกษา ซ่ึงผลการดํ าเนินงานและความ
สํ าเร็จของ “สภาการศึกษา” หรือ สกศ. ท่ีสํ าคัญ อาจสรุปเปนประเด็น
ใหญๆ ได 4 ประเด็น ไดแก การกํ าหนดนโยบายและแผนการศกึษา การ
วิจัยเพ่ือการวางแผนและพัฒนาการศึกษา การติดตามและประเมินผล
การศึกษา และการด ําเนินงานท่ีเก่ียวของกับกฎหมายการศึกษา

■■■■  การก ําหนดนโยบายและแผนการศึกษา
งานและความสํ าเร็จท่ีสํ าคัญในดานนโยบายและแผนก็คือ การ

จัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
และการปฏิรูปการศึกษา

1.!การจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ
• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503
ในป พ.ศ. 2503 สภาการศึกษาแหงชาติไดรับมอบหมายจาก

คณะรัฐมนตรีใหดํ าเนินการรางแผนการศึกษาแหงชาติตอจากคณะ
กรรมการปรับปรุงแผนการศึกษา ท่ีมีหลวงวิจิตรวาทการ  เปนประธาน   ซ่ึง
ไดด ําเนินการเสร็จสิน้ในเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2503 โดย สภาการศกึษาแหง
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ชาติไดลงมตรัิบหลกัการของแผนการศกึษาแหงชาต ิ  ฉบบั พ.ศ. 2503  เม่ือ  
วันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2503   หลังจากน้ันจึงไดเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณานํ าข้ึนกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพ่ือทรงลง
พระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2503  โดยไดมีพระบรม   
ราชโองการประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ   ตั้งแตวันท่ี 1 
เมษายน  พ.ศ. 2504  ซ่ึงนับเปนแผนการศึกษาฉบับแรกท่ีใชคํ าวา “แหง
ชาติ” และจัดทํ าข้ึนเพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคม โดย
สอดคลองกับแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

    ในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 นอกจากจะมี
การแตงต้ังคณะกรรมการรางแผนอยางเปนทางการแลว สภาการศึกษา
แหงชาติ ไดมีการวางแนวทางปรับปรุงการศึกษาไวอยางมีระบบ กอน
การประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503

      ตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ไดมีการกํ าหนดแนว
นโยบายดานการศึกษาไววา “รัฐมีความมุงหมายใหพลเมืองทุกคนไดรับ
การศึกษาตามควรแกเอกัตภาพ” ซ่ึงเปนการเปลี่ยนแปลงท่ีสํ าคัญ 
เพราะแผนน้ีกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหาทางสนับสนุนบุคคล
ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหไดเรียนสูงสุดตามควรแกสติปญญาความ
สามารถ สํ าหรับการจัดการศึกษาก็ไดกลับมาเนน “ใหพลเมืองทุกคนได
รับการศึกษา” เพราะรัฐบาลใหความสํ าคัญดานการศึกษาอยางมาก 
และตองการขยายการศึกษาภาคบังคับ 7 ป ใหท่ัวถึงโดยเร็ว
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     การจัดการศึกษาในแผนน้ีกํ าหนดใหมีองคสี่คลายคลึงกับ
แผนการศึกษาชาต ิพ.ศ. 2494 โดยแบงการศึกษาออกเปน 4 ระดับ คือ 
อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ซ่ึงสภาการ
ศึกษาแหงชาติ ไดมุงมั่นขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 7 ป แตมิได
บังคับทุกทองท่ี และพยายามขยายการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหกวาง
ขวางเพ่ือสนองตอบความตองการกํ าลังคนระดับกลางสายอาชีพเพ่ือ
พัฒนาประเทศ สนับสนุนใหผูมีความสามารถไดเรียนตอในระดับสูง 
รวมท้ังกํ าหนดใหมีการจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะหให
แกผูดอยโอกาสตาง ๆ ดวย

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2520
หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังสํ าคัญเม่ือวันท่ี 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516   รัฐบาลไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตอง  
ปรับปรุงการศึกษาใหตอบสนองความตองการทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
การบริหาร และการเมืองของประเทศ และเห็นควรใหมีการทบทวนแผน
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503  จึงไดใหสภาการศึกษาแหงชาติ
พิจารณารายละเอียดของรางแผนการศึกษาแหงชาติท่ีกระทรวง      
ศึกษาธิการเสนอ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2503
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    สภาการศึกษาแหงชาติ ไดศึกษาประเด็นท่ีควรพิจารณา    
เกี่ยวกับแผนการศึกษาแหงชาติเปรียบเทียบกับความมุงหมายทางการ
ศึกษาของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย รวมท้ังพิจารณารายละเอียดตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของแลวจัดทํ าเอกสารและความคิดเห็นเสนอคณะกรรมการบริหาร
สภาการศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณา

      คณะกรรมการบริหารสภาการศึกษาแหงชาติ ในคราว
ประชุมเม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 พิจารณาเห็นวาขณะน้ัน
สถานการณในประเทศและนอกประเทศท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ซึ่งเปนองคประกอบส ําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา
ไดเปลี่ยนไปมาก การท่ีจะกํ าหนดแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหเปน   
แมบทในการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีความส ําคัญ และเปนงานใหญท่ี
ควรเชิญบุคคลท้ังในวงการศึกษา และนอกวงการศึกษามารวมประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงจะทํ าใหไดขอเสนอแนะท่ีกวางขวาง เปน
แนวทางท่ีจะกอใหเกิดประโยชนแกการจัดการศึกษาของประเทศมาก    
ท่ีสุด จึงไดมีมติให  สภาการศึกษาแหงชาติ  จัดสัมมนาเร่ืองแผนการ
ศึกษาแหงชาติข้ึน เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะเสนอตอ
คณะกรรมการบริหารฯ

       หลังจากพิจารณารายงานผลการสัมมนาแล ว  คณะ
กรรมการบริหารฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการรางแผนการศึกษาแหง
ชาติขึ้น โดยมีนายแพทยบุญสม มารติน เปนประธาน และใหทํ าหนาท่ี
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พิจารณารางแผนการศึกษาแหงชาติ เสนอตอคณะกรรมการบริหารสภา
การศึกษาแหงชาติ

      เม่ือคณะกรรมการบริหารฯ ในคราวประชุมวันท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2519 พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนการศึกษาแหงชาติแลว 
สภาการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานไดประชุม
พิจารณาเม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2520 ใหความเห็นชอบในรางแผน
การศกึษาแหงชาติดังกลาวเปนเอกฉันท และไดมีมติมอบหมายใหสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไปปรับปรุงรายละเอียด
บางประการตามท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุม แลวนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

     สกศ. ไดพิจารณาปรับปรุงรางแผนการศึกษาแหงชาติตาม
แนวทางท่ีมีผูเสนอแนะในท่ีประชุมสภาการศึกษาแหงชาตแิลว และได
นํ าเขาปรึกษากับคณะกรรมการบริหารฯ ซ่ึงไดใหความเห็นชอบดวยใน
คราวประชุมวันท่ี  24 มกราคม พ.ศ. 2520 และหลังจากน้ันประธาน
กรรมการบริหารฯ จึงนํ าเสนอรางแผนการศึกษาแหงชาติตอคณะ        
รัฐมนตรี

      คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาและใหความเห็นชอบในคราว
ประชุมวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520 และไดนํ าข้ึนกราบบังคบทูลพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมีพระบรมราช
โองการประกาศใชเปนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ซึ่งไดก ําหนด
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ใหการศึกษาเปนการศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม เปนกระบวนการตอเน่ือง
กันตลอดชีวิต และถือวาการศึกษานอกโรงเรียนมีความสํ าคัญเชนเดียว
กันเพราะคนสวนใหญอยูนอกระบบโรงเรียน เปดโอกาสใหผูขาดโอกาส
ทางการศึกษาในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสไดรับการศึกษา และผูท่ีศึกษา
นอกระบบโรงเรียนก็มีโอกาสท่ีจะเขาศึกษาตอในระบบโรงเรียนไดอีก

      ระบบการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 น้ี
แบงเปน 2 ระบบคือ การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอก   
โรงเรียน การจัดการศึกษาในระบบแบงเปน 4 ระดับ คือ กอนประถม
ศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา การจัดการศึกษาใน
แตละระดับจัดในลักษณะและประเภทตางๆ ได เชน การฝกหัดคร ู การ
อาชีวศึกษา การศกึษาวิชาชีพพิเศษ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษา
สงเคราะหและการศึกษาพิเศษ เปนตน

      โครงสรางระบบการศึกษาท่ีปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปจาก
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2503 ท่ีสํ าคัญคือการเปลี่ยนประถมศึกษา
จาก 7 ป เปน 6 ป โดยจัดเปนตอนเดียว และเปล่ียนมัธยมศึกษาจาก 5 
ป เปน 6 ป โดยจัดเปนมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 3 ป หรือเรียกวา ระบบ 6-3-3 ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัดการศึกษา    
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทย คํ านึงถึงวัยและระดับ
พัฒนาการของผูเรียน ใหการศึกษานอกโรงเรียนกับในโรงเรียนมีความ
สัมพันธตอเน่ืองและสนับสนุนซ่ึงกันและกันมากข้ึน และที่สํ าคัญก็คือ 
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เพ่ือใหสามารถจัดประถมศึกษา 6 ป เปนการศึกษาภาคบังคับใหแกเด็ก
ทุกคนท่ีเขาเกณฑบังคับไดเรียนอยางรวดเร็ว

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2535
แมวาการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2520 จะบรรลุผลส ําเร็จไปไดระดับหน่ึง แตผลการศึกษายังพบวา 
มีปญหาอุปสรรคอีกหลายประการท่ีควรไดรับการปรับปรุงแกไข ท้ังน้ี
เน่ืองจากการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูในขณะน้ัน ยังไมสามารถสนอง
ความตองการในการพัฒนาบุคคล ชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ ซ่ึงกํ าลัง
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน รัฐบาลจึงเห็นความ
จํ าเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงระบบการศึกษาท้ังในแงของหลักการ ความ
มุงหมาย แนวนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษา

      ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดดํ าเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินงาน ดังน้ี

      1) จัดประชุมสัมมนาเร่ือง “ทิศทางการศึกษาไทย” เม่ือเดือน 
เมษายน พ.ศ. 2531 เพ่ือระดมความคิดของผูบริหารการศึกษา นักการ
ศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูท่ีเก่ียวของเก่ียวกับปญหา อุปสรรค และ     
ทิศทางการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบันและอนาคต



25

      2)  ศึกษาขอมูลท้ังจากการติดตามประเมินผล การวิจัย 
และการศึกษาจากเอกสารบทความวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
ประมวลแนวคิดและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลการจัดการศึกษาตามแผน
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520

      3) ประชุมปฏิบัติการทบทวนแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2520 เม่ือเดอืนกมุภาพันธ พ.ศ. 2532 เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแผน
ฉบับดังกลาว และความจํ าเปนในการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติฉบับ
ใหม

      4 ) คณะกรรมการการศึ กษาแห  งชาติ แต  งตั้ งคณะ
อนุกรรมการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาในอนาคต

     5) จัดทํ าเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคต จากผล
การด ําเนินงานในขอ 3 และ 4 และวิเคราะหสภาพแวดลอมของระบบ
การศึกษา ตลอดจนแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต สังเคราะหและ
ประมวลจัดทํ าเปนเอกสารแนวคิดการจัดการศึกษาในอนาคตเพ่ือเผย
แพร และไดจัดสัมมนาเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นท้ังในสวนกลางและภูมิภาค
รวม 4 คร้ัง จากน้ันจึงนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิจารณาใหความเห็นชอบ เพ่ือเปนกรอบสํ าหรับการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับใหม

     6 ) ศึกษารายละเอียดสํ าหรับการจัดทํ านโยบายและ     
มาตรการของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในดานการจัดเครือ
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ขายการเรียนรูและบริการการศึกษาเพ่ือปวงชน ดานเน้ือหาสาระและ
กระบวนการเรียนรู ดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดานการบริหาร
และการจัดการศึกษา และดานคาใชจายและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
จากน้ันไดมีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาความสอดคลองของ
นโยบายและมาตรการทั้ง 5 ดาน ดังกลาว

   7) แตงตั้งคณะกรรมการด ําเนินการจัดทํ ารางแผนการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2533 เพื่อด ําเนินการ
สังเคราะหนโยบายและมาตรการท้ัง 5 ดานดังกลาวใหเปนนโยบายและ
แนวทางการจัดการศึกษา

     8) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะ
ทํ างานกลาง เพ่ือพิจารณาปรับปรุง/แกไขเอกสารรางแผนการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีนายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน            
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย เปนคณะทํ างาน 
และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนคณะทํ างานและ
เลขานุการ

     9) สกศ. ไดจัดใหมีการประชุมคณะท ํางานกลางในหลักการ
เก่ียวกับเน้ือหาสาระของรางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ัง
ไดจัดทํ าเอกสารเปรียบเทียบสาระสํ าคัญระหวางแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2520 กับแผนการศึกษาแหงชาติฉบับใหม
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     10) คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีมติใหความเห็นชอบ
รางแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามท่ีสกศ.เสนอ และใหนํ า
เสนอคณะทํ างานกลางพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง จากน้ันใหนํ าเสนอคณะ   
รัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ

     11) นํ าข้ึนกราบบังคับทูลเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย และมี
พระบรมราชโองการใหใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตอไป ท้ังน้ี
แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีเปนแผนท่ีมุงเนนการพัฒนาบุคคลใน 4 
ดานอยางสมดุลและกลมกลืนกัน คือ ดานปญญา ดานจิตใจ ดาน     
รางกาย และดานสังคม

• ! แผนการศึกษาแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 – 2559)
      ดวยภาระหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 33 ซ่ึงบัญญัติใหสภาการศึกษามีหนาท่ีพิจารณา
เสนอแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และ
กีฬากับการศึกษาทุกระดับ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ ภายใตกรอบนโยบายท่ีกํ าหนดไวใน    
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษา โดยมีกฎหมายแมบทเช่ือมตอกับบทบัญญัติแหง           
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนฐาน
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หลักของนโยบายแหงรัฐดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ของชาติ และใชเปนหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2545 ได
มีมติอนุมัติใหประกาศใชแผนดังกลาวเปนแนวทางในการจัดการศึกษา
ของชาติ โดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน แผนการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงเปนแผน       
ยทุธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) โดยใหสํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาท่ีในการบริหาร
และประสานเพ่ือการนํ าแผนการศึกษาแหงชาติสู ความสํ าเร็จในการ
ปฏิบัติ โดยความรวมมือของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ

 แผนการศึกษาแหงชาติฉบับน้ีมีหลักการและสาระสํ าคัญท่ี
ชัดเจนแตกตางจากแผนฉบับอ่ืนๆ กลาวคือ

• ! เปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป ท่ีนํ าความมุงหมาย 
หลักการ และมาตรการ ดังก ําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาตมิากํ าหนดเปนเจตนารมณของแผน 2 ประการ

1) มุงพัฒนาทุกชีวิตใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณท้ังทาง   
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และ     
วัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”

2)  มุ  งพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีมีความ       
เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน ยังสอดรับกับวิสัยทัศนของสังคม
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ไทยท่ีพึงประสงคใน 20 ปขางหนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9

• ! เปนแผนปฏิรูปการศึกษาภาพรวมของประเทศท่ีนํ าแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาดังกํ าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ ไดแก การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูปการเรียนรู การปฏิรูป
ระบบบริหารและการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการประกันคุณภาพ 
การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา การปฏิรูประบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  และการปฏิรูประบบสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มาขยายเปนวตัถุประสงค 3 ขอ และแนว
นโยบายเพ่ือดํ าเนินการ 11 ประการ โดยแตละแนวนโยบายมีสาระ
ประกอบดวย เปาหมาย กรอบการดํ าเนินงาน และยุทธศาสตรการ
ดํ าเนินงาน

• ! เปนแผนช้ีนํ ากรอบแนวทางในการจัดทํ าแผนพัฒนาการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดม
ศึกษา และพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาท่ี      
บูรณาการเขากับการศึกษาทุกระดับ รวมท้ังแผนปฏิบัติการในระดับเขต
พ้ืนท่ีและสถานศึกษา ท่ีมีรายละเอียดของแผนงาน/โครงการรองรับ มี
เปาหมาย ตัวช้ีวัดความสํ าเร็จของแผนเปนระยะในชวงเวลาที่กํ าหนด 
และผูรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือใหมีการพัฒนาดานการศึกษาท่ีสอดรับกัน
ท้ังประเทศ
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• ! ในการจัดทํ าแผนใหความส ําคัญตอการเปล่ียนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนท้ังในขอบเขตสังคมไทย และสังคมโลก ตามแนวโนมของการ
พัฒนาสู สังคมเศรษฐกิจยุคใหมท่ีมีการใชความรูและนวัตกรรมเปน
ปจจัยหลักในการผลิตและพัฒนา โดยไมละเลยตอวัฒนธรรม วิถีชีวิตท่ี
ดีงาม บนความเทาเทียม ครอบครัวมีความอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคม
มีศาสนธรรม เปนหลักประจํ าใจ

• ! ในการปฏิบัติทุกข้ันตอน ยึดหลักการ “พัฒนาโดย
ประชาชนดวยระบบการบริหารและการจัดการท่ีด”ี สนับสนุน เปด
โอกาสใหสังคมทุกสวน ทุกระดบั มีสวนรวมอยางมุงหวังใหเกิดเปนพลัง
ของชุมชน ทองถิ่นท่ีเขมแข็ง เพ่ือเปนฐานรากอันม่ันคงของสังคมไทย
ตลอดไป

• ! การดํ าเนินงานเพ่ือบรรลุตามเปาหมายของแผนได
กํ าหนดไวเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน/องคกร    
ประชาชน ภาคประชาสังคม ในทุกแนวนโยบาย โดยความรับผิดชอบใน
เบื้องแรกแมจะเปนหนาที่ของรัฐบาลโดยตรง แตยังข้ึนอยูกับหนวยงาน
และสถาบันอ่ืนท้ังในสวนทองถ่ิน องคกรประชาคม และประชาชนท่ีจะ
ตองด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแผน
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2.!การจัดท ําแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือใหการพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ สภาการศึกษาแหงชาติ หรือ สกศ. จึงไดจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติระยะ 5 ป ใหสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับตั้งแตแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับท่ี 1 จนถึงฉบับท่ี 8 สงผลใหการพัฒนาการศึกษาของประเทศมี
ความกาวหนามาเปนลํ าดับ สรุปไดดังนี้

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 1
       ในชวงที่มีแผนการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2503 น้ัน  สภาการ

ศึกษาแหงชาตมีิบทบาทในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509)  โดยคร้ังน้ันยังเรียกวา  โครงการการ
ศกึษา พ.ศ. 2504-2509

       ตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 สภาการศึกษา
แหงชาตมีิบทบาทสํ าคัญยิ่งในการวางนโยบายและแผนการศึกษาท่ี
สํ าคัญๆ  ดงัน้ี

       1) ใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และจัดการศึกษาภาคบังคับใหทั่วถึงและใหมีมาตรฐานสูงขึ้น
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2)!ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางท้ังสายสามัญ
ศึกษาและอาชีวศกึษาใหเขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงของการศึกษา
ชั้นสูงตอไป

3)!ผลิตครูอาจารยใหเพียงพอแกความตองการ เพ่ือเปนการ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา

4)!สงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยขยายการศึกษา
ระดับน้ีไปยังสวนภูมิภาค เพ่ือใหสามารถผลิตนักศึกษาใหเพียงพอกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

      เนื่องจากในระยะแรกของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับท่ี 1 น้ัน ยังขาดการประสานสัมพันธระหวางแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและแผนพัฒนาการศึกษา หลังจากที่สภาการศึกษาแหงชาติ
จัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 1 แลว จึงไดมีการนํ าแผน
ดังกลาวไปผนวกรวมเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2507 – 2509) ทํ าใหการจัดการศึกษามีสวน
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสอดคลองกับความตองการดาน
ก ําลังคนมากข้ึน
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• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 2
       ในชวงตนทศวรรษท่ี 2 นับแตการจัดตั้งสภาการศึกษาแหง

ชาติ ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2510 – 
2514) โดยไดประสานงานอยางใกลชิดกับสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของ สาระ
สํ าคัญของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 2 คือ จัดการศึกษาให
สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยคํ านึงถึง
ความตองการดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการดานกํ าลังคน 
ตลอดจนความรูและเทคนิคในการพัฒนาสาขาตาง ๆ    ขยายการศึกษา
ภาคบังคับ เนนหนักในการผลิตกํ าลังคนระดับกลางท้ังในดานปริมาณ
และคุณภาพ ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา สงเสริมการศึกษาเอกชน โดย
เฉพาะอยางย่ิงในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 3
      ในระยะตอมา สภาการศึกษาแหงชาติไดจัดทํ าแผน

พฒันาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) โดยมี
สาระส ําคัญ คือ  1) พยายามเรงขยายการศึกษาภาคบังคับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งช้ันประถมศึกษาตอนปลาย ขณะเดียวกันก็ขยายการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา การฝกหัดคร ู และอุดมศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูง  2) สงเสริมการศึกษาวิจัย
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สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการศึกษาดานเกษตรกรรม เพ่ือ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศ  3) มุงสงเสริมความ    
เสมอภาคในการศึกษา โดยปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาค
และทองถิ่นกันดาร  และ 4) เร่ิมเนนการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนน
หนักการฝกอบรมดานเกษตรกรรม และสงเสริมอาชีพประชาชนใน
ชนบท

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 4
       หลังจากท่ีมีการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2520  สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 
2520 – 2524)  ทีมุ่งพัฒนาบุคคลและสังคมควบคูกันไป โดยมีวัตถุ
ประสงคท่ีจะเรงพัฒนาการศึกษาทุกระดับและประเภทใหเหมาะสมกับ
สภาพท่ีแทจริงของประเทศ และตอบสนองความตองการข้ันพ้ืนฐาน 
และไดมีการกํ าหนดนโยบายและแผนการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการ
ศึกษาของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา    ดังน้ี
                 1) ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพในดาน
นโยบาย ท้ังในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน

2)!ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยจัดระบบการศึกษาใหสอดคลอง
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กับสภาพทองถิ่น ใหการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน
ประสานสัมพันธกัน

      3) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท ไมวาจะ
เปนการศึกษาในเมืองหรือชนบท

     4) ปรับปรุงเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระ และกระบวนการเรียน
รูของการศึกษาแตละระดับและประเภทใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริง
ในแตละทองถิ่น ใหสนองความตองการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง 
และเศรษฐกิจของทองถ่ินและของประเทศ
                5) สงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา

     6) สงเสริมการจัดการศึกษาของเอกชน

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 5
    ในระยะตอมา รัฐบาลไดกํ าหนดแนวทางในการพัฒนา

ประเทศแนวใหมไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2525 – 2529) โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม ใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึง
ชาวชนบทท่ียากจนอยางท่ัวถึง และประสานงานพัฒนาเศรษฐกิจให
สอดคลองกับการบริหารความมั่นคงของประเทศ สกศ. จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) เพ่ือเรงรัด
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พัฒนาการศึกษาท้ังในดานปริมาณ และคุณภาพ ใหเหมาะสมกับสภาพ
ความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมุงให
การศึกษาเปนการเสริมสรางบุคคลใหมีความรู ความคิด และความ
สามารถในการประกอบอาชีพ มีจริยธรรม คุณธรรม ตลอดจนมี
พลานามัยสมบูรณ รักและธํ ารงศิลปวัฒนธรรมและความเปนไทยไว 
ตลอดจนกอใหเกิดความสํ านึกในการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข 
ตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

       เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สกศ. ไดก ําหนดนโยบาย
การศึกษาไว โดยสรุปดังนี้

      1) สงเสริมการศึกษาทุกระดับและประเภท ท้ังในระบบ    
โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนใหประสานสัมพันธกัน

      2) ปรับปรุงโครงสรางระบบบริหาร และการจัดการศึกษาทุก
ระดับและประเภทใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสานสัมพันธ
กัน มีความคลองตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม

      3) จัดและสงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงบริการการศึกษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬาพลานามัยแกชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา

      4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท  เนน
การวางระบบการติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษา
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      5) สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา โดยมุงเนนการคิดเปน ทํ าเปน ดํ ารงตนเปน และแก
ปญหาเปน

      6) สนับสนุนสงเสริมและเผยแพรการวิจัย และจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันระหวางผูวิจัยและผูน ําผลการวิจัยไปใช

      7) จัดและสงเสริมใหมีความเสมอภาคทางการศึกษา โดย
มุงท้ังการกระจายสถานศึกษาดานวิชาชีพใหเพียงพอกับความตองการ
กํ าลงัคนของประเทศ และสนับสนุนใหชาวชนบทและกลุมชนท่ีมีโอกาส
นอยไดรับบริการทางการศึกษาในอัตราสวนท่ีมากข้ึนเปนพิเศษ

      8) ปรับปรุงระบบและวิธีการคัดเลือกเขาศึกษาตอระดับ   
ตาง ๆ ใหเหมาะสม และเอ้ืออํ านวยตอความมุงหมายของหลักสูตรแต
ละระดับและประเภท

      9) เรงฝกและอบรมในดานระเบียบวินัย คุณธรรม ความรูจัก
รับผดิชอบตอตนเองและสงัคม พรอมท้ังความส ํานึกในความเปนไทยรวมกัน

   10) จัดและสงเสริมนันทนาการและการกีฬา ท้ังในสถาน
ศึกษาและนอกสถานศึกษา

   11) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ รวมท้ังจากผูรับโอกาส
ทางการศึกษาในระดับที่สูงกวาประถมศึกษามาใชในการจัดการศึกษา

   12) สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน โดยให  
เอกชนรวมรับภาระในการจัดไดภายในขอบเขตและสัดสวนที่รัฐก ําหนด



38

   เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายดังกลาวขางตน สกศ.
ไดกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษา โดยมุงจัดการศึกษาท้ังใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ และกอใหเกิดความเสมอภาคทางการศึกษายิ่ง
ข้ึน

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 6
     ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 

(พ.ศ. 2530 – 2534)   รัฐบาลไดก ําหนดเปาหมายการพัฒนาเปน 2 
ดาน คือ ดานเศรษฐกิจและดานสังคม ในดานเศรษฐกิจมีเปาหมายท่ีจะ
รักษาระดับการขยายตัวใหเพียงพอท่ีจะรองรับกํ าลังแรงงานใหมท่ีเขาสู
ตลาดแรงงานมากข้ึน ในดานสังคมมีเปาหมาย คือ มุงพัฒนาคุณภาพ
ของคนเพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความสงบสุข และเปน
ธรรม

      เพ่ือใหการดํ าเนินการดานการศึกษาสอดคลองกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 สกศ. จึงไดจัดทํ าแผน
พฒันาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534)ใหเปน
แผนที่มุงพัฒนาบุคคลใหมีความรู ความคิด มีคุณธรรม พลานามัยท่ี
สมบูรณ  มีทักษะในการประกอบอาชีพ เปนสมาชิกท่ีดีของสังคม และ
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เปนกํ าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไดกํ าหนด
แนวนโยบายในการพัฒนาการศึกษาไว    สรุปไดดังนี้

      1) เรงรัดการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการทาง
การศึกษาในการพัฒนาบุคคล และใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการพัฒนาชนบทของประเทศ

      2) เพ่ิมความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา รวมท้ัง     
สงเสริมใหบุคคลตาง ๆ ไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดเวลาตาม
ความตองการและความจํ าเปนตลอดชีวิต

      3) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหผูเรียนไดรับความรูและ
ทักษะ พรอมท้ังความงอกงามทางคุณธรรม จริยธรรม และสุขภาพ
อนามัย

      4) ปรับปรุงประสิทธิภาพ บริหารการวางแผน และการจัด
การศึกษาท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

       5) ปรับปรุงการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีให
ทันกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี

      6)  สงเสริมและพัฒนาการวิจัย การทํ านุบํ ารุงศิลปะ       
วัฒนธรรม การบริการทางวิชาการแกชุมชน การกีฬาและนันทนาการ
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      7)  ระดมทรัพยากรในการจัดและพัฒนาการศึกษาจาก
แหลงตาง ๆ พรอมท้ังปรับปรุงการจัดสรร และการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการศึกษา

• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 7
ในขณะท่ีเตรียมการประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2535 สกศ. ไดจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535 – 2539) ข้ึน เพ่ือเตรียมคนไทยใหพรอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง สภาพ
แวดลอม รวมท้ังความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประชาคมโลก

       ท้ังน้ี สกศ. ไดก ําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคุณภาพของพลเมืองใหมีคุณธรรม จริยธรรม ปญญา มีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ ตลอดทั้งมีความรู และทักษะในการประกอบอาชีพ 
สามารถพ่ึงตนเองและดํ ารงชีวิตไดอยางเปนสุขภายใตการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข สามารถปรับตัว
ไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณ  ริเร่ิมสรางสรรคและนํ าการพัฒนา
ประเทศไปในทิศทางท่ีเหมาะสม และสามารถชวยใหการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมเปนไปอยางเปนกระบวนการและราบร่ืน      
สอดคลองกับเง่ือนไขขอจํ ากัดดานทรัพยากร  สภาพความตองการแตละ
บุคคล  ชุมชน และสังคม   รวมทั้งกอใหเกิดความสมดุลและเชื่อมโยงใน
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การพัฒนาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม  ตลอดจน
ความสัมพันธอันดี ความผสมกลมกลืน และไดรับประโยชนรวมกันจาก
การพัฒนาเมืองและชนบท

        นโยบายเพ่ือพัฒนาการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) มีสาระโดยสรุปดังนี้

       1) เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ โดยมุงเนนการ
พัฒนาท่ีตอบสนองความตองการพ้ืนฐานตามวัย

2)!เรงพัฒนาการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ัง
สงเสริมการเรียนการสอนดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร เพ่ือสนอง
ตอบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในยุคใหม

3)!เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุ มผู ด อยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม ตลอดจนจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ

4)!เรงปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ือใหผูจบประถมศึกษาได
เขาเรียนมากข้ึน

5)!เรงจัดการศึกษาใหมีลักษณะเปนเครือขายการเรียนรูท่ีมี
ความยืดหยุนหลากหลายในรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับความ
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ตองการของบุคคล ชุมชนและสังคม ท้ังน้ีเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยาง  
ตอเนื่องตลอดชีวิต

6)!เรงรัดจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดแรงงาน   ตลอดจนสงเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพในทุกระดับ
และประเภทการศึกษา ใหผู เรียนมีความรูความสามารถท่ีจะเปนผู
ประกอบการไดดวย

7)!เรงรัดปฏิรูปการฝกหัดครู รวมท้ังพัฒนาครูประจํ าการ 
และยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู

8)!ดํ าเนินการใหหนวยงานการศึกษาในสวนภูมิภาค สวน
ทองถ่ิน และสถานศกึษา มีความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามากยิ่งข้ึน ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นและชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง

9)!สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและให
จัดมากข้ึน โดยเฉพาะการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และการศึกษาที่เปนความตองการเฉพาะของกลุมคน

       10) เรงพัฒนาระบบขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศทางการ
ศึกษา และท่ีเก่ียวของกับการศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค ใหสามารถนํ าไปใชในการวางแผน การ
บริหาร และการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
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• ! แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับท่ี 8
ในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) สกศ. ไดวิเคราะหแนวทางการพัฒนาการศึกษาในระยะ  
ตอไปวา การศึกษาจะทวีความสํ าคัญมากข้ึน เพราะมีปจจัยและการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีทาทายสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระแส     
โลกาภิวัตนท่ีผลักดันใหไทยตองแขงขันกับนานาประเทศอยางหลีกเลี่ยง
ไมได การศึกษาตองเปนกระบวนการท่ีเตรียมคนไทยและสังคมไทยให
กาวสูยุคใหมอยางม่ันคงและรูทันโลก

     สกศ. จึงไดปรับแนวคิดและกระบวนการในการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหม ดังน้ี

       1.การวางแผน “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ในการพัฒนา        
“เชิงรุก” สกศ. ไดวิเคราะหสถานการณและแนวโนมของกระแสโลกที ่
สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย และวิเคราะหสถานการณ
การพัฒนาประเทศโดยคํ านึงถึงสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ศึกษา เพ่ือหาทิศทางการพัฒนา “คุณภาพคนไทย” ใหนํ าไปสูการ
พัฒนาประเทศท่ีมุงกาวม่ัน รูทันโลก โดยคนมีความสุข ครอบครัวและ
ชุมชนมีสันติสุข

         ทางดานการวางแผน “เชิงรับ” สกศ. ไดศึกษาวิเคราะห
ผลการพัฒนาการศึกษา รวมท้ังปญหาหลักของการจัดการศึกษาในชวง
เวลาท่ีผานมา เพ่ือทบทวนและหาแนวทางไปสูการแกไขปญหาอุปสรรค
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ตางๆ ในการจัดการศึกษาระยะตอไป เพ่ือใหสามารถกํ าหนดแนวทาง/
มาตรการใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังกํ าหนด
กลไกการบริหารและการจัดการใหเหมาะสม ท้ังน้ี สกศ. มุงท่ีจะใหการ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของคน       
ครอบครัว ชุมชน และสังคมไดอยางเหมาะสมและตอเนื่องตอไป

       2. การผนึกกํ าลังในการจัดทํ าแผน  ในการจัดทํ าแผนฯ 
ครั้งนี้  สกศ. ใชยุทธวิธีระดมความคิดและความรวมมือจากทุกฝาย ท้ัง
จากนักคิด นักวิชาการ นักการศึกษา นักการเมือง และผูทรงคุณวุฒิ
สาขาตางๆ ท้ังระดับนโยบาย ระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ รวมท้ังผู  
ปกครอง ครู/อาจารย ประชาชน นักธุรกิจ และสื่อมวลชน หลายครั้ง ท้ัง
ในระดับมหภาคและเฉพาะระดับและประเภทการศึกษา เพ่ือใหทุกฝาย
ในสังคมไดมีสวนรวมในกระบวนการทํ าแผนตั้งแตตน รวมท้ังไดประมวล
ความคิดเห็นจากการสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของหลายหนวย
งาน ตลอดจนบทความเอกสารทางวิชาการตางๆ จํ านวนมาก ท้ังน้ีเพ่ือ
นํ าไปสู การกํ าหนดวัตถุประสงคและนโยบายการศึกษาแหงชาติท่ีมี
ความเปนไปได

      3. การนํ าแผนสูการปฏิบัติ  เพ่ือใหการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนแผนช้ีทิศทางการพัฒนาการ
ศึกษา มีความชัดเจน และหนวยปฏิบัตทิางการศกึษาและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรตางๆ ในสังคม นํ าไปจัดทํ าแผน
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ปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมมากข้ึน สกศ. จึงเห็นความจํ าเปนท่ีตองมี
กระบวนการหรือกลไกประสานการดํ าเนินงานอยางตอเน่ือง ในรูปของ
องคกรประสานงานและกระบวนการติดตามประเมินผล ท้ังน้ีเพ่ือใหมี
การจัดทํ าโครงการ/งานใหมๆ เพ่ือแกปญหาการศึกษาท่ีสะสมมาเปน
เวลานานใหหมดไป และพัฒนาการศึกษาในอนาคตใหบรรลุตามวัตถุ
ประสงค นโยบาย เปาหมาย และแผนงานหลักท่ีกํ าหนดไว

      สกศ. ไดก ําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาการศึกษาไวใน  
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) 3 
ประการ คือ

       1)  เพ่ือขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนท้ัง
มวล ใหกวางขวางและสูงข้ึนถึงระดับมัธยมศึกษาอยางเสมอภาคและ       
เทาเทียมกัน

       2) เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ สอดคลองสัมพันธกับ
ความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศ ใหผูเรียนไดมีการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ

       3) เพ่ือใหการศึกษาไทยสรางศักยภาพของประเทศในการ     
พ่ึงพาตนเอง และสรางความกาวหนาและม่ันคงของเศรษฐกิจไทยใน
ประชาคมโลกบนฐานแหงความเปนไทย
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       เ พ่ือให การพัฒนาการศึกษาในระยะต อไปบรรลุ วัตถุ
ประสงคที่กํ าหนดไว สกศ. จึงไดกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษาไว 
5 ดาน ดังน้ี

       1) เรงขยายและยกระดับความรูพ้ืนฐานของประชาชนอยาง  
ท่ัวถึงเทาเทียมกันและมีคุณภาพ

      2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอน ใหผูเรียนพัฒนาขีดความ
สามารถไดเต็มตามศักยภาพ ตามจุดประสงคของการศึกษาแตละ
ระดับ/ประเภท โดยมีท้ังความรูความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานท่ีดี 
รวมท้ังมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค

      3) ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีศักยภาพ เพ่ือ
พัฒนาการเรียนการสอนใหผูเรียนมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไดอยางมีความสุข รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง เปนท่ียอมรับในสังคม

      4) เรงผลิตและพัฒนากํ าลังคนระดับกลางและสูง เพ่ือสราง
ศักยภาพและความกาวหนาม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศใน    
ประชาคมโลก บนฐานแหงความเปนไทยและการพ่ึงพาตนเอง

      5) ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการการศึกษาใหมีอิสระ
มากข้ึน กระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหทุกสวนมีสวนรวมและ      
รับผิดชอบการจัดการศึกษา ใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย 
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มีการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และสรางความเปนธรรมในสังคมใหมาก
ข้ึน

     3. การปฏิรูปการศึกษา
• ! การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2517
      หลังจากท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเม่ือวันท่ี 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมีการเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหม เพ่ือให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน รัฐบาลในขณะน้ันจึงดํ าเนินการ
รางรัฐธรรมนูญเสนอตอรัฐสภา และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2517    ทํ าใหประชาชนเกิดความต่ืนตัวทาง
การเมืองมากข้ึน

     ในดานการศึกษา ไดมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปการศึกษาให      
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจในสังคมประชาธิปไตย รัฐบาลจึงเห็น
ความจํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหการศึกษามี   
บทบาทในการพัฒนาคน แกปญหาสังคม เสริมสราง และนํ าประเทศ
ชาติไปสูสังคมที่พึงประสงค

     ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีซ่ึงมี ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ ์เปน
นายกรัฐมนตร ี จึงไดแตงตั้ง “คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา” ข้ึน เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2517 เพ่ือทํ าหนาท่ี
พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาใหเหมาะสม
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กับกาลสมัย คณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิจาก
หนวยงานและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ จํ านวน 22 คน โดยมี
ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิเปนประธานกรรมการ

      คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอ     
รายงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหนํ าเสนอคณะ     
รัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการ
เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 และอนุมัติใหดํ าเนินการตอไปไดตาม
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการนํ าเสนอ

      ตอมากระทรวงมหาดไทยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีทบทวน
มติเม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
การศึกษา โดยใหเหตุผลวา การจัดการศึกษาประชาบาลในขณะน้ัน
ดํ าเนินการตามหลักการกระจายอํ านาจใหทองถ่ินอยูแลว และกระทรวง
มหาดไทยกํ าลังปรับปรุงการปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ        
รัฐธรรมนูญ จึงควรชะลอการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับการบริหารการศึกษา
ท่ีกระทบตอหนวยงานการปกครองทองถ่ินไวกอน

      คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย
เม่ือวันท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2518 แลวมีมติใหเปลี่ยนแปลงมติคณะ     
รัฐมนตรีใหมเปนใหสงรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศกึษาใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณารวมกับกระทรวง
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มหาดไทยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอน ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
แตงตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา” ข้ึน เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดแนว
ทางปฏิบัติตามหลักการและขอเสนอของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา โดยมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ 
สกศ. ทํ าหนาท่ีเปนสํ านักงานเลขานุการคณะกรรมการฯ

      ในระหวางน้ัน ไดมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง       
จนกระท่ังพลตรีศิริ สิริโยธิน เขารับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง    
ศึกษาธิการ จึงไดมีการพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงระบบบริหารการ
ศึกษาอีกคร้ังหน่ึง แตไดชะงักไปเนื่องจากมีการปฏิรูปการปกครองแผน
ดินเสียกอน   หลังจากนั้นก็ไมไดมีการด ําเนินงานตามขอเสนอเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษามากนัก นอกจากการปรับปรุงแผนการศึกษาแหงชาติ 
จนกระท่ังเม่ือศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต เลขาธิการคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรับเชิญเขารวมรัฐบาลพลเอกเปรม     
ติณสลูานนท ในต ําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดนํ า
นโยบายปฏิรูประบบบริหารการศึกษาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง และได
มีการโอนการศึกษาประชาบาลไปรวมไวในกระทรวงศึกษาธิการเปนผล
สํ าเร็จ

       ในส วนของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาไดจัดทํ า        
รายละเอียดแนวทางปฏิบัติ เสนอใหคณะกรรมการบริหารสภาการ
ศึกษาแหงชาติพิจารณานํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 
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2521 คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบผลการดํ าเนินงานของคณะ
กรรมการปฏิรูปการศึกษา พรอมท้ังมอบใหสํ านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินํ าไปพิจารณา เพ่ือบรรจุในแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเรงรัดใหหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของจัดท ําโครงการเสนอไปใหคณะรัฐมนตรีสนับสนุน

• ! การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542
       ในชวงท่ีเร่ิมดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทยทุกคน ประเทศไทยจึงจํ าเปน
ตองมีการเปล่ียนแปลงทุกดานโดยเฉพาะดานการศึกษา ซ่ึงยังมีปญหา
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรงพัฒนาศักยภาพของคนไทยให
สามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตเศรษฐกิจไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน

      สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของ
ชาติ จึงเปนหนวยงานหลักในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญ บทบาท
สํ าคัญประการแรก คือ ไดเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการ
ศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปน
ผลสํ าเร็จ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาอยูในรัฐธรรมนูญหลาย
มาตรา ท่ีสํ าคัญไดแก
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     มาตรา 43  “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณ
ภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”

   มาตรา 81 “รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ    
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิต
สํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอัน
มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยใน       
ศิลปวิทยาตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ
และวัฒนธรรมของชาต”ิ

     จากบทบัญญัติดังกลาว สกศ. จึงไดจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดแตงตั้งคณะ
กรรมการอํ านวยการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 
เพ่ือยกรางและนํ าเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณา      
ดังรายละเอียดในการดํ าเนินงานท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายการศึกษา ซ่ึง
จะกลาวถึงตอไป
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      เม่ือคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแลว จึงนํ าเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมี
มติรับหลักการเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2541 แลวสงใหคณะ
กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดํ าเนินการตามกระบวนการทางกฎหมาย  
จนกระทั่งประกาศเปนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 มี
ผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 เปนตนมา

       หลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 แลว รัฐบาลไดเรงด ําเนินการใหมีการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมาเปนล ําดับ หนวยงานตาง ๆ ท่ี       
เกี่ยวของ เชน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา และหนวยงานอ่ืน ๆ ก็ไดดํ าเนินการใหมีการปฏิรูปการ
ศึกษาอยางตอเน่ือง

     สกศ. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานดานนโยบายและวางแผนการ
ศึกษาของชาติก็ไดเปนผูนํ าในเร่ืองการสรางองคความรู การวิจัยเพ่ือ
พัฒนานโยบาย เผยแพร และประชาสัมพันธการปฏิรูปการศึกษาและได
ประกาศใหป พ.ศ. 2542 เปนปแหงการปฏิรูปการศึกษาไทย รวมท้ังได
ปรับโครงสรางองคกรใหมใหมีความพรอมท่ีจะรองรับภารกิจการปฏิรูป
การศึกษา โดยจัดใหเปนองคกรแนวราบท่ีมีขนาดเล็ก กะทัดรัด คลองตัว 
สายการบังคับบัญชาสั้น ใชบุคลากรนอย แตทํ างานไดอยางมี          
ประสิทธิภาพสูง สามารถประสานงานในลักษณะเครือขายกับฝาย
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ปฏิบัติ สรางแนวคิด เสริมแนวรวม ในการนํ านโยบายปฏิรูปการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามสาระบัญญัติในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ

      ความพยายามของสกศ. ในการประสานและผลักดันให
หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรอิสระ
ตางๆ ดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุผลสํ าเร็จตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษาท่ีสํ าคัญหลายประการ สรุปไดดังนี้

1)! การประกันโอกาสทางการศึกษาของประชาชน
เจตนารมณสํ าคัญประการหน่ึงในการปฏิรูปการศึกษา 

คือ การใหคนไทยมีสิทธิเสมอกันในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม
นอยกวา 12 ปซ่ึงรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคา
ใชจาย กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงไดรวมกันจัดทํ า
แผนปฏิบัติการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เพ่ือขยายโอกาสทางการ
ศึกษาใหครอบคลุมท้ังกลุมผูเรียนท่ีไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบ
โรงเรียน ผูเรียนกลุมอายุ 18 ปข้ึนไปท่ีไมไดรับการศึกษาในระบบ        
โรงเรียน และผูที่มีความตองการพิเศษ ไดแก ผูพิการ ผูดอยโอกาส และ
ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  มีการจัดทํ ากฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการใหผูพิการมีสิทธิไดรับความสะดวก สื่อ บริการ และความชวย
เหลืออ่ืนใดทางการศึกษา กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ   



54

จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษส ําหรับผูท่ี
มีความตองการพิเศษ โดยเฉพาะผูพิการ  กฎกระทรวงวาดวยการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวและสถานประกอบการ และกฎกระทรวงวาดวย
สิทธิการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานประกอบการรูปแบบศูนยการ
เรียน พ.ศ. ….  เปนตน

นอกจากน้ี ยังไดมีการประมาณการคาใชจายทางการ
ศึกษาเพ่ือใหคนไทยไดรับการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยม
ศึกษาตอนปลาย โดยรัฐไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 ไดมีมติเห็นชอบประมาณการคาใช
จายเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ปประจํ าปงบประมาณ 2546 
จํ านวน 23,140.67 ลานบาท ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2545 รอยละ 
46.22

      2) การปฏิรูประบบการศึกษา
เพื่อใหคนไทยมีระดับการศึกษาสูงขึ้น จึงไดกํ าหนดใหมี

การขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป โดยกระทรวง       
ศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับอายุ
เพื่อเขารับการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 แลว และด ําเนินการจัดทํ า
รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ
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นอกจากน้ี ยังมีการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและอุดม
ศึกษา โดยจัดทํ ารางพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา และรางพระราช
บัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแหง เพ่ือกํ าหนดภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจน

ในดานการสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดมีการ
ดํ าเนินงานเพ่ืออํ านวยความสะดวกในการเทียบโอนผลการเรียนรูใหแก
ประชาชน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดท ํากฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับและประเภทของการศึกษาข้ัน     พ้ืนฐาน  กฎกระทรวงวาดวยการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ราง
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญาในสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. …. และรางระเบียบกระทรวง        
ศึกษาธิการวาดวยการเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
การศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา พ.ศ. ….  สวนทบวงมหาวิทยาลัยได
ออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง ขอแนะนํ าเก่ียวกับแนวปฏิบัติท่ีดี
ในการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา และประกาศทบวง
มหาวิทยาลัย เร่ือง หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนระดับปริญญา
เขาสูการศึกษาในระบบ พ.ศ. 2545
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       3) การปฏิรูปการเรียนรู
                   สกศ. และหนวยงานที่เกี่ยวของไดด ําเนินการสรางความ
รูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ มี
การคัดเลือกและยกยองครูผู นํ าการปฏิรูปการเรียนรูท่ีมีผลงานดีเดน 
โดยใหมีการขยายผลในลักษณะเครือขาย มีการวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การใชประโยชนจากแหลงเรียนรู สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังและพัฒนา
แหลงเรียนรู รวมท้ังพยายามคนหาและใชแหลงเรียนรูในชุมชนเพ่ิมข้ึน

ในป 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังพัฒนาสาระการเรียนรูท่ีเปนหลักสูตรแกน
กลางใน 8 กลุมวิชา เพื่อเปนแนวทางในการใหสถานศึกษาไดจัดท ํา
สาระสวนท่ีเหมาะสมกับผู เรียนและชุมชนตอไป โดยไดทดลองใช      
หลักสูตรดังกลาวในโรงเรียนนํ ารองและโรงเรียนเครือขาย ในภาคเรียนท่ี 
2 ปการศึกษา 2545 และก ําหนดใหใชในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกแหง
ท่ัวประเทศ ในปการศึกษา 2546

ในดานการจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอ หนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดพยายามปรับเปลี่ยนวิธีการรับเขาศึกษาตอสถาน
ศึกษาระดับตางๆ ใหสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู เชน 
การยกเลิกการสอบดานวิชาการเพ่ือเขาเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 การ
ทบทวนเขตพ้ืนท่ีการใหบริการและกํ าหนดสัดสวนผูเรียนประเภทตางๆ 
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ในการเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน รวมท้ังการปรับวิธีการรับเขา
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา

      4) การบริหารและการจัดการศึกษา มีการรางพระราช
บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือยุบรวม
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ใหอยูภายใตกระทรวงเดียวกัน เพื่อใหการจัดการ
ศึกษามีเอกภาพดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัต ิ และ
ไดประกาศใหมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 175 เขต เพ่ือใหมีการกระจาย
อํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สํ าหรับการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษาไปยังสถานศึกษา ท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ภายใตการก ํากับและสนับสนุนของคณะ
กรรมการสถานศึกษาน้ัน ไดมีการจัดทํ าโครงการนํ ารองโรงเรียนปฏิรูป
การศึกษาท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติสํ าหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ

นอกจากน้ี ยังมีการเตรียมการเพ่ือถายโอนการบริหาร
และการจัดการการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ      
หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกันจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา     
เอกชน และรางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน รวมทั้งด ําเนิน



58

โครงการนํ ารองเพ่ือเตรียมใหสถานศึกษาเอกชนบริหารงานแบบนิติ
บุคคล

      5) การประกันคุณภาพการศึกษา
                  เพ่ือใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเปนสวน
หน่ึงของกระบวนการบริหารและการจัดการ หนวยงานตางๆ ไดจัดทํ า
รางกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. ….  ในดานการประกันคุณภาพภายในไดมีการจัดทํ า
กฎกระทรวงและกฎทบวงวาดวยระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยไดมีประกาศกระทรวงและประกาศ
ทบวงในเรื่องดังกลาวออกมากอนเพื่อใหสถานศึกษาสามารถด ําเนินการ
ไดทันที สํ าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ไดมีการจัดตั้งส ํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ต้ังแตวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2543 และไดมีการกํ าหนดมาตรฐานเพ่ือการประเมิน       
คุณภาพภายนอก และพัฒนาเกณฑและวิธีการประเมินคุณภาพ       
ภายนอกท้ังระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับอุดมศึกษา และระดับ     
อาชีวศึกษา
       6) การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
                  หนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรวมกันดํ าเนินงานเพ่ือใหมีระบบ
และกระบวนการท่ีจะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของครู คณาจารย 
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และบุคลากรทางการศึกษา โดยมุงด ําเนินการจัดระบบใหสอดคลองกัน
ท้ัง 4 ระบบ

(1) ระบบการผลิตครู  มกีารปรับปรุงหลักสูตรการผลิต
ครูใหมีระยะเวลาปฏิบัติการสอนเพ่ิมข้ึน มีการจัดทํ านโยบายและแผน
การปฏิรูปการผลิตครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และมีการ
ปฏิรูปสถาบันผลิตคร ู โดยมีแผนงานปฏิรูปคณาจารย แผนงานเรงรัดให
มีการวิจัย และแผนงานปฏิรูประบบโครงสรางการบริหาร เปนตน

(2) ระบบการพัฒนา มีการจัดทํ ารางพระราช
บัญญัติจัดตั้งสถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ือเปนสถาบันแมขายในการพัฒนาและสงเสริมครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนทุกคน ให
เปนไปตาม   มาตรฐานวิชาชีพ นอกจากน้ี ยังใหสถาบันทํ าหนาท่ีกํ ากับ
ดูแลกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาและกอง
ทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

(3) ระบบการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ มีการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติเพ่ือจัดตั้งองคกรวิชาชีพ ใหทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับ   
ดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

(4) ระบบการบริหารงานบุคคล กํ าหนดใหมีคณะ
กรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนองคกรกลาง
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บริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมี
องคกรฝายปฏิบัติทํ าหนาท่ีบริหารงานบุคคลในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา    
นอกจากน้ี ยังก ําหนดใหมีโครงสรางบัญชีเงินเดือนสํ าหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปนการเฉพาะ

     7) การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
                  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ก ําหนด
ใหรัฐมีหนาท่ีในการจัดสรร และบริหารจัดการการใชทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษา โดยคํ านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีจะเกิดประโยชน    
สูงสุดสํ าหรับผูเรียนและสังคม หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดมีการดํ าเนิน
งานใน 3 ประเด็น คือ
                      (1) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา   
ไดมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ คือ รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายรัษฎากร พ.ศ. ….  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิม
เติมพระราชกํ าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ….

(2) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  คณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบประมาณการคาใชจายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป 
และกระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศ/ระเบียบท่ีเกี่ยวของในการ    
จัดสรรคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของรัฐและ
เอกชน
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(3)  การประเมินการใช ทรัพยากรเ พ่ือการศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดดํ าเนินโครงการ
นํ ารองเกี่ยวกับระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพ    
ประสิทธิผลการใช จ ายงบประมาณตามระบบของการจัดการงบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน

       8) การปฏิรูปเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
                   สกศ. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํ าแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการศึกษาแหงชาติ ซ่ึง       
สอดคลองกับนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ ระยะ พ.ศ. 2544-2553 
ของประเทศไทย และไดนํ าไปบูรณาการเขากับแผนแมบทของกระทรวง
ศึกษาธิการ

           นอกจากน้ี  หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดทํ าแผนเพ่ือ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาขีดความ
สามารถของผูเรียน  มีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบัน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. ซ่ึงจะมีสถานภาพเปนหนวยงาน
กลางเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และมีการดํ าเนินโครงการเครือขายการ
ศึกษาแหงชาติเพ่ือใหบริการ  เครือขายสารสนเทศแกสถานศึกษาและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ัวประเทศ
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ผลการดํ าเนินงานดานการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และการปฏิรูปการศึกษาของ สกศ. หรือ
ท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “สภาการศึกษา” ดังท่ีกลาวมานี ้ เปนประจักษพยาน
ถึงการแสดงบทบาทและการปฏิบัติภารกิจท่ีครบถวนสมบูรณของ     
องคกรหลักดานนโยบายการศึกษาของชาติตลอดระยะเวลาที่ผานมา

■■■■    การวจิยัเพือ่การวางแผนและพัฒนาการศึกษา
การวิจัยเพ่ือการวางแผนและพัฒนาการศึกษา ถือเปนภารกิจ

สํ าคัญประการหนึ่งในกระบวนการกํ าหนดนโยบายและแผนของ สกศ.
นับถึงปจจุบัน สกศ. ไดดํ าเนินโครงการวิจัยมาแลวเปนจํ านวนมาก      
ผลผลิตจากการวิจัยตาง ๆ ไดกอใหเกิดประโยชนตอการกํ าหนด
นโยบายและแผนการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับสภาพการณท่ีเปน
จริงของประเทศ รวมทั้งสงผลใหการพัฒนาการศึกษามีความกาวหนา
มาโดยลํ าดับ ซ่ึงผลงานวิจัยท่ีสํ าคัญในดานตาง ๆ มีดังนี้

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพการประถมศึกษา เปน
โครงการวิจัยท่ี สกศ. ดํ าเนินการรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงมหาดไทย เพ่ือศึกษาถึงปญหาท่ีทํ าใหประสิทธิภาพของการ
ประถมศึกษาแตกตางกันในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ หลังจากท่ีไดมี
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การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรใหมในปการศึกษา 2521 โดยใชดัชนีท่ีเปนตัว
ช้ีประสิทธิภาพของการประถมศึกษา  4 ประการ ไดแก สัมฤทธิผลของ
นักเรียน โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพในการจัดการประถมศึกษา 
และความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน รวมท้ังสรางรูปแบบท่ี  
เหมาะสมเพ่ืออธิบายถึงประสิทธิภาพของการประถมศึกษา ขอคนพบท่ี
ไดจากการวิจัยน้ีจึงเปนแนวทางในการแกไขขอบกพรองตาง ๆ ทางการ
ประถมศึกษา และเปนขอมูลประกอบการวางแผนพัฒนาการศึกษา 
ฉบับที่ 5

• ! โครงการวิจัยสารสนเทศเพื่อการติดตามและพัฒนา 
คุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา  เปนโครงการท่ีดํ าเนินงานรวมกัน
ระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ และมหาวิทยาลัย 
มิชิแกนสเตท โดยการสนับสนุนจากองคการยูเสด ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เรียกวา โครงการ BRIDGES (Basic Research and Implementation 
in DevelopinG Education System) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง
ปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอคุณภาพผลผลิตของโรงเรียนประถมศึกษา ท้ัง
ดานการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา คุณภาพของครู ภูมิหลังทาง
เศรษฐกิจและสังคมของนักเรียน รวมท้ังตัวแปรท่ีสะทอนกระบวนการ
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บริหารโรงเรียน กระบวนการเรียนการสอน และคะแนนผลสัมฤทธ์ิทาง
การเรียน ผลจากการศึกษาวิจัยดังกลาวท ําใหไดสารสนเทศท่ีชัดเจนใน
การกํ าหนดนโยบายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนประถมศึกษา ในแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539)

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการมัธยมศึกษา เปน
การศึกษาสภาพท่ัวไปของการมัธยมศึกษา ความเสมอภาคของการได
รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ    
นักเรียน ตลอดจนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอ่ืน ๆ ขอ
คนพบจากการวิจัยน้ีไดนํ ามาสูขอเสนอแนะในการปรับปรุงการมัธยม
ศึกษา ซ่ึงไดแก การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพ่ือให
การมัธยมศึกษาเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน ปรับระบบกระบวนการเรียน
การสอน และวิธีการตาง ๆ ท่ีจะเอ้ือตอเด็กท่ีดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคม รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชนเห็นความสํ าคัญของการมัธยม
ศึกษาและสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในระดับน้ีมากข้ึน

• ! โครงการจัดการมัธยมศึกษาใหเปนการศึกษาเพื่อ     
ปวงชน  เปนการศึกษาศักยภาพในการจัดบริการการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาของรัฐและเอกชน เปรียบเทียบกับสภาพท่ีเปนจริง รวมท้ังศึกษา
ความตองการทางการศึกษาของชุมชนในการเขาเรียนช้ันมัธยมศึกษา 
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รวมท้ังความสัมพันธระหวางความตองการของชุมชนกับองคประกอบ
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน  ขอคนพบท่ีไดจึงเปน
แนวทางในการจัดการมัธยมศึกษาใหสอดคลองกับศักยภาพในการจัด
บริการการมัธยมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน

• ! โครงการวิจัยการบริหารและการจัดการศึกษาของ
การมัธยม : การสงเสริมเพื่อการประกอบอาชีพสวนตัวและการ
กาวสูการเปนผูประกอบการขนาดเล็ก        เปนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือสนับสนุนใหผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแลวไมไดเรียนตอไดมี
หนทางในการประกอบอาชีพสวนตัว อันเปนการแกปญหาการวางงาน
ของผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และสงเสริมมิใหผูจบการศึกษามุง
การเรียนตอในระดับสูงเพียงเพ่ือชะลอการวางงานของตนเอง ขอคนพบ
ท่ีไดนับเปนขอสนเทศท่ีจํ าเปนในการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา และเปนแนวทางการจัดการเรียน
การสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีสามารถนํ าไปประยุกตใช
จริงในโรงเรียน
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• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการผลิตบัณฑิตใน
สถาบันอุดมศึกษา : ผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา       
เปนการวิเคราะหผลตอบแทนทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับจากการ
ศึกษาในสถาบันอุดมศกึษา ซ่ึงพบวา ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของผู
สํ าเร็จการศึกษาท่ีมีตอสังคมท่ีไดรับจากการลงทุนทางการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา มีความคุมคาพอๆ กับ หรือในหลายกรณี  คุมคามากกวา
การลงทุนในโครงการทางสังคมดานอ่ืนๆ นอกจากน้ัน ยังพบวา ผูเรียน
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงไดรับประโยชนตอบแทนจากการลงทุน
ทางการศึกษาสูง มีสวนรวมรับภาระคาใชจายในการลงทุนนอยมาก นา
จะมีมาตรการในการระดมทุนจากผูเรียนท่ีมีฐานะดีมากข้ึน ควบคูกับ
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูเรียนท่ียากจน

• ! โครงการวิจัยการศึกษากับการมีงานทํ า เปนการ
ดํ าเนินงานรวมกันระหวางนักวิจัยของ สกศ.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัย        
ศิลปากร โดยมุงศึกษาเฉพาะการวางงานโดยเปดเผยของผูมีการศึกษา
ระดับกลางและระดับสูง คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดม
ศึกษา ในเร่ืองลักษณะและปญหาการจางงาน การคาดประมาณจํ านวน
ผูสํ าเร็จการศึกษา ทางเลือกในการจัดสรรทรัพยากรใหแกสถาบันการ
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ศึกษา โครงสรางแรงจูงใจของตลาดแรงงานกับปญหาการวางงาน การ
พัฒนาอุตสาหกรรมและความตองการกํ าลังคนของประเทศ การส ํารวจ
สถานะความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชนบทและการสรางงานในชนบท 
ตลอดจนบทเรียนเชิงกลยุทธการพัฒนาและผลกระทบตอการจางงาน
อันเน่ืองมาจากการนํ าเทคโนโลยีมาใช ขอคนพบท่ีไดเหลาน้ีสงผลให 
สกศ. สามารถจัดทํ าขอเสนอแนะเชิงนโยบายท้ังภายนอกและภายใน
ระบบการศึกษาไดอยางถูกตอง

• ! โครงการวิจัยและวางแผนเพื่อพัฒนาการศึกษา เปน
โครงการท่ีชวยกระตุนและกอใหเกิดการด ําเนินงานรวมกันระหวางหนวย
งาน ดวยการใชกระบวนการวิจัยเปนส่ือ โดยใหบุคลากรของจังหวัดเขา
มามีสวนรวมรับผิดชอบตั้งแตเร่ิมตนจนจบโครงการ สวนนักวิชาการ
ประจํ าโครงการทํ าหนาท่ีใหความชวยเหลือดานวิชาการในลักษณะฝก
อบรมกึ่งปฏิบัติการ ผลท่ีไดรับก็คือทํ าใหเกิดความคิดและการดํ าเนิน
งานพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีเหมาะสม บุคลากรในระดับ
จังหวัดมีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการใชขอมูลวิจัย ใช
การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการวางแผนมากข้ึน มีขอมูลท่ีเปนระบบระเบียบ
เพิ่มข้ึน รวมท้ังใชวิธีการวางแผนท่ีเปนวิทยาศาสตร เพ่ือแกปญหาและ
พัฒนาการศึกษาของจังหวัดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ
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• ! โครงการส ํารวจสภาวะทางการศึกษาของประเทศ เปน
โครงการความรวมมือระหวาง สกศ. ท่ีปรึกษาฝายไทย และผูเช่ียวชาญของ
ยูเนสโก โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาทางการ
ศึกษาและท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือกํ าหนดทิศทางสํ าหรับการ
พัฒนาการศกึษาระยะยาว (10-20 ป) รวมท้ังแนวทางในการก ําหนดแผน
งาน/โครงการท่ีควรด ําเนินการเปนการเรงดวนเพ่ือพัฒนาการศกึษา โดยขอ
ความรวมมือจากตางประเทศ

• ! โครงการวิจัยรูปแบบของการอาชีวศึกษา เปนการ
ศึกษาสภาพการณในการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา สาขาชาง           
อุตสาหกรรม และสาขาเกษตรกรรม ท้ังดานการบริหารหลกัสตูร และความ
ตองการกํ าลังคน ขอคนพบจากการวิจัยดังกลาวไดใชเปนขอมูลและ         
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบของการอาชีวศกึษาใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน

• ! โครงการวิจัยประสิทธิภาพของการอาชีวศกึษา เปน
การศึกษาความตองการกํ าลังคนและระบบการผลิตกํ าลังคนดานอาชีว
ศกึษา ประสทิธภิาพของระบบการผลติ การฝกภาคปฏบิตัใิหนักศกึษามี
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ความสามารถในการทํ างานสอดคลองกบัความตองการของตลาดแรงงาน
อุตสาหกรรม สือ่การสอน อุปกรณ และโรงฝกงานกบัความสามารถทาง   
วิชาชีพของนักศกึษา ความสามารถและคณุลกัษณะท่ีพึงประสงคในการ
ทํ างานของผูสํ าเร็จหลักสูตรอาชีวศึกษา การประกอบอาชีพอิสระของผู
ส ําเร็จอาชีวศกึษา การคงอยูในอาชีพของผูส ําเร็จการศึกษา และปจจัยท่ี
สงผลตอความสํ าเร็จของโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน ซ่ึงขอคนพบท้ัง
หมดจากการวิจัยในเร่ืองน้ี ทํ าให สกศ. ไดภาพของการจัดการอาชีว
ศึกษาที่ชัดเจน และสามารถใหขอเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการ
อาชีวศึกษาไดอยางถูกตอง

• ! โครงการวจิยัประสทิธภิาพในการจดัการศึกษาของเอกชน
เปนการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของเอกชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 
ความแตกตางของประสิทธิภาพของการศึกษาเอกชน    รวมท้ังปจจัยท่ี
สงผลใหเกิดความแตกตาง ตลอดจนศึกษาผลกระทบของการศึกษา   
เอกชนตอสังคมไทย ขอคนพบจากการศึกษาทํ าใหไดสารสนเทศ     
เกี่ยวกับความสํ าคัญของการจัดการศึกษาเอกชน ปจจัยท่ีสงผลตอ
ความอยูรอดของโรงเรียนเอกชน รวมท้ังปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนเอกชน
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•! โครงการวิจัยการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีชนบท เปนการศึกษาสภาพท่ัวไปของชุมชน สภาพและวิธี
การจัดการศึกษานอกระบบในเขตพ้ืนท่ีชนบท รวมท้ังความตองการทาง
การศึกษานอกระบบโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีชนบท  ขอคนพบท่ีไดจึงเปน      
พ้ืนฐานในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือสงเสริมความรูความ
ชํ านาญเฉพาะดานในพ้ืนท่ีชนบท เพ่ือใหประชาชนสามารถนํ าไปใช
ประโยชนในการชวยเหลือตนเองและปรับตัวใหเขากับสภาพทาง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมไดอยางเหมาะสม รวมท้ังมีคุณภาพชีวิตท่ีดข้ึีน

      ขอคนพบจากโครงการวิจัยดังกลาวน้ีสงผลใหการกํ าหนด
นโยบาย วางแผน และพัฒนาการศึกษาท่ี สกศ. ดํ าเนินการ  เฉพาะ
อยางยิ่ง แผนการศึกษาแหงชาตแิละแผนพัฒนาการศกึษาฉบับตาง ๆ 
ต้ังอยูบนศาสตรและฐานของขอมูล/สารสนเทศท่ีถูกตอง

      เม่ือประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจคร้ัง
ใหญ ซึ่งสงผลกระทบตอสังคมไทยและคนไทยทุกคน ในป พ.ศ. 2540 
ทํ าใหประเทศไทยจํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงทุกดานโดยเฉพาะดาน
การศึกษา ซ่ึงยังมีปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเรงพัฒนา    
ศักยภาพของคนไทยใหสามารถนํ าประเทศใหรอดพนจากวิกฤตไปสูการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน
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     สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบนโยบายการศึกษาของ
ชาติ จึงเปนหนวยงานหลักท่ีริเร่ิมปฏิรูปการศกึษา โดยไดด ําเนินการวิจัย
เอกสารเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศ
ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  อ อ ส เ ต ร เ ลี ย  นิ ว ซี แ ล น ด   ญ่ี ปุ  น   
สาธารณรัฐเกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม ซ่ึงขอคนพบจาก
การวิจัยดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงเปาหมายท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการ
ศึกษาที่สอดคลองกับสภาวการณของประเทศไทย คือ การเพ่ิมคุณภาพ
ของคน และยุทธศาสตรส ําคัญท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปประสบความส ําเร็จ 
คือ การออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา และสรางองคกรที่เปนกลไกใน
การปฏิรูปและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังมีการ
ร้ือปรับระบบโครงสรางการศึกษา ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร
งาน และชุมชนเขามามีสวนรวมและสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา

      ดวยขอคนพบจากการวิจัยดังกลาว สกศ. จึงเปนแกนนํ าใน
การเสนอใหมีการบรรจุสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และไดมีการบรรจุสาระสํ าคัญ     
เก่ียวกับการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญหลายมาตรา   และไดเตรียมการจัด
ทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยไดมอบหมายใหคณะนักวิจัย ซ่ึงเปนนัก
วิชาการช้ันนํ าของประเทศไทยดํ าเนินการวิจัยประเดน็ท่ีเปนสาระสํ าคัญ
ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนขอมูลในการจัดท ํารางพระราช
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บัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ รวม 42 ประเด็น อาทิ แนวนโยบายพ้ืนฐาน
ดานการศึกษา การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การศึกษาพิเศษ  การศึกษาของ
เด็กดอยโอกาส การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม  บทบาทของครอบครัว
กับการศึกษา  บทบาทของเอกชนภาคธุรกิจและสถานประกอบการกับ
การศึกษา การศึกษากับการพัฒนาคุณธรรม การกระจายอํ านาจทาง
การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิน่กบัการศกึษา ระบบการประเมิน   
คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาวิชาชีพครู ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ฯลฯ

การศึกษาวิจัยของ สกศ. ในแตละประเด็น เร่ิมจากการศึกษา
วิจัยเอกสารเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนองค
ความรูเบื้องตนในการดํ าเนินงาน หลังจากนั้น จึงเปนการศึกษาวิจัย
สถานภาพของการจัดการศึกษา/การด ําเนินงานในประเทศไทย การวิจัย
และพัฒนารูปแบบ/แนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ีเหมาะสมสํ าหรับ
ประเทศไทย และการวิจัยนํ ารองในสถานศึกษาตามรูปแบบ/แนวทาง       
ดังกลาว เพ่ือใหนโยบายและแผนการศึกษาในแตละเร่ืองมีความถูกตอง 
ชัดเจน และสามารถนํ าไปปฏิบัติไดจริง  ผลผลิตที่เปนตัวอยางของการ
ดํ าเนินงานวิจัยท่ีผานมามีดังน้ี

    การประกันโอกาสทางการศึกษา มีการดํ าเนินการวิจัยเพ่ือ
ศึกษาองคความรู และวิจัยนํ ารองเพ่ือการพัฒนา ดังน้ี
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• ! การวิจัยเ ร่ืองสิทธิและโอกาสทางการศึกษาตาม           
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

• ! การวิจัยรูปแบบการจัดการศึกษาสํ าหรับคนพิการโดย  
ครอบครัวและชุมชน

• ! การวิจัยนํ ารองการจัดการศึกษาสํ าหรับผู  ท่ีมีความ
สามารถพิเศษ

• ! การวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยครอบครัว 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห 
สถานพินิจคุมครองเด็ก และศาสนาอิสลาม

• ! การวิจัยนํ ารองครอบครัวที่จัดการศึกษา
• ! การวิจัยและพัฒนารูปแบบการใหความรูพอแม ผู        

ปกครองในการเลี้ยงดูเด็ก
• ! การวิจัยคาใชจายท่ีควรจัดสรรใหแกผูเรียนท่ีดอยโอกาสและ

พิการ

การปฏิรูประบบการศึกษา
• ! การศึกษาวิจัยการเทียบโอนผลการเรียนรูจากการฝก

อาชีพและประสบการณในการทํ างาน และการเทียบโอนผลการเรียน
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• ! การวิจัยกระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอด
ชีวิต สํ าหรับผูมีอายุสูงกวา 16 ป

• ! การวิจัยเร่ืองประสบการณการศึกษาปฐมวัยในตาง
ประเทศ

• ! การวิจัยเร่ืองการเรียนรูของเด็กปฐมวัย : ตามแนวคิด 
วอลดอรฟ, เรกจิโอ เอมิเลีย, มอนเตสซอร่ี, ไฮสโคป และการเรียนรูอยาง
ธรรมชาติแบบองครวม

• ! การวิจัยการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของ
ประเทศแคนาดา สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และอิสราเอล

• ! การวิจัยเพ่ือประกอบการจัดทํ าราง พ.ร.บ.การอาชีว
ศึกษา พ.ศ. ….

• ! การวิจัยการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ          
ออสเตรเลยี นิวซีแลนด ญ่ีปุน สิงคโปร และมาเลเซีย

• ! การวิจัยเพ่ือกํ าหนดแผนท่ีต้ังสถาบันอุดมศึกษา
• ! การวิจัยเพ่ือพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบและแนว

ทางการจัดการอุดมศึกษา

การปฏิรูปการเรียนรู
• ! การวิจัยเร่ือง มหัศจรรยแหงสมอง สิ่งแวดลอมและการ

เรียนรูสรางสมองเด็กใหฉลาดไดอยางไร การเรียนรูอยางมีความสุข : 
สารเคมีในสมองกับความสุขและการเรียนรู
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• ! การปฏิรูปการเรียนรูตามแนวคิด 5 ทฤษฎี
• ! การวิจัยปฏิบัติการโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน เชน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูในโรงเรียนนํ า
รอง : รูปแบบที่คัดสรร

• ! การวิจัยการปฏิรูปวิทยาศาสตรศึกษาในประเทศสหรัฐ
อเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน และเวียดนาม

• ! การวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดและกรณีศึกษาเร่ือง แนวทาง       
สงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ

• ! การวิจัยเร่ืองกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรูในชุมชน
และธรรมชาติ

• ! การวิจัยเร่ืองการประเมินการเรียนรูท่ีเนนผู เรียนเปน
สํ าคัญ : แนวคิดและวิธีการ

• ! การวิจัยแนวทางการพัฒนาและประเมินผลผูเรียนดาน 
คุณธรรมจริยธรรม : กรณีศึกษาจากการปฏิบัติจริง

การปฏิรูปโครงสรางและการบริหารการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองโครงสรางระบบบริหารการศึกษาประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน 
เกาหลี และมาเลเซีย



76

• ! การศึกษาแนวทางและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)

• ! การวิจัยเร่ือง รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษา
แบบกระจายอํ านาจ

• ! การวิจัยเร่ืองภารกิจ โครงสราง อัตรากํ าลังของสถาน
ศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

• ! การวิจัยและจัดทํ าขอเสนอเชิงนโยบายดานการบริหาร
และการจัดการศึกษาส ําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

• ! การวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ืองการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา

มาตรฐานและการประกันคณุภาพ
• ! การวิจัยเร่ือง มาตรฐานการเลีย้งดเูดก็อายตุํ ่ากวา 3 ป ตวั

บงช้ี สภาพท่ีพึงประสงค และเกณฑการประเมินระดับกอนประถมศึกษา
• ! การวิจัยเพ่ือจัดทํ ามาตรฐานการศึกษาของชาติ มาตร

ฐานการอาชีวศกึษา และมาตรฐานการอุดมศึกษา
• ! การวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผลภายในของ

สถานศึกษา
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การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองการจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู
บริหาร ระบบเงินเดือนและคาตอบแทนสํ าหรับครู ระบบบริหารงาน
บคุคล และการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน

• ! การวิจัยเชิงปฏิบัติการรวมกับสถาบันผลิตครูในการผลิต
ครูใหม และการพัฒนาครูและบคุลากรทางการศกึษาประจํ าการ

• ! การวิจัยและพัฒนารูปแบบการฝกอบรมครูโดยใชโรง
เรียนเปนฐาน

• ! การวิจัยนํ ารองครูตนแบบ ครูแหงชาติ ครูภูมิปญญา 
และผูบริหารสถานศกึษาตนแบบ

การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองรูปแบบการจัดสรรงบประมาณการศึกษา 

โครงสรางระบบการเงินเพ่ือการศึกษา รูปแบบการจัดสรรเงินโดยใช    
โรงเรียนเปนฐาน เพ่ือใหเกดิความเสมอภาคและประสิทธิผล คูปองการ
ศกึษา และการบริหารการเงนิในโรงเรียนของประเทศตาง ๆ

• ! การวิจัยแนวทางการใชมาตรการจูงใจเพ่ือการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา การคํ านวณคาใชจายท่ีเหมาะสมเปนราย
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บุคคลสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ในระบบและนอกระบบ        
โรงเรียน การบริหารจัดการดานทรัพยากรดวยระบบคูปองการศึกษา 
การบริหารและการจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และรูปแบบ
กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

การปฏิรูปเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
• ! การวิจัยเร่ืองนโยบาย รูปแบบ ระบบการผลิตและพัฒนา

แบบเรียนและสื่อการเรียนการสอน  การจัดตั้งหนวยงานกลาง
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา แนวทางการพัฒนามหาวิทยาลัยโทรสนเทศ
ของประเทศไทย

• ! การวิเคราะหยุทธศาสตรและปจจัยสํ าคัญในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สงผลส ําเร็จตอการเรียนการสอนในโรงเรียน

ในอนาคตการวิจัยจะยังคงเปนกระบวนการหลักในการดํ าเนิน
งานของ สกศ.  โดยเปาหมายหลักจะเนนท่ีการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนํ า
แนวคิดไปสูการปฏิบัติใหมากขึ้น ท้ังน้ีก็เพ่ือใหนโยบายและแผนในเร่ือง
ตาง ๆ มีความถูกตอง สมบูรณ และชัดเจน มีตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา
สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติไดจริง มีผลสัมฤทธิ์ที่เชื่อถือได  และพรอมท่ี
จะนํ าไปสูการขยายผลในวงกวาง ซ่ึงจะสงผลใหการปฏิรูปการศึกษา
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ประสบผลสํ าเร็จสูงสุด ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542

■■■■    การติดตามและประเมินผลการศึกษา
การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาถือเปนภารกิจหลัก

อีกประการหน่ึงของ สกศ. ซ่ึงขอคนพบจากการติดตามประเมินผลท่ีผาน
มาไดใชเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงการด ําเนินงานพัฒนาการศึกษา
ของชาติ รวมท้ังใชประกอบการพิจารณากํ าหนดนโยบายและแผน 
ตลอดจนใชเปนเคร่ืองมือในการผลักดันใหมีการเรงรัดการนํ านโยบาย
และแผนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไว ผลงานดาน
การติดตามและประเมินผลที่ส ําคัญของ สกศ. มีดังนี้

• ! การติดตามผลการพัฒนาการศึกษาตามแนวปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ. 2517  เปนการติดตามผลการปฏิบัติงานตามขอเสนอ
ของการปฏิรูปการศึกษา ตามแนวคิดที่ไดเตรียมการในป พ.ศ. 2517 
และดํ าเนินการจัดทํ าขอเสนอแนะและแนวทางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 
ในชวงป พ.ศ. 2518-2521 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบรรจุไวในแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) โดยมีการติด
ตามผลใน 4 ประเด็น คือ

1)! โครงสรางระบบบริหารการศึกษา และการกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษา

2)! โครงสรางเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู
3)! ความเสมอภาคทางการศึกษา
4)! การระดมสรรพกํ าลังและการลงทุนทางการศึกษา

                 ขอคนพบและขอเสนอแนะจากการประเมินผลดังกลาว นับ
เปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญย่ิงของ สกศ. ในการพิจารณากํ าหนดแนวทาง
การพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529) ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพสูงสุด

• ! การประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแห งชาติ             
เปนการดํ าเนินงานเพ่ือใหทราบถึงผลการพัฒนาการศึกษา ท้ังระยะ   
คร่ึงแผนฯ และเม่ือสิ้นสุดแผนฯ ซ่ึงเกิดจากการดํ าเนินงานตามแผนท่ี 
วางไวในแตละฉบับ ตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือนํ า  
ผลท่ีไดไปปรับปรุงการด ําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ 
และใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาในระยะตอไป เชน การ    
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ประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2520-2529) 
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) แผนพัฒนาการ
ศกึษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ระยะครึ่งแผนฯ เปนตน

• ! การประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพื่อพัฒนาการ
ศึกษา  เปนการตดิตามและประเมินผลการด ําเนินงานของโครงการตาง ๆ 
วา เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเงื่อนไขท่ีโครงการกํ าหนดไวหรือไม 
เพียงใด เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพภายในและภายนอกโครงการ ท้ังน้ี
เพ่ือเปนขอเสนอแนะแกกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของในการปรับปรุง
แกไขการด ําเนินงานในระยะตอไป รวมท้ังใชในการพัฒนาการศึกษาใน
ดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

      สกศ. ไดติดตามและประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือ
พัฒนาการศึกษามาต้ังแตระยะท่ี 1 (คพศ.1) แตการประเมินผลเต็มรูป
แบบนั้นเริ่มด ําเนินการในระยะท่ี 5 (คพศ.5) ระยะท่ี 6 (คพศ.6) และ
ระยะท่ี 7 (คพศ.7)  ซึ่งมีโครงการยอยในแตละระยะดังนี้

- โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 5 (คพศ.5) 
ประกอบดวย 6 โครงการยอย คือ

1)! โครงการจัดตั้งศูนยฝกวิชาชีพ
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2)! โครงการโรงเรียนมัธยมเพ่ือพัฒนาชนบท กลุมท่ี 1 (มพช.1)
3)! โครงการพัฒนาวิทยุกระจายเสียงเพ่ือพัฒนาการศึกษา
4)! โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา
5)! โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน
6)! โครงการวิจัยและวางแผนเพ่ือพัฒนาการศึกษา

 - โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 6 (คพศ.6) 
ประกอบดวย 2 โครงการยอย คือ

1)! โครงการพัฒนาระบบการวางแผนและการจัดการศึกษา
2)! โครงการโรงเรียนมัธยมเพ่ือพัฒนาชนบท กลุมท่ี 2 (มพช.2)

  - โครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 7 (คพศ.7) 
ประกอบดวย 2 โครงการยอย คือ

1)! โครงการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษา
2)! โครงการผลิตก ําลังคนในสาขาเทคโนโลยีทันสมัย
นอกจากน้ี ในปงบประมาณ 2545 สกศ. ไดประเมินผลโครงการ

เงินกู ดานการศึกษาของหนวยงานในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการ 3 โครงการ คือ

1)! โครงการพัฒนาเคร่ืองมือ-อุปกรณ และบุคลากรในสถาน
ศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษา
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2)! โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสาขาวิชาการทางดาน
วทิยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรของทบวงมหาวิทยาลัย

3)! โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ   
วทิยาศาสตรประยุกตในสถาบันราชภัฏ

การประเมินผลคร้ังน้ีมุงประเมินประสิทธิผลของโครงการเงินกู
ดานการศึกษา และศึกษาปญหา อุปสรรค และปจจัยที่สงผลตอความ
สํ าเร็จในการดํ าเนินงานโครงการเงินกู ท้ังน้ี เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบ
การพิจารณากํ าหนดนโยบายและแนวทางการดํ าเนินงานโครงการเงินกู
ดานการศึกษาของประเทศไทยตอไปในอนาคต

• ! การประเมินผลโครงการทางการศึกษา
            นอกจากการประเมินผลแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาตฉิบบัตาง ๆ 
รวมท้ังการประเมินผลโครงการเงินกู/เงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษาแลว 
สกศ.ยังไดดํ าเนินการประเมินผลโครงการทางการศึกษาอ่ืน ๆ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณากํ าหนดแนวนโยบายทางการศึกษาใหมีความ 
ชัดเจนและครอบคลุมมากที่สุด

ตัวอยางการประเมินผลโครงการท่ี สกศ. ดํ าเนินการ ไดแก
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                  - โครงการประเมินสัมฤทธิผลของโครงการอนุบาล
ชนบท  เปนการประเมินผลการดํ าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี
อนุมัติใหเร่ิมมีการทดลองโครงการอนุบาลชนบทในปการศึกษา 2529 
ภายใตความรับผิดชอบของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ (สปช.) ซ่ึงไดใหการสนับสนุนท้ังทรัพยากร บุคลากร สื่อการ
เรียนการสอน และอุปกรณไปแลวเปนจํ านวนมาก โดยประเดน็หลักใน
การประเมินผล คือ ความคุมคาในการลงทุน ผลการพัฒนาการศึกษาท่ี
เกิดข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับแนวทางท่ีกํ าหนดไว รวมท้ังขอเสนอแนะ  
เกี่ยวกับการดํ าเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุด หากมีนโยบายท่ีจะขยายโครงการน้ีออกไปท่ัวประเทศ
                 - โครงการประเมินการขยายโอกาสทางการศึกษาระดบั
มัธยมศึกษาตอนตน      ประกอบดวย การประเมินความสอดคลองใน
การดํ าเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนของกรมสามัญศึกษา โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนนอกระบบโรงเรียน  โครงการนํ ารองขยายการ
ศึกษาภาคบังคับเพิ่มอีก 3 ปของ สปช. และโครงการนํ ารองขยายโอกาส
โดยไมบังคับอีก 3 ปในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา กับ
นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การติดตามและ
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ประเมินผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนในโครงการในดานสภาพโดย    
ท่ัวไป สภาพการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมและจูงใจใหเด็กมาเขา
เรียนและผลการรับนักเรียน ตลอดจนปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงขอ   
คนพบจากการประเมินดังกลาวไดสะทอนใหเห็นถึงสถานภาพ และ
ปญหา/อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในโครงการโดยละเอียด สงผลใหหนวยงานที่
เกี่ยวของสามารถนํ าไปใชเพ่ือปรับปรุงแกไขการดํ าเนินงานไดอยาง     
ถูกตอง รวมท้ังใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาก ําหนดนโยบายและ
แนวทางการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระยะตอไป

เม่ือพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มีผลบงัคบัใช 
สกศ. กไ็ดใชกระบวนการประเมินผลเปนเครื่องมือวัดความส ําเร็จ หรือ
ความลมเหลวในการนํ านโยบายปฏรูิปการศกึษาไปสูการปฏบิตั ิ โดยมุงให
การประเมินผลนํ าเสนอผลการประเมิน และขอเสนอแนะใหผูกํ าหนด
นโยบายใชเปนแนวทางในการตดัสนิใจด ําเนินนโยบายทางการศกึษา หรือ 
ทบทวน ปรับปรุงมาตรการตางๆ ใหตอบสนองความตองการของ     
ประชาชน
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ท้ังน้ี ในระยะแรกไดมีการศึกษาและติดตามสถานภาพการ
ดํ าเนินงานในดานตางๆ เชน

• ! การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย

• ! การติดตามผลการดํ าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษา
สํ าหรับคนพิการ

• ! การศึกษาสภาพปจจุบันและยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
สํ าหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความสามารถพิเศษของประเทศ
ไทย

• ! การศึกษาสถานภาพและวิธีการจัดการศึกษาของสถาน
ประกอบการ

• ! รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา : สภาพการจัด
อุดมศึกษาตํ่ ากวาปริญญา

• ! สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของสถานศึกษาในประเทศไทย

• ! สถานภาพและความพรอมในการใชงานคอมพิวเตอรและ
ระบบอินเทอรเน็ตของโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ท่ัวประเทศ
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นอกจากนั้น  เม่ือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มผีลบังคับใชครบรอบ 1 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2543) 
สกศ. รวมกับ รศ.ดร.สุวิมล วองวาณิช  จากคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ดํ าเนินการประเมินความกาวหนาของการปฏิรูปการ
ศึกษาท่ีเกิดข้ึน ท้ังในสวนของหนวยงานระดับนโยบาย ซ่ึงไดแก 
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิและสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา หนวยปฏิบัติระดับสถาน
ศกึษา ท้ังในระดบัข้ันพ้ืนฐานและอุดมศกึษา ตลอดจนความรูความเขาใจ
ของประชาชนท่ัวไป ขอคนพบจากการติดตามและประเมินผลดังกลาว
ไดสะทอนใหเห็นถึงระดับความกาวหนาของการดํ าเนินงานในแตละ
หมวด/มาตรา เม่ือเทียบกบัการด ําเนินงานท่ีควรจะตองเกดิข้ึนในชวง 1 ป
แรก รวมท้ังเปนคร้ังแรกท่ีไดมีการรายงานผลความกาวหนาดานการ
ศึกษาตอสาธารณชนในวงกวาง

หลังจากน้ัน สกศ. ก็ไดติดตามความกาวหนาของการปฏิรูปการ
ศึกษา และจัดทํ ารายงานความกาวหนาเสนอตอสาธารณชนในวาระ
ตาง ๆ มาอยางตอเน่ือง อาทิ ครบรอบ 1 ป 4 เดือน (20 สิงหาคม 2542 
ถงึ 19 ธันวาคม 2543) 1 ป 6 เดือน (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 
กุมภาพันธ 2544)  2 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2544) และ
ลาสดุ คือ ครบรอบ 3 ป (20 สิงหาคม 2542 ถึง 19 สิงหาคม 2545) รวม
ท้ังไดดํ าเนินการศึกษาความกาวหนาและผลสํ าเร็จในเชิงลึกของการ
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ปฏรูิปการศกึษาในบางประเด็น  ไดแก การปฏิรูปการเรียนรู  ความ       
เสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาของบคุคลกลุมตางๆ การบริหารและการ
จัดการศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คาใชจายเพ่ือการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 12 
ป การจัดการศกึษาเอกชน และประสทิธภิาพการใชสือ่วิทยกุระจายเสยีง
และวิทยุเพ่ือการศึกษา เปนตน เพ่ือเปนขอมูลประกอบการกํ าหนด
นโยบาย/ยุทธศาสตรของการดํ าเนินงานในเร่ืองดังกลาวเปนการเฉพาะ
อีกดวย

สกศ. ตระหนักดีวา การติดตามและประเมินการจัดการศึกษา 
เปนกระบวนการท่ีมีความสํ าคัญยิ่งในการกํ าหนดนโยบาย แผน และ
ยุทธศาสตรใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ซ่ึงจะสงผลใหการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสํ าเร็จตาม
วัตถุประสงค จึงมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการติดตามและ
ประเมินผลใหมีความชัดเจน นาเช่ือถือ และโปรงใส  โดยการกํ าหนด
แนวทาง เกณฑมาตรฐาน และตัวช้ีวัด การสรางระบบเครือขายการ     
ติดตามและประเมินผลในทุกระดับ

■■■■  การดํ าเนนิงานที่เกี่ยวของกับกฎหมายการศึกษา
การพัฒนากฎหมายการศึกษาเป นบทบาทท่ีสํ าคัญยิ่งอีก

ประการหน่ึงของ “สภาการศึกษา” กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติ
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การศึกษาแหงชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายการศึกษาดานตางๆ กวา 
150 ฉบับ แตไมมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติท่ีเปนแนวนโยบายใน  
ภาพรวมของประเทศ

จากประสบการณในการนํ านโยบายและแผนไปสูการปฏิบัติ 
สกศ. ตระหนักดีวา ถึงแมในรัชกาลปจจุบันจะมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ แตก็ไมไดมีสถานะเปนกฎหมายการ
ศึกษาแห งชาติ เหมือนในระบอบการปกครองแบบสมบูรณา               
ญาสิทธิราชย จึงไมอาจประกันความตอเน่ืองในการดํ าเนินการตาม
นโยบายท่ีกํ าหนดไวได บางครั้งการเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษาจึง
ข้ึนอยูกับคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาเปน
สํ าคัญ

ดวยเหตุน้ี สกศ. จึงไดมีความพยายามหลายคร้ังท่ีจะจัดทํ า
กฎหมายการศึกษาของชาติท่ีเปนแมบทในการจัดการศึกษา โดย
ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ
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ผลการดํ าเนินงานพัฒนากฎหมายการศึกษาท่ีสํ าคัญของ สกศ. 
ซ่ึงถือเปนกรอบแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
โดยสรุป มีดังนี้

1.! บทบัญญัติการศึกษาในรัฐธรรมนูญ
เมื่อมีการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ

ศักราช 2540 โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนและตองคํ านึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสํ าคัญ สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ      
(ส.ส.ร.) ไดเปดโอกาสใหทุกสวนในสังคมเขาไปมีสวนรวมในการราง 
การวิพากษวิจารณ และการเสนอประเด็นท่ีตองการใหเกิด ใหมี  ใน           
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว

การรางรัฐธรรมนูญโดย ส.ส.ร. ไดรับความสนใจอยางมาก
จากประชาชน โดยไดแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการผลักดันให
มีสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีขั้นตอนการด ําเนิน
งานรางสาระสํ าคัญของกฎหมายและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ี
ควบคูกับกระบวนการทํ างานของ ส.ส.ร. ตลอดระยะเวลา 240 วัน คือ 
ระหวางวันท่ี 26 ธันวาคม 2539 – 22 สิงหาคม 2540

ในการรางสาระบัญญัติดานการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ 
สกศ. ไดเขาไปมีสวนรวมในการดํ าเนินการ โดยไดนํ ายุทธศาสตร     
เครือขายและยุทธศาสตรการรับฟงความคิดเห็น (Consultation) มาใช 
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เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบาย โดยมี    
ข้ันตอน ดังน้ี

1) สํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง ประชาชนคิด
อยางไร กรณี “การศึกษา” กับ “รัฐธรรมนูญ” โดยสวนดุสิตโพล ใชการ
สํ ารวจจากกลุมตัวอยางตัวแทน 8 จังหวัด จํ านวน 14,352 คน ระหวาง
วันที่ 14 มีนาคม – 8 เมษายน 2540 นํ าผลมาเสนอประกอบการประชุม
ระดมความคิดเพ่ือพิจารณายกร างสาระบัญญัติการศึกษาใน             
รัฐธรรมนูญในวันท่ี 9 เมษายน 2540

2)  การประชุมระดมความคิดเห็นในวันท่ี 6 มีนาคม และวัน
ท่ี 9 เมษายน 2540 มีผูเขาประชุมประกอบดวย ส.ส.ร. และนักวิชาการ
ทางการศึกษามารวมยกรางสาระบัญญัติการศึกษาในรัฐธรรมนูญ เสนอ
สาระบัญญัติดังกลาวผานความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิในวันท่ี 10 เมษายน 2540 และเสนอตอส.ส.ร.ในวันเดียวกัน

3) เม่ือมีการบรรจุสาระบัญญัติวาดวยการศึกษาในราง       
รัฐธรรมนูญแลว เพื่อใหการแปรญัตติสวนที่ยังไมสมบูรณไดเปนไปโดย
รอบคอบ ครบถวน จึงมีการสํ ารวจความเห็นโดยแบบสํ ารวจความคิด
เห็นเร่ือง “บทบัญญัติวาดวยการศึกษาในรางรัฐธรรมนูญ : ขอเสนอเพื่อ
การทํ าประชาพิจารณ” จํ านวน 5,000 คน ซ่ึงในคร้ังน้ีไดริเร่ิมนํ ารายช่ือผู
สนใจทางการศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของ มารวบรวมจัดทํ าเปนฐานขอมูล
เครือขายการศึกษาไทยข้ึน
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4) สัมมนาและทํ าประชาพิจารณในวันท่ี 27 พฤษภาคม 
2540 เรื่อง บทบัญญัติวาดวยการศึกษาในรางรัฐธรรมนูญ ผูเขารวม
สัมมนา ประกอบดวย ส.ส.ร. ซ่ึงเปนผูช้ีแจงเน้ือหาของรางรัฐธรรมนูญ 
พรอมทั้งรับฟงความคิดเห็น โดยมีผูสนใจเขารวมกวา 5,000 คน จากน้ัน 
ไดสรุปผลการประชุมและจัดทํ าเปนคํ าแปรญัตติเสนอตอ ส.ส.ร. ในวันท่ี 
6 มิถุนายน 2540

ผลสํ าเร็จของการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญก็คือ ไดมี
การนํ าประเด็นท่ีเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับการศึกษามาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สาระสํ าคัญ       
ไดแก

1) การด ําเนินงานทรัพยากรส่ือสารของชาต ิ ที่ตองคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดในดานการศึกษา (มาตรา 40) ซึ่งจะเปนการปฏิรูปสังคม
ไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และคนไทยมีแหลงความรูสํ าหรับการ
ศึกษาตลอดชีวิต

2) เสรีภาพทางวิชาการ (มาตรา 42) เพ่ือเปนหลักประกันให
ผูสอน ผูเรียน ผูศึกษาวิจัยมีเสรีภาพในการเรียนการสอน

3) สิทธิการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป อยางท่ัวถึง มี
คุณภาพ และไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43)

4) การอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาไทย (มาตรา 46) เปนการ
นํ าภูมิปญญากลับคืนสูสังคมและการศึกษาไทย
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5) การคุมครองและใหการศึกษาอบรมแกเด็กกลุมท่ีมีความ
ตองการพิเศษ (มาตรา 53 และ 55)

6) การกํ าหนดใหการศึกษาเปนหนาท่ีของประชาชน (มาตรา 
69) ซึ่งไดมีการก ําหนดเปนการศึกษาภาคบังคับ 9 ปส ําหรับคนไทย

7) วางแนวทางการจัดการศึกษาในหมวดท่ีวาดวยแนว
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ (มาตรา 81) ซ่ึงไดกํ าหนดใหมีกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติ

8) บทบาทของการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
(มาตรา 289)

2.! การรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ(กกศ.)
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (กกศ.) ซ่ึงมี รองนายก    

รัฐมนตรี (นายปญจะ  เกสรทอง) เปนประธานกรรมการ และรัฐมนตรี
ประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ) เปนรองประธาน  
กกศ. รวมกับผูทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการหลายสาขาไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยตระหนักวา กฎหมายฉบับน้ีมี
ความยากและซับซอนในการจัดทํ า เพราะสาระของกฎหมายตองมี    
เน้ือหาครอบคลุมบทบาทตางๆ ของท้ังภาครัฐและเอกชน มีการปรับ
เปลี่ยนหลักการท่ีสํ าคัญหลายประการ มีผลกระทบในมุมกวางตอ
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ประชาชน องคกร สถาบันตางๆ เพ่ือเปนการระดมความคิดเห็นท่ี   
หลากหลาย จึงจัดใหมีกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความ
คิดเห็นในรูปแบบและวิธีการตางๆ

การยกร างพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจึงเนน        
ยุทธศาสตรการสรางองคความรู ยทุธศาสตรการรับฟงความคิดเห็นและ
ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ  โดยมีข้ันตอนดังน้ี

1) การยกรางสาระบัญญัต ิในระหวางเดือนสิงหาคม 2540 – 
มกราคม 2541 เนนยุทธศาสตรการปรึกษาหารือ เริ่มด ําเนินงานโดยได
เรียนเชิญผูทรงคุณวุฒ ิ ผูรูและผูมีประสบการณดานการศึกษาและดาน
กฎหมาย ประมาณ 40 คน มารวมเปนคณะกรรมการอํ านวยการราง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. ซึ่งมีศาสตราจารย ดร.   
สิปปนนท เกตุทัต เปนประธานยกรางสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ
และมีนักกฎหมายเปนคณะทํ างานจัดทํ ารางพระราชบัญญัติดังกลาว

2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติ ไดคํ านึงถึงความคิดเห็น
ของประชาชน โดยมีขั้นตอนการด ําเนินการท่ีสํ าคัญ ดังน้ี

       - กกศ. ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาต ิ 8 ครั้ง  โดยเร่ิมต้ังแตคราวประชุมวันท่ี 25 ธันวาคม 2540 ในการ
พิจารณาไดนํ าผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาแกไข
รางพระราชบัญญัติดังกลาว จนปรับปรุงรางพระราชบัญญัติแลวเสร็จ 
และอนุมัติใหน ํารางฉบับวันท่ี 3 มิถุนายน 2541 เสนอตอคณะรัฐมนตรี



95

       - คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันท่ี 23 มิถุนายน 2541 
ไดมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. 
ฉบับที่ กกศ. เสนอ และสงใหสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  โดยนํ ารางพระราชาบัญญัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ    
รวมท้ังขอสังเกตของทบวงมหาวิทยาลัย (ตามหนังสือดวนมาก ท่ี ทม 
022.8/211037 ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2541) ซ่ึงมีขอสังเกต 3 ขอ มา
ประกอบการพิจารณา

       - สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 4) ซ่ึงมี ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล เปน
ประธาน  และผูทรงคุณวุฒ ิ รวม 9 คน พิจารณาปรับปรุงแกไขรางพระ
ราชบัญญัติ โดยมีผูแทน สกศ. กระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัยรวมช้ีแจง พิจารณาแลวเสร็จในวันท่ี 24 กันยายน 2541 
และเสนอตอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวันท่ี 20 ตุลาคม 2541 ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํ ารางเสนอตอสภาผูแทนราษฎร

      - ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 20 ปท่ี 2 ครั้งที่ 
34 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธท่ี 21 ตุลาคม 2541 ที่ประชุมได
พิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. …. (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) รวมท้ังรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. ท่ีพรรคการเมืองนํ าเสนอ 4 ราง ไดแก พรรค
ความหวังใหม พรรคประชาธิปตย พรรคชาติพัฒนา และพรรคชาติไทย 
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และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ    พ.ศ. …. จํ านวน 45 คน ก ําหนดระยะเวลาแปรญัตต ิ30 วัน 
ซึ่งคณะกรรมาธิการไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้น 2 คณะ คือ คณะ
อนุกรรมาธิการปรับปรุงแกไขรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. …. โดยมีดร.วิชัย  ตันศิริ เปนประธาน และคณะอนุกรรมาธิการรับ
ฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. โดยมี
ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต เปนประธาน ดํ าเนินการตาม
กระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 116 ตอนท่ี 74 ก ลงวันท่ี 19 สิงหาคม 2542

ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะบุคคลตางๆ ดังกลาว ได
ดํ าเนินการรับฟงความคิดเห็นจากนักการศึกษา ประชาชนท่ัวไป และ
กลุมเปาหมายท่ีแตกตางหลากหลาย เพ่ือใหครอบคลุมผูเกี่ยวของทุก
กลุม โดยมีวิธีการประชาสัมพันธท่ีเหมาะสม

ยุทธศาสตรการรับฟงความคิดเห็นมีหลากหลายวิธ ีไดแก
- การจัดประชุมโตะกลมระดมความรูจากผูเช่ียวชาญใน

ประเด็นท่ียังตองการความรูเพ่ิมเติมโดยละเอียด
- การจัดประชุมระดมความเห็นแบบเสวนาทางวิชาการ โดย

เชิญผูท่ีไดรับผลกระทบและผูเก่ียวของในประเด็นตางๆ ครั้งละประมาณ 
60 คน
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- การจัดประชุมสัมมนารางพระราชบัญญัติท้ังฉบับคร้ังละ 
200-300 คน ในกรุงเทพมหานคร และภูมิภาค 4 แหง ไดรับความ     
รวมมือจากสถาบันราชภัฏ 4 แหง

- การสงแบบส ํารวจความคดิเห็นไดจัดทํ า 2 วธิ ี เพราะกลุม     
เปาหมายแตกตางกนั คอื หนวยงานและองคกรท่ีเกีย่วของและประชาชน

ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ ไดวิเคราะหกลุมเปาหมาย
และดํ าเนินการโดยผานชองทางส่ือสาร ไดแก ทางโทรทัศน วิทยุ สื่อ    
สิ่งพิมพ เว็บไซต และการเขียนเอกสารวิชาการ เพ่ือกระตุนใหประชาชน
และคนในวงการการศึกษามีความตื่นตัวสูง

3.! การดํ าเนินการรางกฎหมายท่ีออกตามความในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
กฎหมายท่ีตองออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
หรือกฎกระทรวง  หลายหนวยงานไดมีการยกรางในสวนท่ีเก่ียวของ ท้ัง
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย หรือแมแต สกศ. ก็ไดยกราง
กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ. .... และรางกฎกระทรวง
วาดวยสิทธิการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานประกอบการรูปแบบ
ศูนยการเรียน พ.ศ. .... อยางไรก็ตาม หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีในการยก
รางกฎหมายก็คือ สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
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กระบวนการและข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายจนถึงการ
ประกาศใช มีหลายข้ันตอน จึงตองอาศัยความรวมมือ เรงรัด และการ
ผลักดันจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สกศ. ตระหนักถึงปญหา        
ดังกลาว จึงเขาไปมีสวนในการชวยผลักดันรางกฎหมายโดยเฉพาะราง
กฎหมายท่ีสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดยกรางจํ านวน 23 ฉบับ จนทํ า
ใหการด ําเนินการดังกลาวลุลวงไปไดคอนขางมาก โดยรางกฎหมายบาง
ฉบับอยูในข้ันตอนการพิจารณาของวุฒิสภาแลว ซ่ึงรายละเอียดของการ
ด ําเนนิงานสรุปไดดังนี้

3.1 การจัดทํ ารางกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 มาตรา 75 
กํ าหนดใหสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา มีหนาท่ีเสนอแนะเกี่ยวกับราง 
ปรับปรุง และแกไขกฎหมาย เพ่ือรองรับการดํ าเนินงานดานโครงสราง 
องคกร การแบงสวนราชการตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 5 การจัดระบบครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาตามหมวด 7 การจัดระบบ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาตามหมวด 8 ซึ่งส ํานักงานปฏิรูป
การศึกษา ไดจัดทํ ารางกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการปฏิรูปตามหมวด 5  7  
และ 8 จํ านวน 23 ฉบับ และนํ าเสนอนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 25 เมษายน 
2544 เพื่อเรงรัดใหการด ําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนไป
ตามเวลาท่ีกํ าหนด และไมลาชาเกินไปจนเกิดความเสียหายแกราชการ
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3.2 การตั้งคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการ
ศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

คณะกรรมการการศึกษาแห  งชาติ  ได แต  งตั้ งคณะ
อนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษา เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2544 
(คํ าสั่งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ี 2/2545) และวันท่ี 17 
ธนัวาคม 2544 (คํ าส่ังคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ท่ี 3/2545) โดย
มีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล อดิเรกสาร) เปนประธาน และมี
เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาตเิปนเลขานุการ เพ่ือทํ าหนาท่ี
อํ านวยการและกํ ากับดูแลใหการปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปอยางมี   
ประสิทธิภาพ บรรลุตามเปาหมาย

เน่ืองจากคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี 4 เม่ือเร่ิมมีการพิจารณารางกฎหมายท่ีสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษาเสนอ พบวามีประเด็นท่ีหนวยงานตางๆ ยังมีความเห็นท่ีไม      
สอดคลองกัน ทํ าใหตองมีการทบทวนในประเด็นท่ีสํ าคัญๆ จึงมีมติให
คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ทํ าหนาท่ีพิจารณาราง
กฎหมายท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ทุกฉบับ แลวนํ าเสนอคณะกรรมการกล่ันกรอง ฯ พิจารณาโดยไมตองสง
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาเสนอความเห็นกอน เพ่ือใหการดํ าเนิน
งานเปนไปดวยความรวดเร็วทันกํ าหนดตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาต ิพ.ศ. 2542



100

คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ไดแตงตั้ง
คณะทํ างาน 4 คณะ เพ่ือพิจารณาและจัดทํ าขอเสนอดานกฎหมายตอ
คณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงคณะทํ างานและคณะอนุกรรมการไดมีการ
ประชุมพิจารณา และปรับแกรางกฎหมายอยางเรงดวน รวมท้ังมีการ
ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหาขอยุติในประเด็นที่ยังหาขอสรุป
ไมได

คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ไดยุติการ
ทํ างานเม่ือมีการปรับคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 3 ตุลาคม 2545 โดยมีการ
ประชุมท้ังหมด 11 ครั้ง และไดพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายและนํ า
เสนอคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี 4 ครบทั้ง 
21 ฉบับ สวนอีก 2 ฉบับ ไมไดพิจารณา เน่ืองจากมีการต้ังกระทรวง
วัฒนธรรม คือ รางพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และรางพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแหงชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ….

การดํ าเนินงานของคณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการ
ศกึษาฯ สงผลใหไดสาระของกฎหมายท่ีมีความเหมาะสมมากข้ึน เน่ืองจาก
คณะอนุกรรมการและคณะทํ างาน 4 คณะ ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ
สาขาตางๆ และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ทํ าใหการพิจารณาสาระ
ของกฎหมายยังคงสอดคลองกับหลักการท่ีสํ าคัญของการปฏิรูปการ
ศึกษา และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยการจัดประชุมระดมความคิด
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เห็นผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ เปนการเฉพาะเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
แตละฉบับ เพ่ือจัดทํ าขอยุติของประเด็นท่ีแตละฝายมีความเห็นแตกตาง
กัน และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือปรับแกไขใหเหมาะสม

คณะอนุกรรมการอํ านวยการปฏิรูปการศึกษาฯ ยังสามารถ
จัดทํ ามาตรการเรงรัดกระบวนการพิจารณากฎหมาย 2 ประการ ซึ่งคณะ
รัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ประการแรก คือ ใหสํ านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษเพ่ือพิจารณารางพระราช
บัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะ    ประการท่ี 2  คือ ให
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการตรวจพิจารณารางกฎหมายท่ีกํ าหนด
ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทุกแหงเม่ือไดรับรางกฎหมายท่ีสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพิจารณาแลว ใหแจงความเห็นตอส ํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเรงดวนอยางชาไมเกิน 15 วัน โดยแกไขเปน
ใหแจงความเห็นตอสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยเรงดวน อยาง
ชาไมเกนิ 14 วัน หากไมแจงภายในก ําหนดเวลาดงักลาวใหถอืวาเห็นชอบ
ท้ังน้ี เพ่ือจะไดเปนมาตรการเรงรัดการดํ าเนินการรางกฎหมาย
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3.3 การตั้งคณะกรรมการอํ านวยการเตรียมจัดระบบ
บริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวงศึกษาธกิาร

เน่ืองจากมีความจํ าเปนเรงรัดการจัดโครงสรางและระบบ
บริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการท่ีจะเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ   
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ใหสอดคลองกับพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏิรูประบบราชการ     
ดังน้ัน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการอํ านวยการ
เตรียมจัดระบบบริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของกระทรวง
ศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2545 (ตามคํ าสั่งสํ านักนายก         
รัฐมนตรี ท่ี 225/2545) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายปองพล        
อดเิรกสาร) เปนประธาน  และมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติเปนเลขานุการ

คณะกรรมการอํ านวยการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ดํ าเนินการเตรียมการสูโครงสรางใหมฯ 6 คณะ เพ่ือจัดทํ าขอเสนอตอ
คณะกรรมการอํ านวยการฯ เก่ียวกับการจัดโครงสรางและระบบบริหาร
และการจัดการศึกษา กรอบอัตรากํ าลังและกํ าหนดหลักเกณฑการจัด
บุคคลลงตามกรอบอัตรากํ าลังตามโครงสรางใหม หลักเกณฑและวิธี
การโอนทรัพยสิน งบประมาณ หน้ี สิทธ ิและภาระผูกพัน  หลักสูตรการ
ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร แผนประชาสัมพันธ และการช้ีแจงราง
กฎหมายปฏิรูปการศึกษา
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สํ าหรับในสวนของการช้ีแจงรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา 
น้ัน ดํ าเนินการโดยคณะอนุกรรมการช้ีแจงดานกฎหมายปฏิรูปการ
ศึกษา ซ่ึงมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนประธาน ทํ า
หนาท่ีชี้แจงเกี่ยวกับสาระและหลักการของรางกฎหมายปฏิรูปการศึกษา
ตอคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร และ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา สงผลใหการพิจารณากฎหมายแตละ    
ข้ันตอนมีความรวดเร็วมากข้ึน และในการดํ าเนินการทํ าใหเกิดการ
ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง
มหาวิทยาลัย และองคกรท่ีเก่ียวของ เชน คุรุสภา เปนตน เพ่ือรวมกันช้ี
แจงกฎหมายในขั้นตอนตางๆ ของการพิจารณากฎหมายดังกลาว



จากผลงานที่เปนความส ําเร็จของ “สภาการศึกษา”  นับตั้งแต
การจัดตั้ง สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ เพ่ือพัฒนามหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทยใหมีคุณภาพเทียบเทามาตรฐานสากล จนกระท่ังมีการ    
จัดตั้ง สภาการศึกษาแหงชาติ ใหเปนองคกรท่ีทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย
และแผนการศึกษาของประเทศ สงผลใหการพัฒนาการศกึษาของไทยมี
ความกาวหนามาโดยลํ าดับ  โดยเฉพาะอยางย่ิง ความส ําเร็จจากการ
พยายามผลักดันใหมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 สงผลใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครั้งใหญ ทั้งดาน
การปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษา

การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาคร้ังน้ี สงผลให “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ” หรือ กกศ. ในปจจุบัน ตองปรับเปลี่ยนองคประกอบ
และบทบาทความรับผิดชอบไปเปน “สภาการศึกษา” ตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ในอนาคตอันใกลนี้



ภาค 3
  สภาการศึกษาในอนาคต :
กาวสูมิติใหมทางการศึกษา

■■■■    ความจํ าเปนในการเปลี่ยนแปลง
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนและระบบทุนนิยมเสรี ไดกอให

เกิดระบบเศรษฐกิจใหมและสังคมใหมที่อาศัยความรูเปนฐาน สงผลให
มีการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตางๆ ท่ัวโลก

ประเทศไทยไดมีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบเศรษฐกิจและ
ระบบการเมืองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติอยางตอเน่ืองและท่ัวถึง
เปนสํ าคัญ นับตั้งแตการจัดทํ ารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเปดโอกาสให
ประชาชนทุกกลุ มในทุกภูมิภาคมีสวนรวมในกระบวนการรางและ
พิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญอยางกวางขวาง

สกศ. ในฐานะองคกรท่ีรับผิดชอบดานนโยบายและแผนการ
ศึกษาของชาติตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนระบบการ
ศึกษาไทยไปสูระบบการศึกษาใหม ซ่ึงจะตองมีการปฏิรูปการศึกษาท้ัง
ระบบ จึงไดผลักดันใหมีบทบัญญัติดานการศึกษาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หลายมาตรา โดยเฉพาะ
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มาตรา 81 ท่ีกํ าหนดใหมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ จนกระท่ังมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ดังที่กลาวมา
แลวขางตน

การจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ก ําหนดใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส ําหรับประชาชน ให
สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ปฏิรูปการเรียนรูท่ีถือวาผูเรียนมี
ความสํ าคัญท่ีสุด พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง  
ตอเน่ือง สวนการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาให
ยึดหลัก มีเอกภาพดานนโยบาย แตมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
และมีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

นอกจากน้ี รัฐบาลยังไดด ําเนินการปฏิรูประบบราชการ ตามพระ
ราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และไดประกาศใช
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2545 สงผลใหมีการปรับโครงสรางและอ ํานาจหนาท่ีเดิมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติซึ่งสังกัดส ํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังเปนกระทรวง
ศึกษาธิการใหม โดยใหมีการบริหารท่ีเปน “คณะบุคคล” ในรูปสภาและ
คณะกรรมการ  และใหมีส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํ านักงานคณะกรรมการการ
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อาชีวศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทํ าหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการของสภาและคณะกรรมการดังกลาว

ท้ังน้ี ไดก ําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการแบงสวนราชการเปน 3
ระดับ คือสวนกลาง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศกึษา โดยให
กระทรวงในสวนกลางมีอํ านาจหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา สงเสริมและ
ประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา
รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยสภาการศึกษาจะเปน
องคกรหลักตามโครงสรางใหม ท่ีทํ าหนาท่ีดานนโยบายและแผนการ
ศึกษาในภาพรวมท่ีเช่ือมโยงการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท

การเปล่ียนแปลงระบบบริหารคร้ังน้ี สงผลให “คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ” ตองปรับเปลี่ยนองคประกอบใหมเปน “สภาการ
ศึกษา” เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีรับผิดชอบใหมใหเปน “สภา” เพื่อการศึกษา
ของชาติ ท่ีระดมการมีสวนรวมจากทุกสวนของสังคมอยางแทจริง
■ ! มติิใหมในการเปลี่ยนแปลงอ ํานาจหนาที่ของสภาการ
    ศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 และ 18 และรางพระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. …. ไดก ําหนดหนาท่ี
ของสภาการศึกษา ดังน้ี

1)! พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ ท่ีบูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ

2)! พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา
เพื่อด ําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม  1)

3)! พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา

4)!       ดํ าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตาม  1)
5)! ใหความเห็นหรือคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎ

กระทรวงท่ีเก่ียวกับการศึกษา
6)! ใหความเห็นหรือคํ าแนะนํ าแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรีและมีอํ านาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกํ าหนด 
หรือตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

7)! แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํ างานเพ่ือพิจารณา
เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดอันอยูในอํ านาจหนาท่ีของสภาการ
ศึกษา

การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการ
ศึกษา ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี
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กลาวโดยสรุป สภาการศึกษามีหนาท่ีสํ าคัญ 6 ดาน คือ ดาน
นโยบาย ดานแผน ดานมาตรฐาน ดานการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาในเชิงนโยบายและแผน ดานการประเมินผล และดานการเปนท่ี
ปรึกษาเก่ียวกับกฎหมาย

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา สภาการศึกษาแหงชาติในอดีต หรือ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในปจจุบัน และก ําลังกาวสูการเปน
“สภาการศึกษา” ตามโครงสรางการบริหารใหม เปนกลไกท่ีมีบทบาท
ชัดเจนในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแก
ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ครั้งนี้ ไดมีการเปล่ียนแปลงบทบาท
หนาท่ีใหมเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการและเหมาะสมกับกระบวนการ
กํ าหนดนโยบาย ตามกระบวนทัศนการจัดการศึกษาท่ีแตกตางไปจาก
เดิม ไดแก

1)! การบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและกีฬากับ
การศึกษา ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ
โดยตอไปนี ้ สภาการศึกษาตองคํ านึงถึงการบูรณาการในมิติของการ
ศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา ใหมีความเช่ือมโยงและเก้ือกูลซ่ึง
กันและกัน

2)! การมีเอกภาพดานนโยบาย สภาการศึกษามีภารกิจใน
การพิจารณาเสนอแนะท้ังในสวนนโยบาย แผน มาตรฐาน การสนับสนุน
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ทรัพยากร และดานกฎหมายในภาพรวม ท่ีมุงเนนใหเกิดความเช่ือมโยง
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา

3)! การประกันคุณภาพทางการศึกษา สภาการศึกษามีหนาท่ี
ในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือใหมีการกํ าหนด
เปาหมาย หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีนํ าไปใชในการกํ ากับและควบคุม
คุณภาพการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายใหมีมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ัง
เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการประกันโอกาสดานคุณภาพการศึกษาของคน
ไทย

4)! ความตอเน่ืองในการพัฒนาการศึกษา ภารกิจดาน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายท่ีออกตาม
ความในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ทํ าใหนโยบายการศึกษามี
ผลบังคับใช อันชวยใหเกิดความเช่ือม่ันและประกันความตอเน่ืองในการ
ดํ าเนินการตามนโยบายการศึกษาของชาติ

5)! ความสัมพันธ ของภารกิจท่ีเป นระบบครบวงจร          
ภารกิจของสภาการศึกษามีความสัมพันธในลักษณะท่ีเปนระบบครบ   
วงจร คือ มาตรฐานการศึกษาเปนเปาหมายทางการศึกษาในภาพรวม
ของประเทศ ท่ีจะนํ าไปสูการก ําหนดนโยบาย อันเปนกรอบแนวทาง
ปฏิบติัของรัฐ ซ่ึงนโยบายบางประการจะตองมีการบัญญัติเปนกฎหมาย
เพ่ือใหมีผลใชบังคับ และนํ าไปจัดทํ าเปนแผนรองรับ เพ่ือนํ าไปสูการ
ปฏิบัติจริง และมีการพิจารณาสนับสนุนดานทรัพยากร เพ่ือใหการ
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ดํ าเนินงานบรรลุตามนโยบาย แผน และเปาหมายท่ีกํ าหนดไว กระบวน
การท่ีสํ าคัญอีกข้ันตอนหน่ึงคือการประเมินและการวิจัยเพ่ือใหไดขอมูล
ยอนกลับและองคความรูซ่ึงจะนํ าไปสูการพัฒนาและกํ าหนดนโยบาย 
เปาหมายหรือมาตรฐานของชาติตอไป

■ ! มติิใหมในการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสภาการ
    ศึกษา

ดวยบทบาทหนาท่ีดงักลาวขางตน สภาการศึกษาจึงเปนองคกร
หลักที่รับผิดชอบนโยบายดานการศึกษาของชาต ิ และจะตองพัฒนา
นโยบายและประสานการนํ านโยบายไปสูการปฏิบัติใหสอดคลองกับ

นโยบาย
กฎหมาย

แผน

ทรัพยากร

ประเมินและวิจัย

มาตรฐาน
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แผนการศึกษาแหงชาต ินโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง
ประเมินผลการจัดการศึกษา นอกจากน้ันยังเปนองคกรท่ีใหคํ าปรึกษา
แนะนํ าดานกฎหมายแกองคกรอ่ืนๆ ดังนั้น องคประกอบของสภาการ
ศึกษาใหมจึงตองมีความหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคมท่ี
เก่ียวของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแกไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกํ าหนดใหกรรมการสภาการศึกษา
ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน
กรรมการโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูแทนองคกรเอกชน ผู
แทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกรวิชาชีพ พระภิกษุซ่ึงเปนผู
แทนคณะสงฆ ผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย ผู
แทน  องคกรศาสนาอื่น และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํ านวนไมนอย
กวาจํ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน และใหเลขาธิการสภาการ
ศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ

โดยสรุป องคประกอบของสภาการศึกษาประกอบดวยบุคคล 3
กลุม คือ โดยต ําแหนง โดยการเปนผูแทนองคกรท่ีเก่ียวของ และผูทรง
คุณวุฒิ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ดังน้ี

1 )! การมีส วนร วมของประชาชนในกระบวนการ       
ตัดสินใจดานการศึกษา สภาการศึกษาเปนองคกรท่ีทํ าหนาที่ตัดสินใจ
สูงสุดดานการศึกษา โดยค ํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนท้ัง
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ผูมีสทิธิรับบริการการศึกษา มีเสรีภาพทางวิชาการและเปนผูมีหนาท่ี
ดานการศึกษา จึงยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ
ในการปฏิบัติราชการทางการปกครอง อันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพดานการศึกษา จึงไดมีการกํ าหนดใหองคประกอบ
กรรมการสภาการศึกษาสวนหน่ึงมาจากผูแทนของกลุมบุคคลตางๆ ท่ี
หลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคม เพ่ือใหสภาการศึกษาเปน
ชองทางหน่ึงท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ          
ตัดสินใจดานการศึกษา นอกจากน้ี การกํ าหนดใหกรรมการผูทรง
คุณวุฒ ิซึ่งสรรหามาจากบุคคลที่ไมไดมาจากภาครัฐ ใหมีจํ านวนไมนอย
กวาจํ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน ย่ิงถือไดวาเนนการมีสวนรวม
ของประชาชนสูงเพราะไดใหสัดสวนภาคเอกชนท่ีมากกวาภาครัฐ

2)! องคกรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีหลากหลาย
การใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู ประสบการณเฉพาะในดาน
ตางๆ ทํ าใหสภาการศึกษาเปนท่ีรวมมันสมองของชาติจากสาขาวิชา
และจากสวนตาง ๆ ของสังคม ความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีหลากหลาย
ความแตกตางในประสบการณ ความสนใจ และเจตคติของบรรดา
กรรมการ   ยอมกอใหเกิดความหลากหลาย และความครอบคลุมทาง
ความคิด ทํ าใหมีความชัดเจนและลึกซ้ึงในการพิจารณาสถานการณทาง
การศึกษารอบดาน เกิดความคิดเห็นใหม ๆ ในการแกปญหา รวมท้ังยัง
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สงผลใหไดขอเสนอแนวทางในการดํ าเนินภารกิจเชิงลึกเฉพาะเร่ืองท่ีมี
คุณภาพดีและมีประสิทธิภาพสูง

3)! ความเช่ือมโยงความตองการของประชาชนกับการ    
ตัดสินใจนโยบาย ผูแทนของกลุมบุคคลตาง ๆ ท่ีหลากหลายและ
ครอบคลุมทุกสวนของสังคม จะมีการติดตอกับสมาชิกของกลุมและ
พิจารณากล่ันกรองขอเสนอจํ านวนมากจากกลุม  มานํ าเสนอเปนความ
ตองการและขอเสนอการจัดการศึกษาเขามายังสภา ดังนั้น การตัดสินใจ
เชิงนโยบายในลักษณะดังกลาวจึงมีพ้ืนฐานอยูบนความตองการของ
กลุมบุคคลตาง ๆ ผนวกกับความชัดเจนและลึกซ้ึงในการจัดทํ าขอเสนอ
ทางเลือกของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จึงเอ้ือประโยชนใหนโยบายและ
แผนการศึกษาที่จะเกิดขึ้นสอดคลองกับความตองการของประชาชน

4) ความเช่ือมโยงนโยบายสูการปฏิบัติ การมีหนวยงานและ
องคกรภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาจํ านวนมาก โดย
หนวยงานและองคกรเหลาน้ีจะตองพัฒนานโยบายเฉพาะระดับและ
ประเภทการศึกษา และนํ านโยบายและแผนการศึกษาแหงชาติสูการ
ปฏิบัติใหไดตามมาตรฐานการศึกษาที่ก ําหนด รวมท้ังใหความรวมมือใน
การประเมินผลการจัดการศึกษา จึงมีความจํ าเปนท่ีองคประกอบของ
สภาการศึกษาตองมีความหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคมที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางกรรมการโดยต ําแหนงท่ีเปนตัวแทนท้ังในและ
นอกกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจะชวยใหมีการประสานสัมพันธในเชิง
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นโยบายอยางมีเอกภาพ และนํ านโยบายไปปฏิบัติอยางหลากหลาย รวม
ท้ังมีความรวมมือในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสภาการศึกษา

5) ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
องคประกอบที่ประกอบดวยบุคคล 3 กลุม คือ กรรมการโดยต ําแหนง
กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒ ิ ท่ีสรรหามา
อยางหลากหลายและครอบคลุมทุกสวนของสังคม ซ่ึงเปนตัวแทนท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ท้ังในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากเปนการ
ระดมทรัพยากรบุคคลท่ีเปนระดับมันสมองของชาติแลว การท่ีกรรมการ
เปนตัวแทนของหนวยงาน องคกรและกลุมบุคคลในลักษณะเชนน้ี ยัง
เปนการสรางแนวรวมเชิงอุดมการณ มีความตระหนักและเห็นความ
สํ าคัญดานการศึกษา และแนวรวมเชิงพันธมิตรในการจัดการศึกษา ซ่ึง
หมายถึงการระดมทรัพยากรความรู ส่ือและเทคโนโลยีของหนวยงาน
และของกลุมบุคคลมาใชเพื่อการศึกษา โดยมีเปาหมายและแนวทางท่ี
ไดตัดสินใจรวมกันแลว จึงเปนการจัดสรรบทบาทและพันธกิจทางการ
ศึกษาของแตละหนวยงานและกลุมบุคคลที่ชัดเจน ลดความซํ้ าซอน  อีก
ท้ังยังไดรวมแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณ ยอมทํ าใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงดานทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
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■ ! โครงสรางและอํ านาจหนาที่ของสํ านักงานเลขาธิการ
    สภาการศึกษา

เพ่ือใหการดํ าเนินงานตามภารกิจท่ีเปนอํ านาจหนาท่ีของสภา
การศึกษาบรรลุผลส ําเร็จ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และราง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ….
ไดก ําหนดใหสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนนิติบุคคลปฏิบัติ
หนาท่ีในภารกิจของสภาการศึกษา ดังน้ันคณะกรรมการอ ํานวยการ
เตรียมการจัดระบบบริหารของสวนราชการตามโครงสรางใหมของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงต้ัง จึงไดเสนอใหสํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษามีอ ํานาจหนาท่ี ดังน้ี

1)! จัดทํ าและประสานการจัดทํ านโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติกับหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวง
ศึกษาธิการ รวมท้ังกับตางประเทศ

2)! จัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ
วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเปนแนวทางในการจัด
การศึกษาของชาติ

3)! จัดทํ านโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรดาน
การศึกษาของชาติ

4)! สงเสริมและพัฒนาเครือขายการเรียนรูและภูมิปญญา
ของชาติเพ่ือการจัดการศึกษา
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5)! ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ

6)! วิจัย และประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาของชาติ

7)! รวบรวมขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนการพัฒนาระบบและ
เครือขายขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษา
ของชาติ

8)! ประเมินผลเพ่ือพัฒนากฎหมายและใหความเห็นหรือคํ า
แนะนํ าเก่ียวกับกฎหมายและกฎกระทรวงท่ีก่ียวกับการศึกษา

9)! ประสานกับหนวยงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการศึกษาและการนํ านโยบายสูการปฏิบัติ

10)! ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนอํ านาจ
หนาที่ของสภาการศึกษาและส ํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ท้ังน้ี ไดก ําหนดใหแบงสวนราชการของสํ านักงานเลขาธิการสภา
การศกึษาออกเปน 6 สํ านัก ไดแก สํ านักอํ านวยการ สํ านักนโยบายและ
แผนการศึกษา สํ านักพัฒนาการเรียนรูและมาตรฐานการศึกษา สํ านัก
วิจัยและพัฒนาการศึกษา สํ านักพัฒนากฎหมายการศึกษา และสํ านัก
ประเมินผลการจัดการศึกษา ซ่ึง สกศ. ไดทดลองปฏิบัติหนาที่ตาม
โครงสรางใหมนี้ตั้งแตปงบประมาณ 2545 เปนตนมา
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■■■■    ยุทธศาสตรการดํ าเนินงานของสภาการศึกษาในอนาคต
การปฏิบัติงานตามภารกิจใหมของสํ านักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา  อยูบนพ้ืนฐานของหลักคิด หลักวิชา หลักปฏิบัต ิและหลักการมี
สวนรวมเพ่ือใหสามารถกํ าหนดกรอบหรือออกแบบนโยบายและแผนท่ี
เหมาะสม โดยอาศัยกระบวนการวิจัย คนควาหาองคความรู หรือดํ าเนิน
การวิจัยนํ ารอง เพ่ือสนับสนุนกรอบแนวคิดใหชัดเจนและสามารถนํ าไป
สูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการ
ดํ าเนินงาน ซ่ึงการดํ าเนินงานทุกกระบวนการจะตองอาศัยการมีสวน
รวมจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยมียุทธศาสตรในการด ําเนินงาน ดังน้ี

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาองคความรู มีการศึกษาวิจัย
เอกสาร วิจัยเชิงสํ ารวจ วิจัยกรณีศึกษา รวมท้ังวิจัยเชิงทดลองหรือ
สนับสนุนใหมีตัวอยางของความส ําเร็จ เพ่ือสรางความเช่ือม่ันในการ
ดํ าเนินงาน

2) ยุทธศาสตร การปรึกษาหารือ มีการแต งตั้ งคณะ
กรรมการ ปรึกษาผูเช่ียวชาญ หรือผูทรงคุณวุฒิ จัดใหมีการอภิปราย
กลุมยอย รวมท้ังจัดใหมีการประชุมหรือสัมมนาในวงกวาง เพ่ือปรึกษา
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หารือและรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน    
ท่ัวไป

3) ยุทธศาสตรการมีสวนรวม ระดมการมีสวนรวมท้ังใน
ดานการรวมลงทุน รวมด ําเนินการ รวมเปนกรรมการ ใหการสนับสนุน
ตลอดจนสรางกระแสสังคมเพื่อผลักดันการด ําเนินงานใหบรรลุผลทุกข้ัน
ตอน

4) ยุทธศาสตรประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารทาง
ส่ือมวลชนในรูปแบบตางๆ นับต้ังแตส่ือส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน รวมท้ัง
ระบบอินเทอรเน็ต เพ่ือใหสามารถเขาถึงประชาชนทุกกลุม ซ่ึงจะสงเสริม
ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจและสนใจเขามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

5) ยุทธศาสตรเครือขาย จัดทํ าฐานขอมูลเครือขายท้ัง
ระดับผูตัดสินใจนโยบาย ผูบริหารหนวยงาน ผูปฏิบัต ิ และประชาชนท่ี
สนใจ จัดกิจกรรมเพ่ือใหหนวยงาน/องคกร และประชาชนมีโอกาสรวม
เปนเครือขายและดํ าเนินงานตามความรูความสามารถและความสนใจ 
สนับสนุนใหมีเครือขายภาคประชาชนเพ่ือรวมผลักดันการดํ าเนินงาน ให
รางวัลเครือขายท่ีรวมดํ าเนินงานจนมีผลงานประจักษเปนท่ียอมรับ    
รวมท้ังขยายเครือขายของความสํ าเร็จเพ่ือใหเกิดพลังในการดํ าเนินงาน

6) ยุทธศาสตรผูนํ า สรางความเขาใจกับผูมีอํ านาจตัดสินใจ 
ท้ังในระดับขาราชการประจํ าและการเมือง ใหมีผูทรงคุณวุฒิ ผูรู ผู
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เช่ียวชาญท่ีทุกคนยอมรับ ทํ าหนาท่ีเปนผูผลักดนัและสนับสนุนการ
ดํ าเนินงาน เชน รวมเปนท่ีปรึกษาและประธานกรรมการในคณะ
กรรมการชุดตางๆ

7) ยุทธศาสตรกํ ากับ ติดตาม และประเมินผล กํ าหนด
มาตรฐาน เปาหมาย และดัชนีชี้วัดเพื่อด ําเนินงานใหไดตามมาตรฐานท่ี
กํ าหนด ก ําหนดระบบการติดตามเพื่อใหมีการปรับปรุงการด ําเนินงาน
อยางตอเน่ือง ก ําหนดระบบการรายงานผลการด ําเนินงานดวยวิธีการ
และรูปแบบที่หลากหลาย ดํ าเนินการประเมินผลและรายงานผลตอสา
ธารณชนอยางสม่ํ าเสมอ

8) ยุทธศาสตรกฎหมาย ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ
ระเบียบตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคในการดํ าเนินงานตามนโยบาย รวมท้ังออก
กฎ ระเบียบตางๆ ใหเอื้อตอการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

9) ยุทธศาสตรยกยองใหกํ าลังใจ ยกยอง/ใหรางวัลผูปฏิบัติ
งานท่ีมีผลงานเปนท่ียอมรับท่ัวไป รวมท้ังยกยอง/ใหรางวัลเครือขายท่ี
รวมดํ าเนินงาน เพ่ือกระตุนใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา

จากประสบการณ 47 ปของการเปล่ียนแปลงอํ านาจหนาท่ีและ
องคประกอบของสภาการศึกษา ผูบริหารและบุคลากรของ สกศ. ทุก ๆ
คนจะตองทุมเทพลังสมอง พลังกาย และพลังใจในการปฏิบัติงานให
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มากข้ึนกวาท่ีผานมา เพ่ือพรอมรับภารกิจและพันธกิจใหม โดยในการ
ปฏิบัติงานของสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะเนนการใช
ยุทธศาสตรสํ าคัญในการดํ าเนินงานใหประสบความสํ าเร็จดังกลาว   
ขางตน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของสภาการศึกษา ท่ีก ําหนดไววา

“สภาการศึกษา เปนสภานโยบายและแผนการศึกษาของ
ชาติที่บูรณาการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬากับ
การศึกษา เพ่ือใหคนไทยทุกคนไดเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอด
ชีวิต ทํ าใหสังคมไทยเปนสงัคมแหงการเรียนรู มีคุณภาพ มีความ
สามารถในการแขงขัน    กาวลํ้ านํ าหนานานาประเทศ”
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พระราชบัญญัติ
สภามหาวิทยาลยัแหงชาติ

พ.ศ. 2499
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2499
เปนปท่ี 11 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดย
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกบรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับ
อ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลว ในพระราชบัญญัติน้ีหรือซ่ึงขัดหรือแยง
ตอบทแหงพระราชบัญญัติน้ี

มาตรา 4 ใหมีสภามหาวิทยาลัยแหงชาติข้ึน ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง        
ศึกษาธิการเปนรองประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข       
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม    
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ผู บัญชาการมหาวิทยาลัย      
แพทยศาสตร  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ผูอํ านวยการ
มหาวิทยาลัยศิลปากร  และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เปนกรรมการ
โดยต ําแหนง  และเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ  เปนกรรมการ
และเลขานุการโดยต ําแหนง กับกรรมการอื่นอีกสิบสองคน ซ่ึงจะไดทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ

ในกรณีท่ีมีกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยข้ึนใหม ใหรัฐมนตรีผู
รักษาการตามกฎหมายน้ัน และอธิการบดีของมหาวิทยาลัยน้ัน เปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติโดยตํ าแหนงเพ่ิมข้ึน
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มาตรา 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํ ารงตํ าแหนงมีกํ าหนดสี่ป 
เวนแตในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก ําหนดสองป ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิจับ
สลากออกจากตํ าแหนงก่ึงหน่ึง

กรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงน้ี จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตง
ตั้งใหดํ ารงต ําแหนงอีกก็ได

มาตรา 6 นอกจากการออกจากตํ าแหนงตามวาระตาม
ความในมาตรา 5 กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตํ าแหนงเม่ือ

(1)!ตาย
(2)!ลาออก
(3)!ตองจํ าคุกโดยค ําพิพากษาโทษจํ าคุก
(4)!ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหออกจากตํ าแหนง
ในกรณีท่ีมีการพนจากตํ าแหนงตามมาตราน้ี จะไดทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการเขาแทน กรรมการท่ีไดรับการแตงตั้งเขา
แทนนี้ ยอมอยูในต ําแหนงไดเพียงเทากํ าหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน

มาตรา 7 ใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุมของ
สภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ในกรณีท่ีประธานไมอยูในท่ีประชุม ใหรอง
ประธานทํ าหนาท่ีแทน ถาประธานและรองประธานไมอยูในท่ีประชุม ให
กรรมการเลือกต้ังกันข้ึนเปนประธานในท่ีประชุมน้ัน
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มาตรา 8 ใหมีเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติคนหนึ่ง 
มีอํ านาจและหนาท่ีดํ าเนินการใหเปนไปตามมติของสภามหาวิทยาลัย
แหงชาติ ควบคุมราชการอันเปนงานธุรการของสภา บังคับบัญชา        
ขาราชการในสังกัดและรับผิดชอบในราชการของสภาข้ึนตรงตอนายก   
รัฐมนตรีผูบังคับบัญชาสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวย
การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

มาตรา 10 สภามหาวิทยาลัยแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี
บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยตางๆ ดังตอไปนี้

(1) กํ าหนดและตั้งงบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัยตางๆ 
จากงบประมาณแผนดิน

(2)  อนุมัติการจัดต้ังและการเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา กอน
ดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน

(3)     อนุมัติหลักสูตรวิชาตางๆ
( 4 )  พิจารณาหลักเกณฑการแต งตั้ งศาสตราจารย                    

รองศาสตราจารย และอาจารย
(5)!ดํ าเนินการเพ่ือใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยมีมาตรฐานดีข้ึน
มาตรา 11 ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาติประชุมกันตามปกติ

อยางนอยเดือนละครั้ง โดยประธานกรรมการเปนผูเรียกประชุม
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มาตรา 12 การประชุมทุกคราวตองมีกรรมการมาประชุมไม
ตํ่ ากวาก่ึงหน่ึง จึงจะเปนองคประชุม

มาตรา 13 การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษา ใหถือเอาเสียงขาง
มากเปนประมาณ

กรรมการคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีจํ านวน
เสียงลงคะแนนเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนไดอีก
เสียงหนึ่ง เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 14 ใหสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมีอํ านาจออกขอ
บังคับเกี่ยวกับวิธีด ําเนินงานและกิจการอ่ืนๆ

มาตรา 15 สภามหาวิทยาลัยแหงชาติและอนุกรรมการของ
สภาอาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาใหคํ าอธิบายใหความเห็นหรือคํ า
แนะนํ าทางวิชาการในเม่ือเห็นสมควร

มาตรา 16 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
และใหมีอ ํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี

กฎกระทรวงน้ัน เม่ือไดประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ใชบังคับได

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
   จอมพล ป. พิบูลสงคราม
        นายกรัฐมนตรี
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พระราชบัญญัติ
สภาการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2502
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2502
เปนปท่ี 14 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว      

โดยคํ าแนะนํ าและยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา      
ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติสภา
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502”

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี ้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแหง
ชาติ พ.ศ. 2499

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 
ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีสภาการศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย นายก
รัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน อธิการบดีหรือ
ผู ดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอ่ืนของ
มหาวิทยาลัยทุกแหง กับผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปนกรรมการ
โดยตํ าแหนง และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ และ
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาต ิเปนกรรมการและเลขานุการ

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวา
การกระทรวงเกษตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนท่ี
ปรึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติ

มาตรา 6 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะ          
รัฐมนตรีแตงตั้งอยู ในตํ าแหนงคราวละสองป กรรมการท่ีพนจาก
ตํ าแหนง คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังเปนกรรมการอีกได
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มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง พน
จากต ําแหนงเม่ือ

(1)!     ตาย
(2)!     ลาออก
(3)!     เปนบุคคลลมละลาย
(4)!     เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(5)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแต

คดีความผิดท่ีเปนลหุโทษ หรือความผิดอันไดกระทํ าโดยประมาท
กรรมการผูใดพนจากตํ าแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตง

ตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทน กรรมการท่ีไดรับแตงตั้งอยูในตํ าแหนงตาม
วาระของกรรมการท่ีตนแทน

มาตรา 8 ในการประชุมของสภาการศึกษาแหงชาติ ถา
ประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหรองประธานเปนประธาน
ในท่ีประชุม

ในกรณีท่ีประธานและรองประธานไมอาจมาประชุมได ให
กรรมการผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน เปนประธานในท่ี
ประชุม



132

มาตรา 9 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติทุกคราว
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมด 
และในจํ านวนน้ีตองมีประธานหรือรองประธานหรือกรรมการท่ีนายก    
รัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธานมารวมประชุมดวย จึงจะเปนองค
ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 สภาการศึกษาแหงชาติมีอํ านาจและหนาท่ี       
ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาปรับปรุง วางแผนและโครงการการศึกษาแหงชาติ
ใหเหมาะสมแกกาลสมัย และใหสอดคลองกับแผนการเศรษฐกิจและ
การปกครอง

(2) พิจารณาปญหาตางๆ ในทางการศึกษา และเสนอวิธีการ    
แกไข

(3)    พิจารณารายงานการศึกษาและวิจัยผลงานประจํ าป
(4)    พิจารณาวางโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา และเสนอแนะ

รัฐบาลใหไดมาซ่ึงทุนเพ่ือการศึกษาระดับตางๆ ตามความจํ าเปน
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(5)     พิจารณางบประมาณประจํ าปของมหาวิทยาลัย
(6)!    พิจารณาการจัดต้ัง ยุบรวม และเลิกลมมหาวิทยาลัย
(7)! อนุมัติการจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกลมคณะหรือแผนกวิชา

ในมหาวิทยาลัย
(8)! พิจารณาและใหความเห็นชอบการวางหลักสูตรใน

มหาวิทยาลัย
อํ านาจหนาท่ีตาม (1) (2) (3) (4) (5) และ (6) น้ัน เม่ือสภาการ

ศึกษาแหงชาติไดพิจารณาแลว ใหเสนอความเห็นไปยังคณะรัฐมนตรี
มาตรา 11 ใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ และใหมี

เลขาธิการสภาการศึกษาคนหน่ึง เลขาธิการมีอ ํานาจและหนาท่ีดํ าเนิน
กิจการใหเปนไปตามมติของสภาการศึกษาแหงชาติ ควบคุม และ        
รับผิดชอบในงานธุรการของสภาการศึกษาแหงชาติ และบังคับบัญชา  
ขาราชการในสํ านักงานสภาการศึกษา

มาตรา 12 ใหมีกรรมการบริหารคณะหน่ึง ประกอบดวย 
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
อีกไมเกินเกาคน เปนกรรมการ มีอํ านาจและหนาท่ีตามท่ีสภาการศึกษา
แหงชาติจะไดมอบหมาย
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ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน
กรรมการ ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละหน่ึงป ประธาน
กรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงอาจไดรับเลือกอีกได

มาตรา 13 กรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูใน
ตํ าแหนงคราวละสองป

กรรมกากรท่ีพนจากตํ าแหนงคณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งเปน
กรรมการอีกได

มาตรา 14 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 13 ใหนํ าบทบัญญัติในมาตรา 7 มาใชบังคับแกกรรมการบริหาร
ดวยโดยอนุโลม

มาตรา 15 ใหนํ าบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับแกการ
ประชุมของคณะกรรมการบริหารโดยอนุโลม ในการประชุมใด ถา
ประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการ
ดวยคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุมแทน

มาตรา 16 สภาการศึกษาแหงชาติ หรือคณะกรรมการ
บริหาร อาจตั้งกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความคิดเห็นในขอหน่ึง
ขอใด อันอยูในอํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ หรือของคณะ
กรรมการบริหารแลวแตกรณีได และอาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมา      
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ช้ีแจงหรือใหความคิดเห็นหรือคํ าแนะนํ าในกิจการอันอยูในอํ านาจหนาท่ี
ไดตามแตจะเห็นสมควร

มาตรา 17 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
    จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต
          นายกรัฐมนตรี

หมายเหต ุ  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ เน่ือง
จากพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการสํ านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2502 
ไดโอนกิจการของสภามหาวิทยาลัยแหงชาติมารวมไวในสภาการศึกษา
แหงชาติ แตกฎหมายท่ีบัญญัติถึงอํ านาจหนาท่ีเก่ียวแกการน้ี ไดบัญญัติ
ควบคุมเฉพาะในสวนกิจการของมหาวิทยาลัยเทาน้ัน เพ่ือใหการศึกษา
ของชาติอยูในระดับที่มีมาตรฐานดียิ่งขึ้น สมควรใหมีการควบคุมกิจการ
ศึกษาโดยทั่วไปของชาติดวย จึงจํ าเปนตองยกเลิกพระราชบัญญัติสภา
มหาวิทยาลัยแหงชาติ พ.ศ. 2499 และปรับปรุงกฎหมายวาดวยการน้ี
เสียใหม เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 76 ตอนท่ี 85 วันท่ี 2 
กันยายน 2502 หนา 1-8)
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พระราชบัญญัติ
สภาการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2512
----------

ภมูิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2512
เปนปท่ี 24 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดย

คํ าแนะนํ าและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี ้ เรียกวา “พระราชบัญญัติสภา

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2512”
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแต วันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป
มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2502
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บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัติน้ี หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 
ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีสภาการศึกษาแหงชาต ิ ประกอบดวย นายก
รัฐมนตรี เปนประธาน  รองนายกรัฐมนตรี เปนรองประธาน อธิการบดี
หรือผูดํ ารงตํ าแหนงท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน แตเรียกช่ืออยางอื่นของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาของรัฐ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
อธิบดีกรมการฝกหัดครู อธิบดีกรมการปกครอง เลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ และผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ เปน
กรรมการโดยตํ าแหนง และบุคคลอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง เปน
กรรมการ ท้ังน้ี รวมทั้งสิ้นตองไมเกินเจ็ดสิบคน

ใหเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุ
การสภาการศึกษาแหงชาติ

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุกกระทรวงเปนท่ีปรึกษาของสภา
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 5 กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะ          
รัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตํ าแหนงคราวละส่ีป

มาตรา 6  นอกจากการพนจากต ําแหนงวาระตามมาตรา 5 
กรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจาก
ตํ าแหนงเม่ือ
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(1)!     ตาย
(2)!     ลาออก
(3)!      เปนบุคคลลมละลาย
(4)!      เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(5)! ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแต

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีไดกระทํ าโดยประมาท
เม่ือกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพน

จากต ําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทน
กรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง อยูในต ําแหนงตามวาระ

ของกรรมการซ่ึงตนแทน
มาตรา 7 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ ถาประธาน

ไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหรองประธานเปนประธานในท่ี
ประชุม

ในกรณีท่ีประธานหรือรองประธานไมอาจมาประชุมได ให
กรรมการผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน เปนประธานในท่ี
ประชุม

มาตรา 8 ในการประชุมสภาการศึกษาแหงชาติ ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมด และใน
จํ านวนน้ีตองมีประธานหรือรองประธานหรือกรรมการผู  ซ่ึงนายก         
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รัฐมนตรีมอบหมายใหเปนประธาน มารวมประชุมดวย จึงจะเปนองค
ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธาน
ในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 9 สภาการศึกษาแหงชาติมีหนาท่ีพิจารณาขอเสนอ
คํ าแนะนํ าหรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ท่ีเสนอ
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายกํ าหนดให
เปนหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติ และมีหนาที่เสนอความเห็นตอ
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในกิจการเก่ียวกับการศึกษาตามท่ีคณะ
รัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหน่ึง สภาการศึกษาแหงชาติจะ
มอบหมายใหมีคณะกรรมการบริหารเปนผูกระทํ าการแทนก็ได

มาตรา 10 ใหมีสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ มีหนาที่   
ดังตอไปนี้

(1) ศึกษาและวิเคราะหสภาวะทางการศึกษา เพ่ือวางแผนการ
ศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศ
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(2) พิจารณาและประสานโครงการและแผนงานการศึกษาทุก
ระดับของกระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล 
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติท่ีไดวางไว

(3) ติดตามการปฏิบัติตามโครงการและแผนงานการศึกษา 
ประมวลรายงานการศึกษาและวิเคราะหผลงานประจํ าปตามโครงการ
ศึกษาของกระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล 
เพื่อใหค ําแนะนํ าในการปรับปรุงการด ําเนินงานเก่ียวกับการศึกษา

(4) รวมกับสํ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติในการ
พิจารณาและจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษาประจํ าปของ
กระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล

(5) ดํ าเนินงานอันจํ าเปนรวมกับกระทรวง ทบวง กรม องคการ
บริหารสวนจังหวัดและเทศบาล พิจารณาโครงการหาทุนบํ ารุงการศึกษา 
รวมท้ังการขอความชวยเหลือและกูยืมเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่อใชในการ
ศึกษาตามโครงการพัฒนาการศึกษา

(6) วิจัยและสงเสริมการวิจัยการศึกษาทุกระดับ เพ่ือเสนอวิธีการ
แกไขปญหาและปรับปรุงการศึกษาใหกาวหนา

(7) พิจารณาและเสนอการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาระดับต่ํ า
กวาอุดมศึกษา เพ่ือใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ
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(8) พิจารณาการใหความเห็นชอบหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐและของเอกชน

(9) พิจารณาเสนอการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิก
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนของรัฐ

(10) พิจารณาอนุมัติการจัดต้ัง ยุบ รวม และเลิก คณะ ภาควิชา 
หรือสวนงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดม
ศึกษา

(11) ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ         
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย

(12) ทํ าหนาท่ีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ
วิทยาลัยเอกชน ตามกฎหมายวาดวยวิทยาลัยเอกชน

(13) ทํ าหนาท่ีเปนศูนยประสานงานใหบริการเก่ียวกับการศึกษา
แกหนวยงานอ่ืนๆ

(14) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่มีกฎหมายก ําหนดใหเปนหนาท่ีของ
สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ

ขอเสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษา
แหงชาติตามมาตราน้ี นอกจาก (11) (12) (13) และ (14) ใหสํ านักงาน
สภาการศึกษาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการบริหารพิจารณาเฉพาะขอ
เสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นตาม (1) (4) (7) และ (9) ของมาตราน้ี 
เม่ือคณะกรรมการบริหารพิจารณาแลวใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี แต     



142

ขอเสนอ คํ าแนะนํ า หรือความเห็นของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ
ตาม (1) ของมาตราน้ี กอนท่ีจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีใหสํ านักงาน
สภาการศึกษาแหงชาติ เสนอตอสภาการศึกษาแหงชาติพิจารณากอน

มาตรา 11 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติอาจขอให
กระทรวง ทบวง กรม องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาล ท่ีมี
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาอยูในสังกัด เสนอโครงการและแผน
งานเกี่ยวกับการศึกษาของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาน้ันๆ 
ตลอดจนรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิต ิ และรายการตางๆ ท่ีจํ า
เปนแกการปฏิบัติงานในหนาท่ีของสํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ 
ตามมาตรา 10

มาตรา 12 สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติอาจเชิญบุคคล
หนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คํ าอธิบาย ความเห็น หรือคํ าแนะนํ าทาง
วิชาการไดตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา 13 ใหมีเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติคนหน่ึง มี
หนาท่ีควบคุมและดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงราชการของสํ านักงานสภาการศึกษา
แหงชาติ

มาตรา 14 ใหมีกรรมการบริหารคณะหน่ึง ประกอบดวย 
เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาต ิ และบุคคลอื่นอีกแปดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ 
มีอํ านาจหนาท่ีตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีมี
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กฎหมายก ําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และมีหนาท่ีตาม
ท่ีสภาการศึกษาแหงชาติจะไดมอบหมาย

ใหกรรมการบริหารเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ 
ใหประธานกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละหน่ึงป

มาตรา 15 กรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยู
ในตํ าแหนงตามกํ าหนดเวลาของกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้ง

ใหคณะกรรมการบริหารท่ีพนจากตํ าแหนงมีอํ านาจด ําเนินงานใน
หนาท่ีตอไปจนกวาจะแตงต้ังคณะกรรมการบริหารใหม

มาตรา 16 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 15 ใหนํ ามาตรา 6 มาใชบังคับแกกรรรมการบริหารซ่ึงคณะรัฐ
มนตรีแตงต้ังโดยอนุโลม

มาตรา 17 ในการประชุมคณะกรรมการบริหาร ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งจํ านวนของกรรมการท้ังหมดจึงจะเปน
องคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุม ใหกรรมการเลือก
กรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคน
หน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานใน
ท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงช้ีขาด
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มาตรา 18 สภาการศึกษาแหงชาติหรือคณะกรรมการบริหาร 
อาจแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความคิดเห็นในเร่ือง
หน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดอันอยูใน
อํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติหรือของคณะกรรมการบริหาร 
และใหนํ ามาตรา 17 มาใชบังคับแกการประชุมของคณะกรรมการโดย
อนุโลม

มาตรา 19 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
   จอมพลถนอม  กิตติขจร
          นายกรัฐมนตรี
หมายเหต ุ     เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ี
สมควรปรับปรุงอํ านาจหนาท่ีของสภาการศึกษาแหงชาติและของสํ านัก
งานสภาการศึกษาแหงชาติใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จึงตอง
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 เสียใหม

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 86 ตอนท่ี 18 วันท่ี 4 มีนาคม 2512 
หนา 278-288)
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พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2521
  ----------

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว ณ วันท่ี 26 ธันวาคม  พ.ศ. 2521
เปนปที ่33 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสภาการศึกษา
แหงชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ    ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดย 
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบญัญัตน้ีิเรียกวา   “พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2521”

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เปนตนไป
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มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2512

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลว
ในพระราชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ให
ใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ประกอบ
ดวยรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ  ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย  อธิบดีกรมการปกครอง  ผูอํ านวยการสํ านักการ
ศึกษากรุงเทพมหานคร  ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และผูทรง     
คุณวุฒ ิ จํ านวนเจ็ดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ  โดยตอง
แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมิไดเปนขาราชการประจํ าอยางนอยสี่คน  
และใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปนกรรมการและ
เลขานุการ และรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเลือกกรรมการ ซ่ึงคณะ     
รัฐมนตรีแตงต้ังคนหน่ึงเปนรองประธานกรรมการ
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มาตรา 5 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ มีหนาท่ี       
ดังตอไปนี้

(1) เสนอแนะและใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาตอคณะ        
รัฐมนตรี

(2) เสนอผลการปฏิบัติตามแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตอคณะรัฐมนตรีท่ี
เขารับหนาท่ีใหม เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบายและ
การศึกษาของรัฐบาล

(3)  พิจารณากํ  าหนดแผนการศึกษาแหงชาติ  และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ และขอเสนอของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิแลวทํ าความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรี

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) จัดใหมีการประสานงานระหวางสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาต ิ กับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ท้ังในดานการ
จัดทํ าโครงการพัฒนา แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผน

(6) กํ ากับและติดตามการดํ าเนินงานการศึกษาใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ แลวทํ า
ความเห็นเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนคร้ังคราว
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มาตรา 6 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  มีวาระอยูใน
ต ําแหนงคราวละสีป่     กรรมการซ่ึงพนจากต ําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได

ใหกรรมการท่ีพนจากตํ าแหนงตามวาระปฏิบัติหนาท่ีไปพลาง
กอนจนกวาจะมีการแตงต้ังใหม

มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตํ าแหนง   เม่ีอ

(1)!ตาย
(2)!ลาออก
(3)!เปนบุคคลลมละลาย
(4)!เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5)!ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก  เวนแตเปน

โทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํ าแหนงกอน

วาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได
ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง   อยูในต ําแหนงตาม

วาระของกรรมการซ่ึงตนแทน
มาตรา 8 ในการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมด   
จึงจะเปนองคประชุม
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ในการประชุมคร้ังใด    ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูใน 
ท่ีประชุม  ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม   ถาประธาน
กรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม  
ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุม

มาตรา 9 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน 
ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง   เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 ใหมีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) สํ ารวจ ศึกษา วิเคราะห และวิจัยสภาวะทางการศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือเสนอแนะ  
จุดมุงหมาย นโยบายการศึกษา วางแผนการศึกษาแหงชาติ และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ

(2) พิจารณาและประสานโครงการพัฒนาและแผนงานการ
ศึกษาทุกระดับและประเภทของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน โดย
ประสานงานกับสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิเพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

(3) ติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนการศึกษา
แหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหคํ าแนะนํ าในการ
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ปรับปรุงการดํ าเนินงาน เกี่ยวกับการศึกษาแกกระทรวง ทบวง กรม 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงาน
สวนทองถ่ิน

(4) พิจารณาและจัดทํ าขอเสนอเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา
ประจํ าปของกระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด และหนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน โดยประสานงานกับ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือให
สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

(5) ดํ าเนินงานอันจํ าเปนร วมกับกระทรวง ทบวง กรม 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และหนวยงาน
สวนทองถิ่นอื่น ในการนํ าทรัพยากรมาอุดหนุนการศึกษา รวมท้ังการขอ
ความชวยเหลือและกูยืมเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ือใชในการศึกษาตาม
โครงการพัฒนาการศึกษา

(6) วิจัยและสงเสริมการวิจัยการศึกษาทุกระดับ และประเภท 
และสาขาวิชาอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพ่ือเสนอวิธีการแกไขปญหา
ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหกาวหนา

(7) พิจารณาและกํ าหนดหลักการเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษา
และมาตรฐานท่ัวไปของการศึกษาใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหง
ชาติ
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(8) ทํ าหนาที่เปนศูนยประสานงานและใหบริการ เก่ียวกับการ
ศึกษาแกหนวยงานอ่ืนๆ

(9) ดํ าเนินกิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ

(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

ขอเสนอ คํ าแนะนํ า และความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตาม
ความในมาตราน้ีท่ีจะเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี ใหสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
เพ่ือพิจารณากอน

มาตรา 11 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจ
ขอใหระทรวง ทบวง กรม กรุงเทพมหานคร เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด หรือ หนวยงานสวนทองถ่ินอ่ืน  เสนอรายละเอียดทางวิชาการ
การเงิน  สถิต ิ  และเรื่องตาง ๆ ท่ีจํ าเปนแกการปฏิบัติงานในหนาท่ีของ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตามมาตรา 10

มาตรา 12 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือ สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอ
เท็จจริง  คํ าอธิบาย ความเห็น หรือคํ าแนะนํ าไดตามท่ีเห็นสมควร
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มาตรา 13 ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
มีหนาท่ีควบคมุและดแูลโดยท่ัวไป ซ่ึงราชการของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 14  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา     หรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตาม
ท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมายได

การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหนํ ามาตรา  8 และ
มาตรา 9 มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 15 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันท

นายกรัฐมนตรี
-----------------------------------------------------------------------------------
หมายเหต ุ  :  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยท่ี
เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยสภาการศึกษาแหงชาติ  เพ่ือให
เหมาะสมกับการพัฒนาการศึกษา  และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในสถานการณปจจุบนั    จึงจํ าเปนตองตราพระราชบญัญัตน้ีิข้ึน

(คัดจากราชกิจจานุเบกษา   ฉบับพิเศษ  เลม 95  ตอนท่ี 156
วันที่  31  ธันวาคม    2521    หนา  19-26)
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พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. 2535
                             ----------

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร.
ใหไว  ณ  วันท่ี 31 มีนาคม  พ.ศ. 2535
เปนปที ่47  ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหประกาศวา

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดย   
คํ าแนะนํ าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ทํ าหนาท่ีรัฐสภา  
ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2535”
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มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   เปนตนไป

มาตรา 3 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2521

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีบัญญัติไวแลว 
ในพระราชบัญญัตินี ้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ให
ใชพระราชบัญญัติน้ีแทน

มาตรา 4 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ประกอบ
ดวยนายกรัฐมนตรี   หรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง   ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ   รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
คนหน่ึง   ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   เปนรองประธาน   รัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการ   รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  ปลัด
สํ านักนายกรัฐมนตรี   ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ   ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย          
ผูอํ านวยการสํ านักงบประมาณ   เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ   และผูทรงคุณวุฒ ิ  จํ านวนสิบสองคนซ่ึง 
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ   โดยตองแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิ
จากภาคเอกชนอยางนอยหาคนเปนกรรมการ  และใหเลขาธิการคณะ
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กรรมการการศึกษาแหงชาติ   เปนกรรมการและเลขานุการ  และรอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  คนหน่ึง  ซ่ึงเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย    เปนผูชวยเลขานุการ

มาตรา 5 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  มีหนาท่ี      
ดังตอไปนี้

(1) พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ แนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออื่นๆ ตอคณะ  
รัฐมนตรี

(2) พิจารณาและใหความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบาย 
แผนงาน และโครงการทางการศึกษา นอกจากท่ีกํ าหนดไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาต ิ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

(3) ประสานการด ําเนินงานเก่ียวกับการจัดและพัฒนาการศึกษา
ของกระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและแผนงานดานการศึกษาของชาติ

(4) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี่ยวกับการ
ศึกษาตามท่ีนายกรัฐมนตรีขอใหพิจารณา

(5) กํ ากับดูแลการดํ าเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ
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มาตรา 6 กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  มีวาระอยูใน
ต ําแหนงคราวละสีป่    กรรมการซ่ึงพนจากต ําแหนงอาจไดรับแตงตัง้อีกได

ใหกรรมการท่ีพนจากต ําแหนงตามวาระปฏบิตัหินาท่ีไปพลางกอน   
จนกวาจะมีการแตงตั้งใหม

มาตรา 7 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตาม
มาตรา 6  กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตํ าแหนง   เม่ือ

(1)! ตาย
(2)! ลาออก
(3)! เปนบุคคลลมละลาย
(4)   เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(5)  ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก  เวนแตเปน

โทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6)!คณะรัฐมนตรีใหออก
ในกรณีท่ีกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตํ าแหนง   

กอนวาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงต้ังผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได
ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง   อยูในต ําแหนงตาม

วาระของกรรมการซ่ึงตนแทน
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มาตรา 8 ในการประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึง่หน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมด  จึง
จะเปนองคประชุม

ในการประชุมครั้งใด   ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อยูในท่ีประชุม   ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม  ถา
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ี
ประชุม   ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานใน
ท่ีประชุม

มาตรา 9 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน   ถาคะแนนเสียงเทา
กันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง   เปนเสียงช้ีขาด

มาตรา 10 ใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   
มีหนาท่ีดังตอไปน้ี

(1) ศึกษา วิเคราะห และวิจัยปญหาและภาวะการจัดการศึกษา
ของประเทศ เพื่อเสนอนโยบายและมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ในอันท่ีจะเสริมสรางการพัฒนาการศึกษา

(2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทาง
ในการจัดการศึกษาของประเทศ
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(3) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ สํ าหรับชวง
เวลาหน่ึงใหสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

(4) ติดตามและประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามแผนการ
ศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายการศึกษา
ของรัฐบาล

(5) เสนอผลการพัฒนาการศึกษา รวมทั้งปญหาและอุปสรรคใน
การพัฒนาการศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกํ าหนดนโยบาย
การศึกษาของรัฐ

(6) รวบรวมขอมูลและขอสนเทศทางการศึกษาและที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษา

(7) ประสานงานกับสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ทั้งใน
ดานการจัดทํ าแผน โครงการพัฒนาและการปฏิบัติงานตามแผน

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หรือสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ

มาตรา 11 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจ
ขอใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวกับการศึกษา
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เสนอรายละเอียดทางวิชาการ  การเงิน  สถิต ิ และเรื่องตาง ๆ  ท่ีจํ าเปน
แกการปฏิบัติหนาท่ีของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติตาม
มาตรา 10

มาตรา 12 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  หรือสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  อาจเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให  
ขอเท็จจริง   คํ าอธิบาย   ความเห็น   หรือคํ าแนะนํ าไดตามท่ีเห็นสมควร

มาตรา 13 ใหกระทรวง  ทบวง  กรม  และหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวกับการศึกษา   ก ํากับดูแลและด ําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย
การศึกษา  แผนการศึกษาแหงชาติ   และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
และรายงานการดํ าเนินงานการพัฒนากาหกรศึกษาไปยังคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ  ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กํ าหนด   โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

มาตรา 14 ใหมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
มีหนาท่ีควบคมุและดแูลโดยท่ัวไป   ซ่ึงราชการของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ

มาตรา 15 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   อาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดตามท่ี
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติมอบหมาย
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การประชุมคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง   ใหนํ ามาตรา 8  
และมาตรา 9  มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา 16 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ
     นายอานันท     ปนยารชุน
           นายกรัฐมนตรี

(ประกาศในราชกจิจานุเบกษา   เลมท่ี 109   ตอนท่ี 42  วันท่ี 8 เมษายน 2535)
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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ.  ……….
……………….

หลักการ

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

เหตุผล

โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการ
ศกึษาแหงชาต ิ   เพ่ือใหเหมาะสมชัดเจน   และสอดคลองกบัการด ําเนินงาน  
ดานการพัฒนาการศึกษาของชาติ   ในสถานการณปจจุบัน   จึงจํ าเปน
ตองตราพระราชบัญญัติน้ี
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รายนามกรรมการการศึกษาแหงชาติ
(ณ วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2546)

รองนายกรฐัมนตรี ประธานกรรมการ
  (นายจาตุรนต  ฉายแสง)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ    กรรมการ
  (นายปองพล  อดิเรกสาร)
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลยั    กรรมการ
  (นายปองพล อดิเรกสาร
   รมว.กระทรวงศึกษาธิการ รักษาราชการแทน)
ปลดัสํ านักนายกรัฐมนตรี    กรรมการ
  (พนัต ํารวจตรียงยุทธ  สาระสมบัติ)
ปลัดกระทรวงกลาโหม    กรรมการ
  (พลเอกสัมพันธ  บุญญานันต)
ปลดักระทรวงมหาดไทย    กรรมการ
  (นายเสริมศักดิ์  พงษพานิช)
ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม    กรรมการ
  (นายสันทัด  สมชีวิตา)
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ปลดักระทรวงศึกษาธิการ    กรรมการ
  (นางกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา)
ปลดักระทรวงสาธารณสขุ    กรรมการ
  (นายวัลลภ  ไทยเหนือ)
ปลดัทบวงมหาวิทยาลยั    กรรมการ
  (รอยตํ ารวจเอกวรเดช  จันทรศร)
ผูอํ านวยการส ํานักงบประมาณ    กรรมการ
  (นายพรชัย  นุชสุวรรณ)
เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  กรรมการ
  (นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช)
ศาสตราจารยเกษม  สุวรรณกุล    กรรมการ
นายเกียรติชัย  พงษพาณิชย    กรรมการ
ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช    กรรมการ
ศาสตราจารยเดช  บุญ-หลง    กรรมการ
ศาสตราจารยประเวศ  วะสี    กรรมการ
ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน    กรรมการ
ศาสตราจารยวิจารณ พานิช    กรรมการ
นางสายสุร ี จุติกุล    กรรมการ
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน    กรรมการ
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ศาสตราจารยสิปปนนท  เกตุทัต    กรรมการ
ศาสตราจารยสมหวัง พธิิยานุวัฒน    กรรมการ
นายอมเรศ  ศิลาออน    กรรมการ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ      กรรมการและเลขานุการ
  (นายรุง  แกวแดง)
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ                 ผูชวยเลขานุการ
  (นางสิริพร บุญญานันต)
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รายนามประธานสภา/กรรมการการศึกษาแหงชาติ
จากอดีตถึงปจจุบัน

ประธานสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
1. จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม
2. จอมพลถนอม  กิตติขจร 1 ม.ค.2501 – 20 ต.ค. 2501
ประธานสภาการศึกษาแหงชาติ
3. จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต 9 ก.พ. 2502 – 8 ธ.ค. 2506
4. จอมพลถนอม  กิตติขจร 9 ธ.ค. 2506 – 14 ต.ค. 2516
5. นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ 15 ต.ค. 2516 – 26 ม.ค. 2518
6. ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ ปราโมช 17 มี.ค. 2518 – 12 ม.ค. 2519
7. นายธานินทร  กรัยวิเชียร 8 ต.ค. 2519 – 20 ต.ค. 2520
8. พลเอกเกรียงศักดิ ์ ชมะนันท 12 พ.ย. 2520  -
ประธานกรรมการการศึกษาแหงชาติ
9. พลเอกเสริม ณ นคร 16 ก.พ. 2522
10.
11.
12.
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13.
14. นายบัญญัต ิบรรทัดฐาน 14 ม.ค.2537-26 เม.ย. 2538
15. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ               25 ส.ค. 2538-22 ม.ค.2539
16. นายสุขวิช รังสิตพล  9 เม.ย.2540 – 15 ต.ค. 2540
17. นายปญจะ  เกสรทอง ประธาน 27 ต.ค.2540-16 มี.ค. 2543
18. พลตํ ารวจโทวิโรจน เปาอินทร ประธาน 24 พ.ค. 2543 -
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รายนามผูดํ ารงต ําแหนงเลขาธิการฯ จากอดีตถึงปจจุบัน

1. ศาสตราจารย ดร.ก ําแหง  พลางกูร    พ.ศ. 2499 - 30 เม.ย.2518
-! รักษาการเลขาธิการสภามหาวิทยาลัยแหงชาติ
      (พ.ศ. 2499 – 31 ธ.ค. 2501)
-! รักษาการเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ

(1 ม.ค. 2502 – 15 มี.ค. 2504)
-! เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ

(16 มี.ค. 2504 – 30 ก.ย. 2515)
     -   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

      (1 ต.ค. 2515 – 30 เม.ย. 2518)
2. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต   1 พ.ค.2518 – 16 พ.ย. 2524

3. ศาสตราจารย ดร.พจน  สะเพียรชัย 17 พ.ย. 2524 – 1 ต.ค. 2530

4. ดร.พนม  พงษไพบูลย                2 ต.ค. 2530 – 11 ส.ค. 2535

5. ดร.วิชัย  ตันศิริ   12 ส.ค. 2535 – 30 ก.ย. 2538

6. ดร.อํ ารุง  จันทวานิช     1 ต.ค. 2538 – 15 มิ.ย. 2539

7. ดร.รุง  แกวแดง    16 มิ.ย. 2539 – ปจจุบัน
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ที่ปรึกษา ดร.รุง  แกวแดง
   เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู
   ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
   ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
ดร.วิเชียร  เกตุสิงห
   ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
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