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Ò. §«“¡π”

À≈“¬∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“ ªí≠À“·≈–¿—¬§ÿ°§“¡®“°°“√∑ÿ®√‘μ
§Õ√—ª™—Ëπ„π —ß§¡‚≈°‰¥â∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ ª√–‡∑»μà“ß Ê ∑—Ë«‚≈°μà“ß
μ√–Àπ—°¥’«à“ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡’º≈°√–∑∫μàÕ‡ ∂’¬√¿“æ·≈–
§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß —ß§¡ ·≈–≈—°…≥–¢Õßæƒμ‘°√√¡°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ®–¡’
°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬¢â“¡æ√¡·¥πª√–‡∑»
°“√∑”„Àâªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μÀ¡¥‰ª®“°ª√–‡∑»„¥ª√–‡∑»Àπ÷ËßμâÕß‰¥â√—∫
§«“¡√à«¡¡◊Õ„π√–¥—∫ “°≈  ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¡—™™“·Ààß Àª√–™“™“μ‘®÷ß¡’°“√
æ‘®“√≥“∂÷ß°“√ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ ‚¥¬‰¥â®—¥∑”
çÕπÿ —≠≠“ Àª√–™“™“μ‘«à“¥â«¬°“√μàÕμâ“π°“√∑ÿ®√‘μ §.». ÚÛé (United
Nations Convention against Corruption 2003) ¢÷Èπ ·≈–„Àâª√–‡∑»
 ¡“™‘° Àª√–™“™“μ‘´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«∑ÿ°¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‚≈°‰¥â„Àâ —μ¬“∫—π
‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√ª√– “π§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß°—π   Õ—π®–∑”„Àâ°“√ªÑÕß°—π
·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ∑—Èß√–¥—∫¿“¬„πª√–‡∑»·≈–„π√–¥—∫ “°≈
‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“



°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“

2

Õπÿ —≠≠“ Àª√–™“™“μ‘«à“¥â«¬°“√μàÕμâ“π°“√∑ÿ®√‘μπ’È ‰¥â√—∫
°“√√—∫√Õß‚¥¬∑’Ëª√–™ÿ¡„À≠à ¡—™™“ Àª√–™“™“μ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ÛÒ μÿ≈“§¡
ÚıÙˆ ·≈–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ÒÙ ∏—π«“§¡ ÚıÙ¯  Õπÿ —≠≠“œ
¡’«—μ∂ÿª√– ß§åÀ≈—°‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¡“μ√∞“π “°≈‡°’Ë¬«°—∫¡“μ√°“√·≈–
°Æ‡°≥±å∑’Ëª√–‡∑»μà“ß Ê  “¡“√∂π”‰ªª√—∫„™â‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß√–∫∫
°ÆÀ¡“¬¿“¬„π¢Õßμπ‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ
„Àâ¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘º≈¡“°¢÷Èπ ‚¥¬·∫àß‡ªìπ ¯ À¡«¥
˜Ò ¢âÕ∫∑ ª√–°Õ∫¥â«¬∫∑∫—≠≠—μ‘‡°’Ë¬«°—∫¡“μ√°“√‡™‘ßªÑÕß°—π
(preventive measures) ·≈–°“√°”Àπ¥„Àâ°“√°√–∑”º‘¥„π≈—°…≥–
μà“ß Ê  Õ—π‡°’Ë¬«°—∫°“√∑ÿ®√‘μ‡ªìπ§«“¡º‘¥∑“ßÕ“≠“ (criminalization)
(‡™àπ °“√„Àâ ‘π∫π °“√¬—°¬Õ°∑√—æ¬å °“√„™âÕ‘∑∏‘æ≈„π∑“ß∑’Ëº‘¥ ·≈–
°“√√Ë”√«¬º‘¥ª°μ‘) ∑—Èß„π¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π μ≈Õ¥®π°“√„Àâ§«“¡
√à«¡¡◊Õ√–À«à“ßª√–‡∑»„π‡√◊ËÕß∑“ßÕ“≠“ πÕ°®“°π’È ¡’¢âÕ∫∑‡°’Ë¬«°—∫
°“√μ‘¥μ“¡ ‘π∑√—æ¬å§◊π·≈–°“√ àß ‘π∑√—æ¬å„Àâ·°à‡®â“¢Õß‡¥‘¡∑’Ë™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬ Õ—π‡ªìπ∫∑∫—≠≠—μ‘∑’Ë∂◊Õ‡ªìπæ—≤π“°“√∑“ß°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠
Õ’°¥â«¬

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â¬◊Ëπ —μ¬“∫—π “√‡æ◊ËÕ‡¢â“‡ªìπ¿“§’Õπÿ —≠≠“œ
‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë Ò ¡’π“§¡ ÚııÙ π—∫‡ªìπ≈”¥—∫ª√–‡∑»∑’Ë ÒÙ˘  ‚¥¬Õπÿ —≠≠“œ
‡√‘Ë¡¡’º≈„™â∫—ß§—∫°—∫ª√–‡∑»‰∑¬„π«—π∑’Ë ÛÒ ¡’π“§¡ ÚııÙ °“√‡¢â“‡ªìπ
¿“§’Õπÿ —≠≠“œ ‡ªìπ°“√· ¥ß«à“√—∞∫“≈‰∑¬¡ÿàß¡—Ëπ∑’Ë®–μàÕμâ“πªí≠À“
°“√∑ÿ®√‘μ ·≈–®–‡ªìπª√–‚¬™πåÕ¬à“ß¬‘Ëß ”À√—∫Àπà«¬ß“πºŸâ∫—ß§—∫„™â
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°ÆÀ¡“¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π°“√¢Õ§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°¿“§’Õ◊Ëπ Ê μ“¡
Õπÿ —≠≠“œ „π°“√ ◊∫ «π  Õ∫ «π μ‘¥μ“¡·≈–√‘∫∑√—æ¬å ‘π¢ÕßºŸâ∑’Ë
°√–∑”º‘¥„πª√–‡∑»‰∑¬ μ≈Õ¥®π‡ªìπ°“√π”μ—«ºŸâ°√–∑”º‘¥¡“≈ß‚∑…
´÷Ëß®–¡’ à«π™à«¬„π°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–‡ ∂’¬√¿“æ

∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑»‰∑¬μàÕ‰ª„πÕπ“§μ

Ú.  ¿“«°“√≥å°“√∑ÿ®√‘μ¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ

Õß§å°√‡æ◊ËÕ§«“¡‚ª√àß„ π“π“™“μ‘  (Transparency International:
TI) ‰¥â®—¥Õ—π¥—∫¿“æ≈—°…≥å§Õ√—ª™—Ëπ„πª√–‡∑»μà“ßÊ ∑—Ë«‚≈°‡ªìπª√–®”
∑ÿ°ªï ‚¥¬®—¥∑”¥—™π’¿“æ≈—°…≥å§Õ√—ª™—Ëπ (Corruption Perceptions
Index: CPI) ÷́Ëß‡ªìπ¥—™π’∑’Ë· ¥ß∂÷ß°“√√—∫√Ÿâ¢Õß°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë¡’μàÕ
°“√§Õ√—ª™—Ëπ„π¿“§√—∞ (Public Sector) „πª√–‡∑»π—ÈπÊ ·≈–„Àâ
§«“¡À¡“¬¢Õß ç§Õ√—ª™—Ëπé (corruption) «à“À¡“¬∂÷ß °“√„™âÕ”π“®
∑’Ë‰¥â¡“‚¥¬Àπâ“∑’Ë„π°“√À“ª√–‚¬™πå à«πμ—«  à«π¿“§√—∞À¡“¬√«¡∂÷ß
Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑—ÈßÀ¡¥ ∑—Èßπ—°°“√‡¡◊Õß ¢â“√“™°“√ ∑À“√
μ”√«®μà“ßÊ

„πªï Úııı ¡’°“√®—¥Õ—π¥—∫ª√–‡∑»∑—ÈßÀ¡¥ Ò˜ˆ ª√–‡∑»
§à“¥—™π’¿“æ≈—°…≥å§Õ√—ª™—Ëπ (CPI) ‡√‘Ë¡μ—Èß·μà  §–·ππ ∂÷ß Ò §–·ππ
‚¥¬§à“ CPI ¬‘Ëß Ÿß ·ª≈«à“°“√§Õ√—ª™—Ëπ ¬‘ËßμË”   º≈°“√®—¥Õ—π¥—∫æ∫«à“
ª√–‡∑» à«π„À≠à¡’§–·ππ CPI μË”°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß (ı)  ¡’‡æ’¬ß ıÛ ª√–‡∑»
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‡∑à“π—Èπ∑’Ë‰¥â§–·ππμ—Èß·μà ı §–·ππ¢÷Èπ‰ª ‚¥¬ª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡‚ª√àß„ 
¡“°∑’Ë ÿ¥¡’ Û ª√–‡∑» §◊Õ ‡¥π¡“√å° øîπ·≈π¥å ·≈–π‘«´’·≈π¥å (˘)
√Õß≈ß¡“§◊Õ  «’‡¥π (¯¯) ·≈– ‘ß§‚ª√å (¯˜) ∑—Èß ı ª√–‡∑»π’È‰¥â√—∫
°“√®—¥Õ—π¥—∫§«“¡‚ª√àß„ Õ¬Ÿà„π≈”¥—∫·√°Ê μ≈Õ¥ ı ªï∑’Ëºà“π¡“
‚¥¬ª√–‡∑»‡À≈à“π’È¡’ ‘Ëß∑’Ë‡À¡◊Õπ°—π§◊Õ ¡’°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–¡’°“√μ—Èß°Æ‡°≥±åμà“ßÊ ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕμàÕ Ÿâ·≈–¢®—¥°“√
§Õ√—ª™—Ëπ ·≈–®“°°“√»÷°…“¢ÕßÕß§å°√§«“¡‚ª√àß„  “°≈æ∫«à“‡ªìπ
ª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬·≈–¡’ ◊ËÕ¡«≈™π∑’Ë¡’‡ √’¿“æ„π°“√
· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ Ÿß ¡’º≈º≈‘μ¡«≈√«¡¿“¬„πª√–‡∑» (GDP) μàÕÀ—«
¢Õßª√–™“°√ Ÿß ¡’§«“¡‡À≈◊ËÕ¡≈È”∑“ß√“¬‰¥âμË” ¡’Õ—μ√“√ŸâÀπ—ß ◊Õ‡°◊Õ∫
√âÕ¬≈– Ò ·≈–¡’°“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ª√–‡¥Áπ¥â“π ‘∑∏‘¡πÿ…¬™π
´÷Ëß≈â«π‡ªìπ°≈‰° ”§—≠∑’Ë®– √â“ß„Àâ‡°‘¥§«“¡‚ª√àß„ 

 à«πª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√§Õ√—ª™—Ëπ¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‚´¡“‡≈’¬ ‡°“À≈’‡Àπ◊Õ
·≈–Õ—ø°“π‘ ∂“π (¯) √Õß≈ß¡“§◊Õ ´Ÿ¥“π (ÒÛ) ·≈–æ¡à“ (Òı) ´÷Ëß®–
‡ÀÁπ‰¥â«à“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë‰¡à¡’§«“¡ ß∫ ¡’ ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õß Õ¬Ÿà¿“¬„μâ
√–∫Õ∫‡º¥Á®°“√ ‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¬“°®π ¥âÕ¬æ—≤π“ ·≈–‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
μ“¡°≈ÿà¡ª√–‡∑»·≈–¿Ÿ¡‘¿“§ æ∫«à“ °≈ÿà¡ª√–‡∑» ¡“™‘°Õß§å°√
‡æ◊ËÕ§«“¡√à«¡¡◊Õ‡»√…∞°‘®·≈–°“√æ—≤π“ À√◊Õ OECD ·≈–ª√–‡∑»
„π¿Ÿ¡‘¿“§¬ÿ‚√ª à«π„À≠à¡’§–·ππ§àÕπ¢â“ß¥’°«à“¿Ÿ¡‘¿“§Õ◊ËπÊ ¢≥–∑’Ë
°≈ÿà¡ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§¬ÿ‚√ªμ–«—πÕÕ°·≈–‡Õ‡™’¬°≈“ß ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§
Õ—ø√‘°“¡’§–·ππ§àÕπ¢â“ßπâÕ¬
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 ”À√—∫„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬  ‘ß§‚ª√å¬—ß§ß¡’§«“¡‚ª√àß„ ‡ªìπ
Õ—π¥—∫Àπ÷Ëß (¯˜) √Õß≈ß¡“§◊ÕŒàÕß°ß (˜˜) ·≈–≠’ËªÿÉπ (˜Ù)
¢≥–∑’Ëª√–‡∑» Û Õ—π¥—∫∑â“¬ ÿ¥„π‡Õ‡™’¬ ‰¥â·°à ‡°“À≈’‡Àπ◊Õ (¯)
Õ—ø°“π‘ ∂“π (¯) ·≈–æ¡à“ (Òı) ‚¥¬„π™à«ß ı ªï∑’Ëºà“π¡“ ª√–‡∑»∑’Ë¡’
Õ—π¥—∫§«“¡‚ª√àß„  Ÿß ÿ¥ Û Õ—π¥—∫·√°„π‡Õ‡™’¬°Á¬—ß§ß‡¥‘¡ §◊Õ  ‘ß§‚ª√å
ŒàÕß°ß ·≈–≠’ËªÿÉπ

ª√–‡∑»‰∑¬‰¥â√—∫°“√®—¥Õ—π¥—∫§«“¡‚ª√àß„ Õ¬Ÿà„πÕ—π¥—∫∑’Ë ¯¯
®“° Ò˜ˆ ª√–‡∑» ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®“°ªï∑’Ëºà“π¡“ ÷́ËßÕ¬Ÿà„π≈”¥—∫∑’Ë ¯ ®“° Ò¯Û
ª√–‡∑» ·≈–‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬·ª´‘øî°
‰∑¬Õ¬ŸàÕ—π¥—∫∑’Ë ÒÛ ®“° Ú˜ ª√–‡∑» ‚¥¬¡’§à“ CPI ‡∑à“°—∫ Û˜ ·≈–„π
™à«ß Ò ªï∑’Ëºà“π¡“ §à“ CPI ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬„π·μà≈–ªï‰¡à·μ°μà“ß
°—π¡“°π—° §◊Õ¡’§à“Õ¬Ÿà√–À«à“ß Û.Ú - Û.¯ (ªï∑’Ëºà“π¡“§à“§–·ππÕ¬Ÿà√–À«à“ß
-Ò  à«πªï Úııı ª√—∫‡ªìπ -Ò) ·≈–®–‡ÀÁπ«à“ ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡
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‰¡à‚ª√àß„ Õ¬Ÿà„π‡°≥±å Ÿß°«à“ª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“πÕ◊ËπÊ ‡™àπ  ‘ß§‚ª√å

ŒàÕß°ß ∫Ÿ√‰π ‡°“À≈’„μâ ·≈–¡“‡≈‡ ’́¬

Û.  ¿“«°“√≥å°“√∑ÿ®√‘μ„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ„π —ß§¡‰∑¬‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√°≈à“«∂÷ß
°—π¡“° ÷́Ëß®“°°“√ ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õßª√–™“™π∑ÿ° “¢“Õ“™’æ
∑—Ë«ª√–‡∑» ®”π«π Û,ıı˘ §π √–À«à“ß«—π∑’Ë Ò-Ò æƒ»®‘°“¬π Úııı
¢Õß ç «π¥ÿ ‘μ‚æ≈é  à«π„À≠à‡ÀÁπ«à“ §π‰∑¬¡’§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ
§àÕπ¢â“ßπâÕ¬‡æ√“–§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡‡ª≈’Ë¬π‰ª  —ß§¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡
§π à«π„À≠à≈ÿà¡À≈ß«—μ∂ÿπ‘¬¡† ¡’§à“π‘¬¡„π∑“ß∑’Ëº‘¥ ¡’μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‰¡à¥’
„Àâ‡ÀÁπ¡“°¡“¬„π —ß§¡  ¡’°“√∑ÿ®√‘μÕ¬Ÿà„π∑ÿ°«ß°“√ ‚¥¬‡ÀÁπ«à“ “‡Àμÿ∑’Ë
∑”„Àâ§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ¢Õß§π‰∑¬≈¥πâÕ¬≈ß ¡“®“°§«“¡‡ÀÁπ·°àμ—«
§«“¡≈–‚¡∫∑’Ë¡’¡“°¢÷Èπ  ¢“¥°“√ª≈Ÿ°Ωíßμ—Èß·μà«—¬‡¬“«å  ¢“¥·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’
æ∫‡ÀÁπ°“√∑ÿ®√‘μ¡“°¡“¬ ‚¥¬‡©æ“–·«¥«ß√“™°“√·≈–π—°°“√‡¡◊Õß
 —ß§¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¡’‡∑§‚π‚≈¬’  ‘Ëß¬—Ë«¬ÿ ·≈–«—μ∂ÿπ‘¬¡¡“°¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ
§√Õ∫§√—«/æàÕ·¡à ºŸâª°§√Õß ‚√ß‡√’¬π/§√ŸÕ“®“√¬å†§«√‡ªìπºŸâ √â“ß
§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ„Àâ·°à§π‰∑¬

πÕ°®“°π’È „π·«¥«ß∏ÿ√°‘®°Á¡’°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ‡™àπ°—π ®–
‡ÀÁπ‰¥â®“°º≈°“√ ”√«®Õ“™≠“°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘® (Thailand Economic
Crime Survey) ´÷Ëß‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õßº≈ ”√«®ª√–®”ªï PwCûs Global
Economic Crime Survey §√—Èß∑’Ë  ˆ  ∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬ PwC
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(PricewaterhouseCoopers) ‚¥¬‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°π—°∏ÿ√°‘®·≈–ºŸâπ”
„πÕÿμ “À°√√¡μà“ßÊ ®”π«π Û,¯˜˜ √“¬ „π ˜Ú ª√–‡∑»∑—Ë«‚≈°
√«¡∑—Èß∫√‘…—∑™—Èππ”®“°ª√–‡∑»‰∑¬®”π«π ˜˘ √“¬ „π‡√◊ËÕß¢Õß√Ÿª·∫∫
Õ“™≠“°√√¡∑“ß‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„πª√–‡∑»‰∑¬ º≈ ”√«®æ∫«à“
¡’∫√‘…—∑¢Õß‰∑¬∑’Ë∑”°“√ ”√«®∂÷ß√âÕ¬≈– Ûı ∑’Ëμ°‡ªìπ‡À¬◊ËÕ°“√∑ÿ®√‘μ
Õß§å°√ª√–‡¿∑„¥ª√–‡¿∑Àπ÷ËßÀ√◊Õ¡“°°«à“„π™à«ß ÒÚ ‡¥◊Õπ∑’Ëºà“π¡“
´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫º≈ ”√«®„π√–¥—∫‚≈°∑’Ë‚¥¬‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà∑’Ë√âÕ¬≈– ÛÙ
·≈–º≈ ”√«®„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬·ª´‘øî°Õ¬Ÿà∑’Ë√âÕ¬≈– ÛÒ ‚¥¬æ∫«à“
∏ÿ√°‘®‰∑¬∂÷ß√âÕ¬≈– ˜˘ ‡ÀÁπ«à“°“√∑ÿ®√‘μ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¡“®“°§π¿“¬„π
Õß§å°√ ´÷Ëß¡“°°«à“√–¥—∫‚≈°∑’Ë¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– ıˆ πÕ°®“°π’È æ∫«à“°“√
¬—°¬Õ° ‘π∑√—æ¬å (Asset misappropriation) °“√√—∫ ‘π∫π·≈–
§Õ√—ª™—Ëπ (Bribery and corruption) ·≈–æƒμ‘°√√¡°’¥°—π∑“ß°“√§â“
(Anti-competitive practices) ‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√∑ÿ®√‘μ “¡Õ—π¥—∫·√°
∑’Ëæ∫¡“°∑’Ë ÿ¥„πª√–‡∑»‰∑¬

 ”À√—∫æƒμ‘°√√¡„π‡™‘ß∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ®“°
º≈°“√«‘®—¬æ∫«à“¡’°“√°√–∑”°—π„πÀ≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ °“√ ”√«®¢Õß
 ”π—°«‘®—¬‡Õ·∫§‚æ≈≈å ¡À“«‘∑¬“≈—¬Õ—  —¡™—≠ ‡√◊ËÕß çª√–‡¡‘π§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞·≈–¢â“√“™°“√‰∑¬„π “¬μ“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π
„π °∑¡.é √–À«à“ß«—π∑’Ë ÚÙ-Ú˜ °—π¬“¬π æ.». Úııı ®“°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß
‡¥Á°·≈–‡¬“«™πÕ“¬ÿ ÒÚ - ÚÙ ªï ®”π«π Ò,ÒÚ˜ §π æ∫«à“  à«π„À≠à
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À√◊Õ√âÕ¬≈– ˆÛ.˘ √–∫ÿ‡§¬æ∫‡ÀÁπ°“√°√–∑”º‘¥¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞·≈–
¢â“√“™°“√„π°“√√—∫ ‘π∫π °“√§¥‚°ß °“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ ·≈– à«π„À≠à
À√◊Õ√âÕ¬≈– ı˘.Ù √–∫ÿ«à“ ¢â“√“™°“√ ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞·≈–ª√–™“™π
∑’Ë¬Õ¡√—∫ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“À√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∑’Ë∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ°≈—∫‰¥â¥’¡’
μ”·Àπàß Ÿß¢÷Èπ·≈–‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πåμà“ßμÕ∫·∑π „π¢≥–∑’Ë√âÕ¬≈– Ù.ˆ
√–∫ÿ¢â“√“™°“√ ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ ·≈–ª√–™“™π∑’ËμàÕμâ“π°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ
∂Ÿ°∑Õ¥∑‘Èß  ‰¡à¡’Àπà«¬ß“π„¥¢Õß√—∞„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßÕ¬à“ß®√‘ß®—ßμàÕ‡π◊ËÕß

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß®“°°“√ ”√«®¢Õß
 ”π—°«‘®—¬‡Õ·∫§‚æ≈≈å ¡À“«‘∑¬“≈—¬Õ—  —¡™—≠ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë Ò - ˆ °—π¬“¬π
Úııı °—∫ª√–™“™πÕ“¬ÿ Ò¯ ªï¢÷Èπ‰ª „π Ò˜ ®—ßÀ«—¥ ®”π«π Ú,ÒÒ˜ §π
æ∫«à“ ª√–™“™π∑’Ë»÷°…“¡’·π«‚πâ¡¬Õ¡√—∫‰¥â ∂â“√—∞∫“≈∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ
·μà¢Õ„Àâμπ‡Õß‰¥âª√–‚¬™πå¥â«¬ ‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷Èπ®“°√âÕ¬≈– ˆÛ.Ù „π‡¥◊Õπ
¡‘∂ÿπ“¬π ‡ªìπ√âÕ¬≈– ˆı.¯ „π‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ ‚¥¬°≈ÿà¡‡¥Á°·≈–‡¬“«™π
‡ªìπ°≈ÿà¡∑’Ëπà“‡ªìπÀà«ß∑’Ë ÿ¥ ‡æ√“–º≈ ”√«®æ∫«à“ à«π„À≠àÀ√◊Õ√âÕ¬≈–
˜˘.Ò ·≈–√âÕ¬≈– ˜ˆ.ı ¢ÕßºŸâμÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡∑’ËÕ“¬ÿμË”°«à“ Ú ªï ·≈–
Õ“¬ÿ√–À«à“ß Ú-Ú˘ ªï μ“¡≈”¥—∫ ¬Õ¡√—∫‰¥â ∂â“√—∞∫“≈∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ
·μà¢Õ„Àâμπ‡Õß‰¥âª√–‚¬™πå¥â«¬ ·≈–æ∫«à“°≈ÿà¡π—°‡√’¬ππ—°»÷°…“
√âÕ¬≈– ˜.ˆ ÷́Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ —¥ à«π Ÿß∑’Ë ÿ¥ ∑’Ë¬Õ¡√—∫‰¥â∂â“√—∞∫“≈∑ÿ®√‘μ
§Õ√—ª™—Ëπ·μà¢Õ„Àâμπ‡Õß‰¥âª√–‚¬™πå¥â«¬ ∑—»π§μ‘‡™àππ’È®–°àÕ„Àâ‡°‘¥
«‘°ƒμ —ß§¡ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ◊ËÕ¡∑“ß¥â“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–
√–‡∫’¬∫«‘π—¬∑’Ë¥’¢Õß‡¬“«™π‰∑¬
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πÕ°®“°π’È ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ·π«∑“ß°“√æ—≤π“·≈–‡ √‘¡ √â“ß
°≈‰°°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Õª∑.) ‰¥â
 –∑âÕπ ¿“æÀ√◊Õ≈—°…≥–ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ„π Õª∑. ÷́Ëß‡°‘¥®“°°“√∑ÿ®√‘μ
¥â“πß∫ª√–¡“≥ °“√∑”∫—≠™’ °“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß·≈–°“√‡ß‘π°“√§≈—ß À√◊Õ
‡°‘¥®“°μ—«∫ÿ§§≈ ‚¥¬‡©æ“–ºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ  ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–
æπ—°ß“π∑âÕß∂‘Ëπ∫“ß à«π ¡’°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß∑’Ë‡Õ◊ÈÕª√–‚¬™πå„Àâæ«°æâÕß
À√◊Õ°≈ÿà¡≠“μ‘¢Õßμ—«‡Õß  „™âμ”·Àπàß¢Õßμπ· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå
‡°Á∫√“¬‰¥â·≈â«‰¡à àß§≈—ß ·≈–¡’°“√·°â‰¢À≈—°∞“π°“√‡ß‘π À√◊ÕÕ“®
‡°‘¥®“°‰¡à¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®¢âÕ°ÆÀ¡“¬ °Æ√–‡∫’¬∫ ¢âÕ∫—ß§—∫
‡æ’¬ßæÕ √«¡∑—Èß‡°‘¥®“°™àÕß«à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫μà“ßÊ ∑’Ë‡ªî¥„Àâ
¡’°“√∑ÿ®√‘μ‰¥â

 à«π°“√∑ÿ®√‘μ¢Õß¢â“√“™°“√„π«ß°“√»÷°…“°Á¡’„Àâæ∫‡ÀÁπ ‡™àπ
°“√‡¢â“ Ÿàμ”·Àπàß¢ÕßºŸâ∫√‘À“√ °“√ Õ∫∫√√®ÿ§√Ÿ °“√·μàßμ—Èß‚¬°¬â“¬
°“√¢Õ¡’À√◊Õ‡≈◊ËÕπ«‘∑¬∞“π– °“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß °“√„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥
‡ªìπμâπ ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’È¡’¢à“«°“√∑ÿ®√‘μ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°‡¢â“‡ªìπ
¢â“√“™°“√μ”√«®™—Èπª√–∑«π ´÷Ëßæ∫«à“¡’ºŸâ∑ÿ®√‘μ°“√ Õ∫ ÚÒ˜ √“¬
®“°ºŸâ ¡—§√∑—ÈßÀ¡¥ Ú˜¯,ˆÛ §π ‚¥¬°“√ àß —≠≠“≥‡©≈¬¢âÕ Õ∫
„Àâ·°àºŸâ‡¢â“ Õ∫¥â«¬·∫μ‡μÕ√’Ë ÷́Ëß´ÿ° à́Õπμ“¡®ÿ¥´àÕπ‡√âπ¢Õß√à“ß°“¬
À√◊Õ¡’∫ÿ§§≈ «¡√Õ¬‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï Õ∫μ—«®√‘ß‡¢â“‰ª Õ∫·∑π ‚¥¬¡’°“√
ª≈Õ¡·ª≈ß∫—μ√ª√–™“™π„Àâμ—«·∑π∑’Ë‡¢â“ Õ∫∑ÿ°§π
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 ”À√—∫°“√∑ÿ®√‘μ¢Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™ππ—Èπ ç «π¥ÿ ‘μ‚æ≈é ‰¥â
 ”√«®§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑ÿ®√‘μ¢Õß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà
„π —ß§¡‰∑¬«—ππ’È ®“°æàÕ·¡à ºŸâª°§√Õß §√Ÿ Õ“®“√¬å ·≈–ª√–™“™π
∑—Ë«ª√–‡∑» ®”π«π Ú,ÛÚ §π ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë ˘-ÒÛ ¡°√“§¡ Úııı
 à«π„À≠à‡ÀÁπ«à“‡¥Á°·≈–‡¬“«™π¡’°“√∑ÿ®√‘μ„π°“√ Õ∫ ≈Õ°°“√∫â“π
√Õß≈ß¡“§◊Õ ≈—°‡≈Á°¢‚¡¬πâÕ¬ °“√ª≈Õ¡·ª≈ß‡Õ° “√/¢âÕ¡Ÿ≈ ªî¥∫—ß
¢âÕ‡∑Á®®√‘ß ·≈–°“√‚°ß ‡™àπ ‚°ß‡ß‘π‡æ◊ËÕπ ‚°ß§à“√∂ ‚°ß§à“Õ“À“√ ‡ªìπμâπ
‚¥¬ “‡Àμÿ∑’Ë∑”„Àâ‡¥Á°·≈–‡¬“«™π¡’æƒμ‘°√√¡À√◊Õ°“√°√–∑”‡°’Ë¬«°—∫
°“√∑ÿ®√‘μ ‡ÀÁπ«à“ ‡æ√“– ¿“æ —ß§¡·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡‡ª≈’Ë¬π‰ª ‡¥Á°
¡’π‘ —¬øÿÑß‡øÑÕ°—∫ ‘Ëß¬—Ë«¬ÿ∑“ß«—μ∂ÿ¡“°¢÷Èπ ¢“¥°“√ª≈Ÿ°Ωíß§à“π‘¬¡∑’Ë¥’
¢“¥°“√¥Ÿ·≈‡Õ“„®„ à °“√Õ∫√¡‡≈’È¬ß¥Ÿ®“°§√Õ∫§√—« ¡’§«“¡‚≈¿
§«“¡Õ¬“°‰¥â √“¬‰¥â‰¡àæÕ°—∫√“¬®à“¬ ·≈–¡’¢à“«°“√∑ÿ®√‘μμà“ßÊ
„Àâ‡¥Á°æ∫‡ÀÁπ¡“°¢÷Èπ‚¥¬‡©æ“–·«¥«ß°“√‡¡◊Õß ¢“¥·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’
®“°ºŸâ„À≠à

„π¥â“π°“√»÷°…“ ¡’°“√∑ÿ®√‘μ„Àâæ∫‡ÀÁπ∑—Èß„π à«π¢ÕßºŸâ‡√’¬π‡Õß
·≈–„π°“√·μàßμ—Èß ‚¬°¬â“¬§√Ÿ·≈–∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√»÷°…“ ‡™àπ
„π°√–∫«π°“√‡¢â“»÷°…“ ¡’°“√√—∫Ω“°‡¥Á°‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π™◊ËÕ¥—ß
√«¡∑—Èß°“√ Õ∫§—¥‡≈◊Õ°‡¢â“»÷°…“∑’Ë¡’°“√∑ÿ®√‘μ¥â«¬«‘∏’°“√μà“ßÊ  à«π„π
°√–∫«π°“√‡√’¬π°“√ Õππ—Èπ ¡’°“√≈Õ°°“√∫â“π°—π °“√∑ÿ®√‘μ°“√ Õ∫
‡™àπ °“√∑¥ Õ∫ O-net ¢Õß™—Èπ¡—∏¬¡»÷°…“ªï∑’Ë ˆ æ∫«à“¡’°“√∑ÿ®√‘μ
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À≈“°À≈“¬√Ÿª·∫∫ ‡™àπ ‡¢’¬π§”μÕ∫„π¬“ß≈∫·≈– àß„Àâ‡æ◊ËÕπ„πÀâÕßπÈ”
„™â‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ Ú ‡§√◊ËÕß ‡§√◊ËÕß·√°«“ß‰«â„μâ‡°â“Õ’È  à«π‡§√◊ËÕß∑’Ë Õß
´àÕπ‰«âÀ«à“ß¢“ ·≈– àß§”μÕ∫„π≈—°…≥– SMS ºà“π¡◊Õ∂◊Õ‡§√◊ËÕß∑’Ë´àÕπ‰«â
À«à“ß¢“ À√◊Õ„™â‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ·μà‰¡à‰¥âªî¥‡§√◊ËÕß ‚¥¬¡’°“√‚∑√‡¢â“¡“
√–À«à“ß Õ∫ √«¡∂÷ß„™âπ“Ãî°“¡◊Õ∂◊Õ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ√—∫¢âÕ§«“¡ºà“π
‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊ÕÀ√◊Õ SMS  πÕ°®“°π’È ¡’°“√ àß —≠≠“≥∑à“∑“ß‡ªìπ
 —≠≈—°…≥å·∑π§”μÕ∫ ‡ªìπμâπ

ß“π«‘®—¬‡√◊ËÕß ç‡√’¬πÕ¬à“ß‡ ’́¬πé ¢Õßπ‘ ‘μª√‘≠≠“μ√’ §≥–
§√ÿ»“ μ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬ ´÷Ëß¡’ ¥√.Õ¡√«‘™™å π“§√∑√√æ ‡ªìπ
∑’Ëª√÷°…“ ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬
( °«.) ‰¥â‡®“–≈÷°ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ„πÀ¡Ÿàπ—°‡√’¬ππ—°»÷°…“®“°À≈“¬ ∂“∫—π
·≈– √ÿª°≈«‘∏’„π°“√≈Õ°¢âÕ Õ∫‰«â ‡™àπ °“√·Õ∫®¥¢âÕ¡Ÿ≈‡¢â“‰ª„πÀâÕß Õ∫
‚¥¬ à́Õπ‰«âμ“¡ à«πμà“ßÊ ¢Õß√à“ß°“¬ ·Õ∫‰«â„πÕÿª°√≥å‡§√◊ËÕß‡¢’¬π
°“√≈Õ°‡æ◊ËÕπ¥â«¬°“√·Õ∫¡Õß  ≈—∫°√–¥“…§”μÕ∫°—π  àß‚æ¬„Àâ°—π
 àß —≠≠“≥∑à“∑“ß‡ªìπ —≠≈—°…≥å·∑π§”μÕ∫ √«¡∑—Èß¡’°“√¢‚¡¬¢âÕ Õ∫
À√◊Õ àß§πÕ◊Ëπ‡¢â“ Õ∫·∑π πÕ°®“°π’È „π¬ÿ§¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’ ®–„™âÕÿª°√≥å
‡∑§‚π‚≈¬’μà“ßÊ™à«¬„π°“√∑ÿ®√‘μÕ¬à“ß·¬∫¬≈¡“°¢÷Èπ ‡™àπ ‚∑√»—æ∑å¡◊Õ∂◊Õ
· ß‡≈‡´Õ√å ‡§√◊ËÕß§‘¥‡≈¢ ™‘∫À√◊Õ‡æ®‡®Õ√å ‡ªìπμâπ πÕ°®“°°“√‚°ß
¢âÕ Õ∫·≈â« ¬—ß¡’°“√‚°ß°“√‡™Á§™◊ËÕ‡¢â“ÀâÕß‡√’¬π ‚¥¬„Àâ‡æ◊ËÕπ‡´Áπ™◊ËÕ·∑π
À√◊Õ‡™Á§™◊ËÕ·≈â«·Õ∫ÕÕ°¡“®“°ÀâÕß‡√’¬π  à«π°“√∑”√“¬ß“π°Á¡’°“√‚°ß
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‡™àπ°—π‚¥¬°“√®â“ß§πÕ◊Ëπ∑”„Àâ √«¡∂÷ß¡’°“√ ◊́ÈÕ‡°√¥/¢‚¡¬‡°√¥
‡π◊ËÕß®“°ªí®®ÿ∫—π¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°◊Õ∫∑ÿ°·Ààß ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¢Õßπ‘ ‘μπ—°»÷°…“
¥â«¬√–∫∫§Õ¡æ‘«‡μÕ√å √«¡∑—Èß°“√μ√«® Õ∫º≈°“√‡√’¬π ∑”„Àâ‡°‘¥
™àÕß«à“ß¢÷Èπ ®÷ß¡’°“√¢‚¡¬‡°√¥¢Õß§πÕ◊Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ß“π«‘®—¬π’È™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ ·¡âªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ
¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡°‘¥®“°μ—«‡¥Á°‡Õß ·μà„π∑“ß°≈—∫°—πæ∫«à“ —ß§¡„πªí®®ÿ∫—π
μà“ßÀ“°∑’Ë àßº≈·°à‡¥Á°  —ß§¡§“¥À«—ß°—∫§π√ÿàπ„À¡à«à“μâÕß‡√’¬π¥’
μâÕß®∫ª√‘≠≠“ ®÷ß®–‡ªìπ§π§ÿ≥¿“æ·≈–‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫  ‘Ëß‡À≈à“π’È
°≈“¬‡ªìπ§à“π‘¬¡∑’Ë∑”„Àâ∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà√Õ∫μ—«‡¥Á°§“¥À«—ß„Àâ‡¥Á°‰¥â‡√’¬π ŸßÊ
‰¥âª√‘≠≠“∫—μ√‚¥¬‰¡à‰¥â§”π÷ß∂÷ß§«“¡ “¡“√∂∑’Ë·∑â®√‘ß ∑”„Àâ
‡¥Á°®”π«πÀπ÷Ëß‰¥â√—∫°“√°¥¥—π Ÿß ®πμâÕßÀ“«‘∏’°“√ºà“π°“√‡√’¬π
„π·μà≈–√–¥—∫™—Èπ‰ª„Àâ‰¥â‰¡à«à“¥â«¬«‘∏’°“√„¥ πÕ°®“°π’È ∑ÿ°Õ¬à“ß
√Õ∫μ—«‡¥Á°¡’Õ‘∑∏‘æ≈‡Àπ◊Õæƒμ‘°√√¡§«“¡§‘¥ ‡∑§‚π‚≈¬’°Á¡’ à«π ”§—≠
„π°“√À≈àÕÀ≈Õ¡ ‡™àπ ≈—°…≥–°“√°¥ªÿÉ¡  —Ëß°“√ ´÷Ëß‰¥âΩíß≈ß‰ª
„π —π¥“π¢ÕßºŸâ„™â ‡¥Á°‰¡à‰¥â π„®«‘∏’°“√‰ª Ÿà‡ªÑ“À¡“¬  π„®‡æ’¬ß«à“
∑”Õ¬à“ß‰√„Àâμ√ß‡ªÑ“À¡“¬ ∑”Õ¬à“ß‰√„Àâ∫√√≈ÿμ“¡∑’ËæàÕ·¡à  —ß§¡

§“¥À«—ß
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Ù. °“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡‡æ◊ËÕªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ
·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫

ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—Ëπ  à«πÀπ÷Ëß¡Õß«à“‡°‘¥®“°ªí≠À“°“√
¢“¥§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¢Õß∫ÿ§§≈ ¿“§√—∞®÷ß¡’π‚¬∫“¬·≈–·ºπ‡æ◊ËÕ
 àß‡ √‘¡„π‡√◊ËÕßπ’È ·≈–¡Õß«à“ ç°“√»÷°…“é §◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë “¡“√∂
ª≈Ÿ°Ωíß®‘μ ”π÷°¢Õß°“√¡’§ÿ≥∏√√¡ ·≈–‰¡à¬Õ¡√—∫°“√‚°ß ®÷ß¡’°“√
°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–·ºπ ·≈–·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡¥â“π°“√»÷°…“ ¥—ßπ’È

Ù.Ò π‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

¿“§√—∞‰¥âμ√–Àπ—°∂÷ßªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ·≈–¡’°“√ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ¡“π“π·≈â« ¥—ß®–‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’°“√°≈à“«∂÷ßªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ
§Õ√—ª™—Ëπ‰«â„π·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘ μ—Èß·μà©∫—∫∑’Ë Ù
æ.». ÚıÚ-ÚıÚÙ ·≈–„Àâ¡’°“√ àß‡ √‘¡¥â“π§ÿ≥∏√√¡·≈–®√‘¬∏√√¡
μ≈Õ¥¡“®π∂÷ß„πªí®®ÿ∫—π ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘
©∫—∫∑’Ë ÒÒ æ.». Úııı - Úıı˘ ‡πâπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“§π„Àâ¡’§ÿ≥∏√√¡
π”§«“¡√Ÿâ ‡°‘¥¿Ÿ¡‘§ÿâ¡°—π ‚¥¬¡ÿàß‡μ√’¬¡‡¥Á°·≈–‡¬“«™π„Àâ¡’®‘μ„®∑’Ë¥’ß“¡
Õ¬Ÿà„π°√Õ∫¢Õß»’≈∏√√¡ ·≈–¡’®‘μ ”π÷° “∏“√≥– √«¡∂÷ß·π«∑“ß°“√
‡ √‘¡ √â“ß∏√√¡¡“¿‘∫“≈„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ª√–‡∑»∑’Ë¡ÿàß„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß ç§πé „π∑ÿ°°≈ÿà¡∑ÿ°¿“§ à«π¢Õß
 —ß§¡‰∑¬„Àâ¡’æ◊Èπ∞“π∑“ß®‘μ„®∑’Ë¬÷¥¡—Ëπ„π ç§ÿ≥∏√√¡é ¡’§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ



°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“

14

 ·≈– ç§«“¡√Õ∫√Ÿâé Õ—π‡ªìπ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√ª√–æƒμ‘ªØ‘∫—μ‘μπ
‰¥âÕ¬à“ß ç¡’‡Àμÿ¡’º≈é √Ÿâ®—° ‘∑∏‘ Àπâ“∑’Ë ·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π∞“π–
æ≈‡¡◊Õß‰∑¬μ“¡√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—μ√‘¬å∑√ß‡ªìπª√–¡ÿ¢
 “¡“√∂ºπ÷°æ≈—ß‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬∑’Ë‡¢â¡·¢Áß  ¡’∫∑∫“∑·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–æ—≤π“ª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ πÕ°®“°π’È
æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√»÷°…“·Ààß™“μ‘ æ.». ÚıÙÚ ·≈–·ºπ°“√»÷°…“
·Ààß™“μ‘ ·ºπæ—≤π“°“√»÷°…“·Ààß™“μ‘ μ—Èß·μà©∫—∫·√°Ê ®π∂÷ß©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π °Á‡πâπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¢ÕßºŸâ‡√’¬π¡“‚¥¬μ≈Õ¥

π‚¬∫“¬√—∞∫“≈„π∑ÿ°¬ÿ§∑ÿ° ¡—¬‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠„π‡√◊ËÕßπ’È
¥—ßπ‚¬∫“¬√—∞∫“≈ (π“ß “«¬‘Ëß≈—°…≥å ™‘π«—μ√ π“¬°√—∞¡πμ√’) ´÷Ëß¡’
π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π∑’Ë®–‡√‘Ë¡¥”‡π‘π°“√„πªï·√° „π‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π·≈–
ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫„π¿“§√—∞Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ‚¥¬
¬÷¥À≈—°§«“¡‚ª√àß„ ·≈–¡’∏√√¡“¿‘∫“≈∑’Ë‡ªìπ “°≈ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√„™â
∑√—æ¬“°√‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‡°‘¥
ª√–‚¬™πåμàÕª√–‡∑»‚¥¬√«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ª√—∫ª√ÿß·≈–·°â‰¢°ÆÀ¡“¬
‡æ◊ËÕªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫ ¢¬“¬°“√∫—ß§—∫
„™â∫∑∫—≠≠—μ‘‡√◊ËÕß°“√Àâ“¡°“√°√–∑”∑’Ë‡ªìπ°“√¢—¥°—π·Ààßº≈ª√–‚¬™πå
„Àâ§√Õ∫§≈ÿ¡ºŸâ„™âÕ”π“®√—∞„πμ”·Àπàß ”§—≠·≈–μ”·Àπàß√–¥—∫ ŸßÕ¬à“ß
∑—Ë«∂÷ß ‡¢â¡ß«¥„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“°“√∑ÿ®√‘μ·≈–
ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ ‡ √‘¡ √â“ß¡“μ√∞“π¥â“π§ÿ≥∏√√¡
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®√‘¬∏√√¡ ·≈–∏√√¡“¿‘∫“≈¢Õß∫ÿ§≈“°√¿“§√—∞  μ≈Õ¥®πª≈Ÿ°Ωíß
®‘μ ”π÷°·≈–§à“π‘¬¡¢Õß —ß§¡ „Àâ¬÷¥¡—Ëπ„π§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ·≈–
∂Ÿ°μâÕß™Õ∫∏√√¡ πÕ°®“°π’È  „ππ‚¬∫“¬¥â“π°“√»÷°…“ ‰¥â‡πâπ„Àâ¡’°“√
æ—≤π“√–∫∫°“√»÷°…“„ÀâºŸâ‡√’¬π¡’§«“¡√Ÿâ§Ÿà§ÿ≥∏√√¡ ¡ÿàß°“√ √â“ß
®√‘¬∏√√¡„π√–¥—∫ªí®‡®° √«¡∑—Èß √â“ß§«“¡μ√–Àπ—°„π ‘∑∏‘·≈–Àπâ“∑’Ë
§«“¡‡ ¡Õ¿“§ ·≈–¥”‡π‘π°“√„Àâ°“√»÷°…“‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß —ß§¡
ª√–™“∏‘ª‰μ¬∑’Ë·∑â®√‘ß

πÕ°®“°π’È §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ
·Ààß™“μ‘ √à«¡°—∫¿“§’°“√æ—≤π“∑ÿ°¿“§ à«π ‰¥â®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘«à“
¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ ‚¥¬°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå«à“
ç —ß§¡‰∑¬¡’«‘π—¬ ·≈–¬÷¥¡—Ëπ„π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ∑ÿ°¿“§ à«π√à«¡°—π
ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μé  ·≈–¡’¬ÿ∑∏»“ μ√åÀπ÷Ëß∑’Ë®–ª≈Ÿ°®‘μ ”π÷°
§à“π‘¬¡ §ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡·≈– √â“ß«‘π—¬·°à∑ÿ°¿“§ à«π  à«π°√–∑√«ß
μà“ßÊ ·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ °Á¡’°“√®—¥∑”¬ÿ∑∏»“ μ√å„π¥â“ππ’ÈÕ¬à“ß
À≈“°À≈“¬

Ù.Ú °“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡„π ∂“π»÷°…“

°√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√°”Àπ¥®ÿ¥‡πâπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬
√—∞∫“≈¥â“π°“√»÷°…“„π‡√◊ËÕß°“√ª≈Ÿ°Ωíß§ÿ≥∏√√¡·≈–®‘μ ”π÷°
ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ‚¥¬„Àâ¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß°“√ªØ‘∫—μ‘∏√√¡¢Õßπ—°‡√’¬π
π—°»÷°…“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‡πâπ°“√ª≈Ÿ°Ωíß‡√◊ËÕß§«“¡¡’«‘π—¬ °“√·∫àßÀπâ“∑’Ë
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°“√∑”ß“π ®‘μÕ“ “ °“√™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈´÷Ëß°—π·≈–°—π §«“¡‡ ’¬ ≈–
§«“¡‡ ¡Õ¿“§À≠‘ß - ™“¬ μ—Èß·μà‡¥Á°‡≈Á° πÕ°®“°π—Èπ „Àâπ”‚§√ß°“√
‚√ß‡√’¬π«‘∂’æÿ∑∏ ‚§√ß°“√§√Ÿæ√– Õπ»’≈∏√√¡ ·≈–‚§√ß°“√
ªØ‘∫—μ‘∏√√¡ ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√¡“¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß √«¡∑—Èßπ”‡√◊ËÕß
Àπâ“∑’Ëæ≈‡¡◊Õß·≈–»’≈∏√√¡°≈—∫¡“∫√√®ÿ„πÀ≈—° Ÿμ√·≈–°“√‡√’¬π°“√ Õπ

„π™à«ß∑’Ëºà“π¡“  °“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡  ¡’°“√
 Õ¥·∑√°‰«â„π∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“ ∑—Èß„πÀ≈—° Ÿμ√ °‘®°√√¡ ·≈–
‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡ ‚¥¬À≈—° Ÿμ√°“√®—¥°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π
‰¡à«à“®–‡ªìπÀ≈—° Ÿμ√°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π æÿ∑∏»—°√“™ ÚıÙÙ  À√◊Õ
À≈—° Ÿμ√·°π°≈“ß°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π æÿ∑∏»—°√“™ ÚııÒ À√◊Õ
æÿ∑∏»—°√“™ ÚııÛ ≈â«π¡ÿàßæ—≤π“ºŸâ‡√’¬π„Àâ¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–
§à“π‘¬¡∑’Ëæ÷ßª√– ß§å ‡ÀÁπ§ÿ≥§à“¢Õßμπ‡Õß ¡’«‘π—¬ ·≈–ªØ‘∫—μ‘μπ
μ“¡À≈—°∏√√¡§” Õπ¢Õß»“ π“∑’Ëμππ—∫∂◊Õ √«¡∂÷ßÀ≈—° Ÿμ√¢Õß
Õ“™’«»÷°…“·≈–Õÿ¥¡»÷°…“°Á‡πâπ°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡‡™àπ°—π

°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π ∂“π»÷°…“∑ÿ°√–¥—∫ ‰¥â¡’°“√ Õ¥·∑√°
§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡‰«â„π°‘®°√√¡·≈–°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ‡√’¬π
‰¥â√—∫°“√æ—≤π“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬‡©æ“–°‘®°√√¡≈Ÿ°‡ ◊Õ ‡πμ√π“√’ ·≈–
¬ÿ«°“™“¥ ·≈–°“√‡¢â“§à“¬∏√√¡– πÕ°®“°π’È °√–∑√«ß»÷°…“∏‘°“√‰¥â
¥”‡π‘π‚§√ß°“√‚√ß‡√’¬π«‘∂’æÿ∑∏¡“μ—Èß·μàªï ÚıÙı ‚√ß‡√’¬π«‘∂’æÿ∑∏
‰¥â·°à‚√ß‡√’¬π°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑—Èß¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π ∑’Ëπ”À≈—°°“√
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·≈–·π«ªØ‘∫—μ‘°“√∑“ßæÿ∑∏∏√√¡¡“æ—≤π“À≈—° Ÿμ√·≈–®—¥°‘®°√√¡
°“√‡√’¬π°“√ Õπ  ‡πâπ°“√æ—≤π“ºŸâ‡√’¬πμ“¡À≈—°‰μ√ ‘°¢“ §◊Õ »’≈  ¡“∏‘
ªí≠≠“ ºŸâ Õπ‡ªìπ°—≈¬“≥¡‘μ√¢Õß»‘…¬å ®—¥ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√
 √â“ß»√—∑∏“·≈–‚¬π‘‚ ¡π ‘°“√ μ“¡°√–∫«π°“√æ—≤π“ªí≠≠“¢Õß
æ√–æÿ∑∏»“ π“ ¡’°“√ Õ¥·∑√°§ÿ≥∏√√¡·≈–∫Ÿ√≥“°“√ “√–°“√‡√’¬π√Ÿâ
„πÀ≈—° Ÿμ√ ®—¥∫√√¬“°“»°“√‡√’¬π√Ÿâ  °“√®—¥°‘®°√√¡„ÀâºŸâ‡√’¬π∂◊Õ»’≈
Ωñ° μ‘ §«∫§ÿ¡æƒμ‘°√√¡·≈–Õ“√¡≥å Ωñ°§‘¥„Àâ∂Ÿ°μâÕß  «¥¡πμå Ωñ°°“√
Õ¬Ÿà√à«¡°—π„π —ß§¡Õ¬à“ß ß∫ ÿ¢ ¡’°“√º ¡º “π°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°∏√√¡™“μ‘
§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫™ÿ¡™π ·≈–°“√„™â ◊ËÕ‡∑§‚π‚≈¬’‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ‡√’¬π‡¢â“„®
§«“¡®√‘ß¢Õß™’«‘μ·≈– —ß§¡ ¬÷¥¡—Ëπ„π°“√Ωñ°μπ„Àâ¥”‡π‘π™’«‘μμ“¡
·π«∑“ß»’≈  ¡“∏‘ ªí≠≠“ Õ¬Ÿà‡ ¡Õ „π¢≥–π’È¡’‚√ß‡√’¬π«‘∂’æÿ∑∏Õ¬Ÿà
ª√–¡“≥À¡◊Ëπ°«à“·Ààß

πÕ°®“°π’È Àπà«¬ß“πμâπ —ß°—¥‰¥â®—¥‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡
®√‘¬∏√√¡ ‡™àπ °“√ àß‡ √‘¡„Àâ‡¥Á° ‡¬“«™π ·≈–ª√–™“™π‰¥â√—∫°“√
Ωñ°ªØ‘∫—μ‘∏√√¡  ‚¥¬®—¥„Àâ¡’‚§√ß°“√§à“¬§ÿ≥∏√√¡·≈–»Ÿπ¬å°“√‡√’¬π√Ÿâ
æ√–æÿ∑∏»“ π“„πæÿ∑∏¡≥±≈ ‚§√ß°“√ªØ‘∫—μ‘∏√√¡·≈–§√Õ∫§√—«Õ∫Õÿàπ
¥â«¬æ√–∏√√¡ ‚§√ß°“√Àπ÷Ëß„®„Àâ∏√√¡– ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡
 ”À√—∫‡¥Á°·≈–‡¬“«™π„πæ√–¥”√‘¢Õß∑Ÿ≈°√–À¡àÕ¡À≠‘ßÕÿ∫≈√—μπ
√“™°—≠≠“œ ·≈–®—¥„Àâ¡’ ”π—°ªØ‘∫—μ‘∏√√¡∑’Ë¡’¡“μ√∞“π ‡ªìπμâπ



°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“

18

 à«π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√‰¥â®—¥∑”‚§√ß°“√‚√ß‡√’¬π ’¢“« (Anti-
Corruption) À≈—° Ÿμ√‚μ‰ª‰¡à‚°ß ‚¥¬√à«¡°—∫»Ÿπ¬å “∏“√≥ª√–‚¬™πå
·≈–ª√–™“ —ß§¡  ∂“∫—π∫—≥±‘μæ—≤π∫√‘À“√»“ μ√å ·≈–Õß§å°√‡æ◊ËÕ
§«“¡‚ª√àß„ „πª√–‡∑»‰∑¬ „π°“√®—¥∑”À≈—° Ÿμ√‚μ‰ª‰¡à‚°ß μ—Èß·μà
ªï ÚııÛ ‡æ◊ËÕª≈ÿ°°√–·  ª≈Ÿ°Ωíß§à“π‘¬¡‡√◊ËÕß°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ
§Õ√—ª™—Ëπ„Àâ·°à ‡¥Á°π—°‡√’¬π·≈–‡¬“«™π —ß°—¥°√ÿß ‡∑æ¡À“π§√
ºà“π∑“ß°“√‡√’¬π°“√ ÕπÀ≈—° Ÿμ√‚μ‰ª‰¡à‚°ß  ”À√—∫π—°‡√’¬π√–¥—∫™—Èπ
Õπÿ∫“≈®π∂÷ßª√–∂¡»÷°…“ªï∑’Ë Û ‚¥¬π”√àÕß„π Ú¯ ‚√ß‡√’¬π ·≈–
¢¬“¬®π∂÷ß√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“ªï∑’Ë ˆ „πªï∑’Ëºà“π¡“ ‚¥¬¡’¢Õ∫‡¢μ¥â“π
‡π◊ÈÕÀ“¢ÕßÀ≈—° Ÿμ√‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§ÿ≥∏√√¡ ı ª√–°“√ ‰¥â·°à §«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å
 ÿ®√‘μ °“√¡’®‘μ “∏“√≥– §«“¡‡ªìπ∏√√¡∑“ß —ß§¡ °√–∑”Õ¬à“ß√—∫º‘¥™Õ∫
·≈–‡ªìπÕ¬ŸàÕ¬à“ßæÕ‡æ’¬ß ·≈–„π¢≥–π’È °√ÿß‡∑æ¡À“π§√®–¢¬“¬º≈‰ª Ÿà
√–¥—∫ —ß§¡ ‚¥¬º≈‘μ¿“æ¬πμ√å°“√åμŸπ·Õπ‘‡¡™—Ëπ ¡’‡π◊ÈÕÀ“ Õ¥§≈âÕß
μ√ß°—∫§ÿ≥∏√√¡ ı ª√–°“√ ©“¬„Àâπ—°‡√’¬π —ß°—¥°√ÿß‡∑æ¡À“π§√
‡¢â“√—∫™¡ ·≈–º≈‘μ¿“æ¬πμ√å —Èπ ‡º¬·æ√à∑“ß ∂“π’‚∑√∑—»πåø√’∑’«’

πÕ°®“°°“√æ—≤π“ºŸâ‡√’¬π·≈â« Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕßμà“ßÊ
¡’°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“ºŸâ∫√‘À“√·≈–§√Ÿ ‡™àπ °“√Õ∫√¡ª≈Ÿ°Ωíß§à“π‘¬¡
·≈–®‘μ ”π÷°∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫°“√ªÑÕß°—π·≈–·°âªí≠À“§Õ√—ª™—Ëπ„Àâ·°àºŸâ‡√’¬π
°“√ª√–™ÿ¡·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ „Àâ§«“¡√Ÿâ ®—¥°“√§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫·π«∑“ß



°“√ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“

19

°“√ªØ‘∫—μ‘‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡°“√π”§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ·≈–§à“π‘¬¡„π°“√
¥”‡π‘π™’«‘μ∑’Ë∂Ÿ°μâÕß °“√∫√√æ™“Õÿª ¡∫∑ ·≈–Ωñ°ªØ‘∫—μ‘∏√√¡ ‡æ◊ËÕ
√—∫§«“¡√Ÿâ„πÀ≈—°∏√√¡·≈–∏√√¡«‘π—¬ ∑”„Àâ “¡“√∂æ—≤π“μπ‡Õß æ—≤π“
ß“π·≈–æ—≤π“ —ß§¡™ÿ¡™π ·≈–π”§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å‰ª∫Ÿ√≥“°“√
®—¥°“√»÷°…“‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªìπμâπ

Ù.Û ·π«°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡

·π«∑“ß°“√ àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¡’ºŸâ»÷°…“«‘®—¬·≈–„Àâ
¢âÕ‡ πÕ·π–‰«âÀ≈“°À≈“¬ ¥—ß‡™àπ  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“  ‰¥â∑”°“√»÷°…“
‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡´◊ËÕμ√ß„π —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬»÷°…“°√–∫«π°“√ª≈Ÿ°Ωíß
§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¢Õßª√–‡∑»μà“ßÊ æ∫«à“Õß§åª√–°Õ∫À≈—°∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥
 —¡ƒ∑∏‘º≈„π∑“ßªØ‘∫—μ‘ ‰¥â·°à √–∫∫°“√»÷°…“ »“ π“ °“√À≈àÕÀ≈Õ¡
°≈àÕ¡‡°≈“ ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’®“°ºŸâπ” «—≤π∏√√¡°“√™¡¡“°°«à“°“√μ‘
‚¥¬æ∫«à“§π»√’≈—ß°“ ‰μâÀ«—π øîπ·≈π¥å ‡¬Õ√¡π’  «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å ·≈–
π‘«´’·≈π¥å ¡’§ÿ≥≈—°…≥–‚¥¥‡¥àπ„π¥â“π§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å´◊ËÕμ√ß ÷́Ëß‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°√–∫«π°“√°≈àÕ¡‡°≈“∑“ß —ß§¡‡ªìπÀ≈—°  à«π ∂“∫—π§√Õ∫§√—«
·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‡°“À≈’ ‰μâÀ«—π ‡«’¬¥π“¡ »√’≈—ß°“
Õ‘π‡¥’¬ øîπ·≈π¥å ‡¬Õ√¡—π  «‘ ‡´Õ√å·≈π¥å ·§π“¥“ ·≈–π‘«´’·≈π¥å
„Àâ§«“¡ ”§—≠„π°“√À≈àÕÀ≈Õ¡°≈àÕ¡‡°≈“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¢Õß‡¥Á°
‡¬“«™π ´÷Ëß°“√∂à“¬∑Õ¥§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ºà“π ∂“∫—π°“√»÷°…“π—Èπ
¡’∑—Èß°“√®—¥À≈—° Ÿμ√„Àâ¡’√“¬«‘™“¥â“π»“ π“‚¥¬μ√ß  À√◊Õ«‘™“Õ◊Ëπ∑’Ë
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¡ÿàß √â“ß§ÿ≥≈—°…≥–∑’Ëæ÷ßª√– ß§å  à«πª√–‡∑»∑’Ëª√–™“°√π—∫∂◊Õ»“ π“
À≈“°À≈“¬ À√◊Õ‡ªìπ Secular State ‡™àπ Õ‘π‡¥’¬ ®–‰¡à Õπ«‘™“»“ π“
‚¥¬μ√ß  ·μà¡’«‘™“«à“¥â«¬æ≈‡¡◊Õß¥’  «‘™“ª√—™≠“™’«‘μ  Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
°“√‡√’¬π°“√ Õπ‰¥âº≈¥’„πÀ≈“¬ª√–‡∑»π—Èπ ‡ªìπ°“√ Õπºà“π
°√–∫«π°“√°‘®°√√¡∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫™’«‘μ®√‘ß  Õπ„Àâ§‘¥«‘‡§√“–ÀåÀ“‡Àμÿº≈
¥â«¬«‘®“√≥≠“≥ °“√¬Õ¡√—∫§«“¡·μ°μà“ß·≈–°“√‡§“√æ ‘∑∏‘ºŸâÕ◊Ëπ

‚√ß‡√’¬πæ√–æÿ∑∏»“ π“«—πÕ“∑‘μ¬å„π»√’≈—ß°“‡ªìπ à«π ”§—≠
¬‘ËßμàÕ°“√ àß‡ √‘¡·≈–æ—≤π“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ ¡’°“√‡™◊ËÕ¡‡¢â“°—∫°“√
»÷°…“„π√–∫∫‚¥¬π—°‡√’¬π∑’Ë®∫®“°‚√ß‡√’¬πæÿ∑∏»“ π“«—πÕ“∑‘μ¬å®–
‰¥â√—∫§–·ππæ‘‡»… Ò §–·ππ „π°“√‡¢â“‡√’¬πμàÕ√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬
„π¢≥–∑’Ë§√Ÿ‡ªìπºŸâ∑’Ëºà“π°“√Õ∫√¡¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√√—∫√Õß ∑”Àπâ“∑’Ë
Õ∫√¡°≈àÕ¡‡°≈“‡¥Á°‡¬“«™π¥â«¬®‘μ “∏“√≥– ‡æ√“–‰¡à¡’§à“μÕ∫·∑π ¡’
‡æ’¬ß°“√¬°¬àÕß„Àâ‡°’¬√μ‘Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡μàÕ “∏“√≥– ´÷Ëß»√’≈—ß°“
·≈–‰μâÀ«—ππ—∫‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë„™â«—≤π∏√√¡°“√™¡ °“√¬°¬àÕß„Àâ‡°’¬√μ‘
‡æ◊ËÕ°≈àÕ¡‡°≈“§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡·°à‡¥Á°·≈–‡¬“«™πÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡

„π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»‰μâÀ«—π   ◊ËÕ “√¡«≈™π¡’∫∑∫“∑„π°“√
‡ √‘¡ √â“ß§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡¢Õß —ß§¡Õ¬à“ß¡“° Õ’°∑—Èß¬—ß¡’Õß§å°√
§ÿ≥∏√√¡∑’Ë∑”ß“π∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–√≥√ß§å¥â“π§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡
®”π«π¡“°∑—Èß„π·≈–πÕ°ª√–‡∑»  à«π‡°“À≈’„μâ¡’°“√À≈àÕÀ≈Õ¡
°≈àÕ¡‡°≈“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π§√Õ∫§√—«ºà“π°“√Õ∫√¡ —Ëß Õπ·≈–·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’
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®“°ºŸâπ”§√Õ∫§√—« ‡¡◊ËÕ‡¢â“ Ÿà‚√ß‡√’¬π¡’À≈—° Ÿμ√∑’Ë‡πâπ„Àâ§‘¥«‘‡§√“–Àå
¥â«¬‡Àμÿ¥â«¬º≈ ¡’°“√Õ¿‘ª√“¬∂°‡∂’¬ß®“°ª√– ∫°“√≥å·≈–°√≥’»÷°…“
πÕ°®“°π’È ¡’‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀ≈—°Õ’°ª√–°“√ §◊Õ À≈—°§” Õπ¢Õß¢ß®◊ÍÕ ´÷Ëß∑”„Àâ
™“«‡°“À≈’„μâ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫μ“¡∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë
¢Õß·μà≈–§πÕ¬à“ß‡§√àß§√—¥

 ”À√—∫°√–∫«π°“√ª≈Ÿ°Ωíß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬æ∫«à“  ∂“∫—πÀ≈—°
¢Õß —ß§¡∑—Èß ∂“∫—π§√Õ∫§√—«  ∂“∫—π°“√»÷°…“  ∂“∫—π»“ π“ ¬—ß¡‘‰¥â
· ¥ß∫∑∫“∑„Àâ‡°‘¥º≈„π∑“ßªØ‘∫—μ‘„π°“√°≈àÕ¡‡°≈“À√◊Õª≈Ÿ°Ωíß
§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß ç§«“¡´◊ËÕμ√ßé ¥—ßπ—Èπ ·π«∑“ß
°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡´◊ËÕμ√ß„π —ß§¡‰∑¬ μâÕß„Àâ ∂“∫—πÀ≈—°¢Õß —ß§¡
∑—Èß “¡ ´÷Ëß‡√’¬°«à“ ç∫«√é √à«¡·√ß√à«¡„®°—π„π°“√ª≈Ÿ°Ωíß ‡ √‘¡ √â“ß
·≈–°≈àÕ¡‡°≈“ ¡“™‘°„π —ß§¡ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¥Á°·≈–‡¬“«™π
‚¥¬„™âÀ≈—°∏√√¡∑“ß»“ π“ ·π«æ√–√“™¥”√— À√◊Õæ√–√“™¥”√‘¢Õß
æ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« À≈—°§«“¡æÕ‡æ’¬ß·≈–À≈—°√“™°“√„π
¥â“π§«“¡´◊ËÕμ√ß¢Õßæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®æ√–¡ß°ÿÆ‡°≈â“‡®â“Õ¬ŸàÀ—« μâÕß¡’
çμâπ·∫∫∑’Ë¥’é ®“°ºŸâπ”ª√–‡∑»·≈–ºŸâπ”„π ∂“∫—πμà“ßÊ ∑—ÈßºŸâπ”§√Õ∫§√—«
ºŸâπ”™ÿ¡™π ºŸâπ” —ß§¡ À√◊ÕºŸâπ”Õß§å°√  Õ’°∑—ÈßμâÕß √â“ß√–∫∫·≈–
°√–∫«π°“√¬°¬àÕß‡™‘¥™Ÿ¥Ÿ·≈§π¥’∑’Ë´◊ËÕμ√ßÕ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‚¥¬¡’
¿“§ª√–™“ —ß§¡ ¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π  ◊ËÕ¡«≈™π √à«¡ π—∫ πÿπ·≈–√≥√ß§å
¢¬“¬º≈ÕÕ°‰ª„π«ß°«â“ß ™à«¬μ‘¥μ“¡ Õ¥ àÕß¥Ÿ·≈
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πÕ°®“°π’È  ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“‰¥â®—¥∑”¢âÕ‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ μ√å
‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ ◊́ËÕμ√ß‰«â ˘ ¬ÿ∑∏»“ μ√å ‚¥¬¢âÕ‡ πÕ¬ÿ∑∏»“ μ√å
Àπ÷Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√»÷°…“ §◊Õ ¬ÿ∑∏»“ μ√å¥â“π°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡
´◊ËÕμ√ß„π ∂“∫—π°“√»÷°…“ ‚¥¬°”Àπ¥¡“μ√°“√¥—ßπ’È   Ò) °”Àπ¥ “√–
‡√◊ËÕß§«“¡´◊ËÕμ√ß‰«â‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢ÕßÀ≈—° Ÿμ√„π∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“
Ú)  √â“ß·√ß®Ÿß„®‚¥¬°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥„π°“√ √â“ßπ«—μ°√√¡
¥â“π§«“¡ ◊́ËÕμ√ß·°à‡¥Á°·≈–‡¬“«™π Û)  àß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√
√Ÿâ‡∑à“∑—πμàÕ°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß —ß§¡∑—Èß¿“¬„π·≈–¿“¬πÕ°ª√–‡∑»
ºà“π°‘®°√√¡°“√‡√’¬π°“√ ÕπÀ√◊Õ°“√‡√’¬π√Ÿâºà“π°‘®°√√¡√à«¡°—∫
™ÿ¡™π  Ù)  àß‡ √‘¡„Àâ¡’‡¬“«™π§πμâπ·∫∫§«∫§Ÿà°—∫§√Ÿμâπ·∫∫
·≈– ı) ∂Õ¥∫∑‡√’¬π §πμâπ·∫∫·≈–§√Ÿμâπ·∫∫‡æ◊ËÕ„™â‡º¬·æ√à Ÿà
 “∏“√≥–·≈–π”‰ª Ÿà°“√¬°¬àÕß‡™‘¥™Ÿ

„π¢≥–π’È §≥–°√√¡°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ
·Ààß™“μ‘ (ª.ª.™.) ‰¥â·μàßμ—Èß§≥–Õπÿ°√√¡°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘
«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑ÿ®√‘μ‚¥¬„™â°≈‰°∑“ß°“√»÷°…“
‡æ◊ËÕæ—≤π“À≈—° Ÿμ√∑ÿ°√–¥—∫°“√»÷°…“μ—Èß·μà°àÕπ«—¬‡√’¬π °“√»÷°…“
¢—Èπæ◊Èπ∞“π Õÿ¥¡»÷°…“ ·≈–°“√»÷°…“μ“¡Õ—∏¬“»—¬ ‡æ◊ËÕ‡ª≈’Ë¬ππ‘ —¬
¢Õß§π‰∑¬„Àâ‡ªìπ§π¥’¡’«‘π—¬ ¡’§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ¬÷¥¡—Ëπ§«“¡∂Ÿ°μâÕß
·¬°·¬–√–À«à“ßº≈ª√–‚¬™πå à«πμπ°—∫º≈ª√–‚¬™πå à«π√«¡ μ≈Õ¥®π
„Àâ§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ ª√– “π ¥”‡π‘π°“√ ·≈–‡ πÕ·π–·π«∑“ß°“√
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‡ √‘¡ √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ„π∑ÿ°¿“§ à«π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫√–∫∫°“√»÷°…“¢Õß
ª√–‡∑»‰∑¬ μ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘«à“¥â«¬°“√ªÑÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡
°“√∑ÿ®√‘μ √«¡∑—Èß„Àâ¡’°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈·≈–·°â‰¢ªí≠À“Õÿª √√§

„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ¬ÿ∑∏»“ μ√å

ı. ¢âÕ‡ πÕ·π–

‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫°—π«à“ ç°“√»÷°…“é ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠„π°“√

ªÑÕß°—π°“√∑ÿ®√‘μ·≈–ª√–æƒμ‘¡‘™Õ∫ À“°§π‰∑¬‰¥â√—∫°“√ª≈Ÿ°Ωíß·≈–

 √â“ß®‘μ ”π÷°‡√◊ËÕß§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å  ÿ®√‘μ ªØ‘‡ ∏°“√‚°ß∑ÿ°√Ÿª·∫∫μ—Èß·μà

«—¬‡¬“«å ®–∫√√‡∑“ªí≠À“°“√‚°ß„πÕπ“§μ‰¥â ·μà∂÷ß·¡âÀπà«¬ß“πμà“ßÊ

∑—Èß¿“§√—∞·≈–‡Õ°™π®–‰¥â®—¥∑”π‚¬∫“¬ ·ºπ ·≈–¬ÿ∑∏»“ μ√å √«¡∑—Èß

‚§√ß°“√·≈–°‘®°√√¡‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ§π‰∑¬¡’§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡Õ¬à“ß

À≈“°À≈“¬ °Á¬—ßæ∫‡ÀÁπ°“√∑ÿ®√‘μ§Õ√—ª™—ËπÕ¬Ÿà∑—Ë«‰ª ∑ÿ°ΩÉ“¬®÷ßμâÕß‡√àß

¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕª≈Ÿ°Ωíß§ÿ≥∏√√¡ √«¡∂÷ß§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å  ÿ®√‘μ ¬ÿμ‘∏√√¡

·≈–°“√μàÕμâ“π°“√∑ÿ®√‘μ„Àâ·°à§π‰∑¬ ‚¥¬‡©æ“–‡¥Á°·≈–‡¬“«™π

„Àâ‡¢â¡¢âπ¡“°¢÷Èπ ‚¥¬¡’¢âÕ‡ πÕ·π–∑’Ë§«√‡√àß¥”‡π‘π°“√¥—ßπ’È
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Ò)  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ ∂“∫—π§√Õ∫§√—«  ∂“∫—π°“√»÷°…“

 ∂“∫—π»“ π“  „π°“√°≈àÕ¡‡°≈“·≈–ª≈Ÿ°Ωíß§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡

ºà“π°“√®—¥À≈—° Ÿμ√·≈–«‘™“«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß ‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ

·≈–°“√ª√–æƒμ‘ªØ‘∫—μ‘

Ú) ª√—∫‡ª≈’Ë¬π∑—»π§μ‘·≈–§à“π‘¬¡¢Õß§π„π —ß§¡®“°°“√

¬°¬àÕß§π®“°§ÿ≥§à“¢Õßª√‘≠≠“∫—μ√ ¡“‡ªìπ°“√¬°¬àÕß§«“¡¥’ ¡’§ÿ≥∏√√¡

®√‘¬∏√√¡ ¡’»—°¬¿“æ·≈–¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π∑’Ë “¡“√∂

 πÕßμÕ∫§«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥·√ßß“π ‡æ◊ËÕ≈¥·√ß°¥¥—π¢Õß

π—°‡√’¬π/π—°»÷°…“„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ

Û) ¥”‡π‘π°“√Ωñ°Õ∫√¡·≈–æ—≤π“§√Ÿ ‚¥¬‡©æ“–§√Ÿ„π√–¥—∫

°àÕπª√–∂¡»÷°…“ ª√–∂¡»÷°…“ √«¡∑—Èß¢â“√“™°“√∑’ËªØ‘∫—μ‘ß“π„π

 ∂“π»÷°…“∑—Èß¢Õß√—∞ ‡Õ°™π ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–

‡¢μæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ „Àâ¡’∑—°…–§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂„π°“√∂à“¬∑Õ¥

æƒμ‘°√√¡¥â“π§ÿ≥∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡‰ª Ÿàμ—«ºŸâ‡√’¬π ºà“π°“√®—¥°“√‡√’¬π

°“√ Õπ·≈–°“√®—¥°‘®°√√¡πÕ°À≈—° Ÿμ√

Ù) ª√—∫À≈—° Ÿμ√°“√»÷°…“„π§≥–§√ÿ»“ μ√å/»÷°…“»“ μ√å

‚¥¬‡æ‘Ë¡«‘™“°“√ Õπ§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ ‡æ◊ËÕ„Àâπ—°»÷°…“¡’∑—°…–§«“¡√Ÿâ

·≈–§«“¡ “¡“√∂„π°“√ ÕπÀ≈—ß ”‡√Á®°“√»÷°…“
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ı)  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ°“√ª≈Ÿ°Ωíß ‡ √‘¡ √â“ß·≈–°≈àÕ¡‡°≈“

 ¡“™‘°„π —ß§¡„Àâ‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥∏√√¡®√‘¬∏√√¡ ¡’√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ¡’§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫ °“√‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß∑’Ë¥’¢ÕßºŸâπ”∑’Ë¡’§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ  √â“ß

«—≤π∏√√¡°“√™◊Ëπ™¡¡“°°«à“°“√μ‘‡μ’¬π ºà“π°“√º≈‘μ¿“æ¬πμ√åºà“π

 ◊ËÕ‚∑√∑—»πå ‡æ◊ËÕª≈Ÿ°Ωíß·≈– √â“ß∑—»π§μ‘ §à“π‘¬¡∑’Ë¥’¢Õß°“√‡ªìπæ≈‡¡◊Õß
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