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ถ้อยแถลงจากผู้บริหารสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำาปี ๒๕๕๖ 

  เป้าหมายสูงสุด... การศึกษาชาติ
  o  การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา ๓

  o ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ ๙

  o แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ๒๗

  o กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ๒๙

  o กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ๔๓

  o การประเมินผลการศึกษาชาติ ๔๙

  o คุณธรรม จริยธรรม เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๕๕

  o องค์ความรู้...กฎหมายการศึกษา ๕๗

	  สกศ. กับการเชื่อมต่อองค์การนานาชาติ 

  o ความร่วมมือจากองค์การนานาชาติ ๖๓

   o องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ๖๓

    (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

   o องค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ๗๒

    (Organization for Economic Cooperation and Development)

  o สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทยกับนานาชาติ ๗๓	 	

	  ก้าวต่อไป... ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ   

  o การดำาเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๗๗

  o ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย..สู่คาราวานหนังสือเด็ก ๘๕

	  สัมพันธภาพ...สู่การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน
  o มิติการพัฒนาองค์การ ๙๑

  o วัฒนธรรมและการแบ่งปันสู่สังคม ๑๐๓

	  คณะผู้จัดทำา





ถ้อยแถลง
จากเลขาธิการสภาการศึกษา

 การดำาเนนิงานของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาในรอบ ๖ เดอืน

แรกของปีงบประมาณ ๒๕๕๖ (ตุลาคม ๒๕๕๕ – มีนาคม ๒๕๕๖)  

มีความก้าวหน้าและประจักษ์ผลการทำางาน ตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน  

อันได้แก่ ๑) การจัดทำานโยบาย แผนการศึกษาของประเทศ ๒) การดำาเนินการ 

ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยทางการศึกษา ๓) การจัดทำาข้อมูลสถิติและ 

ตัวชี้วัด และ ๔) การติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา รวมทั้งภารกิจ

ในด้านการจัดทำาองค์ความรู้และงานวิจัย ท่ีได้รวบรวมนำาเสนอไว้ใน “๖ ก้�ว  

๗ ยุทธศ�สตร์” ผลก�รดำ�เนินง�นรอบ ๖ เดือน ของสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร

สภ�ก�รศึกษ� ประจำ�ปี ๒๕๕๖ เล่มนี้

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการสภาการศึกษา 

และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๑๒ คณะ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งจากกรรมการ 

สภาการศึกษาและอนุกรรมการสภาการศึกษาทุกท่าน ในการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา  

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖ และการประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาได้ครบ 

ทุกคณะในช่วงระยะเวลา ๖ เดือนที่ผ่านมา และได้รายงานผลการดำาเนินงานของกรรมการสภาการศึกษา 

และอนุกรรมการสภาการศึกษา ไว้ในรายงานผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน เล่มนี้แล้ว

 สำาหรับการบริหารงาน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้สามารถดำาเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพตามนโยบาย 

และข้อสั่งการ นอกจากนี้ ยังได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับ ด้วยความร่วมมือ  

ร่วมแรง ร่วมใจของผู้บริหาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ทุกคน สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ความสามารถ 

ประสิทธิภาพ และความมุ่งมั่นของบุคลากรทุกระดับ ทุกคนในสังกัด เชื่อมั่นว่าในอีก ๖ เดือนข้างหน้า

ของปีงบประมาณ ๒๕๕๖ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้จัดทำารายงานผลการดำาเนินงาน 

รอบ ๖ เดือน เล่มที่ ๒ เพื่อรวบรวมและนำาเสนอภารกิจที่ได้ดำาเนินการตลอดปี เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้อง 

และผู้สนใจได้ทราบต่อไป

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบพระคุณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ประธาน

กรรมการสภาการศึกษา กรรมการสภาการศึกษา ประธานอนุกรรมการสภาการศึกษา อนุกรรมการ 

สภาการศกึษา ผูท้รงคณุวฒิุ ผูเ้ชีย่วชาญ ทกุทา่นทีส่นบัสนนุ ใหข้อ้แนะนำา และขอ้คดิเหน็ในการดำาเนนิงาน 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 

 ขอชื่นชมและขอขอบคุณ ผู้บริหาร เพื่อนขา้ราชการ สื่อมวลชนและผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่มสี่วนสำาคัญ

ในการขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้

ดร.ศศิธ�ร� พิชัยช�ญณรงค์

เลขาธิการสภาการศึกษา



 

ถ้อยแถลง
จากรองเลขาธิการสภาการศึกษา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจสำาคัญและยิ่งใหญ่  

นอกเหนือจากการจัดทำานโยบายและการประเมินผล 

การจัดการศึกษา คือ การดำาเนินงานวิจัย การส่งเสริมงานวิจัยทางการศึกษา  

การจัดทำาข้อมูลสถิติทางการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการดำาเนินงาน 

ดา้นการตา่งประเทศ เพือ่เปน็ขอ้มูลพืน้ฐานสำาหรบัการจดัทำานโยบายการศกึษา 

เกี่ยวกับปัญหาคุณภาพการศึกษาของประเทศ ซึ่งควรได้รับการยกระดับ 

ให้ทัดเทียมกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก

 จากภารกิจดังกล่าวที่ดิฉันได้รับมอบหมายให้กำากับ ดูแล รวมทั้ง 

ส่งเสริมและผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดระยะเวลา ๖ เดือนที่ผ่านมา  

ดิฉันได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากข้าราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในการทำางาน 

ด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจอย่างเต็มที่ จนงานหลายชิ้นสำาเร็จไปได้ด้วยดี ดังเช่น งานพัฒนากรอบและ 

ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงานตาม 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล งานสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทย และงาน 

ความร่วมมือกับองค์การนานาชาติ นอกจากนี้ ยังมีข้าราชการอีกกลุ่มหนึ่งที่ทำาหน้าที่ติดตาม ประสาน 

การทำางานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ดำาเนินงานตามกรอบคำารับรองการปฏิบัติราชการ 

ของสำานักงาน ก.พ.ร. ได้เป็นอย่างดี จึงขอขอบคุณในความร่วมมือของข้าราชการและบุคลากรของ 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

(น�งส�วจุไรรัตน์ แสงบุญนำ�)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา



ถ้อยแถลง
จากรองเลขาธิการสภาการศึกษา

(น�งส�วจุไรรัตน์ แสงบุญนำ�)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะที่เป็นองค์กรหลัก 

ด้านการพัฒนานโยบาย และวางแผนการศึกษาของชาติ  

รวมถึงการพัฒนามาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ ติดตามและประเมินผล 

การดำาเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา โดยมีกรรมการ 

สภาการศึกษา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานฯ  

และเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการฯ เป็นกลไกหลัก 

ในการขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการนำานโยบายสู่การปฏิบัติ 

 ในชว่ง ๖ เดอืนท่ีผา่นมา สำานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา ไดด้ำาเนนิงาน 

ตามบทบาท หน้าท่ี ท่ีสำาคัญ ได้แก่ การจัดทำายุทธศาสตร์การศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ เพือ่ยกระดบัคณุภาพการศกึษาและประสทิธภิาพการจดัการ 

ศกึษาของประเทศ การปรบัแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(ครัง้ที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙ ใหส้อดคลอ้งกบัทศิทาง 

การพัฒนาประเทศและนานาประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป การจัดทำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ การจัดทำาแผน 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเดก็ปฐมวยั แผนพฒันาศกัยภาพเยาวสตรีในสถานศกึษา เปน็ตน้ รวมถงึการตดิตาม 

และประเมินผลการศึกษาของประเทศ การดำาเนินงานหลายเรื่องได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะ 

รฐัมนตรแีล้ว หลายเร่ืองอยู่ระหว่างนำาเสนอตอ่กรรมการสภาการศกึษา เพือ่นำาเสนอตอ่คณะรฐัมนตรตีอ่ไป

 การดำาเนินงานดังกล่าวสำาเร็จลงได้ นอกจากจะได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการดำาเนินงานแล้ว ที่สำาคัญก็เพราะได้รับความร่วมมือจากผู้บริหาร ข้าราชการ และลูกจ้าง 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ได้ทุ่มเทกำาลังสติปัญญา ความมุมานะ อุตสาหะ เพื่อให้งาน 

ที่รับผิดชอบสำาเร็จผลตามเป้าหมาย ดิฉันขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการ และลูกจ้างของ สกศ.ทุกท่าน  

และขอให้ช่วยกันขับเคล่ือนการดำาเนินงานตามบทบาทหน้าที่ ในฐานะองค์กรผู้นำาด้านนโยบาย 

และแผนการศึกษาของชาติ ในอีก ๖ เดือนข้างหน้าให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนดไว้ต่อไป 

(น�งสุทธศรี วงษ์สม�น)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา



มุมมองใหม่ของ...สกศ....

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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มุมมองใหม่ของ...สกศ....

ผลการดำาเนินงาน 
รอบ ๖ เดือน

•  เป้าหมายสูงสุด... การศึกษาชาติ

•  สกศ. กับการเชื่อมต่อองค์การนานาชาติ

•  ก้าวต่อไป...ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ

•  สัมพันธภาพ...สู่การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน



เป้าหมายสูงสุด...การศึกษาชาติ



เป้าหมายสูงสุด...การศึกษาชาติ
• การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา
• ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘
• แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒
 (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)
• กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ  
 (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)
• กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
• การประเมินผลการศึกษาชาติ
• คุณธรรม จริยธรรม เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
• องค์ความรู้...กฎหมายการศึกษา 
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การเรียนรู้
เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา

 การพัฒนาการเรยีนรูเ้พ่ือสรา้งสรรคด์ว้ยปญัญา (Constructionism) มหีลกัการสำาคญั 

คือ เชื่อว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตัวเองได้ ผู้เรียนมีความสำาคัญที่สุด 

กระบวนการจดัการศกึษาตอ้งสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนพฒันาตามธรรมชาตแิละพฒันาเตม็ศกัยภาพ 

เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ ความสำาเร็จที่เกิดขึ้น ตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิดและความเชื่อที่ 

กล่าวว่า ทุกคนสามารถสร้างความรู้ได้ด้วยตนเองตามกรอบความสามารถในการเรียนรู้ 

ของแต่ละคน ดังนั้น มูลนิธิศึกษาพัฒน์ร่วมกับคณาจารย์จาก Massachusetts Institute of 

Technology ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได้ดำาเนินการโครงการประภาคารแห่งปัญญา หรือ 

The Candle Light Project มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่อร่วมกันพัฒนาศักยภาพการเรียนรู ้

ของคนไทย ด้วยการประยุกต์ใช้ทฤษฎี Constructionism ในการเรียนรู้ตามบริบทต่างๆ 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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 ในทำานองเดียวกัน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญของการ

พัฒนาการเรียนรู้ของคนไทยตามแนวทางข้างต้น จึงได้ร่วมกับมูลนิธิศึกษาพัฒน์จัดสัมมนาทาง

วิชาการ เรื่อง การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๑ (The 1st 

Thailand Constructionism Symposium 2013) ณ ตึกสันติไมตรี ทำาเนียบรัฐบาล เพื่อนำาเสนอ

และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในการกำาหนดแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการศึกษา และการ

พฒันาศกัยภาพการเรยีนรูข้องคนไทยตามแนวคดิ Constructionism รวมทัง้สกัดบทเรยีนจากการ

เรียนรู้ ปัจจัยสำาคัญ ทั้งด้านหลักการ นโยบายและข้อปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับมิติต่างๆ จาก ๓ ส่วน

หลัก ได้แก่ 

 ๑.  การเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนชนบท เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน  

(Village that learns)

 ๒. การเรียนรู้ภายในโรงเรียนและสถาบันการศึกษา เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการ

ศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต (School that learns)

 ๓. การเรียนรู้ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม เพื่อการพัฒนาคุณภาพพนักงานให้มี 

ความสามารถในการเรียนรู้และแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ (Industry that learns)

 การดำาเนินงานใน ๓ ส่วนหลักจาก ๑๓ กรณีศึกษา ได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของ

การใช้นวัตกรรมการเรียนรู้ตามแนวคิด Constructionism เพื่อการแก้ไขปัญหา การปลูกฝัง

วัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กรผ่านการพัฒนาศักยภาพคนด้วยรูปแบบต่างๆ อาทิ การเรียนรู้ใน 

รูปแบบของ Project - based Learning, Work - based Learning ที่บูรณาการเชื่อมโยงสาระ 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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การเรียนรู้กับบริบทสภาพแวดล้อมสังคม ชุมชน ทำาให้ผู้เรียนมีทักษะกระบวน 

การคิด การวิเคราะห์ และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับที่ดีขึ้น ประชาชน 

ในชนบทเกิดทักษะการเรียนรู้ มีความรู้ ความคิดวิเคราะห์ที่สามารถแก้ปัญหา 

ของตนเองและชุมชน สำาหรับภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมสามารถพัฒนา 

บุคลากรในองค์กรให้มีทักษะในการเรียนรู้ การสร้างนวัตกรรมจากการเรียนรู้ 

เพือ่การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในการทำางาน และผู้มีส่วนสำาคัญที่สุดก็คือ ครู ผู้สอน 

ทีต่อ้งทำาหนา้ทีเ่ปน็ facilitator กระตุน้ความคดิ สรา้งบรรยากาศการเรยีนรูใ้หแ้ก่

ผู้เรียน มิใช่เป็นเพียงผู้บอกหรือเล่าความรู้เท่านั้น 

 ความแตกต่างระหว่างโรงเรียนในระบบกับโรงเรียนที่จัดการศึกษาแบบ

โรงเรียนทางเลือก มีดังนี้

 ก�รจัดก�รเรียนรู้ โรงเรียนในระบบ ครูจะเป็นผู้ถ่ายทอด แต่แบบ  

Constructionism จะให้ผู้เรียนสร้างองค์ความรู้จากประสบการณ์ของตัวเอง 

ครูมีหน้าที่สร้างบรรยากาศ หาแหล่งข้อมูลให้เด็กได้ลงมือทำาด้วยตัวเอง ได้เจอ

สถานการณ์จริง เรียนรู้โดยใช้โครงงานเป็นฐาน (Project-based Learning) 

 หลักสูตร โรงเรียนทั่วไปจะแบ่งเป็นวิชาตาม ๘ กลุ่มสาระ แต่แบบ  

Constructionism จะบูรณาการทุกวิชาทั้ง ๘ กลุ่มสาระ ทำาเป็นโครงงานตามที่

เด็กสนใจ

 บทบ�ทคร ูการสอนมไิดเ้ป็นการถา่ยโอนความรูจ้ากคร ูแต ่Constructionism  

จะเน้นสร้างบรรยากาศให้เอื้ออำานวยต่อการเรียนรู้ เพื่อให้เด็กเรียนรู้ด้วยตนเอง 

ให้เด็กเป็นผู้นำา ซึ่งการเรียนรู้สามารถเกิดได้ทุกที่

 ก�รวดัประเมนิผล เปน็การวดัผลแบบ ๓๖๐ องศา ใหเ้ดก็ประเมนิตนเอง 

เพื่อนประเมินเพื่อน ครูประเมินนักเรียน ครูประเมินครู ผู้บริหารประเมินครู ครู

ประเมินผู้บริหาร การประเมินจะไม่ได้เน้นเฉพาะคะแนน แต่จะเน้นเรื่องของ

จิตใจ เช่น มีนำ้าใจ มีวินัย รวมทั้งเรื่องการนำาเสนอผลงานด้วย 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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 นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือ 

สร้างสรรค์ด้วยปัญญา โดยได้เป็นประธานเปิดงานและอยู่ร่วมชมนิทรรศการดังกล่าวด้วย รวมถึงมอบให้สำานักงานฯ 

ถอดบทเรียนกรณีศึกษาที่ผ่านการพัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้ตามทฤษฎี Constructionism มาประยุกต์ใช้กับ 

การเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการบริหารงานในบริบทที่แตกต่างกัน 

คำากล่าว...นายกรัฐมนตรี  
(นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร)

	 การจัดประชุมครั้งนี้จะเป็นอีกก้าวหน่ึงของโอกาสสำาคัญในวงการ 
ศกึษาของประเทศไทย	ทีจ่ะไดม้ารว่มกนัขบคดิหาทางออกวา่	จะรว่มกนั 
พัฒนาการศึกษาไทยให้มีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้า	 การสร้าง 
บุคลากรก็คือเยาวชนที่จะเป็นกำาลังหลักในการพัฒนาประเทศต่อไป 
อย่างไร	 วันนี้ โลกเปลี่ยนแปลงไปมีเทคโนโลยีอยู่รอบตัวเรา	 
การเตรียมการรองรับในเรื่องของประชาคมอาเซียนในวันข้างหน้ามีทั้ง 
โอกาสและความท้าทายที่รออยู่	สิ่งสำาคัญที่จะทำาให้ความท้าทายเกิดขึ้น 
และเป็นจริงได้	 คงเป็นทรัพยากรบุคคล	 ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค่าของ 

ประเทศ	 ไม่ว่าจะใช้งบประมาณมากมายเท่าไหร่ก็ไม่สามารถสร้างบุคลากรได้ภายในวันเดียว	 เวทีนี้จึง
เป็นเวทีที่จะร่วมกันคิด	ร่วมกันทำา	และพัฒนาวงการศึกษา	โดยเฉพาะเยาวชนของไทย

	 รัฐบาลให้ความสำาคัญต่อการสร้างพื้นฐานของเยาวชน	 ให้ความสำาคัญในการผลิตบุคลากร	 
ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง	ให้เติมเต็มต่อการรองรับช่องว่างของสังคมผู้สูงอายุได้อย่างไร	จะช่วยกัน 
สร้างบุคลากรโดยเฉพาะครู	 ซึ่งถือว่าเป็นแม่พิมพ์ของชาติให้สามารถผลิตบุคลากรที่สร้างชื่อเสียง 
ให้กับประเทศได้อย่างไร	 เทคโนโลยีนับเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาการเรียนการสอนให้ดีขึ้น	 
ทำาอย่างไรจะดึงศักยภาพของเยาวชนออกมาได้อย่างเต็มที่โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง	 การเรียนรู้ 
ไมไ่ดจ้ำากดัอยูใ่นหอ้งเรียน	การเรียนรู้นัน้มีอยูท่กุหนทกุแหง่	ขอใหเ้ลอืกทีจ่ะนำาองคค์วามรูท้ีม่อียูร่อบตวั 
มาประกอบกับการใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสมและเข้าถึงแหล่งความรู้อย่างเต็มที่	 จะทำาให้สังคมไทย 
เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง	

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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	 การประชุมครั้งนี้	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีเสวนาแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ	์สรปุการเรยีนรูแ้ละเผยแพรอ่งค์ความรูเ้ก่ียวกับกระบวนการ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยอย่างยั่งยืน	 ด้วยการพัฒนา	 
“ศักยภาพในการเรียนรู้”	 ของคนไทยจากการประยุกต์ใช้ทฤษฎี	 
Constructionism	ในบรบิทตา่งๆ	ทัง้ในการพฒันาเดก็และเยาวชนในภาค 
การศึกษา	การพัฒนาชุมชนในเขตพื้นที่ห่างไกล	และการพัฒนาศักยภาพ 
ของพนักงานท่ีอยู่ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม	 เป็นกรณีศึกษาในพื้นที่ 
ต่างๆ	 ทั่วประเทศไทยทั้งหมด	 ๑๓	 กรณี	 ซึ่งนอกจากการแลกเปลี่ยน 
ประสบการณ์จากกรณีศึกษา	 จากภาคชุมชน	 สถานศึกษาและภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแล้ว	 ยังเป็น 
โอกาสสำาคญัทีผู่ป้ฏบิตังิานดา้นการพฒันาคนไทยท่ีอยู่ในทกุภาคส่วน	จะได้รว่มกนัเรียนรู้จากประสบการณ ์
จริงของผู้ปฏิบัติงานทั้ง	 ๑๓	 กรณีศึกษา	 ได้สกัดบทเรียนรู้และได้พิจารณาถึงปัจจัยสำาคัญทั้งทางด้าน 
หลกัการ	นโยบาย	ขอ้ปฏบิตัใินลกัษณะองคร์วม	ทีเ่ชือ่มโยงมติติา่งๆ	เขา้ดว้ยกนั	และรว่มกนัระดมสมอง 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหายุทธศาสตร์ในการพัฒนาคนไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		 การนำาเสนอกรณีศกึษาทัง้หมด	ไดแ้ก	่Village	that	learns	คอื	การเรียนรู้เพือ่การพฒันาคณุภาพ 
ชีวิตประชาชนในชุมชนชนบทอย่างยั่งยืน	School	that	learns	คือ	การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ 
การจดัการศกึษาภายในโรงเรยีนและสถาบนัการศกึษาเพือ่พฒันาการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	และ	Industry	that	 
learns	 คือ	 การเรียนรู้เพื่อการพัฒนาคุณภาพพนักงานในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมให้มี 
ความสามารถในการเรียนรู้และแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ	 โดยให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดงาน	 นอกจากนั้น	 ได้ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานำาแนวคิด	 
ประสบการณ์	 บทเรียนท่ีได้จากกรณีศึกษา	 มาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 
พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา	และผู้เรียนให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลต่อไป	

คำากล่าว...รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา)

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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 ในการสัมมนาดังกล่าวมีทั้งการบรรยายและปาฐกถา ดังนี้ ๑) Transformative  

Technologies for Innovative Learning: Moving Towards 21st Century Education โดย Prof. 

Paulo Blikstein จาก Stanford University ๒) From the Beginning to the Present and to the 

Future: Constructionism in Thailand โดย Dr. David Cavallo ผู้อำานวยการ Constructionist  

Learning อดีตผู้อำานวยการกลุ่ม Future Learning Group จาก MIT Media Lab และ  

๓) ทิศทางการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑  

โดย นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ประธานมูลนิธิศึกษาพัฒน์ และรองประธานมูลนิธิไทยคม

 จากการถอดบทเรียนได้ข้อสรุปว่า การรู้จริง สามารถแก้ปัญหาได้ในสถานการณ์จริง  

เป็นความสามารถที่สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้เรียนอย่างชัดเจน และสามารถสร้างสรรค์ความรู้ 

ได้ด้วยตนเอง โดยตระหนักว่าการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นนั้น สามารถผลักดันให้คุณภาพชีวิตของตนเอง 

ดขีึน้ และบทเรยีนทีไ่ดจ้ากกรณศีกึษาทัง้ ๑๓ กรณ ีสำานักงานฯ จะศึกษาและถอดบทเรียนในแต่ละ

กรณี เพื่อเป็นแนวทางหนึ่งในการขยายผลและเพิ่มศักยภาพการเรียนรู้ของคนไทยให้สามารถ

แข่งขันได้กับนานาชาติอย่างสมศักดิ์ศรีและยั่งยืนตามนโยบายรัฐบาลต่อไป 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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ยุทธศาสตร์การศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘

 คำาแถลงนโยบายด้านการศึกษาของนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์  

ชินวัตร) ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ มีสาระสำาคัญ 

คือ การเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งกระจายโอกาส

ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมทั้งในเมืองและชนบท พร้อมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสำาหรับ 

ทุกคน การศึกษาจะนำาไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของประชาชน ประชาชนที่เข้มแข็งและ 

มีความรู้คือทุนที่มีพลังในการต่อสู้กับความยากจน 

 จากสภาพปัจจุบัน ปัญหา และการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษา

ของประเทศในแต่ละปี ปัจจุบันเราพบปัญหาด้านการศึกษาที่สำาคัญในหลายประเด็นที่ต้อง 

เร่งดำาเนินการพัฒนาให้ประสบผลสำาเร็จ ท้ังเร่ืองคุณภาพการศึกษาและสติปัญญาของเด็ก 

เนื่องจากระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลับ 

ลดลง อีกทั้งประเทศไทยกำาลังเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสะท้อน

ได้จากสังคมมีความถี่ในการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามากขึ้น และเรื่องการเตรียม 

ความพรอ้มดา้นการผลติและพฒันากำาลงัคนเพือ่รองรบัการเคลือ่นยา้ยเสรภีายใตก้รอบประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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   ประเด็นต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นโจทย์ที่ท้าทายเป็น 

อย่างมากสำาหรับการดำาเนินการในการแก้ไขปัญหาของ 

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการผลิตกำาลังคน เพื่อในอนาคต 

ประเทศไทยจะพัฒนาสู่ความสมดุลและยั่งยืน เสริมสร้าง 

ทุนของประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและมีเพียงพอในการ 

ขบัเคลือ่นพฒันาประเทศ โดยเฉพาะการพฒันาทนุมนษุยใ์หเ้ขม้แขง็ พรอ้มตอ่การเปลีย่นแปลง 

ในยุคศตวรรษที่ ๒๑ และที่สำาคัญการพัฒนาคนต้องอยู่บนพื้นฐานของความใฝ่เรียนรู้ มีทักษะ

ที่สำาคัญในการประกอบอาชีพ ควบคู่กับการมีสำานึกในศีลธรรมและจริยธรรม

 สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ในฐานะหนว่ยงานหลกัในดา้นการวางแผนการศกึษา

ของประเทศได้ดำาเนินการจัดทำาโครงการ “ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘” ขึ้น 

เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ สู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ  

เกิดความเข้าใจต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ลดความซำ้าซ้อนและภาระในการทำางาน  

รวมทั้งให้การดำาเนินงานมีประสิทธิภาพและก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศไทย  

โดยมีเป้าหมายที่สำาคัญคือ ให้การพัฒนาการศึกษาของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน เท่าทัน 

ต่อสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก และสอดคล้องกับการพัฒนา 

ประเทศในภาพรวม 

   ในการจดัทำายุทธศาสตร์การศกึษาของประเทศไทยในครัง้น้ี สำานักงานฯ ดว้ยความรว่มมือ 

จาก UNESCO และ OECD โดยประสานความร่วมมือในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เป็นภาคแรก โดยองค์การ UNESCO เน้นเรื่องคุณภาพการศึกษา โอกาสทางการศึกษา  

การพัฒนาหลักสูตร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา ส่วน OECD  

เน้นเรื่องการปฏิรูปครูโดยยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง การยกระดับผลสัมฤทธิ์ 

การศึกษาและการประเมินผล 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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 การจัดทำา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบ 

และแนวทางในการจัดการศึกษา โดยบูรณาการหลักการและแนวคิดของแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ฉบบัปรบัปรงุ  (พ.ศ. ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๙ ) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบบัที ่๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

และยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพ่ือให้เกิดการบูรณาการจากทุกภาคส่วน โดยมี 

เป้าหมายขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อประเทศชาติอย่างแท้จริง ด้วยการ 

เปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ ประสบการณ์ และรับฟังความคิดเห็นจาก 

ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนของสังคมใน ๔ ภูมิภาค โดยเริ่มครั้งแรกที่กรุงเทพมหานคร  

ต่อด้วยภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดนครราชสีมา ภาคใต้  

ณ จังหวัดภูเก็ต และภาคกลาง ณ จังหวัดเพชรบุรี 

 ร่างยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย ๗ ยุทธศาสตร์ที่สำาคัญ ดังนี้

 ๑)  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท 

 ๒)  การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

 ๓)  การปฏิรูปครู เพื่อยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง

 ๔)  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพ ให้สอดคล้องกับตลาด

  แรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 ๕)  การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
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 ๖)  การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ

 ๗)  การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน

 ยุทธศาสตร์การศึกษาดังกล่าวประกอบด้วยมาตรการและแนวทางรองรับแต่ละยุทธศาสตร์

ที่มีความเหมาะสม สามารถนำาสู่การปฏิบัติได้ โดยได้นำานโยบายของรัฐบาลผนวกกับยุทธศาสตร์

ประเทศ ที่ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี สั่งการให้เร่งดำาเนินการ มาเป็นหลักในการยกร่างยุทธศาสตร์ 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ นอกจากนี้ ยังได้ประมวลสาระสำาคัญจากแผนการศึกษาแห่งชาติ  

ฉบับปรับปรุง มาช่วยกำาหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ฉบับนี้ด้วย

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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 ในการประชมุทัง้ ๕ ครัง้ดงักลา่ว มผีูส้นใจเขา้รว่มประชมุจำานวนมาก รวมประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร ทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ กรรมาธิการการศึกษา  

สภาผู้แทนราษฎร กรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา กรรมการสภาการศึกษา อนุกรรมการ 

สภาการศึกษา ผู้แทนองค์กรศาสนาต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน สมาคม 

ผู้ปกครอง ภาคเอกชน และส่ือมวลชน นอกจากจะนำาเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ตามนโยบาย 

ของรัฐบาลแล้ว ยังมีการรายงานข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษาตามประเด็นที่เกี่ยวข้อง  

ข้อมูลสถิติด้านการศึกษา รวมทั้งผลการดำาเนินงานในการจัดการศึกษาตลอดระยะเวลา ๑ ปี 

ที่ผ่านมา ที่ประมวลขึ้นจากการตอบแบบสอบถามของผู้เก่ียวข้องทุกกลุ่มไม่ตำ่ากว่า ๑ ล้านคน 

ทั้งนี้เพื่อให้การจัดทำายุทธศาสตร์เกิดขึ้นจากการรวมพลังความร่วมมือของทุกภาคส่วนมากที่สุด 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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 จากการระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ สำานักงานฯ  

ได้ข้อสรุปอันจะนำามาซึ่งข้อมูลในการจัดทำา “ยุทธศาสตร์ 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘” ดังนี้

	  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภท  : ควรมีการทบทวนและพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเหมาะสมกับบริบท 

ของประเทศไทย รวมทั้งควรสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมไว้ในหลักสูตรด้วย ทั้งนี้ หลักสูตรระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรมีการแบ่งกลุ่มสาระออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) ภาษาและวัฒนธรรม  

๒) คณิต - วิทย์ และ ๓) ทักษะชีวิต โดยเน้นให้นักเรียนมีความเข้าใจ และใช้ปัญญาในการตอบโจทย์ 

รู้จักวิเคราะห์ และสังเคราะห์องค์ความรู้ ซึ่งจะทำาให้การเรียนการสอนในห้องเรียนมีบทบาทสำาคัญขึ้น  

แทนที่จะเป็นบทบาทของโรงเรียนกวดวิชาที่มาช่วยเติมเต็มการสอนในห้องเรียน

 จากการประเมินผลพบว่า การจัดการเรียนการสอนภาษาไทยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เป็นที่น่าพึงพอใจ แต่ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาอังกฤษของผู้เรียนอยู่ในระดับ 

ปานกลางทุกระดับการศึกษาและควรเพิ่มเติมด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งให้ความสำาคัญ 

กับหลักสูตรที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาให้มากขึ้น

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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	  ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่ม 
  อยา่งเสมอภาคและเปน็ธรรม : ควรพจิารณาใหค้รอบคลมุทกุกลุม่ เชน่ เดก็ปฐมวยั  

เดก็พิการ เดก็ดอ้ยโอกาส ประชากรวยัแรงงาน ผูท้ีอ่ยูน่อกระบบการศกึษา รวมทัง้ใหค้วามสำาคญั 

กับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษาตามอัธยาศัยและทักษะชีวิต และควรมี

การทบทวนเรื่องการจัดสรรงบประมาณรายหัว โดยคำานึงถึงความแตกต่างของผู้เรียนเน้น 

ความเป็นธรรม เพื่อช่วยให้คนที่ขาดแคลนได้รับโอกาสมากขึ้นด้วย 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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 	   ยทุธศาสตรก์ารปฏริปูคร ูเพือ่ยกฐานะวชิาชพีครใูหเ้ปน็วชิาชีพช้ันสงู : ควรปรบัภาพลกัษณ ์

ของครูให้มีคนเก่งและคนดี มีศรัทธาในวิชาชีพมาเรียนให้มากขึ้น สร้างความมั่นคงในวิชาชีพครู  

เพือ่ใหม้ขีวญักำาลงัใจในการถา่ยทอดความรูใ้หก้บันกัเรยีน และนำาผู้ทีมี่ความรู ้ความสามารถในสาขาตา่งๆ  

เข้ามาช่วยสอน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน โดยต้องพิจารณาการเข้าสู่ระบบการเป็นครูด้วย

 จากการประเมนิผลพบว่า สถานศกึษาทกุประเภทขาดแคลนครูในสาขาวทิยาศาสตร์ คณติศาสตร์ และ 

ภาษาองักฤษ สว่นระดับอาชีวศึกษาขาดแคลนครทูัง้สายสามญัและครชูา่ง วธิกีารแกป้ญัหาครขูาดแคลน  

ส่วนใหญ่เสนอว่าให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย และควรมีการติดตามประเมินผลการผลิตครู 

ของสถาบนัผลติครู เพ่ือควบคุมคุณภาพและปริมาณ ไมใ่หผ้ลติครเูกนิจำานวนทีต่อ้งการ และรฐับาลควรมนีโยบาย 

สนับสนุนครู แบ่งเป็น ๓ ช่วง แรกบรรจุ – ๑๐ ปี เน้นปลดหนี้สิน อายุราชการ ๑๑ – ๒๕ ปี ประเมิน

วิทยฐานะที่เหมาะสมกับบริบท ตั้ง “ธนาคารครูไทย” อายุราชการมากกว่า ๒๕ ปี เน้นดูแลสุขภาพครู 

ครอบครัว จัดตั้งโรงพยาบาลสำาหรับครู

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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	  ยทุธศาสตรก์ารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และการฝกึอาชพี  
  ใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ทัง้ในเชงิปรมิาณและคณุภาพ : การกำาหนดสดัสว่น 

นักเรียน สามัญ : อาชีพ ควรกำาหนดเป็นอัตราเพิ่มร้อยละต่อปี ในแต่ละสาขา โดยให้ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสม และควรเน้นเรื่องคุณภาพ

การจัดการเรียนการสอนในสถานประกอบการ ทวิภาคี สหกิจศึกษามากกว่า สำาหรับ 

การเพิ่มจำานวนของสถาบันอุดมศึกษาอาจทำาให้การจัดการเรียนการสอนในระดับ 

อุดมศึกษามีคุณภาพลดลง ทั้งนี้ ควรให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียนการสอน โอกาสที่นำาความรู้ 

ไปใช้ในการประกอบอาชีพเมื่อสำาเร็จการศึกษา ทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

มาเปิดเผยให้กว้างขวาง เพื่อให้ผู้สนใจที่จะสมัครเข้าเรียนได้ใช้ดุลพินิจก่อนการสมัครเรียน 

ได้มากขึ้น

 สถาบันการศึกษาควรร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างจริงจัง ตั้งแต่การจัดทำา 

หลกัสตูร การคดัเลอืกนกัศกึษา การวดัและประเมนิผล จนถงึการรบัเขา้ทำางาน และปรบัหลกัสตูร 

การอาชีวศึกษาให้ง่ายและนำาไปประยุกต์ใช้ได้จริง เพื่อให้คนสนใจเรียนอาชีวศึกษามากขึ้น  

รวมท้ังเพิ่มหลักสูตรผู้ประกอบการใหม่ การจัดหลักสูตรปริญญาตรีอาชีวศึกษา จะต้อง 

มีความแตกต่างจากปริญญาตรีสายสามัญ คือ เน้นการปฏิบัติมากกว่าวิชาการ และ 

ควรมีการแนะแนวสายอาชีพตั้งแต่ระดับประถมศึกษา-มัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ 

เลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเองในอนาคต

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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	  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ 
ทัดเทียมกับนานาชาติ : ควรมีการพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศด้านการศึกษาให้ครอบคลุมชุมชน 

และครอบครัว เพื่อการเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน ให้ครูกับนักเรียนสามารถใช้ Digital Content  

ในการเรียนรู้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา และควรมีหน่วยงานกลางในการควบคุม 

คุณภาพสื่อดิจิตอล โดยให้อำานาจสถานศึกษาเป็นผู้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับการเรียนการสอน  

รวมทั้งจัดทำามาตรฐานวิชาชีพครูผู้สอนด้านเทคโนโลยีและวัดผลโดยอาศัยสัมฤทธิผล 

ของผู้เรียนเป็นหลัก

 ขณะนี้ สำานักงานฯ อยู่ระหว่างการหารือถึงแนวทางการจัดทำาสื่อการสอนวิทยาศาสตร์  

คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แนวทางการพัฒนาและจัดทำา 

คู่มือฝึกอบรมครู ตลอดจนการนำาเนื้อหาสาระเพ่ือบรรจุในคอมพิวเตอร์พกพา (Tablet)  

และเชื่อมโยงเครือข่ายการจัดระบบ Cloud System เพื่อส่งเสริมการใช้ ICT ให้เข้าถึงสื่อการสอน 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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	  ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ :  
ควรสร้างความร่วมมือและเชื่อมโยงระบบเครือข่ายของหน่วยงานทุกระดับที่มีภารกิจ 

ด้านการวิจัยทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด และต้องมีการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย

ทางการศกึษา รวมทัง้สรา้งกลไกในการเผยแพรง่านวจิยัใหเ้กดิประโยชนม์ากทีส่ดุ ในระดบัตำา่กว่า 

อุดมศึกษาควรสนับสนุนงานวิจัยในระดับสถานศึกษา และเน้นการปรับปรุงคุณภาพของ 

งานวิจัยให้มากขึ้น รวมทั้งเพิ่มสัดส่วนการวิจัยเพื่อชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ 

ของงานวิจัยในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน

 ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรส่งเสริมให้ครูทำาวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  

สร้างนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และผลงานสร้างสรรค์ของครู โดยจัดตั้งหน่วยงานเพื่อการวิจัย 

สำาหรับสาขาที่จำาเป็นและสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่นในทุกมหาวิทยาลัย

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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	  ยทุธศาสตรก์ารเพิม่ขดีความสามารถของทรพัยากร 
มนษุยเ์พือ่รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน : ควรเนน้ 

การผลติกำาลงัคนเพือ่รองรบัอตุสาหกรรมและเทคโนโลยชีัน้สงู 

ในอนาคต โดยใช้ STEM Education โดยเฉพาะอุตสาหกรรม 

ทีไ่ทยตดิอนัดบัโลก อตุสาหกรรมทีส่ร้างมลูคา่เพิม่ เช่น สง่เสรมิไทย 

เป็นสถานที่จัดประชุมนานาชาติ การผลิตชิ้นส่วนรถยนต์  

การแพทย ์ฯลฯ และใช้การศกึษาเป็นเครือ่งมอืในการสรา้งความเชือ่มโยงประเทศสมาชกิอาเซยีน 

ควบคู่ไปกับการเช่ือมโยงการคมนาคม หรือ Connectivity รวมถึงปรับเปลี่ยนคุณลักษณะ

ประชาคมไทยให้รักการเรียนรู้ และเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาชาติ โดยควรมี 

การเตรียมความพร้อมที่จะเป็นประชาคมโลกหรือ Global Citizenship ควบคู่กันไปด้วย
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 นอกจากนี ้ควรจดัทำาหลกัสตูรอาเซยีนศกึษาทีใ่หค้วามรูท้างประวตัศิาสตรข์องอาเซยีน

ในเชิงสร้างสรรค์และส่งเสริมสันติสุขในภูมิภาค

 จากการประเมินผลพบว่า ผู้เรียน ครู และผู้บริหาร เห็นว่าควรกำาหนดให้มีหลักสูตร

เกีย่วกบัอาเซียนทกุระดับการศกึษา และควรมกีจิกรรมสง่เสรมิอาเซยีน รวมท้ังสอนวชิาภาษา

อังกฤษ ภาษาเพื่อนบ้าน ภาษาคู่ค้า ภาษาจีน เพิ่มขึ้น สำาหรับ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ควร

สอนภาษามลายู 

 ทั้งนี้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะได้นำาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก 

ผูเ้ขา้รว่มประชมุ และผูต้อบแบบสอบถามท้ังหมด มาประมวลและสรปุผลประกอบการพจิารณา 

ปรับปรุง (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ ให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนยิ่งขึ้น  

และนำาเสนอที่ประชุมสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อให้หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องสามารถนำาไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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นานาทัศนะจากกูรูด้านการศึกษา กับการถกเข้ม
ร่าง “ยุทธศาสตร์การศึกษาฯ”

	 ประเทศไทยทุ่มเทงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นลำาดับต้นๆ	 ของโลก	 แต่คุณภาพ 
การศึกษาของไทยยังไม่เป็นที่น่าพอใจ	 จึงต้องย้อนกลับมาคิดว่าเด็กไทยเรียน 
ในสิ่งที่เป็นประโยชน์หรือมีความจำาเป็นหรือไม่	 การศึกษาต้องสอนเรื่องการสร้างคน	 
สรา้งชาต	ิตอ้งทำาอยา่งตอ่เนือ่งยาวนาน	และไมค่วรนำาการเมอืงมาใชใ้นเรือ่งการศกึษา	
แตต่อ้งชว่ยกันคดิ	ชว่ยกนัทำา	และยนิดทีี	่สกศ.	จัดการประชมุเชงิปฏิบตักิารเร่ือง	(ร่าง)	 
ยุทธศาสตร์การศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๘	ขึ้น	เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการมี 
สว่นร่วมอย่างกวา้งขวางในทกุภาคสว่น	อยากฝากวา่การศกึษามหีลายเรือ่ง	แตผู่ท้ีไ่ดร้บั 

การศึกษาต้องมีความพร้อมในด้านต่างๆ	เช่น	คุณภาพของสมอง	คือ	การพัฒนาตั้งแต่อยู่ในครรภ์	เมื่อโตขึ้น
ก็สามารถพัฒนาสมองด้วยการนั่งทำาสมาธิ	การออกกำาลังกาย	เป็นการพัฒนาควบคู่กับกายและใจ	

	 เรือ่งทีร่ฐับาลและกระทรวงศกึษาธกิารใหค้วามสำาคญัคอื	เรือ่ง	“การปฏริปูหลกัสตูร”	ตอ้งทบทวนวา่เดก็ 
เรียนอะไร	 เรียนอย่างไร	 เรียนทำาไม	 ต้องรู้โครงสร้าง	 รู้รายละเอียดให้ชัดเจน	 เน้ือหาบางเร่ืองเก่าไป	 
เพราะโลกเปล่ียนแปลงไป	 ส่ิงที่สำาคัญคือต้องรู้วิธีที่จะหาความรู้	 ต้องเปิดโอกาสให้เด็กได้คิดวิเคราะห์	 
ไดแ้สดงออก	ตอ้งรูจ้กัแลกเปลีย่น	มใิชร่บัฟงัเพยีงอย่างเดยีว	การทีค่รไูทยเปน็ผู้สอนเพยีงอย่างเดยีว	โดยนักเรยีน 
ไม่ได้แลกเปลี่ยน	 นอกจากจะทำาให้เด็กไม่ได้ฝึกคิดวิเคราะห์แล้ว	 ครูผู้สอนก็มีความรู้เท่าเดิม	 เพราะไม่ได้เกิด 
มุมมองใหม่ๆ	ไม่เหมือนการสอนในต่างประเทศ	ที่นักเรียนต้องอ่านหนังสือมาก่อน	แล้วมาแสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนในห้อง	 ซึ่งวิธีนี้นอกจากนักเรียนได้คิดวิเคราะห์	 ครูก็ได้พัฒนาเพราะได้รับฟังความคิดเห็นที่ 
หลากหลายของเดก็	ในยุคปัจจบัุนจะเห็นว่าข้อมูลขา่วสารมเีปน็จำานวนมาก	การคน้หาทำาไดไ้มย่าก	แตส่ิง่ทีส่ำาคญัคอื 
ต้องสอนให้เด็กคิดวิเคราะห์ได้ว่าควรเชื่อถือข้อมูลใด	 ดังนั้น	 นอกจากปฏิรูปหลักสูตรแล้วต้องปรับวิธีการ 
เรียนการสอนเพื่อให้เด็กรู้จักใฝ่หาความรู้และรู้จักคิดวิเคราะห์

	 เรื่องสำาคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องคำานึงถึงคือเรื่องคุณธรรม	จริยธรรมและจิตสำานึกประชาธิปไตย	คนเรามี 
ความรู้	มีร่างกายแข็งแรง	การมีไอคิวดีไม่เพียงพอ	ต้องมีคุณธรรมจริยธรรม	และมีอีคิวดี	คือ	ต้องรู้จักทำางาน 
เปน็กลุม่	เปน็หมูค่ณะ	รูจ้กัเสยีสละเพือ่สว่นรวมดว้ย	สิง่เหลา่นีเ้กดิขึน้ไดจ้ากวธิกีารปลกูฝงัจากระบบการสอน	ดงัเชน่	 
เดก็ญีปุ่น่	รูจ้กัทำาเพือ่ส่วนรวม	เพราะในโรงเรยีนฝกึใหเ้ดก็มีความรบัผดิชอบ	เชน่	ใหเ้ดก็ผลดักนัทำาความสะอาด
ห้อง	 จัดโต๊ะ	 ตักอาหารให้เพื่อน	 เด็กจะมีจิตสำานึกเรื่องส่วนรวม	 เป็นการสอนให้รู้จักหน้าที่พลเมืองด้วยการ
ปฏิบัติให้เป็นอุปนิสัย	ปลูกฝังด้วยการกระทำา	ซึ่งยุทธศาสตร์การศึกษาควรเน้นในเรื่องนี้ด้วย

นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา 
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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	 คณุภาพการศกึษา	มกัจะมคีนกลา่วเสมอวา่	นกัเรยีน	นกัศกึษาเรยีนแลว้อา่นไมอ่อก	 
เขยีนไม่ได	้บา้งโทษครผููส้อน	บา้งโทษตำารา	แทจ้รงิแลว้เปน็อยา่งไร	เรือ่งของคร	ูกระทรวงศกึษาธกิาร 
ได้ใหค้วามสำาคญัในเร่ืองของคณุภาพชวีติ	ความกา้วหนา้	ตลอดจนภาระหนีส้นิคร	ูเรือ่งใบ 
ประกอบวิชาชีพครูที่จะเปิดกว้างให้สายอาชีพอื่น	 เช่น	วิศวกร	แพทย์	สามารถเข้ามา
เป็นครูได้หรือไม่	 เร่ืองอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	 ทำาอย่างไรจะมีอุปกรณ์การเรียน
ที่ทันสมัย	 เมื่อจบแล้วสามารถมีงานทำาได้ทันที	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	 โดย
รัฐได้จัดระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายความเร็วสูง	 ช่วยในเรื่องของการเรียนการสอน 
ทางไกล	 เรื่องของการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 จะต้องเตรียมเด็กและประชาชนอย่างไร	 
โดยเฉพาะจงัหวดัทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน	อย่างเชน่	จงัหวดัเชยีงใหม่	ซึง่มีศกัยภาพและความพรอ้ม 
ในการเป็นเมืองแห่งการศึกษา	 ทำาอย่างไรจะให้เป็น	 Hub	 ทางด้านการศึกษาในภูมิภาค	 เพราะเรื่องของ 
การศกึษาไมใ่ชก่ระทรวงศกึษาธกิารเพยีงหนว่ยงานเดียวจะทำาได้สำาเร็จ	จึงอยากได้ขอ้คิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ	
เพื่อปรับปรุงให้ยุทธศาสตร์การศึกษามีความสมบูรณ์

		 โลกได้เปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 เพราะฉะนั้น	 
การศึกษาจึงต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอดคล้องตามการเปลี่ยนแปลง 
ของโลก	 เจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยที่จัดทำายุทธศาสตร์การศึกษาล้วนมีแนวคิด 
ไปในทิศทางเดียวกัน	 หน้าที่ของ	 OECD	 คือช่วยประเทศสมาชิกและประเทศที่สนใจ	 
สำาหรับประเทศไทยแม้ไม่ได้เป็นสมาชิก	 แต่ได้เข้าร่วมทดสอบในการวัดผล	 PISA	 
ซึง่	OECD	รบัผดิชอบอยู่	และ	OECD	จะเขา้มารว่มงานกบักระทรวงศกึษาธกิารและรฐับาลไทย	 
โดยให้ข้อแนะนำาที่เป็นประโยชน์ในเรื่องการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ	เพื่อช่วยให้ผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยสูงขึ้น

ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์
เลขาธิการสภาการศึกษา

 Mr.Richard YELLAND
Head of Policy Advice and Implementation

 Division in the Directorate for Education, OECD, Paris
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ศ.เกียรติคุณ ดร.มนตรี จุฬาวัฒนฑล
ประธานกรรมการสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ดร.โอฬาร ไชยประวัติ
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี

	 วิธีการสอนของครูปัจจุบันเกือบ	๑๐๐	%	สอนตามตำารา	ทำาให้เด็กขาดภาวะผู้นำา	 
และเดก็ยคุใหมค่วรไดเ้รียนรู้โดยการฝกึปฏบัิตจิริง	ควรจัดสรรแท็บเลต็และอนิเทอร์เนต็ 
ใหเ้ดก็ทกุคนไดใ้ชเ้พือ่ใหมี้โอกาสทางการศกึษาทีเ่ทา่เทยีมกนั	เพ่ือเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชวีติ	ความคดิสรา้งสรรค	์และในการสรา้งสงัคมฐานความรู	้(Knowledge-based	society)	 
ซ่ึงเปน็เปา้หมายของการพฒันาคณุภาพการศกึษา	นอกจากนี	้นกัเรยีนจะตอ้งผา่นการประเมนิ	 
PISA	ในระดบั	๑	ใน	๒๐	(จาก	๖๐	ประเทศ)	ซึง่ตัง้เปา้ไวว้า่ภายใน	๖	ป	ีนกัเรยีน	นกัศกึษาของเรา 
สามารถไปศึกษาต่อและทำางานได้ทุกประเทศในเออีซีหรือในโลก

	 ปญัหาทีเ่ป็นอปุสรรคในการสง่เสรมิการเรยีนรูก้ค็อื	ภาระของครทูีเ่พิม่ขึน้นอกเหนอืจากงานสอน	จำานวน
ครูไม่เพียงพอ	 สอนไม่ตรงกับวุฒิ	 ขาดทักษะทางด้านไอที	 นอกจากนี้	 คนรุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณความเป็น
ครู	 ส่วนครูเก่าก็ไม่ปรับตัว	 และยังพบว่าครูไทยในปัจจุบันสอนหนัก	 เด็กเรียนมากขึ้น	 ครูขาดอิสรภาพในการ 
จัดการเรียนการสอน	ดังนั้น	วิธีที่จะส่งเสริมการทำาหน้าที่ของครูให้เกิดประสิทธิภาพก็คือ	จะต้องมีการอบรม	 
แลกเปลีย่นและสรา้งเครอืขา่ยการเรยีนรู	้พฒันาครูใหมี้ทกัษะในดา้นไอท	ีและควรเพ่ิมฝา่ยธรุการเพ่ือลดภาระครู 
ผูส้อนลดชัว่โมงการเรียนของเดก็และการสอนของครลูง	ปลดลอ็กโรงเรยีนขนาดเล็ก	ปรับการประเมินวิทยฐานะ	
รวมไปถึงการพัฒนาภาษาท่ี	๒	และท่ี	๓	เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน

	 ในด้านการพัฒนาคุณภาพและเทคโนโลยีระดับมัธยม	 สิ่งที่ต้องทำาคือการพัฒนาครู	 โดยสนับสนุนครู 
ในฐานะผู้สนับสนนุการเรยีนรูม้ากกวา่ผูรู้	้สง่เสรมิการใชอิ้นเทอรเ์นต็	แทบ็เลต็	พซีี	การสอนผา่นเวบ็แอพพลเิคชัน่	 
สว่นการพฒันานกัเรยีนจะตอ้งสรา้งบรรยากาศการเรยีนรูเ้สมอืนสถานการณ์จรงิ	เตรยีมการเรยีนรูเ้พ่ือเข้าสูก่าร 
ทำางานและการพัฒนาทกัษะชวิีต	การเรียนรู้โดยการสบืคน้จากอนิเทอรเ์นต็	ผา่นแทบ็เลต็	พซี	ีสือ่การสอนจะตอ้ง
ปฏิสัมพันธ์กันระหว่างครูกับนักเรียน	ส่วนโรงเรียนจะต้องมีแท็บเล็ตช่วยในการเรียนการสอน	มีการตรวจสอบ	
wifi	และเครือข่ายต่างๆ	ที่เหมาะสมกับการใช้งานในโรงเรียน	นอกจากนี้	 จะต้องร่วมมือกับผู้ปกครองสร้าง
ความเข้าใจการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน	การส่งเสริมการเรียนรู้ที่บ้านและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	ส่งเสริม 
การเรียนรู้ร่วมกับชุมชนในรูปแบบโครงการและ	Constructionism

	 ประเทศไทยยังขาดกำาลังทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอีกมาก	 ดังนั้น	 
การเพิม่ขดีความสามารถดา้นการแขง่ขนัของแรงงาน	จะตอ้งนำาแนวคดินโยบายการศกึษาชาต ิ
ที่เรียกว่า	STEM	Education	มาใช้	โดยเฉพาะในกลุ่ม	๖	ใน	๘	อาชีพ	ของเออีซี	โดย
บูรณาการกลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และกลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ให้กระจายทั่วประเทศ	 เพื่อ
สร้างนวัตกรรมใหม่สู่ภาคการผลิตและผู้ประกอบการ	 เช่น	 การคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ
หรือธุรกิจใหม่ๆ	โดยเชื่อมโยงการเรียนและการประกอบอาชีพผ่านโครงการและการให้
ทุนการศึกษา	 เมื่อจบการศึกษาสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานตรงตามความต้องการของ

ผู้ประกอบการ	ส่วนผู้ประกอบการก็สามารถระบุคุณสมบัติของแรงงานที่ตนต้องการได้	นอกจากนี้	ควรจัดให้
มี	Stem	Academy	ประจำาจังหวัดเพื่อเป็นช่องทางให้ผู้เชี่ยวชาญของ	สสวท.	หรือผู้เชี่ยวชาญในอุตสาหกรรม
ต่างๆ	มาแนะนำาให้ความรู้แก่ครูวิทย์	-	คณิต	นักเรียนหรือผู้มีความสามารถพิเศษและประชาชน	และควรจัด
ตั้ง	STEM	เพื่อกระจายผลิตภัณฑ์ทางอินเทอร์เน็ตและร้านสะดวกซื้อ
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		 พ่อแม่ส่วนใหญ่เมื่อลูกสอบเรียนต่อเมืองนอกได้	สอบชิงทุนได้	หรือได้เกรดดีๆ	 
มักจะชมว่าลูกเก่ง	 ฉลาด	แต่ถ้าเด็กสอบตกก็จะโทษระบบการศึกษาหรือสถานศึกษา	 
เพราะประเทศไทยยงัไมม่ฐีานขอ้มลูรวมหรอืหนว่ยงานกลางของประเทศ	สว่นใหญจ่ะเปน็ 
แค่สถิติซึ่งมีไว้ประกอบการพิจารณาเท่านั้น

ศ.ดร.ธเนศวร์ เจริญเมือง
ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

		 การพัฒนาระบบอาชีวศึกษาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนากำาลังคนใน 
ระดับชาติและระดับจังหวัด	 และเชื่อมโยงกับการเคลื่อนย้ายแรงงานในประชาคม 
อาเซียน	 ต้องพัฒนาหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะที่เชื่อมโยงกับฐานอาชีพที่กำาหนด 
โดยสมาคมวชิาชพี	การจดัการเรยีนรูร้ว่มกบัสถานประกอบการในระบบทวภิาค	ีการพฒันา 
ทกัษะการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	การเรยีนรูโ้ดยใช้ปัญหาเป็นฐาน	สว่นยุทธศาสตรก์ารสรา้งโอกาส 
ทางการศึกษาแก่คนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	 เช่น	 การเทียบโอน 
ประสบการณ์และผลการเรียน	 แต่จะต้องพัฒนาระบบและเพิ่มประสิทธิผลของการเทียบโอนประสบการณ์
และผลการเรียน	 (APL)	 เช่น	 ประสบการณ์ชีวิต	 การทำางานและการอบรม	 รวมถึงการเข้าสู่การศึกษา 
ในระบบ	 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน	 ส่วนการปฏิรูปครูจะต้องยกฐานะวิชาชีพ 
ให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง	 ในส่วนของการวิจัยและพัฒนาเน้นการวิจัยและพัฒนาจากภูมิปัญญาท้องถิ่นและ 
สามารถต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหลายสู่อาเซียนมาร์เก็ตได้

	 จากการจัดลำาดับนานาชาติพบว่าลำาดับการศึกษาของประเทศไทยตกต่ำาลงเรื่อยๆ	 
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศก็ตกลงมาเป็นลำาดับ	 โดยสาเหตุเพราะ 
โครงสร้างหลกัของสงัคม	โดยเฉพาะอยา่งยิง่ดา้นวิชาการ	ซ่ึงเปน็ตวับง่ชีท้ีส่ำาคญัตกต่ำาลง	 
จากการจัดลำาดับการศึกษาไทยอยู่ในลำาดับที่	 ๕๒	วิทยาศาสตร์ลำาดับที่	 ๔๐	 เทคโนโลยี	 
ลำาดับที่	 ๕๐	 ซึ่งเป็นการจัดโดยดูภาพรวมของประเทศ	 ส่งผลให้คุณภาพเด็กไทยต่ำาลง	 
สะท้อนได้ว่าควรจะจัดการเรื่องการศึกษาอย่างจริงจัง	 ขณะที่ข้อบกพร่องของนโยบาย 
เรียนฟรีมีหลายประการต้องได้รับการแก้ไข	 เนื่องจากไม่มีงบประมาณเพียงพอ	 ส่งผลให้ต้องเรียกเก็บ
เงินเด็กภายหลัง	 ระบบการจัดการศึกษาบกพร่อง	 ปัญหาเหล่านี้ต้องนำามาสู่การทบทวน	 โดยการให้ 
อสิระแกผู่ป้กครองในการจัดหาอุปกรณ์การเรยีนเอง	ใหมี้บตัรเครดติดา้นการศกึษา	ส่วนการแจกแทบ็เล็ตตอ้งม ี
กระบวนการที่ชัดเจนกว่านี้

	 เรือ่งการสนบัสนนุการวจิยัและพฒันาตอ้งหาวธิใีนการเปลีย่นปญัญาใหเ้ปน็ทนุ	เชน่	เรือ่งกองทนุตัง้ตวัได	้ 
คือ	ต้องสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้ใช้ความรู้	นวัตกรรมที่เรียนมา	เปลี่ยนมาเป็นทุน	เพื่อนำาไปสู่การเป็นกลไก 
ทางเศรษฐกิจ	ควรหาโครงการที่มารองรับนโยบาย	เช่น	เรื่องคุณภาพและโอกาส	ต้องมีการทบทวน	ปรับปรุง 
หลักสูตรให้ปรับเปลี่ยน	สอดคล้องกับสภาพสังคม	ปรับระบบการเรียนการสอน	(ชั่วโมงเรียน)

รศ.ดร.นำายุทธ สงค์ธนาพิทักษ์
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

ศ.ดร.ภาวิช ทองโรจน์
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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	 ขอใหป้รบัวธิกีารเขยีนโดยภาพรวม	เชน่	วิสยัทศัน	์ควรมีจดุเนน้ทีช่ดัเจน	เม่ืออ่านแลว้ 
เข้าใจได้ตรงกัน	 ไม่ต้องตีความ	 พันธกิจ	 ควรเขียนให้ครอบคลุมครบทุกระบบ 
การศึกษาในประเทศไทย	ส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การศึกษาในระบบ	ยังคงขาดการกำาหนด 
พนัธกิจท่ีเก่ียวกับการศกึษานอกระบบ	และการศึกษาตามอัธยาศัย	เปา้หมาย	ควรวางเปา้หมาย 
ทีเ่ปน็ไปได้	อาท	ิการกำาหนดสดัสว่นผูเ้รยีนสายสามญั	:	ผูเ้รยีนสายอาชวีศกึษา	เปน็	๔๕	–		๕๕ 
ไมส่ามารถเปน็ไปไดจ้รงิในระดับปฏบัิติ	รวมถงึในการกำาหนดค่าเป้าหมายต่างๆ	ทีป่รากฏ 
ในยุทธศาสตร์การศึกษาควรมีงานวิจัยหรือแหล่งที่มารองรับค่าเป้าหมายที่กำาหนดขึ้น	 

ส่วนยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	 
ควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้	 ความเข้าใจให้แก่ผู้เรียนในด้านความมั่นคง	 การค้าขาย	 ตลาดแรงงาน 
ให้มากขึ้น	นอกเหนือจากความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและภาษา

รศ.ดร.สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

	 หลักการทำาแผน	ต้องเขียนในสิ่งที่ต้องการทำา	และทำาในสิ่งที่เขียนไว้	และควร 
เชื่อมโยงกับบริบทต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะประเด็นที่มีการกำาหนดไว้ใน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 เช่น	 ความเป็นธรรมในสังคม	 สังคม 
ผู้สูงอายุ	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	การเชื่อมโยงกับภูมิภาค	(ASEAN,	ASEAN	
plus	3,	ASEAN	plus	6,	APEC)	ทรัพยากรธรรมชาติ	สิ่งแวดล้อม	และภัยพิบัติ	
อุปสงค์	(demand)	และอุปทาน	(supply)	การทำามาหากิน	การพัฒนาแรงงาน

ดร.ธานินทร์ ผะเอม
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)

 ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ตลอดจนการเกดินวตักรรมของวทิยาการโลกทีม่คีวามเป็นพลวตัสงู แผนยทุธศาสตร ์

การศึกษาของประเทศจะต้องทันต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษา  

นโยบายของรัฐบาลในปัจจุบัน รวมถึงมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ดังนั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็น 

ความจำาเป็นและประโยชน์ของการมีแผนการศึกษาแห่งชาติ จึงจัดทำาโครงการ 

ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) ขึ้น โดยนำาแผน 

การศึกษาแห่งชาติฉบับเดิมมาเปรียบเทียบกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และเห็นว่าใน

หลายๆ เรื่องต้องมีการปรับปรุง อาทิ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งในแผนเดิม 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
27



ไมไ่ดก้ลา่วถงึมากนัก เพราะมุง่สอนเฉพาะในหอ้งเรยีน แตข่ณะนีโ้ลกเปลีย่นแปลงไปมาก การศกึษา 

ทีใ่ชร้ะบบ IT ผา่นโทรศัพท์มอืถอื ผา่นแทบ็เลต็ ไดเ้ขา้มามีบทบาทเพ่ิมมากขึน้ จงึเปน็เร่ืองทีค่รู นกัเรียน 

ผู้ปกครอง และระบบการศกึษาตอ้งปรบัเปลีย่นตามไปดว้ย นอกจากนี ้ยงัมอีกีหลายเรือ่งทีไ่มไ่ดอ้ยู่

ในแผน อยา่งเชน่ การจดัการศกึษาในภาคใต ้หรอืเรือ่งของการผลติสนิคา้หนึง่ตำาบลหนึง่ผลติภณัฑ ์ 

ซึง่การเรยีนการสอนจะตอ้งนำาไปสูก่ระบวนการเรยีนรู ้นำาไปสูว่สิาหกจิชมุชน ดงันัน้ การจดักระบวนการ

เรียนรู้จึงต้องคำานึงถึงเรื่องคุณภาพการศึกษา โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน เพื่อการก้าว 

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ และการก้าวไปสู่ประชาคมโลก

 ในการดำาเนินการปรบัปรงุแผนการศกึษาแหง่ชาตฯิ นัน้ สำานกังานฯ ไดร้ะดมความคดิเหน็ 

ในวงกว้างจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพื่อนำาข้อคิดเห็น 

อันมีประโยชน์เหล่านั้นมาปรับปรุงให้แผนการศึกษาแห่งชาติฯ มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

กรอบและทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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กรอบและทิศทางการวิจัย
ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

 การศึกษามีความสำาคัญในการพัฒนาชีวิต  

หลายประเทศที่พัฒนาแล้วมีความเชื่อว่า 

การศึกษาที่มีคุณภาพสามารถพัฒนาประเทศได้ การ

ศึกษาที่มีคุณภาพเท่านั้นที่จะทำาให้ลูกหลานของ 

เราประสบความสำาเร็จในชีวิต ดังนั้น จึงต้องปรับปรุง 

การศึกษาให้มีคุณภาพให้ได้ 

 การพัฒนาการศึกษาทำาได้หลายวิธี การวิจัยเป็น 

วิธีหน่ึง เป็นวิธีการค้นหาความจริง ค้นหาวิธีทำาให้สำาเร็จ  

ด้วยการใช้ความคิดเป็นหลัก การวิจัยจึงเสมือนเครื่องมือ 

ก่อให้เกิดปัญญาของมนุษย์ เป็นกลไกหลักในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์และนำาไปสู่การสร้างทุนปัญญาของชาติ 

เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาของประเทศให้ 

บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบายรัฐบาล  

ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัยก็คือ นวัตกรรม ซึ่งอาจเป็น 

องค์ความรู้ เทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ หรือผลิตภัณฑ์ 

ทางการศึกษา รวมถึงข้อเสนอแนะที่นำาไปสู่การจัดทำา 

นโยบายและแนวทางปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา 

การศึกษาให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล มีการเชื่อมโยง 

กับมิติทางเศรษฐกิจ สังคม ภาคการผลิตและภาคบริการ

ต่างๆ สุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม และอื่นๆ ได้จริง อันจะ

ชว่ยใหก้ารศกึษามีคุณภาพ คนไทยมีคุณภาพ และเปน็สงัคม

เศรษฐกิจฐานความรู้ 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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 การผลักดันประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีและนำาไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ 

ของเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญอย่างยิ่ง คณะรัฐมนตรี โดย ฯพณฯ ยิ่งลักษณ์  

ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงได้กำาหนดนโยบายเกี่ยวกับการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและ 

การระดมสรรพกำาลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติ เพื่อสร้างนวัตกรรมและทุน 

ปัญญาของชาติด้วยการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยสำาหรับสาขาวิชาที่จำาเป็น 

พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติ โดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและ

มีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับรอง 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา)  

ได้มอบนโยบายว่า ให้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยทางการศึกษาในการขับเคลื่อนนโยบาย 

การศึกษาของชาติ เพื่อนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการกระจายโอกาสทาง 

การศึกษาให้กับคนไทยทุกเพศทุกวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทัดเทียมกัน

 การขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การวิจัยและพฒันาการศึกษาเพือ่สรา้งทนุปญัญาของชาติ จะนำาไป 

สู่การแก้ปัญหาด้านการวิจัยทางการศึกษาที่สำาคัญๆ ตามนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) ที่ได้เน้นยำ้าใน ๓ ประการ

ใหญ่ๆ คือ (๑) การวิจัยและพัฒนาการศึกษายังขาดกรอบและทิศทางสำาคัญที่ตอบสนองและ

นำาไปผลักดันให้บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบายด้านการศึกษาชาติ (๒) ต้องมีการ

ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยทางการศึกษาเดิม ท้ังท่ีเป็นองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และ 

สิ่งประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาใหม่ๆ อีกทั้งการวิจัยควรมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

และการนำาสู่การปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาด้วย และ (๓) ควรมีการเชื่อมโยงและ 

สรา้งความรว่มมอืในระบบเครอืขา่ยของหนว่ยงานทางการศึกษาทุกระดับเพ่ือใชป้ระโยชน์ของโครงสรา้ง

พื้นฐานและทรัพยากรด้านการวิจัยร่วมกัน

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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 จากการสังเคราะห์เนื้อหาสาระและข้อค้นพบของงานวิจัยในเชิงคุณภาพ พบว่า  

มีทัง้องคค์วามรู ้นวตักรรม เทคโนโลย ีและสิง่ประดษิฐท์างการศกึษาใหม่ๆ  มากมาย แตย่งัขาด 

การสนับสนุนให้มีการนำาไปสู่การใช้ประโยชน์จากงานวิจัย ดังนั้น สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษาจงึเหน็สมควรใหม้ ี“ก�รพฒัน�กรอบและทศิท�งก�รวจิยัท�งก�รศกึษ�ของ 

ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)” ขึ้น โดยรวบรวมและสังเคราะห์ผลงานวิจัย 

ทางการศึกษาในฐานข้อมูลงานวิจัยของสำานักงานฯ ตามประเด็นนโยบายด้านการศึกษา 

ของรฐับาลทัง้ ๗ ประเดน็ จดัประชมุระดมความคดิเหน็ใน ๔ ภมูภิาค เพือ่นำามาจดัทำาการพฒันา 

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕- ๒๕๕๘) เพื่อให้บุคคล 

และหน่วยงานทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องได้ใช้เป็นเครื่องมือกำาหนดประเด็นการทำาวิจัย 

เพื่อพัฒนาการศึกษาให้เกิดความเป็นเอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร้าง 

ความเข้าใจและเกิดความร่วมมือขององค์กรทางการศึกษาและภาคีในการส่งเสริม 

สนับสนุนการใช้กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ เพื่อสนับสนุน 

การดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล อีกทั้งเพื่อนำาผลการวิจัยไปใช้ 

ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบาย การวางแผน และการตัดสินปัญหาหรือการวินิจฉัย 

สั่งการของผู้บริหารให้เป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว รวมทั้งการขับเคลื่อนการนำาผล 

การวิจัย องค์ความรู้และนวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาการศึกษา 

 นอกจากนี้ ยังเป็นการเร่งผลักดันนโยบายการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ 

สร้างทุนปัญญาของชาติ ตามนโยบายของนายพงศ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี 

และรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธิการ ทีใ่หค้วามสำาคญักบัการวจิยัวา่ “เปน็เรือ่งสำาคญัมาก 

ในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ เพราะเป็นกระบวนการสร้างปัญญาให้แก่มนุษย์  

หากนำาผลงานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีและสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ มาสนับสนุน 

และใช้ให้เกิดประโยชน์ในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน และรวมพลังนำามาใช้ขับเคลื่อน 

การพัฒนาการศึกษาของไทยให้บรรลุผลตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 

ที่มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดีขึ้น ทั้งคุณภาพระบบการศึกษาไทย การสร้างและกระจาย 

โอกาสทางการศึกษาให้แก่คนไทยอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมถึงการปฏิรูป 

คุณภาพครู โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อพัฒนาศักยภาพคนไทยให้มีขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันทัดเทียมกับนานาชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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 การประชุมครั้งนี้มีเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อนการใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนาทางด้าน 

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ มาพัฒนาการดำาเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในทุกระดับ 

และประเภทการศึกษา ทั้ง ๗ ประเด็นหลัก โดยมีกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 

ของประเทศ เป็นเครื่องมือกำาหนด ส่งเสริม สนับสนุนการดำาเนินการวิจัยทางการศึกษา 

ในอนาคตที่ตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษา โดยคำานึงถึงความต้องการใช้ประโยชน์ของ 

วิทยาการ เทคโนโลยี นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ จากผลงานวิจัยทางการศึกษา  

เพื่อการสร้างสังคมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและความเชื่อมโยงสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

หากมาดูนโยบายด้านการศึกษาทั้งหมดอาจกล่าวได้ว่า การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

เพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ ถือเป็นกลไกหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนำาไป 

สู่การสร้างทุนปัญญาของชาติ ซึ่งเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของประเทศให้ 

บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบาย

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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  จากการรวบรวมงานวิจัยที่มีคุณภาพและอยู่ในฐาน 

ขอ้มลูงานวจิยัของสำานกังานฯ ใน ๑๐ ปทีีผ่า่นมา รวมถึงงานวิจัย 

จากหน่วยงานการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา 

ที่ได้รับคัดเลือกให้นำาเสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัย 

ทางการศึกษาระดับชาติ ที่สำานักงานฯ เป็นเจ้าภาพหลัก  

ทั้งหมดเป็นงานวิจัยที่ผ่านกระบวนการพิจารณาของ 

ผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมได้ตีพิมพ์เผยแพร่แล้ว จำานวนทั้งสิ้น  

๑,๓๖๒ เรื่อง และนำามาจัดอันดับตามนโยบายของรัฐบาล 

ใน ๗ ประเด็นหลัก โดยเพิ่มเติมประเด็นเรื่องการศึกษา 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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  ผลงานวจิยัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึแนวโนม้สภาวการณป์จัจบุนัของการวจิยัทางการศกึษาวา่  

มงีานวจิยัทีส่นบัสนนุการดำาเนนิงานตามนโยบายดา้นการศกึษาของรฐับาลในดา้นการพฒันา 

คุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทยมากเป็นอันดับ ๑ ถึงร้อยละ 

๕๐.๕๑ ชี้ให้เห็นว่านักวิจัยและหน่วยงานวิจัยทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสถาบัน 

ทางการศกึษาทกุระดบัไดใ้หค้วามสำาคญักบัการพฒันาคณุภาพการศกึษา รองลงมาอนัดบั ๒  

เป็นงานวิจัยด้านการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา ร้อยละ ๒๒.๗๖ และอันดับ ๓  

คือด้านการปฏิรูปครู ร้อยละ ๑๓.๕๑ แต่หากพิจารณาแล้วยังมีเรื่องที่ต้องดำาเนินการ  

เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยให้มากขึ้นเพื่อสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เนื่องจาก 

ยังมีงานวิจัยน้อยมากในเรื่องการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 

ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ 

การศึกษา การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิด 

เสรีประชาคมอาเซียน การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนทางปัญญาของชาติ และการศึกษา 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
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 ปัจจุบันยังมีงานวิจัยท่ีต้องเร่งรัดดำาเนินการในเรื่อง  

การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้อง 

กับตลาดแรงงาน มีเพียงร้อยละ ๔.๖๓ การพัฒนาการใช้ 

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ร้อยละ ๓.๖๗ การเพิ่ม 

ขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรี

ประชาคมอาเซียน ร้อยละ ๒.๗๒ การวิจัยและพัฒนาเพื่อ 

สร้างทุนทางปัญญาของชาติ ร้อยละ ๑.๔๗ และการศึกษาใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ ดังนั้น การสนับสนุนการวิจัยต้องสอดรับ 

กับความต้องการใช้ประโยชน์จากผลผลิตของงานวิจัยและต้อง 

ตอบสนองนโยบายการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประเทศด้วย 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงให้ความสำาคัญกับ

การพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

เพือ่ใช้เดนิหนา้ขบัเคลือ่นการดำาเนนิการวจิยัและการใชป้ระโยชน์

จากงานวจิยัเพือ่พฒันาการศกึษาของไทยใหเ้ปน็ไปตามนโยบาย

ด้านการศึกษาของรัฐบาล
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 จากข้อเสนอที่ได้จากการประชุม สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามุ่งมั่นที่จะ 

ผลักดันยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ จึงประสาน

ความร่วมมือกับสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ให้มีการบรรจุกรอบและทิศทาง

การวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ 

และมาตรการดำาเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. 

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และยึดเป็นกรอบในการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุน และขับเคล่ือน

การจัดสรรงบประมาณดำาเนินการวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภท 

การศึกษา เพื่อสนองตอบยุทธศาสตร์วิจัยและพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างทุนปัญญา 

ของชาติ พร้อมเตรียมการจัดทำาบันทึกข้อตกลง (MOU) ความร่วมมือเพื่อพัฒนาและ 

ดำาเนินงานยุทธศาสตร์การวิจัยด้านการศึกษา และขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัย 

ทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ให้สามารถสนองตอบต่อ 

ความต้องการพัฒนาการศึกษาของประเทศตามจุดมุ่งหมายของนโยบายการศึกษาชาติ 

ในทุกระดับและประเภทการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยกำาหนดประเด็นวิจัย

สำาคัญทางการศึกษาของประเทศ ทั้งในระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว แนวทาง 

ความเช่ือมโยงของเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมตั้งแต่ 

ระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติ เน้นการสนับสนุนงบประมาณงานวิจัยลงในระดับพื้นท่ี  

รวมถึงการใช้ประโยชน์และผลักดันให้มีการนำาผลงานวิจัยสู่การปฏิบัติได้จริงและเกิด 

ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาการศึกษา พร้อมท้ังให้เกิดแผนการวิจัยในแต่ละประเด็น 

วิจัยอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

 ทั้งนี้ สำานักงานฯ จะนำาข้อคิดเห็นต่างๆ ที่ได้รับไปพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัย

ทางการศึกษาของประเทศ ให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกับแผนการศึกษาชาติ ยุทธศาสตร์

ประเทศ และยุทธศาสตร์การศึกษาต่อไป 
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 กระทรวงศึกษาธิการให้ความสำาคัญกับการใช้งานวิจัยทางการศึกษาเพื่อ 

ขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ในการพัฒนาคุณภาพและ 

กระจายโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชน แต่มีผลงานวิจัยสรุปว่าเงินเดือนครู 

ที่สูงขึ้นไม่ได้หมายความว่าครูจะสามารถสอนได้ดีขึ้น ซึ่งจากการจัดอันดับทางการศึกษา 

ของสถาบันต่างๆ ได้แก่ OECD IMD IEA ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในระดับล่าง 

และมีค่าเฉลี่ยที่ตำ่ามาก ที่น่าตกใจคือ ผลของ World Economic Forum (WEF) หรือ 

การจัดลำาดับการศึกษาในอาเซียน ปรากฏว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยอยู่ในลำาดับ 

ที่ ๖ ยิ่งไปกว่านั้นในระดับอุดมศึกษาอยู่ในลำาดับที่ ๘ การวางรากฐานการศึกษาเพื่ออนาคต

จำาเป็นต้องอาศัยการวิจัยทางการศึกษา เพราะการพัฒนาคุณภาพจำาเป็นต้องมีองค์ความรู้  

และนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา เพื่อพัฒนาผู้เรียนทั้งด้านความรู้ ความสามารถและ 

พฤติกรรมที่พึงประสงค์ต่างๆ ทำาให้ครูได้แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

การจัดกิจกรรม การแก้ไขปัญหาการเรียนการสอน การสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ให้กับวิชาชีพครู

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ภาวิช ทองโรจน์
ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

นานาทัศนะ 
จากการเสวนากรอบและทิศทางการวิจัย

เพื่อขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล
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 การวิจัยจะต้องสัมพันธ์กับการดำาเนินการทางการศึกษา ซึ่งที่ผ่านมามีการลองถูก

ลองผิดมาก ดังนั้น การวิจัยเพื่อสนับสนุนนโยบายรัฐบาลจึงเป็นทิศทางที่ถูกต้อง 

เพราะเป็นนโยบายที่ตั้งบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ สำาหรับกรณีที่ไทยไม่ค่อยนำาผลการวิจัยไป

ใช้นั้น ไม่มีการวิจัยในประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้น จึงต้องใช้วิธีนั่งเทียน ขณะเดียวกันงานวิจัยที่มี

อยู่ยังไม่มีคุณภาพ หรือเชื่อถือไม่ได้ ดังนั้นเราจำาเป็นต้องดำาเนินการทั้ง ๒ ด้านไปพร้อมๆ กัน

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน 
นายกสมาคมวิจัยสถาบันและพัฒนาอุดมศึกษา

 กระทรวงศึกษาธิการต้องหล่อหลอมรวมโรงเรียนขนาดเล็กสู่ระดับกลางทั่วประเทศ

ยกเว้นพื้นที่ชายแดน ส่งเสริมให้ทุกโรงเรียนเป็น Dream School มีอุปกรณ์ที่ 

ทันสมัย สร้างอาคารสอนวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ขยายผลไปทุกจังหวัด

โดยเรียนผ่านทางวิทยุ โทรทัศน์ หรือ แท็บเล็ตได้ทันที ตั้งโรงเรียน Cyber school และส่งผ่าน

ไปยังสถานีทุกจังหวัด เรียนจากวิทยุ โทรทัศน์ ไอแพ็ต โดยให้ตั้งห้องเรียนในครอบครัวของ

นักเรียนแต่ละคนได้ในยามวิกฤติโดยไม่ต้องมาโรงเรียน

ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง
กรรมการสภาการศึกษา
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 งานวิจัยด้านการศึกษาจะต้องเป็นงานวิจัยเชิงรุก คือทำาวิจัยเสร็จแล้วให้นำาผล

วิจัยส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ทราบข้อมูลและเผยแพร่สื่อมวลชน  

เพื่อให้ผลการวิจัยมีส่วนในการกำาหนดนโยบายทางการเมือง รวมถึงวิจัยผลที่เกิดขึ้น 

จากการเมอืงวา่ มผีลกระทบอะไรบา้ง เชน่ การวจิยันโยบายดา้นการศกึษาของพรรคการเมอืงตา่งๆ  

ว่ามีผลดี ผลเสียอย่างไร การเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อย รวมถึง 

การสั่งการว่ามีผลอย่างไรต่อการศึกษา เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมาไม่มีการวิจัยในเรื่องนี้

รองศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 จุุ  ดเน้นงานวิจัยจะต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีกำาลังเข้ามาร่วมสร้างและพัฒนา 

คนให้มีขีดความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อรองรับการพัฒนา

ประเทศในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า

รองศาสตราจารย์ ดร.คุณหญิงสุมณฑา พรหมบุญ
กรรมการมูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ
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 ควรใหค้วามสำาคัญกับการปฏริปูคร ูไดแ้ก ่๑) ปฏริปูการผลติครใูหม้คีณุภาพทดัเทยีม 

กับนานาชาติ ๒) สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู  

๓) ขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก และจัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน  

๔) จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง ๕) ปรับปรุงระบบ 

เงินเดือนและค่าตอบแทนครู ๖) พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมิน 

เชิงประจักษ์ ๗) แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักชำาระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ และ  

๘) พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครู นอกจากนี้ ควรส่งเสริมเรื่องครูคืนถิ่น 

และการบริหารจัดการครูให้เหมาะสมกับโรงเรียน

 ต้องเพ่ิมงานวิจัยด้านอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา การศึกษานอกระบบและตาม

อัธยาศัยที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใช้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาชาวบ้าน

ซึ่งมีงานวิจัยดีๆ เข้าไปเสริมเพื่อให้เกิดการพัฒนาตั้งแต่ระดับองค์กร ยุทธศาสตร์ แผนงาน 

โครงการ สถานศึกษา กระบวนการเรียนการสอน และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย์ได้

นายสมหมาย ปาริจฉัตต์ 
รองประธานกรรมการบริษัท มติชน จำากัด (มหาชน)

นางพรนิภา ลิมปพยอม 
กรรมการสภาการศึกษา
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ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ 
เลขาธิการสภาการศึกษา

ดร.อมรวิชช์ นาครทรรพ
ที่ปรึกษาด้านวิชาการ สสค.

 ทิศทาง ๔ ไม้ผลัด ๒ คานงัด ซึ่ง ๔ ไม้ผลัด หมายถึง การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย 

จะต้องวางรากฐานสำาคัญของชีวิต การศึกษาขั้นพื้นฐานต้องสอนการอยู่ในสังคม 

การเป็นสมาชิกสังคมที่ดี มีสมรรถนะพ้ืนฐาน รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้เท่าเทียมและทั่วถึง  

การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อการมีงานทำาตามบริบทของสังคม และการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิตเพื่อการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สำาหรับ ๒ คานงัด ได้แก่ การกระจายอำานาจ

และระบบสนับสนุนงบประมาณ

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำาคัญกับงานวิจัย โดยเมื่อมองใน

ภาพใหญ่ของงานวิจัยจะต้องพิจารณาจากสภาวิจัยเป็นหลัก แต่ถ้าเป็นภาพ

ยอ่ยลงมา สกศ. จะเปน็หนว่ยประสานงานกลางทีจ่ะเชือ่มโยงระหวา่งหนว่ยงานทางการศกึษา

ต่างๆ ปัจจุบันมีครู อาจารย์จำานวนมากที่ทำาผลงานและทำางานวิจัยที่น่าสนใจหลากหลาย ถ้า

สามารถนำางานวิจัยทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันได้ จะเห็นภาพงานวิจัยทางด้านการศึกษาเป็น 

วงกว้างและสามารถสื่อถึงกันได้ ปัญหาหนึ่งที่กล่าวถึงกันมากเกี่ยวกับการวิจัย  

คือ ผู้วิจัยจะทำาวิจัยตามที่ตนสนใจ แต่ทำาแล้วไม่ได้ใช้ ที่เป็นเช่นนั้นเพราะนักวิจัยอาจจะ 
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติไม่ทราบว่าภาครัฐต้องการให้วิจัยในเรื่องอะไร แต่ ณ วันนี้ รัฐบาลมีแนวนโยบาย ๗ ประเด็น  

ซึ่งนายกรัฐมนตรีก็ได้ให้ความสำาคัญกับเรื่องงานวิจัยเป็นอย่างมาก ถ้านักวิจัยสามารถ 

ทำาวิจัยให้สอดคล้องกับแนวนโยบายทั้ง ๗ ก็จะมีโอกาสได้รับเงินสนับสนุนในงานวิจัยนั้นๆ 

เพิ่มมากขึ้น และงานวิจัยนั้นก็ยังสามารถนำามาใช้ประโยชน์ได้อีกด้วย

 ที่ผ่านมา สกศ. ได้รวบรวมงานวิจัยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงปัจจุบัน มีทั้งหมด 

๑,๓๒๖ เรื่อง แต่เป็นที่น่าสังเกตว่างานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของคุณภาพการศึกษา และ 

การสรา้งและกระจายโอกาสทางการศกึษา ไมม่เีรือ่งของครแูละการใชเ้ทคโนโลยไีอทเีทา่ทีค่วร  

แต่หลังจากนี้จะผลักดันงานวิจัยในเรื่องอื่นๆ ให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น เรื่องของกองทุน 

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาที่ได้งบประมาณมาจาก กสทช. ยังมีผู้ให้ความคิดเห็น 

ในเรื่องนี้ไม่มากนัก เพราะคนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบข้อมูล แต่กองทุนนี้มีความสำาคัญ 

และมีประโยชน์มาก เป็นกองทุนที่จะนำามาสนับสนุนงานวิจัยของครู พัฒนาเทคโนโลยีไอที  

หรือจัดกิจกรรมสัมมนาต่างๆ ได้ นอกจากน้ี ยังมียุทธศาสตร์อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  

มหีลายทา่นกลา่วในเรือ่งสดัสว่นทีจ่ะใหเ้ดก็หนัมาเรยีนอาชวีะเพิม่มากขึน้นัน้ มปีจัจยัหลายประการ  

อาทิ เรื่องค่านิยม สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย ว่าจะสามารถทำาได้หรือไม่ 

หากเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมัน จึงเป็นเรื่องที่น่าวิจัยเรื่องหนึ่ง เรื่องยุทธศาสตร์ 

ทางด้านไอที ที่กล่าวว่าเด็กอายุเท่าไรถึงควรจะใช้ไอที และควรใช้วันละกี่ชั่วโมง แท้จริงแล้ว 

UNESCO ก็ยังมีงานวิจัยน้อยมากที่เร่ิมต้นด้วยการให้เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ใช้ไอที  

แต่ประเทศไทยแจกแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาในชั้น ป.๑ และ ม.๑ ซึ่งเป็นเสียงสะท้อน 

ไปทั่วโลกและเป็นโอกาสที่ทุกประเทศจะหันมาสนใจประเทศไทย และทำาวิจัยว่าผลจะเป็น

อย่างไรต่อไป
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไกหนึ่งที่มีความสำาคัญและสามารถนำาไปใช้เป็นแม่แบบ 

ของการจัดทำามาตรฐานด้านอื่นๆ เป็นกรอบที่อธิบายถึงระดับคุณวุฒิในระบบการศึกษา 

ที่อยู่บนฐานของผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning outcomes) แสดงถึงคุณลักษณะการเรียนรู้ 

ที่ประสบความสำาเร็จของบุคคลที่มีการบูรณาการกับระบบคุณวุฒิย่อยอื่นๆ ภายในประเทศ ช่วยให้ 

เกิดความโปร่งใสในการรับรองคุณวุฒิ สามารถเปรียบเทียบคุณวุฒิที่มาจากระบบการศึกษา 

ที่แตกต่างกันได้ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 การมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติยังส่งเสริมให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong  

learning) เป็นการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถกำาหนดเส้นทางการเรียนรู ้

ของตนเองได้ ส่งเสริมให้เกิดความคล่องตัวในการโยกย้ายที่เรียนของนักศึกษาและการแลกเปลี่ยน

บุคลากร ซึ่งในปัจจุบันท่ัวโลกได้ผลักดันให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิ

ภูมิภาค อาทิ ประชาคมยุโรป (EU) ได้จัดทำากรอบคุณวุฒิของกลุ่มประชาคมยุโรป (EQF) ไว้สำาหรับ 

เป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ ในยุโรปใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

หรือเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่มีอยู่แล้ว เพื่อการสร้างมาตรฐานการศึกษาและ 

การฝึกอบรม และระดับความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีใช้เป็นเกณฑ์เทียบเคียงกัน เน่ืองจาก 

มีการเคลื่อนย้ายกำาลังคนและการศึกษาค่อนข้างมากในกลุ่มประชาคมยุโรป ส่วนในกลุ่ม 

ประเทศ ASEAN อยู่ระหว่างดำาเนินการจัดทำากรอบคุณวุฒิของอาเซียน (ASEAN Qualification 

Framework) เพื่อให้เป็นแนวทางการพัฒนาหรือเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในภูมิภาคอาเซียน 
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 จากนโยบายรัฐบาลในการเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับ 

การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน ได้ระบุให้มีการเร่งรัดการจัดทำามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเป็น 

แนวทางในการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพระดับต่างๆ สนับสนุนการเตรียมความพร้อม

รองรับการเปิดเสรีด้านแรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับประเทศไทยจะต้องก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

ทำาใหป้ระเทศไทยจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งพฒันากำาลงัคนใหม้ทีกัษะ ความรู ้ความสามารถทีไ่ดม้าตรฐาน 

สากล สามารถเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานได้อย่างเสรี ซึ่งหลายประเทศ  

เช่น ไอร์แลนด์ อังกฤษ ฟินแลนด์ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

(National Qualification Framework – NQF) เป็นเครื่องมือในการประเมินทักษะ ความรู้ 

ความสามารถทั้งเชิงวิชาการ ประสบการณ์และสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่เป็นแกนกลาง  

(core competency) ของบุคคล 

 ปัจจุบันพบว่า ความต้องการกำาลังคนมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ตลอดจนมี 

การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียน กำาลังแรงงานของไทยยังมีการศึกษาตำ่าและ 

ขาดระบบเทียบโอนประสบการณ์ ขาดมาตรฐานการวัดสมรรถนะและทักษะการทำางาน 

เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล จึงต้องมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์ 

การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาแต่ละระดับ ประเภท กับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

โดยผ่านกระบวนการทดสอบ วัด ประเมนิผล และเทยีบโอน ซึง่จะเปน็การเพิม่โอกาสทางการศกึษา

ยกระดับศักยภาพหรือความสามารถของแต่ละคน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง
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 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้เสนอให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

(National Qualifications Framework – NQF) ของประเทศไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์การผลิต 

และพัฒนากำาลังคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๒ – 

๒๕๖๑ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓  

โดยอิงกรอบคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา (Thai Qualifications Framework for Higher  

Education: TQF) และกรอบคุณวุฒิระดับอาชีวศึกษา (Thai Qualifications Framework for  

Vocational Education: TVQ) รวมทัง้ผลกัดนัใหม้กีารจดัตัง้สถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี (องคก์ารมหาชน)  

ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างความต้องการกำาลังคน 

ที่มีคุณภาพของภาคการผลิตและบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

ผ่านกระบวนการการศึกษา อบรม ทดสอบ วัดและประเมินผล ท้ังด้านการเรียนรู้และสมรรถนะ 
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ในการปฏบิตังิาน และการเทยีบโอนประสบการณแ์ละความรูเ้ดมิ (Recognition of Prior Learning  : 

RPL) เพื่อสะสมหน่วยการเรียนตามมาตรฐานหลักสูตร ซึ่งจะนำามาสู่การยกระดับคุณวุฒิ 

วิชาชีพและเพิ่มขีดความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นกำาลังแรงงานที่มี 

คุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ อันเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา (Widening Education Participation)  

รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ของกำาลังแรงงาน  ๒) สนับสนุน 

นโยบายการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การยกระดับและสร้างมาตรฐานคุณวุฒิ 

การศกึษาใหม้คีวามเปน็มาตรฐานและสามารถเทยีบเคยีงกบันานาชาต ิและ ๓) สรา้งความเชือ่มโยง 

ระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิที่เป็นสากลในระดับนานาชาติ 

เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านกำาลังคนในตลาดแรงงานของประเทศไทย

และประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งส่งเสริมตลาดแรงงานให้มีการแข่งขัน สามารถเคลื่อนย้าย 

กำาลังแรงงาน นักเรียน นักศึกษาระหว่างภูมิภาค (Mobility of Manpower and Student)  

ได้อย่างอิสระและคล่องตัว 
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 ขณะนี้ สำานักงานฯ ได้จัดทำาร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อเป็นกลไกและเครื่องมือ 

ในการพัฒนากำาลังแรงงานให้มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  

รวมถึงการพัฒนาระบบการประเมินผลที่เน้นสมรรถนะ เพื่อประกันคุณภาพว่าผู้สำาเร็จการศึกษา 

จะมีความรู้และสมรรถนะที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน โดยร่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าว 

ได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๖ พร้อมท้ัง 

ได้มอบหมายให้สำานักงานฯ ดำาเนินการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำาแผน 

ขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน ดังนี้ 

 ๑) ระดับและองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ (Levels) เป็นระดับสมรรถนะหรือ 

ความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ 

ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาจากการประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ซึ่งเชื่อมโยงกับระดับคุณวุฒิทางการศึกษาตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึง 

ปริญญาเอก แบ่งเป็น ๔ ส่วน คือ ๑) ความรู้ ๒) ทักษะ ๓) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ  

๔) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา

 ๒) กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็ม เทียบเคียง ความเชื่อมโยงของผลลัพธ์การเรียนรู้ของ 

ผู้ที่สำาเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาและสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความต้องการ

ของภาคการผลิตและบริการกับระดับคุณวุฒิในแต่ละกลุ่มสาขาวิชา วิชาชีพนั้น มิได้เป็นไป 

อย่างอัตโนมัติ ต้องมีกลไกระบบการเข้าสู่ระดับคุณวุฒิที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย  

และสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลา เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ และประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานสามารถเทียบโอน 

หรือเติมเต็ม เพื่อให้ได้รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

 ๓) ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา ทั้งการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

การอาชีวศึกษา และการอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งเป็น ๙ ระดับ ตั้งแต่ ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. 

ปวส. ป.ตรี ป.บัณฑิต ป.โท ป.บัณฑิตชั้นสูง และ ป.เอก ต้องมีความเชื่อมโยงและสามารถ 

เทียบเคียงกับระดับความสามารถในการปฏิบัติงานที่เทียบเคียงได้กับระดับคุณวุฒิ ๑ – ๙  

ซึ่งสามารถเติมเต็มได้ด้วยการศึกษา อบรม และผ่านการทดสอบ วัดและประเมินผล รวมทั้ง 

การสะสมหนว่ยการเรยีนและการเทยีบโอนประสบการณจ์ากการทำางานในแตล่ะสาขาวชิา วชิาชพี

 ในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ สิ่งสำาคัญที่ต้องดำาเนินการ  

คือ การเชื่อมโยงระหว่างกรอบการศึกษากับกรอบการพัฒนาฝีมือแรงงาน เพื่อให้ 

ผู้ผลิตบัณฑิต บุคลากร ผลิตได้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ ขณะเดียวกันก็สามารถเชื่อมโยง 

ระหว่างกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ผู้เรียนไม่จำาเป็นต้องเรียนรู้ 

ในเฉพาะห้องเรียน ไม่จำาเป็นต้องได้ประกาศนียบัตร โดยส่วนใหญ่จะเรียนรู้จากการทำางาน  
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การประเมินผลการศึกษาชาติ 

จากประสบการณ์จริง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะเป็นสะพานให้สามารถเรียนต่อในระดับที่สูง

ขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาให้คนไทย 

เป็นคนที่มีคุณภาพ มีศักยภาพท่ีสูงขึ้น และพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต  

ทั้งนี้ สำานักงานฯ ได้วางแผนยุทธศาสตร์ที่สำาคัญในการนำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ  

ดังนี้ 

 ๑. การพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ สมาคม องค์กรวิชาชีพ กลุ่มวิชาชีพ 

กลุ่มอาชีพ กับสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพื่อการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีทักษะ  

ความรู้ความสามารถ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามระดับ 

คุณวุฒิ เพื่อสนองตอบความต้องการกำาลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 ๒. การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับขอบเขตความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์  

การประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

 ๓. การพัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน  

เทียบโอนประสบการณ์จากการทำางาน การสะสมหน่วยการเรียนและการรับรองผลลัพธ์ 

การเรียนรู้ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จำาแนกตามระดับคุณวุฒิ

 ๔. การเสรมิสรา้งศกัยภาพและขดีความสามารถใหแ้กส่ถาบนัการศกึษา เพือ่ผลติและพฒันา

กำาลังคนให้สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

พร้อมทั้งจะดำาเนินการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้มีการขับเคลื่อนสู่ 

การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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การประเมินผลการศึกษาชาติ 

 การนำานโยบายดา้นการศกึษาของรฐับาลไปสูก่ารปฏบิตั ิสิง่ทีส่ำาคญัคอื การตดิตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษา ซึ่งจะส่งผลสะท้อนนโยบายของรัฐบาลว่า  

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธผิล และบรรลตุามเปา้หมายหรอืไม ่เพือ่นำาไปสูน่โยบาย

ต่อไป 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการติดตามและประเมินผล 

การจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลทั้ง ๗ ประเด็น เพื่อให้ทราบถึง 

ความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค และผลสำาเร็จที่เกิดขึ้นในทุกระดับ และได้ข้อมูล 

ประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวม เพื่อชี้แนะแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ  

ทุกประเภทการศึกษา ทุกสังกัดและทุกจังหวัดทั่วประเทศ ใน ๕ กลุ่ม คือ นักเรียน/นักศึกษา 

ครู/คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา/จังหวัด/องค์การบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น และผู้ปกครอง/ชุมชน ในระหว่างเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๕๖ โดย 

สุ่มกลุ่มตัวอย่างตามหลักสถิติและได้กลุ่มตัวอย่างคิดเป็นร้อยละ ๑ ของประชากร 
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 ผลการประเมินพบว่า หน่วยงานที่จัดการศึกษาทุกสังกัดมีการขับเคลื่อนนโยบาย 

ด้านการศึกษาของรัฐบาลได้ผลดีเป็นส่วนใหญ่ ร้อยละ ๙๐ พึงพอใจในนโยบายการ

จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) ของรัฐบาล ขณะเดียวกันก็ยังต้องเร่งส่งเสริม 

การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาเด็กให้มีความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และ

ภาษาองักฤษมากข้ึน เพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงของโลกและการกา้วสูป่ระชาคมอาเซยีน

ในอนาคต 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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 นอกจากนี้ นักเรียน นักศึกษายังพอใจกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) กองทุนเงิน

ให้กู้ยืมที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) และโครงการ ๑ อำาเภอ ๑ ทุน ที่รัฐบาลส่งเสริมและ

สนับสนุนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในหลายรูปแบบอีกด้วย

 จากผลการประเมินทั้ง ๗ ประเด็น มีข้อมูลที่น่าสนใจและควรให้ขบคิดต่อดังนี้

	การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ  

 ปัจจุบันการใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และเป็นการใช้เพื่อการเรียนรู้ 

ถึงร้อยละ ๘๑.๑ จากนโยบายการจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) ให้เด็กชั้น ป.๑  

นักเรียน ผู้ปกครองและครู ร้อยละ ๙๐ มีความพึงพอใจ มีผลทำาให้ผู้เรียนมีความกระตือรือร้น 

สนใจเรียน และมีการช่วยเหลือแนะนำาเพื่อนระหว่างการเรียนมากขึ้น แต่ผู้เรียนยังมี 

ความพร้อมในการเรียนรู้โดยใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) อยู่ในระดับปานกลาง 
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 สำาหรับครู มีความรู้และทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) อยู่ในระดับพอใช้ 

ส่วนใหญ่ใช้จัดทำาแผนการสอน เตรียมการสอน ค้นคว้าข้อมูลเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน และ 

ใช้จัดเก็บข้อมูลด้านการเรียนของนักเรียน มีการใช้ “โทรทัศน์เพื่อการศึกษา” ในการสอนและ 

เพิ่มพูนความรู้ด้านเทคนิคการสอน

	การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม 
  อาเซียน 

 จากการทดสอบ O-NET และ TOEFL ของทุกภาคพบว่า ความสามารถในการสื่อสาร 

ด้านภาษาอังกฤษของผู้เรียนทุกระดับการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น รัฐควรกำาหนด 

ให้มีหลักสูตรที่บูรณาการอาเซียนในทุกกลุ่มสาระและทุกระดับการศึกษา และควรเพิ่ม 

ความเข้มข้นในการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยจัดรายวิชาเลือก วิชาภาษาเพื่อนบ้าน ภาษา

คู่ค้า ภาษาจีน เพิ่มขึ้น สำาหรับ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรสอนภาษามลายู

	การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

 ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของบทเรียน สามารถเชื่อมโยงเนื้อหาสาระ

ของความรู้เพื่อการนำาไปปฏิบัติ แต่ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ยังอยู่

ในระดับปานกลาง การนำาหลักสูตรแกนกลางข้ันพื้นฐานไปใช้ยังมีความยุ่งยากสำาหรับครู  

มกีารพฒันาสถานศกึษาสู่มาตรฐานสากล เพือ่รองรับการเปลีย่นแปลงของโลกและประชาคมอาเซียน 

 ส่วนที่ต้องปรับปรุง คือ ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาอังกฤษของผู้เรียน 

ทุกระดับการศึกษา อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทุกภาคส่วนใหญ่ 

ดำาเนินการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โดยจัดทำาโครงการติวนักเรียนก่อนสอบ O-Net ส่วนการ 

จัดทำาโครงการห้องเรียนพิเศษเพื่อพัฒนาเด็กที่มีความสามารถด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์  

และภาษาต่างประเทศ มีการดำาเนินงานน้อยที่สุด 
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	การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา 

 แม้รัฐจะส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในหลายรูปแบบ แต่ผู้เรียน 

ขั้นพื้นฐานยังเข้าเรียนไม่ครบ มีการออกกลางคันในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมาก เนื่องจาก 

ส่วนใหญ่อพยพตามผู้ปกครอง มีปัญหาครอบครัว และฐานะยากจน ดังนั้น รัฐจึงได้สนับสนุน

ทุนการศึกษาให้แก่เยาวชนในพื้นที่ห่างไกลและมีอัตราการเรียนต่อตำ่า พร้อมจัดแหล่งเรียนรู้ 

ที่เหมาะสมเพื่อสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา 

  จากการประเมินพบว่า นักเรียน นักศึกษาพอใจกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

(กยศ.) กองทุนเงินให้กู้ยืมท่ีผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) และโครงการ ๑ อำาเภอ ๑ ทุน  

แหล่งเรียนรู้ที่ผู้เรียนใช้มากที่สุดคือ ห้องสมุดโรงเรียน พิพิธภัณฑ์ และสวนสัตว์ 

	การปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง 

 จากการท่ีรัฐเสริมสร้างขวัญกำาลังใจครูโดยการกำาหนดหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าของ

การประกอบวิชาชีพครู และดำาเนินโครงการครูคืนถิ่นเพื่อให้ครูได้อยู่ร่วมกับครอบครัว ทำาให้ครู

พัฒนาการเรียนการสอนอย่างเต็มศักยภาพ 

 โครงการนีท้ำาใหโ้รงเรยีนรอบนอกขาดแคลนคร ูสาขาวชิาท่ีขาดแคลน ได้แก ่วทิยาศาสตร ์

คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ และครูช่างในระดับอาชีวศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่แก้ปัญหาด้วยการ

จา้งครโูดยใชง้บประมาณของสถานศกึษา ใชส้ือ่เทคโนโลยชีว่ยสอน มกีารเสรมิสรา้งความพรอ้ม

และความเข้มแข็งของสถาบันผลิตครู โดยจัดตั้งคลัสเตอร์คุรุศึกษาด้วย 
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คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

	การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน

 ภาวะการว่างงานของประชากรในช่วง ๕ ปีท่ีผ่านมา มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง แต่จำานวน 

ผู้ว่างงานยังมีมากกว่าจำานวนที่ขาดแคลน สะท้อนให้เห็นว่าถึงแม้จะมีระดับคุณวุฒิทางการศึกษา 

ตามที่สถานประกอบการต้องการ แต่อาจยังมีคุณภาพหรือคุณลักษณะอื่นๆ ท่ีไม่ตรง ซึ่งสอดคล้อง 

กับผลการประเมินที่พบว่า ผู้เรียนได้รับความรู้และทักษะทางวิชาชีพตรงกับความต้องการของตลาด

แรงงานในระดับปานกลาง ดังนั้น รัฐจึงพัฒนาระบบบริหารวิสาหกิจเพื่อการศึกษาท้ังในระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จำาเป็นของผู้เรียนให้มีความรู้ทางด้านการจัดการ 

ธุรกิจ โดยจัดตั้งศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา (UBI) และจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ 

กับการทำางาน (Work Integrated Learning : WIL) รวมทัง้ขยายศนูยซ์อ่มสรา้งประจำาชมุชน (Fix-it Center)

	การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ 

 จากข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา ๐.๙ คนต่อประชากร

พนัคน ขณะเดยีวกนังบประมาณดา้นการวจัิยและพฒันามเีพยีงรอ้ยละ ๐.๒๔ ของ GDP ซึง่ถอืวา่ตำา่มาก

หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศพฒันาอืน่ๆ ดงันัน้ สถาบนัอดุมศกึษาและสถาบนัอาชวีศกึษาจงึไดส้นับสนุน 

งบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันา โดยสนบัสนุนให้ครู คณาจารย ์ทำาวจิยัและพฒันาควบคู่กบัการสอน  

ซึ่งผลการวิจัยสามารถนำาไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ ส่วนในสถานศึกษาตำ่ากว่าอุดมศึกษายังมี 

การสนับสนุนทุนวิจัยค่อนข้างน้อย 

 ทั้งนี้ ผลการประเมินที่ได้ สำานักงานฯ จะนำามาเป็นข้อมูลประกอบการจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบาย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป
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คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

 จากการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  

ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตโดยใช้กลไกทางการศึกษา ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเรื่องร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทจุรติ โดยปลกูฝงัคณุธรรม จรยิธรรม และบรรจไุวใ้นหลกัสตูร เพือ่แกป้ญัหา 

การทุจริตของประเทศ ตลอดจนให้มีการประสาน ดำาเนินการ และเสนอแนะแนวทาง 

การเสริมสร้างความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนที่รับผิดชอบระบบการศึกษาของประเทศไทย  

ตามยทุธศาสตรช์าติวา่ด้วยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ รวมถงึตดิตามประเมินผล 

การแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
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องค์ความรู้... 
กฎหมายการศึกษา

 คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าวได้มอบหมายให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น 

คณะทำางานด้านการพัฒนาหลักสูตร เริ่มต้ังแต่ก่อนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ จนกระทั่ง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือเปลี่ยนนิสัยไม่ดีของคนไทยให้เป็น

คนดีมีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นความถูกต้อง แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

กับผลประโยชน์ส่วนรวม
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องค์ความรู้... 
กฎหมายการศึกษา

 กฎหมายการศึกษา กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือในการกำาหนด 

กรอบแนวทางในการดำาเนินการ โดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการจำาเป็นต้อง 

ปฏิบัติตามที่กฎหมายกำาหนด จากการประเมินการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาพบว่า  

ทั้งผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องจำานวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจในสาระที่สำาคัญของกฎหมาย  

อันส่งผลให้มีการปฏิบัติงานท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน จึงมีความจำาเป็นท่ีจะต้อง 

สร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อให้สามารถนำาไปปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและสามารถ 

สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 นโยบายเรื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา(แท็บเล็ต) ถือเป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลประการหนึ่ง ดังนั้น เพื่อให้การดำาเนินการเรื่องดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย โดยเฉพาะ

ด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) เพื่อสนับสนุน 

การศึกษา สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงมุ่งเน้นการจัดทำาองค์ความรู้ เร่ือง 

ระเบียบและกฎหมายทีเ่กีย่วกบัคอมพวิเตอรแ์บบพกพา(แทบ็เลต็) เพือ่เผยแพรใ่นรปูคูมื่อ  

หรือสื่อที่มีประสิทธิภาพ 

 นอกจากองคค์วามรู้กฎหมายการศกึษาทีเ่กีย่วกบัคอมพวิเตอรแ์บบพกพา (แทบ็เลต็) 

แล้ว สำานักงานฯ ยังได้พัฒนาและจัดทำาองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการศึกษาตามหลักการ 

การกระจายอำานาจ อาทิ 

  แนวทางการบรหิารจดัการสถานศกึษานติบิคุคลและวธิกีารดำาเนนิการ 
  ระบบสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา 

 จากปัญหาด้านภูมิศาสตร์ ปัญหาด้านการเมือง ปัญหาด้านสังคม ชุมชน ทำาให้

สถานศึกษาขนาดเล็กที่อยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีจำานวนมากขึ้น นักเรียนน้อย

ลง หรือไม่มีนักเรียนเลย และจากข้อมูลพ้ืนฐานของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพบว่า จำานวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีอยู่ในปัจจุบันมีจำานวน ๑๔,๖๖๖  

โรง และสถานศกึษาทีไ่มม่นีกัเรยีนอยูเ่ลย จำานวน ๑๕๐ โรง ซ่ึงสถานศกึษาเหลา่น้ี รัฐให้การ

สนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือในด้านต่างๆ  มาโดยตลอด แต่เนื่องจากสภาพปัญหา 

และการบริหารจัดการโดยรวมไม่สามารถจะพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กเหล่านี้ 

ให้มีคุณภาพในทุกด้านได้ โดยเฉพาะด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะค่อนข้างตำ่า  

จำานวนครูไม่ครบช้ัน ไม่ครบวิชา การเรียนการสอนไม่สามารถดำาเนินการได้เต็มรูปแบบ  
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ทำาให้การยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็นไปได้ยากมาก แม้รัฐจะทุ่มเทงบประมาณเพื่อ 

พัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพขึ้น แต่ก็ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร 

 ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนาและหาแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ศึกษาและหาแนวทาง 

เพ่ือเป็นนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีความยั่งยืน โดยจัดทำา 

องค์ความรู้เรื่อง แนวทางการมอบอำานาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบ 

เพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยเผยแพร่ในรูปเอกสารสื่อสิ่งพิมพ์ 

และวีดิทัศน์ และใช้เป็นแนวทางหนึ่งที่จะกระตุ้นให้เกิดความตระหนักในหน้าที่ของ

สถานศึกษาขนาดเล็กและสร้างความเข้าใจในความรับผิดชอบต่อการจัดการเรียน 

การสอนเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการเรียนที่มีคุณภาพ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ได้รับประโยชน์และสร้างคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น 

 • แนวทางการมอบอำานาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบ 
  เพื่อการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

 ตามหลักการกระจายอำานาจให้สถานศึกษาท่ีผ่านมาพบว่ายังประสบปัญหาหลาย

ประการ อาทิ การขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการ สถานศึกษาขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องทั้งระบบซึ่งยังไม่อาจเอื้ออำานวยให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานตามหลักการ 

กระจายอำานาจอย่างแท้จริง นอกจากนี้ สถานศึกษายังขาดระบบการบริหารสิทธิประโยชน์

โดยเฉพาะในเรื่องการใช้ประโยชน์จากที่ราชพัสดุของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่

ยังมีความสับสนถึงแนวทางและวิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง
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 ดังนั้น เพ่ือให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 

มีความเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง รวมทั้งสามารถบริหารงานเรื่องการจัดสรร 

ประโยชน์และสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ สำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำาเนินการศึกษาและจัดทำาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับ 

กฎหมายการศึกษา เพ่ือเป็นการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายและวิธีการปฏิบัติ 

อย่างเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

อย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน และคุณภาพทางการศึกษา 

ของประเทศ
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สกศ. กับการเชื่อมต่อองค์การนานาชาติ
ความร่วมมือจากองค์การนานาชาติ
• องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ    
 (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : UNESCO)
• องค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 (Organization for Economic Cooperation and Development : OECD)
สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทยกับนานาชาติ



ความร่วมมือจาก 
องค์การนานาชาติ
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ความร่วมมือจาก 
องค์การนานาชาติ

องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม  
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO)
	  สภ�ก�รศึกษ�ผลักดันนโยบ�ยก�รใช้เทคโนโลยี 

ก�รสื่อส�รแบบพกพ� เพื่อพัฒน�คุณภ�พก�รเรียนรู้ภ�ยใน 

ปี ๒๕๕๘

 เลขาธิการสภาการศึกษานำาคณะผู้แทนไทยไปร่วมประชุม 

สัปดาห์ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร 

แบบพกพา (UNESCO Mobile Learning Week) ซึ่งจัดขึ้นใน 

ระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ สำานักงานใหญ่ UNESCO  

กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอ 

นโยบายและประสบการณ์การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่และแท็บเล็ตในการ 

จัดการศึกษาในชั้นเรียนและการศึกษานอกระบบตามนโยบายของ

รัฐบาล ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในสี่ประเทศแรกของโลกที่มีนโยบาย 

เด่นชัดในการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารแบพกพา ขจัดความไม่รู้หนังสือ 

ในกลุ่มผู้เรียนด้อยโอกาส การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อพัฒนา 

ทักษะวิชาชีพ และการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนใน 

ชั้นเรียน อันเน่ืองมาจากความนิยมในการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ซึ่งมีกว่า  

๖ พันล้านเครื่องทั่วโลก 
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 การประชุม “การเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่” เป็น 

ส่วนหนึ่งของงานสัปดาห์การเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่  

ครั้งที่ ๒ มีข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้เชี่ยวชาญ 

ระหว่างประเทศ ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์ 

เคลื่อนที่มาร่วมงาน  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแบ่งปันพัฒนาการ 

ล่าสุดของเทคโนโลยีเคล่ือนท่ีและการใช้นวัตกรรมเพ่ือ 

สนับสนุนการรู้หนังสือ คุณภาพการศึกษาและความ 

เสมอภาคหญิง-ชาย รวมทั้งสร้างความเป็นหุ้นส่วนภาครัฐ 

และภาคเอกชนในเร่ืองการเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่ 

เพื่อเร่งให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน

 องค์การยูเนสโกแสดงให้เห็นว่าการบรรลุเป้าหมาย 

การศึกษาเพื่อปวงชนในปี ๒๐๑๕ เป็นเรื่องเร่งด่วนท้าทาย  

เนื่องจากปัจจัยเศรษฐกิจโลกถดถอย ความขัดแย้ง 

ทางการเมืองและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในขณะเดียวกัน  

การเติบโตของอุปกรณ์เคล่ือนที่ในประเทศกำาลังพัฒนาก็เป็น 

การเผชิญหน้ากับวิกฤตต่างๆ 

 องค์การยูเนสโกเช่ือว่าแนวโน้มน้ีเป็นการสำารวจว่า 

เทคโนโลยีเคลื่อนที่สามารถทำาให้เกิดการเข้าถึงการศึกษาที่มี  

คุณภาพและความเท่าเทียมตามเป้าหมายการศึกษา 

เพื่อปวงชน องค์การยูเนสโกจึงได้บูรณาการผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ทั้งหลายในเรื่องเทคโนโลยีเคลื่อนที่เข้าในเรื่องการเรียนรู้ 

ทั้งในระบบ นอกระบบ และสอดคล้องกับหน้าที่หลักในการ 

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เสริมสร้างศักยภาพ 

และอำานวยความสะดวกในการแบ่งปันความรู้

 ในการประชุมดังกล่าว UNESCO ได้ยกตัวอย่าง 

โครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย (OTPC) จากเอกสาร  

เรื่อง UNESCO Mobile Learning Policy Guideline  

โดยยกย่องระบบการศึกษาไทยที่มีเจตนารมณ์ทางการเมือง 

ทีเ่ดน่ชัดในการนำาแนวความคดิดงักล่าวสู่การปฏบิตั ิโดยเฉพาะ

การจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องเพื่อให้นักเรียนทุกเพศ  

ทุกวัย ทุกฐานะทางเศรษฐกิจ และทุกถิ่นได้มีโอกาสใช้ 

แท็บเล็ตในการเผยแพร่ข้อมูลที่จำาเป็นในการเรียนรู้ การสร้าง 

องค์ความรู้ใหม่ในหมู่ครูและผู้เรียน การติดตามและประเมิน 
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สัมฤทธิผลของผู้เรียนผ่านเทคโนโลยีการสื่อสาร ซึ่งสอดคล้อง 

กับแนวทางการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีเน้น 

ผู้เรียนเป็นสำาคัญ ทั้งนี้ สำานักงานฯ ได้ตกลงกับ UNESCO  

ในการติดตามและวิเคราะห์บทเรียนจากการดำาเนินงาน 

การใช้เทคโนโลยีการสื่อสารแบบพกพาเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

การเรียนรู้ของประเทศไทย เพื่อเผยแพร่และเชิญชวนให้ทุก 

ประเทศพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบายของ UNESCO ในฐานะ 

หนึ่งในมาตรการเร่งด่วนเพื่อเร่งรัดการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน

ภายในปี ๒๕๕๘

 ในการประชุมคร้ังนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับคำาตอบใน 

เรื่องเทคโนโลยีเคล่ือนท่ีว่าช่วยสนับสนุนการรู้หนังสือของเด็ก 

และผู้ใหญ่อย่างไร สนับสนุนครูให้พัฒนาวิชาชีพซึ่งส่งผล 

ต่อคุณภาพการศึกษาให้ดีขึ้นอย่างไร สนับสนุนความเสมอภาค 

ด้านการศึกษาและความเท่าเทียมของผู้เรียนโดยขยาย 

โอกาสแก่เด็กหญิงและสตรีอย่างไร ระหว่างการประชุม 

มีนิทรรศการเกี่ยวกับพัฒนาการล่าสุดของเทคโนโลยีเคลื่อนที่ 

และโครงการการเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่ ซึ่งประเทศไทย 

ได้ร่วมจัดแสดงนิทรรศการด้วย
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  ผูน้ำ�ก�รศกึษ�กว�่ ๓๐ ประเทศ ถกคว�มเปน็ไปไดใ้นก�รผสมผส�นเทคโนโลยี 

  ก�รสื่อส�รแบบพกพ�ในก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�

 เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม 

แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ร่วมกับ GSMA ซึ่งเป็นสมาคมบริษัทโทรคมนาคม ๒๙ แห่ง 

ทั่วโลกได้เชิญรัฐมนตรี นักการเมือง และผู้กำาหนดนโยบายการศึกษาชั้นนำาจาก ๓๐ ประเทศ 

ทั่วโลกมาประชุม ณ สำานักงานใหญ่ UNESCO กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อพิจารณา 

และระดมความคิดเห็นตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารแบบ 

พกพาเพือ่พฒันาคณุภาพทางการศกึษา (Policy Guidelines for Mobile Learning) ที ่UNESCO  

ได้นำาเสนอต่อท่ีประชุมนักวิชาการในสัปดาห์ส่งเสริมคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การสื่อสารแบบพกพา (UNESCO Mobile Learning Week) 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายฯ ที่ UNESCO รวบรวมจากประสบการณ์การนำาโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่และแท็บเล็ตไปใช้ในการจัดการศึกษาของประเทศต่างๆ จำานวน ๑๔ ประเทศ  

รวมทั้งโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย คือ ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศต่างๆ  

ควรร่วมมือกันผสมผสานเทคโนโลยีการสื่อสารแบบพกพาในกระบวนการเรียนรู้เพื่อ 

เร่งรัดการดำาเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการขยายโอกาส 

และคุณภาพของผู้เรียนในทุกรูปแบบ การพิจารณาลงทุนในเทคโนโลยีการสื่อสาร 

ที่เป็นที่นิยมและเหมาะสมกับการใช้งาน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและ

หลากหลาย การพัฒนาทักษะครูในฐานะผู้อำานวยการการเรียนรู้ ฯลฯ ในการประชุม

ครั้งนี้ ภาคธุรกิจโทรคมนาคมได้ร่วมนำาเสนอแนวคิดและรูปแบบการดำาเนินงาน 

ที่ได้ดำาเนินการในประเทศต่างๆ ต่อที่ประชุมด้วย 

 สำาหรบัการเสริมการเรียนรู้ในหอ้งเรียน ทีป่ระชมุไดร้บัฟงัและหารอืถงึการเสรมิสรา้งความ

ร่วมมือกับนานาชาติเพื่อขับเคลื่อนแนวคิดดังกล่าว โดยมีความเห็นร่วมกันที่จะให้ UNESCO 

เป็นองค์กรประสานงานกลางในการเผยแพร่ความก้าวหน้าการดำาเนินงานของประเทศต่างๆ  

ทีไ่ดด้ำาเนนิการตามขอ้เสนอแนะเชงินโยบายไปแลว้ อาท ิไทย อรุกุวยั ปากสีถาน และแอฟรกิาใต ้

รวมทั้งส่งเสริมโครงการวิจัยและพัฒนาในประเทศที่กำาลังจะเริ่มดำาเนินการ โดยเฉพาะ 

การพัฒนาวิสัยทัศน์และกระบวนการกำาหนดนโยบาย การผลิตและพัฒนาครู การกำาหนด 

เป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้โดยเฉพาะการส่งเสริมการอ่าน และการพัฒนา

หลักสูตร ซึ่ง UNESCO และ GSMA รับข้อเสนอแนะจากที่ประชุมและจะนำาเสนอความ 

ก้าวหน้าในเว็บไซด์ด้านการศึกษาของ UNESCO เป็นระยะๆ ต่อไป
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   ก�รประชุมคว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ�กับองค์ก�รยูเนสโก 

 เลขาธิการสภาการศึกษา ประชุมร่วมกับ Mr. David Atchoarena, Director of Division 

for Teacher Development and Higher Education และ Mr. Fengchun Miao : Programme 

Specialist, ICT in Education ณ สำานักงานใหญ่ UNESCO กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

เพื่อร่วมมือด้านการศึกษากับองค์การยูเนสโกในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา 

ของประเทศไทย วิเคราะห์ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาโดยศึกษา

ในหัวข้อที่ประเทศไทยให้ความสนใจเพื่อเสนอแนะนโยบายด้านการศึกษา เช่น การประเมิน

ภาพรวมระบบการศึกษา นโยบายเรื่องครู การพัฒนาความรู้ความสามารถครู หลักสูตร  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา  

การเสรมิสรา้งความสามารถของคร ู โอกาสทางการศกึษาของนกัเรยีน โดยใชร้ะบบเทคโนโลยี

สารสนเทศพร้อมอินเทอร์เน็ตไร้สาย ซึ่งเป็นความท้าทายต่อความเสมอภาคและคุณภาพ 

การศึกษาของประเทศไทย

 นอกจากนี้ ยังมีการหารือการจัดทำาแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรมตาม 

ข้อริเริ่มของเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ (Mr. Ban Ki Moon) ในเรื่อง Education First  

Initiative หรือ ก�รศึกษ�ต้องม�ก่อน เพื่อจัดทำาบทวิเคราะห์อุปสรรคในการเข้าเรียนของ 

เด็กในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ความรับผิดชอบต่อสังคม ความร่วมมือระหว่าง 

ภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องมาตรการจูงใจในการดำาเนินการด้วย
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	   ก�รประชมุก�รจดัทำ�ร�ยง�นก�รศกึษ�เพือ่ปวงชนของประเทศไทย  

  (Two Decades of Thailand Commitments to Education for All) 

 เลขาธิการสภาการศึกษา ประชุมร่วมกับ Mr. Olav Seim, Director of EFA Global 

Partnership Team ณ สำานักงานใหญ่ UNESCO กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เพื่อจัดทำา

รายงานผลการปฏิบัติงานการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทยจากปฏิญญาจอมเทียนใน

ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ จนถึงปัจจุบันในแต่ละเป้าหมาย (Goal) และนโยบายรัฐบาลสมัยต่างๆ ที่

สนับสนุนวาระสากลนี้ รวมทั้งการศึกษา วิเคราะห์ ประเมิน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต่างๆ ใน

ประเทศไทยเพือ่แสดงใหเ้หน็ความรว่มมอืในภมูภิาค โดยจะจดันิทรรศการ จดัทำาวดีทัิศน์ และ

จัดพิมพ์หนังสือ ทั้งนี้ เพื่อให้ผลการดำาเนินงานของประเทศไทยโดยเฉพาะในความพยายาม 

ทีจ่ะทำาใหป้ระชาชนไทยอา่นออกเขยีนได ้ซึง่ในเร่ืองนีป้ระเทศไทยไดร้บัคำาชมเชยเป็นอยา่งมาก  

นำาไปสู่การปฏิบัติตามเป้าหมายแต่ละเป้าหมายให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 นอกจากนี้ ยังประชุมร่วมกับ Dr. Edem Adubra, Chief of Section, Secretariat of 

the International Task Force on Teachers for Education for All เรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประเทศไทยใน International Task Force on Teachers for Education for All เพื่อจัดทำา

ขอ้มลูสถานะของครใูนประเทศไทยและการยกระดบัมาตรฐานรองรบัการเคลือ่นยา้ยบคุลากร

 	 ก�รประชุมคณะกรรมก�รบริห�รของยูเนสโก ครั้งที่ ๑๙๐ 

 เลขาธิการสภาการศึกษา ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารของ 

องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ UNESCO ครั้งที่  

๑๙๐ (190 UNESCO Executive Board Meeting) โดยมีศาสตราจารย์ ดร.สุชาติ  

ธาดาธำารงเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน 

ไทย ณ สำานักงานใหญ่ UNESCO กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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 การประชุมครั้งนั้น ประเทศไทยได้แสดงความพร้อมที่จะร่วมมือกับคณะกรรมการ 

ว่าด้วยอนุสัญญาและข้อเสนอแนะ (The Committee on Conventions and  

Recommendations: CR)  ในการส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชนตามขอบข่ายการดำาเนินงาน 

ด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม สังคมศาสตร์และสื่อสารมวลชนของยูเนสโก รวมทั้ง 

การจัดทำาชุดเคร่ืองมือมาตรฐานการดำาเนินงานเพื่อติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานตาม

อนุสัญญาและข้อเสนอแนะต่างๆ ในกรอบงานของยูเนสโก

 ในโอกาสเดียวกันนั้น เลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมหารือกับ Mr. David Atchoarena  

ผู้อำานวยการด้านการพัฒนาครูและนโยบายของยูเนสโก โดยแสดงความพร้อมของประเทศไทย 

ที่จะร่วมมือกับสถาบันเพื่อการสถิติของยูเนสโก (UIS) จัดทำารายงานการประเมินผลด้าน 

การศึกษาเพื่อปวงชนโลก ๒๐๑๒ (Global EFA Monitoring Report 2012) ในฐานะหน่วยงานหลัก 

ที่มีภารกิจในการกำาหนดยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย  

อันจะนำาไปสู่การดำาเนินความร่วมมือกับองค์การยูเนสโกในการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์การศึกษา 

ของประเทศไทย ใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของรฐับาลทีแ่ถลงไวต้อ่สภา (Thailand Education Policy 

Review) และมิติโลก รวมถงึการจดัทำารายงานตวัชีว้ดัดา้นการศกึษาโลก (World Education Indicators)  

แผนยทุธศาสตรก์ารศกึษาของเดก็ปฐมวยั (Early Childhood Education Policy) การนำานโยบายการศกึษา 

เพื่อปวงชนไปสู่การปฏิบัติ (Education for All and Methodology of Implementation) และการจัด

ทำายุทธศาสตร์การศึกษาต้องมาก่อน (Education First Initiative) 

 นอกจากนี้ UNESCO ยังให้ความสนใจในอีกหลายเรื่อง อาทิ 

   Education First Initiative เป็นข้อริเริ่มของ Mr. Ban Ki Moon เลขาธิการ 

สหประชาชาติ ที่ได้ประกาศเจตนารมณ์ร่วมมือกับประเทศสมาชิกขององค์การ UNESCO  

ผลักดันการจัดการศึกษาสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) และเป้าหมาย 

การศึกษาเพ่ือปวงชน ภายในปี ๒๕๕๘ ภายใต้กรอบแผนงาน ๕ ปี ของสหประชาชาติ โดยเน้น 

องค์ประกอบสำาคัญ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) การส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง ๒)  

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ ๓) การผลักดันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

ของโลก และโดยที่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประสบความสำาเร็จในเรื่องของการส่งเสริมการรู้ 

หนังสือผ่านศูนย์การเรียนชุมชนซึ่งมีเครือข่ายมากกว่า ๗,๐๐๐ แห่งทั่วประเทศ จึงมีความพร้อมที่ 

จะขยายกิจกรรมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของศูนย์การเรียนชุมชนไปยังประเทศเพื่อนบ้านด้วย 

  Education for Peace and Sustainable Development เป็นการจัดการ

ศึกษาที่มีคุณภาพ เน้นการพัฒนาศักยภาพมนุษย์แบบองค์รวม ส่งเสริมการจัดการศึกษา เพื่อ

สร้างสันติภาพของโลกและการพัฒนาท่ียั่งยืน เน้นการเข้าถึงความรู้และทักษะด้วยการใช้ 

ความรู้เป็นฐาน เน้นการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ให้ความสำาคัญต่อแนวคิด ๔ เสาหลัก 

ในดา้นการศกึษา ประกอบดว้ย Learn to be, Learn to do, Learn to know and Learn to live together 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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  ก�รส่งเสริมวิทย�ศ�สตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อสร้�งสันติภ�พ 

และก�รพัฒน�อย่�งยั่งยืน เป็นการสนับสนุนการดำาเนินงานด้านวิทยาศาสตร์ สังคมและ 

มนุษยศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ให้ความสำาคัญต่อ 

การดำาเนินงานในสาขาสมุทรศาสตร์ ความหลากหลายทางชีวภาพ และนำ้าจืด รวมถึง 

ช่วยเหลือเรื่องการลดช่องว่างความรู้และเทคโนโลยี 

	   วฒันธรรม ก�รสร�้งสรรค ์และเสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคดิเห็น ยเูนสโกใหค้วาม 

สำาคัญต่อการดำาเนินงานด้านวัฒนธรรม ความคิดสร้างสรรค์ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  

และการพัฒนาสื่อ อันจะนำาไปสู่สันติภาพและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นพื้นฐานสำาคัญ

ในการสร้างสังคมความรู้แบบองค์รวม นอกจากนี้ องค์การยูเนสโกยังได้แสวงหาความร่วมมือ 

ในการส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เพื่อให้สอดคล้องมาตรฐานระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะการดำาเนินการตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

 ทั้งนี้ UNESCO ได้ชื่นชมประเทศไทย ๒ เรื่อง คือ การดำาเนินงานของศูนย์การเรียนรู้ 

ชุมชน (Community Learning Centre : CLC) และความตั้งใจจริงของรัฐบาลไทยในการรณรงค์

เรื่องการรู้หนังสือ (Literacy Campaign) ให้กับประชาชนไทย

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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	   ก�รประชุมจัดทำ�แผนก�รดำ�เนินง�นพัฒน�ครู (Teachers’ Development Roadmap) 

 เลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วมประชุมกับสมาชิกสหภาพแอฟริกา (African Union) จำานวน ๔๖ ประเทศ  

และประเทศสมาชิกองค์การ UNESCO อื่นๆ เพื่อจัดทำาแผนการดำาเนินงานพัฒนาครู (Teachers’ Development 

Roadmap) 

 จากสาระสำาคัญของแผนการดำาเนินงานพัฒนาครู (Teachers’ Development Roadmap) ดังกล่าว ได้กำาหนด

เป้าหมายหลัก (Goals) ไว้ ๖ ประการ ดังนี้

 ๑. คุณลักษณะมาตรฐานสำาหรับครู

 ๒. การขยายการใช้การเรียนแบบเปิดและทางไกล เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึงและคุณภาพของการฝึกอบรมครู 

และส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู

 ๓. การปรับปรุงวิธีการสอนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี เพื่อสะท้อนทักษะชีวิตและสนอง 

ความต้องการของตลาดแรงงาน

 ๔. การบรรจุ แต่งตั้งครู และโยกย้ายด้วยความเป็นธรรม และมีมาตรฐาน

 ๕. การใช้ประโยชน์จากวิชาประวัติศาสตร์ในการเรียนการสอน

 ๖. การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาชีพ และเพิ่มศักยภาพครู

 นอกจากนั้น ที่ประชุมได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูของ 

ประเทศไทย ซึ่งจะได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันต่อไปในอนาคตด้วย

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
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องค์กรความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD)

 การยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล การเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา 

ทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ และ

ขจัดความไม่ รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย ถือเป็นนโยบายที่สำาคัญของรัฐบาลและ 

ประเทศ ดังนั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ร่วมมือกับ OECD และ UNESCO  

ในการจัดทำาข้อเสนอแนะนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย เพื่อการพัฒนาปรับปรุง 

คุณภาพการศึกษาในประเทศให้สอดคล้องกับคำาแถลงนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๑ และแผนประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

ของอาเซียน รวมถึงช่วยหน่วยงานด้านการศึกษาสร้างความเข้มแข็งของระบบการศึกษาเพื่อ 

พัฒนาความสามารถของบุคลากร โดยเน้นเรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของ PISA, O-Net, 

V-Net และตัวชี้วัดด้านการศึกษาระดับโลก โดยใช้ข้อมูลรายงานพื้นฐานของประเทศที่มี 

หลักฐานเชิงประจักษ์เกี่ยวกับคุณภาพและความเสมอภาคด้านการศึกษา รวมท้ังความคิดเห็น 

จากผู้ เชี่ยวชาญในประเทศและข้อมูลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ ใ ช้ เ ป็นมาตรฐานของ 

ประเทศ อาทิ การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-Net) การทดสอบทางการศึกษาระดับ

ชาติชั้นสูง (GAT/PAT/V-Net) หรือเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ รวมถึง 

ข้อมูลจากองค์การระหว่างประเทศ อาทิ โครงการ World Education Indicators (WEI) 

โครงการประเมินผลวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และการอ่าน  (PISA, TIMSS) หรือโครงการ 

จัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน World Competitiveness Yearbook ของ IMD  

และ World Economic Forum เป็นต้น โดยมีเป้าหมายที่สำาคัญคือ ๑) ผลประเมิน 

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ใน PISA TIMSS ติด ๑ ใน ๒๐ ภายใน ๖ ปี ๒) ผลทดสอบ 

ระดับชาติเกินกว่าร้อยละ ๕๐ และ ๓) อันดับความสามารถในการแข่งขันของไทยดีขึ้น

สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา 
ของประเทศไทยกับนานาชาติ
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 การศึกษาคือรากฐานของการพัฒนาในทุกๆ ด้าน  

ดังนั้น ข้อมูลด้านการศึกษาจึงเป็นข้อมูลที่สำาคัญและ 

จำาเป็นต่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงเป็นเครื่องมือท่ีบ่งช้ีวัด 

การพัฒนาของประเทศในระดับสากล

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนักถึงความ 

สำาคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดทำาสถิติและตัวชี้วัดทางการ 

ศึกษาของประเทศไทย (Thailand Education Statistics and Indicators) โดยนำาเสนอข้อมูลสถิติการ 

วิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษาไทย อาทิ โอกาสในการเข้าเรียน คุณภาพการศึกษา การมีส่วนร่วม ประสิทธิภาพ 

และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และนำาเสนอเปรียบเทียบข้อมูลการศึกษาไทยกับนานาชาติ ในระดับโลกและระดับ

ภูมิภาคต่างๆ ทั่วโลก

 ในการดำาเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว สำานักงานฯ ได้เตรียมการเพื่อจัดทำา Thailand Education  

Indicators โดยประชุมร่วมกับ Mr. Hendrik Vander Pol, Director of UNESCO Institute for Statistics ณ สำานักงาน

ใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เพื่อดำาเนินงานร่วมกันระหว่างประเทศไทยกับองค์การยูเนสโกในการ

พัฒนาความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์สถิติ รวมถึงการปรับฐานข้อมูล 

ด้านสถิติการศึกษาของประเทศไทยให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งจะทำาให้ดัชนีชี้วัดผลสำาเร็จของการจัดการศึกษาในประเทศ 

ไทยสามารถสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพทางการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลได้ชัดเจนขึ้น คัดเลือกตัวชี้วัดระดับชาติ 

และระดบัสากลเพ่ือจดัทำา Thailand Education  

Indicators 2012  และสนับสนุนข้อมูล 

ให ้World Education Indicators 2012 ด้วย

 

สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา 
ของประเทศไทยกับนานาชาติ
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ก้าวต่อไป... ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
•  การดำาเนินงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
 สภาการศึกษา 
•  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย...สู่คาราวานหนังสือเด็ก 



การดำาเนินงานของคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
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76



การดำาเนินงานของคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

 การดำาเนินงานนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของสำานักงานฯ คณะกรรมการ

สภาการศึกษาเป็นผู้มีส่วนสำาคัญอย่างยิ่งในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

สนับสนุนและผลักดันสู่การปฏิบัติ ดังจะเห็นได้จากผลการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา

ใน ๒ ครั้งที่ผ่านมา ได้มีการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะต่อนโยบายสำาคัญ  ๓ เรื่อง อันได้แก่  

๑) กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เพื่อสนับสนุน 

การดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ๒) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 

ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) และ ๓) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ 

เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาล 

สาระโดยสรุปดังนี้

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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 กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)  

เพือ่สนบัสนนุการดำาเนนิงานตามนโยบายดา้นการศกึษาของรฐับาล ทีป่ระชมุเหน็ชอบแนวทาง

การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) 

สู่การปฏิบัติ ตามที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ ได้แก่ ๑) ให้มีการประสาน 

ความร่วมมือและจัดทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสำานักงานคณะกรรมการวิจัย 

แห่งชาติ เพือ่บรรจกุรอบและทศิทางการวจิยัทางการศกึษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

เข้าเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการดำาเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ  

ฉบบัที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ๒) ใหส้ำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาเปน็หนว่ยประสานงาน 

เพื่อสร้างความเชื่อมโยงของหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านการวิจัยทางการศึกษา และ ๓) ให้

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสร้างกลไกและช่องทางเผยแพร่ทุกรูปแบบ เพื่อส่งเสริม 

สนับสนุนให้มีการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) ที่ประชุม 

เห็นชอบการปรับปรุง (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 

๒๕๕๙)  โดยให้ดำาเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะสั้นให้ดำาเนินการปรับปรุงแผนการศึกษา 

แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) และระยะยาวให้เตรียมยกร่าง 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ๑๕ ปี ควบคู่กันไป

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา
ประธ�น : น�งพรนิภ� ลิมปพยอม

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ.

๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เพือ่สนบัสนนุการดำาเนนิงานตามนโยบาย

ด้านการศึกษาของรัฐบาล

คณะกรรมการสภาการศึกษา มีมติเห็นชอบ

แนวทางการขบัเคลือ่นกรอบและทศิทางการวจิยั

ทางการศกึษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘)  

สู่การปฏิบัติ 

(ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. 

๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 

คณะกรรมการสภาการศึกษา มีมติเห็นชอบ 

การดำาเนินการปรับปรุง (ร่าง) แผนการศึกษา 

แหง่ชาต ิโดยใหด้ำาเนนิการเปน็ ๒ ระยะ คอื ระยะ

สัน้ให้ดำาเนินการปรับปรุงแผนการศกึษาแห่งชาต ิ

ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) 

และระยะยาวให้เตรียมยกร่างแผนการศึกษา 

แห่งชาติ ๑๕ ปี ควบคู่กันไป

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ คณะกรรมการสภาการศึกษา มีมติเห็นชอบ 

การดำาเนนิงานจดัทำา (รา่ง) ยทุธศาสตรก์ารศกึษา 

พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๖ 

ขณะนี้อยู่ระหว่างการดำาเนินงานขับเคลื่อน 

 (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา

และประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาล ท่ีประชุมเห็นชอบ 

การดำาเนินงานจัดทำา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘  โดยให้รวบรวม 

ความคิดเห็นของที่ประชุมผนวกกับผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นใน ๔ ภูมิภาค และสรุป

สาระเพื่อนำาเสนอที่ประชุมสภาการศึกษาครั้งต่อไป 

 สำาหรับคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ที่มีจำานวน ๑๒ คณะนั้น ได้มีการประชุม

พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบตามนโยบาย และองคค์วามรูใ้นเบือ้งตน้ เพือ่นำาเสนอสูค่ณะกรรมการ 

สภาการศึกษาต่อไป ดังสาระโดยสรุปต่อไปนี้

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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     อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการบริหารและกระจายอำานาจทางการศึกษา
                                 ประธ�น : ศ.บุญทัน ดอกไธสง

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การกระจายอำานาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา (พ.ศ. 

๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

อยู่ระหว่างการนำาเสนอคณะรัฐมนตรี

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการ

ศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) 

อยู่ระหว่างการนำาเสนอกรรมการสภาการศึกษา

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) 

อยู่ระหว่างการนำาเสนอกรรมการสภาการศึกษา

  อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสร้างระบบเพื่อแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา
                                    ประธ�น : น�ยสมบัติ อุทัยส�ง

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

แนวทางการแก้ปัญหาความรุนแรงในสถานศึกษา อยู่ระหว่างการจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่

อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา
ประธ�น : น�ยวิชัย ตันติกุล�นันท์

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

(ร่าง) แนวทางการจัดทำาคู่มือเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ดงันี ้๑. แนวทางการมอบอำานาจและการสง่เสริมการกระจาย 

   ความรับผิดชอบเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษา 

     ขนาดเล็ก 

๒.  แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษานิติบุคคล และ

   วิธีดำาเนินการระบบสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา

๓.  ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคอมพิวเตอร์

 แบบพกพา (แท็บเล็ต)

อยู่ระหว่างการนำาเสนอกลุ่มย่อย (Focus 

Group) เพื่อรับฟังความคิดเห็น และพิมพ์

เอกสารเผยแพร่

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ประจำาปี ๒๕๕๖
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           อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านติดตามและประเมินผลการศึกษา
                                    ประธ�น : น�ยสมนึก พิมลเสถียร

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

รายงานความก้าวหน้าการติดตามประเมินผลการศึกษา 

ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๕ 

อยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลจากภูมิภาคและ 

นำามาประมวลผลสรุป 

(ร่าง) ระบบการติดตามและประเมินผลการศึกษา อยู่ระหว่างการปรับเอกสารให้สมบูรณ์ 

     อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสร้างจิตสำานึก คุณธรรมและจริยธรรม
                              ประธ�น : ศ.พิเศษธงทอง จันทร�งศุ 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

หนังสือคุณธรรมเรื่อง การป้องกันการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษา โดย ศาสตราจารย ์ดร.เขยีน ธีรวิทย์

ดำาเนินการเผยแพร่เรียบร้อยแล้ว

          อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครู
                  คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
                                  ประธ�น : รศ.ปรีช� หงษ์ไกรเลิศ

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

(ร่าง) รายงานบทวิเคราะห์สถานภาพการพัฒนาครูทั้ง

ระบบและข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาครูเพื่อ

คุณภาพผู้เรียน

อยู่ระหว่างการยกร่างกรอบและแนวทางการ

ดำาเนินงาน 

   อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสื่อสารและใช้เทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้
                                   ประธ�น : น�ยมินทร์ อิงค์ธเนศ 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

กรอบและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อการศึกษา 

อยู่ระหว่างการนำาเสนอเพื่อรับฟังความคิดเห็น

ในที่ประชุมยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ 

– ๒๕๕๘ 

ผลการดำาเนินงานรอบ ๖ เดือน  
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ประจำาปี ๒๕๕๖
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อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนาอาชีพด้วย 
ระบบการสะสมประสบการณ์และการเรียนรู้ 

ประธ�น : น�งพรนิภ� ลิมปพยอม 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

การพัฒนาอาชีพด้วยระบบการสะสมประสบการณ์และ

การเรียนรู้ 

อยู่ระหว่างการยกร่างกรอบและแนวทางการ

ดำาเนินงาน 

    อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนาและเสริมสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา
                                    ประธ�น : น�ยกิตติศักดิ์ ศรีประเสริฐ 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

แนวทางการถอดบทเรียนองค์ความรู้จาก Constructionism  

เพื่อจัดทำารูปแบบนำาร่อง 

อยู่ระหว่างการจัดทำาเอกสารเผยแพร่ 

อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา
ประธ�น : น�งเย�วเรศ ชินวัตร 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

(ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีใน

สถานศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 

อยู่ระหว่างการปรับ (ร่าง) แผนฯ ให้สมบูรณ์

     อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการจัดการศึกษาเพื่อก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
                                    ประธ�น : น�ยอนุสรณ์ ธรรมใจ 

ประเด็นสำาคัญ ความก้าวหน้า

กรอบและแนวคิดเกี่ยวกับการเพิ่มขีดความสามารถของ

ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 

 อยู่ระหว่างการดำาเนินงาน
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย... 
สู่คาราวานหนังสือเด็ก
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย... 
สู่คาราวานหนังสือเด็ก

 รัฐบาลไดใ้หค้วามสำาคญักบัการพฒันาเดก็และเยาวชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เดก็ปฐมวยัซึง่เปน็วยัทีเ่ปน็พืน้ฐาน

ของการพัฒนามนุษย์ในทุกด้านทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์

สงัคม และคณุธรรมทีเ่ตม็เปีย่มไปดว้ยศกัยภาพเพือ่เปน็กำาลงัสำาคญั 

ของชาตใินอนาคต และไดป้ระกาศนโยบายรฐับาลดา้นเดก็ปฐมวยั 

พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยเฉพาะการกำาหนดใหเ้รง่รดัใหเ้ดก็ปฐมวยั 

ต้ังแต่แรกเกดิถงึกอ่นเขา้ประถมศกึษาปทีี ่๑ ทกุคนไดร้บัการพฒันา 

รอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง พร้อมได้กำาหนด

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีนำาไปสูก่ารจดัทำาแผน

ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย เพื่อให้เกิด 

การปฏบิตัแิละขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็ปฐมวยัอยา่งเปน็รูปธรรม 
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 ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผน 

ยทุธศาสตรช์าติด้านเด็กปฐมวัย ทีส่ำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

เสนอในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  

โดยร่วมมือกับ ๗ หน่วยงานหลักคือ ๑) องค์กรหลักของกระทรวง 

ศึกษาธิการ ๒)กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ ๓) กระทรวงสาธารณสุข ๔) กระทรวงมหาดไทย 

๕) กระทรวงแรงงาน ๖) กระทรวงวฒันธรรม และ ๗) กระทรวงยตุธิรรม  

รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทำาแผน 

การพฒันาเดก็ปฐมวยั รวมถงึแผนปฏบิตักิารตามแผนยทุธศาสตรช์าติ 

ดา้นเดก็ปฐมวยั เพือ่ให้หน่วยงานตา่งๆ ใชเ้ป็นแนวทางในการขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นรูปธรรม

 แผนยทุธศาสตรช์าตดิา้นเดก็ปฐมวยั ประกอบดว้ย ๔ ยทุธศาสตร ์

ดังนี้ 

  ๑) เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ

  ๒) ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 ๓) การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย

  ๔) กลไกการดำาเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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 จากแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ได้ดำาเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่ง 

พัฒนาเด็ก พ่อแม่ ครู ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ด้วยกิจกรรมการส่งเสริมการอ่าน เป็นการ 

พัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยให้เติบโตเป็นเยาวชนไทย ให้สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา 

ได้ เป็นคนดีและคนเก่งของสังคมในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายส่งเสริม 

การอ่าน ที่คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ กำาหนดให้ 

วนัที ่๒ เมษายน ของทกุป ีซึง่เปน็วนัคลา้ยวนัพระราชสมภพของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา ฯ  

สยามบรมราชกุมารี “พระผู้ทรงเป็นนักอ่�นและนักเขียน” เป็นวันหนังสือเด็กแห่งชาติ 
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 ในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าตดิา้นการพฒันาเดก็ปฐมวยั สำานกังานฯ ไดจ้ดัใหม้คีาราวาน

ส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่านใน ๑๒ จังหวัด ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ เหนือจรดใต้ ตะวันออกจรด

ตะวันตก ในระหว่างเดือนเมษายน – มิถุนายน ๒๕๕๖ เพื่อเป็นการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนา

เด็กปฐมวัยให้เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง นอกจากนี้ สำานักงานฯ ยังได้ดำาเนินการหาแนวทางการ

จัดทำาฐานข้อมูลเด็กแรกเกิด – ๖ ปี อีกด้วย 

สัมพันธภาพ... 
สู่การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน
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สัมพันธภาพ... 
สู่การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน
•  มิติการพัฒนาองค์การ 
•  วัฒนธรรมและการแบ่งปันสู่สังคม



มิติการพัฒนาองค์การ 
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มิติการพัฒนาองค์การ 

 การพัฒนาองค์การอย่างยั่งยืน สิ่งสำาคัญ คือ “สัมพันธภ�พ” ของคนในองค์การ ดังนั้น การรับรู้ 

และสรา้งความเขา้ใจในการทำางานร่วมกนั จึงเปน็ส่ิงท่ีมีความสำาคญัอยา่งยิง่ยวด อนัจะนำาพาให้องคก์าร

มีเป้าหมายในการทำางานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกำาหนดทิศทางแบบบูรณาการ

 สำานักงานฯ ให้ความสำาคัญในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการกำาหนดให้มีการ 

ประชุมกรมเดือนละ ๒ ครั้ง เพื่อให้บุคลากรทุกระดับได้รับรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสำานักงานฯ รวมถึง 

การผนึกกำาลังและบูรณาการการทำางานระหว่างหน่วยงานภายใน
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 จากหลักการข้างต้น สำานักงานฯ ได้ดำาเนินงานด้าน 

การพัฒนาบุคลากรโดยยึดหลักการพัฒนาสมรรถนะและขีด 

ความสามารถ เพื่อให้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติงานที่ทรงความรู้  

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อเนื่องและ 

สมำา่เสมอ ก้าวทนัการเปลีย่นแปลง ดงันัน้ สำานกังานฯ จงึไดจ้ดั

สมัมนาเชงิปฏบัิติการในพืน้ทีเ่พือ่การพฒันาสมรรถนะบุคลากร

ของสำานักงานฯ ใน ๔ ภูมิภาค ดังนี้

	   ภ�คเหนือ : จังหวัดเชียงใหม่ ในระหว่างวันที่  

๓๑ มกราคม ๒๕๕๖ – วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖

	   ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดนครราชสีมา 

ในระหว่างวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๒ มีนาคม 

๒๕๕๖

	   ภ�คใต้ : จังหวัดภูเก็ต ในระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๗ 

มีนาคม ๒๕๕๖

	 	ภ�คกล�ง : จังหวัดเพชรบุรี ในระหว่างวันท่ี   

๒๘ – ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๖

 การดำาเนนิงานดงักลา่วถอืเปน็สว่นหนึง่ของกระบวนการ

พฒันาสมรรถนะของบคุลากร ซึง่นอกจากจะเปน็การเพิม่พนูความรู ้ 

ทักษะประสบการณ์ให้กับตัวบุคลากรแล้ว ยังเป็นการเปิด

มุมมองการรับและการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้ 
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กับตนเอง และสิ่งที่สำาคัญที่สุดคือ การสร้างผลสัมฤทธิ์ให้กับ 

ทีมงานและหน่วยงาน ตลอดจนช่วยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้  

การแลกเปล่ียนประสบการณ์ มุมมองความคดิเหน็บนสถานการณ์

ต่างๆ ร่วมกัน ทำาให้เห็นถึงเทคนิควิธีการในการนำามาปรับใช้

หรือการแก้ไขปัญหาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการทำางาน 

อันจะนำาไปสู่การเสริมสร้างสมรรถนะของข้าราชการให้เป็น

ทั้งคนเก่งและคนดีต่อไป

 ในแต่ละภูมิภาค มีการบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับงานด้านการ 

ศึกษาของภูมิภาคต่างๆ การใช้ทักษะชีวิต การดำาเนินชีวิตด้วยความ 

เป็นข้าราชการ ฯลฯ สำาหรับกิจกรรมในแต่ละภูมิภาคเน้นการให้ 

ความรู้ตามบริบทพื้นที่ ดังนั้น เพื่อให้การเดินทางไปปฏิบัติการ 

ในพื้นที่แต่ละคร้ังก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เกิดการเรียนรู้จาก 

การปฏิบัติจริง (Authentic Learning) สำานักงานฯ ได้แบ่งกิจกรรมกลุ่ม  

เป็น ๒ กลุ่ม คือ กิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิง 

อนุรักษ์และการผจญภัย และกิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมะและ 

ศิลปวัฒนธรรม เพื่อเชื่อมโยงนโยบายและแผนการศึกษากับศิลปะ  

และวัฒนธรรม อาทิ การเยี่ยมชมศูนย์การเรียนรู้ พิพิธภัณฑ์  

โบราณสถาน เศรษฐกิจชุมชนเชิงคุณธรรม 
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 อุปสรรคและความยากลำาบากในระหว่างการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู้แหล่ง 

ธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการผจญภัย ล้วนมีความแตกต่างจากการ 

ปฏิบัติงานหรือการดำาเนินชีวิตประจำาวัน อุปสรรคต่างๆ ที่ได้สัมผัสระหว่างการ 

ปฏิบัติกิจกรรมทำาให้ทุกคนได้เกิดการเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

มีการทำางานเป็นทีม การวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในแต่ละขั้นตอน 

ของกิจกรรมท้ังก่อน ระหว่าง และหลังจากการทำากิจกรรม โดยผลที่ได้จากการเรียนรู้ 

ในสิ่งที่ได้ลงมือปฏิบัติจริงในครั้งนี้ สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริง 

ให้เกิดสัมฤทธิผลและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานในระยะต่อไป 
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 สำาหรับกิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมะและศิลปวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการเรียนรู้เรื่องราว 

ของประวตัศิาสตร ์ซึง่เปน็เรือ่งทีม่คีวามสำาคญัทีท่ำาใหท้ราบถงึความเปน็มาของชาตพินัธุ ์มกีาร 

ตามหารอ่งรอย ความสำาคญั และความเปน็มาของโบราณสถานต่างๆ รวมถงึการสรา้งจติสำานึก 

ที่ดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังทำาให้บุคลากรได้พบเห็นวิถีการ 

จัดการเรียนการสอนท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน (โรงเรียนพระปริยัติธรรม)  

และมูลนิธิการกุศลท่ีดำาเนินงานเพื่อเด็กยากไร้ เด็กที่ประสพภัยจากสึนามิ และที่สำาคัญ 

ทำาให้ทุกคนเกิดความภาคภูมิใจว่า ตนเองเป็นหนึ่งในผู้ที่สร้างโอกาสให้เด็ก ๆ เหล่านั้นได้ 

 “อิ่มท้อง อิ่มใจ และอิ่มสมอง” ด้วยอาหาร เครื่องอุปโภค บริโภค ตุ๊กตา ของเล่น และ 

หนังสือต่าง ๆ ที่ ชาวสกศ.ได้นำาไปมอบให้
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  ผลลัพธ์ ท่ี เ กิดขึ้นภายหลังการพัฒนาสมรรถนะกับบุคลากรของสำานักงานฯ ในภาพรวม 

มีดังนี้ 

 ๑) เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยวที่หลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยวเพื่อ 

ศึกษากลุ่มชาติพันธ์ุหรือวัฒนธรรมชนกลุ่มน้อย (Ethnic tourism) เรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู่   

รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างสำานึกท่ีดีในการรักษาสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ  

และวัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

 ๒) สร้างระบบการทำางานเป็นทีมมากขึ้น เกิดภาพความทรงจำาที่ดีงามร่วมกัน

 ๓) การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ก่อให้เกิดมุมมองใหม่ๆ มีวิสัยทัศน์เปิดกว้างข้ึน ไม่ยึดติด 

กับกรอบเดิมๆ สิ่งเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการจัดทำานโยบาย แผน และข้อเสนอด้านการศึกษาที่เข้าถึง 

ชีวิตและข้อจำากัดของคน และท่ีสำาคัญสามารถนำาไป

ปฏิบัติได้จริง

 ๔) เกิดการแบ่งปันสู่สังคม สร้างจิตสำานึกที่ดี 

ต่อส่วนรวม โดยสอดแทรกอยู่ในวิถีชีวิต
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   ภาคเหนือ

 การสมัมนาเชงิปฏบิตักิารครัง้นี ้ครอบคลมุพ้ืนท่ีหลายอำาเภอ

ของจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ อำาเภอเมือง แม่วาง แม่แตง จอมทอง 

สันทราย และสันกำาแพง เริ่มตั้งแต่การไปไหว้พระ ณ วัดพระสิงห์

วรมหาวหิาร วดัเจด็ยอด การไปบรจิาคอาหาร เครือ่งอปุโภค บรโิภค

ใหกั้บโรงเรียนบา้นป่าเหมอืด อำาเภอสนัทราย ชมการสาธติอาหาร

พื้นเมือง และการทำาศิลปะ หัตถกรรม ณ ศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

บ้านต้นโจ๊ก อำาเภอสันกำาแพง การทำากิจกรรมเก็บขยะในป่า  

ปลูกต้นไม้ ล่องแพ รวมถึงการศึกษาเส้นทางธรรมชาติลำานำ้า 

แม่แตง กิ่วแม่ปาน และที่สำาคัญได้ไปทัศนศึกษาการปลูกและ

ดูแลต้นไม้ ณ อุทยานหลวงราชพฤกษ์ ตำาบลแม่เหียะ อำาเภอ

หางดง และศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของสัตว์ป่าหลายเผ่าพันธุ์  

ณ เชียงใหม่ไนท์ซาฟารีด้วย 
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   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 คณะผูบ้รหิาร ขา้ราชการและเจา้หนา้ทีส่ำานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา ไดเ้ยีย่มชมและศกึษาดงูานการจดัการ

เรียนการสอนของวิทยาลัยอาชีวศึกษานครราชสีมา โดยมีนายบุญส่ง จำาปาโพธิ์ ผู้อำานวยการฯ ให้การต้อนรับและ 

นำาเสนอผลงานการจัดการเรียนการสอนและจัดแสดงสิ่งประดิษฐ์ของนักเรียนอาชีวศึกษาให้ชม

 นอกจากนัน้ มกีารศกึษาเสน้ทางธรรมชาต ิณ อทุยานแห่งชาตเิขาใหญ ่ผากลว้ยไม ้นำา้ตกเหวสวุตั นำา้ตกเหวนรก  

รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์จากโบราณสถาน การตามหาร่องรอยทางอารยธรรมตั้งแต่สมัยทวาราวดีจนถึง 

สมัยลพบุรี ณ ปราสาทหินพิมาย รวมทั้งมีการเดินทางไปมอบสิ่งของให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลนด้วย
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  ภาคใต้
 จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่มีวัฒนธรรมสืบทอด  

๓ วัฒนธรรม คือ วัฒนธรรมของชาวพุทธ วัฒนธรรมของ 

ชาวมุสลิม และวัฒนธรรมของชาวจีนโพ้นทะเล ดังนั้น  

ในการเดินทางครั้งนี้ได้มีการศึกษาดูงาน ณ พิพิธภัณฑ์ไทยหัว  

วัดหลวงพ่อแช่ม วัดพระทอง และได้ไปเยี่ยมชมแหล่งการเรียนรู้ 

ที่ผสมผสานมิติการพัฒนาในด้านต่างๆ อาทิ สยามนิรมิต ภูเก็ต  

พิพิธภัณฑ์สัตว์นำ้าภูเก็ต เกาะราชา เกาะเฮ รวมถึงเลี้ยงอาหาร

กลางวันเด็กกำาพร้าที่มูลนิธิบ้านตะวันฉายด้วย 
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 จากนัน้ทัง้ ๒ กลุม่ไดร้ว่มกนัทำากจิกรรมชายหาด

ในการเสริมสรา้งองคก์รภาคเีครอืขา่ยกบั ๒ หนว่ยงาน  

คือ สำานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดภูเก็ต  

และสถานีตำารวจท่องเที่ยวจังหวัดภูเก็ตด้วย 
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   ภาคกลาง
  จังหวัดเพชรบุรี เป็นจังหวัดที่มีประวัติมายาวนาน มีพระมหากษัตริย์หลายพระองค์ 

ท่ีประทับอยู่ท่ีจังหวัดน้ี ในการศึกษาดูงานครั้งนี้  เน้นเรื่องความสำาคัญทาง 

ประวัติศาสตร์ การอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยศึกษาดูงาน ณ อุทยาน 

สิง่แวดลอ้มนานาชาตสิรินิธร พระราชวังพระนครครี ี(เขาวัง) พระราชวังบา้นปนื และวัดเกาะแก้ว  

รวมถึงการศึกษาเส้นทางธรรมชาติ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด ถำ้าพระยานคร เป็นต้น
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 นอกจากการพัฒนาองค์การแล้ว สำานักงานฯ ยังให้ความสำาคัญ 

กับการสร้างความโปร่งใสภายในหน่วยงาน โดยดำาเนินภารกิจให้สอดคล้อง 

กับทิศทางดังกล่าว และเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ สำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาได้รับมอบโล่รางวัลดัชนีวัดความโปร่งใส 

ของหน่วยงานภาครัฐ ประจำาปี ๒๕๕๔ จากสำานักงานคณะกรรมการ

การป้องกันและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ช.) นับเป็น ๑ ใน ๔๕  

หน่วยงานของรัฐที่ได้รับรางวัลในปีนี้

วัฒนธรรมและ 
การแบ่งปันสู่สังคม
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วัฒนธรรมและ 
การแบ่งปันสู่สังคม

 วัฒนธรรมเป็นเรือ่งทีม่คีวามสำาคญัในสงัคมไทยมาอยา่งตอ่เนือ่ง ยาวนาน ขณะเดยีวกนัสำานกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษาก็มีวัฒนธรรมขององค์การ โดยเฉพาะวัฒนธรรมในเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีอันงดงาม 

เรื่องจิตสาธารณะและการแบ่งปันสู่สังคม ดังจะเห็นได้จากกิจกรรมต่างๆ ที่ดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ...

  กฐินพระราชทานประจำาปี ๒๕๕๕ ณ วัดศรีสุทธาวาส จังหวัดเลย

 ๒๔ พ.ย. ๒๕๕๕ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นำาโดย ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการ 

สภาการศึกษา นำากฐินพระราชทานถวาย ณ วัดศรีสุทธาวาส (วัดเลยหลง) ตำาบลกุดป่อง อำาเภอเมือง จังหวัดเลย  

รวมยอดกฐินพระราชทาน ๑,๒๖๒,๔๒๐ บาท (หนึ่งล้านสองแสนหกหมื่นสองพันสี่ร้อยยี่สิบบาทถ้วน) 

 โอกาสนี้ เลขาธิการสภาการศึกษาพร้อมผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ กศน.จ.เลย และประชาชน  

ได้ร่วมทำากิจกรรมจิตอาสาบำาเพ็ญประโยชน์เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาส 

เฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ณ บริเวณโดยรอบวัด อาทิ มอบทุนการศึกษา ปลูกต้นไม้ กวาดลานวัด 
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  วันคล้ายวันสถาปนาสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดพิธีบวงสรวงพระภูมิ

ชัยมงคลและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิประจำาสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เนื่องในโอกาส 

วันคล้ายวันสถาปนาปีที่ ๕๔ มีพระมหาราชครูพิธีศรีสุทธิคุณ เป็นผู้ประกอบพิธี โดยมี 

ผู้บริหารระดับสูง ตลอดจนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ร่วมในพิธีเพื่อความเป็นสวัสดิ์มงคล 
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 ๑๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๖ ขา้ราชการ สกศ. ไดร่้วมทำาบุญ

ใส่บาตร เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาสำานักงานฯ  

ปีที่ ๕๔ ณ บริเวณหน้าสำานักงานฯ ถนนสุโขทัย จากนั้น 

เวลา ๑๐.๓๐ น. เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานใน 

พธิจีดุธปูเทยีนบชูาพระรตันตรยั พระสงฆเ์จรญิพระพทุธมนต ์

โดยมีเจ้าประคุณ สมเด็จพระมหามุนีวงศ์ กรรมการมหาเถร

สมาคม เจา้อาวาสวดัราชบพธิสถติมหาสมีารามราชวรวหิาร

เป็นองค์ประธาน โดยมีผู้บริหารร่วมถวายภัตตาหารเพล  

และจตุปัจจัยไทยธรรม พระสงฆ์อนุโมทนา

 นอกเหนือจากงานวิชาการและงานพัฒนาบุคลากร

แลว้ สำานกังานฯ ยงัใหค้วามสำาคัญกบัการสบืสานและอนุรักษ์

ศลิปวัฒนธรรมทอ้งถิน่ โดยจัดกจิกรรมลงพื้นที่ปฏิบตัิการใน 

๔ ภมูภิาค เพ่ือใหบุ้คลากรของสำานกังานฯ ได้รว่มทำากจิกรรม

สรา้งความสัมพันธก์บัชุมชนในพ้ืนท่ี สรา้งจิตสาธารณะ และ

ร่วมกันสืบสานและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
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 การปฏิบัติการในพื้นที่คร้ังนี้  สำานักงานฯ ได้สืบสาน 

วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น มีการบำาเพ็ญประโยชน์ รวมถึง 

การแบ่งปันสู่สังคมด้วย อาทิ

 ภาคเหนือ ณ จังหวัดเชียงใหม่

	  มอบเงิน ข้าวสาร อาหารแห้ง และอุปกรณ์การเรียน 

ให้กับโรงเรียนบ้านป่าเหมือด อำาเภอสันทราย 

	  ชมการสาธิตอาหารพื้นเมือง และการทำาศิลปะ 

หัตถกรรม ณ ศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น บ้านต้นโจ๊ก

	  เก็บขยะในป่า
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 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ จังหวัดนครราชสีมา

	  มอบสิ่งของให้กับโรงเรียนบ้านเนินปราสาท

	  ชมการสาธิตประเพณีบายศรีสู่ขวัญ ซึ่งเกิดจากแนวคิด 

การรับขวัญทหารที่กลับจากสงครามโลกครั้งที่สอง ต่อมา 

ได้สืบทอดมาเป็นพิธีบายศรีสู่ขวัญสำาหรับลูกหลานใน 

หมู่บ้านที่กลับมาเยี่ยมบ้าน 
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 ภาคใต้ ณ จังหวัดภูเก็ต 

	  เลีย้งอาหารกลางวนัเดก็กำาพรา้ทีม่ลูนธิิบา้นตะวนัฉาย 

	  เรียนรู้วัฒนธรรมของชาวพุทธ ณ วัดพระผุด และ 

วัดฉลอง

	  เรียนรู้วัฒนธรรมของชาวจีนโพ้นทะเล ณ พิพิธภัณฑ์

ไทยหัว
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 ภาคกลาง ณ จังหวัดเพชรบุรี

	  แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีการดำาเนินชีวิตของคนทำานำ้าตาลโตนด

	  เรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมสมัยกรุงศรีอยุธยาที่สืบทอดมาจนถึง

สมัยรัตนโกสินทร์ 

 ในการดำาเนนิกจิกรรมเพือ่สงัคมตา่งๆ นัน้ บคุลากรของสำานกังานฯ  

ตา่งรูส้กึภาคภมูใิจกบัการเปน็สว่นหนึง่ของสงัคมทีม่สีว่นชว่ยสรา้งกจิกรรม

ดีดี และเป็นประโยชน์ให้กับสังคมด้วย
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