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คํ านํ า
สภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย (สผบท.) ไดรวมกับสํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดสัมมนา เร่ือง “การสรางความเขมแข็งของวิชาชีพผูบริหาร
การศึกษา” เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2545 ณ โรงแรมโซลทวินทาวเวอร กรุงเทพมหานคร

ในการสัมมนาดังกลาว ศาสตราจารย นายแพทยเกษม วัฒนชัยไดกรุณาใหเกียรติเปดการ
สัมมนาและบรรยายพิเศษเร่ือง “การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ” โดยชี้ใหเห็นวาผูบริหารสถาน
ศึกษาเปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนเปาหมายหลักของการปฏิรูป
การศึกษา จึงจํ าเปนที่จะตองปรับปรุงการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาเพื่อใหทันกับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการปฏิรูปการศึกษา โดยจะตองสรางความเขาใจแกผูบริหารสถานศึกษาใน
เรื่องตางๆ เชน ระบบการศึกษาไทย การพัฒนาองคความรูเพ่ือพัฒนาการบริหารการศึกษา การออก
แบบและการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา หลักธรรมาภิบาล ความรูและทักษะพื้นฐานของผูบริหาร
การศึกษา และวิชาชีพผูบริหารการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาการบรรยายพิเศษดังกลาวเปนประโยชน
อยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดจัดพิมพเพื่อ
เผยแพรใหแกผูบริหารหลักสูตราการบริหารการศึกษา ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 
คณาจารย และผูสนใจทั่วไป

                        (นายรุง  แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การบรรยายพิเศษเรื่อง
การบริหารเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

โดย. ศ. นพ.เกษม วัฒนชัย องคมนตรี

ทานเลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (ดร.รุง แกวแดง)
ทานประธานสภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย 
(ศ.ดร.ธีระ รญุเจรญิ) และทานผูมีเกยีรติ ท่ีเคารพ ผมทราบวาเม่ือวนัท่ี 14
พฤศจิกายน 2543 หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาไดรวมตัวกันจัดตั้ง
สภาผูบรหิารหลักสูตรการบรหิารการศกึษาแหงประเทศไทยข้ึน โดยในชวง
2 ปท่ีผานมา กรรมการบรหิารสภาฯ ไดทํ างานอยางเขมแข็งและมีผลงาน
ออกมาอยางตอเนือ่ง  ซึง่ผมขอแสดงความชื่นชม

ผูที่อยูเบื้องหลังสภาผูบริหารหลักสูตรฯ ซึ่งหนึ่งในจํ านวนนั้นคอื
ดร.รุง แกวแดง คงมองวาการปฏิรปูการศกึษา นอกจาก คร ู ผูเรยีน และ
ประชาชนโดยท่ัวไปแลว ผูบริหารสถานศึกษา ยังเปนอีกกลุมบุคคลหนึ่ง
ท่ีสํ าคัญ และตองกํ าหนดบทบาทเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงใหมๆ ท่ี
เกิดข้ึนในการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ
ไดนยิามคํ าวา “ผูบรหิารสถานศกึษา” ไว 2 นยิาม คือ ผูบรหิารการศกึษา
ผูบริหารสถานศึกษา และผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอื่นๆ อีก
หลายอาชีพ แตท่ีกลาวถงึกนัมากคือ ผูบรหิารสถานศึกษา เพราะจะมีการ
เปลี่ยนแปลงจากระบบเดิม

เม่ือพดูถงึ คํ าวา “ผูบรหิารสถานศกึษา” ปจจบุนัสถาบนัอดุมศกึษา
ตางๆ ในประเทศไทยมีหลักสูตรผลิตผูบรหิารการศกึษาแลว ทั้งในระดับ
ปรญิญาตร ีปรญิญาโท และปรญิญาเอก โดยสวนใหญเปนระดับปรญิญาโท
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คํ าถามกคื็อ เม่ือทุกอยางเปล่ียนไป เราจะปรบัปรงุหลักสูตรอยางไร เพือ่ให
ผูที่เรียนจบในหลักสูตรนี้มีความรูความสามารถ มีความเขาใจ มีพื้นฐาน
ความคิดและพื้นฐานหลักวิชาท่ีจะออกไปเปนผูบริหารท่ีมีความเปนผูน ํา 
(Leadership) มีประสิทธิภาพในการทํ างาน และมีธรรมมาภิบาล คํ าถามนี้
ใหญมาก เพราะผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูออกแบบและจัดระบบ
การศึกษา ท้ังระบบความคิดและระบบการบริหาร ซึ่งหมายรวมถึงการ
นํ าเอาทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปบริหารใหเกิดผลผลิตทางการศึกษา
ตามที่ระบบการศึกษาของประเทศตองการ ผูบริหารการศึกษาจึงมีความ
สํ าคัญมาก

การควบคุมดูแลหรือบริหารการศึกษามี  2 ระดับดวยกัน คือ
“ระดับการเมือง” และ “ระดับขาราชการประจ ําหรอืระดับผูปฏิบติั” หรอื
ท่ีเรียกวา “ฝายนโยบาย” กับ “ฝายปฏิบัติ” ซ่ึงก็มีคํ าถามตามมาอีกวา
เราจะสรางระบบอยางไรใหรอยตอระหวางฝายการเมืองและฝาย
ปฏิบัติมีธรรมาภิบาลซ่ึงกันและกัน  ผมคิดวา ถาเรายอมรบัความจรงิ
คงตองพดูกนัใหชดัวา ทีผ่านมานัน้รอยตอระหวางฝายการเมืองและฝาย
ปฏิบติัไมชดัเจน มีการลวงลูก มีการคอรปัชัน่ และทํ าลายระบบการศึกษา
จนกระท่ังขณะนี้ลมลุกคลุกคลาน ฉะนั้น ทานท้ังหลายท่ีทํ าหนาท่ีผลิต
ผูบริหารรุนตอๆ ไป กรุณานํ าแนวคิดนี้รวมไวในหลักสูตรท่ีทานดูแล
อยูดวยก็จะเปนประโยชนอยางมหาศาล

ผมยอมรบัในหลักความจรงิวา คลองแสนแสบนัน้ ดํ าและเหม็นมาก
ซ่ึงผูบรหิารรุนใหมๆ ท่ีผลิตข้ึนมาน้ัน เปรียบเหมือนนํ้ าสะอาด 1-2 ถงั   
ท่ีเทลงไปในคลองน้ัน ผมทราบดีวา มันไมไดทํ าใหคลองสะอาดไดทันที
แตวาเราตองทํ า เพราะแทนที่เราจะเอานํ้ าสกปรกโยนซํ้ าเขาไปในคลอง
นั้นอีก เราก็เอานํ้ าสะอาดคอยๆ ไลน้ํ าเสียไป แมวาจะตองใชเวลานาน
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มากก็ตาม อีกอยางคือ เราอยาเพียงแตเอานํ้ าสะอาดเทลงไปในคลอง
เทานัน้ เราตองปลุกเราใหประชาชนท่ีอยู  2 ฟากคลองชวยเราดวย  ในระบบ
ประชาธิปไตย ระบบการเมืองดีตรงทีว่า สุดทายแลวจะตองกลับมาท่ี
ประชาชน  ถาเราสามารถปลุกเราใหประชาชนเห็นวา การฉอราษฎรบงัหลวง
ทางการศกึษา  (educational corruption) เปนการทํ าลายอนาคตของชาติ
ทํ าลายลูกหลานของเขา  ผมเชื่อวาประชาชนเขาจะชวยเรา และคลอง
แสนแสบที่เนาเหม็น สักวันก็ฟนคืนได

ผมคอนขางมองโลกในแงดีวา เราสามารถทํ าส่ิงท่ีเลวรายใหกลับดี
ข้ึนได หรอืเราสามารถเปลี่ยนลบใหเปนบวกได แตจะตองเอาจริง ตองรู
จริงวาอะไรคือเหตุของความสกปรก งานขางหนามีเยอะมาก เราตองมี
หลักคิดท่ีถูกตอง และมีหลักวชิาท่ีแมนยํ า จงึสามารถประมวลออกมาเปน
หลักสูตร เปนบทเรียนสํ าหรับการเรียนการสอน เปนสิ่งตางๆ ท่ีจะทํ าให
ไดนักบริหารรุนใหมที่พวกเราตองการได  ผมคิดวาการรวมตัวของสภา
ผูบริหารหลักสูตรฯ ในลักษณะนี้ดีแลว เริ่มจากอุดมการณ แลวคอยๆ
ผลิตงานขึ้นมา เปนการรวมตัวท่ีไมเปนทางการมากนกั สวนความย่ังยืน
ของสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ นัน้ ผลงานจะเปนตัวตัดสิน (judgement) วา
สภาผูบริหารหลักสูตรฯ ควรจะมีตอไปหรือไม ผมคิดวาเราตองผลิต
ผลงานออกมาใหคนอื่นเห็นวาสภานี้มีประโยชนมาก มีคุณคามาก และ
เสียดาย หากเราจะยุบตัวเองลง

สํ าหรบัผลงานครัง้นี้ คือ อาจารยดีเดน ดานการบรหิารการศกึษานัน้
ในความรูสึกของผม ผูที่ไดรับการเชิดชูเสมือนหนึ่งไดรับภาระทางการ
บรหิารและการศกึษาท่ีหนกัมากยิ่งขึ้น แตก็เปนส่ิงทีด่ทีีทํ่ าใหสาธารณชน
(public) เห็นวาในแวดวงของผูบรหิารหลักสูตรการบริหารการศึกษามีคน
ที่เอาจริง มีคนท่ีต้ังใจทํ าสิ่งดีงามใหกับประเทศชาติ จนกระทั่งผูที่รวม
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วิชาชีพเห็นพองตองกันวาทานเปนคนที่ควรแกการยกยองเชิดชู มีคํ าอยู
คํ าหนึ่งในภาษาอังกฤษคือ professional หรอื นักวิชาชีพ ซึ่งมีนิยาม
แตกตางจากอาชีพทั่วๆ ไป  2 ประการ คือ

1. คนท่ีจะเขาสูความเปนนักวชิาชีพไดน้ัน ควรไดรบัการฝกอบรม
ตามหลักวิชาชีพนั้นๆ คือ ควรไดรับ professional training  เพราะฉะนั้น
ในหลักสูตรของผูบริหารการศึกษา จะตองมีสวนที่เปน professional
training คือไดเขาไปทํ างานรวมกบัผูท่ีไดรบัการยกยองเปนนกัวชิาชพี เพื่อ
วาเขาจะไดเห็นตัวอยางที่ดี ซึ่งดียิ่งกวาการฟงบรรยายในหลักสูตรเทานัน้
ดงันัน้ ในหลักสูตรของหลายวชิาชพี ตองจดัเวลาใหผูท่ีเขาสูวชิาชพีนัน้ไดมี
โอกาสฝกอบรมรวมกับนักบริหารหลักสูตรดีเดนท่ีเราเลือกและยกยอง
ข้ึนมา   

ผมฝากใหคิดเรื่อง role model และ professional training
เพราะเปนเรื่องส ําคัญมาก การเรยีนจากหองเรยีนอยางเดียวกบัการท่ีไดมี
โอกาสเรียนท้ังจากหองเรียนและจากการปฏิบัติจริงหรือฝกงานหรือฝก
วชิาชพีดวยนัน้ แตกตางกนัมาก เพราะการฝกวชิาชพีไดเห็นอะไรมากมาย

2. ตองไดรับความไวใจ เชื่อถือ เช่ือม่ัน จาก 3 ระดับดวยกันคือ  
2.1 ตองมีความเชื่อม่ันในตัวเอง (self confidence) คนท่ี

จะมาเปนนักบริหารการศึกษา ไมวาจะผานการฝกอบรม ผานการศึกษา
ระดับปริญญาโท หรือปริญญาเอกก็ตาม จะตองมีความเชื่อมั่นในความ
สามารถ คุณธรรม และความตั้งใจดีของตัวเอง ทานทั้งหลายจะสราง
เรือ่ง self confidence หรอื self respect ใหเกดิข้ึนกบัลูกศษิยท่ีเรยีนการ
บรหิารการศกึษาไดหรอืไม เพื่อใหเขาเปนนักบริหารการศึกษาที่มีความ
เชื่อมั่นในตัวเอง  ถาเราสามารถสรางใหนักบริหารทุกคนเชื่อมั่นในความ
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สามารถและความตั้งใจดีของตัวเอง เชื่อในสิ่งดีๆ งามๆ ท่ีเขาคิด ก็จะ
ทํ าใหเขามีความเปนผูนํ า (Leadership) ข้ึนมาทันที

2.2 ความเชื่อม่ันท่ีไดจากหมูคณะของตน คือ ไดรับความ
เชือ่ม่ันจากผูบรหิารการศกึษาดวยกนั เหมอืนกบัในวนันี้ทีผู่บรหิารการศกึษา
ก ําลังยกยองอาจารยดีเดนทางดานบริหารการศึกษา ถาเราสามารถสราง
นักบริหารที่เปนท่ียอมรับนับถือระหวางผูบริหารสถานศึกษาดวยกันได
ผมวาเราชนะ

2.3 ความเชือ่ม่ันไววางใจจากสาธารณชน (public confidence)
เราจะสามารถทํ าใหสาธารณะไววางใจในนักวิชาชีพดานบริหารการศกึษา
ไดหรอืไม นกับรหิารการศกึษา มองนกับรหิารการศกึษาดวยความไวใจ
ดวยความเช่ือม่ัน

ผมคิดวาการท่ีเราคอยๆ เติมนํ ้าสะอาดลงไปในคลองท่ีสกปรก สักวัน
กุง หอย ปู ปลา ในคลองนั้นจะไดเกิด ไดผุดข้ึนมาบาง ผมขอขอบคุณ
ผูท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีสวนผลักดันสภาน้ีใหเกิดข้ึน ขอเปดการประชุม
สัมมนา และขอใหการสัมมนามีความคิด มีมติดีๆ นํ าไปสูการปฏิบัติที่
จะทํ าใหหลักสูตรผูบริหารการศึกษามีคุณภาพขึ้นมาตลอดเวลา

ในชวงตอไป ผมขออนุญาตกราบเรียนสิ่งที่เปนเทคนิคหรือวิธีการ
บริหารการศึกษา ซึ่งทานสามารถนํ าเอาขอมูลเหลานี้ไปประมวล และ
ปรับปรุงหลักสูตรตอไป เรื่องที่จะพูดในวันนี้ไมใชเรือ่งของ technical   
แตเปนเรือ่งของ administrative managerial skill ตามหัวขอตางๆ ดังนี้
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ผมคิดวา ระบบการศึกษาไทยท่ีกํ าลังปรับเปลี่ยนนั้น ผูบริหาร
การศึกษามีสวนเกี่ยวของ ในลักษณะที่เรียกวาเปน บริบทรวม (total
context)  เรื่องสํ าคัญ ๆ ที่ควรทราบและทํ าความเขาใจระบบการศึกษา
ไทยมีดังน้ี

1. โครงสรางระบบการศึกษาและการบริหาร  ขณะนี้แบงเปน   
3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง  ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับ
สถานศึกษา ตามเจตนารมณของการปฏิรปูครัง้นีต้องการกระจายอํ านาจ
การบริหารการศึกษาจากตรงกลาง คือ กระทรวงศึกษาธิการ ลงไปยัง
ทองถิ่นและสถานศึกษา ซึ่งหากไมชอบคํ าวา การกระจายอํ านาจ  ก็ใช
คํ าวา การกระจายความรับผิดชอบ แทนได เพราะการกระจายความ

ระบบการศึกษาไทย

ระบบการศึกษาไทย
   1. โครงสรางการศึกษา และการบริหาร
            กระทรวงศึกษาธิการ
            เขตพื้นที่การศึกษา
            สถานศึกษา
   2. ประเภทและระดับการศึกษา หลักสูตร
       และการบริหารหลักสูตร
   3. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
       การบริหารการศึกษา
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รับผิดชอบหมายความรวมถงึการกระจายทรพัยากรตามลงไปดวย ถาพูด
แบบลูกทุง  ก็คือ จะตัดอ ํานาจรฐัมนตร ีปลัด และอธิบดี ใหเหลือนอยท่ีสุด
และเอาอํ านาจนั้นไปไวท่ีประชาชน เขตพื้นที่ และสถานศึกษามากที่สุด

ผมขอบอกวาเรื่องนี้ไมใชเรื่องใหม เปนสิ่งที่ประเทศอื่นเขาทํ ากัน
มาหลายสิบปแลว แตบานเรายังไมไดทํ า เพราะฉะนัน้ จงึไมมีอธิบดีเหลือ
อยูตรงสวนกลาง แตตอนนีเ้กดิแทงข้ึนมา ทุกคนอยากจะเปนแทงตรงกลาง
ตรงกระทรวงศกึษาธิการ ผมขอฝากทานท้ังหลายท่ีเปนปรมาจารยเรื่องการ
บริหารการศึกษาดวย ผมอยากใหสภาผูบริหารหลักสูตรฯ และผูท่ีสอน
หลักสูตรการบริหารการศึกษาศึกษาใหเขาใจถองแท และพูดออกมาวา
อะไรดี อะไรไมดี อะไรควรทํ า และอะไรไมควรทํ า เปนทางเลือกให
ประชาชนรับรู อยาใหคนกลุมเล็กๆ กลุมหนึ่งมัวแยงอํ านาจกันท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ  จะไมดีสํ าหรับประชาชนเลย  เราตองเรียนรู และ
ตองรูจริง อยาพูดโดยไมรู และอยาพูดโดยมีอคติ (bias) แตพดูโดยมี
อสิระ มีความเปนกลาง และพดูดวยความรูจรงิ จะเปนประโยชนแก
ประเทศชาติอยางมหาศาล 

ระดับแรก คือ ระดับกระทรวง หรอืท่ีเชือ่วาสวนกลางมีหนาท่ี ดงันี้
1. ดูแลแผนและนโยบายทางการศึกษาของชาติ
2. จดัระบบและโครงสรางพืน้ฐาน ซ่ึงตองออกแบบระบบ (system

design) และจดัโครงสรางพืน้ฐาน (provide infrastructure) ทางการศึกษา
ใหท้ังประเทศ

3. ตองจดัทรพัยากร (provide resources) ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
และตามงบประมาณที่มีอยูของประเทศ

4. ตองกํ าหนดเรื่องมาตรฐานกลางของชาติ ทั้งในสวนของปจจัย
(input) กระบวนการ (process) และผลผลิต (output) ของระบบ มิฉะน้ัน
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คุณภาพการศกึษาไทยจะออนดอย  เราตองรบีทํ าเรือ่งมาตรฐานกลางใหได
โดยมาตรฐานกลางตองใชกับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดวย
มาตรฐานเดยีวกนั เปน single standard ไมใช double standard  เพราะใน
พระราชบญัญติัการศกึษาแหงชาติฯ ไดแปลกวางมากสํ าหรบัผูใหการศกึษา
(Educational provider) เพือ่ใหการศกึษาไปถึงปวงชนทุกคน (education
for all) และใชหลักการท่ีวาทุกคนตองมาชวยกนัจดัการศกึษา (all for
education) ดังนั้นผูใหการศึกษา จึงไมใชเฉพาะโรงเรียนของรัฐหรือ
โรงเรียนของเอกชนเทานั้น แตจะรวมถึงโรงเรียนขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ โรงเรยีนของสมาคม โรงเรยีนของโรงงาน โรงเรยีนท่ีอยูในบาน
(home school) และโรงเรียนที่อยูในโรงพยาบาล (hospital school)

จากความหลากหลายของผูจัด กระทรวงในสวนกลางจึงตองมี
มาตรฐานระดับประเทศ และตองดูเรื่อง “ประเมิน” และเรื่อง “ผล
ผลิตของระบบการศกึษาในทุกระบบและทุกระดับ” ถาทํ าตามนีไ้ด
กระทรวงตรงสวนกลางจะเล็ก มีคนนอยแตเปนคนเกงมากๆ และเปน
leadership ไมเชนนั้นการศึกษาไทยจะไปไมรอด เพราะตรงนี้เปนเหมือน
สมอง เปนเหมือนแมทัพ

ระดับท่ีสองคือ เขตพ้ืนทีก่ารศกึษา ภาระและทรพัยากรจะตกมาอยู
ในสวนนีม้าก และประเทศไทยไมเคยมีประสบการณในระบบนีม้ากอน อะไร
กต็ามท่ีเปนระบบใหมไมเคยมีประสบการณ เราตองระวงัมากๆ ผมเขาใจ
วากระทรวงศกึษาธิการมีโมเดล และไดทดลองใชแลวในบางเขต กห็วงัวา
ขอสรุปจากการทดลองนั้นจะใหบทเรียนในเรื่องนี้ และเมื่อเราประยุกต
ใชกับ 175 เขต  ทุกเขตจะไดระบบและโครงสรางพื้นฐานที่ดี  ผมขอย้ํ า
อีกทีวา ในระบบเขตพื้นที่การศึกษา ขอใหเปนระบบในตัวเอง ผมหวังวา
คนที่ออกแบบระบบจะรอบคอบ การออกแบบรถยนตตองรอบคอบ
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จะเอากี่ประตู   2 ประตู หรอื 4 ประตู  จะมีลอก่ีลอ และเมื่อออกแบบ
เสร็จ  การสรางโครงสรางพื้นฐานของแตละเขตจะทํ าอยางไร

ตอนนี้เราสนใจแตเพียงโครงสราง ตํ าแหนง และคนที่จะลงเขต
พื้นที่ ซึ่งสะทอนวามีแตคนอยากจะไดอะไร แทนที่จะเห็นวาเขตพื้นที่จะ
ทํ างานอยางไร ทํ าอยางไรจะทํ าใหระบบเขตพื้นที่การศึกษา function ได
ดีท่ีสุด เพราะตอนนี้เขตพื้นที่จะเปนที่รวมทุกอยาง ทํ าอยางไรจึงจะสราง
กลไกที่การเมืองจะลงมาลวงลูกที่นี่ไมได  ตองสรางกลไกอยางไรที่จะให
กรรมการเขตพื้นที่ไมใชหัวคะแนน  ไมใชภรรยานกัการเมืองทองถิน่หรอื
ลูกหลานนกัการเมืองท่ีไมมีคุณวฒิุเหมาะสม   เพราะฉะนั้นการไดมาของ
กรรมการเขตพื้นที่จึงเปนเรื่องที่สํ าคัญมาก

ในหลักสูตรผูบรหิารการศกึษา ซ่ึงมีท้ังระดับปรญิญาตร ี โท เอกนัน้
ทานจะสรางผูบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาไดอยางไร ทานจะมีกลุม
รายวิชาเลือก ในหลักสูตรปริญญาตรี โท เอก เพื่อใหเขาเปนผูบริหารที่
เกงท่ีสุด และมีทางเลือก ถาเขาตองการเปนผูบริหารเขตพื้นที่ ถาทานมี
โมเดลและระบบของเขตพืน้ท่ีการศกึษาแลว ผมคิดวาตอไปจะตองมีความ
หลากหลายในตัวหลักสูตรผูบรหิารการศกึษา “หลากหลาย” ในท่ีนี ้ไมใชวา
มีหลายช่ือแลวต้ังช่ือข้ึนมาเพ่ือจะดึงดูดคนมาเรยีน แตมีความหลากหลาย
ในตัวเองและมีทางเลือกใหเขาสามารถเลือกที่จะเปนได

ระดับสุดทาย ระดับสถานศึกษา โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย
และสถาบนัการศกึษาตางๆ ลวนเปนสถานศกึษาท้ังส้ิน ซ่ึงในโครงสรางใหม
จะมีกรรมการสถานศึกษา ในมหาวิทยาลัยจะมีสภามหาวิทยาลัย และถา
ในสถาบันก็เปนสภาสถาบัน ผมอยากใหงบวิจัยกับอาจารยสักกลุมหน่ึง
ในสภาผูบริหารหลักสูตรฯ ใหเปนคณะทํ างานหรือคณะวจิยัไปศกึษาเรือ่ง
“ธรรมาภบิาลสถานศกึษา” (school governance) เพราะตอไปนี้ในระดับ
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กระทรวงหรือในกระทรวงแทงตางๆ ยกเวนสํ านักงานปลัดกระทรวง จะ
มีองคคณะบุคคลเปนกรรมการนโยบาย เชน สภาการศึกษาจะมีคณะ
กรรมการสภาการศกึษา แทงของการศกึษาข้ันพืน้ฐานกจ็ะมีคณะกรรมการ
การศกึษาข้ันพืน้ฐานเปนองคคณะบคุคล แทงของอาชีวศกึษา อดุมศกึษาก็
เชนกนั บทบาทขององคคณะบคุคลจะเปนอยางไร

แนวคิดท่ีพยายามจะสรางใหเกิดขึ้นในระบบบริหาร คือ “คณะ
ธรรมาภิบาล” (governance bodies) ซึ่งเปนรอยตอระหวางเจาของกับ
CEO (Chief Executive Officer) ในกรณีท่ีเปนโรงเรยีนหรือมหาวิทยาลัย
ของรฐั เจาของคือรฐัหรอืประชาชน และ CEO ก็คือ ครใูหญ ผูอ ํานวยการ
หรืออธิการบดี  องคคณะบุคคล (governance bodies) จะอยูตรงกลาง
เราจะก ําหนดบทบาทและธรรมนญูอยางไร เพือ่ใหองคคณะบคุคลเหลานี้
ทํ างานอยางอสิระ ทํ างานโดยไมมีความขัดแยงของผลประโยชน (conflict
of interest) กับขางบนหรอืขางลาง ผมไมทราบวาทางกระทรวงไดออก
กฎระเบยีบ หนาท่ี ความรบัผิดชอบ และองคประกอบของกรรมการโรงเรียน
กรรมการในองคคณะบุคคลดังกลาว และกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา
แลวหรือยัง เพราะทั้งเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนก็เปนองคคณะ
บุคคล

เพราะฉะนัน้ตอไปนี ้ เรือ่งธรรมาภิบาลของการบรหิารการศกึษาท้ัง
3 ระดับนั้น กฎหมายใหมมีหมดแลว ยกเวนสํ านักงานปลัดกระทรวง
ผมอยากใหคณะทํ างานสักชดุทํ าการศกึษาอยางจรงิจงั แลวพดูกนัใหชดัวา
ประธานกรรมการโรงเรียนควรจะเปนประธานองคการบรหิารสวนจังหวัด 
(อบจ.) หรอืภรรยา ส.ส.ในเขตไหม  ตอไปนีต้องแบงหนาที่และธรรมาภิบาล
ใหชัดเจน โดยเฉพาะในโรงเรียนเอกชนที่ชอบเอาลูกหลานมานั่งทั้ง 3
ระดับคือ เปนท้ังเจาของ governance bodies และเปน CEO หรือ
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ผูบริหาร คํ าถามคือ นโยบายใหมๆ จะเกิดข้ึนไหม  ผมคิดวาถึงเวลา
ท่ีตองถามกนัแลว เพราะส่ิงนีค้อืความตัง้ใจของพระราชบญัญติัการศึกษา
แหงชาติฉบับนี้ที่จะใหองคคณะบุคคลชวยกันบริหาร

ผมคิดวาในหลักสูตรบริหารการศึกษาไมวาจะเปนปริญญาตรี 
โท หรอืเอก นาจะมีกระบวนวชิาท่ีพดูถงึ ธรรมาภบิาลในระบบการศึกษา
(educational governance) ใหชัดเจน และใหสาธารณชนรับรู ขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการไดทดลองเรื่องกรรมการสถานศึกษาแลว ซึ่งพบวา
บางแหงเละเทะหมด บางคนลาออก บางคนกมี็ความต้ังใจดีเหลือเกิน
ท้ังนี้เพราะเราไมไดกํ าหนดเรื่องธรรมาภิบาล ปลอยใหเลือกกันเอง
ทํ ากันเอง

2. ประเภทและระดับการศึกษา ในทุกระดับการศึกษา ไมวาจะ
เปนปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ศาสนศึกษา
และการศกึษาอืน่ๆ การฝกอบรม การอบรมอาชพี การศกึษาและฝกอบรม
ตอเนื่อง ตางๆ เหลานี้ ผมคิดวาในหลักสูตรคงตองระบุเรือ่ง ประเภทและ
ระดับการศกึษา ผูท่ีจะเปนผูบรหิารการศึกษาจะตองรูหมดวาการศึกษามี
กี่ประเภท และแตละประเภทมีวัตถุประสงคเพื่ออะไร และมีขอบเขต
ครอบคลุมเรื่องใดบาง และก ําลังจะเคลื่อนไปทางไหนบาง  เชน ปฐมวัย
คืออะไร มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร ครอบคลุมแคไหนในประเทศ เด็กใน
กลุมอายุนี้เขารับการศึกษาระดับปฐมวัยเทาใด ที่ไมไดเขารับการศึกษา
เพราะอะไร ทํ าอยางไรจึงจะใหไดรับการศึกษาทุกคน ประเด็นเหลานี้ใน
หลักสูตรตองพูดใหชัด และอะไรคือสิ่งดีงาม ที่ทานจะตองใหผูเรียนใน
หลักสูตรบริหารการศึกษารับรู สิ่งเหลานี้แตกตางไปจากที่เคยสอนกันมา
ผมวาเราตองเอาความสอดคลอง (relevance) ของไทยผนวกเขาไปใน
หลักสูตรมากๆ แมวาตัวอยางและหลักการจากประเทศอื่นจะเปนสิ่งดี
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แตท่ีดีและสํ าคัญท่ีสุดคือ ทํ าอยางไรที่จะใหผูที่มาเรียนหลักสูตรบริหาร
การศกึษาไดรบัรูส่ิงท่ีมีความสอดคลองกบัประเทศของตน  และเม่ือเรียน
จบแลว เขาจะทํ าอะไรดีๆ บาง

ผมวาเขาตองรบัรูส่ิงเหลานี้ ท้ังเรือ่งของประเภทและระดับการศึกษา
รวมท้ังความครอบคลมุ (coverage) วาขณะนีเ้ด็กไทยหลังจากจบ ม.3 แลว
ไดเรยีนตอ ม.4 หรอืเรยีนอาชวีะ จ ํานวนเทาใด ทีไ่มไดเรยีนตอ เขาไปไหน
ทํ าไมเขาถึงไมเรียนตอ และที่ออกกลางคันเปนอยางไร ประเด็นเหลานี้
ตองอยูในหลักสูตรบรหิารการศกึษา เพราะเม่ือจบแลว เขาตองแกปญหา
เหลาน้ัน ฉะนั้น ผมขอฝากเรื่องประเภท และระดับการศึกษา และเรื่อง
ความครอบคลุมวาคนไทยไดรับแคไหน คนไทยขณะน้ียังไมไดเรียน
หนังสือกี่คน อยูที่ไหนบาง ทํ าอยางไรผูบริหารการศึกษาจะมาวางแผน
ท้ังในระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา
มารวมมือกันเพื่อใหคนไทยไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง

3. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งพูดกันมาก และเปน
ประเด็นที่สํ าคัญท่ีสุด ผมถือวาเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้
อยูท่ีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย ประเด็นอยูที่วาทํ าอยางไรจึงจะ
พฒันาคุณภาพการศกึษาไทยทุกระดับทุกประเภท ไมเวนแมแตอดุมศกึษา
เพราะตอนนีมี้ปญหาหมดเลย ผมคงไมตองเอาขอมูลหรอืตัวเลขมายืนยัน
แตเราตองหากลไกท่ีจะเอื้อใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยอยาง   
ตอเนือ่ง รวมท้ังการบรหิารคุณภาพ (educational quality management)
เปาหมายของการปฏิรปูกคื็อ การศกึษาท่ีมีคุณภาพ หรอื quality education
หรอื education with quality เพราะตรงนี้คือ หัวใจ
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การพัฒนาองคความรูเพื่อไปพัฒนาการบริหารการศึกษา  ผม
จะพูดเฉพาะเรื่อง การบริหารการศึกษา ผมคิดวางานพัฒนาองคความรู
ในการบริหารการศึกษา ตองดํ าเนินการดังนี้

1. การศกึษาวเิคราะหจากอดีตของระบบการศกึษาไทย  ผมเห็น
งานวจิยัและวทิยานพินธท่ีไปเจาะเพยีงบางสวนของงานพฒันาการศกึษาไทย 
ต้ังแตสมัยรชักาลท่ี 5 เม่ือ 100 กวาปท่ีแลว แตผมยังไมเห็นงานวิจัยท่ี
เปนงานใหญ หรือเปนโปรแกรมการวิจัย (research program) และท ํา
วิจัยหลายๆ ดาน ซึ่งเปนงานวิจัยอางอิง (reference research) ในชวง
ระยะเวลา 110 ปท่ีผานมา เพือ่ใหเกดิเปนองคความรูท่ีทุกคนอางองิได
และเปนการวจิยัอยางมีระบบ (systematic research) เพราะตั้งแตป พ.ศ.
2435 จนกระท่ังป พ.ศ. 2545 มีบทเรียนเยอะมาก ผมอยากใหมี
นักบริหารการศึกษาสนใจการศึกษาไทยและประเมินวาทํ าไมรัชกาลท่ี 5

การพัฒนาองคความรู

การพัฒนาองคความรู

1. การศึกษา – วิเคราะหจากอดีต ของระบบการศึกษาไทย

2. การวิจัยและการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาไทย

3. การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาของ
ประเทศตาง ๆ และภูมิภาคตางๆ

4.   การศึกษาอบรม- การฝกอบรม
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ทรงทํ าอยางนั้น ทรงมีเหตุผลอะไร ทํ าไมรัชกาลท่ี 6 ทรงทํ าอยางนี้ และ
ในชวงหลังการปฏิวัติ 50-60 ป แลวจนกระทั่งถึงวันนี้ เกิดอะไรขึ้นกับ
การศึกษาไทย

ผมวาตรงนี้ตองอยูในสวนของหลักสูตรการบริหารการศึกษา ถา
ผูบรหิารการศกึษาไมรูประวติัการศกึษาจะไปไมรอด ตองมีรายวชิาเกีย่วกบั
ประวัติการศึกษาไทย แลววิเคราะหเจาะลึกใหดี  คนท่ีจบแลวเขาจะไดรูวา
เขาอยูตรงไหนของระบบการศกึษาไทยในวนันีแ้ละวนัพรุงนี้จะเปนอยางไร  
ไมเชนนั้นเขายืนไมได เขาไมสามารถทํ า self orientation กับระบบการ
ศึกษาไทยไดเลย ถาเขาไมรูประวัติศาสตรระบบการศึกษาไทย เหมือน
คนไทยวันนี้ไมรูประวัติศาสตรชาติตัวเอง ไมรูประวัติศาสตรตระกูลของ
ตัวเองและไมรูวาตัวเองอยูตรงไหน และถาผูบริหารการศกึษาไมรูประวตัิ
ศาสตรการศึกษาไทยจะมาบริหารการศึกษาไทยใหแสดงฝมือไดเต็มที่ได
อยางไร ผมวาตรงนี้ตองเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรของทาน

2. การวจัิยและการพัฒนาระบบบริหารการศึกษาไทย ในระบบ
การศึกษาตองทํ าเรื่องวิจัยและพัฒนา (R&D) ทุกดาน (sector) อยาง
ตอเนือ่ง และไมใชตางคนตางทํ า ตองมีองคกรหนึง่มาเปน meta analysis
รวบรวมเฉพาะดาน ใหเปนองคความรูขึ้นมา เชน ผลงานวิจัยเกี่ยวกับ
อาชวีศกึษาท้ังประเทศ เราจะสามารถน ํา jigsaw เหลานี้มารวมกนัและเกดิ
เปนองคความรูเกี่ยวกับอาชีวศึกษาของไทยไดอยางไร เราจะรูจุดออน
จดุแข็งของอาชวีศกึษาของไทยวาอยูตรงไหน ท่ีผานมามีคนทํ าวทิยานพินธ
เรือ่งการบรหิารโรงเรยีนมัธยมศกึษา และโรงเรยีนเทศบาลเยอะมาก แตไม
มีใครทํ า meta analysis ผมวาเรื่องนี้นาทํ า แลวนํ ามาทํ าเปนหลักสูตร
เปนรายวชิาได ซ่ึงเปนประโยชนมาก ไมเพยีงแตประโยชนทางดานวชิาการ
แตจะเปนประโยชนตอบานเมือง เอาไปพัฒนานโยบาย (policy
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development) ได เพราะการพฒันานโยบายของชาติตองมาจากองคความรู
ไมใชจากอารมณ แลวพวกเราก็ตองเปนคนใหองคความรูนี้แกบานเมือง
เพ่ือใหเขาไปทํ าเปนนโยบาย

สํ านักนโยบายและแผนของทบวงมหาวิทยาลัยก็ดี ของกระทรวง
ศึกษาธิการก็ดี ผมยังมีคํ าถามวาแตละนโยบายท่ีออกมา เกดิจากผูบรหิาร
ระดับสูงปงข้ึนมาแลววนัรุงข้ึนเขียนและออกมาเปนนโยบาย หรอืมีการศึกษา
ผานการตรวจสอบอยางรอบคอบ แลวออกมาเปนนโยบายระดับรัฐ
(national policy)

3. การศึกษาเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาของประเทศ
ตางๆ และภูมิภาคตางๆ ตรงนี้มีคุณคามหาศาลที่จะทํ าใหเรารูวาเรา
อยูตรงไหน และเขาไปถึงไหนกันแลว ทุกประเทศเขาตระหนักดีวา การ
ศึกษาคือหัวใจของการพัฒนาความเขมแข็งของประเทศ และตระหนกัดี
วาระบบการศกึษาตองปรบัอยูตลอดเวลา ไมเชนนัน้กจ็ะถอยหลังอยูตลอด
เวลาเหมือนกนั  ถาเราไมศึกษาประเทศอื่นวาเขาคิดเขาทํ าอยางไร เราก็
จะไมสามารถนํ ามาปรับฐานของตัวเองไดเหมือนกัน เพราะฉะนั้นเรื่อง
ของการศึกษาเปรียบเทียบ (comparative study หรอื comparative
research) เปนเรื่องสํ าคัญมาก  เราขาดตรงนี้มากๆ ที่จริงสํ านักนโยบาย
และแผน และฝายวิเทศสัมพันธของกระทรวงศึกษาธิการและทบวง
มหาวิทยาลัย ตองทํ าขอ 3 นี้ดวย เพราะฝายวิเทศสัมพันธมีหนาที่แสวง
หาความรู ไมใชทํ าแตเฉพาะเรื่องการเดินทางไปตางประเทศของเจานาย
เทานั้น

จากบทเรียนมากมายของประเทศตางๆ ทํ าใหเราไดเรียนรูวา เม่ือ
เขานํ านโยบายไปปฏิบัติแลวเกิดอะไรขึ้น เชน เม่ือประมาณ 10 ปท่ีแลวท่ี
เวยีตนาม เขาจะทํ าใหมหาวทิยาลัยของเขาเขมแข็ง โดยตัดงบประมาณลง
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ครึง่หนึง่ แลวอกีไมกีป่ตอมารฐับาลจนีกทํ็ าเหมือนกนั คือ ตัดงบประมาณ
ของมหาวทิยาลัยลงเหลือครึง่หนึง่ แลวใหมหาวทิยาลัยตอสูด้ินรนเอง ตอน
น้ีมหาวิทยาลัยตางๆ ในเวียตนามกับจีน ยืนอยูบนขาของตัวเองได
เพราะอาศยังบประมาณจากรฐัเพยีง 50% อกี 50% ตองยืนอยูบนขาของ
ตนเอง เพิม่จาก 0 เปน 50% ทั้งนี้เพราะคนที่ไดรับเงินตลอดเวลา จะไม
คิดทํ าอะไรมาก เหมือนลูกที่แบมือขอเงินพอ อายุ 30 ปแลวกยั็งแบมือ
ขอเงนิพอโดยไมตองทํ างาน อยางนี้ไมมีทางเจรญิได เรานาจะศกึษาดูวา
จรงิหรอืไม ไปดูนโยบายของเขา ไดผลอยางไร ทางลบหรอืทางบวก

4. การศกึษาอบรม - การฝกอบรม  การศกึษาอบรมคือ การศึกษา
ตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี โท เอก สวนการฝกอบรมนั้นเปน non
degree training program  สํ าหรับผูบริหารการศึกษา ผมคิดวาคณะ
ครุศาสตร ศึกษาศาสตร ภาควิชาตางๆ ที่เกี่ยวของมักจะมุงไปที่การ
ผลิตบัณฑิต คือการสรางบัณฑิตใหมตามหลักสูตรระดับปริญญาตรี โท
เอก แตเรายังมีภาระอีกเรื่องหนึ่งคือ ทํ าอยางไรใหผูบริหารการศึกษา
ตามทันโลก ทันตอการเปล่ียนแปลง เรื่องนี้ในบางประเทศเขาถือวา
การศกึษาและฝกอบรมอยางตอเนือ่ง (Continuing education and training
: CET) เปนยุทธศาสตรชาติ บางอาชีพคนที่ไดรับการฝกอบรมแลวจะ
ไดรับเครดิตเพื่อไปตอใบอนุญาตประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนการบังคับ
ใหผูบรหิารการศึกษาที่เรียนจบมาแลว 20 -30 ป ไมเฉ่ือยชา และเปน
ตัวกระตุนใหคนที่อยูในวงวิชาชีพนั้นๆ เสาะหาความรูใหตามทันโลก
ฉะนัน้ CET จงึนาจะเปนกลไกของสภาผูบรหิารหลักสูตรบรหิารการศึกษา
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1. การออกแบบระบบใหม
เราอยูในชวงการเปลี่ยนผาน (transition period) ซึ่งเปนที่รับรู

กันวามีการเปลี่ยนแปลงมาก ดงันัน้ การบรหิารการเปล่ียนผานของระบบ
จงึเปนเรือ่งส ําคัญมาก ตองออกแบบระบบใหม เหมือนออกแบบรถยนต
โมเดลรถยนต ถาผลิตอยางเดิมทุกป จะไมมีใครซ้ือ เขาจะออกแบบใหม
ทุกป เวลาออกแบบตองคุยเรือ่งแนวคิด จะใหไฟหนา ไฟทายเปนอยางไร
เหมือนกับที่ยกตวัอยางเรื่องออกแบบระบบเขตพื้นที่การศึกษา ตองพูด
ถึงแนวคิดกอนวา เขตพื้นที่การศึกษาเกิดขึ้นเพราะอะไร และเพื่ออะไร
หลังจากนัน้กอ็อกแบบ เพือ่จะไดสนบัสนนุแนวคิด  ทดสอบ แลวน ํามาใช

การออกแบบและการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา

การออกแบบและการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร

1. การออกแบบระบบใหม
- แนวคิด
- ออกแบบ
- ทดสอบ
- นํ าใช

2. การปรับเปล่ียนระบบท่ีใชกันอยู
- ปรับเปล่ียนเพราะนโยบายใหม
- ปรับเปล่ียนเพราะเทคโนโลยีใหม
- ปรับเปล่ียนเพราะปจจัยใหมอ่ืน ๆ
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2. การปรับเปล่ียนระบบท่ีใชกันอยู
ทุกสิ่งตองมีการเปลี่ยนแปลง ตัวอยางเห็นไดจากนโยบายของ

รัฐบาลที่เปน policy- based government  ซ่ึงทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางมหาศาล ฉะนัน้หลักสูตรของทาน ทํ าไป 1-2 ป อาจตองเปล่ียนแลว
เปล่ียนเรว็มาก รายวชิาท่ีก ําหนด course content หรอื course objective
หรอื course syllabus ไว อาจตองปรับเปลี่ยนอยางรุนแรงและรวดเร็ว
ฉะนั้นในการปรับหลักสูตร อยากใหมองหลักสูตรวาเปนสิ่งซึ่งตอง
เคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา

ทุกประเทศท่ัวโลกมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาคือภาวะ
ปกติของโลกใบนี้ เราตองเปล่ียนเพราะนโยบายเปล่ียน เทคโนโลยีเปล่ียน
และปจจยัอืน่ๆ เปล่ียน แตท่ีสํ าคัญคือ นโยบายเปล่ียน (Policy shift) การ
ปรบัเปล่ียนเพราะนโยบายใหมนัน้ ผมเรยีนวา รัฐบาลชุดนี้เอานโยบาย
เปนหลัก ถาไมมีผลผลิตก็จะโดนประจาน เร่ืองเทคโนโลยีเปล่ียน ขอ
เตือนไววา educational technology เปล่ียนตลอดเวลา รวมท้ัง
management technology อยาไปนกึเฉพาะเครือ่งฉายแผนใส เครือ่งโสต
ทัศนปูกรณตางๆ แตคํ าวา educational technology อยากใหรวมถึง
management technology และวิธีคิดดวย อันนี้เปลี่ยนตลอดเวลา เพราะ
ฉะนั้น เราอาจตองเปลี่ยนเยอะ เพราะเทคโนโลยีเปล่ียน

ถาพูดถึงเรื่องท่ัวๆ ไป ไมเฉพาะเรื่องการศึกษา มีคนต้ัง
ขอสังเกตวา  ตอไปอกี 20 ปขางหนา 80% ของเทคโนโลยีเดิมจะหายไป
และถูกทดแทนโดยเทคโนโลยีใหม
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ผมพยายามรวบรวมหลักธรรมาภิบาลจากหลายท่ี ซึ่งเรื่อง
governance เปน value - added governance กรรมการสถานศึกษา
กรรมการสภาสถาบัน คณะกรรมการองคบุคคลที่กระทรวงศึกษาธิการ
5-6 คณะ จะเพิ่มคุณคาคุณภาพใหกับการศึกษาไทยอยางไร เขาต้ัง
คํ าถามวาถาระบบธรรมาภิบาลด ี จะเพิม่คุณคาใหแกโรงเรยีนของเราได
อยางไร จะเพิ่มคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่เราไดอยางไร และในที่
สุดแลว จะทํ าใหการอาชีวศึกษา อุดมศึกษาเจริญเติบโตไดอยางไร เปน
คํ าถามท่ีใหญมากและมีคุณคา ผมขอเสนอ 4 ดาน คือ

หลักธรรมาภิบาล

หลักธรรมาภบิาล

1. การบริหารการศึกษาตองสอดคลองและตอบสนองตอ
นโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย
(relevance)

2. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (efficiency)
      ไดประสิทธิผล (effectiveness)
3. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส (transparency) และมีเหตุผล
     (reasonableness)
4. มีผูรับผิดชอบผลการบริหาร (accountability)
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1. การบริหารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย
และความตองการของระบบการศึกษาไทย ผมคิดวาอะไรที่เปน non
relevance หรอื less relevance ตองตัดท้ิง เพราะเราไมมีงบประมาณพอท่ี
จะทํ าทุกอยาง ผมอยากใหเรือ่งความสอดคลอง (relevance) อยูในหลักสูตร
การบริหารการศกึษา เรือ่งการบรหิารการศกึษาตองสอดคลองกบัระบบ
เพราะฉะนัน้การบรหิารการศกึษาตองสอดคลองและตอบสนองตอนโยบาย
และความตองการของระบบการศึกษาไทย ผมวาตรงนี้ตองเขียนในหลัก
ธรรมาภิบาลวาถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมมีประโยชน หรือเปนประโยชนเฉพาะ
ตนเองหรือพวกพอง ตรงนี้ตองรับผิดชอบในเชงิธรรมาภิบาล หรอืกลาว
อกีนยัหนึง่คือ งบประมาณทุกบาทท่ีโรงเรยีน เขตพืน้ท่ีการศกึษา หรอื
กระทรวงศึกษาธิการไดมา ตองใชใหเกิดประโยชนสูงสุด จะคอรัปชั่น
ไมได ตรงน้ีเปนหลักธรรมาภิบาลท่ีสํ าคัญ

2. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ (efficiency) และได
ประสทิธิผล (effectiveness) ผมคิดวาเขาจะพิสูจนกันตรงนี้ รัฐบาลจะมี
เครื่องมือในการพิสูจน และเชื่อวากระทรวงใหม คงตองพูดเรื่อง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งทานสอนกันอยูแลว

3. ทุกข้ันตอนตองโปรงใส (transparency)  และมีเหตุผล
(reasonableness)  เรือ่ง “ความมีเหตุผล” มาจากปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซ่ึงมี  3 เรื่องใหญๆ คือ 1. ทาง
สายกลาง (moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา  2. ทํ าอะไรตองมีเหตุผล
(reasonableness) และ 3. มีภูมิคุมภัย (self immunity) เวลาเกดิขาวยาก
หมากแพง  ผมดึงเอาเรื่อง “ความมีเหตุผล” เขามา เพราะนอกจากจะ
โปรงใสแลวยังตองมีเหตุผลอธิบายไดดวย



                                                                                การบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพ 21

4. ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศกึษา (accountablity)
ตองสรางระบบใหมีคนรบัผิดชอบ  ครใูหญ หัวหนาหมวด ผูอ ํานวยการเขต
เลขาธิการของแทงตางๆ ตองรบัผิดชอบ ถาสรางตรงนีไ้ด ผมเช่ือวาระบบ
จะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขางหนาไดอยางรวดเร็ว

เรื่องความรูและทักษะพื้นฐานของผูบริหารการศึกษา ถาทานลอง
พิจารณาดู อาจจะรวมอยูในองคประกอบของหลักสูตรรายวิชา คือ

ความรูและทักษะพ้ืนฐานของผูบริหารการศึกษา

ความรูและทักษะพ้ืนฐานของผูบริหาร

1. ตองรูเรื่องคน สังคม ประเทศไทย โลก ทั้งภูมิศาสตร
สังคมศาสตร และระบบตาง ๆ

2. เขาใจและมีประสบการณเกีย่วกบั “การบรหิาร” พอสมควร
3. มีจิตใจประชาธิปไตย และปฏิบัติตามแนวทางนั้น
4. ลึกซ้ึงในศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรม
     เปนที่ยอมรับได
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1. ตองรูเรื่องคน สังคม ประเทศไทย โลก ทั้งภูมิศาสตร
สังคมศาสตร และระบบตางๆ คือตองมีทัศนะที่กวาง (Broad
perspective) พูดอะไรตองรูเรื่องกับเขา

2. ตองเขาใจและมีประสบการณเก่ียวกับการบริหารพอสมควร
ถายังไมมีใครเขาใจในหลักสูตรตองจัดใหมี professional training และ
ถาใครมีประสบการณบริหารมาแลว เราก็จัด retraining ใหเขาเปน
ระยะๆ โดยอาจจัดเปนพวก  non degree retraining program ก็ได

3. มีจิตใจประชาธิปไตยและปฏิบัติตามแนวทาง ในการตีความ
ของพระธรรมปฎก  ทานยกเอาหลักประชาธิปไตย 3 ขอคือ หลักของ
เสรีภาพ หลักความเสมอภาค  และหลักของภราดรภาพ ทานบอกวาหลัก
ประชาธิปไตยนัน้ เปาหมายอยูท่ีสรางภราดรภาพในสังคม คือ ความเปน
พี่เปนนอง เอื้ออาทรกัน  ถาเอาประชาธิปไตยมาบริหารประเทศ แลวคน
แบงเปนพรรคเปนพวก ไลย่ิงกนั ไลฟองกนั เราจะมีประชาธิปไตยไวทํ าไม
ฉะนั้น เปาหมายประชาธิปไตย คือ การสรางภราดรภาพ ซ่ึงมีอยู 2 เรื่อง
คือ เสรีภาพและเสมอภาค

เสรีภาพ ทานหมายถึงเสรีภาพท่ีแตละคนจะพัฒนาตนเองตาม
ศักยภาพอยางเต็มที่ คนพกิารกจ็ะตองมีเสรภีาพท่ีจะพฒันาตนเองข้ึนมา
อยางเต็มท่ี คนอยูชายขอบอยูชายแดน คนยากจนตองมีโอกาสพัฒนา
ตนเองข้ึนมาอยางเต็มท่ี ในสังคมประชาธิปไตย ท้ังรฐัท้ังเอกชนตองชวยเขา
เพื่อใหทุกคนในสังคมไดพัฒนาตัวเองอยางเต็มท่ี จึงจะเปนสังคม
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  สวน ความเสมอภาค หมายถึง เสมอภาคท่ี
จะรับผิดชอบตอสวนรวม ไมมี double standard  ไมมี multiple
standard ความเสมอภาค คือ single standard เม่ือมีกฎเกณฑสังคม  ทุก
คนตองทํ าตามกฎเกณฑสังคม ไมมีการยกเวน ถาใชเสรภีาพแบบนี้ และ
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เสมอภาคแบบนี ้ จะน ําไปสูภราดรภาพได เรื่องนี้ผมคิดวา ผูบริหารการ
ศึกษาตองมีจิตใจประชาธิปไตย ไมเชนนั้นจะเปนเผด็จการ  เขาขางตัว
เอง มี double standard หรอื multiple standards ซึ่งบริหารไมไดในโลก
สมัยใหมน้ี

4. ลึกซึ้งในศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรม
เปนท่ียอมรับได   คนที่จะเปนผูบริหารการศึกษา ตองลึกซึ้งในศีลธรรม
ศาสนธรรม ไมวาเขาจะเปนศาสนิกชนใดก็ตาม  ถาเขาบอกวาเขาไมมี
ศาสนา ตองเลิกจาง ผมวาคนท่ีเปนผูบรหิารการศกึษาตองมีศาสนา เพราะ
มีประเด็นที่ตองตัดสินใจทุกวันและเกี่ยวของกับ moral background
ฉะนั้น เขาตองมีศีลธรรม ศาสนธรรม และมีมาตรฐานคุณธรรมเปนที่
ยอมรับได และเราตองเขียนลงไปในคุณสมบัติของผูบริหารการศึกษาวา
ตองมีมาตรฐานศลีธรรม

เมื่อสักครูผมอานขาวเล็กๆ พูดถึงผูบริหารโรงเรยีนท่ีขมขนืเด็ก
เด๋ียวนีค้นไทยชนิกบัครขูมขืนลูกศษิยไปแลว มนษุยนีแ่ปลกมาก เม่ือเผชิญ
กับอะไรบอยๆ ก็จะชิน เชน บอกวาประเทศไทยคอรับชั่นมาก ก็ไดยิน
มาต้ังแตเกดิ จนเด๋ียวนีช้นิแลว และไมทํ าอะไรกบัส่ิงเหลานี้ ถาเราชินกับ
ความช่ัว เราจะไมสนใจมัน จะปฏิเสธ (deny) ไป ซึ่งอนัตรายมาก เพราะ
ฉะนัน้ มาตรฐานคุณธรรมของผูบรหิารเปนเรือ่งใหญ เราอยาไปชินกับมัน
ครูท่ีขมขืนเด็ก เราตองอยาชิน ตองพยายามจัดการใหเต็มท่ี
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1. การผลิต จะตองทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร และการ
บริหารหลักสูตร ผมแยก “ทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร” กับ “การ
บรหิารหลักสูตร” เราจะตองปรบัเนือ้หาหลักสูตรอะไรบาง และเม่ือตัดสินใจ
จะปรับปรุงเรียบรอยแลว วิธีจะบริหารหลักสูตรจะเอาอยางไร ทานจะทํ า
อยางเกาหรือเปลา  ยังเอาแผน ข  แผน ก หรือเปลา  ตรงนี้เปนคํ าถาม
ที่ฝากไว

2. การพัฒนา สํ าหรบัผูบรหิารจากระบบการศกึษาเดิมเขาสูระบบ
การศกึษาใหม ตรงนี้เปนเรื่องเรงดวนมาก ไมทราบวาขณะนี้มีผูบริหาร
สถานศึกษาในระบบมีจํ านวนเทาใด ผูบริหารท้ังเอกชนและรฐัรูเรือ่ง
เจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา โครงสรางใหม และผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นหรือไม ผมเขาใจวาทางกระทรวงศึกษาธิการ คงมีแผนแลววาจะ
ทํ าอยางไรใหผูบริหารกวา 36,000 คนไดรับรู

การผลิตและการพัฒนาผูบริหารการศึกษา

การผลิตและการพัฒนาผูบริหารการศึกษา

1. การผลิต :    ทบทวนและปรับปรุงหลักสูตร และ
                      การบริหารหลักสูตร
2. การพัฒนา : สํ าหรับผูบริหารจากระบบการศึกษา
                      เดิมสูระบบการศึกษาใหม
                      (เรงดวนมาก) สํ าหรับพัฒนา

ผูบริหารอยางตอเนื่อง
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เมื่อเขาสูระบบใหมแลว หนาที่ของทานอีกประการหนึ่ง คือ
ตองเอาเขากลับมา retrain เปนระยะๆ เพราะฉะนั้นทานมี 3 หนาท่ี คือ
(1) ทบทวนหลักสูตรและบรหิารหลักสูตร เพือ่จะผลิตผูบรหิารพนัธุใหม
(2) ในชวงการเปลี่ยนผาน ใหชวย retain ผูบริหาร 36,000 คน ใหเขา
ไดรับรูวาเกิดอะไรขึ้น และเราคาดหวังอะไรจากผูบริหารพันธุใหม และ
(3) ทํ า regular retraining program เพือ่ใหเขาตามทันตอการเปล่ียนแปลง

ผมอยากใหเปนวิชาชีพของผูบริหารการศึกษาเปน  professional
เราจะทํ าแบบมวยวัดไมได  การเปน professional ตองเนน 2 เรื่องคือ

1. ตองมีการฝกอบรมสํ าหรับเตรียมผูบริหารใหม และฝกเพื่อ
พัฒนาผูบริหารประจํ าการ (professional training)

2. ตองหามาตรการเพือ่สรางความไวเนือ้เชือ่ใจ (trust) ใหเกดิข้ึน
ท้ังจากเพือ่นรวมวชิาชพี  จากคร ูจากนกัเรยีน นกัศกึษาและผูปกครอง  และ
จากประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะจากคร ู นกัเรยีน นกัศกึษา และผูปกครอง
เปนเรื่องใหญพอสมควร  เราจะทํ าอยางไร เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจ
(How to do it in order to built trust ?)

วิชาชีพของผูบริหารการศึกษา
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มาตรฐานวิชาชีพ ในเมื่อผูบริหารการศึกษาจะเปนวิชาชีพก็ตองมี
มาตรฐานวิชาชีพ (professional standard) ข้ึนมา ซ่ึงมี 3 เรื่องดวยกัน
คือ

1. ระบบใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ ตรงนี้จะมีเกณฑ (criteria)
ในการเขาสูวิชาชีพ เชน คนเรียนจบนิติศาสตรที่ไหนเขาไมสนใจ แตถา
จะนํ ามาเปนอาชีพทนายความหรือตุลาการเขาตองมาฝกอบรมกอน แลว
สอบพรอมกันหมดดวยขอสอบเดียวกัน ถาผานจะไดใบประกอบวิชาชีพ
ทนายความ หรือตุลาการ หมอก็เชนกัน ถาจบโรงเรียนแพทยของรัฐ
จบแลวไมตองสอบมาขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดเลย และไมยอม
เปล่ียนสักที แตถาจบตางประเทศหรือเรียนหมอเอกชนตองสอบเพื่อ
รับใบอนุญาต นี่เปน double standard ซ่ึงไมดี อยาเอาตัวอยางหมอ ผม
พูดกับแพทยสภาหลายคร้ังแลว แตก็ไมเปล่ียน เมื่อไหรจะรักประชาชน
มากกวารักหมอดวยกัน ถาทานรักประชาชน กอนใหใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพหมอ ไมวาจะจบท่ีไหน ตองสอบผานมาตรฐานเดียวกัน ถึงจะรัก
ประชาชนจริง ถาจะเปนผูบริหารการศึกษาของประเทศไทย จะจบท่ีไหน
มาไมสํ าคัญ แตจะตองผานมาตรฐานวิชาชีพเพื่อจะมาเปนผูบริหารการ
ศกึษาไทย ตรงนีถ้งึจะสรางความไวเนือ้เชือ่ใจในหมูมวลสมาชกิดวยกนัได
ผมขอฝากพวกเรา ถาสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ พยายามผลักดันตรงนี้ได
ประโยชนจะเกิดทั้ง 2 ฝายคือ เกิดกับประชาชนและผูรวมวิชาชีพดวย
อยาลูบหนาปะจมูกเด็ดขาด ในที่สุดจะเกิดประโยชนตอวิชาชีพที่เราจะ
ไดความไวเนื้อเชื่อใจไปทุกแหง

มาตรฐานวิชาชีพ
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เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จะมีเรื่องมาตรฐานวิชาชีพ
มีการอบรมกอนเขารบัใบอนญุาต มีการสอบเพือ่รบัใบอนญุาต และมี
เงือ่นไขท่ีจะถอนใบอนญุาต เงือ่นไขท่ีจะตอใบอนญุาตของหมอ เปนตัวอยาง
ท่ีไมดี เพราะให 1 ใบตลอดชีวิต พยาบาลมีกฎหมายแลวใหเพียง 5 ป
และทุก 5 ปตองตอใบประกอบวิชาชีพพยาบาล กลไกการตอนั้น เขา
ตองการใหพยาบาลทํ า CET (continuing education and training)
เพราะฉะนั้นพยาบาลตองไปเขาอบรมทางหัตถการบาง ทางทฤษฎีบาง
ทางหลักวิชาการใหมๆ ทางการพยาบาล แลวมีหนวยกิตให  ตอนน้ีหมอ
เริม่ทํ าแลว ขณะนีส้มาคมวชิาชพีหมอ เม่ือจดัอบรมอะไร เขาจะชัง่นํ ้าหนัก
วาจัดอบรมอยางนี้ กี่วัน ไดกี่เครดิต และมีใบรับรองทุกครั้ง ซ่ึงเปน
แนวทางที่ดี ผมไปชวยรางระเบียบตรงนี้ เปนประธานอนุกรรมการตรงนี้
เขาทํ ามา 8 ปไมสํ าเร็จ ปกลายเขามาขอใหผมทํ า ผมขอ 6 เดือน แตคุณ
ตองทํ าตามท่ีผมแนะน ํา ซ่ึงไดทํ าเรยีบรอยแลว และตัง้เปน CET ของหมอ

ในวงการวิชาชีพผูบริหาร ผมคิดวาตองทํ า เพราะจะมีผูบริหาร
ท่ีรงุรงั ท่ีเอาออกจากวงการวชิาชพีเราไมได แลววงการวชิาชพีเราเสียหมด
เสียมาถึงเราที่เปนคนดีดวย และความเชื่อมั่นไววางใจจากสาธารณชนก็
จะไมมี หรอืยอหยอนลง ผมคิดวาตรงนี้สํ าคัญ ถาตองการความไววางใจ
จากสาธารณชน ก็ตองมีมาตรการที่จะเอาคนไมดีออก

2. จรรยาบรรณวิชาชีพ ผูบริหารการศึกษาตองมีจรรยาบรรณ
ของผูบริหารการศึกษา ตองชวยกันรางขึ้นมาใหไดวาผูบริหารการศึกษา
ตองทํ าอะไร และหามทํ าอะไร  ขณะนี้มีอาชีพตางๆ ท่ีเขียนจรรยาบรรณ
วชิาชพีไว เชน สภาอตุสาหกรรมมีจรรยาบรรณวชิาชพีทางธุรกจิเอกชนวา
ธุรกิจเอกชนท่ีดีควรจะทํ าอะไรและไมควรทํ าอะไร เขาทํ าออกมา
เรยีบรอยแลว ตรงนีข้อฝากวา ถากรรมการบรหิารสภาผูบรหิารหลักสูตรฯ
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ชุดตอไป สามารถออกจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหารการศึกษาได
ผมวาจะเปนคุณูปการอยางมหาศาลกับอาชีพนี้

3. สภาวิชาชีพผูบริหารการศึกษา ซึ่งตอนนี้ผมไมทราบวาไปถึง
ไหนแลว เห็นวาจะมีคุรุสภา  ซึ่งตอไปนี้คุรุสภาตองทํ าหนาท่ี 2 สภา คือ
สภาครู และสภาผูบริหาร และถาเราเอาสภาเดิมมาทํ าตรงนี้ เราจะเอา
ความเชื่อมั่นไววางใจจากสาธารณชนที่ไหน แมแตความเชื่อมั่นไววางใจ
ในวชิาชพี (professional trust) ยังไมมีเลย เขาไมเชือ่ แลวจะทํ ายังไง ผมก็
เหนือ่ย อาจจะมีวิธีทํ า แตตองแสดงใหเห็นชัด ถาเอาครุสุภาเดมิมาเปน
สภาผูบรหิารใหม จะทํ าอยางไร   

 โดยสรุปแลว ไดฉายภาพมาต้ังแตตนวา ความเปนผูบริหาร
การศึกษา ในระบบการศึกษาใหมมีการเปล่ียนแปลงมาก แลวเราจะหา
องคความรูจากไหน เราจะสรางความรบัผิดชอบตอวชิาชพีเราและตอ
ประชาชนไดอยางไร  และหลักสูตรจะเอาอยางไร วิธีมองในหลักสูตรท้ัง
คุณสมบติัผูบรหิารท่ีเราพงึประสงคกดี็ ภาระท่ีเขาจะตองรบัผิดชอบกดี็
รวมท้ังความบรสิทุธ์ิของอาชีพหรือวิชาชีพผูบริหารการศึกษา เราจะชวย
กันทํ าอยางไรใหบริสุทธิ์ ใหศักด์ิสิทธ์ิ ใหคนในอาชีพเดียวกัน  เชื่อถือ
มั่นใจซึง่กนัและกนั ใหคร ูนกัเรยีน ผูปกครอง เชือ่ถอืม่ันใจ และในท่ีสุด
แลวใหประชาชนคนไทยเขาภูมิใจและม่ันใจในอาชีพผูบริหารการศึกษา 
ดูเหมือนวาภาระนีเ้ปนภารกจิท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เพราะผูบรหิารการศกึษาเทานัน้ท่ี
จะขับเคลื่อนใหการศึกษาไปได เพราะผูบริหารคือผูจัดระบบเพื่อนํ า
ทรพัยากรของชาติท่ีพงึมาใสในระบบการศกึษา และใหไดผลผลิตทางการ
ศกึษาตามท่ีเราตองการ และเปนประโยชนตอประเทศชาติ
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