






 

 

การมอบอํานาจ (Delegation of Authority) 

การมอบอํานาจ หมายถึงอะไร 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายไว้ ว่า “มอบอํานาจ” หมายความ
ว่า   มอบหมายให้มีอํานาจจัดการหรือทําการแทน 
              การมอบอํานาจของส่วนราชการในการบริหารราชการเป็นเรื่องของการปฏิบัติราชการมิใช่เป็นเรื่องของ
ตัวการและตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และย่อมเป็นไปตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ในเรื่องนั้นเป็น
การเฉพาะ ซ่ึงถือเป็นการปฏิบัติราชการทางปกครอง   โดยท่ัวไปต้องยึด หลัก ตาม พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ.๒๕๕๐ แต่ใน
บางหน่วยงานเช่น ศาล หรือ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้ในการมอบอํานาจเป็นการเฉพาะ
เรื่องก็ย่อมต้องเป็นไปตาม กฎหมายแต่ละฉบับท่ีบัญญัติไว้เฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ อาทิ ศาลรัฐธรรมนูญ , 
ศาลยุติธรรม , ศาลปกครอง , คณะกรรมการการเลือกต้ัง,ผู้ตรวจการแผ่นดิน , คณะกรรมการ ป.ป.ช. , องค์กร
อัยการ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น  ดังนั้นความหมายของการมอบอํานาจของส่วนราชการจึงหมายถึง  การ
กระจายการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมีความเหมาะสมและใกล้ชิดกับเรื่องท่ี
จะต้องปฏิบัติราชการเรื่องนั้นเป็นผู้ใช้อํานาจแทน เพ่ืออํานวยความสะดวกและสนองความต้องการของ
ประชาชน ให้เกิดความคุ้มค่า รวดเร็วมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เป็นกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจและความรับผิดชอบ โดยไม่เพ่ิมข้ันตอน  ระยะเวลา และไม่ผ่านการพิจารณาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ต่างๆเกินความจําเป็น 

 ส่วนการมอบอํานาจตามความหมายของกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง การท่ีบุคคลหนึ่งเรียกว่า 
ตัวการ มอบอํานาจให้บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกว่า ตัวแทน มีอํานาจทําการแทน หรือการกระทํานั้นมีผลทาง
กฎหมายเสมือนว่าตัวการทําด้วยตนเอง การมอบอํานาจเพ่ืออํานวยความสะดวกให้กับบุคคลท่ีไม่สามารถไป
กระทําการใดๆได้ด้วยตนเอง เช่น การลงนามในการปฏิบัติราชการจะต้องทําหนังสือมอบอํานาจ หรือใบมอบ
อํานาจเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเป็น “ตัวแทน” ไปกระทําการแทนได้โดย หนังสือมอบอํานาจนี้ให้ทําเป็นลายลักษณ์
อักษร เพ่ือเก็บไว้เก็บหลักฐาน 

 
 

การมอบอํานาจมีความสําคัญอย่างไร 
การมอบอํานาจเป็นกลไกท่ีสําคัญในการปฏิบัติราชการของภาครัฐ เพราะงานบริหารราชการนั้นจะ

ครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกว้างขวางและเป็นภารกิจท่ีมีความสําคัญ เพ่ือเป็นพลังผลักดันให้



๒ 
 

การบริหารประเทศสามารถดําเนินการต่อไป หัวหน้าส่วนราชการเพียง คนเดียวไม่อาจปฏิบัติงานให้ครบถ้วนทุก
ด้านได้ ในระบบราชการจึงมีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในกระทรวง ทบวง กรม ไว้เป็นจํานวนมาก โดยมี
ตําแหน่งและหน้าท่ีรับผิดชอบต่างๆ ลดหลั่นกันไป เพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานของหัวหน้าส่วนราชการใน
ด้านต่างๆ ตามขอบเขตภารกิจหน้าท่ีของส่วนราชการนั้น ซ่ึงในการท่ีภาครัฐได้มีการกําหนดเจ้าหน้าท่ีในตําแหน่ง
ต่างๆ ไว้นั้น เพ่ือท่ีจะรองรับการมอบอํานาจในการบริหารราชการ โดยผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณาความ
เหมาะสมของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละระดับ ว่าควรมอบอํานาจให้กระทําในเรื่องใดเพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

              การมอบอํานาจจึงเป็นเรื่องการมอบหน้าท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ผู้รับมอบอํานาจไม่อาจปฏิเสธไม่
ยอมรับมอบงานไปปฏิบัติได้ และในการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอํานาจมิใช่ดําเนินการโดยมุ่งถึงประโยชน์ของผู้
มอบอํานาจ แต่ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติไปตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกับ
อํานาจหน้าท่ีของผู้มอบอํานาจ ผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจจึงผูกพันรัฐ หากมีความ
เสียหายเกิดข้ึนรัฐต้องแก้ไขเยียวยาความเสียหายนั้น เพราะการมอบอํานาจมิใช่เป็นเรื่องผูกพันตัวบุคคลแต่ผูกพัน
ถึงตําแหน่งหน้าท่ีราชการ 

 การมอบอํานาจมิใช่เป็นเรื่องการปัดภาระความผิดชอบในตําแหน่งหน้าท่ีของตน แต่เป็นเรื่องการ
กระจายการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือให้งานของทางราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนโดยรวดเร็ว ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ทําให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และมีผู้รับผิดชอบในผลของงานท่ีชัดเจน ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดกลไกใหม่ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้กําหนดให้มีการบริหารงานโดยเน้นเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ของงานในส่วนราชการ ซ่ึงจะมีการกําหนดผู้ รับผิดชอบและขอบเขตความรับผิดชอบในแต่ละระดับให้ชัดเจน 
ต้ังแต่ปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และอธิบดี โดยผู้รับผิดชอบแต่ละระดับต้องสามารถกําหนดกลยุทธ์
และตัวชี้วัดในผลของงานได้ การบริหารราชการในรูปแบบนี้หัวหน้าส่วนราชการจะมีบทบาทอย่างยิ่งในการกําหนด
นโยบายและกํากับดูแลการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยเหตุนี้ การบริหารราชการในรูปแบบใหม่จึง
จําเป็นท่ีจะต้องมีการมอบอํานาจไปสู่ผู้ปฏิบัติงานให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือให้งานในภาคปฏิบัติได้กระทําโดย เจ้าหน้าท่ีท่ี
ต้องรับผิดชอบในงานนั้นโดยตรงและหัวหน้าส่วนราชการจะเป็นผู้ กํากับดูแลการปฏิบัติงานนั้น ซ่ึงโดยลักษณะ
การทํางานเช่นนี้จะทําให้สามารถกระจายการให้บริการถึงประชาชนได้ โดยตรงและหัวหน้าส่วนราชการจะเป็น
ผู้วางแผนพัฒนาการปฏิบัติราชการให้เกิด ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

กฎหมายกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้อย่างไร 

การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑. มาตรา ๓๘ บัญญัติว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอ่ืนท่ีผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ



๓ 
 

คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้  
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบ
อํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขในการมอบ
อํานาจหรือท่ีผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตาม
กฎหมายท่ีบัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะในกรณีเช่นนั้นให้    
ผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซ่ึงเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและ
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามท่ีเห็นสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีผู้มอบอํานาจกําหนด
ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
รายชื่อกฎหมายท่ีผู้ดํารงตําแหน่งซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตาม
หลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้ การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ 
คําอธิบายมาตรา ๓๘ 

๑.๑ ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสร้างอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้  
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นสามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑.๒ คําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่ง” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งท่ีใช้อํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด แต่เพียงผู้เดียว  

๑.๓ การลงนามในหนังสือราชการ เม่ือผู้มอบอํานาจได้มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดแล้ว หาก 
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นจะใช้อํานาจท่ีรับมอบในการดําเนินการใดๆ ให้ผู้รับมอบอํานาจนั้นลงนามในฐานะปฏิบัติ
ราชการแทนผู้มอบอํานาจชั้นต้น  

๑.๔ กรณีท่ีกฎหมายได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้วซ่ึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๓๔   และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมและ    
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ การมอบอํานาจจึงต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายฉบับนั้นๆ 
กําหนดไว้  
 
 ผู้รับมอบอํานาจต้องดําเนินการอย่างไรเมื่อได้รับมอบอํานาจ 

๒. มาตรา ๓๙ บัญญัติว่า “เม่ือมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบอํานาจนั้น 
โดยผู้มอบอํานาจจะกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดย
จะกําหนดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการใช้อํานาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอํานาจต่อไปให้รองผู้ว่า
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดก็ได้” 
คําอธิบายมาตรา ๓๙ 

๒.๑ คําว่า “ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบอํานาจนั้น” หมายความว่า เม่ือผู้มอบอํานาจได้มี
คําสั่งมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว คําสั่งนั้นย่อมมีผลผูกพันให้ผู้ดํารงตําแหน่งท่ี
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ได้รับมอบอํานาจนั้นมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอํานาจตามท่ีได้รับมอบอํานาจไว้ ท้ังนี้ ผู้รับ
มอบอํานาจจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอํานาจมิได้ แต่หากผู้รับมอบอํานาจปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติราชการแทน
ตามท่ีได้รับมอบอํานาจแล้วย่อมถือว่าผู้รับมอบอํานาจไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติท่ีกฎหมายกําหนด 

๒.๒ การมอบอํานาจต่อ เม่ือผู้มอบอํานาจได้มีหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใด
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว หากผู้มอบอํานาจมีความประสงค์ท่ีจะให้ผู้รับมอบอํานาจจากตนสามารถมอบอํานาจ
ต่อไปอีกได้ ผู้มอบอํานาจจะต้องกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปไว้ในหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจด้วย รวมท้ังจะต้องกําหนดตัวผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนท่ีจะให้
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนไว้ด้วย หากไม่ได้กําหนดให้มอบอํานาจต่อไว้ผู้รับมอบอํานาจก็ไม่อาจมอบอํานาจต่อ
ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนได้ 
ผู้มอบอํานาจต้องกํากับดูแลและติดตามผลการมอบอํานาจ 

๓. มาตรา ๔๐ บัญญัติว่า “ในการมอบอํานาจ ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับ
มอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ
ดังกล่าว 

เม่ือได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบ
อํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้” 
 
 
คําอธิบายมาตรา ๔๐ 

หมายความว่า เม่ือผู้มอบอํานาจได้มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว ผู้มอบ
อํานาจก็มิได้หลุดพ้นจากความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามท่ีได้มอบอํานาจไปแล้วแต่อย่างใด ผู้มอบ
อํานาจยังคงต้องมีหน้าท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจให้เป็นไปโดยถูกต้อง
ตามท่ีกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการ กําหนด แต่หากผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจท่ีรับมอบ
อํานาจมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการ หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ข้ึนท้ังต่อทางราชการหรือประชาชนแล้ว ผู้มอบอํานาจมีอํานาจท่ีจะแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอํานาจได้ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ผู้มอบอํานาจต้องมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์และดูความเหมาะสมของผู้รับมอบอํานาจ 

๑. มาตรา ๖ บัญญัติว่า “ในการมอบอํานาจ ผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีอยู่ใน
อํานาจหน้าท่ีการปฏิบัติราชการของผู้มอบอํานาจ เพ่ือให้ผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนในเรื่องนั้น
ท้ังหมดหรือบางส่วนก็ได้ โดยต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามมาตรา ๕ และคํานึงถึงขีด
ความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของตําแหน่ง อํานาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจและผู้มอบอํานาจ เว้นแต่เป็นเรื่องใดตามกรณีดังต่อไปนี้ ผู้มอบอํานาจอาจไม่
มอบอํานาจในเรื่องดังกล่าวก็ได้ 

(๑) เป็นเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจเฉพาะหรือเป็นเรื่องท่ีโดยสภาพไม่อาจ 
มอบอํานาจได้ 

(๒) เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ 
(๓) เป็นเรื่องท่ีมีความจําเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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(๔) เป็นเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ 
การมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงการมอบอํานาจในการทํานิติกรรมสัญญาฟ้องคดีและ

ดําเนินคดีด้วย 
ในกรณีท่ีการดําเนินการในเรื่องใดท่ีพระราชกฤษฎีกานี้กําหนดให้ต้องมีการมอบอํานาจให้ 

ดําเนินการมอบอํานาจตามนั้น โดยจะยกความในมาตรานี้ข้ึนอ้างเพ่ือไม่มอบอํานาจไม่ได้” 
คําอธิบายมาตรา ๖ 

มาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว มีความหมายดังนี้ 
(๑) เรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจเฉพาะหรือเป็นเรื่องท่ีโดยสภาพไม่อาจมอบอํานาจได้ 

หมายความว่า เรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดต้องเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีนั้นเอง
โดยเฉพาะและผู้อ่ืนจะปฏิบัติราชการนั้นแทนไม่ได้  

(๒) เรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายสําคัญ หมายความว่า การปฏิบัติงานในเรื่องท่ีเก่ียวพันกับนโยบายระดับสูง 
ไม่ว่าจะเป็นนโยบายของประเทศหรือนโยบายของส่วนราชการ และเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญท่ีจะต้องอาศัยการ
ตัดสินใจหรือการดําเนินการในระดับสูง 

(๓) เรื่องท่ีมีความจําเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิดเพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันหมายความว่า การ
ปฏิบัติงานในเรื่องท่ีมีความจําเป็นต้องมีมาตรฐานเดียวกันทุกส่วนราชการหรือทุกจังหวัด 

(๔) เรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้หมายความว่า การ
ปฏิบัติงานในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนและไม่มีวิธีแก้ไข
เยียวยาเป็นอย่างอ่ืน 
ผู้มอบอํานาจต้องดําเนินการมอบอํานาจอย่างไร 

๒. มาตรา ๗ บัญญัติว่า “ในการมอบอํานาจ ให้ผู้มอบอํานาจดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ 
(๒) จัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ 
(๓) กํากับดูแล และแนะนําการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ 
(๔) จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผู้บังคับบัญชา 
เม่ือมีการมอบอํานาจแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจท่ีรับมอบโดยไม่ถูกต้อง

หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสั่งแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจหรือให้
ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน      และผู้มอบอํานาจเป็นผู้ใช้อํานาจนั้นโดยตรงก็ได้” 
คําอธิบายมาตรา ๗ 

ความในมาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว หมายความว่า เม่ือผู้มอบอํานาจได้
มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจ
ท่ีได้รับมอบมาโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการ หรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายข้ึนท้ังต่อทางราชการหรือประชาชน ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสั่งใดๆ เพ่ือแก้ไขการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอํานาจ หรือมีคําสั่งให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการตามท่ีมอบอํานาจนั้นไว้ก่อนแล้วผู้มอบ
อํานาจเป็นผู้ใช้อํานาจอันเป็นอํานาจเดิมของผู้มอบอํานาจนั้นเองโดยตรงก็ได้ 
ปลัดกระทรวงมีอํานาจในการกําหนดแนวทางการมอบอํานาจในกระทรวงได้ 

๓. มาตรา ๑๒ บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการในกระทรวง ให้ปลัดกระทรวงมีอํานาจ
กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของส่วนราชการในสังกัด ท้ังในกรณีการมอบอํานาจในส่วน
ราชการเดียวกันหรือการมอบอํานาจให้กับส่วนราชการอ่ืนท่ีอยู่ในสังกัดของกระทรวงเดียวกันได้ 
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ในกรณีท่ีเห็นสมควร ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติกําหนดหลักเกณฑ์ท่ัวไปเก่ียวกับ 
การมอบอํานาจของกระทรวง เพ่ือให้ทุกกระทรวงปฏิบัติก็ได้” 
คําอธิบายมาตรา ๑๒ 
          มาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว กําหนดข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ให้ปลัดกระทรวงแต่เพียง
ผู้เดียวมีอํานาจในการวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของส่วนราชการภายในกระทรวงเท่านั้น  

๔. มาตรา ๑๕ บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและผู้มอบ 
อํานาจเห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้
อํานาจผู้มอบอํานาจอาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอ่ืนก็ได้ โดยต้องดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการในกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง 
แล้วแจ้งการมอบอํานาจนั้น ให้อธิบดีทราบพร้อมด้วยเหตุผล 

(๒) กรณีท่ีเป็นส่วนราชการท่ีมิได้สังกัดกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างอธิบดีของกรมท่ีผู้มอบ
อํานาจสังกัดและอธิบดีท่ีผู้รับมอบอํานาจสังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล” 
คําอธิบายมาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว หมายความว่า ในกรณีท่ีมีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติราชการและผู้มอบอํานาจเห็นว่าไม่สมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง...๘ 
เรื่องหนึ่งให้แก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ใช้อํานาจ  ผู้มอบอํานาจนั้นอาจมอบอํานาจในเรื่องดังกล่าวให้แก่     
ผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอ่ืนในกรมเดียวกัน หรือผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการอ่ืนท่ีมิได้สังกัดกรม
เดียวกันแต่สังกัดกระทรวงเดียวกันก็ได้ โดยการมอบอํานาจดังกล่าวหากปลัดกระทรวงได้วางแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกระทรวงตามมาตรา ๑๒ ไว้แล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นก็จะต้องดําเนินการมอบ
อํานาจตามแนวทางท่ีปลัดกระทรวงกําหนด แต่หากปลัดกระทรวงมิได้วางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบ
อํานาจภายในกระทรวงไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นก็สามารถใช้ดุลพินิจของตนในการมอบอํานาจให้แก่ส่วนราชการ
อ่ืนตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ ได้ 
หัวหน้าส่วนราชการมีอํานาจในการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ 

๕. มาตรา ๒๒ บัญญัติว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอ่ืนท่ีส่วนราชการใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้นหรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบ
อํานาจไว้ ให้หัวหน้าส่วนราชการดําเนินการมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการ
จังหวัด” 

๖. มาตรา ๒๓ บัญญัติว่า “ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเก่ียวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ใน
จังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดนั้น 

(๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผู้วา่ราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดปลัดจังหวัด 
หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 

 
ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

รายงานต่อผู้มอบอํานาจเพ่ือทราบด้วย 



๗ 
 

ให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมายของผู้ว่า
ราชการจังหวัดด้วย” 
 
คําอธิบายมาตรา ๒๓ 

๖.๑ มาตรา ๒๓ วรรคแรก แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวเป็นบทบังคับว่า เม่ือผู้ว่าราชการ
จังหวัดได้รับมอบอํานาจมาแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าท่ีต้องมอบอํานาจต่อไปตามท่ีมาตรา ๒๓ (๑) หรือ 
(๒) แล้วแต่กรณีกําหนด ดังนี้ 

(๑) เป็นกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอํานาจจากส่วนราชการท่ีมีส่วนราชการตามกฎหมายของ
ส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีหน้าท่ีต้องมอบอํานาจนั้นต่อไปยังหัวหน้า
ส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าวให้เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน 

(๒) กรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอํานาจจากส่วนราชการท่ีไม่มีส่วนราชการตามกฎหมายของ
ส่วนราชการนั้นปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถใช้ดุลยพินิจในการท่ีจะมอบอํานาจนั้น
ต่อไปให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปได้ตามท่ีเห็นสมควร 

๖.๒ มาตรา ๒๓ วรรคท้าย แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าวเป็นบทบังคับให้ผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึง
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมีอํานาจตามท่ีกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบปฏิบัติกําหนดมีหน้าท่ีต้องมอบอํานาจ
ดังกล่าวของผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ให้แก่หัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด ตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วแต่
กรณี 
ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบอํานาจมีหน้าที่กํากับดูแลตามวัตถุประสงค์การมอบอํานาจ 

๗. มาตรา ๒๖ บัญญัติว่า “เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๓ แล้ว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
หน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอํานาจให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจนั้น และใน
กรณีท่ีเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจได้ใช้อํานาจปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายผู้ว่า
ราชการจังหวัดอาจมีคําสั่งแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจหรือให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติ
ราชการดังกล่าวไว้ก่อน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อํานาจในเรื่องนั้นโดยตรงก็ได้ 

ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องท่ีไม่อาจมอบอํานาจได้เนื่องจากเป็นกรณีตาม
มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจไม่มอบอํานาจนั้นก็ได้ แต่ต้องแจ้งการไม่มอบอํานาจพร้อมท้ัง
เหตุผลให้ส่วนราชการหรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมอบอํานาจทราบ ท้ังนี้ ส่วนราชการหรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมอบ
อํานาจมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืน ให้นําข้อขัดแย้งนั้นเสนอ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๒๔ ด้วยโดยอนุโลม” 
คําอธิบายมาตรา ๒๖ 

ความในมาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว หมายความว่า กรณีท่ีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเห็นว่าเรื่องใดเป็นเรื่องท่ีไม่อาจมอบอํานาจได้เนื่องจากเป็นกรณีตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะใช้ดุลพินิจไม่มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งตามท่ีมาตรา ๒๓ กําหนดก็ได้ แต่ผู้ว่าราชการจังหวัด
นั้นจะต้องเป็นผู้ใช้อํานาจนั้นเองเท่านั้น จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนหาได้ไม่ และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องแจ้งการไม่มอบอํานาจพร้อมท้ังเหตุผลให้ส่วนราชการหรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมอบ
อํานาจทราบด้วย หากส่วนราชการหรือผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมอบอํานาจมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนให้นําข้อขัดแย้ง
นั้นเสนอ ก.พ.ร. เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 



๘ 
 

 
การมอบอํานาจให้ข้าราชการกรณีปฏิบัติราชการแทน ตาม พรบ.ระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที ่๗) พ.ศ ๒๕๕๐ และ พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการ
มอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  

การปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้ดํารงตําแหน่ง  เป็นการแต่งต้ังหรือมอบหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

ได้แก่  

๑. รักษาราชการแทน (ตามความในมาตรา ๔๑-๔๗ แห่งระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔) 
เป็นกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ จึงแต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 

๒. รักษาการในตําแหน่ง(ตามความในมาตรา ๖๘ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑)เป็นกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ จึงแต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ี
แทน 

๓. ปฏิบัติราชการแทน (ตามความในมาตรา ๓๘-๔๐/๑ แห่งระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ ๒๕๕๐ และ พ.ร.ฎ.ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐) เป็นกรณีผู้ดํารง
ตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติหน้าท่ีแทน โดยท่ีผู้นั้น(ผู้มอบอํานาจ)ยังคงดํารงตําแหน่ง
และยังปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ 

๑. การปฏิบัติราชการแทน 

(ก) หลักในการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน 

 จากบทบัญญัติมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ในตอนต้น ซ่ึง
กําหนดว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนท่ี  ผู้ดํารง
ตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้” สามารถสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 -  ผู้มอบอํานาจยังคงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอยู่ แต่ได้มอบอํานาจของตนให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน 

 -  การท่ีมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามบทบัญญัติมาตรานี้ต้องเป็นกรณีท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือคําสั่งหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือ
มิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ 

 -  ผู้มอบอํานาจต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) เพราะถ้าผู้มอบ
อํานาจมิได้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งตามท่ีบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้แล้ว ย่อมไม่สามารถดําเนินการได้ 



๙ 
 

 -  ผู้รับมอบอํานาจต้องเป็นตําแหน่งท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๓๘ (๑) ถึง (๑๒) เพราะถ้าผู้รับมอบอํานาจ
มิได้เป็นตําแหน่งตามท่ีบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้แล้วย่อมไม่สามารถดําเนินการได้เช่นเดียวกัน 

           -  การมอบอํานาจต้องทําตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด กล่าวคือ การมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ ให้ทํา
เป็นหนังสือ 

 -  เม่ือมีการมอบอํานาจโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบอํานาจนั้น  ท้ังนี้ ตามท่ี
บทบัญญัติมาตรา ๓๙1 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กําหนดไว้  อย่างไรก็
ตาม แม้ว่าจะได้มีการมอบอํานาจแล้วก็ตาม แต่ผู้มอบอํานาจก็ยังมีหน้าท่ีกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอํานาจ และมีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 
๔๐2 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 อนึ่ง โดยท่ีในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้ใช้ถ้อยคํา “ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า” 
ไว้สองลักษณะกล่าวคือ กรณีแรก ใช้ “หรือหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่า” ซ่ึงปรากฏอยู่ใน
มาตรา ๓๘ (๒) และ (๓) และกรณีท่ีสอง ใช้ “หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า” ซ่ึงปรากฏอยู่ในมาตรา ๓๘ (๔) (๕) 
(๖) (๗) และ (๘)  

 

 

 

          (ข) ข้อยกเว้นในการมอบอํานาจ 

 -  เม่ือมีการมอบอํานาจโดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนต่อไป
ไม่ได้ อันเป็นหลักท่ัวไปท่ี “การมอบอํานาจต่อ (sub delegation)” จะกระทําไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบ
อํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบ
อํานาจนั้นต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) ได้ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการ
มอบอํานาจให้แก่บุคคลอ่ืน นอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้ต่อเม่ือ
ได้รับความเห็นชอบจากผู้มอบอํานาจชั้นต้นแล้ว 

                                                           
1มาตรา ๓๙  เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแล้วผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบอํานาจน้ัน และ

จะมอบอํานาจน้ันให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) 
(๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจน้ันต่อไปตามมาตรา ๓๘ (๙) ก็ได้ ฯลฯ  

2มาตรา ๔๐  ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๔) ถึง (๑๑) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวก
แก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ และ
ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจดังกล่าว 
 เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าท่ีกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ และให้มี
อํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้ 



๑๐ 
 

 -  เม่ือมีการมอบอํานาจโดยชอบแล้ว ผลของการมอบอํานาจนั้นยังคงอยู่จนกว่าจะมีการแก้ไขหรือ
เปลี่ยนแปลงการมอบอํานาจนั้น และการแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงการมอบอํานาจก็จะต้องกระทําตามแบบ
เช่นเดียวกับการมอบอํานาจเช่นกัน 

 นอกจากนั้นข้อ ๑๓3 ยังกําหนดให้อธิบดีดําเนินการวางระเบียบการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามระเบียบนี้ 
กล่าวคือ กําหนดให้อธิบดีวางระเบียบเก่ียวกับการมอบอํานาจของผู้อํานวยการกองให้ข้าราชการในกองหรือ
ส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ปฏิบัติราชการแทนได้  

๒. การรักษาราชการแทน 

 ๒.๑ หลักในการรักษาราชการแทน 

  ถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติในหมวด ๖ การรักษาราชการแทน มาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๗ 
แล้ว จะเห็นได้ว่ามีหลักในการรักษาราชการแทน ดังนี้ 

  -  เป็นกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนั้นหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 

  -  ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองลงมาเป็นผู้รักษาราชการแทนโดยการมีคําสั่งแต่งต้ังให้รักษาราชการ
แทน 

 ๒.๑.๑  การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  -  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทน (มาตรา ๔๒)4  

 ๒.๑.๒  การรักษาราชการแทนปลัดกระทรวง 

  -  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
                                                           

3��� ��  ����	
�������
�ก�����������ก������������������� �� (�) ���� ����!�"##"�
������
��
�����!ก���$���
�  .%. &'�( ���)��*+���ก"��+"ก�ก,-.����������/ 

4����� ��  �	ก�����������������������	������	������ก��ก�������������������� !"#��"��$ก����� �������	���
$��%���ก��ก�����& '	�����ก(���$ก���	  )��������	���$��%���ก��ก������*�%+	 ���+������	�����#���%���
����	���$��%���ก��ก�����+	��+	�	,��& '	�����ก(���$ก���	 )��������������������	������	���$��%���ก��ก����� 
��������������� !"#��"��$ก����� ���+������	�����#���%�������	���+	��+	�	,��& '	�����ก(���$ก���	 

���	��+����	���+�	,�����$�#��+�#�ก�����	������ก��#�����%-�%�	.-*� 



๑๑ 
 

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  
ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน (มาตรา ๔๔)5 ซ่ึงการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงเป็นไปตาม
มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง โดยจะแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงได้แต่เฉพาะจากผู้ดํารงตําแหน่งรอง
ปลัดกระทรวงเท่านั้น ไม่อาจแต่งต้ังอธิบดีให้มารักษาราชการแทนปลัดกระทรวงได้ เว้นแต่จะไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ส่วนการท่ีจะให้รอง
ปลัดกระทรวงคนใดเป็นผู้รักษาราชการแทนปลัดกระทรวงในลําดับใดย่อมเป็นอํานาจของรัฐมนตรีท่ีจะเป็นผู้
แต่งต้ัง 

 

 

     ๒.๑.๓ การรักษาราชการแทนอธิบดี 

  -  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคนให้ปลัดกระทรวงแต่งต้ังรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน  ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งต้ัง
ข้าราชการในกรมซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการต้ังแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ข้ึนไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควร เพ่ือความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรม 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งต้ังข้าราชการคนใดคนหนึ่งซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่ารอง
อธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ (มาตรา ๔๖)6  ในกรณีนี้กรรมการร่างกฎหมายได้ให้
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๑๒ 
 

ความเห็นไว้ว่า การท่ีผู้รักษาราชการแทนอธิบดีได้รายงานต่อปลัดกระทรวงว่าตนต้องเดินทางไปราชการ
ต่างจังหวัดในช่วงระหว่างวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๓๕ และได้เสนอให้แต่งต้ังรอง
อธิบดีคนอ่ืนเป็นผู้รักษาราชการแทนในระหว่างเวลาดังกล่าว ปลัดกระทรวงจึงได้มีคําสั่งแต่งต้ังรองอธิบดีคน
อ่ืนรักษาราชการแทนอธิบดีจนกว่าผู้รักษาราชการแทนอธิบดีคนเดิมจะกลับมาปฏิบัติราชการได้ตามคําสั่งเดิม  
ดังนั้น การท่ีผู้รักษาราชการแทนอธิบดีคนเดิมได้กลับมาปฏิบัติราชการท่ีกรมก่อนกําหนดเวลาจึงมีหน้าท่ีต้อง
รายงานการกลับมาปฏิบัติราชการก่อนกําหนดให้ปลัดกระทรวงทราบด้วย7 

   ๒.๑.๔ การรักษาราชการแทนเลขานุการกรมหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรค
หนึ่ง (๒) และมาตรา ๓๑ วรรคสอง (มาตรา ๔๗)8 

  -  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการในกรมคนใดคน
หนึ่งซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน (มาตรา ๔๗) และการแต่งต้ัง
ผู้รักษาราชการแทนนั้นหากอธิบดีเห็นว่าเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง จะออก
คําสั่งแต่งต้ังข้าราชการในกรมซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่ตํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนไว้
ล่วงหน้าย่อมกระทําได้ ส่วนการแต่งต้ังไว้หลายคนในคําสั่งเดียวกันนั้น ถ้าเป็นการแต่งต้ังโดยไม่มีเง่ือนไขว่าเม่ือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และผู้ได้รับแต่งต้ังในลําดับแรกไม่อยู่       ผู้ได้รับแต่งต้ังใน
ลําดับรองลงไปจึงเป็นผู้รักษาราชการแทนย่อมกระทําได้เช่นเดียวกันเพราะเป็นคําสั่งท่ีมีผลอย่างเดียวกันกับ
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๑๓ 
 

การออกคําสั่งคราวละ ๑ คนนั่นเอง9 และปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดีของสํานักงานปลัดกระทรวงจะแต่งต้ัง
ผู้รักษาราชการแทนพาณิชย์จังหวัดก็ต้องแต่งต้ังจากข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวงซ่ึงดํารงตําแหน่งไม่
ตํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า  ท้ังนี้จะแต่งต้ังจากข้าราชการสังกัดกรมอ่ืนนอกจากสํานักงานปลัดกระทรวง
หาได้ไม่10 

 ๒.๒  ผู้รักษาราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนี้จะมีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับผู้ซ่ึงตนแทน (มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง)11 

 ๒.๓ ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าท่ีอย่างใด 
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย (มาตรา ๔๘ วรรคสาม)12 

การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ 
 กระทรวงศึกษาธิการมีกฎหมายท่ีกําหนดการมอบอํานาจไว้เป็นการเฉพาะ การใดท่ีกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ได้กําหนดไว้แล้ว ผู้
มอบอํานาจต้องดําเนินการให้เป็นไปตามการนั้น ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวได้กําหนดเรื่องมอบอํานาจไว้ ๒ เรื่อง คือ
การปฏิบัติราชการแทน (หมวด ๔ มาตรา ๔๔-๔๗) และการรักษาราชการแทน (หมวด ๕ มาตรา ๔๘-๕๖) 

 การปฏิบัติราชการแทน 
มาตรา ๔๔  ให้ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ในกรณีท่ีมีกฎหมาย
กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
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๑๔ 
 

ข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไว้เป็นการ
เฉพาะ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมอบอํานาจให้แก่ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผู้อํานวยการ
สถานศึกษา แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ให้คํานึงถึงความเป็นอิสระและการบริหารงานท่ีคล่องตัวในการจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาภายใต้หลักการบริหารงานการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

(๑)  อํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกับงบประมาณและการดําเนินการทาง
งบประมาณของผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมตลอดถึงหลักการ
การให้สถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอํานาจทํานิติกรรมสัญญาในวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
อนุมัติแลัว 

(๒)  หลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และดําเนินการทางวินัยกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยสัมพันธ์กับแนวทางท่ีกําหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

การกระจายอํานาจและการมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อาจกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการใน
สังกัดมอบอํานาจในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจท่ีตนรับผิดชอบไปยังผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
และผู้อํานวยการสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงก็ได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีผู้ดํารง
ตําแหน่งในการบังคับบัญชาส่วนราชการดังกล่าวเป็นผู้กําหนด 

ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง และผู้อํานวยการสํานักบริหารงานใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการต่างๆ อาจมอบอํานาจในส่วนท่ีเก่ียวกับภารกิจท่ีตนรับผิดชอบ หรือท่ีได้รับ
มอบหมายตามระเบียบข้อบังคับต่างๆ จากสํานักงานคณะกรรมการต่างๆ ไปยังผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
ผู้อํานวยการสถานศึกษาโดยตรงได้ ท้ังนี้ โดยจะต้องไม่ขัดต่อนโยบายหรือการสั่งการของกระทรวง หรือ
คณะกรรมการต้นสังกัด 

มาตรา ๔๕  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนท่ีผู้
ดํารงตําแหน่งใดในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระ การบริหารงานท่ี
คล่องตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีบัญญัติในมาตรา ๔๔ (๑) 
และ (๒) ดังต่อไปนี้ 



๑๕ 
 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยการการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหน้าส่วนราชการซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐท่ี
จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

(๒)  ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ 
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

(๓)  เลขาธิการอาจมอบอํานาจให้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ อธิการบดีสถานศึกษาของรัฐท่ีจัด
การศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงานหรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่า ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

(๔)  ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือผู้ตํารงตําแหน่งเทียบเท่า 

(๕)  ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผู้ดํารงตําแหน่งเท่ยบเท่าอาจมอบอํานาจให้
ข้าราชการในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่าง
อ่ืนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีตนรับผิดชอบได้ตามระเบียบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
กําหนด 

(๖)  ผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือผู้ดํารงตําหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้ข้าราชการใน
สถานศึกษาหรือในหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนได้ ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนด 

(๗)  ผู้ดํารงตําแหน่ง (๑) ถึง (๖) อาจมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนได้ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
การมอบอํานาจตามมาตรานี้ให้ทําเป็นหนังสือ 
คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอํานาจให้ทํานิติ

กรรม ฟ้องคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงหรือส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
หรือเง่ือนไขในการมอบอํานาจให้ผู้มอบอํานาจหรือผู้รับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติก็ได้ 

มาตรา ๔๖  เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๔๕ โดยชอบแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบ
อํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนต่อไปไม่ได้ เว้นแต่กรณีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ (๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นต่อไป ตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินก็ได้ 

ในการมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้ผู้มอบอํานาจชั้นต้นทราบ ส่วนการมอบอํานาจให้แก่บุคคลอ่ืน 
นอกจากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทําได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากผู้
มอบอํานาจชั้นต้นแล้ว 

มาตรา ๔๗  ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๔๕ (๑) ถึง (๖) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวย
ความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของ
ตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของ
การมอบอํานาจดังกล่าว 

เม่ือได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าท่ีกํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ
และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้ 



๑๖ 
 

 
         การรักษาราชการแทน 
 

มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการคนใดคน
หนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 

มาตรา ๔๙  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหลายคนให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มี
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน 

มาตรา ๕๐  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งต้ังรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงซ่ึงดํารง
ตําแหน่งไม่ต่ํากว่าเลขาธิการหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน 

มาตรา ๕๑  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รอง
เลขาธิการเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองเลขาธิการหลายคน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งต้ัง
รองเลขาธิการคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งต้ังข้าราชการในสํานักงานซ่ึงดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่ารองเลขาธิการ หรือข้าราชการตําแหน่งเลขาธิการสํานักหรือผู้อํานวยการสํานักหรือเทียบเท่าข้ึนไปคน
หนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจแต่งต้ังข้าราชการคนหนึ่งซ่ึงดํารง
ตําแหน่งไม่ต่ํากว่ารองเลขาธิการหรือเทียบเท่ามาเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 

มาตรา ๕๒  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รอง
ผู้อํานวยการสํานักเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อํานวยการสํานักหลายคน ให้ปลัดกระทรวงหรือ
เลขาธิการ แล้วแต่กรณี แต่งต้ังรองผู้อํานวยการสํานักคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการแต่งต้ัง
ข้าราชการในสํานักซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการสํานักคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ในกรณีท่ี
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานัก หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ 
แล้วแต่กรณี แต่งต้ังข้าราชการในสํานักบริหารงานหรือสํานักซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการสํานัก
เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 



๑๗ 
 

มาตรา ๕๓  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหลายคน ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแต่งต้ังรอง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ ดํารงตําแหน่งรอง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานแต่งต้ังข้าราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาหรือดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือตําแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 

มาตรา ๕๔  ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ให้รองผู้อํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อํานวยการสถานศึกษาหลายคน ให้ผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต่งต้ังรองผู้อํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งรักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารง
ตําแหน่งรองผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาแต่งต้ังข้าราชการในสถานศึกษาคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ 

ให้นําความในวรรคหนึงมาใช้บังคับกับส่วนราชการท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเทียบเท่า
สถานศึกษาด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา ๕๕  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ซ่ึงตน
แทน 

ในกรณีท่ีผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมาย หรือมอบอํานาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ซ่ึงมอบหมายหรือ
มอบอํานาจ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าท่ีอย่างใด ให้
ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๕๖  การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบกระเทือนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าปลัดกระทรวง 
เลขาธิการหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าเลขาธิการ ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีจะแต่งต้ังข้าราชการอ่ืนเป็นผู้รักษา
ราชการแทนตามอํานาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 

ในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยพ้นจาก
ความเป็นผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาท่ีผู้ได้รับแต่งต้ังตามวรรคหนึ่งเข้ารับหน้าท่ี 
 

 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 
 
แนวทางการมอบอํานาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบเพ่ือการบริหาร

จัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 

----------------------- 
๑. ความหมายการกระจายอํานาจ (Decentralization)   
การกระจายอํานาจในความหมายของการปฏิบัติราชการ หมายถึง การแบ่งงาน แบ่งหน้าท่ี แบ่ง

อํานาจท่ีมีอยู่  ให้ผู้อ่ืนทําให้สําเร็จตามจุดมุ่งหมายในระดับสูง หรือ การเปลี่ยนแปลงของอํานาจและการ
ควบคุมจากศูนย์กลางไปยังส่วนปลาย เป็นการปรับเปลี่ยนอํานาจและความรับผิดชอบจากส่วนกลางไปยังกลุ่ม
วิชาชีพใน ชุมชน  หรือ การถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลาง ให้แก่
องค์กรอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชน โดยเฉพาะ
ภาคประชาชน ไปดําเนินการแทน ซ่ึงการถ่ายโอนดังกล่าว อาจจะมีลักษณะเป็นการถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ ซ่ึง
เป็นการแบ่งภารกิจ ให้แก่องค์กรท่ีได้รับการกระจายอํานาจดําเนินการ หรือ เป็นการถ่ายโอนโดยยึดพ้ืนท่ีเป็น
หลัก ซ่ึงเป็นการแบ่งพ้ืนท่ีเป็นหน่วยงานย่อยในการดําเนินการ 

         ๒. เป้าหมายของการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจ เป็นการกระจายความรับผิดชอบให้กับหน่วยปฏิบัติในพ้ืนท่ีให้มีอํานาจในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ รวมท้ังเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการมากข้ึน 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีการถ่ายโอนภารกิจ เป็นเครื่องมือหนึ่งในการดําเนินการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าว รูปแบบการกระจายอํานาจ การจัดบริการสาธารณะ จึงไม่ควรจํากัดอยู่ท่ีการโอนภารกิจแต่เพียงอย่าง
เดียว แต่ควรให้ความสําคัญกับรูปแบบท่ีสามารถตอบสนอง ต่อวัตถุประสงค์เป็นหลัก 

๓. ความหมาย การกระจายความรับผิดชอบเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาด
เล็ก  

สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง สถานศึกษาระดับประถมศึกษา หรือสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ี
มีนักเรียนต้ังแต่ ๑๒๐ คนลงมา 
 การกระจายความรับผิดชอบเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง การกําหนด
รูปแบบ ข้ันตอน วิธีการ และกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของโรงเรียนซ่ึงประกอบด้วย 
รายละเอียดของการกําหนดโครงสร้างบุคลากรในการดําเนินงาน การกําหนดบทบาทหน้าท่ีภารกิจของ
คณะกรรมการ  การบริหารจัดการงานวิชาการ การบริหารจัดการบุคลากร การบริหารจัดการงบประมาณ และ
การบริหารจัดการท่ัวไป กระบวนการบริหารจัดการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมท่ีกําหนดด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีเป็น
ระบบ ชัดเจน เหมาะสม และดําเนินงานได้สมประโยชน์ทางการศึกษา 
 

๔. หลักการ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมาย 



๑๙ 
 

ความจําเป็นพ้ืนฐานท่ีต้องมีการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาเนื่องจากมีการรวมอํานาจ
สู่ส่วนกลางในทุกเรื่อง ท้ังในด้านการบริหารวิชาการ งบประมาณ  บุคลากร และบริหารท่ัวไป หน่วยงานท่ีอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาจะต้องรอรับคําสั่งหรือรับสิ่งท่ีหน่วยงานส่วนกลางจะมอบหมายให้ดําเนินการ  หน่วย
ปฏิบัติอาทิสถานศึกษาต้องข้ึนตรงต่อกรมหรือหน่วยงานส่วนกลางในทุกเรื่อง มีสายบังคับบัญชาหลายข้ันตอน 
ผู้บริหารสถานศึกษาไม่มีอํานาจในการตัดสินใจแต่ทําหน้าท่ีเป็นเพียงตัวแทนส่วนกลาง ชุมชนและผู้ปกครอง 
ไม่มีบทบาทในการจัดการศึกษา การเรียนการสอนไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ดังนั้นแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาจึงต้องกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจทางการศึกษาเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมรับผิดชอบ
ด้านการศึกษาร่วมกัน  โดยอาศัยกรอบของกฎหมายเพ่ือให้หลักประกันในการดําเนินงานท่ีถูกต้องและเป็น
แนวทางเดียวกันและจึงดําเนินการตรากฎหมายการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

แม้จะมีการตรากฎหมายการศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจจากส่วนกลางไปยังหน่วยงานใน
พ้ืนท่ีแล้วก็ตาม แต่ภารกิจตามกฏหมายการศึกษานั้น ก็ยังไม่เกิดอํานาจอย่างแท้จริง หน่วยงานในระดับ
ส่วนกลางท่ีมีอํานาจบังคับบัญชาจึงจําเป็นต้องมีการมอบอํานาจในสิ่งท่ีกระจายไปแล้วให้หน่วยปฏิบัติได้
ดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายท่ีให้อํานาจไว้ และเป็นการรองรับกรอบการกระจายอํานาจให้
สามารถปฏิบัติได้ และหน่วยงานในส่วนกลางจึงต้องมีคําสั่งมอบอํานาจหรือมอบหมายงานในแต่ละเรื่องแต่ละ
ด้านให้กับหน่วยปฏิบัติดําเนินการตามกรอบอํานาจหน้าท่ีของตนเอง 

  การกระจายอํานาจตามกฎหมายการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และ

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓   มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง   และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๓๔ (๒) และมาตรา 
๓๕ กําหนดให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล  เพ่ือให้มีความ
เป็นอิสระ คล่องตัว สามารถบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ตาม
หลักการกระจายอํานาจ  

นอกจากนี้กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐    ได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณด้านการ
บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหน้าท่ีของตน แล้วแต่กรณี ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ด้านวิชาการ  จํานวน  ๑๗  เรื่อง ได้แก่ 
(ก) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร 

ท้องถ่ิน 
(ข) การวางแผนงานด้านวิชาการ 
(ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(ง) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
(จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
(ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 



๒๐ 
 

(ช) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
(ซ) การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้                                                                  
(ฌ) การนิเทศการศึกษา       
(ญ) การแนะแนว 
(ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(ฏ) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
(ฐ) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 
(ฑ) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
(ฒ) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
(ณ) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
(ด) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

         (๒) ด้านงบประมาณ  จํานวน ๒๒ เรื่อง  ได้แก่ 
(ก) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
(ข) การจัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง 
(ค) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
(ง) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
(จ) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
(ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
(ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
(ซ) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
(ฌ) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
(ญ) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

          (ฎ) การวางแผนพัสดุ 
(ฏ) การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างท่ีใช้เงิน 

งบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แล้วแต่
กรณี 
          (ฐ) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

(ฑ) การจัดหาพัสดุ 
(ฒ) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหน่ายพัสดุ 
(ณ) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
(ด) การเบิกเงินจากคลัง 
(ต) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
(ถ) การนําเงินส่งคลัง 
(ท) การจัดทําบัญชีการเงิน 
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(ธ) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
(น) การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 

          (๓) ด้านการบริหารงานบุคคล  จํานวน   ๒๐  เรื่อง  ได้แก่ 
(ก) การวางแผนอัตรากําลัง 
(ข) การจัดสรรอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ค) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 
(ง) การเปลี่ยนตําแหน่งให้สูงข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(จ) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
(ฉ) การลาทุกประเภท 
(ช) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(ซ) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
(ฌ) การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
(ญ) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
(ฎ) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
(ฏ) การออกจากราชการ 
(ฐ) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
(ฑ) การจัดทํา บัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทาน 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
(ฒ) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ณ) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
(ด) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
(ต) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ถ) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
(ท) การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาการดําเนินการท่ีเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคล ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
         (๔) ด้านการบริหารท่ัวไป   จํานวน   ๒๒  เรื่อง  ได้แก่ 

(ก) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
(ข) การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
(ค) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
(ง) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
(จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
(ฉ) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
(ช) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
(ซ) การดําเนินงานธุรการ 
(ฌ) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
(ญ) การจัดทําสํามะโนผู้เรียน 
(ฎ) การรับนักเรียน 
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(ฏ) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
(ฐ) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
(ฑ) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
(ฒ) การทัศนศึกษา 
(ณ) งานกิจการนักเรียน 
(ด) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
(ต) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
(ถ) งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน 
(ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(ธ) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
(น) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 ดังนั้น การกระจายอํานาจทางการศึกษาท้ัง ๔ ด้านดังกล่าว ในทางปฏิบัติตามกฎหมายส่วนกลางท่ี
หน่วยงานทางการศึกษาในสังกัดจึงต้องทําหนังสือมอบอํานาจในแต่ละเรื่องท่ีหน่วยงานในส่วนพ้ืนท่ีและ
สถานศึกษาต้องดําเนินการ เพ่ือให้เรื่องท่ีกระจายอํานาจไปแล้วนั้น ได้รับการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได้จึงทําให้มีการออกกฎหมายรองรับสถานศึกษาให้เป็นนิติบุคคล  

อย่างไรก็ตามแม้โรงเรียนจะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแล้วก็ตาม สถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในปัจจุบันพบว่า ความเป็นนิติบุคคล ถึงจะจัดการบริหารแนวใหม่ก็ยังคง
อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีกําหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการหรือต้องผ่านความเห็นชอบหรือการอนุมัติของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามเง่ือนไขท่ีมีการมอบอํานาจจากส่วนกลางไปยังเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษา 
จึงเป็นเหตุให้สถานศึกษาไม่มีอํานาจในการตัดสินใจได้ด้วยตนเองอย่างเป็นอิสระ นอกจากนี้ เม่ือพิจารณา
ปัจจัยอย่างอ่ืนเช่นความหลากหลายของสถานศึกษาท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ความแตกต่างกันมาก รวมท้ังขนาด ท่ีตั้ง จํานวนบุคลากรของสถานศึกษา และสิ่งอํานวยความสะดวกก็มีความ
แตกต่างกัน แม้กระท่ังสภาพเศรษฐกิจของสถานศึกษาในแต่ละชุมชน แต่ละภูมิภาค รวมท้ังวัฒนธรรมของ
ท้องถ่ินก็มีความแตกต่างกันมาก จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสถานศึกษา ทําให้ศักยภาพของแต่ละ
สถานศึกษามีความแตกต่างกัน แม้กรอบการบริหารจัดการจะมีการกระจายอํานาจในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้าน
วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไปก็ยังไม่เกิดผลตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้ 

 ฉะนั้น ในการพิจารณารูปแบบการมอบอํานาจให้กับสถานศึกษานั้น จะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติอย่าง
มากสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงขาดความพร้อมในเกือบทุกเรื่องท่ีมีการกระจายในการปฏิบัติก็จะมีกรอบ
ภารกิจท่ีเหมือนกัน ดังนั้น การท่ีจะผลัก ดันและสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาท่ีมีลักษณะท่ีจะให้ผลเหมือนกันจึง
เป็นยากในการท่ีจะเห็นผลเช่นนั้น เม่ือพิจารณากรอบแนวคิดแล้ว จึงควรจะต้องมีการทบทวนภารกิจ และการ
มอบอํานาจบางประการให้กับสถานศึกษาขนาดเล็กใหม่ เพ่ือให้สถานศึกษาขนาดเล็กสามารถรองรับการ
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ดําเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามบริบทของโรงเรียนนั้นได้อย่างสอดคล้องและเป็นประโยชน์กับผู้เรียน
มากท่ีสุด 

 ๕. สภาพปัญหาการกระจายอํานาจให้กับสถานศึกษาในปัจจุบัน  

ปัจจุบันสถานศึกษาท่ีเป็นโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อํานาจหน้าท่ีของ
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามท่ีผู้บังคับบัญชามอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนหากจะพิจารณาถึงอํานาจ
หน้าท่ีของผู้อํานวยการสถานศึกษาท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล แล้วจะเห็นได้ว่าผู้อํานวยการสถานศึกษา จะมีฐานะ
เป็นผู้แทนของนิติบุคคลแต่ก็มิได้มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างกว้างขวาง
เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม ท้ังนี้เพราะในระบบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริหารราชการของไทยนั้น ให้ความไว้วางใจแก่หัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะใช้
อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้อย่างกว้างขวาง เม่ือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล แต่มิได้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายอ่ืน ๆ ให้ผู้บริหารสถานศึกษา
มีอํานาจหน้าท่ีในการกระทํากิจกรรมต่าง ๆ ได้ เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการในระดับ กระทรวงทบวง และ 
กรมด้วย จึงเป็นผลให้ผู้บริหารสถานศึกษายังไม่อาจบริหารจัดการสถานศึกษาให้มีความอิสระคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริงเพราะอํานาจหน้าท่ีในการบริหาร จัดการในหลายเรื่องยังเป็นอํานาจหน้าท่ีของ
หัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวง ทบวง และกรมอยู่ หากจะให้สถานศึกษาบริหาร จัดการได้เองอย่าง
อิสระและคล่องตัวในเรื่องใด ก็จําเป็นต้องจัดให้มีการกระจายและมอบอํานาจในเรื่องนั้น ๆ ให้แก่ผู้บริหาร
สถานศึกษา  

การมอบอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในแต่ละเรื่องจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาในปัจจุบัน พบว่า 
บางเรื่องหน่วยงานส่วนกลางได้มีการมอบอํานาจไปยังผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง  บาง
เรื่องหน่วยงานส่วนกลางได้มีการมอบอํานาจไปยังท้ังผู้ อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ผู้อํานวยการสถานศึกษา  และบางเรื่องท่ีเก่ียวกับสถานศึกษาโดยตรงหน่วยงานส่วนกลางจะมอบอํานาจให้กับ
สถานศึกษาโดยตรง 

ในการมอบอํานาจนั้น เม่ือพิจารณาจากเรื่องท่ีมอบอํานาจพบว่า ส่วนกลางมอบอํานาจในลักษณะ
ภาพรวมกล่าวคือ ทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา จะรับมอบอํานาจในเรื่องเดียวกัน ไม่ได้
ระบุว่า  เป็นสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยู่ในเมือง หรือนอกเมือง  และทํานองเดียวกับสถานศึกษา 
หน่วยงานส่วนกลางก็จะมอบในลักษณะเช่นเดียวกัน ไม่ได้แยกว่าเป็นสถานศึกษาท่ีอยู่ในเมือง หรือนอกเมือง 
และ เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่ หรือ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ซ่ึงก็ทําให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีต้องรับมา
ดําเนินการเหมือนกันตามอํานาจท่ีมอบให้มา 

จากการเก็บข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง พบว่า ในการมอบอํานาจในลักษณะ
เช่นนี้ ทําให้บางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ียังไม่มีความพร้อม หรือมีสภาพปัญหาในด้านต่างๆ อยู่ก่อนแล้ว 
เกิดปัญหาในแง่ของการบริหารจัดการท้ังด้านวิชาการ บริหารงานบุคคล ด้านงบประมาณ และการบริหาร
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ท่ัวไป    แม้สถานศึกษาก็มีปัญหาในลักษณะเดียวกัน กล่าวคือ โรงเรียนท่ีมีขนาดใหญ่และมีความพร้อมเม่ือ
ได้รับมอบอํานาจแล้วจะมีปัญหาน้อยมาก  ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง หรือขนาดเล็กท่ีขาดความพร้อมและมี
สภาพปัญหาพ้ืนฐานอยู่แล้ว จะมีปัญหามาก เพราะไม่สามารถจะดําเนินการตามท่ีมอบอํานาจให้ดําเนินการใน
เรื่องๆ นั้นได้ตามท่ีหน่วยงานส่วนกลางมอบอํานาจมาให้ดําเนินการ เช่น การจ้างบุคลากรด้านการสอนท่ี
โรงเรียนขนาดเล็กขาดอยู่เป็นจํานวนมาก แต่ก็ไม่สามารถดําเนินการจ้างได้ เป็นต้น  

ดังนั้น ปัญหาของการมอบอํานาจแบบเสมอภาคกันนั้น จึงเป็นประเด็นท่ีจะต้องมีการศึกษาและ
ทบทวนความจําเป็นท่ีจะต้องมีการมอบอํานาจใหม่  ซ่ึงตามกฎหมายสามารถทบทวนหรือยกเลิก หรือดึง
อํานาจท่ีมอบไปแล้วมาดําเนินการเองก็สามารถทําได้ 

๖. สภาพปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก 
              สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมาพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหา
คล้ายคลึงกันใน ๔ ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนการสอน   ด้านความพร้อมทางปัจจัยของ
โรงเรียนและด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียนซ่ึงในแต่ละด้าน มีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
 ๑. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
  การจัดการศึกษาในอดีต รัฐบาลมุ่งเน้นการจัดต้ังโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีมีประชากร
อาศัยอยู่เพ่ือการขยายโอกาสทางการศึกษาให้นักเรียนทุกคนได้เข้าเรียน  แต่ในปัจจุบันความจําเป็นดังกล่าวได้
ลดลง  ประกอบกับประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องดังท่ีได้กล่าวมาแล้วต้ังแต่ตอนต้น  ดังนั้นจึงทําให้มี
โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก   ซ่ึงโรงเรียนดังกล่าวมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน  นักเรียนต่อห้องเรียนตํ่ากว่า
มาตรฐาน  ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน ๑ คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีก
จํานวนหนึ่งท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนท่ีห่างไกล  ความเจริญ  พ้ืนท่ีบนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบ
ของประเทศ เป็นต้น ซ่ึงนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกล่าวมีปัญหาในการเดินทางไปเรียน ท้ังโรงเรียนยังขาด
แคลนวัสดุ อุปกรณ์   ผู้อํานวยการโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียนซ่ึงมี
บริบทท่ีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ  ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษายังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ  
 ๒. ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
  ในด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมีจํานวนน้อยในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลา และเต็มความสามารถ 
เพราะมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอนท่ีครูจํานวนหนึ่งต้องปฏิบัติ ท้ังในสังกัดเดียวกันและจาก
ต่างสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและ
แหล่งการเรียนรู้มีจํานวนจํากัด  ซ่ึงมีสาเหตุ    มาจากโรงเรียนได้รับงบประมาณน้อย ซ่ึงในท้ายท่ีสุดก็ส่งผลให้
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตํ่าไปด้วย 
 ๓. ปัญหาด้านความพร้อมเก่ียวกับปัจจัยสนับสนุน 
  ในการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนท่ีผ่านมาได้ใช้เกณฑ์การจัดสรรหลาย ๆ เกณฑ์ ซ่ึงขนาด
โรงเรียนก็เป็นเกณฑ์หนึ่งในการจัดสรรเนื่องจากมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้นจึง
ทําให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับจัดสรรบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์  ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง เป็นจํานวน
น้อย สภาพอาคารเก่า ชํารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน  คอมพิวเตอร์  โทรศัพท์ยังมีไม่เพียงพอ 
โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง ชุมชนได้มากนัก  เนื่องจากผู้ปกครองและชุมชนดังกล่าวมี
ความยากจน สําหรับตัวป้อนด้านนักเรียนนั้น พบว่า  นักเรียน    ในโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มาจาก
ครอบครัวท่ียากจน 
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 ๔. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
  ท่ีผ่านมานั้น ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์กรต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม แต่บทบาทของคณะกรรมการดังกล่าวยังมีไม่
มากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชนด้วยแล้ว เกือบจะ
กล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลย ในบางพ้ืนท่ี ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจนไม่สามารถส่งเสริม สนับสนุน
การดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าท่ีควร 
 

๗.  แนวทางการมอบอํานาจให้กับสถานศึกษาขนาดเล็ก 

  เพ่ือให้สถานศึกษาขนาดเล็กมีความเข้มแข็งและบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพท้ังในด้าน
วิชาการ ด้านบุคลากร  ด้านงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป จึงควรดําเนินการมอบอํานาจในแต่ละด้านโดย
พิจารณาจากภารหน้าท่ีท่ีจําเป็นอย่างยิ่งยวดและเป็นภารกิจท่ีต้องพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้
สูงข้ึน ดังต่อไปนี้ 

 ด้านการบริหารงานวิชาการ   
 สถานศึกษาขนาดเล็กต้องได้รับการมอบอํานาจในการบริหารงานวิชาการอย่างเต็มท่ี มอบอํานาจให้
บริหารจัดการเรื่องการเรียนการสอนเต็มร้อยเปอร์เซนต์ ซ่ึงถือเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาและ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถและเต็มเวลา 
 สําหรับแนวทางการมอบอํานาจในด้านวิชาการนั้น ต้องสอดคล้องกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐  ท่ีกําหนดขอบเขตของงานวิชาการไว้ 
๑๗ ข้อ และการกําหนดหลักการและแนวคิดในการบริหารงานวิชาการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานท่ีกําหนดไว้เป็นสําคัญ  จะทําให้โรงเรียนมีคุณภาพ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของคัมภีร์ สุดแท้
นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการจัดการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
สมชาย วงศ์เกษม รองศาสตราจารย์ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   และสุวิมล โพธิ์กล่ิน   
กศ.ด. (การบริหารการศึกษา) อาจารย์คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ได้ทําวิจัยเรื่องการ
พัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก     พบว่า  ๑. รูปแบบการบริหารงาน
วิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก มี ๒ องค์ประกอบหลัก    และ ๑๗ องค์ประกอบย่อย ดังต่อไปนี้   
          องค์ประกอบหลักท่ี ๑ ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก มี ๑๑ องค์ประกอบ
ย่อย คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและสาระการเรียนรู้ท้องถ่ิน การวางแผนด้านวิชาการ การเรียนการ
สอนและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาหนังสือ สื่อ นวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และแหล่ง
เรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การนิเทศการศึกษา การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา การแนะแนวการศึกษา การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับงาน
ด้านวิชาการของสถานศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา และการส่งเสริม
สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาบุคคล ครอบครัว ชุมชนและองค์กร
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา  
          องค์ประกอบหลักท่ี ๒ กระบวนการพัฒนาการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก มี ๖ 
องค์ประกอบย่อย คือ การระบุเป้าหมาย การจัดทําแผนกลยุทธ์ การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์  การส่งเสริม 
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ควบคุม กํากับ ติดตาม นิเทศการตรวจสอบและประเมินผล และการสะท้อนผล รายงานผลการดําเนินงาน 
และการนําผลการประเมินไปใช้ 
          จาการทดลองใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนดําเนินตาม
ข้ันตอนในรูปแบบอย่างครอบคลุม ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และนําผลการประเมินไปใช้ ทําให้การบริหารงาน
วิชาการโรงเรียนขนาดเล็กเป็นไปอย่างเป็นระบบ ช่วยแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพมากข้ึน   และ
จากการประเมินผลการใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า   ท้ังโดยรวมและ
องค์ประกอบหลักท้ัง 2 องค์ประกอบ มีผลการประเมินอยู่ในระดับคุณภาพดีมาก 
          ผลการประเมินความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความมีประโยชน์ของรูปแบบ การบริหารงาน
วิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
          สําหรับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการนํารูปแบบการบริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กไปใช้ พบว่า   มีปัญหาคือครูไม่สามารถจัดทําแผนการจัดการเรียนรู้ได้ครอบคลุมสาระการเรียนรู้ท่ี
รับผิดชอบ การทุ่มเทพัฒนางานวิชาการอย่างเดียวไม่ทําให้โรงเรียนประสบผลสําเร็จอย่างสมบูรณ์ได้ ครูไม่
สามารถพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐานครบทุกสาระการเรียนรู้ได้ และมีการเสนอแนะใน
การแก้ปัญหา คือ โรงเรียนควรจัดหาแผนการจัดการเรียนรู้สําเร็จรูปท่ีมีคุณภาพดีให้ครู ควรนํากระบวนการ
บริหารงานวิชาการสําหรับโรงเรียนขนาดเล็กไปประยุกต์ใช้ท้ังระบบ ควรส่งเสริมให้ครูพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลให้ได้มาตรฐานการปฏิบัติงาน            
 ส่วนอํานาจอีก ๓ ด้านคือ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงบประมาณ    และด้านการ
บริหารงานท่ัวไปนั้น   ให้มอบอํานาจลดเหลือเพียงเล็กน้อยเท่าท่ีจําเป็น เนื่องจากเป็นปัจจัยภายนอกท่ีต้อง
ได้รับการสนับสนุนจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจนี้ควรมอบอํานาจให้
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู้มีอํานาจในการสนับสนุนส่งเสริม และประสานการดําเนินการ 
จัดสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ รวมท้ังการสั่งการโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพ่ือมิให้สถานศึกษาต้องมีปัญหาเรื่องการจัดการเรียนการสอนท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
 
 
 
 
 

แนวทางการดําเนินการและข้อเสนอแนะ 

---------------- 
หลักการมอบอํานาจเป็นเรื่องท่ีผู้ดํารงตําแหน่งท่ีมีอํานาจหน้าท่ีท่ีจะปฏิบัติหรือดําเนินการตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ 
การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน  

ในการมอบอํานาจมีวัตถุประสงค์เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนอความต้องการของประชาชน  
ความคุ้มค่า ความรวดเร็ว และประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การกระจายอํานาจการตัดสินใจและความ



๒๗ 
 

รับผิดชอบท่ีเหมาะสม  รวมท้ังต้องไม่เป็นการเพ่ิมข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใช้อํานาจ และไม่ต้องผ่านการ
พิจารณาของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ  มากเกินความจําเป็น  และต้องคํานึงถึงผู้รับมอบอํานาจในเรื่องต่างเช่น  
ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจ รวมตลอดท้ังการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ความรวดเร็ว และการลดข้ันตอนในการปฏิบัติราชการ  ประสิทธิภาพ 
และความประหยัด  การสร้างความมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ี 

ในการมอบอํานาจนั้น ผู้มอบอํานาจต้องทําเป็นหนังสือ โดยวางหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้อํานาจ
ของผู้รับมอบอํานาจ  ต้องจัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ  
ต้องกํากับดูแล และแนะนําการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ  รวมท้ังต้องจัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอ
ผู้บังคับบัญชา  และเม่ือมอบอํานาจแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่า ผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจท่ีรับมอบโดยไม่
ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสั่งแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจ
หรือให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอํานาจเป็นผู้ใช้อํานาจนั้นโดยตรงก็ได้ 
        ผลของการมอบอํานาจท่ีได้กระทําลงโดยชอบด้วยกฎหมาย มีดังต่อไปนี้คือ  

        (๑) เม่ือมีการมอบอํานาจโดยชอบ ผู้รับมอบอํานาจย่อมมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการในกิจการท่ีรับมอบมานั้น
ได้ในนามของตนเอง กล่าวคือ ผู้รับมอบอํานาจสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองได้อย่างอิสระ และผู้มอบอํานาจ
ย่อมไม่มีอํานาจนั้นต่อไปโดยจะมาก้าวก่ายแทรกแซงการใช้อํานาจ ดังกล่าวหาได้ไม่  

        (๒) โดยท่ีการมอบอํานาจนั้นเป็นเรื่องตําแหน่งต่อตําแหน่ง ไม่ใช่เรื่องของบุคคลต่อบุคคลดังนั้นแม้ตัว
บุคคลผู้ดํารงตําแหน่งจะพ้นจากตําแหน่งไปไม่ว่าด้วยประการใดๆ การมอบอํานาจก็ยังมีผลสมบูรณ์อยู่ตลอดไป  

        (๓) การมอบอํานาจช่วง โดยหลักท่ัวไปแล้วฝ่ายปกครองผู้รับมอบอํานาจจะมอบอํานาจท่ีตนได้รับมา
ให้แก่ ฝ่ายปกครององค์กรท่ีสามหาไม่ได้ เว้นแต่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไว้โดยแจ้งชัด  

        (๔) การมอบอํานาจท่ีสมบูรณ์นั้นจะดํารงอยู่จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ หรือเม่ือมีการยกเลิก
การมอบอํานาจดังกล่าว  

  ดังนั้น การใช้อํานาจทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทางปกครองต้องกระทําโดยเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมี
อํานาจหน้าท่ีในเรื่องนั้นตามหลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซ่ึงการดําเนินการใช้
อํานาจนั้นเจ้าหน้าท่ีอาจใช้อํานาจด้วยตนเองหรือมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนดําเนินการแทน แต่หากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงใช้
อํานาจทางปกครองนั้นได้คํานึงถึงหลักการมอบอํานาจทางปกครองดังกล่าว ย่อมทําให้การดําเนินงานของ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานทางปกครองเป็นไปตามหลักการดังกล่าวและเป็นการกระทําท่ีชอบด้วยกฎหมาย 

ข้อเสนอแนะการมอบอํานาจให้สถานศึกษาขนาดเล็กที่จําเป็น 

 สถานศึกษาขนาดเล็กต้องได้รับการมอบอํานาจในการบริหารงานวิชาการอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะเรื่อง
การบริหารจัดการเรื่องการเรียนการสอน ซ่ึงถือเป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้บริหารสถานศึกษาและข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถและเต็มเวลา 
 ส่วนอีก ๓ ด้านคือ  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงานท่ัวไป
นั้น   ให้ลดเหลือเพียงเล็กน้อยเท่าท่ีจําเป็น ซ่ึงภารกิจนี้ควรมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี



๒๘ 
 

การศึกษาเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริม และประสานการดําเนินการ เพ่ือมิให้สถานศึกษาต้องมีปัญหาเรื่องการ
จัดการเรียนการสอนท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 

อย่างไรก็ตามในแต่ละด้านนั้น หน่วยงานส่วนกลางควรพิจารณามอบอํานาจให้สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในการสั่งการด้านต่างๆ เพ่ิมเติม เช่น ด้านวิชาการ  เรื่องการจัดซ้ือจัดจ้างเก่ียวกับสื่อ  วัสดุ  
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทันสมัยให้เพียงพอกับความต้องการและความจําเป็นและ
เหมาะสม   ด้านบุคลากร มอบอํานาจในการบรรจุแต่งต้ังบุคลากรครูให้ตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชาท่ีถนัด 
รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรครู  และสร้างขวัญขวัญและกําลังใจ  ตลอดจนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน จัด 
สวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น  ท่ีพักอาศัย  พาหนะ  สาธารณูปโภค   ด้านงบประมาณ   มอบอํานาจให้
สถานศึกษาสามารถของบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนด้วยตนเอง และจัดสรรให้ตามความจําเป็นและ
ต้องการของสถานศึกษา  และด้านการบริหารจัดการ  มอบอํานาจให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ
ภายในของสถานศึกษาได้ เช่น การขยายห้องเรียน  การรับนักเรียน  ด้านการปรับปรุงคณะกรรมการ
สถานศึกษา การปรับภูมิทัศน์ของโรงเรียน  การออกแบบอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  การประสานติดต่อกับ
ชุมชน ผู้ปกครอง หน่วยงาน องค์กรท่ีเก่ียวข้องหรือท่ีอ่ืน เพ่ือให้ระดมทุนในการเข้ามาช่วยสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  เป็นต้น  

 อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาขนาดเล็กมีความไม่พร้อมเกือบทุกด้าน แม้ส่วนกลางจะมอบอํานาจให้
ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็กไปดําเนินการแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถจะบรรลุเป้าหมายท่ีหมายได้ ซ่ึงการ
มอบอํานาจในการบริหารจัดการด้านการศึกษาในสถานศึกษานั้น มีจํานวนมากทําให้สถานศึกษาขนาดเล็กไม่มี
ศักยภาพท่ีต้องดําเนินการตามท่ีมีการมอบอํานาจไปแล้ว   ดังนั้น  ส่วนกลางจึงควรจะต้องทบทวนสิ่งท่ีมอบ
อํานาจไปแล้ว เพ่ือจะได้พิจารณาถึงความเหมาะสมโดยต้องมอบอํานาจใหม่ในส่วนท่ีจําเป็นและสอดคล้องกับ
ศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาขนาดเล็ก เพ่ือให้สถานศึกษา
ขนาดเล็กมีความคล่องตัวและดําเนินการตามเป้าหมายของสถานศึกษาได้คือ การจัดการเรียนการสอน และ
พัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ  ส่วนภารกิจอ่ืนท่ีไม่จําเป็นและเป็นปัญหาของสถานศึกษาขนาดเล็ก เช่น 
งานธุรการท่ีมีมากเกินความจําเป็นส่วนกลางหรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจะต้องนํากลับมาดําเนินการ
เอง และพัฒนาปรับปรุงรูปแบบการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพ   สถานศึกษาขนาดเล็กจะสามารถพัฒนา
และดําเนินการจัดการเรียนการสอนได้ตรงตามท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายกําหนดไว้ 

 ดังนั้นการมอบอํานาจและการส่งเสริมการกระจายความรับผิดชอบเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขนาดเล็กนั้น  มีแนวทางในการดําเนินการหลายรูปแบบเพ่ือการพัฒนาส่งเสริมให้สถานศึกษาขนาดเล็กมีการ
พัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงข้ึน โดยดําเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กรณีตัวอย่าง  แก่ง
จันทร์โมเดล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต ๑ โดยนําโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน ๔ 
โรงเรียนมาร่วมจัดการเรียนการสอน  มีนักเรียนท้ังหมด ๒๕๐ คน ครู ๑๖ คน โดยแยกเป็น โรงเรียนหาด
คัมภีร์ มีนักเรียน ๖๘ คน ครู ๓ คน และ ผู้อํานวยการ ๑ คน รับผิดชอบสอน ๒ ชั้นเรียน คือ ในระดับชั้น 
ประถมศึกษาปีท่ี ๕-๖    โรงเรียนบ้านปากม่ังห้วยทับช้าง มีนักเรียน ๖๕ คน ครู ๓ คน และผู้อํานวยการ ๑ 
คน รับผิดชอบสอนในระดับชั้น อนุบาล ๒และประถมศึกษาปีท่ี ๒  โรงเรียนบ้านนาโม้ มีนักเรียน  ๘๓ คน ครู 
๓ คน และผู้อํานวยการ ๑ คน รับผิดชอบสอนในระดับชั้น อนุบาล ๑ และชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑  และ
โรงเรียนบ้านคกเว้า มีนักเรียน ๓๔ คน ครู ๓ คน และผู้อํานวยการ ๑ คน รับผิดชอบสอนในระดับชั้น 
ประถมศึกษาปีท่ี ๓ –๔ โดยแต่ละโรงเรียนมีระยะทางห่างกันประมาณ ๓-๕ กิโลเมตร   โดยสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาจะเป็นผู้อํานวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ ให้   ซ่ึงจากการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน



๒๙ 
 

พบว่า การบริหารจัดการในแต่ละด้านนั้นเป็นท่ีน่าพอใจ และผลสัมฤทธิ์การเรียนของนักเรียนสูงข้ึน และพบอีก
ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน สังคมให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่ง 

  กรณีตัวอย่างของแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ของ ดร.สุทิศ  
ทองสนิทกาญจน์ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ซ่ึงได้
ทําแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีกลยุทธ์ดําเนินการ ๔ กลยุทธ์  คือ กลยุทธ์ท่ี ๑  ยุบ  รวม  
ล้มเลิก  กลยุทธ์ท่ี ๒  เรียนรวม ร่วมพัฒนาคุณภาพ  กลยุทธ์ท่ี ๓ พันธะสัญญาท้าทายคุณภาพ และกลยุทธ์ท่ี 
๔ ไม่มีโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ี  

� กลยุทธ์ท่ี ๑  ยุบ  รวม  ล้มเลิก  มีเป้าหมาย คือ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 40 ลงมาและไม่มี
ผู้บริหาร จํานวน 5 โรงเรียน โดยมีแนวทางและมาตรการดําเนินการคือ 

� จัดทําข้อมูลโรงเรียนท่ีนักเรียนตํ่ากว่า 40 ลงมาและจํานวนนักเรียนท่ีมีแนวโน้มลดลง 
� ไม่แต่งต้ังผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 40 ลงมา 
� จัดประชุมทีมงานควบรวมหาแนวทาง/วิธีการ ทําความเข้าใจกับครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานและชุมชน 
� ประชุมชี้แจงครูทุกคนในโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีจะดําเนินการเลิกสถานศึกษา 
� มอบหมายให้ครูและคณะทํางานทีมควบรวม ประชุมกรรมการสถานศึกษาและผู้ท่ีเก่ียวข้องสร้าง

ความเข้าใจในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
� นําเข้าประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เห็นชอบ นําเสนอเข้าท่ีประชุมคณะกรรมการเขต

พ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือพิจารณา  
� กลยุทธ์ท่ี ๒  เรียนรวม ร่วมพัฒนาคุณภาพ มีเป้าหมายคือ โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 40 ลงมา

และมีผู้บริหาร จํานวน 5 โรงเรียน โดยมีแนวทางและมาตรการดําเนินการคือ 
� จัดเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 40 คน ลงมาท่ีมีผู้บริหาร

และจํานวนนักเรียนแนวโน้มลดลง 
� สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา จัดประชุมคณะทํางานทีมควบรวมให้นักเรียนไปเรียนรวม

กับโรงเรียนหลัก 
� ประชุมชี้แจงครูทุกคนในโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายท่ีจะดําเนินการควบรวมให้นักเรียนไปเรียนรวม

โรงเรียนขนาดเล็ก 
� ให้โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายเลือกโรงเรียนหลักท่ีจะต้องไปเรียนรวม 
� มอบหมายให้ทีมควบรวมไปประชุมชี้แจง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง และชุมชน 

สร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการ 
� มอบหมายให้โรงเรียนหลักและโรงเรียนไปเรียนรวม จัดทําแผนการสอนและตารางสอนร่วมกัน 
� นําเสนอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือพิจารณาเห็นชอบ 
� จัดทําประกาศเรียนรวมของสถานศึกษา 
� สนับสนุนงบประมาณ/ทรัพยากรในการดําเนินการบริหารจัดการ อาทิเช่น ค่าพาหนะเรียนรวม 

ปรับปรุงพัฒนาอาคารเรียน สิ่งก่อสร้าง พัฒนาสภาพแวดล้อมของโรงเรียน พัฒนาวิชาการ 
� นิเทศ กํากับ ติดตามการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
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กลยุทธ์ท่ี ๓ พันธะสัญญาท้าทายคุณภาพ มีเป้าหมาย คือโรงเรียนท่ีมีนักเรียนตํ่ากว่า 40 คน ลงมา
และไม่ไปเรียนรวมท่ีทําข้อตกลงกับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จํานวน 7 โรงเรียนโดยมีแนวทางและ
มาตรการดําเนินการคือ 

� โรงเรียนท่ีมีนักเรียน 40 คน ลงมาไม่ไปเรียนรวม/สาขา ดําเนินการดังนี้ 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประชุมผู้บริหารเพ่ือรับทราบแนวทางการดําเนินงานของ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
2. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มอบหมายทีมงานพัฒนาคุณภาพ ไปตรวจสอบการดําเนินงาน

จัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
3. ผู้บริหารโรงเรียนทําข้อตกลงกับผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ดังนี้ 

“   การบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ให้เกิดประสิทธิภาพและ
มีคุณภาพในการรับรองการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 ของโรงเรียน.......ปีการศึกษา........ดังนี ้

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน O-Net,NT และ LAS ในปีการศึกษา.......สูงข้ึนทุกชั้นเรียน 
2) นักเรียนทุกคนผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐาน ICT ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษา 
3) ผ่านการประเมินกลยุทธ์ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในระดับดี

ข้ึนไป 
4) นักเรียนในปีการศึกษา..........ลดลงไม่เกินร้อยละ 20  
5) โรงเรียนจะต้องจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 1 ปี เสนอคณะกรรมการเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบการยกเว้นไม่ต้องไปเรียนรวมกับ
โรงเรียนอ่ืน ” 

4. กํากับ ติดตาม การดําเนินงานของโรงเรียน 
5. สรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 

�  กลยุทธ์ท่ี ๔ ไม่มีโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เป้าหมายคือ โรงเรียนขนาดเล็ก 120 คน ลงมา 
รวมกลุ่มพัฒนาคุณภาพ จํานวน 25 กลุ่ม (จํานวน 92 โรงเรียน) โดยมีแนวทางและมาตรการ
ดําเนินการคือ 

        กลุ่มพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยกําหนดให้โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนักเรียนไม่ถึง 120 คน จับกัน
ให้ได้ 120 คน 

1. โรงเรียนขนาดกลางหรือโรงเรียนขนาดใหญ่เป็นโรงเรียนหลักและมีโรงเรียนขนาดเล็กมาร่วม
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงนักเรียนรวมกันไม่ต่ํากว่า 120 คน  

2. โรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กหรือ
โรงเรียนขนาดกลางหรือโรงเรียนขนาดใหญ่ 

3. กลุ่มพัฒนาคุณภาพเสนอแผนการจัดกิจกรรม/นวัตกรรมพัฒนาคุณภาพนักเรียนเพ่ือขอ
งบประมาณต่อสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

4. ทีมพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กชองสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเข้าไปนิเทศ กํากับ 
ติดตาม ให้ความช่วยเหลือ 

5. คณะทํางานบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ติดตาม ประเมินผล การดําเนินการ และปรับปรุงแก้ไขปัญหาอุปสรรค 



๓๑ 
 

     แผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ดังกล่าว ได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการดําเนินงานรวมท้ังมี
ตัวชี้วัดท่ีชัดเจนเพ่ือสามารถวัดผลการดําเนินการได้  แผนดังกล่าวได้นําไปดําเนินการตามบริบทของพ้ืนท่ีและ
ความเหมาะสมกับการบริหารจัดการ โดยจะเลือกใช้กลยุทธ์ใดก็ได้ตามความเหมาะสมหรือจะเลือกใช้ทุกกล
ยุทธ์ก็ได้  ซ่ึงสามารถแก้ปัญหาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กได้เป็นอย่างดี  

 
 
 

             ในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก หน่วยงานส่วนกลางโดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้พยายามดําเนินการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กในหลาย ๆ รูปแบบ 
สถานศึกษาใดท่ีสามารถยุบรวมและเลิกล้มได้ ก็ได้ดําเนินการไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงการ
ดําเนินการยุบรวมและเลิกล้มสถานศึกษานั้น เป็นไปตามความสมัครใจในระดับพ้ืนท่ี ส่วนสถานศึกษาขนาด
เล็กท่ีไม่สามารถยุบรวมได้ก็ได้นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ 
เช่น ห้องเรียนเคลื่อนท่ี ครูหลังม้า หมุนเวียนครู จ้างครูช่วยสอน ใช้รูปแบบพ่ีสอนน้อง ใช้วิทยากรท้องถ่ิน การ
เรียนทางไกลผ่านดาวเทียม  จัดสื่อการเรียนการสอน/ซ้ือหนังสือเข้าห้องสมุด  เป็นต้น ซ่ึงสามารถแก้ปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กได้ระดับหนึ่ง  

ส่วนหน่วยงานท่ีอยู่ในระดับพ้ืนท่ีการศึกษา ได้มีรูปแบบการบริหารจัดการในหลายรูปแบบ เพ่ือ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาขนาดเล็กสามารถพัฒนาและดํารงความเป็นเอกลักษณ์และสถาบันหนึ่งในสังคมได้ แต่
อย่างไรก็ตามเม่ือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สภาพแวดล้อมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป การปรับตัวเพ่ือให้สถานศึกษาขนาดเล็กอยู่ได้ หรือปรับเปลี่ยนให้
เหมาะสมก็สมควรจะได้รับการพัฒนาหรือดําเนินการให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมด้วย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดท้ังในด้านงบประมาณ และการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเหมาะสมท่ีสุดต่อไป 
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