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คํ านํ า
สภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย (สผบท.) ไดรวมกับสํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดสัมมนาเร่ือง ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถาน
ศึกษา เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2545 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

ในการสัมมนาดังกลาว ทานศาสตราจารยนายแพทยเกษม วัฒนชัย ไดกรุณาใหเกียรติเปด
การสัมมนาและบรรยายพิเศษเร่ือง “การผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา” ทํ าใหผูเขารวม
สัมมนามีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการบริหารการศึกษา หลักในการปฏิบัติงานของผู
บริหารการศึกษา บทบาทของภาควิชาและโปรแกรมสาขาวิชาการบริหารการศึกษา และยุทธศาสตร
ในการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาไดทันกับการเปลี่ยนแปลง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาการบรรยายพิเศษดังกลาว เปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดจัดพิมพเพื่อ
เผยแพรใหแกผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
คณาจารย หนวยงานการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนนิสิต นักศึกษา และผูสนใจทั่วไป

     (นายรุง แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การบรรยายพิเศษ
เรื่อง  การผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา

❈ ❈ ❈

ทานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง
แกวแดง) ท่ีเคารพ ทานประธานสภาผูบริหารหลักสูตรบริหาร
การศึกษาแหงประเทศไทย (ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ)
และเพ่ือนๆ ทุกคน ผมมีความยินดีเปนอยางมากท่ีไดมีโอกาส
มาเปนประธานในพิธีเปดและนํ าเสนอความคิดเห็นบางประการ
เก่ียวกับเร่ืองหลักสูตรบริหารการศึกษา

ท่ีจริงอยากจะกราบเรียนวา ผมโชคดีที่ไดรูจักทั้งคณะ
ศึกษาศาสตร/ครุศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ และมีโอกาส
ทํ างานกับสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎอยูหลายป นอกจากน้ัน
ยังไดมีโอกาสพบปะกับผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ  ไมวา
จะเปนภาคใดของประเทศ ผมไดมีโอกาสไปดงูานดานการศึกษา
อยูหลายประเทศ และเพิ่งกลับมาจากการไปดูดานเกษตร ท่ี
ประเทศไตหวัน แตก็อดไปถามเขาเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาของ
ไตหวันไมได ก็คงจะยืนยันเหมือนเดิมวา การศึกษาเปนนโยบาย
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เปนยุทธศาสตรของทุกประเทศในโลก และรูปแบบการบริหาร
การศกึษาตองปรับเปลีย่นอยูเสมอ เพราะการศกึษามีหนาท่ีหลัก
อยูหลายประการ คือ

 ประการท่ี 1 การศกึษามีหนาท่ีสรางคน  หมายความตัง้แต
การสรางพลเมือง มีการสรางนักวิชาชีพ มีการสรางแรงงาน
นักวิชาการ ฯลฯ ท่ีประเทศตองการ จะพึงประสงค จะพึงมีข้ึนมา

ประการท่ี 2 การศึกษายังเปนตัวสํ าคัญที่สุดในการสราง
ความแข็งแกรงทางสังคม และปจจัยที่ทํ าใหสังคมเสื่อมหรือ
ปจจัยท่ีทํ าใหเกิดวิกฤตสังคม ถาบอกวายาท่ีดีท่ีสุดท่ีจะรักษา
คือการศึกษา

ประการท่ี 3 การศึกษาเปนเสาหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับประเทศ

ฉะนั้น ถาพูดถึงเฉพาะ 3 หนาท่ีหลักของการศึกษาก็จะ
เปนท่ีม่ันใจและเขาใจทันทีวาทํ าไมทุกประเทศ โดยเฉพาะใน
ศตวรรษใหม จึงใหความสํ าคัญกับระบบการศึกษา และการจัด
การศึกษาของประเทศอยางมาก



3

ประเทศไทยโชคดีท่ีมีรัฐธรรมนูญฯ เม่ือป 2540 และมี
หลายมาตราในรัฐธรรมนูญท่ีพยายามจะตามใหทันกับประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีล้ํ าหนาไป โดยเฉพาะเร่ืองเง่ือนไขทางกฎหมายการ
ศึกษาของประเทศ    ในมาตรา 43 และมาตรา 81  และก็โชคดี
ยิง่กวาน้ันอีกท่ีเรามี พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ถงึแมวา
กํ าลังอยูในระหวางการปรับเปล่ียนเพ่ือใหเหมาะสมกับนโยบาย
ของรัฐบาลกต็าม ผมเช่ือวาโดยเน้ือหาแลวคงไมมีอะไรเปลีย่นแปลง
มากนัก อยูท่ีการปฏิบัติท่ีมีความเห็นไมเหมือนกันบาง

อยางไรก็ตาม หนาท่ีประการหน่ึงของพวกเราท่ีคุนเคย
และคลุกคลีกับการศึกษามานานและมีเจตนาดีท่ีจะสรางและ
พัฒนาระบบการศกึษาใหเขมแข็งคอื การสรางผูบริหารสถานศึกษา
ซ่ึงทราบจาก ดร.ธีระ และ ดร.รุงวา การประชุมคร้ังน้ีมีความ
สํ าคัญมาก เพราะตองการจะจุดเช้ือไฟ แลวกํ าหนดยุทธศาสตร
ที่ดี เก่ียวกับการบริหารการศึกษาของประเทศไทย

เม่ือคร้ังท่ีทํ างานในระดับคณะแพทย ผมมีโอกาสนํ า
นักศกึษาแพทยไปฝากโรงพยาบาลในภาคเหนือ 30 กวาแหงใน
17 จังหวัด ติดตอกัน 5 ป  แลวรูวาผูบริหารโรงพยาบาลมีความ
สํ าคัญตอความเจริญและความเส่ือมของโรงพยาบาล ถาชวงใด
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ที่ไดผูบริหารฝมือดี เจตนาดี ชวงน้ันโรงพยาบาลจะเจริญรุงเรือง
และประชาชนจะใหความเคารพนับถือมาก แตถาชวงใดที่ได
ผูบริหารไมมีฝมือ ไมมีโลกทัศน ไมมีวิสัยทัศน ซ้ํ าโกงกินอีก
ชาวบานเขาเรียกโรงพยาบาลน้ันวาโรงฆาสตัว   ผมมีโอกาสพบ
ปะและพูดคุยกับเจาอาวาสวัดหลายวัดในหลายพ้ืนท่ี   เหตุ
การณก็เกิดข้ึนเหมือนกัน บางวัดเปนวัดหลวง บางสมัยไดเจา
อาวาสท่ีไมไดเร่ือง วัดก็เละเทะหมด เปนแหลงซองสุมของอะไร
มากมาย และศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัดก็ลดนอยลง แต
เม่ือเปลี่ยนเจาอาวาส ทานปฏบิตัสิมกบัท่ีควรปฏบิตั ิ ศรัทธาก็
คอยๆ กลบัมา เพราะฉะน้ัน เม่ือพูดถึงสถานศึกษา โรงเรียน
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน ผูบริหารเปนตัวแปรท่ีสํ าคัญ
มาก  อันน้ีเปนภาพเกา

แตในภาพใหม ผมอยากจะเตือนพวกเราในฐานะท่ีเปน
ผูบริหารการศึกษา   และผูท่ีกํ าลังจะสรางผูบริหารการศึกษาใน
รุนตอไป  โดยรัฐธรรมนูญฯ  โดย พ.ร.บ.การศึกษาฯ และโดย
แนวโนมสากลจะไมใชอยางน้ันอีกแลว เราตองสรางผูบริหาร
สถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาพันธุใหม ไมใชพันธุเดิม
เพราะสิง่แวดลอมเปลีย่นไปหมดแลว educational environment
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ไมวา  global หรือ national เปล่ียนไปหมดแลว ถาทานยัง
อาศัยหลักสูตรเดิม และเปล่ียนเฉพาะบางวิชา ผมเช่ือวาเราไม
ไปถึงไหน ผมอยากจะทาทายให 57 สถาบันตั้ง  task force ท่ีมี
ความรอบรูมากๆ รูท้ังเขาและเรา ท้ังตางประเทศและในประเทศ
โดยเฉพาะในประเทศ  แลวมาตัง้ทิศทางใหม ไมวาจะเปนหลกัสูตร
ปริญญาตรี โท เอก

ผมคิดวาเปนสิง่ท่ีทาทายมาก ผมพูดเร่ืองน้ีในกับ
คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฎ   และทานคณบดีคณะศึกษา
ศาสตร/ครุศาสตรมาหลายปแลววา ตองรีบศึกษาเรื่องนี้ใหดี
เม่ือ 2 ปท่ีแลวมีผูแทนจากสถาบันราชภัฎแหงหน่ึงมาเสนอ
หลักสูตรปริญญาโท สาขาหลักสูตรและการสอน ผมก็บอกทาน
วา “เด๋ียวน้ีเนนการเรียนรู ไมใชการสอน จะมีหลักสูตรและการ
เรียนรูไดไหม”   ทานก็บอกวา “ดิฉันไมเคยไดยินคะ”  เราจะทํ า
อยางท่ีเคยเรียนมาจากเมืองนอก หรือ อยางท่ีเรียนเร่ืองนักบริหาร
การศึกษามาสมัยปริญญาตรี โท เอก น้ันไมไดแลว อาจารย
ทานสอนในชวง พ.ศ.น้ันๆ ในสิ่งแวดลอมนั้นถูกตองแลว แตเรา
กํ าลังจะสรางลูกศิษยในอีกชวง พ.ศ.หน่ึง ในอนาคต เราจะเอา
ส่ิงแวดลอมเดิมท่ีเรียนจากมหาวิทยาลัยเดิมมาต้ังไมได ทีน้ีจะ
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ทํ าอยางไร เราเรียนมาอยางหน่ึง แลวบอกใหเราไปฝนอีกอยางหน่ึง
วิธีทํ ามีอยางเดียวเทาน้ันคือ ทานตองทํ าวิจัยเร่ืองการบริหาร
การศึกษาอยางตอเน่ือง ทานตองทํ าวิจัยจึงจะรอบรู มีหลัก

ระยะหลังน้ี ผมและอาจารยเฉลียว บุรีภักดี ไดชวยกัน
วิเคราะหวิธทีรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว  50 กวาปท่ี
ทานทรงครองราชย และมีโครงการพระราชดํ าริ โครงการหลวง
โครงการตางๆ มากมาย  บทสรุปท่ีไดเรียนรูจากการวิเคราะหวิธี
ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีคํ าหน่ึงเกิดข้ึน
คือ “ หลักวิชา”  จะทํ าอะไรตองมีหลักวิชา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวจะพยายามมีหลกัวิชา ทานจะทรงวิจัยและทดสอบ
เสมอ  โดยมีศูนยศึกษาวิจัย 6 แหงท่ัวประเทศ เชน หวยฮองใคร
พิกุลทอง เปนตน วิธีทรงงานของทานไมเคยท่ีจะคิดแลวลงมือ
ทํ าเลยเพราะวาความรูท่ีเรามีเปนความรูเฉพาะมุม  เฉพาะดาน
แตถาเรามีหลกัวิชา โอกาสพลาดจะนอย  ภายหลงัผมสรุปบทเรียน
ใหตวัเองวา  จะทํ าอะไรควรมี 3 หลกัคอื 1) หลกัคดิ  2) หลกัวิชา
และ  3) หลักปฏิบัติ
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1) หลักคิด เหมือนการออกแบบโมเดลรถยนตใหม เรา
เปนเจาของบริษัทรถยนต เราตองชนะเขาใหได ไมเชนน้ันขาย
รถไมได แลวเวลาจะออกแบบโมเดลใหมของรถยนต ตองมี
หลักคิด (conceptualize) กอน ตองมีวิธีคิด มีนโยบาย มีอุดม
การณ

2) หลกัวิชา เม่ือมีหลักคิดแลวจะมีความเปนไปไดหรือ
ไม  ทานตองหาหลักวิชามาหนุน เมื่อหลักคิดถูกตอง หลักวิชา
ตรง ทานออกแบบโมเดล ทานจะทํ าได สรางได แลวเอารถยนต
มาใชได

3)  หลักปฏิบัติ จะพลาดนอย ถาพลาดก็เปนการพลาด
จากการปฏิบัติหรือผลตาม  (consequence)  ที่เราไมไดคาดไว
ในโครงสราง ในโครงการของเรา   เราก็ปรับโครงการได    แต
เปาหมายจะไมพลาด

ผมขอฝากตรงน้ีไว ขอใหนักบริหารมี 3 หลัก คือ หลักคิด
หลักวิชา และหลักปฏิบัติ

ทานอาจารยธีระ ไดกลาวไวแลววาการประชุมครั้งนี้ได
เชิญวิทยากรมาหลายทาน ตองขอกราบขอบพระคุณท่ีทานชวย
มาใหหลักคิด หลักวิชา    เพ่ือจะไดนํ าไปเปนเช้ือสํ าหรับทํ า
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หลักปฏิบัติ ดวยการสรางหลักสูตรดีๆ สํ าหรับการผลิตผูบริหาร
การศึกษา  การสัมมนาในวันน้ี อยากใหพวกเราออกความเห็น
ไดเต็มที่เพื่อจะไดหลักคิดที่รอบครอบ

ผมคิดวาเร่ืองการบริหารการศึกษา (educational
administration หรือ management)  มีแนวคิด concept ตางๆ
เกิดข้ึนใหมท้ังสากลและในประเทศมาก เพราะฉะน้ัน ถาจะเอา
ใสในหลักสูตร ผูบริหารการศึกษาจํ าเปนตองคิดถึงพลวัตร
(dynamicism) ดวย ขอยกตัวอยาง โรงเรียนนายรอยเวสปอยส
ที่ไดปฏิรูปหลักสูตรซึ่งใชมา 200 ปแลว  เขาก็ตั้งคํ าถามวา การ
รบในสมัยใหม (modern war fair) หนาตาเปนอยางไร เราจะ
เอาปนใหญมายิงกัน หรือจะเอาทหารมามาทะลุทะลวงกัน หรือ
จะเอากํ าลังทหารราบเขายึดพ้ืนท่ี เขาบอกวาไมใชแลว  ภาพ
การรบ (senario war fair)  เปล่ียนไปหมด

คํ าถามที่ผมมีก็คือ เราคงตองถามตัวเองเหมือนกันวา
สังคมและเศรษฐกิจในยุคตอไป จะเหมือนในอดีตหรือไม ถาไม
เหมือน เราจะสรางคนใหประเทศไทย โดยระบบการศึกษาท่ี
ตองเปลี่ยนไป เพราะสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียน ระบบการ
ศึกษาตองปรับเปลี่ยน เพราะฉะน้ัน ผูบริหารการศึกษาก็จะตอง
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มีความรูและทักษะ และมีแงคิดในการที่จะติดตามการเปลี่ยน
แปลงและปรับตัว ปรับระบบการบริหารการศึกษาใหเปล่ียน
ตามใชหรือไม

ถาเชนน้ัน หลักสูตรตองมีพลวัตรมาก ทานตองสอนให
ลูกศิษยเขาใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงและการปรับตัว (change
and adaptation) ใหมาก และตองสอนเร่ืองการบริหารการ
เปล่ียนแปลง (change management) ถาไมมีทักษะตรงน้ีก็จะ
เปนขรัวเถา และก็ทํ าอะไรเหมือนเดิม เม่ือ 30 ปทํ าอยางไร ปน้ีก็
ทํ าอยางน้ัน เพราะฉะน้ันเร่ืองการเปล่ียนแปลง เราจะทํ าอยางไร
ใหมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงได ลูกศิษยตองรูการเปลี่ยน
แปลง ในหลักสูตรตองบอกเขาไววามีหลักกวางๆ อะไรบาง
การเปล่ียนแปลงมาจากไหน การเปล่ียนแปลงจะมีผลกระทบ
(impact) อะไรบาง คํ าตางๆ เหลาน้ีจะเปนคํ าท่ีรวมแนวคิด
(concept)  และเม่ือมีการประเมินผลกระทบ (impact
assessment) ตอการศึกษาหรือสถานศกึษา หรือระบบการ
ศึกษาแลว เขาจะมีฝมือหรือทักษะในการรับการเปล่ียนแปลง
อยางไร

ผมได หนังสือเลมหน่ึงของบราเธอร ท่ีเซนคาเบรียล  
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ระบบเซนคาเบรียลไดทํ างานในเมืองไทยมา 100 ป แลวเขาก็
ทํ ารายงาน 100 ป โรงเรียนอัสสัมชัญ  โรงเรียนมงฟอรต ฯลฯ
เขาจะแบงระยะ (period) ของการเปล่ียนแปลง เปน ระยะๆ ใน
ชวง 100 ปของการเปล่ียนแปลงในประเทศไทย ท้ังการปกครอง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทย และในแตละชวง
ของการเปลี่ยนแปลงเขาจะตองปรับโครงสรางและระบบการ
บริหารการศึกษาของระบบอัสสัมชัญ เซนคาเบรียล ตองปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงน้ีตลอดเวลา ไมเชนน้ันเขาไปไม
รอด ตรงน้ี ผมคิดวาสํ าคัญ

ส่ิงหน่ึงท่ีเปล่ียนกันมาก และจะเปลี่ยนอยูตลอดเวลา
ขอยกเฉพาะ 4 คํ าน้ีข้ึนมาคือ

�  Education for All
�  Basic Education for All
� Quality  Education for All
� Higher Education for All
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1. Education for All  ซ่ึงพูดไวเม่ือ ป ค.ศ. 1990 ท่ีจอม
เทียนพัทยา เพราะตองการจะแกปญหาเร่ือง illiteracy การอาน
ไมออกเขียนไมได 

2. Basic Education for All  เม่ือป ค.ศ. 2000 ที่ดักกา
ยูเนสโกไดคํ าใหมข้ึนมาคํ าหน่ึง เพราะไปประเมิน Education
for All เม่ือป ค.ศ.1990  ปรากฎวา ไมมีประเทศใดทํ าได     จึง
ตั้งเปาหมายใหเฉพาะลงไปคือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Basic
Education  for All)    แลวธนาคารโลกไดนํ ามาเปนนโยบาย
ของการใหกูเงินในประเทศยากจนเพ่ือไปพัฒนาการศึกษาข้ัน       
พ้ืนฐาน เพราะเขาเช่ือวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนฐาน
สํ าหรับอาชีวศึกษา เปนฐานสํ าหรับอุดมศึกษา นอกจากน้ัน
ยังเปนฐานสํ าหรับการศึกษาตลอดชีวิตดวย (life long learning
หรือ life long Education)

ในชนบทหรือชายแดน คนท่ีไมเคยเขาโรงเรียนเลย แลว
อยูๆ  บอกเขาเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต เขาจะไมรูเร่ืองและเขา
รับไมไดดวย แตถาในอีกสังคมหน่ึง ซ่ึงทุกคนในสังคมอยางนอย
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวนํ าความรูใหม เทคโนโลยีใหม
ท้ังดานการใชชีวิต ดานสุขภาพ ดานการผลิต เขาจะรับไดงาย
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เพราะฉะน้ัน  life long learning  ไมใชอยูๆ  ก็ลอยไปหาทุกคน
ได แลวทุกคนก็จับ ดังนั้น ถาทานจะพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ตรงน้ีคือเงื่อนไขอันหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายเพ่ือบริหารการ
ศึกษา

3. Quality  Education for All   ตอนน้ีก็เร่ิมพูดกันมาก
ในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีแพเขาในเร่ืองคุณภาพ
ประเทศไทยตองรีบพูด ผมคิดวาเราต่ืนข้ึนมา เรานาจะพูดวา
เราตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เร่ืองคุณภาพการศึกษา
เปนเร่ืองใหญ ท้ังอนุบาล ประถม มัธยม อาชีวศึกษา และอุดม
ศึกษา มีคุณภาพตํ่ าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ตรงน้ีเปนเร่ือง
ใหญมาก

4. Higher Education for All   ถาเราจะสูเขาไดจริงๆ
ตองเปน Higher Education for All โดยเฉพาะระดับ
อนุปริญญาและปริญญาตรีใหกับทุกคนใหได แตผมวาเรายังไป
ไมถงึ ผมอยากใหประเทศไทยไปถงึ เพราะหลายประเทศทํ าส ําเร็จ

  ถาจะผลิตผูบริหารการศึกษา ผูบริหารการศึกษาตองรู
ประวัติการจัดการศึกษาของประเทศของตนเองดวย ซ่ึงเปนเร่ือง
ของ goboal change ในเร่ืองการจัดการศึกษา
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การปฏิรูปการศึกษา จริงๆ แลว มี 3 ครั้ง ดังน้ี
 คร้ังแรก (พ.ศ. 2435)  รวมกับการปฏิรูปการปกครอง

บานเมือง โดยรัชกาลท่ี 5  ตรงน้ีทานปลัดทบวง อาจารยวรเดช
เขียนไวดีมาก วาเกิดอะไรข้ึนเม่ือป 2435 ถาใครสนใจไปอานดู
และผมเพ่ิมท่ีทานเขียนไวนิดหน่ึงวา มีแรง
ผลักดันใหเกิดปฏิรูปในครั้งนั้น โดยเฉพาะอยางย่ิงอิทธิพลของ
ตะวันตก  อิทธิพลของความเจริญทางดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีท่ีเขามาปลายสมัยรัชกาลท่ี 2 3 และ 4 ลัทธิลาอาณา
นิคมตะวันตกไปท่ัวโลก  รัชกาลท่ี  5 ซ่ึงเปนมหาราช ทานทํ าถูก
ตองที่สุด ทานไดวิสัยทัศน และโลกทัศน มาจากประสบการณ 3
ดาน

 1. จากการเสด็จประพาสตน ไปดูคนไทยของทานวามี
อะไรและไมมีอะไร  รูอะไรและไมรูอะไร  ขณะน้ันยังมีระบบไพร
และทาสมากมาย การศึกษายังไมมีการศึกษาในระบบ  (formal
education) มีแตการศึกษานอกระบบ

 2. จากการเสด็จไปเยือนประเทศเพ่ือนบาน ชวา
อินเดีย สิงคโปร  อินเดียซ่ึงเปนมหาอํ านาจมาต้ังแตโบราณ ตอง
ตกเปนเมืองข้ึน  ชวาก็ตกเปนเมืองข้ึนของเขา เปนไปไดอยางไร
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ทานไปเห็น และทานก็รูวาอํ านาจของโลกอยูท่ียุโรป ทานก็เสด็จ
ประพาสยุโรป เม่ือกลับมา ทานรูวาถาขืนปกครองประเทศแบบ
จตสุดมภ เวียง วัง คลัง นา ซ่ึงใชมาต้ังแตตนสมัยรัตนโกสินทร
สมัยพระบรมไตรโลกนาถ ประเทศไปไมรอด ทานเลิกทาสกับ
ไพร  เพราะถายังมีทาสกับไพร ปฏิรูปการศึกษาไมสํ าเร็จ ปฏิรูป
สังคมก็ไมสํ าเร็จ เหมือนปจจุบันน้ี ไทยยังมีไพรและทาสทางการ
ศึกษาคือ คนที่ไมเคยไดรับการศึกษาเลย อานออกเขียนไมได
จากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ระบุ
วาคนไทยอายุเกิน 15 ป ไมรูหนังสือเลยรอยละ 5.3 เรายังมีไพร
และทาสทางเศรษฐกิจ ชาวนาไทยรอยละ  80 ไมมีท่ีดินและมี
วิกฤติเรื่องการถือครองที่ดิน เรายังมีไพรและทาสอีกรูปแบบหน่ึง
ทางเศรษฐกิจและทางสังคม ตอนน้ันทานทํ าสํ าเร็จ ทรงตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวง รวมท้ังกระทรวงธรรมการ  เพ่ือดูแลเร่ือง
การศึกษาของชาติ มีกรมศึกษาธิการ ซึ่งตอมาก็เปลี่ยน
กระทรวงธรรมาการเปน “กระทรวงศึกษาธิการ “

 คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2517-2521) ยังมีแรงผลักดันทางการ
เมือง ชวงน้ันเกิดเหตุการณตุลาคม 2516 และตุลาคม 2519
ทํ าใหตองมีการปฏิรูปการศึกษา แตไมสํ าเร็จ เพราะรัฐมนตรีวา
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การกระทรวงศึกษาธิการขณะน้ันมองวาแผนการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนแผนของคอมมิวนิสต เลยไมเอา

 คร้ังท่ี 3 (พ.ศ. 2542-2545)  คร้ังน้ีแรงผลักดันท่ีใหญท่ี
สุดคือพลังของแผนดิน หรือพลังอํ านาจของไทยออนแอมาก ไม
วาจะเปนการแขงขันดานใด และเกิดจากกระแส 2 กระแสคือ 1)
กระแสโลกาภิวัฒน ท่ีรุนแรงมาก และ 2) ลัทธิทุนนิยมเสรี ซ่ึงยก
ทุนหรือเงินเปนอํ านาจ และเกิดผลตามมามากในทุกระบบ ตั้ง
แตการเมืองระหวางประเทศ การคาระหวางประเทศ การเงิน
ระหวางประเทศ วัฒนธรรมตางถ่ิน การเบียดเบียนตางๆ
อาชญากรรมขามชาติ ประเทศตางๆ ท่ีเคยเขมแข็งก็ออนแอ ท่ี
เคยคิดวาตัวเองแนก็ทรุดไป ไมไดเปนเมืองข้ึนโดยการเสียดิน
แดน แตเปนเมืองข้ึนทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน ฯลฯ ไมไดเปน
เมืองข้ึนทางอํ านาจรัฐ เรายังมีอํ านาจรัฐอยู แตอํ านาจรัฐไมมี
อํ านาจตัดสินใจ ตองไปฟงวอชิงตันดีซีวาเขาส่ังใหทํ าอะไร และ
ไมใหทํ าอะไร อยางน้ี เปนตน

 เพราะฉะน้ัน ทุกประเทศจึงมองวาการทํ าใหประเทศเขม
แข็งไดก็คือ การสรางคนทุกคนใหเขมแข็ง ไมใชสรางคน
หยิบมือเดียวใหเขมแข็ง จึงเปนแนวคิดท่ีวา Education for
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All     Basic Education for All     และ Quality Education
for All  รวมถึง Higher Education  for All ระบบการเมืองการ
ปกครองที่เคยใชไดดีในชวง 100 ปท่ีผานมา ตองเปลี่ยน
ผมขอฝากเร่ืองน้ีไว

 ผมจะไมพูดวาระบบการศึกษาไทยท่ีผานมาเปนอยางไร 
เพราะเปนหนาท่ีของผูบริหารการศึกษาตองทํ าและหลักสูตร
ตองแก ซ่ึงจากขอมูลเปรียบเทียบ พ.ศ. 2544 (IMD) พบวา

 1) คาใชจายดานการศึกษาของประเทศไทยเปน
รอยละ  4.4 ของ GDP  สูงกวาทุกประเทศ คํ าถามคือ เราจะ
สรางนักบริหารการศึกษาอยางไรใหมีประสิทธิภาพในการ
บริหารการศึกษาดีกวาน้ี การใชเงินมาก แตครอบคลุมการ
ศึกษาใหประชาชนไทยนอยและคณุภาพตํ่ า เปนการบริหารการ
ศึกษาท่ีผิดเพราะใชเงินมากกวาเขาเปนอันดับ 2 รองจากมาเล
เซีย แตมีคนจํ านวนมากไมไดรับการศึกษา โดยเฉพาะผูท่ีเปน
ชาวไรชาวนาอยูตามชายแดน   ถาเชนน้ันเราเอาเงินไปทํ าอะไร
ขณะน้ีเราเอาเงินไปสนับสนุนคนรวย เอางบประมาณไปชวยคน
ช้ันกลางและคนรวย ขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
การเศรษกิจและสังคมแหงชาติระบุวา คนไทยที่รวยที่สุดรอยละ
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20  ครองทรัพยสินของประเทศรอยละ 58 และคนจนท่ีสุดรอย
ละ 20 ครองทรัพยสินท้ังหมดรอยละ 3.9  คนไทยชนช้ันกลาง
รอยละ 60 ครองทรัพยสินท้ังหมดกวารอยละ 30

 อาจารยปรัชญาไดเคยใหสัมภาษณวา คนท่ีเขา
มหาวิทยาลัยรอยละ 98 เปนคนในเมืองและคนช้ันกลางข้ึนไป
อีกรอยละ 2 เปนลูกชาวไรชาวนา และคาหนวยกิตของ
มหาวิทยาลัยของรัฐ  ซ่ึงรัฐตองเอาเงินไปทุม ซึ่งรอยละ 98
เปนลูกคนช้ันกลางหรือคนรวย เรียนหนังสือในเมืองไทย  เรียน
อุดมศึกษาในเมืองไทย ท่ีบอกวาคาหนวยกิตเพ่ือคนรวย
คาหนวยกิตน้ันคนเรียนจายรอยละ 6  รอยละ 10 รอยละ 15
อยางมาก ท่ีเหลือใหคนท่ีเสียภาษีทุกช้ันไปชวยจาย นักการ-
ศึกษา ตองศึกษาใหลึกซึ้งและตองเปลี่ยนนโยบายตรงนี้
ไมเชนน้ันคนช้ันลางไมมีโอกาสไดเขาเรียนอาชีวศึกษา อุดม
ศึกษา  ถายังอุดหนุนคนรวย ผมวานักการศึกษาตองติดตาม
เร่ืองน้ี  และทานตองใสเรื่องนี้ลงในหลักสูตร เพราะฉะน้ัน
วัตถุประสงคของหลักสูตรท่ีทานเขียนหลักสูตรเสนอ จะมี
วัตถุประสงค  4-5 ขอ และขอสุดทายมักจะบอกวาบัณฑิตท่ีจบ
หลักสูตรน้ีจะตองมีคุณธรรมจริยธรรม ผมอยากใหใสวา มี
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จิตใจเท่ียงธรรม   เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมอยาไปใสเลย
ตอไปนี้ ตองมีจิตใจเที่ยงธรรม ตองเห็นสวนรวม ตองเห็น
ประโยชนของสวนรวมเปนหลกั

 2) ครู : นักเรียนประถมของประเทศไทย = 1 : 18
ดีกวาประเทศเพ่ือนบาน

    ครู : นักเรียนมัธยมของประเทศไทย  =  1 : 20 ใกล
เคียงกับประเทศเพ่ือนบาน

 เ ร่ืองน้ีก็ เป นหนาท่ีของผู บริหารการศึกษาเช นกัน   
ประเทศไทยมีจํ านวนครูไมนอย ดีกวาประเทศเพ่ือนบาน แตคุณ
ภาพครูเปนส่ิงท่ีนาสนใจ วิธีการผลิตครู หลักสูตรที่ผลิตครู คง
ตองแกไขอยางมาก เพราะถาไทยมีครูมากกวาประเทศอ่ืน  แลว
ทํ าไม output คือ performance ของระบบการศึกษาท้ังระบบ
จึงมีคุณภาพต่ํ ากวาเขา ตองมีอะไรผิดแนนอนในการผลิตครู
และการกระจายครู หลักสูตรที่ผลิตครูทั้งหลายตองเปลี่ยน เพ่ือ
จะตอบคํ าถามตรงน้ี

3) อัตราการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศ
ไทย รอยละ 48 ของวัยเรียน ตํ่ ากวาประเทศเพ่ือนบาน ขณะน้ี
อัตราการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศตางๆ จะอยูท่ี
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รอยละ 80-90 ของไทยอยูท่ีรอยละ  40 -50  และสวนใหญอยู
ในเขตเมือง อํ าเภอใหญๆ    แตเด็กบานนอกพอจบ ป.6 แลว ไม
มีศักยภาพท่ีจะทะเยอทะยาน  ท่ีจะเรียนตอ เพราะฉะน้ัน
มาตรา 43 ผมเห็นวาสํ าคัญมากตออนาคตของชาติ บังคับใหรัฐ
บาล บังคับใหพอแมตองสงลูกเรียนอยางนอย 9 ป  (จาก 6 เปน
9 ป )

เม่ือหลายปกอน TDRI บอกวา คนทํ างานประเทศไทยมี
การศึกษาเฉลี่ย (average schooling) เพียง 5 ปกวาคือ ป.5
กวา ตอนน้ันภาคบังคับ ป.4   (4 ป)  เม่ือป 2543  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดประเมินใหม ข้ึนมาเปน 7.2
7 ป คือ ม.1 กวาๆ ระดับการศึกษาของคนท้ังชาติในกลุมท่ี
ทํ างาน เอาเฉพาะคนกลุมท่ีทํ างาน ไมรวมเด็กเยาวชนและคน
แก มีการศึกษาเฉล่ียเพียง 7 ปกวา เพราะฉะน้ัน ถาทํ าตามรัฐธรรม
นูญฯ มาตรา 43  อัตราการรูหนังสือเฉล่ียของคนไทยจะตองเกิน
9 ป ในขณะท่ีฟนแลนด ผูใหญในวัยอุดมศึกษา เขาอุดมศึกษา
กวารอยละ 70   เพราะฉะน้ันเราตองเสียคาโงอีกนาน

ผมขอฝากนักบริหารการศึกษาวา ตองพยายามรีบ
ยกระดับการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา ไมเชนน้ัน
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ประเทศไทยไปไมรอด  ประเทศไตหวันจัดการศึกษาภาคบังคับ
9 ปมานานแลว ตอนน้ีกํ าลังเพ่ิมเปน 10 ป โดยเร่ิมปน้ี แลว
คอยๆ เพ่ิมข้ึนเปน 11  ป 12 ป ไปเร่ือยๆ ในกรุงไทเป อาคารรัฐ
บาลท่ีใหญท่ีสุด สวยที่สุดคือโรงเรียนประถมศึกษา และ โรง
เรียนมัธยมศึกษา

4) ผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ
ประเทศไทยตํ่ ากวาเกือบทุกประเทศในเอเซีย ยกเวนอินโดนีเซีย
และฟลิปปนส  อันน้ีพูดถึงคุณภาพการศึกษา การผลิตครู การ
จัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ซ่ึงนักบริหารการศึกษาตองรับรูและ
ตองรับผิดชอบ

เม่ือเชาน้ี ถาใครอานมติชน บทบรรยายของคุณบัณฑูร
ลํ่ าซํ า ยอมรับวา ใน 5 ปท่ีผานมา คนดีๆ ของกสิกรไทยออกจาก
ธนาคารมาก เพราะเม่ือเทียบกับธนาคารตางประเทศคือ คน
ทํ างานในธนาคารพาณิชยไทย ความรูและทักษะโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีใหมๆ  เร่ือง banking สูเขาไมไดเลย  ท่ีสํ าคัญมากคือ
ระบบการบริหารธนาคารไทย ไมไดเนนท่ีผลของการบริหารงาน
ผลของการบริหารจัดการ  (key performance  และ
performance output)  ผมคิดวาไมตางกับระบบการศึกษาไทย
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คือ  1) คนในระบบของเราไมเขมแข็งพอ คุณภาพสูเขาไมได
จริงๆ ทั้งผูบริหารและครูในหมวดตางๆ   2) เราไมไดสรางระบบ
ความรับผิดชอบ performance assessment ไมมี  เพราะวาไม
มีเคร่ืองวัด  โรงเรียน 42,000 โรง    สอนเอง   ตัดเกรดเอง    ไม
มีขอสอบระดับชาติ (national test)  ซ่ึงตองรีบทํ า

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยาลูบหนาปะจมูก
และอยาเอาใจกันเด็ดขาด ขอใหเอาใจประเทศ อยาเอา
ใจซึ่งกันและกันเลย  (ไมทราบวากรมวิชาการจะยกเลิก
national test หรือยัง  เม่ือเร็วๆ น้ี รัฐมนตรีทานปจจุบันบอกวา
ยังทํ าอยู ขอใหทํ า)  ประเทศอ่ืนเขาทํ าหมดแลว อเมริกาหลวม
ตัวใหความเปนอิสระ (autonomy) แกโรงเรียนทํ าการทดสอบ
และประเมินผลเอง คุณภาพจึง sleep back ไปเลย เพราะไมมี
การเทียบเคียงระดับชาติ (national benchmarking) ซ่ึง
ประธานาธิบดี ยอรช บุช ส่ังใหทุกมลรัฐตองมีขอสอบของมลรัฐ
(state test) ทุกเกรด ตั้งแตเกรด 1-12 ประเทศออสเตรเลียทํ า
national test มาแลว 2 ป    ตอไปน้ี ผูบริหารและครูตอง
รับผิดชอบการดํ าเนินงาน (performance) โรงเรียนของตัวเอง
ตองรับผิดชอบหมวดวิชาของตัวเอง  ขณะน้ีไมตองออกขอสอบ
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เอง ไมไดตัดเกรดเอง หมวดวิชาคณิตศาสตรก็ตองรับผิดชอบ
แลว ถาไมดีก็ตองปรับปรุงคุณภาพ

จากการประเมินคุณภาพของสถาบันนานาชาติเพ่ือ
พัฒนาดานการจัดการศึกษา International Institute for
management Development : IMD) ปรากฎวา  ผลสัมฤทธิ์
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรของไทยตํ่ า แลวเราทํ าอะไร ไมมี
อะไรเปล่ียนแปลง เพราะไมมีใครรับผิดชอบ ระบบบอกวาไม
ตองรับผิดชอบ หัวหนาหมวดวิทยาศาสตร คณิตศาสตรไมตอง
รับผิดชอบเลยสักคน เพราะระบบไมไดสรางความรับผิดชอบ
ตรงนั้น

 5) ประชากรไมรูหนังสือ (อายุ 15 ปข้ึนไป)    เปนรอยละ
5.3 มีประชากรอีกมากท่ีไมไดเรียนหนังสือ และยังมีคนไทยท่ีอยู
ในประเทศไทยมาเปนช่ัวคนแลวยังพูดภาษาไทยไมได

 ผมมีโอกาสตามเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ    
ไปชายแดน ตองขออนุญาต โดยสวนตัวคิดวา สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ทรงเขาใจสภาพการศึกษาของประเทศไทยดีมาก
คนหน่ึงและทรงออกแบบการบริหารการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร 
ผมวาไมมีใครในประเทศลึกซ้ึงเทาพระองคทาน ทานทํ าอยู 20
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กวาป ต้ังแตตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และตอนน้ี
เสด็จเอง ทํ าเองหมด ทานแกปญหาต้ังแตชุมชนท่ีอยูในเขตไทย
ทั้งผูใหญและเด็กที่พูดไทยไมไดเลย  ทรงแกปญหาโดยสราง
ระบบการศึกษาอีกระบบหนึ่งคือ ศูนยการเรียนรูชาวไทยภูเขา
แมฟาหลวง ทรงสรางศูนยการเรียนรูไวตามชายแดนใกลมาเล
เซีย มีคนไทยมุสลิมท่ีพูดไทยไมไดเลยและไมสนใจจะพูดดวย
ดร.สุรินทรบอกวา สมัยหน่ึงคนเหลาน้ันเขาคิดวา ถาพูดภาษา
ไทย เขาบอกวาเปนบาป แลวระบบการศึกษาคอยๆ เขาไป ตอน
น้ีโรงเรียนปอเนาะเร่ิมใชหลักสูตรสามัญศึกษาดีข้ึนมาก คานิยม
ตรงน้ันเปล่ียนไป กลายเปนวาถาใครไดรับการศึกษาในระบบ
สามัญมีโอกาสท่ีจะมีอาชีพดีข้ึน ความเปนไทยกลับมาได  ชาย
แดนทางพมาก็เหมือนกัน ทานมีระบบการศึกษาไดรับมาจน
กระท่ังเขามาในระบบของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงนาศึกษามาก
ท่ีจริง ผมก็พยายามสนับสนุนใหมีการจัดประชุมสัมมนาระดับ
ชาติในเร่ือง “ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร” (ซ่ึง
จะไมเหมือนกับท่ีภาคอีสาน ซ่ึงยังไมกันดารมากนัก) ประชากร
ไมรูหนังสือ ผูบริหารจะทํ าอยางไร

 6) ระดับการศึกษาไมสามารถตอบสนองความสามารถ
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ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 47 ใน 49
ประเทศ

 7) การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนอง
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  ประเทศไทย อยู
อันดบัท่ี 46 ใน 49 ประเทศ

 8) วิศวกรที่มีคุณภาพตามความตองการของตลาดแรง
งานในประเทศมีนอย

 9) ความรวมมือระหวางบริษัทธรุกจิและมหาวิทยาลยั โดย
เฉพาะการถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกันมีนอย เร่ืองน้ีเปน
เร่ืองของมหาวิทยาลัย  แตวาสะทอนการศึกษาท้ังระบบ
 อยากใหศึกษากันวา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับ
ท่ีกํ าลังปรับปรุง และฉบับท่ีทํ ามาในป 2542 เขาต้ังใจจะทํ า
อะไร ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545  เรารูวา พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฯ  เปนส่ิงท่ีสํ าคัญท่ีจะปรับโครงสราง ระบบ และ
กระบวนการของการศึกษาไทย การปรับระบบ เชน ระบบการ
ผลิตครู ระบบการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนระบบ
ใหม
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 การปฏิรูประบบ (system reform)  เปนการสรางระบบ
ใหม หรือปรับระบบเกา โครงสรางจะรวม 3 กระทรวง เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนโครงสรางใหม เปนระบบใหม เร่ืองเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา อยากจะเรียนวา ในประเทศท่ีเจริญแลว  เขาหวังวา การ
ศึกษาจะตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก เขาตอง
ถอนอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาออกจากการเมืองและรัฐ
บาลกลางใหเหลืออํ านาจนอยท่ีสุด แลวสงไปใหประชาชน เอก
ชน และการบริหารสวนทองถ่ินใหมากท่ีสุด
      สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเราไมไดมีการฟูมฟกให
เขมแข็ง มันออนแอ  อยูๆ  จะสงโรงเรียนประชาบาลไปใหเทศ
บาล ไปให อบต. เพราะเราไมสนใจท่ีจะไปสรางความเขมแข็ง
ใหกับองคกรเหลาน้ัน ปลอยใหไปตามมีตามเกิด แตถาเราลุก
ข้ึนมาแลวชวยกันขัดเกลา ผมวาเราทํ าได ประเทศเราจะสูเขาได
 สวนเร่ืองหลักการ มาพบอุปสรรคหรือมาสะดุดเพราะสิ่ง
ท่ีเรามีอยูมันออนแอ  ไมใชหลักการไมดี หลักการดีมาก ในเร่ือง
ของเขตพ้ืนท่ี แตเรามีขอแมเพราะความออนแอในระบบลางท่ี
รองรับ แลวก็บอกวาอันน้ีไมดี ไมทํ า เราก็จะอยูอยางนี้ตลอดไป
เพราะฉะนั้นผมคิดวา เราตองยึดหลักการ เอาหลักวิชาเขามา
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แลวก็หาทางสรางยุทธศาสตรเปนหลักปฏิบัติใหไดเพ่ือจะชนะ
ตรงนี้ใหได  ไมเชนน้ันประเทศไปไมรอด ถายังตองใหกระทรวง
ศึกษาเดิม อธิบด ี ปลัดกระทรวง มาตัดสินเร่ืองการซ้ือนมแจก
ซ้ือคอมพิวเตอรแจก ซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนแจก ตองไปสรางให
ประชาชนมารับผิดชอบการศึกษาของลูกหลานเขาใหมากเทาท่ี
จะมากได และถาประชาชนกลุมใดดอยโอกาส รัฐตองไปชวย
อันน้ีเปนหนาท่ีของรัฐ  รัฐตองรับผิดชอบ คือผูดอยโอกาส
ตรงน้ีเปนเร่ืองสํ าคัญมาก ถาเขารวยอยูแลว  เกงอยูแลว
ปลอยใหเขารับผิดชอบเอง
   ขอฝากแนวคิดตรงนี้ไวและอยากใหไปอยูใน
หลักสูตรจริงๆ  เราจะไดสรางผูบริหารการศึกษาพันธุใหมท่ี
มองเห็นปญหาของชาติ ไมใชมองเห็นในโครงสรางเดิม ระบบ
เดิม  และคุนชินกับมัน แลวก็ยอมรับ แลวเราก็ไมไปถึงไหน
เพราะฉะน้ันตรงน้ีผมฝากไว
 การปฎิรูปกระบวนการ (process reform) ขอแบงเปน
2 เรื่องคือ

 1. ตองปฏิรูปกระบวนการบริหารการศึกษา
(Administrative process )
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 2. ปฏิรูปกระบวนการการเรียนรู (Learning process)
เร่ืองปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เขาใจวา ไดสรางความ

เขาใจและความตื่นตัวไวมาก และมีรูปแบบตางๆ มากแลว อัน
หน่ึงท่ีเราจะเร่ิมทํ าตรงนี้คือ เร่ืองการปฏิรูปกระบวนการบริหาร
จัดการศึกษา (Administrative reform ) การประชุม 2 วันน้ี
ผมขอช่ืนชม เราอาจจะมาจุดแรกของการปฎิรูปกระบวนการ
บริหารจัดการก็ได ผมไมอยากใหพวกเราจํ ากัดความคิดของเรา
เฉพาะหลักสูตรผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือในโรง
เรียน ผมอยากใหพวกเราสรางหลักวิชา องคความรู ใน
เร่ืองนโยบายการศึกษาของรัฐ  ซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะ
(public policy ) ของรัฐดวย ในเร่ืองโครงสรางการบริหารกลาง
เร่ืองการจัดสรรงบประมาณกลาง แลวแสดงความคิดเห็น ถา
57 สถาบันน้ี มีกลุมศึกษาจริงๆ ในสวนท่ีเหนือจากตรงน้ีข้ึนไป
ในเรื่องโครงสรางก็ดี ระบบก็ดี แลวใหความเห็นตอสาธารณะ
ใหความเห็นตอรัฐบาล ตอรัฐสภา ก็จะเปนประโยชนมหาศาล
ยกตัวอยาง ถาทานไมเห็นดวยวาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูอัตโนมัติ ทานตองไปหาเหตุผลวาไมดีอยางไร
จะทํ าลายระบบการศึกษาอยางไร  แลวเสนอใหประชาชน ให
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นายกรัฐมนตรี  แลวใหเกิดเปนแรงพลังข้ึนมา
ในระบอบสังคมเสรีประชาธิปไตย ถาเปนสังคมเปด คือ

สังคมซ่ึงทุกคนรูขอบเขตอํ านาจหนาท่ีของตน สิทธิประโยชน
ของตนเอง ความรับผิดชอบของตนเอง และทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
แสดงเหตุผลและความเห็นประกอบเหตุผล เพราะฉะน้ันตรงน้ี
ผมเขาใจวาประเทศไทยอยูในสังคมประชาธิปไตย  เรานาจะ
แสดงความเห็นไดโดยใชเหตุใชผล

ในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี เปนเร่ืองท่ีเอาอนาคตของ
ชาติมาเปนเดิมพันอยางสูง  ไมใชเร่ืองทํ าก็ได  ไมทํ าก็ได

 

การปฏิรูปการศึกษา 2540-การปฏิรูปการศึกษา 2540-
2542-25452542-2545

• ดานการบริหารการศึกษา
1.  Education for All
2. All  for  Education
3. กระจายอํานาจการบริหารจัดการ
4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล
5. การกําหนดระบบความรับผิดชอบตอการบริหาร

 การปฏิรูปดานบริหารการศึกษาจะมีเร่ืองใหญมาก  ดังน้ี
 1. Education for All   Basic Educational for All และ

Quality Educational for All  ทานตองเอาไปทํ า
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 2. All for Education    ตอไปน้ี รัฐจะตองเปดกวางให
ภาค สวนตางๆ ของสังคม ไดเปดสถานศึกษาทุกระดับใหมากที่
สุดเทาท่ีจะมากได และรัฐทํ านอยท่ีสุดเทาท่ีจะนอยได ถาไมทํ า
All for education  ก็จะทํ า Educational for All ไมได เพราะรัฐ
ไมมีทางท่ีจะเก็บภาษีมาแลวก็สรางโรงเรียนท่ัวไปหมด รัฐตอง
ปลอยใหเอกชน ชุมชน สังคม กระทรวงอ่ืน เปดสถานศึกษาทุก
ระดับทุกประเภทใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได รัฐจะไดเหลือเงิน
มาทํ าเร่ืองคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษา
มาดูผูดอยโอกาส องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีรายได รัฐ
เขาไปสนับสนุน เพราะฉะน้ัน  Education for All    และ All for
Education เก่ียวของกันมาก และแยกกันไมออก

 3. กระจายอํ านาจการบริหารการจัดการ  ขอน้ีคือหัวใจ
ในระยะยาวตองเอาตรงนี้ออกใหได  ท่ีเขาพยายามท่ีจะแก พ.ร.
บ.น้ี แลวใหองคกรตางๆ ไปอยูภายใตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เพราะตองการจะรวบอํ านาจเหมือนเดิม เพราะถาองคกรในการ
บริหารจัดการศึกษาไปอยูภายใตอํ านาจปลัดกระทรวง ก็ตองไป
ข้ึนกับรัฐมนตรีฝายการเมือง  ใน พ.ร.บ.น้ีตองการกระจาย
อํ านาจออกจากอธิบดี ปลัดกระทรวงไปท่ีเขตพ้ืนท่ีกับสถาน
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ศึกษา  ใหโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีมีอํ านาจมากข้ึน   เพราะฉะน้ัน
ถาใครยังยึดอยูในอํ านาจนิยมก็จะพยายามไมใหมีเขตพ้ืนท่ี  ไม
อยากกระจายอํ านาจไปท่ีโรงเรียน อยากจะใหอํ านาจอยูท่ี
อธิบด ีปลัดกระทรวงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได

 ประเทศตางๆ ก็เหมือนกัน การวางแผนของสวนกลาง
(central planning)  นี้เกิดในสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยสังคม
นิยมคอมมิวนิสตกับสังคมประชาธิปไตยแบบเผด็จการนิยม 
เปน central planning เปน authority based  เปน power
based   แตระบบจะทํ าอยางอ่ืนไดน้ัน เร่ืองความม่ันคงของ
ชาติ ตองเปน  central planning เชน เร่ืองความสัมพันธตาง
ประเทศ   เร่ืองระบบเศรษฐกิจและเงินตรา ถูกไหมจะใหจังหวัด
ตางๆ ไปพูดเร่ืองการสรางเงินตราใหมน้ันไมได คนละเรื่องกัน
แตถาเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับประชาชน เปน human services
พยายามกระจายอํ านาจใหมาก การศึกษาเปนตัวอยางหน่ึงท่ี
เปน  human services ตองกระจายอํ านาจ
(decentralize)

 การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการตองวิเคราะหให
ชัดจากฐานเดิมท่ีมีในรูปของโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการไปสู
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กระทรวงใหม กระทรวงการศึกษา  ผมอยากใหนักบริหารการ
ศึกษาไปศึกษาตรงนี้ใหชัดวา อะไรเปลี่ยน และเปล่ียนเพราะ
อะไร

 4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล   ขอน้ีรับขอ 3 เพราะ
การบริหารโดยองคคณะบุคคลเนนมาก ทํ าไมตองมีกรรมการ
โรงเรียน ซ่ึงตอนหลัง ถาเปนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
เรียกวาคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียน  ซ่ึงผมวา
นาจะใชคํ าส้ันๆ งายๆ เปน “คณะกรรมการโรงเรียน”  หรือ
“คณะกรรมการนโยบายโรงเรียน”  และตองทํ าหนาท่ีใหเขมแข็ง
เปน คณะกรรมการโรงเรียน (school board) ท่ีเขมแข็ง

 5. การกํ าหนดระบบความรับผิดชอบตอการบริหาร
ตองมีขอสอบระดับชาต ิ  (national test) มีมาตรฐาน (standard)
และมีการเทียบเคยีงระดบัชาต ิ(national benchmarking)

 การปฏิรูปการศึกษา ป 2540-2542-2545  ประชาชน
จะไดอะไร

 1. ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน  9 ป
 2. มีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
 3. ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
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 4. ปรับปรุงหลักสูตร 12 ป
 5. ปฏิรูปการเรียนรู
 6. พัฒนาวิชาชีพครู
 7. ระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
 ผมจะขออนุญาตมาท่ีโรงเรียน จากแผนภูมิแสดงถึง

โครงสรางหลักของสถานศึกษา ไมวาจะเปนโรงเรียนอนุบาล
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย
โครงสรางจะเปนดังน้ี คือ

 

 

เจาของ

หวัหนาผูบริหาร
คณะ กก.นโยบาย

สาํนักงาน   หนวยปฏิบัติ หนวยสนับสนุน

รองฯ / ผูชวย

หนวยงานในกํากับนโยบาย
การเงิน-งปม.
บุคคล
อาคาร-สถานท่ี-ยานพาหนะ
ประชาสัมพันธ
อ่ืนๆ

 

 1. เจาของ สถานศึกษามีเจาของ โรงเรียนรัฐบาลรัฐบาล
จะเปนเจาของ เอกชนก็ของผูรับใบอนุญาตประกอบการ เปน
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มูลนิธิเซนคาเบียลก็ได ของ มหาดไทย ของ กทม. ก็ได
  2. คณะกรรมการนโยบาย หรือคณะกรรมการโรงเรียน

หัวหนาคณะผูบริหาร ที่ใชค ําวา  Chief Executive Officer
(CEO) น้ัน เปนหัวหนาผูบริหาร จะเปน ครูใหญ อาจารยใหญ
ผูอํ านวยการ ก็เรียกตามระบบท่ีสรางข้ึนมาตางหาก  คือหัวหนา
ผูบริหาร  ซ่ึงตองรับผิดชอบดานนโยบาย กับ กรรมการนโยบาย
และตองรับผิดชอบกับทิศทางบริหารกับเจาของ ไมวาเจาของ
จะเปนรัฐหรือใครก็ตาม จะมีรองฯ หรือผูชวยก็ได

 3. หนวยงาน จะแบงเปน 3 หนวยหลัก ท่ีสํ าคัญคือ
สํ านักงาน หนวยปฏิบัติ และ หนวยสนับสนุน

 หนวยปฏิบัติ ถาเปนโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ซ่ึงจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (Basic education ) หนวยปฏิบัติก็
จะเปนหมวด  หนวยบริหารกลุมวิชาหรือหมวดวิชา เชน หนวย
บริหารสาขาวิชาภาษาอังกฤษ หนวยบริหารสาขาวิชาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี หนวยบริหารวิชาศิลปะ นาฎศิลป
เปนตน อันน้ันมี 7 และอันท่ี 8 ก็มีหนวยพัฒนานักเรียน ก็จะมี
กิจการนักเรียน  ลูกเสือ  เนตรนารี นี้คือหนวยปฏิบัติ  จะมี
หัวหนาหนวย แตละหนวยจะตองมีการตรวจสอบ (account able)
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ตอการกระทํ าหรือการปฏิบัติ ของตนเอง
 สํ  านักงานของผู บริหารจะมีหนาท่ีดูแลด านต างๆ  

นโยบาย การเงิน งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ี
ยานพาหนะ  ประชาสัมพันธ อ่ืนๆ และอาจจะมีหนวยงาน
สนับสนุน กับหนวยงานในกํ ากับตางๆ อันน้ีจะมีลักษณะโครง
สรางรูปแบบโครงสรางหลักน้ี  ปรับแตงใหเขากับโรงเรียน หรือ
สถานศึกษาทุกระดับไดเลย

 สิ่งท่ีผมพยายามไปทํ าบนดอยและโรงเรียนในเขตโครง
การหลวง โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยาย
โอกาส ผมขอใหเขาไปคุยกับประชาชนในชุมชนท่ี โรงเรียนต้ัง
อยู ชวยกันต้ังปณิธาน อุดมการณของโรงเรียน  ซ่ึงปรัชญา อุดม
การณของ โรงเรียนไมจํ าเปนตองเหมือนกัน ถาอยูหวยขวางก็
อยางหน่ึง ถาอยูบานนอกในจังหวัดปตตานีก็อีกอยางหน่ึง ถา
อยูบนดอยก็อยางหน่ึง กํ าหนดภารกิจหลักไวใหชัดเจน จริงๆ
แลว เจาของและคณะกรรมการโรงเรียน นอกจากความรับผิด
ชอบทางดานวิชาการ ดานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือ
ดานอ่ืนๆ แลวยงัก ําหนดความสมัพันธกบัชุมชน ความสัมพันธกับ
วัฒนธรรมทองถิน่ ความสมัพันธกบัภมิูปญญาทองถิน่ ไวท้ังหมด
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องคประกอบของภาระงานในองคกรองคประกอบของภาระงานในองคกร

1. มีปณิธาน/ปรัชญา/อุดมการณ
2. กําหนดภารกิจหลักไวชัดเจน
3. ส่ิงท่ีองคกรตองการทํา
    3.1  วิสัยทัศน (มองไกล 10-15 ป)
    3.2  พันธกิจ - นโยบาย - เปาหมาย(ในแผน 5 ป)
    3.3  แผนงาน - โครงการ (แผนรายป)
สิ่งที่องคกรตองทํ า คือ วิสัยทัศน ซ่ึงมองไกลไป 10-15 ป

ควรเขียนใหชัดเจน   ตองมีพันธกิจ นโยบายและเปาหมายอยูใน
แผน 5 ป  และมีแผนงานโครงการ ซ่ึงเปนแผนรายป   ผูบริหาร
ตองมีส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกํ ากับ เพราะฉะน้ัน ถามองจากตรงน้ีข้ึน
ไป ทุกป เวลาทํ าแผนงบประมาณประจํ าป มีแผนงานรายป มี
ขอสอบระดับชาติ ก็ประเมินผลการดํ าเนินงาน (performance
assessment) ในปท่ีผานมา และปตอไปเราจะพัฒนาคุณภาพ
หมวดใดเปนหลัก เชน คณิตศาสตร สงเด็กไปสอบในระดับ
ประเทศแลว แยมาก เรามีเหตุผลท่ีจะคุยกันระหวางผูบริหารกับ
กรรมการนโยบายโรงเรียน กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวา ตอไปน้ี โรง
เรียนของผมคงตองชวยกันเรื่องคณิตศาสตร เพราะผลสอบออก
มาแยเหลือเกิน มีเหตุผลในเชิงรูปธรรมท่ีจะขอความสนับสนุน
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ทรัพยากรเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาทุกหมวด ที่นี่ติดยาเสพติด
มาก เพราะฉะน้ันตองชวยกัน การวางงบประมาณในแผนปตอ
ไปมีท่ีมาท่ีไป

นอกจากน้ันยังใหสอดคลองกับพันธกิจ 5 ปหรือแผน
5 ป แผนฯ 9 แผนฯ 10 สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีโรงเรียนน้ียึดอยู
สอดคลองกับภารกิจหลักที่ตกลงกันไวกับชุมชน กับกรรมการ
นโยบาย สอดคลองกับปรัชญา ปณิธาน อุดมการณ  ถาเรามีท้ัง
6-7 อยางน้ี โรงเรียนจะมีทิศทางท่ีจะเดินไปอยางชัดเจน
จะเปล่ียนอาจารยใหญกลางคันก็ไมทํ าใหหวือหวามาก เพราะมี
ทิศทางในการบริหารโรงเรียน ไมข้ึนกับบุคคลจนกระท่ังวาพอ
เปล่ียนเจาอาวาสแลว วัดน้ีโทรมไปเลย หรือเปลีย่นผูอํ านวยการ
โรงพยาบาลก็กลายเปนโรงฆาสัตวไปเลย จะไมเชนน้ัน ถาเรามี
ส่ิงเหลาน้ีจะเปนหลักประกันขององคกรน้ัน

ภารกิจ คือ ภารกิจหลักกับภารกิจรอง ตองแยกใหออก
วา อะไรคือภารกิจหลัก  ภารกิจรอง ขณะน้ีแยกไมออกมีหลาย
โรงเรียน ครูใหญหรืออาจารยใหญเกือบไมเคยเดินไปหองสมุด
เลย เกือบไมเคยเดินไปดกูารสอนของหมวดตางๆ เกือบไมเคยดู
ผลของมันเลย ใหผูชวยฝายวิชาการดูแลหมด เพราะครูใหญ
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ตองประชุมมาก ตองประชุมจังหวัด ประชุมกรมฯ ไมไดลงมา
ตรวจสอบตอผลการเรียนการสอนในหองเรียน แลวจะเอาคุณ
ภาพจากเด็กนักเรียนไทยมาจากไหน ในระดับหนวยงาน ระดับ
บุคคล ผูบริหารตองจัดโครงสรางนี้ใหเกิดใหไดวาอะไรตองทํ า
อะไรควรทํ า และอะไรท่ีไมควรทํ าหรือไมตองทํ า เพราะถามีตรง
น้ันแลวเราจะมาทํ าการวิเคราะหระบบ ท้ังระดบัหนวยงานและ
ระดับบุคคล ระดับหนวยงาน ภารกิจระดับบุคคลกํ าหนดราย
ละเอียดของลักษณะงาน (job description) ภาระงาน ท้ังปจจัย
(input) กระบวนการ (process) และผลผลติ(output) ซ่ึงสามารถ
ประเมินไดหมด  

 

วเิคราะหเชิงระบบวเิคราะหเชิงระบบ

1. ปจจัยนําเขา

2. กระบวนการ

3.ผลผลิต/ผลงาน

- คน
- งบประมาณ
- ทรัพยากรอื่นๆ
- วัฒนธรรมองคกร
- สิ่งแวดลอม
- ระบบคุณภาพ
- ระบบงาน
- เครือขาย
- ผลผลิต
- ผลกระทบ

หนวยงาน               บุคคล
   ภารกิจ                  ภาระงาน

- ความรู
- ทักษะงาน
- ทักษะคน
- เจตคติ
- เครื่องมือเครื่องใช

- ลงมือปฏิบัติ
-การประสานงาน
-ผลงาน
-ผลกระทบ
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 สุดทาย ขอทบทวนอีกคร้ัง  คือ เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม
2540 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ และมาตรา 81 “ ...จัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ....” เปนคํ าส่ังของ
รัฐธรรมนูญอีกที แลวเราก็ทํ าตามน้ี จนกระท่ังวันท่ี 19 สิงหาคม
2542 มี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ซ่ึงในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ก็จะครบ 3 ปแลว
มาตรา 53 “ใหองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา.........”  ซึ่งมีค ําใหมเกิดข้ึน

 ค ําวา องคกรวชิาชีพครู เปนค ําใหมใน พ.ร.บ.น้ี มคี ําวา
ผูบริหารสถานศึกษา และ ผูบริหารการศึกษา เกิดข้ึน  เม่ือรวมๆ
กันแลวจะเกิดแนวคิดใหม ซ่ึงไมมีในแนวคิดเดิม
เราแยกครู  ผูบริหารสถานศึกษา ออกจากผูบริหารการศึกษา
นอกจากน้ันยังมีบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนอีก มีองคกรวิชาชีพ
เกิดข้ึน กํ าลังสรางกฎหมายรองรับอยู และบอกวา ครูตองมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ และท่ีกํ าลังเปนประเด็นอยูคือจะใหฟรี
ดีหรือไม จะใหอัตโนมัติดีหรือไม  และตองปฏิบัติตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ
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• คร ูผูบรหิารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา
   และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
• มีองคการวิชาชีพ
• ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
• ตองปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณ
   วิชาชีพ
 

 ท้ังใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มาตรฐาน จรรยา-บรรณ
วิชาชีพ มีวัตถุประสงคอยู 3 ขอ  คือ

 1. ตองการจะยกใหวิชาชีพครูและผูบริหารเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง ไดรับความเช่ือใจจากสาธารณะ  เปาหมายสูงสุดคือ
ตองการจะยกศักดิ์ศรีของครู และผูบริหารใหสูงเปนท่ีเช่ือถือ
เปนท่ีเคารพรักของสาธารณะ ท้ังในและนอกประเทศ

 2. ตองการจะใหครูและผูบริหาร รวมกันพัฒนาอาชีพ
ของตนเองใหสูงข้ึนไปอยางตอเน่ือง ตองดูแลกันเอง และใหมี
ศักดิ์ศรีมากขึ้น ตรงน้ีจะทํ าใหคนภายนอกมองวาวงการของเรา
อยูในระดับสูงสง มีศักดิ์ศรี

 3. เปนกลไกใหคนในวงการศึกษาชวยกันพัฒนามาตร
ฐานของวิชาชีพใหสูงข้ึนดวย
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 ในมาตรา 4  แยกนิยามของคํ าวา  ผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษาไว  ตองอานใหเขาใจ

 

    “ผูบรหิารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากร
วชิาชพีท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงท้ังของ
รัฐและเอกชน
   “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากร
วชิาชพีท่ีรบัผดิชอบการบริหารการศึกษา นอกสถานศึกษา
ตัง้แตระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป

มาตรา 4มาตรา 4

 

 ผมดีใจท่ีผูบริหารหลักสูตรบริหารการศึกษาจากสถาบัน
อุดมศึกษาตางๆ ท่ีมาประชุมรวมกันเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน
2544  โดยรวมกันต้ัง สผบท. และมีจุดประสงคเพื่อ 1) ตองการ
สรางความเขมแข็งของศาสตรการบริหารการศึกษา  2) ปฏิรูป
การผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษามืออาชีพตาม พ.ร.บ.การ
ศึกษาแหงชาติ คํ าวา มืออาชีพ ในภาษาอังกฤษ ใชคํ าวา
professionalism  professional คอื มืออาชีพ  professionalism
คือความเปนมืออาชีพ ซ่ึงความเปนมืออาชีพ จะมีเง่ือนไขอยู 2
ประการ คือ
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1) ตองไดรับการฝกอบรมตามมาตรฐานของวิชาชีพ
น้ันๆ  (to be train  according to professional standard)
เชน ถาเปนหมอตองไดรับการฝกอยางไดมาตรฐานอยางท่ี
มาตรฐานของวิชาหมอท่ีท่ัวโลกเขาถือกัน ถาเปนครูก็ตองไดรับ
การฝกความเปนครู ถาเปนผูบริหารตองไดรับการฝก กลับมาตั้ง
คํ าถามวา หลักสูตรของทานจะเรียนทฤษฎี หรือจะมีการฝกดวย
เพราะตองฝกกับคนท่ีเปนปรมาจารยทางดานการบริหารการ
ศึกษาดวย  เขาไมไดบอกวาไปฟงคํ าบรรยายแลวเปนหมอไมได
ฟงบรรยายแลว เปนครูที่ดีไมได จบหลักสูตร 4 ปแลวแตไมเคย
ไปฝกสอน ขณะน้ีกระบวนการฝกสอนจะออนแอมาก เพราะครู
ไมตามไปดู ไมไดไปเปนพ่ีเล้ียง ไปสังเกต  สงเด็กไปแลว ก็สงจด
หมายตามไป

ถาทานเอาจริงตามน้ีและตองการมืออาชีพ ทานตองมี
กระบวนการท่ีจะฝ กอบรมความเป นผู บริหารการศึกษา  
มืออาชีพ และตองทํ าเปนระบบ ตองสรางระบบการฝกอบรม
(training system)  ข้ึนมา  ไมใชฝกเฉพาะตอนศึกษาอยูเทาน้ัน
ตองฝกอยางตอเนื่อง ไมใชจบแลวเปนครูใหญแลวไมตองฝก
ตองเรียกมาฝกเปนระยะๆ  ตัวอยางคณะพยาบาล เขาใหใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพ ครั้งละ 5 ป ไมใชใหตลอดชีวิต และใน
ชวงน้ันตองกลับมาฝกทักษะใหมๆ  ความรูใหมๆ ทางพยาบาล
ผมขอถาม สผบท.วาจะเอาหรือไม หรือจะใหใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตลอดช่ัวชีวิต  ของหมอตอนน้ีจะเปล่ียนแลว
เปล่ียนยากเพราะวาแกแลวไมยอมใหเปล่ียน แตตอนน้ีเร่ิม
เปล่ียนแลวจะใหใบประกอบวิชาชีพทุก 5 ป และถาไมไปรับกา
รอบรม จะไมไดรับการตอใบประกอบวิชาชีพเปนหมอ 2) ตอง
command respect ตองประพฤติปฎิบัติตัวจนกระทั่งไดรับ
ความเคารพจาก 2 ฝาย คือ จากสมาชิกวิชาชีพเดียวกัน และ
จากประชาชนท่ัวไป

 ดังนั้น ถาอยากเปนมืออาชีพ มีเง่ือนไข 2 ประการ คือ
ตองฝกอบรมในวิชาชีพน้ันๆ  และตองไดัรับความไวเนื้อเชื่อใจ
จากคน 2 ฝายคือจากเพ่ือนนักบริหารเอง  และจากประชาชน
ท่ัวไป

 สุดทายที่อยากฝากไวคือ มีคนเขาบอกวา new
economy มีลักษณะเปนอยางไร ก็มีคนใหคุณสมบัติตางๆ ไว
มี 2 ประการ

 1. ความสลับซับซอนมาก (complexity) จะมีความสลับ
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ซับซอนมากกวาทุกเร่ืองไมวาเร่ืองลูกจะเรียนท่ีไหน จะสงไปท่ี
ใดดี จะไปโรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสาธิต  หรือโรงเรียนขาง
บานดี แตถาเปนโรงเรียนสมัยเกามีโรงเรียนวัดท่ีเดียว การตัด
สินใจก็งาย

 2. การเช่ือมโยง (interconnectedness)  เน่ืองจากทุก
อยาง มีความสลับซับซอน และสังคมเช่ือมโยงกันมาก

ท้ัง 2 อยางน้ี demand วากระบวนการตัดสินใจทุก
ระดับตองใชหลักวิชา เชน เปรียบเทียบ 2 สังคม  สังคมชนบท
ซ่ึงงายๆ มี โรงเรียนวัด โรงเรียนเดียวสงลูกไปก็ไดแลว ไมตองใช
หลักวิชาอะไร เพราะถูกบังคับโดยความเรียบงายของสังคมและ
ไมไดเช่ือมโยงกบัอะไรท้ังน้ัน แตถาอยูในเมืองใหญแลวเปนเศรษฐี
มีเงินเดือนมาก จะสงลูกไปเมืองนอก ไปโรงเรียนนานาชาติ
โรงเรียนสาธิตก็ได อันน้ีตองใชหลักวิชา  ตองไปหาความรูหา
ขอมูลท้ัง 4 แหง วาอะไรจะสอดคลองกับลูกของเรามากที่สุด
ขอยกตัวอยาง คํ าวา complexity กับ interconnectedness
ตรงน้ี ทํ าใหกระบวนการตัดสินใจ (decision making process)
แนนข้ึน ผูบริหารการศึกษาก็เหมือนกัน ผูบริหารการศึกษาสมัย
ผมอยูบานนอก เรียนประถม มัธยม ตอนเย็น ครูใหญเขาสบาย
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กินขาวเสร็จก็เดินตลาดทักทายกับเรา แตผูบริหารสมัยน้ีวุนวาย
มากตองไปประชุมท่ีโนนท่ีน่ี กระบวนการตัดสินใจของทานมี
ปจจัยอ่ืนเขามาอีกมาก

เพราะฉะน้ัน หลักการทํ างาน (principle for execution)
เร่ืองประเด็นน้ันมีความสลับซับซอน แตวาหลักในการทํ างาน
หรือหลักคิดน้ัน ตองอยาไปสับสน ตองใชความเรียบงายใหมี
หลักในการตัดสิน

 

 

หลกัการทํางาน
(principle for execution)

หลกัคิด (conceptualization)
หลกัวิชา (knowledge - based approach)
หลกัปฏิบัติ (practice framework)

 ความเรยีบงาย (simplicity)

 ผมใชหลัก  3 หลัก คือ หลักคิด (conceptuali zation)
หลักในการคิดวิเคราะหใหลึกซึ้ง หลกัวิชา (knowledge -
based approach) ท่ีจะเอาเขามา เรียนรูจากตางประเทศก็เปน
หลักวิชา ตัวอยางจากท่ีอ่ืนก็เปนหลักวิชา
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 ในภาคบายจะมีตัวอยางของผู บริหารการศึกษาท่ี
ประสบความสํ าเร็จจะมาเลาใหฟง อันน้ันก็เปนหลักวิชา
ประสบการณท่ีผานมาแลว  และเราเอาไปสรางหลักปฏิบัติเอง
(practice framework) กลับไปบริหารเอง  โรงเรียนของเรา เปน
practice framework ใหเราดวย

❆ ❆ ❆
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