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คํ านํ า
สภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย (สผบท.) ไดรวมกับสํ านัก

งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จัดสัมมนาเร่ือง ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถาน
ศึกษา เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2545 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

ในการสัมมนาดังกลาว ทานศาสตราจารยนายแพทยเกษม วัฒนชัย ไดกรุณาใหเกียรติเปด
การสัมมนาและบรรยายพิเศษเร่ือง “การผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา” ทํ าใหผูเขารวม
สัมมนามีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการบริหารการศึกษา หลักในการปฏิบัติงานของผู
บริหารการศึกษา บทบาทของภาควิชาและโปรแกรมสาขาวิชาการบริหารการศึกษา และยุทธศาสตร
ในการผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาไดทันกับการเปลี่ยนแปลง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นวาการบรรยายพิเศษดังกลาว เปน
ประโยชนอยางยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จึงไดจัดพิมพเพื่อ
เผยแพรใหแกผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา 
คณาจารย หนวยงานการศึกษา หนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนนิสิต นักศึกษา และผูสนใจทั่วไป

     (นายรุง แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การบรรยายพิเศษ
เรื่อง  การผลิตและพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา

❈ ❈ ❈

ทานเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร.รุง
แกวแดง) ท่ีเคารพ ทานประธานสภาผูบริหารหลักสูตรบริหาร
การศึกษาแหงประเทศไทย (ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ)
และเพ่ือนๆ ทุกคน ผมมีความยินดีเปนอยางมากท่ีไดมีโอกาส
มาเปนประธานในพิธีเปดและนํ าเสนอความคิดเห็นบางประการ
เก่ียวกับเร่ืองหลักสูตรบริหารการศึกษา

ท่ีจริงอยากจะกราบเรียนวา ผมโชคดีที่ไดรูจักทั้งคณะ
ศึกษาศาสตร/ครุศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ และมีโอกาส
ทํ างานกับสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎอยูหลายป นอกจากน้ัน
ยังไดมีโอกาสพบปะกับผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ  ไมวา
จะเปนภาคใดของประเทศ ผมไดมีโอกาสไปดงูานดานการศึกษา
อยูหลายประเทศ และเพิ่งกลับมาจากการไปดูดานเกษตร ท่ี
ประเทศไตหวัน แตก็อดไปถามเขาเร่ืองการปฏิรูปการศึกษาของ
ไตหวันไมได ก็คงจะยืนยันเหมือนเดิมวา การศึกษาเปนนโยบาย
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เปนยุทธศาสตรของทุกประเทศในโลก และรูปแบบการบริหาร
การศกึษาตองปรับเปลีย่นอยูเสมอ เพราะการศกึษามีหนาท่ีหลัก
อยูหลายประการ คือ

 ประการท่ี 1 การศกึษามีหนาท่ีสรางคน  หมายความตัง้แต
การสรางพลเมือง มีการสรางนักวิชาชีพ มีการสรางแรงงาน
นักวิชาการ ฯลฯ ท่ีประเทศตองการ จะพึงประสงค จะพึงมีข้ึนมา

ประการท่ี 2 การศึกษายังเปนตัวสํ าคัญที่สุดในการสราง
ความแข็งแกรงทางสังคม และปจจัยที่ทํ าใหสังคมเสื่อมหรือ
ปจจัยท่ีทํ าใหเกิดวิกฤตสังคม ถาบอกวายาท่ีดีท่ีสุดท่ีจะรักษา
คือการศึกษา

ประการท่ี 3 การศึกษาเปนเสาหลักในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับประเทศ

ฉะนั้น ถาพูดถึงเฉพาะ 3 หนาท่ีหลักของการศึกษาก็จะ
เปนท่ีม่ันใจและเขาใจทันทีวาทํ าไมทุกประเทศ โดยเฉพาะใน
ศตวรรษใหม จึงใหความสํ าคัญกับระบบการศึกษา และการจัด
การศึกษาของประเทศอยางมาก
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ประเทศไทยโชคดีท่ีมีรัฐธรรมนูญฯ เม่ือป 2540 และมี
หลายมาตราในรัฐธรรมนูญท่ีพยายามจะตามใหทันกับประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีล้ํ าหนาไป โดยเฉพาะเร่ืองเง่ือนไขทางกฎหมายการ
ศึกษาของประเทศ    ในมาตรา 43 และมาตรา 81  และก็โชคดี
ยิง่กวาน้ันอีกท่ีเรามี พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ถงึแมวา
กํ าลังอยูในระหวางการปรับเปล่ียนเพ่ือใหเหมาะสมกับนโยบาย
ของรัฐบาลกต็าม ผมเช่ือวาโดยเน้ือหาแลวคงไมมีอะไรเปลีย่นแปลง
มากนัก อยูท่ีการปฏิบัติท่ีมีความเห็นไมเหมือนกันบาง

อยางไรก็ตาม หนาท่ีประการหน่ึงของพวกเราท่ีคุนเคย
และคลุกคลีกับการศึกษามานานและมีเจตนาดีท่ีจะสรางและ
พัฒนาระบบการศกึษาใหเขมแข็งคอื การสรางผูบริหารสถานศึกษา
ซ่ึงทราบจาก ดร.ธีระ และ ดร.รุงวา การประชุมคร้ังน้ีมีความ
สํ าคัญมาก เพราะตองการจะจุดเช้ือไฟ แลวกํ าหนดยุทธศาสตร
ที่ดี เก่ียวกับการบริหารการศึกษาของประเทศไทย

เม่ือคร้ังท่ีทํ างานในระดับคณะแพทย ผมมีโอกาสนํ า
นักศกึษาแพทยไปฝากโรงพยาบาลในภาคเหนือ 30 กวาแหงใน
17 จังหวัด ติดตอกัน 5 ป  แลวรูวาผูบริหารโรงพยาบาลมีความ
สํ าคัญตอความเจริญและความเส่ือมของโรงพยาบาล ถาชวงใด
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ที่ไดผูบริหารฝมือดี เจตนาดี ชวงน้ันโรงพยาบาลจะเจริญรุงเรือง
และประชาชนจะใหความเคารพนับถือมาก แตถาชวงใดที่ได
ผูบริหารไมมีฝมือ ไมมีโลกทัศน ไมมีวิสัยทัศน ซ้ํ าโกงกินอีก
ชาวบานเขาเรียกโรงพยาบาลน้ันวาโรงฆาสตัว   ผมมีโอกาสพบ
ปะและพูดคุยกับเจาอาวาสวัดหลายวัดในหลายพ้ืนท่ี   เหตุ
การณก็เกิดข้ึนเหมือนกัน บางวัดเปนวัดหลวง บางสมัยไดเจา
อาวาสท่ีไมไดเร่ือง วัดก็เละเทะหมด เปนแหลงซองสุมของอะไร
มากมาย และศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอวัดก็ลดนอยลง แต
เม่ือเปลี่ยนเจาอาวาส ทานปฏบิตัสิมกบัท่ีควรปฏบิตั ิ ศรัทธาก็
คอยๆ กลบัมา เพราะฉะน้ัน เม่ือพูดถึงสถานศึกษา โรงเรียน
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สถาบัน ผูบริหารเปนตัวแปรท่ีสํ าคัญ
มาก  อันน้ีเปนภาพเกา

แตในภาพใหม ผมอยากจะเตือนพวกเราในฐานะท่ีเปน
ผูบริหารการศึกษา   และผูท่ีกํ าลังจะสรางผูบริหารการศึกษาใน
รุนตอไป  โดยรัฐธรรมนูญฯ  โดย พ.ร.บ.การศึกษาฯ และโดย
แนวโนมสากลจะไมใชอยางน้ันอีกแลว เราตองสรางผูบริหาร
สถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษาพันธุใหม ไมใชพันธุเดิม
เพราะสิง่แวดลอมเปลีย่นไปหมดแลว educational environment
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ไมวา  global หรือ national เปล่ียนไปหมดแลว ถาทานยัง
อาศัยหลักสูตรเดิม และเปล่ียนเฉพาะบางวิชา ผมเช่ือวาเราไม
ไปถึงไหน ผมอยากจะทาทายให 57 สถาบันตั้ง  task force ท่ีมี
ความรอบรูมากๆ รูท้ังเขาและเรา ท้ังตางประเทศและในประเทศ
โดยเฉพาะในประเทศ  แลวมาตัง้ทิศทางใหม ไมวาจะเปนหลกัสูตร
ปริญญาตรี โท เอก

ผมคิดวาเปนสิง่ท่ีทาทายมาก ผมพูดเร่ืองน้ีในกับ
คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฎ   และทานคณบดีคณะศึกษา
ศาสตร/ครุศาสตรมาหลายปแลววา ตองรีบศึกษาเรื่องนี้ใหดี
เม่ือ 2 ปท่ีแลวมีผูแทนจากสถาบันราชภัฎแหงหน่ึงมาเสนอ
หลักสูตรปริญญาโท สาขาหลักสูตรและการสอน ผมก็บอกทาน
วา “เด๋ียวน้ีเนนการเรียนรู ไมใชการสอน จะมีหลักสูตรและการ
เรียนรูไดไหม”   ทานก็บอกวา “ดิฉันไมเคยไดยินคะ”  เราจะทํ า
อยางท่ีเคยเรียนมาจากเมืองนอก หรือ อยางท่ีเรียนเร่ืองนักบริหาร
การศึกษามาสมัยปริญญาตรี โท เอก น้ันไมไดแลว อาจารย
ทานสอนในชวง พ.ศ.น้ันๆ ในสิ่งแวดลอมนั้นถูกตองแลว แตเรา
กํ าลังจะสรางลูกศิษยในอีกชวง พ.ศ.หน่ึง ในอนาคต เราจะเอา
ส่ิงแวดลอมเดิมท่ีเรียนจากมหาวิทยาลัยเดิมมาต้ังไมได ทีน้ีจะ
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ทํ าอยางไร เราเรียนมาอยางหน่ึง แลวบอกใหเราไปฝนอีกอยางหน่ึง
วิธีทํ ามีอยางเดียวเทาน้ันคือ ทานตองทํ าวิจัยเร่ืองการบริหาร
การศึกษาอยางตอเน่ือง ทานตองทํ าวิจัยจึงจะรอบรู มีหลัก

ระยะหลังน้ี ผมและอาจารยเฉลียว บุรีภักดี ไดชวยกัน
วิเคราะหวิธทีรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว  50 กวาปท่ี
ทานทรงครองราชย และมีโครงการพระราชดํ าริ โครงการหลวง
โครงการตางๆ มากมาย  บทสรุปท่ีไดเรียนรูจากการวิเคราะหวิธี
ทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีคํ าหน่ึงเกิดข้ึน
คือ “ หลักวิชา”  จะทํ าอะไรตองมีหลักวิชา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวจะพยายามมีหลกัวิชา ทานจะทรงวิจัยและทดสอบ
เสมอ  โดยมีศูนยศึกษาวิจัย 6 แหงท่ัวประเทศ เชน หวยฮองใคร
พิกุลทอง เปนตน วิธีทรงงานของทานไมเคยท่ีจะคิดแลวลงมือ
ทํ าเลยเพราะวาความรูท่ีเรามีเปนความรูเฉพาะมุม  เฉพาะดาน
แตถาเรามีหลกัวิชา โอกาสพลาดจะนอย  ภายหลงัผมสรุปบทเรียน
ใหตวัเองวา  จะทํ าอะไรควรมี 3 หลกัคอื 1) หลกัคดิ  2) หลกัวิชา
และ  3) หลักปฏิบัติ
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1) หลักคิด เหมือนการออกแบบโมเดลรถยนตใหม เรา
เปนเจาของบริษัทรถยนต เราตองชนะเขาใหได ไมเชนน้ันขาย
รถไมได แลวเวลาจะออกแบบโมเดลใหมของรถยนต ตองมี
หลักคิด (conceptualize) กอน ตองมีวิธีคิด มีนโยบาย มีอุดม
การณ

2) หลกัวิชา เม่ือมีหลักคิดแลวจะมีความเปนไปไดหรือ
ไม  ทานตองหาหลักวิชามาหนุน เมื่อหลักคิดถูกตอง หลักวิชา
ตรง ทานออกแบบโมเดล ทานจะทํ าได สรางได แลวเอารถยนต
มาใชได

3)  หลักปฏิบัติ จะพลาดนอย ถาพลาดก็เปนการพลาด
จากการปฏิบัติหรือผลตาม  (consequence)  ที่เราไมไดคาดไว
ในโครงสราง ในโครงการของเรา   เราก็ปรับโครงการได    แต
เปาหมายจะไมพลาด

ผมขอฝากตรงน้ีไว ขอใหนักบริหารมี 3 หลัก คือ หลักคิด
หลักวิชา และหลักปฏิบัติ

ทานอาจารยธีระ ไดกลาวไวแลววาการประชุมครั้งนี้ได
เชิญวิทยากรมาหลายทาน ตองขอกราบขอบพระคุณท่ีทานชวย
มาใหหลักคิด หลักวิชา    เพ่ือจะไดนํ าไปเปนเช้ือสํ าหรับทํ า
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หลักปฏิบัติ ดวยการสรางหลักสูตรดีๆ สํ าหรับการผลิตผูบริหาร
การศึกษา  การสัมมนาในวันน้ี อยากใหพวกเราออกความเห็น
ไดเต็มที่เพื่อจะไดหลักคิดที่รอบครอบ

ผมคิดวาเร่ืองการบริหารการศึกษา (educational
administration หรือ management)  มีแนวคิด concept ตางๆ
เกิดข้ึนใหมท้ังสากลและในประเทศมาก เพราะฉะน้ัน ถาจะเอา
ใสในหลักสูตร ผูบริหารการศึกษาจํ าเปนตองคิดถึงพลวัตร
(dynamicism) ดวย ขอยกตัวอยาง โรงเรียนนายรอยเวสปอยส
ที่ไดปฏิรูปหลักสูตรซึ่งใชมา 200 ปแลว  เขาก็ตั้งคํ าถามวา การ
รบในสมัยใหม (modern war fair) หนาตาเปนอยางไร เราจะ
เอาปนใหญมายิงกัน หรือจะเอาทหารมามาทะลุทะลวงกัน หรือ
จะเอากํ าลังทหารราบเขายึดพ้ืนท่ี เขาบอกวาไมใชแลว  ภาพ
การรบ (senario war fair)  เปล่ียนไปหมด

คํ าถามที่ผมมีก็คือ เราคงตองถามตัวเองเหมือนกันวา
สังคมและเศรษฐกิจในยุคตอไป จะเหมือนในอดีตหรือไม ถาไม
เหมือน เราจะสรางคนใหประเทศไทย โดยระบบการศึกษาท่ี
ตองเปลี่ยนไป เพราะสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียน ระบบการ
ศึกษาตองปรับเปลี่ยน เพราะฉะน้ัน ผูบริหารการศึกษาก็จะตอง
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มีความรูและทักษะ และมีแงคิดในการที่จะติดตามการเปลี่ยน
แปลงและปรับตัว ปรับระบบการบริหารการศึกษาใหเปล่ียน
ตามใชหรือไม

ถาเชนน้ัน หลักสูตรตองมีพลวัตรมาก ทานตองสอนให
ลูกศิษยเขาใจเร่ืองการเปล่ียนแปลงและการปรับตัว (change
and adaptation) ใหมาก และตองสอนเร่ืองการบริหารการ
เปล่ียนแปลง (change management) ถาไมมีทักษะตรงน้ีก็จะ
เปนขรัวเถา และก็ทํ าอะไรเหมือนเดิม เม่ือ 30 ปทํ าอยางไร ปน้ีก็
ทํ าอยางน้ัน เพราะฉะน้ันเร่ืองการเปล่ียนแปลง เราจะทํ าอยางไร
ใหมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงได ลูกศิษยตองรูการเปลี่ยน
แปลง ในหลักสูตรตองบอกเขาไววามีหลักกวางๆ อะไรบาง
การเปล่ียนแปลงมาจากไหน การเปล่ียนแปลงจะมีผลกระทบ
(impact) อะไรบาง คํ าตางๆ เหลาน้ีจะเปนคํ าท่ีรวมแนวคิด
(concept)  และเม่ือมีการประเมินผลกระทบ (impact
assessment) ตอการศึกษาหรือสถานศกึษา หรือระบบการ
ศึกษาแลว เขาจะมีฝมือหรือทักษะในการรับการเปล่ียนแปลง
อยางไร

ผมได หนังสือเลมหน่ึงของบราเธอร ท่ีเซนคาเบรียล  
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ระบบเซนคาเบรียลไดทํ างานในเมืองไทยมา 100 ป แลวเขาก็
ทํ ารายงาน 100 ป โรงเรียนอัสสัมชัญ  โรงเรียนมงฟอรต ฯลฯ
เขาจะแบงระยะ (period) ของการเปล่ียนแปลง เปน ระยะๆ ใน
ชวง 100 ปของการเปล่ียนแปลงในประเทศไทย ท้ังการปกครอง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทย และในแตละชวง
ของการเปลี่ยนแปลงเขาจะตองปรับโครงสรางและระบบการ
บริหารการศึกษาของระบบอัสสัมชัญ เซนคาเบรียล ตองปรับตัว
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงน้ีตลอดเวลา ไมเชนน้ันเขาไปไม
รอด ตรงน้ี ผมคิดวาสํ าคัญ

ส่ิงหน่ึงท่ีเปล่ียนกันมาก และจะเปลี่ยนอยูตลอดเวลา
ขอยกเฉพาะ 4 คํ าน้ีข้ึนมาคือ

�  Education for All
�  Basic Education for All
� Quality  Education for All
� Higher Education for All
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1. Education for All  ซ่ึงพูดไวเม่ือ ป ค.ศ. 1990 ท่ีจอม
เทียนพัทยา เพราะตองการจะแกปญหาเร่ือง illiteracy การอาน
ไมออกเขียนไมได 

2. Basic Education for All  เม่ือป ค.ศ. 2000 ที่ดักกา
ยูเนสโกไดคํ าใหมข้ึนมาคํ าหน่ึง เพราะไปประเมิน Education
for All เม่ือป ค.ศ.1990  ปรากฎวา ไมมีประเทศใดทํ าได     จึง
ตั้งเปาหมายใหเฉพาะลงไปคือ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Basic
Education  for All)    แลวธนาคารโลกไดนํ ามาเปนนโยบาย
ของการใหกูเงินในประเทศยากจนเพ่ือไปพัฒนาการศึกษาข้ัน       
พ้ืนฐาน เพราะเขาเช่ือวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนฐาน
สํ าหรับอาชีวศึกษา เปนฐานสํ าหรับอุดมศึกษา นอกจากน้ัน
ยังเปนฐานสํ าหรับการศึกษาตลอดชีวิตดวย (life long learning
หรือ life long Education)

ในชนบทหรือชายแดน คนท่ีไมเคยเขาโรงเรียนเลย แลว
อยูๆ  บอกเขาเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต เขาจะไมรูเร่ืองและเขา
รับไมไดดวย แตถาในอีกสังคมหน่ึง ซ่ึงทุกคนในสังคมอยางนอย
ไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวนํ าความรูใหม เทคโนโลยีใหม
ท้ังดานการใชชีวิต ดานสุขภาพ ดานการผลิต เขาจะรับไดงาย
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เพราะฉะน้ัน  life long learning  ไมใชอยูๆ  ก็ลอยไปหาทุกคน
ได แลวทุกคนก็จับ ดังนั้น ถาทานจะพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ตรงน้ีคือเงื่อนไขอันหน่ึงในการกํ าหนดนโยบายเพ่ือบริหารการ
ศึกษา

3. Quality  Education for All   ตอนน้ีก็เร่ิมพูดกันมาก
ในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีแพเขาในเร่ืองคุณภาพ
ประเทศไทยตองรีบพูด ผมคิดวาเราต่ืนข้ึนมา เรานาจะพูดวา
เราตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เร่ืองคุณภาพการศึกษา
เปนเร่ืองใหญ ท้ังอนุบาล ประถม มัธยม อาชีวศึกษา และอุดม
ศึกษา มีคุณภาพตํ่ าเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ตรงน้ีเปนเร่ือง
ใหญมาก

4. Higher Education for All   ถาเราจะสูเขาไดจริงๆ
ตองเปน Higher Education for All โดยเฉพาะระดับ
อนุปริญญาและปริญญาตรีใหกับทุกคนใหได แตผมวาเรายังไป
ไมถงึ ผมอยากใหประเทศไทยไปถงึ เพราะหลายประเทศทํ าส ําเร็จ

  ถาจะผลิตผูบริหารการศึกษา ผูบริหารการศึกษาตองรู
ประวัติการจัดการศึกษาของประเทศของตนเองดวย ซ่ึงเปนเร่ือง
ของ goboal change ในเร่ืองการจัดการศึกษา
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การปฏิรูปการศึกษา จริงๆ แลว มี 3 ครั้ง ดังน้ี
 คร้ังแรก (พ.ศ. 2435)  รวมกับการปฏิรูปการปกครอง

บานเมือง โดยรัชกาลท่ี 5  ตรงน้ีทานปลัดทบวง อาจารยวรเดช
เขียนไวดีมาก วาเกิดอะไรข้ึนเม่ือป 2435 ถาใครสนใจไปอานดู
และผมเพ่ิมท่ีทานเขียนไวนิดหน่ึงวา มีแรง
ผลักดันใหเกิดปฏิรูปในครั้งนั้น โดยเฉพาะอยางย่ิงอิทธิพลของ
ตะวันตก  อิทธิพลของความเจริญทางดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีท่ีเขามาปลายสมัยรัชกาลท่ี 2 3 และ 4 ลัทธิลาอาณา
นิคมตะวันตกไปท่ัวโลก  รัชกาลท่ี  5 ซ่ึงเปนมหาราช ทานทํ าถูก
ตองที่สุด ทานไดวิสัยทัศน และโลกทัศน มาจากประสบการณ 3
ดาน

 1. จากการเสด็จประพาสตน ไปดูคนไทยของทานวามี
อะไรและไมมีอะไร  รูอะไรและไมรูอะไร  ขณะน้ันยังมีระบบไพร
และทาสมากมาย การศึกษายังไมมีการศึกษาในระบบ  (formal
education) มีแตการศึกษานอกระบบ

 2. จากการเสด็จไปเยือนประเทศเพ่ือนบาน ชวา
อินเดีย สิงคโปร  อินเดียซ่ึงเปนมหาอํ านาจมาต้ังแตโบราณ ตอง
ตกเปนเมืองข้ึน  ชวาก็ตกเปนเมืองข้ึนของเขา เปนไปไดอยางไร
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ทานไปเห็น และทานก็รูวาอํ านาจของโลกอยูท่ียุโรป ทานก็เสด็จ
ประพาสยุโรป เม่ือกลับมา ทานรูวาถาขืนปกครองประเทศแบบ
จตสุดมภ เวียง วัง คลัง นา ซ่ึงใชมาต้ังแตตนสมัยรัตนโกสินทร
สมัยพระบรมไตรโลกนาถ ประเทศไปไมรอด ทานเลิกทาสกับ
ไพร  เพราะถายังมีทาสกับไพร ปฏิรูปการศึกษาไมสํ าเร็จ ปฏิรูป
สังคมก็ไมสํ าเร็จ เหมือนปจจุบันน้ี ไทยยังมีไพรและทาสทางการ
ศึกษาคือ คนที่ไมเคยไดรับการศึกษาเลย อานออกเขียนไมได
จากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ระบุ
วาคนไทยอายุเกิน 15 ป ไมรูหนังสือเลยรอยละ 5.3 เรายังมีไพร
และทาสทางเศรษฐกิจ ชาวนาไทยรอยละ  80 ไมมีท่ีดินและมี
วิกฤติเรื่องการถือครองที่ดิน เรายังมีไพรและทาสอีกรูปแบบหน่ึง
ทางเศรษฐกิจและทางสังคม ตอนน้ันทานทํ าสํ าเร็จ ทรงตั้ง
กระทรวง 12 กระทรวง รวมท้ังกระทรวงธรรมการ  เพ่ือดูแลเร่ือง
การศึกษาของชาติ มีกรมศึกษาธิการ ซึ่งตอมาก็เปลี่ยน
กระทรวงธรรมาการเปน “กระทรวงศึกษาธิการ “

 คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2517-2521) ยังมีแรงผลักดันทางการ
เมือง ชวงน้ันเกิดเหตุการณตุลาคม 2516 และตุลาคม 2519
ทํ าใหตองมีการปฏิรูปการศึกษา แตไมสํ าเร็จ เพราะรัฐมนตรีวา
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การกระทรวงศึกษาธิการขณะน้ันมองวาแผนการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนแผนของคอมมิวนิสต เลยไมเอา

 คร้ังท่ี 3 (พ.ศ. 2542-2545)  คร้ังน้ีแรงผลักดันท่ีใหญท่ี
สุดคือพลังของแผนดิน หรือพลังอํ านาจของไทยออนแอมาก ไม
วาจะเปนการแขงขันดานใด และเกิดจากกระแส 2 กระแสคือ 1)
กระแสโลกาภิวัฒน ท่ีรุนแรงมาก และ 2) ลัทธิทุนนิยมเสรี ซ่ึงยก
ทุนหรือเงินเปนอํ านาจ และเกิดผลตามมามากในทุกระบบ ตั้ง
แตการเมืองระหวางประเทศ การคาระหวางประเทศ การเงิน
ระหวางประเทศ วัฒนธรรมตางถ่ิน การเบียดเบียนตางๆ
อาชญากรรมขามชาติ ประเทศตางๆ ท่ีเคยเขมแข็งก็ออนแอ ท่ี
เคยคิดวาตัวเองแนก็ทรุดไป ไมไดเปนเมืองข้ึนโดยการเสียดิน
แดน แตเปนเมืองข้ึนทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน ฯลฯ ไมไดเปน
เมืองข้ึนทางอํ านาจรัฐ เรายังมีอํ านาจรัฐอยู แตอํ านาจรัฐไมมี
อํ านาจตัดสินใจ ตองไปฟงวอชิงตันดีซีวาเขาส่ังใหทํ าอะไร และ
ไมใหทํ าอะไร อยางน้ี เปนตน

 เพราะฉะน้ัน ทุกประเทศจึงมองวาการทํ าใหประเทศเขม
แข็งไดก็คือ การสรางคนทุกคนใหเขมแข็ง ไมใชสรางคน
หยิบมือเดียวใหเขมแข็ง จึงเปนแนวคิดท่ีวา Education for
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All     Basic Education for All     และ Quality Education
for All  รวมถึง Higher Education  for All ระบบการเมืองการ
ปกครองที่เคยใชไดดีในชวง 100 ปท่ีผานมา ตองเปลี่ยน
ผมขอฝากเร่ืองน้ีไว

 ผมจะไมพูดวาระบบการศึกษาไทยท่ีผานมาเปนอยางไร 
เพราะเปนหนาท่ีของผูบริหารการศึกษาตองทํ าและหลักสูตร
ตองแก ซ่ึงจากขอมูลเปรียบเทียบ พ.ศ. 2544 (IMD) พบวา

 1) คาใชจายดานการศึกษาของประเทศไทยเปน
รอยละ  4.4 ของ GDP  สูงกวาทุกประเทศ คํ าถามคือ เราจะ
สรางนักบริหารการศึกษาอยางไรใหมีประสิทธิภาพในการ
บริหารการศึกษาดีกวาน้ี การใชเงินมาก แตครอบคลุมการ
ศึกษาใหประชาชนไทยนอยและคณุภาพตํ่ า เปนการบริหารการ
ศึกษาท่ีผิดเพราะใชเงินมากกวาเขาเปนอันดับ 2 รองจากมาเล
เซีย แตมีคนจํ านวนมากไมไดรับการศึกษา โดยเฉพาะผูท่ีเปน
ชาวไรชาวนาอยูตามชายแดน   ถาเชนน้ันเราเอาเงินไปทํ าอะไร
ขณะน้ีเราเอาเงินไปสนับสนุนคนรวย เอางบประมาณไปชวยคน
ช้ันกลางและคนรวย ขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนา
การเศรษกิจและสังคมแหงชาติระบุวา คนไทยที่รวยที่สุดรอยละ
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20  ครองทรัพยสินของประเทศรอยละ 58 และคนจนท่ีสุดรอย
ละ 20 ครองทรัพยสินท้ังหมดรอยละ 3.9  คนไทยชนช้ันกลาง
รอยละ 60 ครองทรัพยสินท้ังหมดกวารอยละ 30

 อาจารยปรัชญาไดเคยใหสัมภาษณวา คนท่ีเขา
มหาวิทยาลัยรอยละ 98 เปนคนในเมืองและคนช้ันกลางข้ึนไป
อีกรอยละ 2 เปนลูกชาวไรชาวนา และคาหนวยกิตของ
มหาวิทยาลัยของรัฐ  ซ่ึงรัฐตองเอาเงินไปทุม ซึ่งรอยละ 98
เปนลูกคนช้ันกลางหรือคนรวย เรียนหนังสือในเมืองไทย  เรียน
อุดมศึกษาในเมืองไทย ท่ีบอกวาคาหนวยกิตเพ่ือคนรวย
คาหนวยกิตน้ันคนเรียนจายรอยละ 6  รอยละ 10 รอยละ 15
อยางมาก ท่ีเหลือใหคนท่ีเสียภาษีทุกช้ันไปชวยจาย นักการ-
ศึกษา ตองศึกษาใหลึกซึ้งและตองเปลี่ยนนโยบายตรงนี้
ไมเชนน้ันคนช้ันลางไมมีโอกาสไดเขาเรียนอาชีวศึกษา อุดม
ศึกษา  ถายังอุดหนุนคนรวย ผมวานักการศึกษาตองติดตาม
เร่ืองน้ี  และทานตองใสเรื่องนี้ลงในหลักสูตร เพราะฉะน้ัน
วัตถุประสงคของหลักสูตรท่ีทานเขียนหลักสูตรเสนอ จะมี
วัตถุประสงค  4-5 ขอ และขอสุดทายมักจะบอกวาบัณฑิตท่ีจบ
หลักสูตรน้ีจะตองมีคุณธรรมจริยธรรม ผมอยากใหใสวา มี
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จิตใจเท่ียงธรรม   เร่ืองคุณธรรมจริยธรรมอยาไปใสเลย
ตอไปนี้ ตองมีจิตใจเที่ยงธรรม ตองเห็นสวนรวม ตองเห็น
ประโยชนของสวนรวมเปนหลกั

 2) ครู : นักเรียนประถมของประเทศไทย = 1 : 18
ดีกวาประเทศเพ่ือนบาน

    ครู : นักเรียนมัธยมของประเทศไทย  =  1 : 20 ใกล
เคียงกับประเทศเพ่ือนบาน

 เ ร่ืองน้ีก็ เป นหนาท่ีของผู บริหารการศึกษาเช นกัน   
ประเทศไทยมีจํ านวนครูไมนอย ดีกวาประเทศเพ่ือนบาน แตคุณ
ภาพครูเปนส่ิงท่ีนาสนใจ วิธีการผลิตครู หลักสูตรที่ผลิตครู คง
ตองแกไขอยางมาก เพราะถาไทยมีครูมากกวาประเทศอ่ืน  แลว
ทํ าไม output คือ performance ของระบบการศึกษาท้ังระบบ
จึงมีคุณภาพต่ํ ากวาเขา ตองมีอะไรผิดแนนอนในการผลิตครู
และการกระจายครู หลักสูตรที่ผลิตครูทั้งหลายตองเปลี่ยน เพ่ือ
จะตอบคํ าถามตรงน้ี

3) อัตราการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศ
ไทย รอยละ 48 ของวัยเรียน ตํ่ ากวาประเทศเพ่ือนบาน ขณะน้ี
อัตราการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศตางๆ จะอยูท่ี
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รอยละ 80-90 ของไทยอยูท่ีรอยละ  40 -50  และสวนใหญอยู
ในเขตเมือง อํ าเภอใหญๆ    แตเด็กบานนอกพอจบ ป.6 แลว ไม
มีศักยภาพท่ีจะทะเยอทะยาน  ท่ีจะเรียนตอ เพราะฉะน้ัน
มาตรา 43 ผมเห็นวาสํ าคัญมากตออนาคตของชาติ บังคับใหรัฐ
บาล บังคับใหพอแมตองสงลูกเรียนอยางนอย 9 ป  (จาก 6 เปน
9 ป )

เม่ือหลายปกอน TDRI บอกวา คนทํ างานประเทศไทยมี
การศึกษาเฉลี่ย (average schooling) เพียง 5 ปกวาคือ ป.5
กวา ตอนน้ันภาคบังคับ ป.4   (4 ป)  เม่ือป 2543  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดประเมินใหม ข้ึนมาเปน 7.2
7 ป คือ ม.1 กวาๆ ระดับการศึกษาของคนท้ังชาติในกลุมท่ี
ทํ างาน เอาเฉพาะคนกลุมท่ีทํ างาน ไมรวมเด็กเยาวชนและคน
แก มีการศึกษาเฉล่ียเพียง 7 ปกวา เพราะฉะน้ัน ถาทํ าตามรัฐธรรม
นูญฯ มาตรา 43  อัตราการรูหนังสือเฉล่ียของคนไทยจะตองเกิน
9 ป ในขณะท่ีฟนแลนด ผูใหญในวัยอุดมศึกษา เขาอุดมศึกษา
กวารอยละ 70   เพราะฉะน้ันเราตองเสียคาโงอีกนาน

ผมขอฝากนักบริหารการศึกษาวา ตองพยายามรีบ
ยกระดับการศึกษาและยกระดับคุณภาพการศึกษา ไมเชนน้ัน
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ประเทศไทยไปไมรอด  ประเทศไตหวันจัดการศึกษาภาคบังคับ
9 ปมานานแลว ตอนน้ีกํ าลังเพ่ิมเปน 10 ป โดยเร่ิมปน้ี แลว
คอยๆ เพ่ิมข้ึนเปน 11  ป 12 ป ไปเร่ือยๆ ในกรุงไทเป อาคารรัฐ
บาลท่ีใหญท่ีสุด สวยที่สุดคือโรงเรียนประถมศึกษา และ โรง
เรียนมัธยมศึกษา

4) ผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของ
ประเทศไทยตํ่ ากวาเกือบทุกประเทศในเอเซีย ยกเวนอินโดนีเซีย
และฟลิปปนส  อันน้ีพูดถึงคุณภาพการศึกษา การผลิตครู การ
จัดการเรียนการสอน ฯลฯ  ซ่ึงนักบริหารการศึกษาตองรับรูและ
ตองรับผิดชอบ

เม่ือเชาน้ี ถาใครอานมติชน บทบรรยายของคุณบัณฑูร
ลํ่ าซํ า ยอมรับวา ใน 5 ปท่ีผานมา คนดีๆ ของกสิกรไทยออกจาก
ธนาคารมาก เพราะเม่ือเทียบกับธนาคารตางประเทศคือ คน
ทํ างานในธนาคารพาณิชยไทย ความรูและทักษะโดยเฉพาะ
เทคโนโลยีใหมๆ  เร่ือง banking สูเขาไมไดเลย  ท่ีสํ าคัญมากคือ
ระบบการบริหารธนาคารไทย ไมไดเนนท่ีผลของการบริหารงาน
ผลของการบริหารจัดการ  (key performance  และ
performance output)  ผมคิดวาไมตางกับระบบการศึกษาไทย
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คือ  1) คนในระบบของเราไมเขมแข็งพอ คุณภาพสูเขาไมได
จริงๆ ทั้งผูบริหารและครูในหมวดตางๆ   2) เราไมไดสรางระบบ
ความรับผิดชอบ performance assessment ไมมี  เพราะวาไม
มีเคร่ืองวัด  โรงเรียน 42,000 โรง    สอนเอง   ตัดเกรดเอง    ไม
มีขอสอบระดับชาติ (national test)  ซ่ึงตองรีบทํ า

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา อยาลูบหนาปะจมูก
และอยาเอาใจกันเด็ดขาด ขอใหเอาใจประเทศ อยาเอา
ใจซึ่งกันและกันเลย  (ไมทราบวากรมวิชาการจะยกเลิก
national test หรือยัง  เม่ือเร็วๆ น้ี รัฐมนตรีทานปจจุบันบอกวา
ยังทํ าอยู ขอใหทํ า)  ประเทศอ่ืนเขาทํ าหมดแลว อเมริกาหลวม
ตัวใหความเปนอิสระ (autonomy) แกโรงเรียนทํ าการทดสอบ
และประเมินผลเอง คุณภาพจึง sleep back ไปเลย เพราะไมมี
การเทียบเคียงระดับชาติ (national benchmarking) ซ่ึง
ประธานาธิบดี ยอรช บุช ส่ังใหทุกมลรัฐตองมีขอสอบของมลรัฐ
(state test) ทุกเกรด ตั้งแตเกรด 1-12 ประเทศออสเตรเลียทํ า
national test มาแลว 2 ป    ตอไปน้ี ผูบริหารและครูตอง
รับผิดชอบการดํ าเนินงาน (performance) โรงเรียนของตัวเอง
ตองรับผิดชอบหมวดวิชาของตัวเอง  ขณะน้ีไมตองออกขอสอบ
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เอง ไมไดตัดเกรดเอง หมวดวิชาคณิตศาสตรก็ตองรับผิดชอบ
แลว ถาไมดีก็ตองปรับปรุงคุณภาพ

จากการประเมินคุณภาพของสถาบันนานาชาติเพ่ือ
พัฒนาดานการจัดการศึกษา International Institute for
management Development : IMD) ปรากฎวา  ผลสัมฤทธิ์
วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรของไทยตํ่ า แลวเราทํ าอะไร ไมมี
อะไรเปล่ียนแปลง เพราะไมมีใครรับผิดชอบ ระบบบอกวาไม
ตองรับผิดชอบ หัวหนาหมวดวิทยาศาสตร คณิตศาสตรไมตอง
รับผิดชอบเลยสักคน เพราะระบบไมไดสรางความรับผิดชอบ
ตรงนั้น

 5) ประชากรไมรูหนังสือ (อายุ 15 ปข้ึนไป)    เปนรอยละ
5.3 มีประชากรอีกมากท่ีไมไดเรียนหนังสือ และยังมีคนไทยท่ีอยู
ในประเทศไทยมาเปนช่ัวคนแลวยังพูดภาษาไทยไมได

 ผมมีโอกาสตามเสด็จสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ    
ไปชายแดน ตองขออนุญาต โดยสวนตัวคิดวา สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ทรงเขาใจสภาพการศึกษาของประเทศไทยดีมาก
คนหน่ึงและทรงออกแบบการบริหารการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร 
ผมวาไมมีใครในประเทศลึกซ้ึงเทาพระองคทาน ทานทํ าอยู 20
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กวาป ต้ังแตตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และตอนน้ี
เสด็จเอง ทํ าเองหมด ทานแกปญหาต้ังแตชุมชนท่ีอยูในเขตไทย
ทั้งผูใหญและเด็กที่พูดไทยไมไดเลย  ทรงแกปญหาโดยสราง
ระบบการศึกษาอีกระบบหนึ่งคือ ศูนยการเรียนรูชาวไทยภูเขา
แมฟาหลวง ทรงสรางศูนยการเรียนรูไวตามชายแดนใกลมาเล
เซีย มีคนไทยมุสลิมท่ีพูดไทยไมไดเลยและไมสนใจจะพูดดวย
ดร.สุรินทรบอกวา สมัยหน่ึงคนเหลาน้ันเขาคิดวา ถาพูดภาษา
ไทย เขาบอกวาเปนบาป แลวระบบการศึกษาคอยๆ เขาไป ตอน
น้ีโรงเรียนปอเนาะเร่ิมใชหลักสูตรสามัญศึกษาดีข้ึนมาก คานิยม
ตรงน้ันเปล่ียนไป กลายเปนวาถาใครไดรับการศึกษาในระบบ
สามัญมีโอกาสท่ีจะมีอาชีพดีข้ึน ความเปนไทยกลับมาได  ชาย
แดนทางพมาก็เหมือนกัน ทานมีระบบการศึกษาไดรับมาจน
กระท่ังเขามาในระบบของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงนาศึกษามาก
ท่ีจริง ผมก็พยายามสนับสนุนใหมีการจัดประชุมสัมมนาระดับ
ชาติในเร่ือง “ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาในถิ่นทุรกันดาร” (ซ่ึง
จะไมเหมือนกับท่ีภาคอีสาน ซ่ึงยังไมกันดารมากนัก) ประชากร
ไมรูหนังสือ ผูบริหารจะทํ าอยางไร

 6) ระดับการศึกษาไมสามารถตอบสนองความสามารถ
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ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยอยูอันดับท่ี 47 ใน 49
ประเทศ

 7) การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยไมสามารถตอบสนอง
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  ประเทศไทย อยู
อันดบัท่ี 46 ใน 49 ประเทศ

 8) วิศวกรที่มีคุณภาพตามความตองการของตลาดแรง
งานในประเทศมีนอย

 9) ความรวมมือระหวางบริษัทธรุกจิและมหาวิทยาลยั โดย
เฉพาะการถายโอนเทคโนโลยีซ่ึงกันและกันมีนอย เร่ืองน้ีเปน
เร่ืองของมหาวิทยาลัย  แตวาสะทอนการศึกษาท้ังระบบ
 อยากใหศึกษากันวา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ฉบับ
ท่ีกํ าลังปรับปรุง และฉบับท่ีทํ ามาในป 2542 เขาต้ังใจจะทํ า
อะไร ภายในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545  เรารูวา พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฯ  เปนส่ิงท่ีสํ าคัญท่ีจะปรับโครงสราง ระบบ และ
กระบวนการของการศึกษาไทย การปรับระบบ เชน ระบบการ
ผลิตครู ระบบการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงเปนระบบ
ใหม
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 การปฏิรูประบบ (system reform)  เปนการสรางระบบ
ใหม หรือปรับระบบเกา โครงสรางจะรวม 3 กระทรวง เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเปนโครงสรางใหม เปนระบบใหม เร่ืองเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา อยากจะเรียนวา ในประเทศท่ีเจริญแลว  เขาหวังวา การ
ศึกษาจะตอบสนองความตองการของประชาชนไดมาก เขาตอง
ถอนอํ านาจการบริหารจัดการศึกษาออกจากการเมืองและรัฐ
บาลกลางใหเหลืออํ านาจนอยท่ีสุด แลวสงไปใหประชาชน เอก
ชน และการบริหารสวนทองถ่ินใหมากท่ีสุด
      สํ าหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเราไมไดมีการฟูมฟกให
เขมแข็ง มันออนแอ  อยูๆ  จะสงโรงเรียนประชาบาลไปใหเทศ
บาล ไปให อบต. เพราะเราไมสนใจท่ีจะไปสรางความเขมแข็ง
ใหกับองคกรเหลาน้ัน ปลอยใหไปตามมีตามเกิด แตถาเราลุก
ข้ึนมาแลวชวยกันขัดเกลา ผมวาเราทํ าได ประเทศเราจะสูเขาได
 สวนเร่ืองหลักการ มาพบอุปสรรคหรือมาสะดุดเพราะสิ่ง
ท่ีเรามีอยูมันออนแอ  ไมใชหลักการไมดี หลักการดีมาก ในเร่ือง
ของเขตพ้ืนท่ี แตเรามีขอแมเพราะความออนแอในระบบลางท่ี
รองรับ แลวก็บอกวาอันน้ีไมดี ไมทํ า เราก็จะอยูอยางนี้ตลอดไป
เพราะฉะนั้นผมคิดวา เราตองยึดหลักการ เอาหลักวิชาเขามา
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แลวก็หาทางสรางยุทธศาสตรเปนหลักปฏิบัติใหไดเพ่ือจะชนะ
ตรงนี้ใหได  ไมเชนน้ันประเทศไปไมรอด ถายังตองใหกระทรวง
ศึกษาเดิม อธิบด ี ปลัดกระทรวง มาตัดสินเร่ืองการซ้ือนมแจก
ซ้ือคอมพิวเตอรแจก ซ้ือเคร่ืองแบบนักเรียนแจก ตองไปสรางให
ประชาชนมารับผิดชอบการศึกษาของลูกหลานเขาใหมากเทาท่ี
จะมากได และถาประชาชนกลุมใดดอยโอกาส รัฐตองไปชวย
อันน้ีเปนหนาท่ีของรัฐ  รัฐตองรับผิดชอบ คือผูดอยโอกาส
ตรงน้ีเปนเร่ืองสํ าคัญมาก ถาเขารวยอยูแลว  เกงอยูแลว
ปลอยใหเขารับผิดชอบเอง
   ขอฝากแนวคิดตรงนี้ไวและอยากใหไปอยูใน
หลักสูตรจริงๆ  เราจะไดสรางผูบริหารการศึกษาพันธุใหมท่ี
มองเห็นปญหาของชาติ ไมใชมองเห็นในโครงสรางเดิม ระบบ
เดิม  และคุนชินกับมัน แลวก็ยอมรับ แลวเราก็ไมไปถึงไหน
เพราะฉะน้ันตรงน้ีผมฝากไว
 การปฎิรูปกระบวนการ (process reform) ขอแบงเปน
2 เรื่องคือ

 1. ตองปฏิรูปกระบวนการบริหารการศึกษา
(Administrative process )
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 2. ปฏิรูปกระบวนการการเรียนรู (Learning process)
เร่ืองปฏิรูปกระบวนการเรียนรู เขาใจวา ไดสรางความ

เขาใจและความตื่นตัวไวมาก และมีรูปแบบตางๆ มากแลว อัน
หน่ึงท่ีเราจะเร่ิมทํ าตรงนี้คือ เร่ืองการปฏิรูปกระบวนการบริหาร
จัดการศึกษา (Administrative reform ) การประชุม 2 วันน้ี
ผมขอช่ืนชม เราอาจจะมาจุดแรกของการปฎิรูปกระบวนการ
บริหารจัดการก็ได ผมไมอยากใหพวกเราจํ ากัดความคิดของเรา
เฉพาะหลักสูตรผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีหรือในโรง
เรียน ผมอยากใหพวกเราสรางหลักวิชา องคความรู ใน
เร่ืองนโยบายการศึกษาของรัฐ  ซ่ึงเปนนโยบายสาธารณะ
(public policy ) ของรัฐดวย ในเร่ืองโครงสรางการบริหารกลาง
เร่ืองการจัดสรรงบประมาณกลาง แลวแสดงความคิดเห็น ถา
57 สถาบันน้ี มีกลุมศึกษาจริงๆ ในสวนท่ีเหนือจากตรงน้ีข้ึนไป
ในเรื่องโครงสรางก็ดี ระบบก็ดี แลวใหความเห็นตอสาธารณะ
ใหความเห็นตอรัฐบาล ตอรัฐสภา ก็จะเปนประโยชนมหาศาล
ยกตัวอยาง ถาทานไมเห็นดวยวาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูอัตโนมัติ ทานตองไปหาเหตุผลวาไมดีอยางไร
จะทํ าลายระบบการศึกษาอยางไร  แลวเสนอใหประชาชน ให
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นายกรัฐมนตรี  แลวใหเกิดเปนแรงพลังข้ึนมา
ในระบอบสังคมเสรีประชาธิปไตย ถาเปนสังคมเปด คือ

สังคมซ่ึงทุกคนรูขอบเขตอํ านาจหนาท่ีของตน สิทธิประโยชน
ของตนเอง ความรับผิดชอบของตนเอง และทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
แสดงเหตุผลและความเห็นประกอบเหตุผล เพราะฉะน้ันตรงน้ี
ผมเขาใจวาประเทศไทยอยูในสังคมประชาธิปไตย  เรานาจะ
แสดงความเห็นไดโดยใชเหตุใชผล

ในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ี เปนเร่ืองท่ีเอาอนาคตของ
ชาติมาเปนเดิมพันอยางสูง  ไมใชเร่ืองทํ าก็ได  ไมทํ าก็ได

 

การปฏิรูปการศึกษา 2540-การปฏิรูปการศึกษา 2540-
2542-25452542-2545

• ดานการบริหารการศึกษา
1.  Education for All
2. All  for  Education
3. กระจายอํานาจการบริหารจัดการ
4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล
5. การกําหนดระบบความรับผิดชอบตอการบริหาร

 การปฏิรูปดานบริหารการศึกษาจะมีเร่ืองใหญมาก  ดังน้ี
 1. Education for All   Basic Educational for All และ

Quality Educational for All  ทานตองเอาไปทํ า
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 2. All for Education    ตอไปน้ี รัฐจะตองเปดกวางให
ภาค สวนตางๆ ของสังคม ไดเปดสถานศึกษาทุกระดับใหมากที่
สุดเทาท่ีจะมากได และรัฐทํ านอยท่ีสุดเทาท่ีจะนอยได ถาไมทํ า
All for education  ก็จะทํ า Educational for All ไมได เพราะรัฐ
ไมมีทางท่ีจะเก็บภาษีมาแลวก็สรางโรงเรียนท่ัวไปหมด รัฐตอง
ปลอยใหเอกชน ชุมชน สังคม กระทรวงอ่ืน เปดสถานศึกษาทุก
ระดับทุกประเภทใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได รัฐจะไดเหลือเงิน
มาทํ าเร่ืองคุณภาพการศึกษา มาตรฐานการศึกษา
มาดูผูดอยโอกาส องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีรายได รัฐ
เขาไปสนับสนุน เพราะฉะน้ัน  Education for All    และ All for
Education เก่ียวของกันมาก และแยกกันไมออก

 3. กระจายอํ านาจการบริหารการจัดการ  ขอน้ีคือหัวใจ
ในระยะยาวตองเอาตรงนี้ออกใหได  ท่ีเขาพยายามท่ีจะแก พ.ร.
บ.น้ี แลวใหองคกรตางๆ ไปอยูภายใตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เพราะตองการจะรวบอํ านาจเหมือนเดิม เพราะถาองคกรในการ
บริหารจัดการศึกษาไปอยูภายใตอํ านาจปลัดกระทรวง ก็ตองไป
ข้ึนกับรัฐมนตรีฝายการเมือง  ใน พ.ร.บ.น้ีตองการกระจาย
อํ านาจออกจากอธิบดี ปลัดกระทรวงไปท่ีเขตพ้ืนท่ีกับสถาน
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ศึกษา  ใหโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีมีอํ านาจมากข้ึน   เพราะฉะน้ัน
ถาใครยังยึดอยูในอํ านาจนิยมก็จะพยายามไมใหมีเขตพ้ืนท่ี  ไม
อยากกระจายอํ านาจไปท่ีโรงเรียน อยากจะใหอํ านาจอยูท่ี
อธิบด ีปลัดกระทรวงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได

 ประเทศตางๆ ก็เหมือนกัน การวางแผนของสวนกลาง
(central planning)  นี้เกิดในสังคมนิยมคอมมิวนิสต โดยสังคม
นิยมคอมมิวนิสตกับสังคมประชาธิปไตยแบบเผด็จการนิยม 
เปน central planning เปน authority based  เปน power
based   แตระบบจะทํ าอยางอ่ืนไดน้ัน เร่ืองความม่ันคงของ
ชาติ ตองเปน  central planning เชน เร่ืองความสัมพันธตาง
ประเทศ   เร่ืองระบบเศรษฐกิจและเงินตรา ถูกไหมจะใหจังหวัด
ตางๆ ไปพูดเร่ืองการสรางเงินตราใหมน้ันไมได คนละเรื่องกัน
แตถาเปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับประชาชน เปน human services
พยายามกระจายอํ านาจใหมาก การศึกษาเปนตัวอยางหน่ึงท่ี
เปน  human services ตองกระจายอํ านาจ
(decentralize)

 การกระจายอํ านาจการบริหารจัดการตองวิเคราะหให
ชัดจากฐานเดิมท่ีมีในรูปของโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการไปสู
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กระทรวงใหม กระทรวงการศึกษา  ผมอยากใหนักบริหารการ
ศึกษาไปศึกษาตรงนี้ใหชัดวา อะไรเปลี่ยน และเปล่ียนเพราะ
อะไร

 4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล   ขอน้ีรับขอ 3 เพราะ
การบริหารโดยองคคณะบุคคลเนนมาก ทํ าไมตองมีกรรมการ
โรงเรียน ซ่ึงตอนหลัง ถาเปนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
เรียกวาคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียน  ซ่ึงผมวา
นาจะใชคํ าส้ันๆ งายๆ เปน “คณะกรรมการโรงเรียน”  หรือ
“คณะกรรมการนโยบายโรงเรียน”  และตองทํ าหนาท่ีใหเขมแข็ง
เปน คณะกรรมการโรงเรียน (school board) ท่ีเขมแข็ง

 5. การกํ าหนดระบบความรับผิดชอบตอการบริหาร
ตองมีขอสอบระดับชาต ิ  (national test) มีมาตรฐาน (standard)
และมีการเทียบเคยีงระดบัชาต ิ(national benchmarking)

 การปฏิรูปการศึกษา ป 2540-2542-2545  ประชาชน
จะไดอะไร

 1. ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน  9 ป
 2. มีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
 3. ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา
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 4. ปรับปรุงหลักสูตร 12 ป
 5. ปฏิรูปการเรียนรู
 6. พัฒนาวิชาชีพครู
 7. ระบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
 ผมจะขออนุญาตมาท่ีโรงเรียน จากแผนภูมิแสดงถึง

โครงสรางหลักของสถานศึกษา ไมวาจะเปนโรงเรียนอนุบาล
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย
โครงสรางจะเปนดังน้ี คือ

 

 

เจาของ

หวัหนาผูบริหาร
คณะ กก.นโยบาย

สาํนักงาน   หนวยปฏิบัติ หนวยสนับสนุน

รองฯ / ผูชวย

หนวยงานในกํากับนโยบาย
การเงิน-งปม.
บุคคล
อาคาร-สถานท่ี-ยานพาหนะ
ประชาสัมพันธ
อ่ืนๆ

 

 1. เจาของ สถานศึกษามีเจาของ โรงเรียนรัฐบาลรัฐบาล
จะเปนเจาของ เอกชนก็ของผูรับใบอนุญาตประกอบการ เปน
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มูลนิธิเซนคาเบียลก็ได ของ มหาดไทย ของ กทม. ก็ได
  2. คณะกรรมการนโยบาย หรือคณะกรรมการโรงเรียน

หัวหนาคณะผูบริหาร ที่ใชค ําวา  Chief Executive Officer
(CEO) น้ัน เปนหัวหนาผูบริหาร จะเปน ครูใหญ อาจารยใหญ
ผูอํ านวยการ ก็เรียกตามระบบท่ีสรางข้ึนมาตางหาก  คือหัวหนา
ผูบริหาร  ซ่ึงตองรับผิดชอบดานนโยบาย กับ กรรมการนโยบาย
และตองรับผิดชอบกับทิศทางบริหารกับเจาของ ไมวาเจาของ
จะเปนรัฐหรือใครก็ตาม จะมีรองฯ หรือผูชวยก็ได

 3. หนวยงาน จะแบงเปน 3 หนวยหลัก ท่ีสํ าคัญคือ
สํ านักงาน หนวยปฏิบัติ และ หนวยสนับสนุน

 หนวยปฏิบัติ ถาเปนโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ซ่ึงจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (Basic education ) หนวยปฏิบัติก็
จะเปนหมวด  หนวยบริหารกลุมวิชาหรือหมวดวิชา เชน หนวย
บริหารสาขาวิชาภาษาอังกฤษ หนวยบริหารสาขาวิชาวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี หนวยบริหารวิชาศิลปะ นาฎศิลป
เปนตน อันน้ันมี 7 และอันท่ี 8 ก็มีหนวยพัฒนานักเรียน ก็จะมี
กิจการนักเรียน  ลูกเสือ  เนตรนารี นี้คือหนวยปฏิบัติ  จะมี
หัวหนาหนวย แตละหนวยจะตองมีการตรวจสอบ (account able)
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ตอการกระทํ าหรือการปฏิบัติ ของตนเอง
 สํ  านักงานของผู บริหารจะมีหนาท่ีดูแลด านต างๆ  

นโยบาย การเงิน งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ี
ยานพาหนะ  ประชาสัมพันธ อ่ืนๆ และอาจจะมีหนวยงาน
สนับสนุน กับหนวยงานในกํ ากับตางๆ อันน้ีจะมีลักษณะโครง
สรางรูปแบบโครงสรางหลักน้ี  ปรับแตงใหเขากับโรงเรียน หรือ
สถานศึกษาทุกระดับไดเลย

 สิ่งท่ีผมพยายามไปทํ าบนดอยและโรงเรียนในเขตโครง
การหลวง โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนขยาย
โอกาส ผมขอใหเขาไปคุยกับประชาชนในชุมชนท่ี โรงเรียนต้ัง
อยู ชวยกันต้ังปณิธาน อุดมการณของโรงเรียน  ซ่ึงปรัชญา อุดม
การณของ โรงเรียนไมจํ าเปนตองเหมือนกัน ถาอยูหวยขวางก็
อยางหน่ึง ถาอยูบานนอกในจังหวัดปตตานีก็อีกอยางหน่ึง ถา
อยูบนดอยก็อยางหน่ึง กํ าหนดภารกิจหลักไวใหชัดเจน จริงๆ
แลว เจาของและคณะกรรมการโรงเรียน นอกจากความรับผิด
ชอบทางดานวิชาการ ดานหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หรือ
ดานอ่ืนๆ แลวยงัก ําหนดความสมัพันธกบัชุมชน ความสัมพันธกับ
วัฒนธรรมทองถิน่ ความสมัพันธกบัภมิูปญญาทองถิน่ ไวท้ังหมด
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องคประกอบของภาระงานในองคกรองคประกอบของภาระงานในองคกร

1. มีปณิธาน/ปรัชญา/อุดมการณ
2. กําหนดภารกิจหลักไวชัดเจน
3. ส่ิงท่ีองคกรตองการทํา
    3.1  วิสัยทัศน (มองไกล 10-15 ป)
    3.2  พันธกิจ - นโยบาย - เปาหมาย(ในแผน 5 ป)
    3.3  แผนงาน - โครงการ (แผนรายป)
สิ่งที่องคกรตองทํ า คือ วิสัยทัศน ซ่ึงมองไกลไป 10-15 ป

ควรเขียนใหชัดเจน   ตองมีพันธกิจ นโยบายและเปาหมายอยูใน
แผน 5 ป  และมีแผนงานโครงการ ซ่ึงเปนแผนรายป   ผูบริหาร
ตองมีส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกํ ากับ เพราะฉะน้ัน ถามองจากตรงน้ีข้ึน
ไป ทุกป เวลาทํ าแผนงบประมาณประจํ าป มีแผนงานรายป มี
ขอสอบระดับชาติ ก็ประเมินผลการดํ าเนินงาน (performance
assessment) ในปท่ีผานมา และปตอไปเราจะพัฒนาคุณภาพ
หมวดใดเปนหลัก เชน คณิตศาสตร สงเด็กไปสอบในระดับ
ประเทศแลว แยมาก เรามีเหตุผลท่ีจะคุยกันระหวางผูบริหารกับ
กรรมการนโยบายโรงเรียน กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาวา ตอไปน้ี โรง
เรียนของผมคงตองชวยกันเรื่องคณิตศาสตร เพราะผลสอบออก
มาแยเหลือเกิน มีเหตุผลในเชิงรูปธรรมท่ีจะขอความสนับสนุน
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ทรัพยากรเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษาทุกหมวด ที่นี่ติดยาเสพติด
มาก เพราะฉะน้ันตองชวยกัน การวางงบประมาณในแผนปตอ
ไปมีท่ีมาท่ีไป

นอกจากน้ันยังใหสอดคลองกับพันธกิจ 5 ปหรือแผน
5 ป แผนฯ 9 แผนฯ 10 สอดคลองกับวิสัยทัศนท่ีโรงเรียนน้ียึดอยู
สอดคลองกับภารกิจหลักที่ตกลงกันไวกับชุมชน กับกรรมการ
นโยบาย สอดคลองกับปรัชญา ปณิธาน อุดมการณ  ถาเรามีท้ัง
6-7 อยางน้ี โรงเรียนจะมีทิศทางท่ีจะเดินไปอยางชัดเจน
จะเปล่ียนอาจารยใหญกลางคันก็ไมทํ าใหหวือหวามาก เพราะมี
ทิศทางในการบริหารโรงเรียน ไมข้ึนกับบุคคลจนกระท่ังวาพอ
เปล่ียนเจาอาวาสแลว วัดน้ีโทรมไปเลย หรือเปลีย่นผูอํ านวยการ
โรงพยาบาลก็กลายเปนโรงฆาสัตวไปเลย จะไมเชนน้ัน ถาเรามี
ส่ิงเหลาน้ีจะเปนหลักประกันขององคกรน้ัน

ภารกิจ คือ ภารกิจหลักกับภารกิจรอง ตองแยกใหออก
วา อะไรคือภารกิจหลัก  ภารกิจรอง ขณะน้ีแยกไมออกมีหลาย
โรงเรียน ครูใหญหรืออาจารยใหญเกือบไมเคยเดินไปหองสมุด
เลย เกือบไมเคยเดินไปดกูารสอนของหมวดตางๆ เกือบไมเคยดู
ผลของมันเลย ใหผูชวยฝายวิชาการดูแลหมด เพราะครูใหญ
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ตองประชุมมาก ตองประชุมจังหวัด ประชุมกรมฯ ไมไดลงมา
ตรวจสอบตอผลการเรียนการสอนในหองเรียน แลวจะเอาคุณ
ภาพจากเด็กนักเรียนไทยมาจากไหน ในระดับหนวยงาน ระดับ
บุคคล ผูบริหารตองจัดโครงสรางนี้ใหเกิดใหไดวาอะไรตองทํ า
อะไรควรทํ า และอะไรท่ีไมควรทํ าหรือไมตองทํ า เพราะถามีตรง
น้ันแลวเราจะมาทํ าการวิเคราะหระบบ ท้ังระดบัหนวยงานและ
ระดับบุคคล ระดับหนวยงาน ภารกิจระดับบุคคลกํ าหนดราย
ละเอียดของลักษณะงาน (job description) ภาระงาน ท้ังปจจัย
(input) กระบวนการ (process) และผลผลติ(output) ซ่ึงสามารถ
ประเมินไดหมด  

 

วเิคราะหเชิงระบบวเิคราะหเชิงระบบ

1. ปจจัยนําเขา

2. กระบวนการ

3.ผลผลิต/ผลงาน

- คน
- งบประมาณ
- ทรัพยากรอื่นๆ
- วัฒนธรรมองคกร
- สิ่งแวดลอม
- ระบบคุณภาพ
- ระบบงาน
- เครือขาย
- ผลผลิต
- ผลกระทบ

หนวยงาน               บุคคล
   ภารกิจ                  ภาระงาน

- ความรู
- ทักษะงาน
- ทักษะคน
- เจตคติ
- เครื่องมือเครื่องใช

- ลงมือปฏิบัติ
-การประสานงาน
-ผลงาน
-ผลกระทบ
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 สุดทาย ขอทบทวนอีกคร้ัง  คือ เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม
2540 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ และมาตรา 81 “ ...จัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ....” เปนคํ าส่ังของ
รัฐธรรมนูญอีกที แลวเราก็ทํ าตามน้ี จนกระท่ังวันท่ี 19 สิงหาคม
2542 มี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  ซ่ึงในวันท่ี 20 สิงหาคม 2545 ก็จะครบ 3 ปแลว
มาตรา 53 “ใหองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและ
ผูบริหารการศึกษา.........”  ซึ่งมีค ําใหมเกิดข้ึน

 ค ําวา องคกรวชิาชีพครู เปนค ําใหมใน พ.ร.บ.น้ี มคี ําวา
ผูบริหารสถานศึกษา และ ผูบริหารการศึกษา เกิดข้ึน  เม่ือรวมๆ
กันแลวจะเกิดแนวคิดใหม ซ่ึงไมมีในแนวคิดเดิม
เราแยกครู  ผูบริหารสถานศึกษา ออกจากผูบริหารการศึกษา
นอกจากน้ันยังมีบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนอีก มีองคกรวิชาชีพ
เกิดข้ึน กํ าลังสรางกฎหมายรองรับอยู และบอกวา ครูตองมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ และท่ีกํ าลังเปนประเด็นอยูคือจะใหฟรี
ดีหรือไม จะใหอัตโนมัติดีหรือไม  และตองปฏิบัติตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณวิชาชีพ
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• คร ูผูบรหิารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา
   และบุคลากรทางการศึกษาอื่น
• มีองคการวิชาชีพ
• ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
• ตองปฏิบัติตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณ
   วิชาชีพ
 

 ท้ังใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มาตรฐาน จรรยา-บรรณ
วิชาชีพ มีวัตถุประสงคอยู 3 ขอ  คือ

 1. ตองการจะยกใหวิชาชีพครูและผูบริหารเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง ไดรับความเช่ือใจจากสาธารณะ  เปาหมายสูงสุดคือ
ตองการจะยกศักดิ์ศรีของครู และผูบริหารใหสูงเปนท่ีเช่ือถือ
เปนท่ีเคารพรักของสาธารณะ ท้ังในและนอกประเทศ

 2. ตองการจะใหครูและผูบริหาร รวมกันพัฒนาอาชีพ
ของตนเองใหสูงข้ึนไปอยางตอเน่ือง ตองดูแลกันเอง และใหมี
ศักดิ์ศรีมากขึ้น ตรงน้ีจะทํ าใหคนภายนอกมองวาวงการของเรา
อยูในระดับสูงสง มีศักดิ์ศรี

 3. เปนกลไกใหคนในวงการศึกษาชวยกันพัฒนามาตร
ฐานของวิชาชีพใหสูงข้ึนดวย
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 ในมาตรา 4  แยกนิยามของคํ าวา  ผูบริหารสถานศึกษา
และผูบริหารการศึกษาไว  ตองอานใหเขาใจ

 

    “ผูบรหิารสถานศึกษา” หมายความวา บุคลากร
วชิาชพีท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงท้ังของ
รัฐและเอกชน
   “ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคลากร
วชิาชพีท่ีรบัผดิชอบการบริหารการศึกษา นอกสถานศึกษา
ตัง้แตระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป

มาตรา 4มาตรา 4

 

 ผมดีใจท่ีผูบริหารหลักสูตรบริหารการศึกษาจากสถาบัน
อุดมศึกษาตางๆ ท่ีมาประชุมรวมกันเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน
2544  โดยรวมกันต้ัง สผบท. และมีจุดประสงคเพื่อ 1) ตองการ
สรางความเขมแข็งของศาสตรการบริหารการศึกษา  2) ปฏิรูป
การผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษามืออาชีพตาม พ.ร.บ.การ
ศึกษาแหงชาติ คํ าวา มืออาชีพ ในภาษาอังกฤษ ใชคํ าวา
professionalism  professional คอื มืออาชีพ  professionalism
คือความเปนมืออาชีพ ซ่ึงความเปนมืออาชีพ จะมีเง่ือนไขอยู 2
ประการ คือ
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1) ตองไดรับการฝกอบรมตามมาตรฐานของวิชาชีพ
น้ันๆ  (to be train  according to professional standard)
เชน ถาเปนหมอตองไดรับการฝกอยางไดมาตรฐานอยางท่ี
มาตรฐานของวิชาหมอท่ีท่ัวโลกเขาถือกัน ถาเปนครูก็ตองไดรับ
การฝกความเปนครู ถาเปนผูบริหารตองไดรับการฝก กลับมาตั้ง
คํ าถามวา หลักสูตรของทานจะเรียนทฤษฎี หรือจะมีการฝกดวย
เพราะตองฝกกับคนท่ีเปนปรมาจารยทางดานการบริหารการ
ศึกษาดวย  เขาไมไดบอกวาไปฟงคํ าบรรยายแลวเปนหมอไมได
ฟงบรรยายแลว เปนครูที่ดีไมได จบหลักสูตร 4 ปแลวแตไมเคย
ไปฝกสอน ขณะน้ีกระบวนการฝกสอนจะออนแอมาก เพราะครู
ไมตามไปดู ไมไดไปเปนพ่ีเล้ียง ไปสังเกต  สงเด็กไปแลว ก็สงจด
หมายตามไป

ถาทานเอาจริงตามน้ีและตองการมืออาชีพ ทานตองมี
กระบวนการท่ีจะฝ กอบรมความเป นผู บริหารการศึกษา  
มืออาชีพ และตองทํ าเปนระบบ ตองสรางระบบการฝกอบรม
(training system)  ข้ึนมา  ไมใชฝกเฉพาะตอนศึกษาอยูเทาน้ัน
ตองฝกอยางตอเนื่อง ไมใชจบแลวเปนครูใหญแลวไมตองฝก
ตองเรียกมาฝกเปนระยะๆ  ตัวอยางคณะพยาบาล เขาใหใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพ ครั้งละ 5 ป ไมใชใหตลอดชีวิต และใน
ชวงน้ันตองกลับมาฝกทักษะใหมๆ  ความรูใหมๆ ทางพยาบาล
ผมขอถาม สผบท.วาจะเอาหรือไม หรือจะใหใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตลอดช่ัวชีวิต  ของหมอตอนน้ีจะเปล่ียนแลว
เปล่ียนยากเพราะวาแกแลวไมยอมใหเปล่ียน แตตอนน้ีเร่ิม
เปล่ียนแลวจะใหใบประกอบวิชาชีพทุก 5 ป และถาไมไปรับกา
รอบรม จะไมไดรับการตอใบประกอบวิชาชีพเปนหมอ 2) ตอง
command respect ตองประพฤติปฎิบัติตัวจนกระทั่งไดรับ
ความเคารพจาก 2 ฝาย คือ จากสมาชิกวิชาชีพเดียวกัน และ
จากประชาชนท่ัวไป

 ดังนั้น ถาอยากเปนมืออาชีพ มีเง่ือนไข 2 ประการ คือ
ตองฝกอบรมในวิชาชีพน้ันๆ  และตองไดัรับความไวเนื้อเชื่อใจ
จากคน 2 ฝายคือจากเพ่ือนนักบริหารเอง  และจากประชาชน
ท่ัวไป

 สุดทายที่อยากฝากไวคือ มีคนเขาบอกวา new
economy มีลักษณะเปนอยางไร ก็มีคนใหคุณสมบัติตางๆ ไว
มี 2 ประการ

 1. ความสลับซับซอนมาก (complexity) จะมีความสลับ
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ซับซอนมากกวาทุกเร่ืองไมวาเร่ืองลูกจะเรียนท่ีไหน จะสงไปท่ี
ใดดี จะไปโรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสาธิต  หรือโรงเรียนขาง
บานดี แตถาเปนโรงเรียนสมัยเกามีโรงเรียนวัดท่ีเดียว การตัด
สินใจก็งาย

 2. การเช่ือมโยง (interconnectedness)  เน่ืองจากทุก
อยาง มีความสลับซับซอน และสังคมเช่ือมโยงกันมาก

ท้ัง 2 อยางน้ี demand วากระบวนการตัดสินใจทุก
ระดับตองใชหลักวิชา เชน เปรียบเทียบ 2 สังคม  สังคมชนบท
ซ่ึงงายๆ มี โรงเรียนวัด โรงเรียนเดียวสงลูกไปก็ไดแลว ไมตองใช
หลักวิชาอะไร เพราะถูกบังคับโดยความเรียบงายของสังคมและ
ไมไดเช่ือมโยงกบัอะไรท้ังน้ัน แตถาอยูในเมืองใหญแลวเปนเศรษฐี
มีเงินเดือนมาก จะสงลูกไปเมืองนอก ไปโรงเรียนนานาชาติ
โรงเรียนสาธิตก็ได อันน้ีตองใชหลักวิชา  ตองไปหาความรูหา
ขอมูลท้ัง 4 แหง วาอะไรจะสอดคลองกับลูกของเรามากที่สุด
ขอยกตัวอยาง คํ าวา complexity กับ interconnectedness
ตรงน้ี ทํ าใหกระบวนการตัดสินใจ (decision making process)
แนนข้ึน ผูบริหารการศึกษาก็เหมือนกัน ผูบริหารการศึกษาสมัย
ผมอยูบานนอก เรียนประถม มัธยม ตอนเย็น ครูใหญเขาสบาย
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กินขาวเสร็จก็เดินตลาดทักทายกับเรา แตผูบริหารสมัยน้ีวุนวาย
มากตองไปประชุมท่ีโนนท่ีน่ี กระบวนการตัดสินใจของทานมี
ปจจัยอ่ืนเขามาอีกมาก

เพราะฉะน้ัน หลักการทํ างาน (principle for execution)
เร่ืองประเด็นน้ันมีความสลับซับซอน แตวาหลักในการทํ างาน
หรือหลักคิดน้ัน ตองอยาไปสับสน ตองใชความเรียบงายใหมี
หลักในการตัดสิน

 

 

หลกัการทํางาน
(principle for execution)

หลกัคิด (conceptualization)
หลกัวิชา (knowledge - based approach)
หลกัปฏิบัติ (practice framework)

 ความเรยีบงาย (simplicity)

 ผมใชหลัก  3 หลัก คือ หลักคิด (conceptuali zation)
หลักในการคิดวิเคราะหใหลึกซึ้ง หลกัวิชา (knowledge -
based approach) ท่ีจะเอาเขามา เรียนรูจากตางประเทศก็เปน
หลักวิชา ตัวอยางจากท่ีอ่ืนก็เปนหลักวิชา
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 ในภาคบายจะมีตัวอยางของผู บริหารการศึกษาท่ี
ประสบความสํ าเร็จจะมาเลาใหฟง อันน้ันก็เปนหลักวิชา
ประสบการณท่ีผานมาแลว  และเราเอาไปสรางหลักปฏิบัติเอง
(practice framework) กลับไปบริหารเอง  โรงเรียนของเรา เปน
practice framework ใหเราดวย

❆ ❆ ❆
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