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คาํนาํ 

 

  การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All หรือ EFA) เริ่มข้ึนจากการประชุมระดับโลกว่าด้วย
การศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) ขององค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization หรือ 
UNESCO)  ที่จอมเทียน  เมืองพัทยา ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
บุคคลทั่วโลกได้รับการศึกษาทุกคน ที่ประชุมได้มีการรับรองปฏิญญาจอมเทียนว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ซึ่ง
กําหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 6 เป้าหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีการประชุม
เพื่อติดตามผลการดําเนินการตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน (World Education Forum) ที่กรุงดาการ์  
ประเทศเซเนกัล ผลปรากฏว่าประเทศสมาชิกยังไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้้ ที่ประชุมจึงได้
กําหนดเป้าหมายการบรรลุการศึกษาเพื่อปวงชนใหม่ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ไว้ในกรอบปฏิญญาดาการ์  
6 เป้าหมาย ประกอบด้วยตัวชี้วัดจํานวน 51 ตัว ซึ่งต่อมาได้มีการปรับเป้าหมายทั้ง 6 ให้มีความเหมาะสม
ย่ิงข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  เป้าหมายที่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย  เป้าหมายที่ 2) การศึกษาระดับประถม
ศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน  เป้าหมายที่ 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่  เป้าหมาย
ที่ 4) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ เป้าหมายที่ 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษา
ระหว่างชายกับหญิง  และเป้าหมายท่ี 6) คุณภาพการศึกษา โดยต่อมาได้มีการปรับตัวช้ีวัดเพิ่มข้ึนเป็นจํานวน 67 ตัว  

  รัฐบาลไทยมีนโยบายชัดเจนด้านการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นนโยบายเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดย
ปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล โดยจัดให้มี
โครงการตําราแห่งชาติ ส่งเสริมการอ่าน เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา ทุกระดับช้ัน โดยวัดผลจากการผ่าน
การทดสอบมาตรฐานระดับชาติและนานาชาติ และนโยบายสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทาง
การศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาค และความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม 
ส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก  

  ประเทศไทยเห็นความสําคัญของการศึกษาเพื่อปวงชน จึงจัดทํารายงานการติดตามการศึกษาเพื่อ
ปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย (EFA Global Monitoring Report : Thailand Report) เพื่อเตรียมความ
พร้อมในการนําเสนอต่อที่ประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558  (ค.ศ.2015) ณ สาธารณรัฐ
เกาหลี และเผยแพร่สู่หน่วยงาน และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู้เก่ียวข้องให้เกิดความตระหนักในความสําคัญ
ของการศึกษา อันจะนํามาสู่การขับเคล่ือนในการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทยภายในปี 
พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณ UNESCO และหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ 
ความร่วมมือและสนับสนุนการดําเนินงานติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทยด้วยดีตลอดมา 
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บทสรปุสาํหรับผู้บริหาร 
  

รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย (EFA Global Monitoring  
Report : Thailand Report) เป็นการติดตามผลการดําเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศไทยตามเป้าหมายท่ี
กําหนดท้ัง 6 เป้าหมาย ดังน้ี  เป้าหมายที่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย  เป้าหมายที่ 2) การศึกษา
ระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน เป้าหมายที่ 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและ
ผู้ใหญ่  เป้าหมายที่ 4 ) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่  เป้าหมายท่ี 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน
ด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง  และเป้าหมายท่ี 6) คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยตัวช้ีวัดจํานวน 67 ตัว ซึ่ง
ประเทศสมาชิกจะต้องรายงานผลการการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ในปี 
พ.ศ. 2558  (ค.ศ. 2015) และผลการดําเนินการของแต่ละเป้าหมายของประเทศไทย ณ ปัจจุบัน สรุปได้ดังน้ี 

เป้าหมายที่ 1  การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย   
ประเทศไทยสามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและใน

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอ่ืนๆ ของผู้เรียนท้ังหมดต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัยได้เกินร้อยละ 100 
(รายละเอียดปรากฏในเอกสาร เร่ือง การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย Early Childhood Care and 
Education (Global Monitoring Report : Goal 1) ซึ่งจัดทําโดยสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการ
เรียนรู้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) 

เป้าหมายที่ 2  การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
จากการติดตามตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 2 พบว่า ประเทศไทยดําเนินการได้ใกล้บรรลุเป้าหมายใน

เรื่องน้ี กล่าวคือ ในระดับประถมศึกษารวมถึงระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (Universal Primary/Basic Education : 
UPE/UBE) มีอัตราการเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ของผู้เรียนในประเทศไทยมีจํานวนมากกว่าร้อยละ 100 
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 ท้ังน้ี เน่ืองจากได้นับรวมประชากรท่ีเข้าช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ 6 ปี ซึ่ง
เป็นอายุแรกเข้าของระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 และนับรวมผู้เข้าใหม่ท่ีเป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้
สัญชาติ หรือชนกลุ่มน้อยท่ีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร ในเรื่องอัตราการเลื่อนชั้นเรียนของนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษาในช่วงปี พ.ศ.2542 - 2554 อยู่ระหว่างร้อยละ 98.32-100.98 อัตราการเรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษาต่อจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในช้ันปีสุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซ้ําชั้นอยู่ระหว่าง
ร้อยละ 97.22-100.29 และ ร้อยละของงบประมาณท่ีจัดสรรสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา
ขั้นพื้นฐานต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมดเป็น 66.91-76.04 จากตัวช้ีวัดดังกล่าวจะเห็นว่าประเทศไทยให้
ความสําคัญต่อการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นอย่างย่ิง นอกจากน้ันประเทศไทยยังมี
นโยบายและกฎหมายท่ีสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานมากมาย  

  เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ 
   จากการติดตามตัวช้ีวัดในเป้าหมายท่ี 3 พบว่า ตัวช้ีวัดอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) 

ทั้งเพศชายและเพศหญิงในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2548 มีอัตราการรู้หนังสือถึงร้อยละ 97.6 – 98.9  ซ่ึงถือว่า
อยู่ในระดับการรู้หนังสือเกือบถึงร้อยละ 100 นอกจากน้ัน จํานวนศูนย์/หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
ทักษะสําหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ในระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2549 เพิ่มข้ึนและลดลงตามสภาวการณ์ทางสังคมใน



ข 
 

แต่ละช่วง และในช่วงเวลาดังกล่าวจํานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบ
โรงเรียนมีจํานวนเพิ่มและลดลงแตกต่างกันไปในแต่ละปี  

    โดยภาพรวมแล้ว รัฐบาลสามารถจัดการศึกษาในเป้าหมายน้ีได้ค่อนข้างสําเร็จ และรัฐบาลแต่ละ
ยุคได้ให้ความสําคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิ 
ข้ันพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับขีดความสามารถในการอ่านของ
ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อการอ่าน  

เป้าหมายที่ 4 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ 
 จากการติดตามตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 4 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ15 ปีและมากกว่า 
15 ปีข้ึนไป) ของประเทศไทยอยู่ท่ีร้อยละ 90.5 – 95.6 ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ กว่า 200 ประเทศ 
แต่ เมื่ อเปรี ยบเทียบระหว่างเพศแล้ว เพศชายจะรู้ หนังสือมากกว่าเพศหญิงอยู่ เล็กน้อย นอกจาก น้ัน
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ได้พัฒนา
หลักสูตรหรือรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เพื่อสนองความต้องการและความจําเป็นของบุคคลทั้งใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่อิงตามการศึกษาในระบบในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ และจัดให้มีหลักสูตรย่อยภายใต้
หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาต่อเน่ืองมากมายสําหรับผู้ที่สําเร็จการศึกษาระดับข้ันพื้นฐานจนถึง
ระดับอุดมศึกษาแล้ว เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนท่ีรู้หนังสือแล้วได้คงสภาพการรู้หนังสือไว้อย่างย่ังยืน 
 รัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน มีนโยบายในการขจัดความไม่รู้หนังสือให้ส้ินไปจากสังคมไทย การรู้
หนังสือมีความสําคัญในระดับต้นสําหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ประเทศไทยส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือมาเป็นเวลานานโดยมีการรณรงค์และบูรณาการไปกับการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2552 
กําหนดให้การอ่านเป็นวาระแห่งชาติและประกาศให้ปี พ.ศ.2552-2561 เป็นทศวรรษแห่งการอ่าน โดยมีภารกิจ
สําคัญประการหน่ึงคือ การเสริมสร้างการอ่านให้กับประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้ที่รู้หนังสือแล้วลืมด้วย และ
ในปี พ.ศ. 2556 กรุงเทพฯ ได้รับเลือกจากองค์การยูเนสโกให้เป็นเมืองหนังสือโลก สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทย
ได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวพันอย่างลึกซ้ึงในการส่งเสริมการรู้หนังสือ  

เป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง 
จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทย พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับปฐมวัย 

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย สตรีและเยาวสตรีไทยมีโอกาสในการเข้ารับการศึกษาสูงข้ึน  
โดยมีอัตราการเข้าเรียนสูงกว่าบุรุษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนีความเท่า
เทียมกันทางเพศด้านต่างๆ มีค่าใกล้เคียงกับ 1 โดยบางตัวอาจจะตํ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 1 แต่ก็เพียงเล็กน้อย
เท่าน้ัน ซึ่งสามารถสรุปรวมได้ว่าประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศด้านการศึกษา   

เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา 
จากข้อมูลสถิติทางการศึกษาของประเทศไทย พบว่าคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย ยังอยู่ใน

ระดับท่ีค่อนข้างตํ่า กล่าวคือผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู้ข้ันพื้นฐานตามมาตรฐาน
ชาติไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ่านออกเขียนได้ การคํานวณ และทักษะชีวิตต่างๆ คะแนนตํ่ากว่าครึ่งในเกือบทุกระดับ
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การศึกษา มีเพียงเรื่องทักษะชีวิตต่าง ๆ ของระดับประถมศึกษาปีที่ 6 เท่าน้ันที่มีคะแนนเกินครึ่งในปี พ.ศ. 2554-
2555 หากพิจารณาถึงคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยเมื่อเทียบกับระดับนานาชาติ ยังจัดอยู่ในระดับท่ีค่อนข้างตํ่า 
พิจารณาได้จากผลการสอบของนักเรียนอายุ 15 ปี ท่ีเข้าร่วมโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (Programme 
for International Student Assessment หรือ PISA) ประเมินความรู้และทักษะที่จําเป็นสําหรับการเรียนรู้
ตลอดชีวิตและเป็นตัวช้ีวัดศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การรู้เรื่อง (Literacy) 3 ด้าน คือ การอ่าน 
(Reading Literacy) คณิตศาสตร์ (Mathematics Literacy) และวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) และ
เพิ่มเติมด้านทักษะท่ีต้องใช้ในกระบวนการการเรียนรู ้ คือ การแก้ปัญหา และกระบวนการที่ต้องใช้ในการ
ดํารงชีวิต ในปี พ.ศ. 2552  ผลการประเมิน PISA ท้ัง 3 ด้านปรากฏว่ามีคะแนนเฉล่ียตํ่ากว่าคะแนนเฉล่ีย OECD 
และประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 50  

 สรุปโดยภาพรวมของการติดตามการดําเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก ประเทศไทย
สามารถดําเนินการใกล้จะบรรลุเป้าหมายแล้ว ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยต่างให้ความสําคัญต่อการจัด
การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งสามารถดําเนินการได้เกินร้อยละ 
100 และรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาเกินกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ  นอกจากน้ัน 
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ยังได้พยายาม
จัดให้มีโครงการทางเลือกอ่ืนๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาอย่างท่ัวถึง และที่สําคัญประเทศ
ไทยมีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคของประชาชนในการได้รับการศึกษาไว้อย่างชัดเจน 
ตลอดจนนโยบายที่เอ้ือและสนับสนุนการศึกษาให้แก่ประชาชนมากมาย (รายละเอียดปรากฏในบทที่ 2)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 



บทที่ 1 
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ความเป็นมา 
  การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All – EFA) เป็นโครงการท่ีถือกําเนิดข้ึนในปี 
พ.ศ. 2533  (ค.ศ.1990) จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference 
on Education for All) เนื่องจากในช่วงสิบปีหลัง พ.ศ. 2523 (ค.ศ.1980) เกิดวิกฤติการณ์ด้าน
การศึกษาข้ึนอย่างมากมายท่ัวโลกโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา อาทิ 
เด็กจํานวนกว่า 100 ล้านคน ไม่ได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ผู้ใหญ่มากกว่า 960 ล้านคนไม่รู้
หนังสือ ผู้ใหญ่มากกว่า 1 ใน 3 ของประชากรท่ัวโลกขาดการเรียนรู้ทักษะต่างๆ ท่ีจําเป็นในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการได้รับการศึกษา 
เป็นต้น ท่ีประชุมจึงได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration 
on Education for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) หลังจากนั้นได้มีการจัด
ประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนเพ่ือรายงานและประเมินผลการดําเนินงานผลักดัน
การศึกษาเพ่ือปวงชนเป็นระยะๆ   

สาระสําคัญของการประชุมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเพ่ือปวงชน สรุปได้ดังนี้ 

1) การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on 
Education for All) ณ จอมเทียน ประเทศไทย 

  เนื่องจากภาวะถดถอยของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกในช่วงหลังปี พ.ศ. 2523 
(ค.ศ. 1980) เด็กและผู้ใหญ่โดยเฉพาะสตรีและเด็กผู้หญิงจํานวนมากไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน และผู้ใหญ่จํานวนมากไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) โครงการเพ่ือการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) กองทุนเด็กแห่ง
สหประชาชาติ (UNICEF) ธนาคารโลก (World Bank) องค์การระดับชาติและระดับภูมิภาคจํานวนหนึ่ง 
รวมท้ังประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ร่วมกันเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมระดับโลกว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on Education for All) ระหว่างวันท่ี 5-9 มีนาคม 2533 ท่ี
จอมเทียน ประเทศไทย ซ่ึงการประชุมครั้งนี้ถือเป็นความคิดริเริ่มในการพัฒนาทางการศึกษาท่ัวโลกครั้ง
สําคัญในประวัติศาสตร์  ท่ีนานาประเทศได้มาร่วมกันพิจารณาทบททวน และพัฒนางานการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนของประเทศตนให้ดียิ่งข้ึน  โดยเฉพาะการกําหนดขอบเขตของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือให้บริการ
การศึกษาท่ีท่ัวถึงแก่กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส และการกําหนดยุทธศาสตร์ในการดําเนินการ
จัดการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือปวงชนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ     
  ผลสําเร็จท่ีสําคัญและเป็นรูปธรรมท่ีได้จากการประชุมท่ีจอมเทียน คือ ปฏิญญาโลกว่า
ด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Declaration for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) 
ซ่ึงเป็นการยืนยันและประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศสมาชิกท่ัวไปท่ีเข้าร่วมประชุม โดยมี
วัตถุประสงค์สูงสุดคือเพ่ือจัดการศึกษาท่ีสนองต่อความต้องการการเรียนรู้ข้ันพ้ืนฐานของเด็ก เยาวชน 
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และผู้ใหญ่ทุกคน โดยได้กรอบการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ ข้ันพ้ืนฐาน 
(Framework for Action to the Basic Learning Needs) ซ่ึงเป็นหลักการท่ีสืบเนื่องมาจาก 
ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ในกรอบการดําเนินงานได้กําหนดเป้าหมายการพัฒนา
การศึกษาเพ่ือปวงชนท้ังหมด 6 ประการ (The Six EFA Goals) โดยจะต้องให้บรรลุผลสําเร็จภายในปี 
พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ได้แก่ 
  1) ขยายการดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาอ่ืนๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก
ด้อยโอกาสและเด็กพิการ ซ่ึงรวมถึงการให้ความรู้แก่ครอบครัว และชุมชน 
  2) ขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ท่ัวถึงภายในปี พ.ศ. 2543 โดยให้โอกาสแก่
เด็กในการเข้าเรียน และเรียนต่อจนจบชั้นประถมศึกษา (หรือในระดับการศึกษาท่ีสูงกว่านี้ ซ่ึงได้กําหนด
ว่า เป็น “การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน”) 
  3) ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนผ่านมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีสูงข้ึน โดย
กําหนดตามร้อยละของประชากรกลุ่มอายุ (เช่น ร้อยละ 80 ของประชากรกลุ่มอายุ 14 ปี) ท่ีสามารถ
สําเร็จการศึกษาในระดับหรือเกินกว่าระดับท่ีกําหนดไว้ 
  4) ลดอัตราการไม่รู้หนังสือของผู้ใหญ่ให้ได้ครึ่งหนึ่งภายในปี พ.ศ. 2543 จากอัตราในปี 
พ.ศ. 2533 โดยเน้นการเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี เพ่ือลดความแตกต่างของอัตราการไม่รู้หนังสือ
ระหว่างชายและหญิง (แต่ละประเทศจะกําหนดช่วงอายุเป้าหมายเอง) 
  5) ขยายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการฝึกอบรมทักษะท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีพ
ของเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยสามารถวัดประสิทธิผลของโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ในแง่ของพฤติกรรม
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป และการนําผลการเรียนไปประยุกต์ใช้ในด้านสุขภาพอนามัย การทํางาน และการเพ่ิม
ความสามารถในการทํางาน   
  6) เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และค่านิยมท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 
และครอบครัวในรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย การให้ความรู้ดังกล่าวอาจจัดผ่านสื่อทุกประเภท ซ่ึง
รวมถึงสื่อมวลชนและช่องทางการสื่อสารทุกรูปแบบท้ังเก่าและใหม่ ตลอดจนกิจกรรมทางสังคม ท้ังนี้
จะต้องสามารถประเมินประสิทธิภาพได้โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 

  
   2) การประชุมระดับโลกด้านการศึกษา (The World Education Forum) ณ 
กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล 

  การประชุมระดับโลกด้านการศึกษา (The World Education Forum) จัดข้ึนระหว่าง
วันท่ี 26-28 เมษายน 2543 (ค.ศ. 2000) ณ กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการ
ประชุมระดับโลกท่ีจอมเทียน และเห็นว่าผลการดําเนินในหลาย ๆ ประเทศยังไม่บรรลุตามท่ีกําหนดใน
กรอบการดําเนินงาน เจ้าภาพหลักในการประชุมครั้งนี้ได้แก่ UNESCO UNDP UNICEF (United 
Nations Population Fund หรือกองทุนสหประชาชาติเพ่ือประชากร) มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน
ความก้าวหน้าด้านการศึกษาเพ่ือปวงชน วิเคราะห์ปัญหาท่ีทําให้เป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนไม่บรรลุผล
สําเร็จตามท่ีตั้งไว้ และขยายระยะเวลาพันธกรณีในการผลักดันวิสัยทัศน์ให้เกิดมรรคผลท่ีแท้จริง ซ่ึงในการ
ประชุมดังกล่าวผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมอภิปราย และนําเสนอรายงานความก้าวหน้า อุปสรรค ปัญหาของ
การจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนในประเทศของตน 
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  ประเด็นหลักท่ีผู้เข้าร่วมประชุมให้ความสําคัญ ได้แก่ 1) การปรับเปลี่ยนรูปแบบของ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของมนุษย์และสามารถใช้เป็นเครื่องมือท่ีสําคัญใน
การผลักดันการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 2) การระบาดของเชื้อ HIV และโรคเอดส์มีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพการเรียนการสอนในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศแอฟริกาตอนใต้ของทะเลทราย 
ซาฮาร่า (Sub-Saharan Africa) และ 3) ความแตกต่างท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหว่างคนรวยและคนจน ซ่ึงท่ี
ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า “ความยากจน” เป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีทําให้รัฐบาลในหลายๆ ประเทศไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน 

  จากรายงานความก้าวหน้าการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีนําเสนอในการประชุมครั้งนี้ 
พบว่าบางประเทศมีความก้าวหน้าด้านการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน แต่แท้ท่ีจริงแล้วประเทศส่วนใหญ่
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนายังไม่บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน
ตามท่ีกําหนดในการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนในปี พ.ศ. 2533 ท่ีประเทศไทย ได้แก่ 
จํานวนผู้ใหญ่ท่ัวโลกอย่างน้อย 800 ล้านคน เป็นผู้ไม่รู้หนังสือและส่วนใหญ่เป็นสตรี เกิดช่องว่างระหว่าง
ผู้ท่ีสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ กับผู้ท่ีไม่สามารถเข้าถึงได้ เด็ก 1 ใน 4 จากจํานวนเด็ก 1,000 ล้านคน
ท่ัวโลก อยู่ในสภาวะท่ีเสี่ยงอันตรายและไม่ถูกสุขลักษณะ และยังมีเด็กในวัยเรียนจํานวนมากกว่า   
110 ล้านคน ยังไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน การเลือกปฏิบัติทางเพศยังคงมีอยู่ในระบบการศึกษาคุณภาพ
การเรียนและการรู้ซ้ึงถึงค่านิยมและทักษะของมนุษย์ยังห่างไกลกับความต้องการของปัจเจกบุคคลและ
สังคม เยาวชนและผู้ใหญ่ยังไม่ได้รับทักษะและความรู้ท่ีจําเป็นในการจ้างงานและการมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี
ในสังคม 

  จากปัญหาด้านการศึกษาท่ีประเทศต่าง ๆ ได้รายงานในท่ีประชุมตลอดจนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์การจัดการศึกษาในหมู่ผู้เข้าร่วมประชุมได้จัดทํา “กรอบปฏิบัติการดาการ์ว่า
ด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน” (Dakar Framework for Action) ซ่ึงเป็นพันธกรณีร่วมท่ีรัฐบาลประเทศต้อง
นําไปสู่การปฏิบัติ โดยในกรอบปฏิบัติการได้กําหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้ 6 ประการ 
(EFA Six Goals) ซ่ึงต้องดําเนินการให้บรรลุสําเร็จภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ดังนี้ 

1) ขยายและปรับปรุงการศึกษาและดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน โดยเฉพาะเด็กท่ีเปราะบาง
และด้อยโอกาส (Expand Early Childhood Care and Education) 
   2) จัดการศึกษาประถมศึกษาภาคบังคับแก่เด็กทุกคนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (Provide Free 
and Compulsory Primary Education for All) 

3) ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้และทักษะชีวิตให้แก่เยาวชนและผู้ ใหญ่ (Promote 
Learning and Life Skills for Young People and Adults) 

4) เพ่ิมอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่เป็นร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2558 (Increase 
Adult Literacy by 50%  โดยเฉพาะสตรี และการพัฒนาการเข้าถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและต่อเนื่อง
สําหรับผู้ใหญ่ท้ังหมดให้เท่าเทียมกัน 

5) ทําให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2005) (Achieve 
Gender Equality by 2015) 

6) พัฒนาคุณภาพการศึกษา (Improve the Quality of Education) 
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3) การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 9 (The Ninth of the 
High-Level Group on Education for All) ณ แอ็ดดิส อบาบา ประเทศเอธิโอเปีย  

การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 9 จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 23-25 
กุมภาพันธ์ 2553 โดยท่ีประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสาระของรายงานผลการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชนระดับโลก ฉบับปี 2553 โดยเน้นการเข้าถึงประชากรชายขอบ และข้อคิดเห็นรวมท้ัง
ข้อเสนอแนะจากการประชุมระดับสูงครั้งก่อนๆ โดยเฉพาะปฏิญญาออสโลเม่ือปี พ.ศ. 2551  ซ่ึงพบว่าแม้
ประชาคมโลกจะได้มุ่งเป้าหมายปฏิบัติการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกลุ่มประชากรชายขอบ แต่ยัง
พบว่าผู้เรียนระดับประถมศึกษาอย่างน้อย 56 ล้านคนจะยังไม่ได้ลงทะเบียนเข้าเรียนในระบบโรงเรียน
เม่ือถึงปี พ.ศ. 2558 ในการประชุมจึงมุ่งการแก้ปัญหาการจัดการศึกษาแก่ประชากรชายขอบ แรงงานเด็ก 
ผู้ท่ีสุขภาพไม่แข็งแรง ผู้อดอยากและประสบโรคภัยต่างๆ อาทิ เอดส์ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเด็กท่ียากจนกว่า 
100 ล้านคนท่ัวโลกในการเข้าสู่ระบบโรงเรียน การขาดเรียน และการลดลงของการเรียนรู้และพัฒนาการ
ทางสมอง  โดย 

1) พัฒนานโยบายด้านการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับกรอบการพัฒนาในภาพรวม เพ่ือการ
เข้าถึงเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ทุกคน โดยไม่แบ่งแยกอายุ เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ชาติพันธุ์ ความพิการ 
ศาสนา สถานะทางสังคมและข้อด้อยต่างๆ ซ่ึงควรมีการระบุเป้าหมายท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประชากรชายขอบในรูปแบบท่ียืดหยุ่น และควรมีข้อมูลกลุ่มของประชากรชายขอบท้ังท่ีอยู่ในระบบและ
นอกระบบ  

2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 6 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และ/หรือร้อยละ 20 ของงบประมาณค่าใช้จ่ายสาธารณะ และใช้
จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ รวมถึงการยกเลิกการจ่ายค่าเล่าเรียน การ
ดูแลเด็กต้ังแต่ระดับปฐมวัย และโครงการพัฒนาต่างๆ อาทิ สุขภาพโรงเรียนเป้าหมาย และโครงการให้
ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เป็นต้น 

3) การใช้นวัตกรรมจากแหล่งต่างๆ 
4) ทบทวนนโยบายเก่ียวกับครู กระบวนการคัดสรรครูใหม่เข้าสู่ระบบ เง่ือนไขการ

ทํางานท่ีเหมาะสม และระดับของเงินเดือน รวมถึงการจัดฝึกอบรมครู 
  

   4) การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 10 (The Tenth Education  
for All High Level Group Meeting) ณ จอมเทียม ประเทศไทย 

 การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 10 จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 22 – 
24 มีนาคม 2554 ณ โรงแรมรอยัล คลิฟ บีช รีสอร์ท อําเภอจอมเทียน จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย โดย
ประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมครั้งนี้ เนื่องจากเป็นต้นกําเนิดวาระการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน เม่ือปี พ.ศ. 2533 และในปี 2554 ถือเป็นการครบรอบการรับรองปฏิญญาจอมเทียนว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือปวงชน ยูเนสโกจึงเห็นควรทบทวนและพิจารณาแนวทางท่ีจะดําเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชนในปี พ.ศ. 2558 โดยได้ใช้ปฏิญญาจอมเทียนเป็นแนวทางการจัดทํา “แถลงการณ์
จอมเทียน” (Jomtien Statement)  
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จากการประชุมดังกล่าว ท่ีประชุมเห็นพ้องต้องกันว่าควรจะต้องดําเนินการในเรื่อง 
“การเข้าถึงการศึกษา” ควบคู่ไปกับ “การพัฒนาคุณภาพการศึกษา” โดยท่ีประชุมให้ความสําคัญในการ
จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาอย่างมาก โดยเรียกร้องรัฐบาลประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณในการ
จัดการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรืออย่างน้อยร้อยละ 20 
ของงบประมาณของประเทศ พร้อมท้ังเรียกร้องต่อสมาคมโลกในการให้ข้อผูกพันท้ังทางการเมืองและการ
คลัง เพ่ืออุดช่องว่างทางการเงินจํานวน 16,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือการบรรลุเป้าหมายของ
การศึกษา เพ่ือปวงชนในประเทศท่ีมีรายได้น้อย นอกจากนี้ ขอให้ประชาคมโลกให้ความสําคัญกับการ
สนับสนุนทางการเงินเพ่ือการศึกษาในสถานการณ์ท่ีมีความขัดแย้งและใช้ความรุนแรง เพ่ือก่อให้เกิด
สันติภาพ โดยขอให้ทุกประเทศยึดม่ันพันธะสัญญาในแถลงการณ์ดังกล่าว เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
การศึกษาเพ่ือปวงชน นอกจากนี้ ยังเห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศกําลังพัฒนาด้วยกันจะทําให้เกิด
พลังขับเคลื่อนทางการศึกษาด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

แถลงการณ์จอมเทียน มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
1) การเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ดําเนินงานอย่างเร่งด่วนท้ังในระดับชาติระดับภูมิภาค 

และระดับโลกท่ีจะให้เป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนบรรลุผลสําเร็จและเพ่ือให้ทุกคนได้มีสิทธิ์ในการ
เข้าถึงการศึกษา เนื่องจากยังเห็นว่าในปี พ.ศ. 2552 เด็กจํานวน 67 ล้านคน ยังไม่ได้เข้าโรงเรียน และ
ผู้ใหญ่จํานวนร้อยละ 17 ของประชากรผู้ใหญ่ท่ัวโลกยังขาดทักษะการเรียนรู้หนังสือระดับพ้ืนฐาน 

2) ในภาพรวมความก้าวหน้าของการศึกษาเพ่ือปวงชนจะเห็นได้ชัดในเป้าหมายท่ี 2 คือ 
การศึกษาระดับประถมศึกษา (Universal Primary Education)  แต่ในเป้าหมายอ่ืน ๆ ยังไม่ประสบ
ความสําเร็จเท่าใดนัก และเห็นว่าระบบการศึกษาในแต่ละประเทศต้องสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
นับต้ังแต่วัยเด็กเล็กจนถึงวัยผู้ใหญ่ 

3) ผู้เรียนต้องสามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงต้องส่งเสริมผู้เรียนให้สามารถ
เรียนรู้ได้ในระบบ และนอกระบบ หลักสูตรต้องสอดคล้องกับความต้องการผู้เรียน และความหลากหลาย
ของสังคม ให้ความสําคัญต่อการสอนในรูปแบบต่างๆ เช่น การใช้ ICT เพ่ือการเรียนการสอน และต้องให้
ความสําคัญกับบทบาทของอุดมศึกษาและการวิจัยในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4) ปัญหาความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษายังคงมีอยู่  และเห็นว่าปัญหา 
HIV/AIDS และปัญหาแรงงานเด็ก เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน ท่ีประชุมจึง
มีข้อตกลงท่ีจะผลักดันมาตรการต่างๆ ให้ประสบความสําเร็จ เพ่ือเป็นมาตรการป้องกันปัญหาสังคมและ
เพ่ือระดมทรัพยากรในการดําเนินงานเรื่องนี้ 

5) เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 
6 ของ GNP หรืออย่างน้อยร้อยละ 20 ของรายจ่ายของรัฐ 

6) เรียกร้องไห้ประชาคมนานาชาติสนับสนุนดูแลการศึกษาภายใต้สถานการณ์ความ
ขัดแย้งและในบริบทท่ีมีความเปราะบาง 

7) ต้องส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
8) ต้องให้ความสําคัญต่อแก่นหลักของการศึกษาท่ีต้องบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

สหัสวรรษ (MDGs) 
9) ประชาคมนานาชาติต้องแสวงหาความร่วมมืออย่างสมานฉันท์ และแสวงหาภาคี

เครือข่ายใหม่ และขอให้ UNESCO ส่งเสริมความร่วมมือเหล่านี้ 
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   5) การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 1 (The First Global Education 
for All Meeting) ณ สํานักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

   การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ครั้งท่ี 1 จัดให้มีข้ึนระหว่างวันท่ี 21-23 
พฤศจิกายน 2555  ได้มีแถลงการณ์ร่วมกันเป็นพันธกรณีท่ีประเทศสมาชิกของยูเนสโกท่ัวโลกจะต้อง
ดําเนินการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันภายในปี พ.ศ.2558 ตามท่ีทุกประเทศสมาชิกต่างได้ให้ 
สัตยาบรรณไว้ในการประชุมการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีจอมเทียน ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2555  และการ
ประชุมเพ่ือประเมินความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีเมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัล เม่ือปี 
พ.ศ. 2544 เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าเด็ก/เยาวชน จะต้องได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมตามแต่ละช่วงวัย 
และผู้ใหญ่โดยเฉพาะสตรีและบุคคลท่ีมีสถานภาพยากจนซ่ึงความเจริญเข้าไปไม่ถึงหรือบุคคลชายขอบ
ท้ังหลายต้องมีความสามารถในการรู้หนังสืออันไม่ใช่เพียงแต่อ่านออกเขียนได้แต่ต้องก้าวข้ามไปถึง
ความสามารถในการคิดและการให้เหตุผลประกอบการอ่านออกและเขียนได้ ซ่ึงความสามารถดังกล่าวถือ
เป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ดังในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วย  
  ในการประชุมดังกล่าวองค์การยูเนสโกได้นําเสนอรายงานการติดตามผลท่ัวโลกเรื่อง
การศึกษาเพ่ือปวงชนปี พ.ศ. 2555  ในหัวข้อ เยาวชนกับทักษะท่ีจําเป็น : การนําความรู้ไปใช้ในชีวิตจริง 
(Youth and Skills : Putting Education to Work) ท่ีแสดงให้เห็นความสําคัญของการสร้างหลักประกัน
เพ่ือให้เยาวชนทุกคนมีทักษะท่ีจําเป็นท่ีต้องใช้เพ่ือความเจริญก้าวหน้า จากรายงานเผยให้เห็นว่า โลกยังมี
เยาวชนท่ีอยู่ในภาวะเคว้งคว้างอยู่ถึง 200 ล้านคน ท่ีกําลังออกจากโรงเรียนโดยไร้ซ่ึงทักษะท่ีจําเป็นต่อ
การดํารงชีวิต หลายต่อหลายคนท่ีตกอยู่ในภาวะยากจนในเมือง และในชนบทห่างไกล โดยเฉพาะกลุ่ม
หญิงสาวล้วนไม่มีงานทําหรือทํางานท่ีมีรายได้ตํ่า เยาวชนกลุ่มนี้จําเป็นต้องได้รับโอกาสครั้งท่ีสองในการ
บรรลุผลสําเร็จตามศักยภาพของตน นอกจากนี้ ในรายงานยังชี้ให้เห็นวิธีการท่ีหน่วยงานรัฐบาลสามารถ
จัดฝึกอบรมทักษะพ้ืนฐานให้แก่เยาวชน เพ่ือการเริ่มต้นชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถเปิดใจรับโลกของการ
ทํางานด้วยความม่ันใจ นอกจากนี้ ยังแสดงสถานการณ์ระดมทุนในปัจจุบันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชนในทุกเป้าหมาย ท้ังยังสรุปบทบาทของรัฐ ประเทศผู้บริจาค และภาคเอกชน ในการ
แสวงหาแหล่งเงินทุนใหม่ๆ และวิธีบริหารจัดการเงินทุนนั้นอย่างมีประสิทธิผลมากข้ึน   
  นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ได้ติดตามความก้าวหน้าในเรื่องเป้าหมายการศึกษาเพ่ือ 
ปวงชนท้ัง 6 เป้าหมายในกว่า 200 ประเทศ และเขตแดนท่ัวโลกได้แสดงให้เห็นว่า ความก้าวหน้าชะลอ
ตัวลงในช่วงเวลาท่ีมีความจําเป็นเร่งด่วนในการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2558  
  ในการประชุมครั้งนี้  ท่ีประชุมได้ร่วมกันออกแถลงการณ์การประชุมโลกว่าด้วย
การศึกษาเพ่ือปวงชนในปี พ.ศ. 2558 (Paris Statement) ประกอบด้วยประเด็นท่ีสําคัญเพ่ือเร่งรัดให้
เกิดการบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 การจัดทําพันธกรณีในการ
ผลักดันเรื่องการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนครั้งใหญ่ และการเตรียมการต่างๆ เพ่ือจัดทําวาระการศึกษา
ภายหลังปี พ.ศ. 2558  อาทิเช่น  

- การร่วมกันผลักดันการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนซ่ึงเป็นพันธกรณีท่ีท่ัวโลกจะต้อง
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน นับต้ังแต่การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีจอมเทียน 
ประเทศไทย เม่ือปี พ.ศ. 2533  การประชุมเพ่ือประเมินความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ี
เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัล เม่ือปี พ.ศ. 2544  เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าเด็ก เยาวชน รวมท้ังผู้ใหญ่ทุก
คนจะต้องได้รับการศึกษาซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์ 
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- การสนับสนุนข้อริเริ่มของเลขาธิการสหประชาชาติ “Global Education First 
Initiative” ในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน โดยให้มีการดําเนินการอย่างใกล้ชิดและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนเพ่ือให้เกิดการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษของ
สหประชาชาติ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสได้รับการศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา และการ
ส่งเสริมการเป็นประชาชนของโลก  

- การหารือเก่ียวกับแนวทางสําคัญในการดําเนินการด้านการศึกษาเพ่ือปวงชนจนถึงปี 
พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะการให้การสนับสนุนประเทศต่างๆ ในการจัดเตรียมรายงานทบทวนการดําเนินการ
จัดการศึกษาเพ่ือปวงชน และแผนปฏิบัติการจนถึงปี พ.ศ. 2558  

- การเสนอให้ประเทศต่างๆ ให้ความสําคัญต่อการดําเนินนโยบายเพ่ือให้ม่ันใจได้ว่าเด็ก
ทุกคนและเยาวชนจะได้รับการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่คํานึงถึงความม่ังค่ัง เพศ เชื้อชาติ ความ
พิการ และท่ีอยู่อาศัย 

- การศึกษาสามารถสร้างทักษะพ้ืนฐานและทักษะท่ีจําเป็นต่อการทํางาน ทักษะด้าน
เทคนิค และอาชีวศึกษา และทักษะสําหรับศตวรรษท่ี 21 เช่น ความร่วมมือ  ความคิดสร้างสรรค์ และ
การแก้ไขปัญหาต่างๆ โรงเรียนและศูนย์การฝึกอบรมสามารถเปิดโอกาสให้เยาวชนได้รับการฝึกฝน
ประสบการณ์ในการทํางาน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การสร้างศักยภาพการ
แข่งขันและก่อให้เกิดการว่าจ้างงานของเยาวชน รวมท้ังให้มีการจัดทํายุทธศาสตร์เพ่ือให้ผู้ยากไร้ในเมือง
และชนบทท่ีเป็นกลุ่มด้อยโอกาส รวมท้ังสตรีได้รับการศึกษาท่ีนอกเหนือจากการศึกษาในระบบโรงเรียน 
ตามท่ีได้ตกลงร่วมกันในแถลงการณ์ Shanghai Consensus on Technical and Vocational Training  

- การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกยูเนสโกกําหนดการดําเนินการท่ีเร่งด่วนเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 

- การขาดงบประมาณเป็นอุปสรรคอันใหญ่หลวงต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนด้วยการเรียกร้องให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 6 ของ GNP หรือร้อยละ 20 ของ
รายจ่ายสาธารณะท่ีให้ต่อการศึกษา ตามแถลงการณ์จอมเทียนของท่ีประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษา
เพ่ือปวงชน เม่ือปี พ.ศ. 2554 

- การแสวงหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ เช่น การจัดมาตรการทางภาษี การเพ่ิมหุ้นส่วน
ทางการศึกษา การเพ่ิมการลงทุนทางการศึกษาเพ่ือให้เกิดข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว 

- การเสนอให้รัฐบาลประเทศต่างๆ คงการจัดสรรงบประมาณให้แก่การศึกษา ด้วยการ
เรียกร้องให้หน่วยงานดําเนินการด้านการศึกษาเพ่ือปวงชน รวมท้ังการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน  

- การเรียกร้องให้ยูเนสโกจัดให้มีการหารือเก่ียวกับวาระการศึกษาเพ่ือปวงชนภายหลังปี 
พ.ศ. 2558 การตระหนักถึงความสําคัญต่อการดําเนินการร่วมกันเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนภายหลังปี พ.ศ. 2558 การกําหนดให้วาระการศึกษาบรรจุอยู่ในวาระการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
ของสหประชาชาติ ภายหลังปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงท้ังสองเป้าหมายจะต้องดําเนินการร่วมกันและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

- การยึดม่ันในพันธะสัญญาเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน การตกลง
ร่วมกันในการทบทวนการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนในระดับชาติและภูมิภาคซ่ึงจะใช้เป็นข้อมูลสําหรับการ
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ประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนในปี พ.ศ.  2558 โดยสาธารณรัฐเกาหลีเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุม 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

แนวนโยบายของรัฐบาลไทยว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน 

   

  นับต้ังแต่มีการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on 
Education) ซึ่งจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 5-9  มีนาคม 2533 ณ จอมเทียน ประเทศไทย  โดยได้มีการกําหนดเป้าหมาย
การพัฒนาการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 6 เป้าหมาย รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลทั้งในอดีตและ
ปัจจุบันต่างให้ความสําคัญการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนมาโดยตลอด  โดยมีนโยบายการศึกษาและพัฒนานโยบาย
การศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนท้ัง 6 เป้าหมาย  สรุปได้ ดังน้ี 

  1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education) ทุก
รัฐบาลให้ความสําคัญกับการขยายการดูแลเด็กปฐมวัย โดยในระยะแรก มุ่งเน้นการเร่งรัดการขยายการศึกษา
ปฐมวัยในชนบทให้กว้างขวางและทั่วถึง และในเวลาต่อมาได้มุ่งเน้นการขยายกองทุนอาหารกลางวันให้ทั่วถึง
เพื่อให้เด็กได้รับการเตรียมความพร้อมในทุกด้านก่อนเข้าเรียนช้ันประถมศึกษา และในช่วงปลายทศวรรษแรกได้
เน้นการให้ความรู้แก่พ่อแม่และครอบครัวในการวางรากฐานเบ้ืองต้นของชีวิตและเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กก่อน
เข้าเรียนช้ันประถมศึกษา  
  รัฐบาลปัจจุบันให้ความสําคัญในเรื่องการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัย โดยส่งเสริมการให้
ความรู้เรื่องการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัย ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาจนถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัย
เรียน  

 2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic 
Education)) รัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมุ่งเน้น
การขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพื่อเป็นฐานการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปีเป็น 9 ปี 
และการขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็น 15 ปี จากช้ันอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมท้ังสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่ผู้บกพร่องทางร่างกายจิตใจและ
ผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอ่ืนๆ และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและ
อาชีวศึกษาให้กว้างขวางย่ิงข้ึน รวมท้ังจัดสวัสดิการการศึกษาและสวัสดิการอ่ืนๆ ท่ีจําเป็นแก่นักเรียน จัดหา
ทุนการศึกษาและจัดให้มีกองทุนสวัสดิการเงินกู้แก่นักเรียนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์  

รัฐบาลปัจจุบัน มีนโยบายด้านการศึกษาท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 ของการศึกษาเพื่อปวงชน 
คือ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการ
เรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพท้ังแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่ม



10 
 

แม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษา 

3) ตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the Needs of 
Youths and Adults) รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายการศึกษาท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายท่ี 3 ดังน้ี  

    3.1) จัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่ม
แม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจาก
ระบบการศึกษา  

    3.2) ลดข้อจํากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาช้ันสูง โดยจัดให้มี 
“โครงการเงินกู้เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เร่ิมใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเล้ียงตัว
ได้พักชําระหน้ีแก่ผู้เป็นหน้ีกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา โดยปรับเปล่ียนการชําระหน้ีเป็นระบบท่ีผูกพันกับรายได้ใน
อนาคต ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างย่ิงจะจัดให้
มีระบบคัดเลือกกลางเพื่อเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ดําเนิน “โครงการ 1 อําเภอ 
1 ทุน” เพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้
และการศึกษาตลอดชีวิต 

     3.3) พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับ
ปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของ
สังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจายอํานาจสู่พื้นท่ีให้เสร็จ
สมบูรณ์โดยเริ่มจากพื้นที่ท่ีมีความพร้อม 

     3.4) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นในระดับ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อให้สนองตอบความต้องการด้านบุคลากรภาคเศรษฐกิจ 

     3.5) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาไปสู่ความเป็น
เลิศ โดยการจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้สําเร็จการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาให้สูงข้ึน  โดยภาครัฐเป็นผู้นําและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์การกําหนด
ค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้วยการเพิ่มขีดความสามารถ
ด้านการวิจัยและพัฒนา  

     3.6) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ให้มีการประนอมและ
ไกล่เกล่ียหน้ี รวมทั้งขยายกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มข้ึน     

4) ยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level)  การรู้หนังสือได้รับ
การจัดอันดับเป็นอันดับต้นๆ ว่ามีความสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ประเทศไทยส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือมาเป็นเวลานานโดยมีการรณรงค์และบูรณาการไปกับ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความสําคัญเร่ืองการ
ยกระดับการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ โดยรัฐบาลปัจจุบันได้มีนโยบายการศึกษาด้านต่างๆ เพื่อบรรลุตามเป้าหมายท่ี 4  
เช่น  ลดอัตราการไม่รู้หนังสือจากสังคมไทย  ส่งเสริมและสร้างความมั่นใจในโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน
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สําหรับประชากรทุกกลุ่มซึ่งรวมทั้งคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและชนกลุ่มน้อย  จัดการศึกษาให้ผู้มีครรภ์เพื่อ
มั่นใจว่าท้ังแม่และเด็กมีความเป็นอยู่ที่ดีและได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการศึกษาที่มีคุณภาพสําหรับทุก
คนตามอายุและพัฒนาจากระดับปฐมวัยถึงการศึกษาภาคบังคับและให้มีการถ่ายโอนหน่วยกิตการเรียนเพื่อลด
อัตราการออกกลางคัน  จัดระบบการรับเข้าศึกษาต่อให้มีประสิทธิภาพทุกระดับการศึกษาเพื่อส่งเสริมโอกาสใน
การสร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา  จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (CLCs) เพื่อทําให้ประเทศไทยไปสู่สังคม
แห่งความรู้และสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมท้ังสร้างความมั่นใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและนําไปสู่ความเท่าเทียมทางการศึกษา นอกจากน้ียังได้จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ผ่าน
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางและเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  
(พ.ศ. 2552 – 2561) กําหนดให้มีการส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือ และการรู้หนังสือเป็นเรื่องที่ได้รับความสําคัญเป็น
อันดับต้นๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ เช่น ชาวเขาในแถบภาคเหนือและ
ชนเผ่าท่ีใช้ภาษามลายูในภาคใต้ ประเทศไทยกําลังดําเนินการส่งเสริมการใช้ภาษาท้องถ่ินเพื่อไปสู่การเข้าถึงการ
บริการทางการศึกษาให้กว้างขวางย่ิงข้ึน ลดอัตราการซ้ําช้ันและการออกกลางคัน รวมทั้งปรับปรุงผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน  

 ในขณะเดียวกับการดําเนินการเพื่อรณรงค์เรื่องอัตราการรู้หนังสือ ประเทศไทยได้จัดต้ังให้มี
ทศวรรษการอ่านแห่งชาติ (พ.ศ. 2552-2561) (National Reading Decade (ค.ศ.2009-2018)) เพื่อพัฒนาทักษะ
การอ่านของผู้ที่เรียนรู้ใหม่และส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของประชากรท้ังหมด ห้องสมุดสมัยใหม่ ศูนย์การอ่านของ
หมู่บ้าน และบริการเคล่ือนท่ีเพื่อออกไปสู่พื้นท่ีห่างไกล นอกจากน้ี การท่ีกรุงเทพฯ ได้รับเลือกจากองค์การยูเนสโก
ให้เป็นเมืองหนังสือโลกสําหรับปี 2556 น้ัน สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวพันอย่างลึกซึ้ง
ในการส่งเสริมการรู้หนังสือ  

 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender Parity 
and Equality in Education)  ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาระบบการศึกษาโดยจากการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลให้ระบบการศึกษาของประเทศไทยได้รับการพัฒนา และเปิด
โอกาสให้ประชาชนท้ังชายและหญิง สามารถเข้าถึงการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ และการศึกษาต่อเน่ือง หรือ
การศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
ระบุให้การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12  ปี 
ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 
2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มีเด็กที่มีอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปี  
มีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ซึ่งนับว่าเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ในการศึกษาได้บรรลุตามข้อตกลง และตามเป้าหมาย แห่ง
สหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2554 

  6) คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ทั้งในเรื่องการพัฒนาครู หลักสูตร ส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิด้านคุณภาพ
และความรู้ของนักเรียนตามแผนการเรียนการสอนอย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ การปฏิรูป
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การอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพย่ิงข้ึน และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี การจัดต้ังและพัฒนากองทุนให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนต้ังแต่ปวช. ถึงระดับอุดมศึกษา การพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ การยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอย่างมีบูรณาการและ
สอดคล้องกันต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท้ังในและนอกระบบการศึกษา สร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และการขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กรต่างๆ   
  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 6 ของการศึกษาเพื่อ 
ปวงชนอย่างชัดเจน  ดังน้ี   

6.1) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย  
6.2) ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี

คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือน
และค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัด
สัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเน่ือง 
แก้ปัญหาหน้ีสินครูโดยการพักชําระหน้ีและการปรับโครงสร้างหน้ีตามนโยบายแก้ปัญหาหน้ีครัวเรือนของรัฐบาล 
พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และภาษา โดยจัดให้มีครูดีเพียงพอในห้องเรียน 

6.3) ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกและทัดเทียมกับ
มาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถ่ินและความเป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการ
ผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ 

6.4) จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

6.5) เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้เป็น
เคร่ืองมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการเปล่ียนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและ
เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

6.6) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การ
เป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก  
   6.7) เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน โดย
ร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณ
เพียงพอ  

 

 



บทที่ 3 
การติดตามการดําเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน : ประเทศไทย 

 
ในช่วงต้ังแต่มีการการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration 

on Education) ซ่ึงเกิดข้ึนจากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีจัดข้ึนระหว่างวันท่ี 5-9  
มีนาคม 2533 ณ จอมเทียน ประเทศไทย โดยได้กําหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมาย
การศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 6 เป้าหมาย ประเทศไทยมีผลการดําเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนท้ัง 6 
เป้าหมาย ดังน้ี 

 
เป้าหมายที่ 1  การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and  Education) 
  ปฐมวัยเป็นช่วงเวลาที่สําคัญย่ิงสําหรับการวางรากฐานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 
รวมทั้งในด้านอ่ืนๆ ดังน้ันการดูแลและการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัยจึงเป็นหัวใจสําคัญในการปฏิบัติงานของ
โครงการการศึกษาเพื่อปวงชน  
  เป้าหมายการพัฒนาเด็ก คือ การส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ เพื่อให้สามารถ
เติบโตเป็นคนดี มีคุณภาพ และทําประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม และเป้าหมายของหลายประเทศในปัจจุบัน มุ่งเน้น
ความสําคัญของการพัฒนาเด็ก และแม้แต่ธนาคารโลกยังได้กําหนดเป็นยุทธศาสตร์สําคัญ ที่จะสนับสนุนให้การ
พัฒนาเด็กว่าต้องทําในลักษณะองค์รวมท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคม การดูแลและการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของประเทศไทย  นับต้ังแต่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา รัฐบาล
มีนโยบายให้ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก โดยมุ่งท่ีจะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย 
ก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดทํานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) 
ระยะยาว พ.ศ. 2545-2549 ข้ึนเป็นครั้งแรก และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 15 ตุลาคม 2555 ได้มีมติ
เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2555 – 2559 และต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติ
การตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. 2555 – 2559 
   จากการติดตามการดําเนินงานตามเป้าหมายการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยพบว่าประเทศไทย
สามารถดําเนินการได้บรรลุเป้าหมาย โดยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
อ่ืนๆ ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัยเกินร้อยละ 100                      
 

   (รายละเอียดปรากฏในเอกสาร เร่ือง การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย Early Childhood 
Care and Education (Global Monitoring Report : Goal 1) ซึ่งจัดทําโดยสํานักมาตรฐานการศึกษา
และพัฒนาการเรียนรู้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา)                                                                                                         
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เป้าหมายที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic   
                   Education) 
 

ตัวชี้วัดที่ 7 อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัย
ระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Intake Rate (GIR) in primary education by gender) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ชาย 

83.27 85.93 88.40 109.46 110.67 107.48 - 
หญิง 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
ชาย 

- 108.28 
109.80 106.79 110.13 - 

หญิง 106.97 103.94 107.33 -   
ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งเพศชายหญิง ระหว่างปี พ.ศ. 2543-2551 

 
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบัน เน้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาใน

สังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมให้ความรู้ต้ังแต่อยู่
ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัย
และพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่า
อัตราการเข้าเรียนใหม่ของนักเรียนระดับประถมศึกษาเกินร้อยละ 100 เน่ืองจากได้นับรวมประชากรท่ีเข้าช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุแรกเข้าของระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และยังได้นับรวม
ผู้เข้าใหม่ท่ีเป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือชนกลุ่มน้อยที่ไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร เป็นการ
ประกันได้ว่าเด็กทุกคนในประเทศไทยมีโอกาสได้เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 

 
    ตัวช้ีวัดที่ 8  อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนที่มีอายุตามเกณฑ์เข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Net Intake Rate (NIR) in 
primary education by gender) 

ปี (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552 
ชาย  81 80  78 85 
หญิง 81  79  78 84 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)   
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  นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบัน เน้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาใน
สังคมไทย โดยคํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมให้ความรู้ต้ังแต่อยู่
ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิด สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจน
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิในปี พ.ศ. 2552 ได้เพิ่มข้ึน
ทั้งผู้เรียนชายและผู้เรียนหญิง เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2549-2551 เน่ืองจากรัฐบาลไทยได้ให้ความสําคัญกับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา และต้องการให้เด็กท่ีมีอายุเข้าเกณฑ์ประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้เข้าเรียนให้มากท่ีสุด  

 
   ตัวชี้วัดที่ 9 อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัย 
ระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment Ratio (GER) in primary education 
by gender) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ชาย 98 98 99 -  100 99 97 
หญิง 96 96 97  - 98 97 96 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
ชาย 96 94 91  -  - - 
หญิง 94 93 90  -  -  - 

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)  

อัตราการได้เรียนระดับประถมศึกษา จากปี พ.ศ. 2543 – 2552 มีแนวโน้มลดลงเพียงเล็กน้อย 
โดยเฉพาะในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2552 เน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวผู้เรียนท่ีเป็นเด็กต่างด้าวและเด็กด้อย
โอกาส เด็กไร้สัญชาติหรือชนกลุ่มน้อยท่ีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรมีจํานวนลดลง อย่างไรก็ตาม อัตราการได้
เรียนในระดับประถมศึกษายังสูงในอัตราเกือบร้อยละ 100 
 

ตัวชี้วัดที่ 10 อัตราการได้เรียนสุทธิของผู้เรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยระดับ
ประถมศึกษา  โดยแบ่งแยกตามเพศชายหญิง (Net Enrolment Ratio (NER) in primary education by 
gender) 

 
ปี (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552 

ชาย  94 93 91 90 
หญิง 93 91 90 89 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
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อัตราการได้เรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา ลดลงอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2552 
เน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวผู้เรียนได้ออกจากโรงเรียนกลางคันมากข้ึน ท้ังน้ี เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
มีการชะลอตัว ทําให้ครอบครัวท่ียากจนโดยเฉพาะในเขตชนบทต้องให้เด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน เน่ืองจากไม่
สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ และเด็กบางคนต้องเป็นแรงงานเด็กเพื่อช่วยครอบครัวหารายได้อีกแรง
หน่ึง 

 
ตัวชี้วัดที่ 11 อัตราการได้เรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับประถมศึกษาต่อ 

ประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net enrolment ratio (ANER) 
by gender) 

 
ปี (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552 

ชาย 94 93 91 90 
หญิง 93 91 90 89 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
 
  อัตราการได้เรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา ลดลงอย่างต่อเน่ืองระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2552 

เน่ืองจากในช่วงเวลาดังกล่าวผู้เรียนได้ออกจากโรงเรียนกลางคันมากข้ึน ท้ังน้ี เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศ
มีการชะลอตัว ทําให้ครอบครัวท่ียากจนโดยเฉพาะในเขตชนบทต้องให้เด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน เน่ืองจากไม่
สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ และเด็กบางคนต้องเป็นแรงงานเด็กเพื่อช่วยครอบครัวหารายได้อีกแรง
หน่ึง 
 
   ตัวชี้วัดที่ 12 ร้อยละของนักเรียนซ้ําชั้นในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปีและเพศ
ชายหญิง (Percentage of primary school repeaters by grade and gender) 

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 

ตัวชี้วัดที่ 13 อัตราการซ้ําชั้นของนักเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้น
ปีและเพศชายหญิง (Repetition Rate (RR) in primary school by grade and gender) 

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
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   ตัวชี้วัดที่ 14 อัตราการเล่ือนชั้นเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปี
และเพศชายหญิง (Promotion Rate (PR) in primary school by grade and gender) 
 
ปี (พ.ศ.) 

ช้ันปี 
2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ป.2/3 98.55 98.69 98.59 98.50 98.32 99.54 99.67 
ป.4/5 99.13 99.21 99.33 99.20 98.98 99.82 99.65 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 

ช้ันปี 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ป.2/3 99.80 99.33 98.19 100.60 98.23 - 
ป.4/5 99.79 99.59 98.82 100.98 98.87 - 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
  อัตราการเล่ือนช้ันเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษามีอัตราสูงมาก นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543-

2554 โดยเฉพาะในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2549 – 2554 ที่มีอัตราสูงจนเกือบร้อยละ 100 ท้ังน้ี อาจเป็นผลมาจาก
การใช้นโยบายลดอัตราการซํ้าช้ันที่เริ่มดําเนินการในปี พ.ศ. 2549  นโยบายดังกล่าวมีวิธีการแก้ปัญหาการตกซํ้า
ช้ันหลายวิธี ท้ังการสอนซ่อมเฉพาะราย สอนซ่อมเป็นกลุ่มย่อย การให้งาน การทดสอบใหม่ เป็นต้น 
 
   ตัวชี้วัดที่ 15 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามช้ันปี
และเพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) in primary education by grade and gender) 
 
ปี (พ.ศ.) 

ช้ันปี 
2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ป.1 - - - - 0.70 0.86 0.84 

ป.2 - - - - 0.48 0.69 0.65 

ป.3 - - - - 0.44 0.69 0.62 

ป.4 - - - - 0.47 0.65 0.65 

ป.5 - - - - 0.50 0.71 0.67 

ป.6 - - - - 0.47 0.72 0.72 
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(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 

ช้ันปี 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ป.1 1.01 1.29 1.09 0.28 0.25  - 

ป.2 0.87 1.08 0.90 0.21 0.19 -  

ป.3 0.81 1.05 0.93 0.17 0.16 -  

ป.4 0.78 1.06 0.94 0.17 0.14 -  

ป.5 0.78 1.12 1.00 0.24 0.18 -  

ป.6 0.94 1.19 1.03 0.31 0.23 -  

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ : 1) ข้อมูลจํากัดเฉพาะนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2) ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได้ 

 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1 มีอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับช้ัน
ประถมศึกษาปีอ่ืนๆ โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ.2550-2552  เป็นช่วงเวลาที่ผู้เรียนออกจากโรงเรียนกลางคันมากข้ึน 
ทั้งน้ี เกิดจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีการชะลอตัว ทําให้ครอบครัวท่ียากจนโดยเฉพาะในเขตชนบทต้องให้
เด็กออกโรงเรียนกลางคัน เน่ืองจากไม่สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ ส่วนในช่วงปี พ.ศ.2553–2554 
อัตราการออกกลางคันลดลงอย่างมาก เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรีสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ลดภาระค่าใช้จ่าย
ของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก 
 
   ตัวชี้วัดที่ 16 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา (ในทุกชั้นปี) โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) in primary education (all grades) by gender) 
 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ทุกระดับช้ัน - - - - 0.51 0.72 0.69 
(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ทุกระดับช้ัน 0.88 1.13 0.98 0.23 0.19  - 
ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ : 1) ข้อมูลจํากัดเฉพาะนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

 2) ไม่สามารถแบ่งเพศตามชายหญิงได้ 
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อัตราการออกกลางคันของนักเรียน ในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2554 อัตราการออกกลางคันลดลง
อย่างมาก เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรีสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก 

 
ตัวชี้วัดที่ 17 อัตราการเหลือรอด ของนักเรียนที่อยู่จนถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 โดยแบ่งตาม

เพศชายหญิง (Survival Rate to Grade 5 in primary education by gender) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

- - - 82.7 78.4 80.9 - 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

- 89.6 90.8 91.2 91.0  

ที่มา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ: ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได้ 

 
  อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 ต้ังแต่ปี พ.ศ.2546–2554 ได้

เพิ่มสูงข้ึน แต่ในปี พ.ศ. 2554 ลดลงเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2553 เน่ืองจากนโยบายเรียนฟรีสําหรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานได้ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก  
 

ตัวชี้วัดที่ 18 อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา 
โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Survival rate to last grade in primary education by gender) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

- - - 89.5 90.1 - - 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

- 93.9 95.2 95.5 94.2 - 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได้ 
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  อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2546 – 2554 ได้เพิ่มสูงขึ้น แต่ในปี พ.ศ.2554 ลดลงเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2553 เน่ืองจาก
นโยบายเรียนฟรีสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก  
 
   ตัวชี้วัดที่ 19 อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียนต้ังแต่ชั้นปีแรก
และคาดหวังว่าจะเรียนจบช้ันประถมศึกษา (Primary Cohort Completion Rate) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 
 

68.45 79.90 82.08 81.97 89.58 - - 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 
 

- 98.40 98.00 92.50 96.80 - 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิง 

 
อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษา มีแนวโน้มสูงข้ึน เมื่อพิจารณาอัตราการเรียน

จบในปี พ.ศ. 2543 เทียบกับปี พ.ศ. 2554 พบว่าเพิ่มสูงข้ึนอย่างเห็นได้ชัด ท้ังน้ีอาจเป็นผลมาจากการใช้นโยบาย
ลดอัตราการซ้ําช้ันท่ีเริ่มดําเนินการในปี พ.ศ. 2549  นโยบายดังกล่าวมีวิธีการแก้ปัญหาการตกซํ้าช้ันหลายวิธี ท้ัง
การสอนซ่อมเฉพาะราย สอนซ่อมเป็นกลุ่มย่อย การให้งาน การทดสอบใหม่ เป็นต้น 
 

ตัวชี้วัดที่ 20 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาต่อจํานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในช้ันปี
สุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซ้ําชั้น โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Effective Transition Rate (ETR) 
from primary to general secondary education by gender) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

- - - - 97.12 98.24 98.34 
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(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
รวมเพศ 
ชาย-หญิง 

99.47 99.47 99.21 100.29 99.53 - 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได้  

อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาของนักเรียนประถมศึกษา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547–2554 มี
จํานวนสูงมาก ท้ังน้ี อันเน่ืองมาจากรัฐบาลได้ขยายการศึกษาภาคบังคับจากระดับประถมศึกษาปีท่ี 6 เป็นระดับ
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 โดยได้ออกกฎหมายพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ทําให้ผู้ปกครองต้องส่งบุตร
หลานให้เข้าเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับดังกล่าวน้ีเป็นกฎหมาย
การศึกษาฉบับหน่ึงท่ีคุ้มครองสิทธิการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 
9 ปี เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้รับการรับประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและต่อเน่ืองไปจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 

 
   ตัวชี้วัดที่ 21 จํานวนและร้อยละของครูที่สอนระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยแบ่งตามระดับคุณวุฒิ และได้รับใบอนุญาตในการสอนระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง 
(Number and percentage of teachers in primary/basic education by level of academic 
qualification, and with required academic qualifications to teach at primary education 
level according to national standards by gender) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ชาย 36 - 42 - - - 40 
หญิง 64 - 58 - - - 60 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ชาย 40 40 - - - - 
หญิง 60 60 - - - - 

ที่มา :  UNESCO Institute for Statistics (UIS)  
หมายเหตุ : 1) เป็นข้อมูลครูท่ีสอนระดับประถมศึกษาเท่าน้ัน  

2) มีเฉพาะข้อมูลร้อยละ  
3) ไม่สามารถแบ่งตามระดับคุณวุฒิของครูได้ 

เมื่อพิจารณาตัวเลขร้อยละของครูท่ีสอนในระดับประถมศึกษา จะพบว่ามีครูผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 
แสดงให้เห็นว่าผู้หญิงนิยมข้าสู่วิชาชีพครูมากกว่าผู้ชาย และนิยมสอนในระดับประถมศึกษา   
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ตัวชี้วัดที่ 22 ร้อยละของครูที่ได้รับการอบรมในระดับประถมศึกษา/ระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers in primary/basic education 
by gender) 

หมายเหตุ: ไม่มีข้อมูล 
 

ตัวช้ี วัดที่  23 อัตราส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื ้น ฐาน 
(Pupil/Teacher Ratio (PTR) in primary/basic education) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราส่วน
นักเรียนต่อครู 

21 19 19 - - - 18 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราส่วน
นักเรียนต่อครู 

18 16 - - - - 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)  
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลอัตราส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา 

  อัตราส่วนของนักเรียนต่อครู นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543 – 2551 มีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาอย่างมาก จึงได้พยายามท่ีจะให้สัดส่วนนักเรียน
ต่อครู 1 คน มีจํานวนให้พอเหมาะกับความสามารถในการสอนและดูแลนักเรียนของครู เพื่อให้การเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 

ตัวชี้วัดที่ 24 ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรสําหรับการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) (Total public expenditure on education as a 
percentage of GNP/GDP) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาต่อ GDP 

4.1 4.3 4.0 4.1 4.0 3.7 3.7 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของงบประมาณ
การศึกษาต่อ GDP 

4.2 3.9 4.1 3.79 3.96 3.8 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ :  มีเฉพาะข้อมูลร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP)  
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  งบประมาณรายจ่ายท่ีจัดสรรสําหรับการศึกษาประถมศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ(GDP) 
นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543–2555 อยู่ในช่วงระหว่าง 3.7 – 4.2 โดยเมื่อเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน (National Budget) 
จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงสอดคล้องกับกับแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien 
Statement) พ.ศ. 2554 ที่เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 20 
ของงบประมาณทั้งหมดในประเทศ 
 
    ตัวชี้วัดที่ 25 ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐ
ทั้งหมด (Total public expenditure on education as a percentage of total government 
expenditure)  
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ร้อยละของงบประมาณการศึกษา
ต่อ งบประมาณของรัฐทั้งหมด 

31.0 28.3 21.8 23.5 23.7 24.0 25.0 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของงบประมาณการศึกษา
ต่อ งบประมาณของรัฐทั้งหมด 

20.9 20.5 20.3 22.3 29.5 - 

ที่มา: UNESCO Institute for Statistics (UIS) 

   งบประมาณสําหรับการศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐท้ังหมดมีจํานวนมากกว่าร้อยละ 20  
นับต้ังแต่ปี พ.ศ.2543 - 2554 ซึ่งสอดคล้องกับแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien Statement) พ.ศ.2554 ท่ี
เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 20 ของงบประมาณท้ังหมดใน
ประเทศ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทยในแต่ละยุคสมัยได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาเป็นอย่างย่ิง 

ตัวชี้วัดที่ 26 ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on primary/basic education as a 
percentage of total public expenditure on education) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ร้อยละของ งปม. การศึกษาข้ัน
พื้นฐานต่อ งปม.การศึกษาท้ังหมด 

66.91 68.11 68.06 69.23 71.54 70.15 68.91 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของ งปม. การศึกษาข้ัน
พื้นฐานต่อ งปม.การศึกษาท้ังหมด 

69.10 69.52 67.16 74.44 70.17 76.04 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2555 งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่การศึกษาข้ันพื้นฐานมีจํานวน
มากกว่าร้อยละ 65 แสดงได้ว่ารัฐบาลยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะเป็นระดับการศึกษาท่ีบ่มเพาะความรู้ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพื้นฐานให้แก่
ผู้เรียน 

  ตัวชี้วัดที่ 27 งบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) (Public current expenditure 
on primary education as a percentage of GNP/GDP) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ร้อยละของ งปม. การศึกษา
ข้ันพื้นฐานต่อ GDP 

4.08 4.25 3.97 4.06 4.01 3.69 3.74 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของ งปม. การศึกษา
ข้ันพื้นฐานต่อ GDP 

4.23 3.87 4.75 3.79 4.15 3.78 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลร้อยละของงบประมาณการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) 

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2555 งบประมาณที่จัดสรรให้แก่การศึกษาข้ันพื้นฐานต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมประเทศ (GDP) มีจํานวนเกินร้อยละ 3.5 ในแต่ละปี แสดงได้ว่ารัฐบาลยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะเป็นระดับการศึกษาท่ีบ่มเพาะความรู้
ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน 

  ตัวชี้วัดที่ 28 ร้อยละของงบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานตามรายหัวนักเรียน ต่อรายได้มวลรวมประชาชาติ และต่อรายได้ต่อหัวของประชากร ((GDP per 
capita) Public current expenditure on primary education per pupil as a percentage of 
GNP/GDP per capita) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ร้อยละของ งปม. 
ประถมศึกษาต่อ GDP 

18.1 17.1 - - 14.6 - - 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของ งปม. 
ประถมศึกษาต่อ GDP 

- 20.8 24.4 - - - 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
หมายเหตุ : เป็นข้อมูลร้อยละของงบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาต่อรายได้ต่อหัวของ   

 ประชากร (GDP per capita) 
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ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2552 งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่การศึกษาข้ันพื้นฐานตามรายหัว
นักเรียนต่อรายได้มวลรวมประชาชาติ (GDP per capita) มีจํานวนเกินร้อยละ 3.5 ในแต่ละปี แสดงได้ว่า
รัฐบาลยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นระดับการศึกษาท่ีบ่มเพาะความรู้ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน 
 
   ตัวชี้วัดที่ 29 ร้อยละของโรงเรียนที่จัดสอนในระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(Percentage of primary/basic schools offering complete primary/basic education) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
ร้อยละของ
โรงเรียน 

- - - 98.12 98.19 98.20 - 

(ต่อ) 
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ร้อยละของ
โรงเรียน 

- 98.14 97.45 98.36 98.33 - 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายเหตุ: เป็นข้อมูลร้อยละของโรงเรียนที่จัดสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546–2544 โรงเรียนที่จัดสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีจํานวน

มากเกือบร้อยละ 100 เมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาที่สอนในระดับอุดมศึกษา ทําให้เด็กทุกคนมีสิทธิและ
โอกาสในการเข้าเรียนระดับประถมศึกษามากยิ่งขึ้น โรงเรียนที่จัดสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็น
สถานที่ท่ีปลูกฝังพื้นฐานความรู้ พื้นฐานการดําเนินชีวิต และคุณภาพให้แก่ผู้เรียนอย่างแท้จริง  

 
ตัวชี้วัดที่ 30 ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถ่ิน/ภาษา

แม่ (Percentage of primary schools offering construction in local language(s)/mother tongue) 

หมายเหตุ: ไม่มีข้อมูล 
 

ตัวชี้วัดที่ 31 ร้อยละของนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยจําแนกตามระยะเวลาเดินทางจากบ้าน
ของนักเรียนไปยังโรงเรียน (Percentage distribution of primary school students by duration of 
travel between home and school) 

หมายเหตุ: ไม่มีข้อมูล 
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นับต้ังแต่การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอมเทียนใน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 
1990) ประเทศไทยภายใต้การนําของรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษา
และการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ให้สิทธิและขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็กไทย ตลอดจนเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ จากตัวช้ีวัดต่าง ๆ ในเป้าหมาย
ที่ 2 น้ี พบว่า ประเทศไทยเกือบจะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในระดับประถมศึกษารวมถึงระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (Universal Primary Education: UPE) โดยเฉพาะอัตราการเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ของผู้เรียนใน
ประเทศไทยท่ีมีจํานวนมากกว่าร้อยละ 100 นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 ทั้งน้ีเน่ืองจากได้นับรวมประชากรที่เข้าช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุแรกเข้าของระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และยังได้นับรวม 
ผู้เข้าใหม่ท่ีเป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือชนกลุ่มน้อยท่ีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร  

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา เก่ียวข้องกับนโยบายและ
กฎหมายมากมาย ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในแต่ละฉบับที่ผ่านมาจนถึงฉบับปัจจุบัน 
อาทิเช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ได้ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่น้อย
กว่าสิบสองปี ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อให้การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับหน่ึงท่ีคุ้มครองสิทธิการ
เข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ปี และหมายรวมถึงการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาด้วยเช่นกัน เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้รับการรับประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและ
ต่อเน่ืองไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3  

รัฐบาลไทยในยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็น
อย่างมาก โดยพิจารณาเห็นว่าการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะระดับประถมศึกษา มีความสําคัญในการบ่มเพาะความรู้
ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน สําหรับรัฐบาลในปัจจุบัน ได้มีนโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับการ
พัฒนาการศึกษา โดยเน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการ
สร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้
บกพร่องทางกาย และการเรียนรู้ รวมท้ังชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับ
การดูแลอย่างมีประสิทธิภาพท้ังแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพต้ังแต่ก่อน
วัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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เป้าหมายที่ 3   การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting  the  Needs of Youths   
                   and Adults)  
 
   ตัวชี้วัดที่ 32 อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Indicator 
32 Youth (15-24 years old) literacy rates by gender) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
ชาย  98.9 - - - - 98.6 
หญิง 97.6 - - - - 97.8 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
  

  จากตัวเลขอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) ในปี พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2548 พบว่า 
เยาวชนชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าเยาวชนหญิงเพียงเล็กน้อย ท้ังน้ี เน่ืองจากรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ส่งเสริม
การรู้หนังสือของเยาวชนไทย โดยเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ส่งเสริมให้คนรู้หนังสือเพิ่มข้ึนและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพื่อเปิดโอกาสให้คนยากจน คนขาดโอกาส และผู้สูงอายุ มีโอกาสเรียนรู้หนังสือเพิ่มข้ึน  
 

ตัวชี้วัดที่ 33 จํานวนและร้อยละของเยาวชน (15-24 ปี) และผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีข้ึนไป) โดย
แบ่งแยกตามระดับการศึกษาที่ได้รับขั้นสูงสุดและตามเพศชายหญิง  (Number and percentage distribution 
of youth (aged 15-24) and adults (aged 15+) by educational attainment (highest level of 
education completed or attained e.g. primary, lower secondary, upper secondary, tertiary) and 
by gender) 

 

ระดับการศึกษา 2553 
ชาย 

(อายุ 15-24 ปี) 
หญิง 

(อายุ 15-24 ปี) 
ประถมศึกษา 14,661 9,835 
มัธยมศึกษาตอนต้น 331,336 301,295 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 967,046 1,070,703 
อุดมศึกษา 720,619 1,010,912 

ที่มา : สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
หมายเหตุ : 1) ไม่มีข้อมูลร้อยละของเยาวชน (15-24 ปี) 
    2) ไม่มีข้อมูลจํานวนและร้อยละของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีข้ึนไป)  
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  ในปี 2553 จํานวนเยาวชนที่ได้รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษามี
จํานวนมากข้ึนอย่างเห็นได้ชัด แสดงให้เห็นว่าเยาว่าชนไทยมีแนวโน้มที่จะศึกษาในระดับสูงข้ึน 

 
ตัวชี้วัดที่ 34 อัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ 

สายเทคนิคและอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมทักษะ โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross 
Enrolment Ratio (GER) in secondary education by type of programme (general; technical and 
vocational education and training; non-formal education and skill training) and by gender) 

  
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มัธยมศึกษาตอนต้น - - - 84.60 89.90 82.90 95.30 
มัธยมศึกษาตอนปลาย    58.50 58.10 54.30 65.23 
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ  - - - 37.5 36.60 32.10 38.34 
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา  - - - 21.00 21.50 22.20 26.89 
การศึกษานอกระบบ  - - - - - - - 

 (cont.) 
Years 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

มัธยมศึกษาตอนต้น 95.76 94.92 93.65 95.70 92.00 - 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 66.78 67.86 69.10 66.20 68.70 - 
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ  40.20 41.54 43.06 42.00 44.40 - 
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา  26.58 26.32 26.04 24.20 24.30 - 
การศึกษานอกระบบ  - - - - - - 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งแยกเพศได้  
 

  ระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2554 อัตราการได้เรียนมัธยมศึกษาตอนต้นมีจํานวนเพิ่มข้ึน แต่ระหว่าง
ปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551 และระหว่าง พ.ศ. 2553-2554  มีอัตราลดลงเล็กน้อย อัตราการได้เรียนระดับ
มัธยมศึกษามีจํานวนสูงเน่ืองจาก ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับที่บังคับให้เด็กทุกคนใน
ประเทศที่มีอายุเข้าเกณฑ์จะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและต่อเน่ืองไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3  ส่วน
อัตราการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญมีจํานวนมากกว่านักเรียนที่เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีวศึกษา การที่นักเรียนนิยมเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีวศึกษาเน่ืองจากกระแสความต้องการท่ี
จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ท่ีได้กําหนดให้ผู้เรียน
อาชีวศึกษาได้ศึกษาถึงระดับปริญญาตรีเทียบเท่าสายสามัญ  นอกจากน้ี รัฐบาลในยุคปัจจุบัน มีนโยบายเพิ่ม
สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาให้ใกล้กับสายสามัญมากย่ิงข้ึนตามที่กําหนดในนโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน
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ที่ได้ระบุให้จัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และ
สนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์
อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ 
โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมท้ังจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชน
เพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน โดยดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง 
เพื่อส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้เป็นท่ียอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

 

ตัวชี้วัดที่ 35 อัตราการได้เรียนสุทธิที ่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับมัธยมศึกษาต่อ
ประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ สายเทคนิคและ
อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมทักษะ โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net 
enrolment ratio (ANER) in secondary education by type of programme (general; technical 
and vocational education and training; non-formal education and skill training) and by 
gender) 

หมายเหตุ: ไม่มีข้อมูล 
 

   ตัวชี้วัดที่ 36 จํานวนและร้อยละของศูนย์/หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทักษะ
สําหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยแบ่งตามประเภทการศึกษา (ในระบบ และ/หรือ นอกระบบ)(Number 
and percentage distribution of technical/vocational education and skills training (TVET) 
centres and/or programmes for young people and adults by type (formal and/or non-
formal)) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
จํานวนของศูนย์/
หลักสูตรอาชีวศึกษา 

- - - - 4,303 4,702 5,250 

(ต่อ)  
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนของศูนย์/
หลักสูตรอาชีวศึกษา 

4,473 5,386 7,427 5,113 5,167 - 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
หมายเหตุ :  1) เป็นข้อมูลศูนย์อาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียน 

 2) ไม่มีข้อมูลร้อยละ 
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ระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2549 จํานวนศูนย์อาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียนเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
และลดลงในปี พ.ศ. 2550 ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 จํานวนศูนย์เพิ่มข้ึนอีกครั้ง และเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดในปี พ.ศ. 
2552 แต่ระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2552 จํานวนศูนย์เพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัดก่อนที่จะลดลงมาอีกในช่วงปี พ.ศ. 
2553 – 2554  ศูนย์อาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียนน้ี เปิดโอกาสให้ผู้เรียนท่ีไม่มีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียน ได้มี
โอกาสศึกษาวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนและนําความรู้ไปประกอบอาชีพได้ในอนาคต  
 

ตัวชี้วัดที่  37  จํานวนและร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่ได้เรียนในหลักสูตรต่างๆ ของ
อาชีวศึกษาและที่ได้เรียนในศูนย์ และ/หรือ หลักสูตรการฝึกอบรมทักษะต่างๆ (Number and percentage 
distribution of young people and adults enrolled in different types of technical/vocational 
education and skills training (TVET) centres and/or programmes) 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

จํานวนเยาวชนและ
ผู้ใหญ่  

- - - 982,480 974,127 1,047,940 - 

(ต่อ)  
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนเยาวชนและ
ผู้ใหญ่  

- 1,133,342 1,119,296 1,135,219 1,091,469 - 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายหตุ: 1) เป็นข้อมูลจํานวนผู้เรียนหลักสูตรอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาและระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี  

  (อนุปริญญา) ที่อยู่ในระบบโรงเรียนเท่าน้ัน  
  2) ไม่ข้อมูลร้อยละ 

 
  ระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2554  จํานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่ได้เรียนในหลักสูตรอาชีวศึกษาใน
ระบบโรงเรียนมีจํานวนเพิ่มและลดลงแตกต่างกันไปในแต่ละปี แต่นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 จํานวนเยาวชนและ
ผู้ใหญ่มีจํานวนเกิน 1,000,000 คน แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไทยในแต่ละยุคต่างผลักดันให้ผู้เรียนหันมาเรียนสาย
อาชีวศึกษาเพิ่มมากข้ึน และรัฐบาลในปัจจุบันมีนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและเน้นการพัฒนากําลังคน
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

 
   ตัวชี้วัดที่ 38  จํานวนและร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่ที่สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาและ
หลักสูตรการฝึกอบรมทักษะต่างๆ (Number and percentage distribution of young people and 
adults completing different types of technical/vocational education and skills training 
(TVET) programmes) 
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ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
จํานวนเยาวชน
และผู้ใหญ่ 

- - - -                                                                                    337,450 298,462 - 

(ต่อ)  
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวนเยาวชน
และผู้ใหญ่  

- 375,817 305,434 264,562 294,929 - 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
หมายเหตุ:  1) เป็นข้อมูลจํานวนผู้สําเร็จการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีอยู่ในระบบโรงเรียนเท่าน้ัน 

2) ไม่มีข้อมูลร้อยละ 
 
 ระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2554 จํานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีสําเร็จการศึกษาในหลักสูตร

อาชีวศึกษาในระบบโรงเรียนมีจํานวนเพิ่มและลดลงแตกต่างกันไปในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยในแต่ละยุค
ต่างผลักดันให้ผู้เรียนหันมาเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มมากข้ึน และรัฐบาลในปัจจุบันมีนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษาและเน้นการพัฒนากําลังคนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

  
   ตัวชี้วัดที่ 39 จํานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอน โดยแบ่งตามประเภทของศูนย์หรือ
หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทักษะ (Number and percentage distribution of TVET 
teachers/facilitators by type of TVET centres and/or programmes) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
จํานวนครูหลักสูตร
อาชีวศึกษา 

- - - 34,927 34,635 43,775 - 

 
 
(ต่อ)  

ปี (พ.ศ) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
จํานวนครูหลักสูตร
อาชีวศึกษา 

- 34,094 34,683 44,683 37,124 - 

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
หมายเหตุ : 1) มีเพียงข้อมูลจํานวนครูที่สอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียน ที่อยู่ในสังกัดสํานักงาน   

 คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเท่าน้ัน  
2) ไม่มีข้อมูลร้อยละ 

 3) ไม่มีข้อมูลแบ่งตามประเภทหลักสูตร 
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 ระหว่างปี พ.ศ. 2546 – 2554 จํานวนครูที่สอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียนท่ีอยู่ใน

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีจํานวนเพิ่มข้ึนลดลง
สลับกันไป โดยในปี พ.ศ. 2554 จํานวนครูลดลงจาก 37,124 คน จากจํานวน 44,683 คน ในปี พ.ศ. 2553 และใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนครูสายอาชีวศึกษา โดยครูอาชีวศึกษาจํานวนไม่น้อยที่หันไป
ประกอบอาชีพในภาคประกอบการ ทําให้กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการเพิ่มอัตราครูสายอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน  

ในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงศึกษาธิการได้เห็นชอบในการเพิ่มอัตรากําลังข้าราชการและพนักงาน
ราชการในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เน่ืองจากขณะน้ีจํานวนบุคลากรทั้งข้าราชการและพนักงานราชการ
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนนักเรียนต่อครูจะพบว่าไม่สอดคล้องกับประสิทธิภาพในการ
สอนของครู เน่ืองจากนักเรียนมีจํานวนมากเกินไป ประกอบกับสัดส่วนนักเรียนต่อครูผู้สอนท่ีเหมาะสมอยู่ท่ี 40 ต่อ 
1 ทําให้ท่ีผ่านมาวิทยาลัยต่างๆ ในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องจ้างลูกจ้างช่ัวคราวมาสอนเพิ่ม 

 
ตัวชี้วัดที่ 40  อัตราการเรียนต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

(สายสามัญเป็นอย่างน้อย) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Effective Transition Rate (ETR) from lower to 
upper secondary education (at least for general programmes) by gender 

 
ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการเรียนต่อ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

- - - - 82.80 89.03 87.70 

(ต่อ)  
ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการเรียนต่อ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

88.23 85.79 88.27 90.04 89.40 - 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ : ไม่สามารถแบ่งตามเพศชายหญิงได้  

 
  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2547 – 2554 อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวมสาย

สามัญและสายอาชีวศึกษา) มีจํานวนเกินร้อยละ 80 ในแต่ละปี  ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ได้ระบุไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม่น้อยกว่าสิบ
สองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาส
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย ซึ่งรัฐบาลท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบันได้ให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่นักเรียนระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานทุกคน และรัฐบาลในยุคปัจจุบัน  ได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาสําหรับการศึกษาข้ัน
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พื้นฐาน ซึ่งรวมถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ทําให้นักเรียนทุกคนได้รับการ
อุดหนุนค่าเล่าเรียนฟรี ค่าเครื่องแบบฟรี ค่าอุปกรณ์การเรียนฟรี ค่าหนังสือเรียนฟรี และค่ากิจกรรมฟรี 
 

ตัวชี้วัดที่ 41  ตัวชี้วัดด้านการเงินเพื่อการศึกษาสําหรับเป้าหมายที่ 3 โดยพิจารณาจาก
ระดับมัธยมศึกษาเป็นอย่างน้อย (แบ่งตามระดับการศึกษา)(Any education finance indicators for 
this goal, at least for secondary education (by level)) 
          หน่วย: ล้านบาท 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
ตัวช้ีวัดด้านการเงินเพื่อ
การศึกษา  (ระดับก่อน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษา) 

245,488.8 253,509.4 281,570.8 282,212.1 310,330.0 338,758.2 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
จากตารางด้านบนจะเห็นได้งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาสําหรับระดับก่อนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ได้รับการจัดสรรเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลแต่ละสมัยได้ให้
ความสําคัญกับการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นอย่างมากซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ข้ันพื้นฐานของ
เยาวชนและผู้ใหญ่ได้อย่างดี 
. 
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 รัฐบาลแต่ละยุคได้ให้ความสําคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็น

ว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับขีด
ความสามารถในการอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการอ่าน  

 รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกเหนือจากการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปี โดยผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายวิชาชีพ ซ่ึงเห็นได้
จากเป้าหมายท่ี 3 ตัวช้ีวัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจํานวนเกินร้อยละ 60   

  ในด้านอาชีวศึกษา รัฐบาลไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการอาชีวศึกษามาโดยตลอด เน่ืองจากเห็นว่า
อาชีวศึกษามีความสําคัญในการสร้างอาชีพและสร้างแรงงานฝีมืออันมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม รัฐบาลในแต่ละยุคพยายามผลักดันให้นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายในสายอาชีวศึกษามากข้ึน พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  มีส่วนผลักดันท่ีให้ผู้เรียนเข้ามา
เรียนสายอาชีวศึกษามากข้ึน โดยกําหนดจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพทั้งในรูปแบบการศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาระบบทวิภาคี  นอกจากน้ี ยังกําหนดให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ศึกษาถึง
ระดับปริญญาตรีเทียบเท่าสายสามัญ   

  นอกจากน้ี รัฐบาลในยุคปัจจุบัน มีนโยบายจัดการศึกษาข้ันอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่าง
เหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความ
ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับ
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมท้ังจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนเพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการ
ให้บริการแก่ประชาชน โดยดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้เป็น
ที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 
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เป้าหมายที่ 4 ยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่  (Improving Adult Literacy Level) 

ตัวชี้วัดที่ 42  อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (15 ปี และมากกว่า 15 ปีขึ้นไป) จําแนกเพศ
ชายหญิง (Adult (15 years old and over) literacy rates by gender) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

ชาย 94.9 - - 95.6 - - - 

หญิง 90.5 - - 91.5 - - - 

      (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2555 

ชาย - - 93.5 - - - 

หญิง - - - - - - 

      ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

 ในปี พ.ศ. 2543  หลายประเทศทั่วโลกเห็นชอบร่วมกันท่ีจะพัฒนาอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่
ให้เพิ่มข้ึนเป็นครึ่งหน่ึงของประชากรทั้งหลายภายในปี พ.ศ. 2558  โดยในปี พ.ศ. 2546 องค์การสหประชาชาติได้
เริ่มทศวรรษแห่งการรู้หนังสือเพื่อดึงดูดความสนใจและระดมทรัพยากร  

 รัฐบาลไทยได้แสดงให้เห็นถึงส่ิงท่ีสามารถกระทําได้ ด้วยการจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย ทําให้อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (15 ปี และมากกว่า 15 ปีขึ้นไป) อยู่ในระดับที่ดีเมื่อเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในกว่า 200 ประเทศ และเมื่อพิจารณาโดยจําแนกเพศชายหญิง พบว่าเพศชายมีอัตราการรู้
หนังสือมากกว่าเพศหญิงในอัตราท่ีไม่แตกต่างกันมากนัก  

ตัวชี้วัดที่ 43  สัดส่วนของผู้ใหญ่ที่เรียนจบการศึกษาข้ันสูงสุดที่ได้เข้าเรียน (15 ปีขึ้นไป) โดย
แบ่งตามระดับการศึกษา (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย อุดมศึกษา) จําแนกเพศ
ชายหญิง(Proportion of adult (15+) by highest level of education completed or attained 
(primary, lower secondary, upper secondary, tertiary) and by gender 

ปี(พ.ศ.)                                                                                                                           2555 

จํานวนผู้ใหญ่ที่จบการศึกษาข้ันสูงสุด 29,427 : 92,600 : 136,413   

สัดส่วนผู้ใหญ่ที่จบการศึกษาข้ันสูงสุด 11.39 : 35.83 : 52.78 

             ท่ีมา  : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
            หมายเหตุ   :  1. ตัวเลขตัวท่ี 1 หมายถึง ระดับประถมศึกษา      

                                                          ตัวเลขตัวท่ี 2 หมายถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
                                                          ตัวเลขตัวท่ี 3 หมายถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
                                                       2. ไม่สามารถแยกเพศขายหญิงได้ 
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  สัดส่วนของผู้ใหญ่ที่เรียนจบการศึกษาข้ันสูงสุดที่ได้เข้าเรียน (15 ปีข้ึนไป) ในส่วนของประเทศ
ไทยแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยสํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ไม่ได้เก็บข้อมูลโดยจําแนกเพศชายหญิงไว้ และหาก
พิจารณาสัดส่วนการเรียนจบการศึกษาข้ันสูงสุดของผู้ใหญ่ในส่วนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 จะพบว่า
มีผู้ใหญ่เรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราสูงสุดของผู้ใหญ่ที่จบการศึกษาทั้งหมดใน 3 ระดับ คือ
ร้อยละ 52.78  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ 35.83  และระดับประถมศึกษาตํ่าสุดในอัตราร้อยละ 
11.39  
   ตัวช้ีวัดที่ 44  จํานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อเน่ือง 
โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of adult literacy and continuing 
basic education programmes by type of programme) และ 

ตัวชี้วัดที่ 45 จํานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเน่ือง โดยแบ่งตามประเภท
หลักสูตร (Number and percentage distribution of adult continuing basic education programmes 
by type of programme) 

 
หลักสูตร 2551 2552 2553 2554 2555 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1) หลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

    -หลักสูตรการศึกษานอกระบบ
ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข้ั น พื้ น ฐ า น 
พุทธศักราช 2551 (5 กลุ่มสาระ 3 
ระดับการศึกษา ระดับประถมศึกษา 
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า ต อ น ต้ น  แ ล ะ
มัธยมศึกษาตอนปลาย)  

    - ห ลั ก สู ต ร  English program  
(5 กลุ่มสาระ 3 ระดับการศึกษา 
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย) 
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2) หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่อง  
  - ก า ร ป ร ะ เ มิ น เ ที ย บ ร ะ ดั บ
การศึกษามิติความรู้ความคิด 
  - การประเมินประชาชนให้จบม.6 
ภายใน 8 เดือน 
  - หลักสูตรระยะส้ัน OTOP mini 
MBA 
   - หลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชน
ในเขตภูเขา  
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รวม 1 100 2 100 3 100 4 100 5 100 

ที่มา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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         สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จัดการศึกษานอกระบบ
ภายใต้หลักการซึ่งเป็นลักษณะที่โดดเด่นของประเทศไทย คือ ความเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนต้องการความสุขเป็น
เป้าหมายสูงสุดของชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือกกระทําหรือไม่กระทําใด ๆ ล้วนใช้เหตุผล หัวใจสําคัญ คือการ
ยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผู้เรียน ซ่ึงเป็นรากฐานของความเป็นประชาธิปไตยในระดับพื้นฐาน  
สํานักงาน กศน.ได้พัฒนาหลักสูตรหรือรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย เพื่อสนองความต้องการและความ
จําเป็นของบุคคลท้ังในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาต่อเน่ืองไปจากการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา  
โดยแบ่งเป็นหลักสูตรใหญ่ 2 หลักสูตร คือการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ และการศึกษาต่อเน่ือง  โดย
ในปี พ.ศ. 2551 ได้จัดให้มีหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ที่อิงตามการศึกษา
ในระบบ และจัดให้มีหลักสูตรย่อยภายใต้หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาต่อเน่ือง ดังน้ี  
 - พ.ศ. 2552 เริ่มจัดให้มีการประเมินเทียบระดับการศึกษามิติความรู้ความคิด    

- พ.ศ. 2553 จัดให้มีหลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา  
- พ.ศ. 2554 จัดหลักสูตรระยะส้ัน OTOP mini MBA   
- พ.ศ. 2555 เร่ิมใช้หลักสูตร English programme  และจัดให้มีการประเมินประชาชนให้จบช้ัน

มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ภายใน 8 เดือน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน และขณะน้ีกําลังดําเนินการจัดทํา
กฎกระทรวงเพื่อประกาศใช้อย่างเป็นทางการต่อไป   

 
    ตัวชี้วัดที่ 46 จํานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานต่อเนื่อง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of learners 
participating in adult literacy and continuing basic education programmes by type of 
programme) 

 

 

ปี (พ.ศ. ) 

2553 2554 2555 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1) หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ 1,069,307         56.02 1,207,987 48.18 1,267,278 54.23 

2) หลักสูตรการศึกษาต่อเน่ือง 839,349 43.98 1,299,390 51.82 1,069,697 45.77 

รวม  1,908,656 100 2,507,377 100 2,336,975 100 

ที่มา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  จํานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่หรือการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาต่อเน่ือง มีการเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 โดยผู้เรียนตามหลักสูตรทั้ง 2 
หลักสูตร มีจํานวนและร้อยละท่ีใกล้เคียงกัน สามารถจําแนกเป็นรายปีได้ ดังน้ี 

- ปี พ.ศ. 2553 จํานวนผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่มีจํานวนท่ีมากกว่าผู้เรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาต่อเน่ืองคิดเป็นร้อยละ 12.04   
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- ปี พ.ศ. 2554 จํานวนผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาต่อเน่ืองมากกว่าจํานวนผู้เรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่คิดเป็นร้อยละ 3.64 

- ปี พ.ศ. 2555 จํานวนผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่มีจํานวนท่ีมากกว่าผู้เรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาต่อเน่ืองคิดเป็นร้อยละ 8.46  
  ดังน้ัน การท่ีจํานวนผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่มีจํานวนท่ีมากกว่าผู้เรียนตามหลักสูตร
การศึกษาต่อเน่ืองใน 2 ปี คือปี พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2555 สามารถสรุปได้ว่า ผู้เรียนส่วนใหญ่มาเรียนการศึกษา
ผู้ใหญ่ซึ่งเป็นการจัดการศึกษานอกระบบสําหรับผู้ท่ีพลาดและขาดโอกาสจากการศึกษาในระบบ หรือเพื่อให้ได้วุฒิ
การศึกษาเพื่อนําไปใช้เป็นหลักฐานในการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน หรือนําไปใช้เพื่อการประกอบอาชีพต่อไป  
 
           ตัวช้ีวัดที่ 47 จํานวนและร้อยละของผู้เข้าเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อเนื่องสําหรับผู้ใหญ่ โดย
แบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of learners participating in adult 
continuing basic education by type of programme) 

ผู้เข้าเรียนตามประเภทหลักสูตร 
2553 2554 2555 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 390,695 46.55 741,308 57.05 626,956 58.61 

2) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  448,654 53.45 558,082 42.95 442,741 41.39 

รวม  839,349 100 1,299,390 100 1,069,697 100 

ที่มา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เก็บรวบรวมข้อมูลจํานวนและ
ร้อยละของผู้เข้าเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อเนื่องสําหรับผู้ใหญ่ แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ผู้เรียนตามหลักสูตร
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ และผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต โดยเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ต้ังแต่
ปี พ.ศ. 2553 – 2555  โดยในปี พ.ศ. 2553 จํานวนและร้อยละของผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนา
อาชีพน้อยกว่าผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต ส่วนในปี พ.ศ. 2554 และ 2555 ผู้เรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพมีจํานวนและร้อยละมากกว่าผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ
ชีวิต ทั้งน้ีเน่ืองมาจากในปี พ.ศ. 2554 และ 2555 ผู้เรียนเริ่มหันมาเรียนการศึกษาผู้ใหญ่เพื่อมุ่งสู่การประกอบ
อาชีพมากข้ึน  
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       ตัวชี้วัดที่ 48 อัตราการจบการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ และ/หรือการศึกษา
ต่อเนื่องข้ันพ้ืนฐาน โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Completion rate in adult literacy and/or basic 
continuing education programmes by type of programme) 

 

 

อัตราการจบตามประเภท
หลักสูตร 

2553 2554 2555 

ผู้จบ ผู้เข้าเรียน อัตราจบ ผู้จบ ผู้เข้าเรียน อัตราจบ ผู้จบ ผู้เข้าเรียน อัตราจบ 

1) หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ 204,971 1,069,307 19.17 194,594 1,207,987 16.11 258,440 1,267,278 20.39 

2) หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่อง - - - - - - - - - 

ที่มา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  เมื่อพิจารณาข้อมูลตัวเลขจากตาราง พบว่าอัตราการจบศึกษาของผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษา
ผู้ใหญ่ มีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับจํานวนผู้เข้าเรียน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผู้เข้าเรียนหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ ส่วน
ใหญ่มีอาชีพแล้ว บางคนมาเรียนเพื่อนําไปใช้ในการเพิ่มปรับวุฒิการศึกษา แต่เม่ือมาเรียนแล้วไม่สามารถมาเรียนได้
ตามกําหนดเวลาบ้าง ไม่ได้มาสอบบ้าง จึงทําให้มีอัตราการจบน้อย และไม่สามารถหาอัตราผู้จบหลักสูตรการศึกษา
ต่อเน่ืองได้ เน่ืองจากผู้เข้าเรียนตามหลักสูตรการศึกษาต่อเน่ืองมีจํานวนมากและหลากหลายจนไม่สามารถเก็บ
รวบรวมข้อมูลได้ 
 
  ตัวชี้วัดที่ 49  จํานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และ
การศึกษาพ้ืนฐานต่อเน่ือง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of 
facilitators of adult literacy and continuing basic education programmes by type of 
programme) 
 

ปี (พ.ศ.) 
2555 

จํานวน ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละของครู 19,359 - 

ที่มา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
หมายเหตุ : ไม่สามารถจําแนกข้อมูลตามประเภทหลักสูตร และไม่สามารถหาข้อมูลเป็นร้อยละได้ 

จากข้อมูลตัวเลขไม่สามารถจําแนกจํานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอนในหลักสูตร
การศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาพื้นฐานต่อเน่ืองได้  เก็บรวบรวมได้เฉพาะข้อมูลจํานวนครูกศน.ท้ังหมดในปี พ.ศ. 
2555 ซ่ึงมีจํานวน 19,359 คน ท้ังน้ีเน่ืองมาจาก สํานักงาน กศน.จัดให้มีหลักสูตรการศึกษาสําหรับผู้ใหญ่และ
การศึกษาพื้นฐานต่อเน่ืองหลากหลายหลักสูตรเพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนทั้งในถิ่นทุรกันดาร 
และชาวไทยภูเขา ซึ่งทําให้ยากต่อการจัดเก็บข้อมูล 
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   ตัวชี้วัดที่ 50  ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้น
พื้นฐานต่อเนื่องต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on adult literacy and 
continuing basic education as a percentage of total public expenditure on education) 

 

ปี (พ.ศ.) 

2553 2554 

งบประมาณ
การศึกษาผู้ใหญ่ 

งบประมาณ
การศึกษาทั้งหมด

(ล้านบาท) 

ร้อยละ งบประมาณ
การศึกษาผู้ใหญ่ 

งบประมาณ
การศึกษาท้ังหมด

(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1) การศึกษาผู้ใหญ่ 3,394,241,000  

403,516,000,000 

0.841 3,421,800,800  

422,240,000,000 

0.810 

2) การศึกษาต่อเนื่อง 3,373,405,000 0.836 3,272,344,100 0.775 

จํานวนรวม 6,767,646,000 1.677 6,694,144,900 1.585 

(ต่อ) 

 

ปี (พ.ศ.) 

2555 

งบประมาณ
การศึกษาผู้ใหญ่ 

งบประมาณ
การศึกษาทั้งหมด

(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1) การศึกษาผู้ใหญ่ 4,196,520,700  

444,484,000,000 

0.944 

2) การศึกษาต่อเนื่อง 4,161,527,100 0.936 

จํานวนรวม 8,358,047,800 1.880 
ท่ีมา : กลุ่มแผนงาน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
  เมื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลใช้ในการจัดการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเน่ืองเทียบกับ
งบประมาณในการจัดการศึกษาทั้งหมดของประเทศจะพบว่ารัฐบาลยังมีการลงทุนด้านการจัดการศึกษาผู้ใหญ่และ
การศึกษาต่อเน่ืองน้อยคิดเป็นเพียงกว่าร้อยละ 1  ท้ังใน 3 ปี คือ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 โดยเริ่มเห็น
ความสําคัญมากข้ึนในปี 2555  การท่ีรัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษาผู้ใหญ่น้อย อาจเน่ืองมาจากรัฐบาล
มีภาระมากในการจัดการศึกษาในระบบ ที่ต้องให้ความสําคัญกับการจัดการศึกษากับประชากรทั้งประเทศก่อนเป็น
ลําดับแรก  
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รัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน มีนโยบายในการขจัดความไม่รู้หนังสือให้ส้ินไปจากสังคมไทย และการรู้
หนังสือได้รับการจัดอันดับเป็นอันดับต้นๆ ว่ามีความสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัยสําคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต ประเทศไทยส่งเสริมเร่ืองการรู้หนังสือมาเป็นเวลานานโดยมีการรณรงค์และบูรณาการไปกับ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 
2552-2561) กําหนดให้มีการส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือ และการรู้หนังสือเป็นเรื่องท่ีได้รับความสําคัญเป็นอันดับ
ต้นๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในชนกลุ่มน้อยท่ีไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ เช่น ชาวเขาในแถบภาคเหนือและชนเผ่าท่ี
ใช้ภาษามลายูในภาคใต้   สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) พยายามจัดให้มี
โครงการท่ีเป็นทางเลือกอ่ืนๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนท่ีรู้หนังสือแล้วได้คงสภาพการรู้หนังสือไว้อย่าง
ย่ังยืน และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือคราวประชุมเม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2552 กําหนดให้การอ่านเป็นวาระแห่งชาติและ
ประกาศให้ปี พ.ศ. 2552-2561 เป็นทศวรรษแห่งการอ่าน โดยมีภารกิจสําคัญประการหน่ึงคือ การเสริมสร้างการ
อ่านให้กับประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังผู้ท่ีรู้หนังสือแล้วลืมด้วย และในปี พ.ศ. 2556 กรุงเทพฯ ได้รับเลือก
จากองค์การยูเนสโกให้เป็นเมืองหนังสือโลก สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมเก่ียวพันอย่างลึกซึ้ง
ในการส่งเสริมการรู้หนังสือ  

  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังได้ดําเนินการเพื่อรณรงค์เรื่องอัตราการรู้หนังสือ โดยได้จัดต้ังให้มี
ทศวรรษการอ่านแห่งชาติ (พ.ศ. 2552-2561) (National Reading Decade (ค.ศ.2009-2018)) เพื่อพัฒนาทักษะ
การอ่านของผู้ท่ีเรียนรู้ใหม่และส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของประชากรท้ังหมด  ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นผู้นําการ
รณรงค์จัดการไม่รู้หนังสือมาอย่างต่อเน่ืองท้ังการดําเนินงานในระดับชาติ ระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกจนถึง
ระดับนานาชาติ ท้ังการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแสวงหานโยบายและทิศทางในการขจัดปัญหา
การไม่รู้หนังสือของประเทศมวลสมาชิก การริเริ่มงานนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการรู้หนังสือหลากหลายรูปแบบ การ
ฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรให้กับประเทศในเครือสมาชิกยูเนสโกในภาคพื้นเอเชียและแปซิพิก 
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เป้าหมายที่  5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender   
                    Parity and Equality in Education) 

    ตัวชี้วัดที่ 51 ร้อยละของสตรีที่ได้เรียนหนังสือจากจํานวนของผู้ที่ได้เข้าเรียนทั้งหมด โดย
แบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Female 
enrolled as percentage of total enrolment by level of education (pre-primary, primary, 
lower, and upper secondary education)) 

 

ระดับปฐมวัย 

2552 2553 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,306,090 2,660,035 49.10 1,365,749 2,768,318 49.33 

  (ต่อ) 

 

ระดับปฐมวัย 

2554 2555 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,335,682 2,755,371 48.47 1,347,408 2,731,480 49.33 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

  ผลจากการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งชายและหญิงสามารถเข้าถึงการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ การศึกษาต่อเน่ืองและการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งนับเป็นการขจัดความ
ไม่เท่าเทียมกันทางเพศ อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลตัวเลขของร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับปฐมวัยจากจํานวนผู้
เข้าเรียนทั้งหมด พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับปฐมวัยน้อยกว่าเพศชาย ในอัตราท่ีไม่แตกต่างกัน
มากนัก  

  

 

ประถมศึกษา 

2551 2552 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 

 
2,690,955 5,564,622 48.36 2,600,141 5,370,546 48.41 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics 

  จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 10 ระบุให้จัดการศึกษา 
ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้
อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.2545 บังคับให้
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บิดา มารดาหรือผู้ปกครองท่ีมีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปี มีผลให้เด็กชาย 
และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลตัวเลขของ
ร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับประถมศึกษาจากจํานวนผู้เข้าเรียนทั้งหมดในปี พ.ศ.2551 และพ.ศ.2552  
พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาน้อยกว่าเพศชาย  

 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

2552 2553 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,378,628 2,794,218 49.39 1,371,213 2,797,788 49.01 

(ต่อ) 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

2554 2555 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,382,477 2,810,219 49.19 1,314,434 2,667,697 49.27 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

จากข้อมูลตัวเลขของร้อยละสตรีท่ีได้เรียนหนังสือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จากจํานวนผู้เข้า
เรียนทั้งหมดต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2555  พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นน้อย
กว่าเพศชาย แต่เป็นจํานวนเพียงเล็กน้อย ทั้งน้ีเน่ืองจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 10 ระบุให้จัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการเข้ารับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับพ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุก
คนต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปี มีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นอย่างเท่าเทียมกัน  

มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 

2552 2553 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,056,202 1,974,993 53.48 1,072,149 2,009,305 53.36 

 (ต่อ) 

มัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 

2554 2555 

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ 

จํานวนและร้อยละ 1,102,783 2,082,298 52.96 1,111,003 2,118,113 52.45 
ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาท่ีต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็น
ระดับท่ีไม่อยู่ในการศึกษาภาคบังคับของรัฐ จากข้อมูลตัวเลขร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากจํานวนผู้เข้าเรียนท้ังหมดในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2552-2555  พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่าเพศชาย   

ตัวชี้วัดที่ 52  ร้อยละของครูสตรีจากจํานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษามัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Female teachers as percentage of total number of teachers 
in primary and lower and upper secondary) 

ระดับ 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ประถมศึกษา 60 60 60 - - - - 

มัธยมศึกษาตอนต้น 56 55 56 - 56 56 55 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 53 52 54 - - 47 - 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 
  จากข้อมูลตัวเลขร้อยละของครูสตรี จากจํานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ.2549 - 2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครู
เพศชายในทุกระดับ ทั้งน้ีเน่ืองจากเมื่อพิจารณาจากสถิติข้อมูลตัวป้อนคือจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
พบว่านักศึกษาเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าเพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา 
มนุษยศาสตร์  สังคมศาสตร์ และบริหารธุรกิจ ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่าเมื่อจํานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามี
จํานวนมากกว่านักศึกษาชาย จึงส่งผลให้ครูท่ีเป็นเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าครูเพศชาย  

  ตัวชี้วัดที่ 53  ร้อยละของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูใหญ่ ผู้จัดการโรงเรียนที่เป็นสตรี โดย
แบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of 
female school headmasters/principals/managers by level of education (pre-primary, primary, 
lower and upper secondary education) 

ร้อยละของผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีเป็นสตรี 2555 

ระดับประถมศึกษา 14.04 

ระดับมัธยมศึกษา  0.79 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูลร้อยละของครูใหญ่ และผู้จัดการโรงเรียน 

จากข้อมูลตัวเลขร้อยละของผู้บริหารระดับผู้อํานวยการโรงเรียนท่ีเป็นสตรีในปี พ.ศ. 2555  
พบว่าผู้อํานวยการโรงเรียนที่เป็นสตรีท้ังในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษามีจํานวนน้อยกว่าเพศชาย 
ทั้งน้ีเน่ืองจากในอดีตที่ผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหารมากกว่าผู้หญิง 
จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้อํานวยการโรงเรียนมากกว่าผู้หญิง  อย่างไรก็ตาม สังคมไทย
ในปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเปิดโอกาสและให้ความความเช่ือม่ันในตัวผู้หญิง
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มากข้ึน และได้กําหนดเรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ หลายมาตรา รวมทั้งในกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ 

 
   ตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละของผู้บริหารการศึกษาระดับสูงสุดที่เป็นสตรีทั้งในหน่วยงานส่วนกลาง 
จังหวัด อําเภอ และท้องถ่ิน (Percentage of female chief education officers at central, provincial, 
district and local government education offices) 
 

ปี (พ.ศ.) 2555 

ร้อยละของผู้บริหารสูงสุดที่เป็นสตรี 12.85 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

  จากข้อมูลตัวเลขร้อยละของผู้บริหารสูงสุดที่เป็นสตรีในปี พ.ศ.2555  พบว่าจํานวนรวมผู้บริหาร
การศึกษาระดับสูงสุดท่ีเป็นสตรีทั้งในส่วนกลาง จังหวัด อําเภอ และท้องถ่ินมีจํานวนน้อยกว่าเพศชายมาก ทั้งน้ี
เน่ืองจากในอดีตที่ผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหารมากกว่าผู้หญิง จึง
ส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็ตาม สังคมไทยใน
ปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเปิดโอกาสและให้ความความเช่ือม่ันในตัวผู้หญิงมาก
ข้ึน และได้กําหนดเรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  หลายมาตรา รวมท้ังในกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลายฉบับ จึงมีแนวโน้ม
ว่าในอนาคตผู้บริหารการศึกษาสูงสุดท่ีเป็นสตรีจะมีจํานวนมากข้ึน  

  ตัวชี้วัดที่ 55  ดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศ (Gender Parity Index for:) 

a) อัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และเยาวชน  (Adult and youth literacy rates) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

ผู้ใหญ่ 0.95 - - - - 0.96 - - 

เยาวชน 1.00 - - - - 1.00 - - 

   ท่ีมา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

  จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการรู้หนังสือของ
ผู้ใหญ่และเยาวชน ในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2548 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่มีค่าดัชนีความเท่า
เทียมกันทางเพศ (GPI) เป็น 0.95 และ 0.96  ซึ่งเป็นค่าที่ใกล้เคียงกับ 1 ส่วนอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน มีค่าดัชนี
ความเท่าเทียมกันทางเพศเท่ากับ 1 ทั้งใน 2 ปี แสดงว่าอัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และเยาวชนมีความเสมอ
ภาคระหว่างชายหญิง  
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b) อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย (GER in ECCE) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการเข้าเรียน 1.01 1.00 1.00 - 1.02 1.00 1.01 

             (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการเข้าเรียน 1.01 1.02 1.02 1.03 0.99 1.03 

    ท่ีมา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

  จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื ่องอัตราการเข้าเรียนใน
ระดับปฐมวัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึงปี พ.ศ. 2555 พบว่าอัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัยมีค่าโดยรวม
เท่ากับ 1 หรือมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยของประเทศไทยมีความ
เสมอภาคระหว่างชายและหญิง   

c) อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา (GIR in primary education) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

อัตราการเข้าเรียนใหม่ - - - - 1.02 - - - 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

  จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนใหม่
ในระดับประถมศึกษา ซึ่งพบข้อมูลเพียงปีเดียวคือ ปี พ.ศ. 2547  พบว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ระดับ
ประถมศึกษามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ใน
ระดับประถมศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย   

d) อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิในระดับประถมศึกษา (NIR in primary education) 
หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

e) อัตราการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยเรียนระดับประถมศึกษา 
(GER in primary education) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

อัตราการเข้าเรียน 0.97 0.98 0.98 - 0.98 0.97 0.99 0.98 

        (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการเข้าเรียน 0.99 0.99 - - - 

 ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 
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 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศของอัตราการเข้าเรียนในระดับ
ประถมศึกษาต่อประชากรในวัยเรียนระดับประถมศึกษา จากข้อมูลที่พบในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2552   
พบว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ระดับประถมศึกษามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศน้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อย 
แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศระหว่างชาย
และหญิง  

f) อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา (NER in primary education) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ - - - - - - 0.98 

           (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 0.98 0.98 0.99 - - - 

  ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนสุทธิใน
ระดับประถมศึกษาที่รวบรวมได้ ในปี พ.ศ. 2549-2552 พบว่ามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศน้อยกว่า 1 เพียง
เล็กน้อยแสดงว่าอัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและ
หญิง  

 g) อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับประถมศึกษา (ANER in primary 
education)    

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

อัตราการเข้าเรียน
สุทธิที่ปรับปรุง 

- - - - - - 0.98 

           (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

อัตราการเข้าเรียน
สุทธิที่ปรับปรุง 

0.98 0.98 0.99 - - - 

 ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 
  จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนสุทธิท่ี
ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับประถมศึกษาที่รวบรวมได้ ในปี พ.ศ. 2549-2552 พบว่ามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทาง
เพศที่น้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับประถมศึกษาของ
ประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง  
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h) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนท่ีอยู่จนถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 5 (Survival rate to 
Grade 5)  หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

i) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงช้ันปีสุดท้าย (Survival rate to last grade)  
หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

j) อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียนต้ังแต่ช้ันปีแรก (Primary 
cohort completion rate) หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

   k) อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา (สายสามัญ) ต่อจํานวนนักเรียนทั้งหมดท่ี
เรียนในช้ันปีสุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซํ้าช้ัน (Effective Transition Rate from primary to 
secondary (general) education)  หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

 
l) อัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

(GER in secondary education, and by level (lower and upper) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

มัธยมศึกษาตอนต้น - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02 1.02 

มัธยมศึกษาตอนปลาย - 1.05 0.98 - 1.15 1.14 1.18 1.20 

(ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.20 1.20 1.20 1.18 1.15 

ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

  จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544-2555 พบว่าในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายมี
ค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศส่วนใหญ่มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง    

 m) อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
ตอนต้น) ( GER in basic education (primary and lower secondary education) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2553 

ประถมศึกษา  0.97 0.98 0.98 - 0.98 0.97 0.99 - 

มัธยมศึกษาตอนต้น - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02 1.01 
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           (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

ประถมศึกษา  0.98 0.99 0.99 - - - 

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.02 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02 

 ที่มา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

         จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื ่องอัตราการเข้าเรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2555 พบว่าในระดับประถมศึกษามีค่าดัชนีความเท่าเทียม
ทางเพศน้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อย  และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศส่วนใหญ่
มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีความ
เสมอภาคระหว่างชายและหญิง  

 n) อัตราการเข้าเรียนสุทธิท่ีปรับปรุงใหม่ในระดับมัธยมศึกษา (ANER in secondary 
education) หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 

       o) อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษา (NER in secondary education) 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

มัธยมศึกษาตอนต้น - - - - - - 1.11 

มัธยมศึกษาตอนปลาย - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02 

   (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.14 1.11 1.13 1.12 1.12 1.08 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.02 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02 

   ท่ีมา  :  UNESCO Institute for statistics (UIS) 

 จากข้อมูลตัวเลขดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื ่องอัตราการเข้าเรียนสุทธิใน
ระดับมัธยมศึกษา ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2544-2555 พบว่าในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทาง
เพศมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศส่วนใหญ่
มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายของประเทศ
ไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง   

p) ร้อยละของครูที่ได้รับการฝึกอบรมก่อนการสอน โดยแบ่งตามระดับการศึกษาและ
ตามเพศชายหญิง (Percentage of teachers with pre-service teacher training by level of education 
and gender)  หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
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q) ร้อยละของครูที่ได้รับการฝึกอบรมระหว่างการสอน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา
และตามเพศชายหญิง (Percentage of teachers with in service teacher training by level of education 
& gender)  หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อม
เสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลหรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้  

จากการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ และจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลให้ระบบการศึกษาของประเทศไทยได้รับการพัฒนา และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั้งชาย
และหญิง สามารถเข้าถึงการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่าง
เท่าเทียมกัน โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุให้การจัดการศึกษา ต้องจัดให้
บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และ
มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือ
ผู้ปกครองที่มีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปี  รวมทั้งนโยบายประเทศด้าน
จัดบริการการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส ( พ.ศ. 2547) กําหนดเง่ือนไขว่าประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทย
ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกัน การริเริ่มทุนกู้ยืมทางการศึกษา การก่อต้ังนโยบายโครงการเรียนฟรี 
15 ปี ในปี พ.ศ. 2552  การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมได้รับการ
พัฒนาปรับปรุง และการรักษาอัตราและการเพิ่มค่าเฉล่ียของปีการศึกษา จึงมีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาส
ได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงนับเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียม
กันทางเพศในการศึกษาได้บรรลุตามข้อตกลง และตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ.2554 และ
บรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนตามเป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้าน
การศึกษาระหว่างชายกับหญิง 

ทั้งน้ี จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวม พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย สตรีและเยาวสตรีไทยมีโอกาสในการเข้ารับการศึกษา
สูงข้ึนโดยมีอัตราการเข้าเรียนสูงกว่าบุรุษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนีความ
เท่าเทียมกันทางเพศด้านต่างๆ มีค่าใกล้เคียงกับ 1  โดยบางตัวอาจจะตํ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 1 แต่ก็เพียงเล็กน้อย
เท่าน้ัน  ซึ่งสามารถสรุปรวมได้ว่าประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศด้านการศึกษา   

อย่างไรก็ตาม จากจํานวนครูทั ้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลายในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549- 2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครูเพศชายใน
ทุกระดับ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเมื่อพิจารณาจากสถิติข้อมูลตัวป้อนคือจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบว่า
นักศึกษาเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าเพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์  
สังคมศาสตร์ ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่าเมื่อจํานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามีจํานวนมากกว่านักศึกษาชาย จึง
ส่งผลให้ครูที่เป็นเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าครูเพศชาย  
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นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจํานวนรวมของผู้บริหารการศึกษาที่เป็นเพศหญิงพบว่ามีจํานวนน้อยกว่า
เพศชายมากทั้งน้ีเน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหาร
มากกว่าผู้หญิง จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็
ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเปิดโอกาสและให้ความความ
เช่ือม่ันในตัวผู้หญิงมากข้ึน และได้กําหนดเรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ
ชายและหญิงไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  หลายมาตรา รวมท้ังในกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบับ จึงมีแนวโน้มว่าในอนาคตผู้บริหารการศึกษาสูงสุดที่เป็นสตรีจะมีจํานวนมากข้ึน  
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เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 
 

ตัวชี้วัดที่ 56 ร้อยละของครูประถมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ โดยแบ่งตาม
ระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และแบ่งตามเพศ
ชายหญิง) (Number and percentage distribution of teachers by academic qualifications, by 
level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education) and by 
gender) 

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 
   ตัวชี้วัดที่ 57 ร้อยละของครูที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตามมาตรฐานที่กําหนด 
โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และ
แบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers who are certified to teach according 
to national standards by level of education (pre-primary, primary, lower and upper 
secondary education) and by gender) 

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 
   ตัวชี้วัดที่ 58 สัดส่วนนักเรียนต่อครู โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Pupil/Teacher Ratio (PTR) by level of education 
(pre-primary, primary, lower and upper secondary education)) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
-   ปฐมวัย 25 25 - - - - 25 25 
- ประถมศึกษา 21 19 19 - - - 18 18 
- มัธยมศึกษาตอนต้น  - 23 23 - - - 22 20 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย - 25 25 - - - 21 23 

(ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2553 2553 2554 2555 
-   ปฐมวัย 24 - - 27 29 
- ประถมศึกษา - - - - - 
- มัธยมศึกษาตอนต้น  - - 22 22 21 
- มัธยมศึกษาตอนปลาย - - - 18 - 

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
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สัดส่วนนักเรียนต่อครูระดับการศึกษาปฐมวัยมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในแต่ละปี  ระดับประถมศึกษามี
แนวโน้มลดลง แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2555 ไม่มีการรายงานตัวเลข สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีการ
รวมกับมัธยมศึกษาตอนปลายซ่ึงบางปีไม่มีการรายงานตัวเลข แต่เม่ือพิจารณาจํานวนนักเรียนต่อครูของปี พ.ศ. 
2544 2545 2549 2550 และ 2554 โดยภาพรวมมีสัดส่วนที่ลดลง  

ตัวช้ีวัดที่ 59 สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Pupil/Class Ratio (PCR) by level of 
education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education) 

 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 
-   ปฐมวัย 19.89 - 19.73 19.48 19.55 19.40 
- ประถมศึกษา 22.09 - 20.21 20.17 20.18 19.98 
- มัธยมศึกษาตอนต้น รวมกับ 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
34.30 - 34.81 35.59 32.15 29.89 

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับย่อ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 

สัดส่วนของนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับมัธยม
ตอนปลายมีการลดจํานวนลงตามลําดับ ต้ังแต่ปี 2550 ถึงปี 2555 จํานวนนักเรียนลดลงจาก 19.89 เป็น 19.40 คน
ตามลําดับ ส่วนระดับประถมศึกษาก็ลดลงจาก 22.09 เป็น  19.98  คน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ลดลงจาก 34.30 เป็น  29.89 คน เม่ือวิเคราะห์แล้วจะพบว่าการศึกษาทุกระดับมีสัดส่วน
นักเรียนลดลงเกือบทุกปี  โดยเฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการลดลง
อย่างชัดเจน เน่ืองจากปัญหาสัดส่วนของนักเรียนต่อห้องเรียนได้รับการแก้ไข แต่ขณะเดียวกันนักเรียนในระดับท่ี
สูงข้ึนจะมีสัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียนที่สูงข้ึนเน่ืองจากจํานวนโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษามีน้อยกว่าโรงเรียน
ระดับประถมศึกษา 

 
   ตัวชี้วัดที่ 60 สัดส่วนตําราเรียนต่อนักเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามรายวิชา (Textbook/Pupil Ratio (TPR) by level of 
education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education) and by subject) 

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
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  ตัวชี้วัดที่ 61 ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาที่เป็นค่าตําราเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน
อ่ืนๆ จากงบประมาณรัฐทั้งหมด โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Current public expenditure on textbooks and other learning materials as a 
percentage of current public expenditure by level of education (pre-primary, primary, lower 
and upper secondary education) 
 

ปี (พ.ศ.) 2553 2554 2555 
     -  จํานวน (ภาพรวมไม่แยกระดับ 
         การศึกษา) 

 
2,610,384,200  

  
2,542,200,700 

  
2,578,521,500 

- ร้อยละ (ภาพรวมไม่แยกระดับ 
         การศึกษา) 

 
6.86 

 
6.19 

 
5.96 

ที่มา : สํานักงบประมาณ 
 
  ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาที่เป็นค่าตําราเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียนอ่ืนๆ จาก
งบประมาณรัฐท้ังหมด เป็นการนําเสนอในภาพรวมไม่มีการแยกระดับการศึกษาพบว่าในปี พ.ศ. 2553-2555 
คิดเป็นร้อยละ 6.86, 6.19 และ 5.96 ซึ่งมีแนวโน้มลดลงทุกปีตามลําดับ เน่ืองจากในเรื่องหนังสือเรียน 
อุปกรณ์การเรียน ค่าวัสดุหนังสือ วารสารและตําราเรียน  รัฐบาลมีนโยบายการใช้ซํ้า 
 

ตัวชี้วัดที่ 62 ร้อยละของค่าตอบแทนครูจากงบประมาณรายจ่ายของรัฐทั้งหมด โดยแบ่งตาม
ระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Teachers 
compensation as a percentage of current public expenditure by level of education (pre-
primary, primary, lower and upper secondary education))  หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 
   ตัวชี้วัดที่ 63 ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งนํ้าที่มีคุณภาพ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา 
(ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of schools with 
improved water sources by level of education (pre-primary, primary, lower and upper 
secondary education)) 
 

ปี (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
- จํานวน  6,438 6,498 6,928 7,644 8,016 8,516 8,973 
- ร้อยละ 20 20.19 21.52 23.75 24.91 26.46 27.88 

ที่มา : กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 
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ในปี พ.ศ. 2550  กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้รวบรวมข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุข และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังการสํารวจและตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานด้าน
แหล่งนํ้าและระดับความรุนแรงของการขาดแคลนแหล่งนํ้าและคุณภาพนํ้าของโรงเรียนท่ัวประเทศในพื้นที่ 75 
จังหวัด โดยไม่รวมกรุงเทพมหานคร จํานวน 32,186 แห่ง  พบว่าจํานวนกว่าร้อยละ 80 มีความขาดแคลนนํ้า
สําหรับอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในหน้าแล้ง (25,748 แห่ง) มีคุณภาพนํ้าด่ืมไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสําหรับ
การอุปโภคบริโภค เน่ืองจากมีปริมาณสารละลายในนํ้าบางชนิดเกินมาตรฐานนํ้าด่ืม เช่น ฟลูออไรด์ เหล็ก สารหนู 
คลอไรด์ และความกระด้างสูง หรือสารละลายโลหะหนักต่างๆ เป็นผลเสียต่อสุขภาพเด็กนักเรียน นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 
2551-2556 กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้ดําเนินโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนระบบนํ้าด่ืมสะอาด
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศได้จํานวนท้ังส้ิน 2,535 แห่ง เม่ือรวมกับโรงเรียนที่มีนํ้าที่มีคุณภาพแล้ว จะเห็นได้ว่า
รัฐบาลได้ค่อย ๆ คล่ีคลายปัญหาน้ีโดยลําดับและปัจจุบันโรงเรียนในต่างจังหวัดท่ีอยู่ห่างไกลมีแหล่งนํ้าท่ีมีคุณภาพได้
ถึงร้อยละ 27.88 ทั้งน้ี ข้อมูลดังกล่าวยังไม่ได้รวมโครงการพระราชดําริ และโครงการท่ีดําเนินการโดยงบประมาณ
ของท้องถ่ิน เช่น งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตําบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และมิได้จัดเก็บข้อมูล
แยกระดับการศึกษา 
 
   ตัวชี้วัดที่ 64 ร้อยละของโรงเรียนที่มีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนํ้าแยกชายหญิง) 
โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage 
of schools with improved sanitation facilities (i.e. with separate toilets for girls) by level of 
education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education))   
หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 
   ตัวชี้วัดที่ 65 ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตามมาตรฐานชาติ 
(โดยเฉพาะการอ่านออกเขียนได้ การคํานวณ และทักษะชีวิตต่างๆ) โดยแบ่งตามชั้นปี (เช่น ชั้นปีที่ 3 
และชั ้นปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา และชั ้นปีที ่ 8 หรือชั ้นปีสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น) 
(Percentage of pupils who have mastered nationally defined basic learning competencies 
(in particular literacy, numeracy and life skills) by grade (e.g. 3rd and last grade of primary 
education, and 8th grade or last grade of lower secondary education)  

- ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
- การอ่านออกเขียนได้ 24.47 24.75 25.16 25.54 12.88 
- การคํานวณ 11.58 10.67 12.30 13.64 11.23 
- ทักษะชีวิตต่าง ๆ - - - - - 

       ที่มา : สํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
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ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู ้ขั ้นพื ้นฐานตามมาตรฐานชาติ หรือ ผลการ
ประเมินระดับชาติ (National Test: NT) ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 ในเรื่อง
การอ่านออกเขียนได้และการคํานวณคะแนนยังอยู่ในระดับตํ่ากว่าครึ่ง กล่าวคือได้คะแนนการอ่านออกเขียน
ได้เพียงร้อยละ 24.47 หากวิเคราะห์โดยรวมแล้วพบว่าคะแนนมีแนวโน้มตํ่าลงเรื่อย ๆ จนในปี พ.ศ. 2555 
เหลือเพียง 12.88 และคะแนนการคํานวณอยู่ในระดับตํ่ามาก กล่าวคือคะแนนต้ังแต่ปี 2551-2555 มีคะแนน
วิชาคณิตศาสตร์เฉล่ียประมาณ  13.64-11.23 คะแนนเท่าน้ัน 

 
- ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
- การอ่านออกเขียนได้ 42.02 35.18 26.11 44.21 41.33 
- การคํานวณ 47.72 37.29 38.21 46.61 36.62 
- ทักษะชีวิตต่าง ๆ - 48.22 48.75 53.51 51.29 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
  หมายเหตุ :  1) จํานวนผู้เข้าสอบไม่รวมเด็กพิเศษตามท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งแจ้งไปยัง สทศ. 
         2) คะแนนการอ่านออกเขียนใช้คะแนนภาษาไทยและภาษาอังกฤษรวมกันแล้วเฉล่ีย 
        3) คะแนนการคํานวณใช้คะแนนคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ 
                   รวมกันแล้วเฉล่ีย 

       4) คะแนนทักษะชีวิตต่างๆ ใช้คะแนนเฉล่ียของสังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ และงานอาชีพ 
         รวมกันแล้วเฉล่ีย   

  ในระดับช้ันประถมปีที่ 6 ใช้ผลสอบ O-net (Ordinary National Educational Test) เป็นตัว
วิเคราะห์ ในเรื ่องการอ่านออกเขียนได้อยู่ในระดับคะแนนเฉลี่ยที่ตํ่ากว่าครึ่ง กล่าวคืออยู่ระหว่าง 26.11-
44.21 คะแนน และมีแนวโน้มขึ้นลงแต่ละปีที่ต่างกัน คะแนนการคํานวณตํ่ากว่าครึ่งเช่นกัน และมีแนวโน้ม
ขึ้นลงเล็กน้อยในแต่ละปี และคะแนนทักษะชีวิตต่าง ๆ มีแนวโน้มที่สูงข้ึนในปี พ.ศ. 2554-2555 มีคะแนน
เกินครึ่ง กล่าวคือได้คะแนน 53.51 และ 51.29 คะแนน 
 

-  ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
- การอ่านออกเขียนได้ 36.76 28.95 29.50 39.3 41.60 
- การคํานวณ 36.05 27.61 26.17 32.14 31.16 
- ทักษะชีวิตต่าง ๆ 41.42 40.80 47.09 46.10 48.62 

ที่มา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
  หมายเหตุ :  1) จํานวนผู้เข้าสอบไม่รวมเด็กพิเศษตามท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งแจ้งไปยัง สทศ. 
         2) คะแนนการอ่านออกเขียนใช้คะแนนภาษาไทยและภาษาอังกฤษรวมกันแล้วเฉล่ีย 
        3) คะแนนการคํานวณใช้คะแนนคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์ 
                   รวมกันแล้วเฉล่ีย 

       4) คะแนนทักษะชีวิตต่างๆ ใช้คะแนนเฉล่ียของสังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ และงานอาชีพ 
         รวมกันแล้วเฉล่ีย   
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ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ใช้ผลสอบ O-net (Ordinary National Educational Test)   
เป็นตัววิเคราะห์ เรื่องการอ่านออกเขียนได้อยู่ในระดับคะแนนเฉล่ียท่ีตํ่ากว่าครึ่ง กล่าวคืออยู่ระหว่าง 36.76-
41.6 คะแนน และมีแนวโน้มข้ึนลงแต่ละปีที่ต่างกัน คะแนนการคํานวณตํ่ากว่าครึ่งเช่นกัน และมีแนวโน้มขึ้น
ลงเล็กน้อยในแต่ละปีท่ีต่างกัน และคะแนนทักษะชีวิตต่าง ๆ มีแนวโน้มที่สูงขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะในช่วงปี 
พ.ศ. 2554 มีคะแนน  46.10  และพ.ศ. 2555 มีคะแนน 48.62 

 
ตัวชี้วัดที่ 66 จํานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียน (School life expectancy) 
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
จํานวนปี (ระดับ

ปฐมวัย) 
2.7 2.8 2.8 - 2.9 2.8 2.6 2.6 

       (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
จํานวนปี (ระดับ 

ปฐมวัย) 
2.7 2.8 2.9 3 3 

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
 

จํานวนปีท่ีคาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนระดับปฐมวัยต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543-2555 มีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนตามอันดับต้ังแต่ 2.7 ปี จนถึงปี พ.ศ.2554 เด็กไทยได้เข้าเรียนระดับปฐมวัยถึง 3 ปี  
 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
จํานวนปี

(ประถมศึกษา) 
 - - - - - - -  7.5 

     (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
จํานวนปี

(ประถมศึกษา) 
 - - - - 

     ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
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  จํานวนปีท่ีคาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนในระดับประถมศึกษามีตัวเลขเพียงปี พ.ศ. 2550 
เป็นจํานวน 7.5 ปี 

 

ปี (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
จํานวนปี (มัธยมศึกษา

ตอนต้นและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย) 

9.5 9.7 - 9.9 10.1 10.0 10.2 10.1 

  (ต่อ) 

ปี (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 
มัธยมศึกษาตอนต้นและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

10.0 - - - - 

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 
 

  จํานวนปีท่ีคาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอน
ปลายในระหว่างปี พ.ศ. 2543-2551 อยู่ระหว่าง 9.5-10.2 ปี ซึ่งมีแนวโน้มที่สูงข้ึนเรื่อย ๆ เน่ืองจากรัฐบาลมี
นโยบายการศึกษาฟรี 15 ปี แม้ว่าในปี พ.ศ. 2552-2555 จะไม่มีการเสนอตัวเลขก็ตาม สามารถวิเคราะห์
แนวโน้มได้ว่าจะมีจํานวนปีท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ เน่ืองจากนโยบายการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการให้เรียนฟรี 15 ปี 
เป็นปัจจัยสําคัญปัจจัยหน่ึง 

 
   ตัวชี้วัดที่ 67 ร้อยละของครูที่มีช่ัวโมงสอนครบตามเกณฑ์ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of teachers who fulfilled 
required instructional hours by level of education (pre-primary, primary, lower and 
upper secondary education)  

หมายเหตุ : ไม่มีข้อมูล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



60 

 

  
  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนในการเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งมี

ประเด็นการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้
มีโครงการตําราแห่งชาติท่ีบรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ท่ีเป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ส่งเสริมการอ่าน พร้อมท้ังส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการ
ความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดการไม่รู้หนังสือให้ส้ินไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูเพียงพอในทุก
ห้องเรียน เป็นต้น 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าในเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ร้อยละของนักเรียน 
ที่มีศักยภาพการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตามมาตรฐานชาติไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ่านออกเขียนได้ การคํานวณ และทักษะ
ชีวิตต่างๆ คะแนนตํ่ากว่าคร่ึงในเกือบทุกระดับการศึกษา มีเพียงเรื่องทักษะชีวิตต่างๆ ของระดับประถมศึกษา 
ปีที่ 6 เท่าน้ันท่ีมีคะแนนเกินครึ่งในปี พ.ศ. 2554-2555 แม้ผลจะออกมาเช่นน้ี แต่เน่ืองจากวิชาท่ีจัดสอบของ
ประเทศไทยไม่ได้ใช้มาตรฐานเดียวกับท่ียูเนสโกกําหนด เพราะประเทศไทยไม่ได้สอบเพียง 3 วิชา แต่สอบวิชาอ่ืน ๆ 
ด้วย ดังน้ัน คะแนนท่ีปรากฏจึงไม่น่าจะสอดคล้องกับที่ยูเนสโกกําหนด นอกจากน้ัน ตัวช้ีวัดบางตัวไม่มีข้อมูล เช่น  
ตัวช้ีวัดท่ี 56 ร้อยละของครูประถมศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา แม้
ประเทศไทยยังไม่มีการเก็บข้อมูล แต่ในความเป็นจริงครูผู้สอนของประเทศไทยเกือบร้อยละ 100 สําเร็จ
การศึกษามาโดยตรง ส่วนผู้ที่ไม่สําเร็จวิชาชีพครูก็ผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพครูตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ซึ่งสามารถอนุมานได้ว่าประเทศไทยดําเนินการแล้วร้อยละ 100 ส่วนในเรื่องสุขอนามัยที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บข้อมูล  เช่น ตัวชี้วัดที่ 64 ร้อยละของโรงเรียนที่มีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนํ้าแยกชาย
หญิง) ประเทศไทยดําเนินการได้ในระดับประมาณร้อยละกว่า 60 แล้ว (แต่ยังไม่ได้ใส่ไว้ในรายงาน เนื่องจาก
มีเพียงข้อมูลปี พ.ศ. 2548 และปัจจุบันน่าจะดําเนินการได้มากกว่านี้)  ซึ่งเกณฑ์การประเมินวัดจากเกณฑ์
มาตรฐานของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข ส่วนเรื่องงบประมาณแม้ว่าประเทศไทยได้จัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาเกินร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดินก็ตาม แต่งบประมาณส่วนใหญ่จัดไปท่ีค่าจ้างเงินเดือนของ
ครูผู้สอน โดยภาครัฐก็มีความพยายามที่จะให้ครูได้รับการพัฒนาคุณภาพของตนเอง โดยมีการวัดจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนด้วย ซึ่งเช่ือว่าจะเป็นตัวแปรหน่ึงในการเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาให้ดีข้ึน 

โดยภาพรวมของเป้าหมายที่ 6 คุณภาพทางการศึกษาประเทศไทยยังดําเนินการได้ไม่ดีเท่า
เป้าหมาย 2- 5 แต่รัฐบาลและสังคมไทยมีความพยายามท่ีจะผลักดันให้คุณภาพการศึกษาไทยเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการ
ปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตร อย่างต่อเน่ือง แต่ก็เป็นที่ทราบกันว่าการศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา และต้องใช้ความ
พยายามในการร่วมมือกันพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมของทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

 

 
 



บทที่ 4 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
   
   การติดตามการดําเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All – EFA) 
ของประเทศไทย ที่ถือกําเนิดข้ึนในปี พ.ศ. 2533  (ค.ศ.1990) จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน 
(World Conference on Education for All) ณ จอมเทียน พัทยา ประเทศไทย อันเน่ืองมาจากการเกิด
วิกฤติการณ์ด้านการศึกษาข้ึนอย่างมากมายท่ัวโลกโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา  
ที่ประชุมจึงได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education for All) 
หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) โดยได้กําหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชนไว้  
6 เป้าหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีการประชุมเพื่อติดตามผลการดําเนินการตามเป้าหมายการศึกษา
เพื่อปวงชน (World Education Forum) ท่ีกรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล ผลปรากฏว่าประเทศสมาชิกยังไม่สามารถ
ดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้้ ท่ีประชุมจึงได้ปรับเป้าหมายการบรรลุการศึกษาเพื่อปวงชนใหม่ภายในปี 
พ.ศ. 2558  (ค.ศ. 2015) ไว้ในกรอบปฏิญญาดาการ์ 6 เป้าหมายประกอบด้วยตัวชี้วัดจํานวน 51 ตัว และต่อมา
ได้มีการปรับเป้าหมายทั้ง 6 ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  คือ เป้าหมายท่ี 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย  
เป้าหมายที่ 2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน   เป้าหมายท่ี 3) การตอบสนองความต้องการ
การเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่  เป้าหมายท่ี 4) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่   เป้าหมายที่ 5) ความเสมอภาค 
และความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิงและเป้าหมายที่ 6) คุณภาพการศึกษา และต่อมาได้มี
การปรับเพิ่มจํานวนตัวช้ีวัดจาก 51 ตัวเป็น 67 ตัว  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ
จัดทํานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ และในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศริเริ่มในการรับเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนเป็นครั้งแรก ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเป็นในการ
ดําเนินงานขับเคล่ือนเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนท้ัง 6 เป้าหมาย จึงได้จัดทํารายงานการติดตาม
การศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก : ประเทศไทย โดยได้รวบรวมข้อมูลตามตัวช้ีวัดท้ัง 67 ตัว และสรุปวิเคราะห์ผล
การดําเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 6 เป้าหมาย ได้ดังน้ี 

 
เป้าหมายที่ 1)  การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and  Education)  
การดูแลและการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย นับต้ังแต่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา นโยบายของรัฐได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก 
โดยมุ่งที่จะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดทํานโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ.2545-2549 ข้ึนเป็นครั้งแรก คณะรัฐมนตรีในคราว
ป ร ะ ชุ ม เ มื่ อ วั น ท่ี  1 5  ตุ ล า ค ม  2 5 5 5  ไ ด้ มี ม ติ เ ห็ น ชอบ แ ผน ยุ ท ธ ศ า ส ตร์ ช า ติ ด้ า น เ ด็ ก ป ฐ ม วั ย  
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 และต่อมาในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 21 พฤษภาคม 2556 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559  
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 จากการติดตามการดําเนินงานตามเป้าหมายการดูแล และการศึกษาเด็กปฐมวัยพบว่าประเทศไทย
สามารถดําเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
อ่ืนๆ ของผู้เรียนท้ังหมดต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัยเกินร้อยละ 100 นอกจากน้ัน สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ผลักดันแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดก่อนเข้าประถมศึกษาปี
ที่ 1) พ.ศ. 2555-2559  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2555  และต่อมาได้มีมติ 
ให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 
เมื่อวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 ท่ีผ่านมา 

(รายละเอียดปรากฏในเอกสาร เร่ือง การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย Early Childhood Care 
and Education (Global Monitoring Report : Goal 1)) ซึ่งจัดทําโดยสํานักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา)  

 
  เป้าหมายที่ 2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (UPE/UBE (Universal 
Primary/Basic Education) 
   นับต้ังแต่การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอมเทียนใน พ.ศ. 2533 
(ค.ศ. 1990) ประเทศไทยภายใต้การนําของรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ให้สิทธิและขยายโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษาข้ันพื้นฐานของเด็กไทย ตลอดจนเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ จาก
ตัวช้ีวัดต่าง ๆ ในเป้าหมายที่ 2 น้ี พบว่า ประเทศไทยใกล้จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในระดับ
ประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic Education)) โดยเฉพาะอัตรา 
การเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ของผู้เรียนในประเทศไทยที่มีจํานวนมากกว่าร้อยละ 100 นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 
ทั้งน้ี เน่ืองจากได้นับรวมประชากรที่เข้าช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 ที่มิได้อยู่ในกลุ่มอายุ 6 ปี ซ่ึงเป็นอายุแรกเข้าของ
ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1 และยังได้นับรวมผู้เข้าใหม่ท่ีเป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือ 
ชนกลุ่มน้อยท่ีไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร ในเร่ืองอัตราการเลื่อนชั้นเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษา
ในช่วงปี พ.ศ. 2542 - 2554 อยู่ระหว่างร้อยละ 98.32-100.98 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาต่อ
จํานวนนักเรียนทั้งหมดท่ีเรียนในช้ันปีสุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซ้ําช้ันอยู่ระหว่างร้อยละ 97.22-
100.29 และ ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อ
งบประมาณการศึกษาทั้งหมดเป็น 66.91-76.04 จากตัวชี้วัดดังกล่าวจะเห็นว่าประเทศไทยให้ความสําคัญ 
ต่อการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นอย่างย่ิง  

การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา เก่ียวข้องกับนโยบายและ
กฎหมายมากมาย ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในแต่ละฉบับที่ผ่านมาจนถึงฉบับ
ปัจจุบัน อาทิเช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ได้ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้ 
อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก  
ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  
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พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับหน่ึงท่ีคุ้มครองสิทธิการ
เข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ปี และหมายรวมถึงการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาด้วยเช่นกัน เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้รับการประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและ
ต่อเน่ืองไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 3  

รัฐบาลไทยในยุคต่าง ๆ ได้ให้ความสําคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาข้ันพื้นฐาน
เป็นอย่างมาก โดยพิจารณาเห็นว่าการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยเฉพาะระดับประถมศึกษา มีความสําคัญในการบ่มเพาะ
ความรู้ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมข้ันพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน สําหรับรัฐบาลในปัจจุบัน ได้มีนโยบายท่ีชัดเจน
เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษา โดยเน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดย
คํานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกาย และการเรียนรู้ รวมท้ังชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรก
เกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพต้ังแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
 เป้าหมายที่ 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ 
 รัฐบาลแต่ละยุคได้ให้ความสําคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่า

การรู้หนังสือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับ 
ขีดความสามารถในการอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการอ่าน  

 จากการติดตามตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 3 พบว่า ตัวช้ีวัดอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) 
ทั้งเพศชายและเพศหญิงในปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2548 มีอัตราการรู้หนังสือถึงร้อยละ 97.6 – 98.9  ซ่ึงถือว่า
อัตราการรู้หนังสือของเยาวชนอยู่ในระดับการรู้หนังสือเกือบถึงร้อยละ 100  

    โดยภาพรวมแล้ว รัฐบาลสามารถจัดการศึกษาในเป้าหมายน้ีได้ค่อนข้างสําเร็จ และรัฐบาลแต่ละยุค 
ได้ให้ความสําคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับขีดความสามารถในการอ่านของประชาชน
ทุกกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมที่เอ้ือต่อการอ่าน  

 รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกเหนือจากการศึกษา 
ภาคบังคับ 9 ปี โดยผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังสายสามัญและสายวิชาชีพ  
ซึ่งเห็นได้จากเป้าหมายที่ 3 ตัวช้ีวัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจํานวนเกินร้อยละ 60   

  ด้านอาชีวศึกษา รัฐบาลไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการอาชีวศึกษามาโดยตลอด เน่ืองจากเห็นว่า
อาชีวศึกษามีความสําคัญในการสร้างอาชีพและสร้างแรงงานฝีมืออันมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน
ภาพรวม รัฐบาลในแต่ละยุคพยายามผลักดันให้นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ในสายอาชีวศึกษามากข้ึน พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  มีส่วนผลักดันท่ีให้ผู้เรียนเข้ามาเรียนสาย
อาชีวศึกษามากข้ึน โดยกําหนดจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพทั้งในรูปแบบการศึกษาในระบบ  
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การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาระบบทวิภาคี  นอกจากน้ี ยังกําหนดให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ศึกษาถึงระดับ
ปริญญาตรีเทียบเท่าสายสามัญ   

  นอกจากน้ี รัฐบาลในยุคปัจจุบัน มีนโยบายจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่าง
เหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทําได้ทันทีโดยความ
ร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับ
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมท้ังจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชนเพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการ
ให้บริการแก่ประชาชน โดยดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้เป็น
ที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ 

   เป้าหมายที่ 4) ยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่  (Improving Adult Literacy Level) 
 รัฐบาลแต่ละยุคได้ให้ความสําคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่า
การรู้หนังสือเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับ 
ขีดความสามารถในการอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย  ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและส่ิงแวดล้อม 
ที่เอ้ือต่อการอ่าน จากการติดตามตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 4 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีและมากกว่า 
15 ปีข้ึนไป) ของประเทศไทยอยู่ที่ร้อยละ 90.5 – 95.6 ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในกว่า 200 
ประเทศ แต่เม่ือเปรียบเทียบระหว่างเพศแล้ว พบว่าเพศชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าเพศหญิงอยู่เล็กน้อย 
นอกจากน้ันกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ได้พัฒนาหลักสูตรหรือรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย เพื่อสนองความต้องการและความจําเป็นของบุคคล
ทั้งในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาต่อเน่ืองไปจากการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษา  โดยแบ่งเป็น
หลักสูตรใหญ่ 2 หลักสูตร คือ การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาผู้ใหญ่ และการศึกษาต่อเน่ือง โดยในปี  
พ.ศ. 2551-2555 ได้จัดให้มีหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ที่อิงตาม
การศึกษาในระบบ และจัดให้มีหลักสูตรย่อยภายใต้หลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาต่อเน่ือง ดังน้ี  
 - พ.ศ. 2552 เริ่มจัดให้มีการประเมินเทียบระดับการศึกษามิติความรู้ความคิด    

- พ.ศ. 2553 จัดให้มีหลักสูตรการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา  
- พ.ศ. 2554 จัดหลักสูตรระยะส้ัน OTOP mini MBA   
- พ.ศ. 2555 เริ่มใช้หลักสูตร English programme  และจัดให้มีการประเมินประชาชนให้จบ

มัธยมศึกษาปีที่ 6  ภายใน 8 เดือน ซ่ึงเป็นนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลชุดปัจจุบัน และขณะน้ีกําลังดําเนินการ
จัดทํากฎกระทรวงเพื่อประกาศใช้อย่างเป็นทางการต่อไป   

 รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน นอกเหนือจากการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปี โดยผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายวิชาชีพ ซ่ึงเห็นได้
จากเป้าหมายท่ี 3 ตัวช้ีวัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจํานวนเกินร้อยละ 60   

   



65 
 

   เป้าหมายที่ 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง 
(Gender Parity and Equality in Education) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อม
เสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลหรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได้  

จากการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ และจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  มีผลให้ระบบการศึกษาของประเทศไทยได้รับการพัฒนา และเปิดโอกาสให้ประชาชนท้ังชาย
และหญิง สามารถเข้าถึงการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่าง
เท่าเทียมกัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 10 ระบุให้การจัดการศึกษา ต้องจัด
ให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดา
หรือผู้ปกครองที่มีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 9 ปี  และนโยบายประเทศ 
ด้านจัดบริการการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส ( พ.ศ. 2547)  กําหนดเง่ือนไขว่าประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติ
ไทยควรได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกัน การริเริ่มทุนกู้ยืมทางการศึกษา การก่อต้ังนโยบายโครงการเรียน
ฟรี 15 ปีในปี พ.ศ. 2552  การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมได้รับ
การพัฒนาปรับปรุง และการรักษาอัตราและการเพิ่มค่าเฉล่ียของปีการศึกษา จึงมีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มี
โอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งนับว่าเป็นการขจัดความไม่
เท่าเทียมกันทางเพศ ในการศึกษาได้บรรลุตามข้อตกลง และตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 
2554 และบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนตามเป้าหมายท่ี 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน 
ด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง 

ทั้งน้ี จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทย พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย สตรีและเยาวสตรีไทยมีโอกาสในการเข้ารับการศึกษาสูงข้ึน
โดยมีอัตราการเข้าเรียนสูงกว่าบุ รุษในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนี 
ความเท่าเทียมกันทางเพศด้านต่างๆ มีค่าใกล้เคียงกับ 1  โดยบางตัวอาจจะตํ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 1 แต่ก็เพียง
เล็กน้อยเท่าน้ัน  ซ่ึงสามารถสรุปรวมได้ว่าประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศด้านการศึกษา   

อย่างไรก็ตาม จากจํานวนครูทั ้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลายในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549- 2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครูเพศชายใน
ทุกระดับ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากเมื่อพิจารณาจากสถิติข้อมูลตัวป้อนคือจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบว่า
นักศึกษาเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าเพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์  
สังคมศาสตร์ ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่าเมื่อจํานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามีจํานวนมากกว่านักศึกษาชาย จึง
ส่งผลให้ครูที่เป็นเพศหญิงมีจํานวนมากกว่าครูเพศชาย  
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นอกจากน้ี เมื่อพิจารณาจํานวนรวมของผู้บริหารการศึกษาที่เป็นเพศหญิงพบว่ามีจํานวนน้อยกว่า
เพศชายมากทั้งน้ีเน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหาร
มากกว่าผู้หญิง จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็
ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเปิดโอกาสและให้ความความ
เช่ือม่ันในตัวผู้หญิงมากข้ึน และได้กําหนดเรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ
ชายและหญิงไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  หลายมาตรา รวมท้ังในกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบับ จึงมีแนวโน้มว่าในอนาคตผู้บริหารการศึกษาสูงสุดที่เป็นสตรีจะมีจํานวนมากข้ึน  

  
  เป้าหมายที่ 6)  คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 

 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนในการเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งมี
ประเด็นการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้
มีโครงการตําราแห่งชาติท่ีบรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ท่ีเป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
ส่งเสริมการอ่าน พร้อมท้ังส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการ
ความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ เพิ่มผลสัมฤทธ์ิของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดการไม่รู้หนังสือให้ส้ินไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูเพียงพอในทุก
ห้องเรียน เป็นต้น 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่าในเรื่องผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา ร้อยละของนักเรียน 
ที่มีศักยภาพการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตามมาตรฐานชาติไม่ว่าจะเป็นเรื่องการอ่านออกเขียนได้ การคํานวณ และทักษะ
ชีวิตต่างๆ คะแนนตํ่ากว่าครึ่งในเกือบทุกระดับการศึกษา มีเพียงเรื่องทักษะชีวิตต่าง ๆ ของระดับประถมศึกษา 
ปีที่ 6 เท่าน้ันท่ีมีคะแนนเกินครึ่งในปี พ.ศ. 2554-2555 แม้ผลจะออกมาเช่นน้ี แต่เน่ืองจากวิชาท่ีจัดสอบของ
ประเทศไทยไม่ได้ใช้มาตรฐานเดียวกับท่ียูเนสโกกําหนด เพราะประเทศไทยไม่ได้สอบเพียง 3 วิชา แต่สอบวิชาอ่ืน ๆ 
ด้วย ดังน้ัน คะแนนท่ีปรากฏจึงไม่น่าจะสอดคล้องกับที่ยูเนสโกกําหนด นอกจากน้ัน ตัวช้ีวัดบางตัวไม่มีข้อมูล เช่น  
ตัวช้ีวัดท่ี 56 ร้อยละของครูประถมศึกษาท่ีมีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา แม้
ประเทศไทยยังไม่มีการเก็บข้อมูล แต่ในความเป็นจริงครูผู้สอนของประเทศไทยเกือบร้อยละ 100 สําเร็จ
การศึกษามาโดยตรง ส่วนผู้ที่ไม่สําเร็จวิชาชีพครูก็ผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพครูตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด ซึ่งสามารถอนุมานได้ว่าประเทศไทยดําเนินการแล้วร้อยละ 100 ส่วนในเรื่องสุขอนามัยที่ยังไม่มีการ
จัดเก็บข้อมูล  เช่น ตัวชี้วัดที่ 64 ร้อยละของโรงเรียนที่มีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนํ้าแยกชาย
หญิง) ประเทศไทยดําเนินการได้ในระดับประมาณร้อยละกว่า 60 แล้ว (แต่ยังไม่ได้ใส่ไว้ในรายงาน เนื่องจาก
มีเพียงข้อมูลปี พ.ศ. 2548 และปัจจุบันน่าจะดําเนินการได้มากกว่านี้)  ซึ่งเกณฑ์การประเมินวัดจากเกณฑ์
มาตรฐานของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข ส่วนเรื่องงบประมาณแม้ว่าประเทศไทยได้จัดสรรงบประมาณ
เพื่อการศึกษาเกินร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดินก็ตาม แต่งบประมาณส่วนใหญ่จัดไปที่ค่าจ้างเงินเดือนของ
ครูผู้สอน โดยภาครัฐก็มีความพยายามที่จะให้ครูได้รับการพัฒนาคุณภาพของตนเอง โดยมีการวัดจากผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนด้วย ซึ่งเช่ือว่าจะเป็นตัวแปรหน่ึงในการเพิ่มคุณภาพทางการศึกษาให้ดีข้ึน 

โดยภาพรวมของเป้าหมายที่ 6 คุณภาพทางการศึกษาประเทศไทยยังดําเนินการได้ไม่ดีเท่า
เป้าหมาย 2- 5 แต่รัฐบาลและสังคมไทยมีความพยายามท่ีจะผลักดันให้คุณภาพการศึกษาไทยเพิ่มสูงข้ึน โดยมีการ
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ปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตร อย่างต่อเน่ือง แต่ก็เป็นที่ทราบกันว่าการศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลา และต้องใช้ความ
พยายามในการร่วมมือกันพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมของทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

 
ข้อเสนอแนะ 
การดําเนินงานผลักดันการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนเป็นพันธกรณีที่ท่ัวโลกจะต้องดําเนินการให้

บรรลุเป้าหมายร่วมกัน นับต้ังแต่การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนที่จอมเทียน ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 
2533 (ค.ศ. 1990) และจากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งที่ 1  (The First Global 
Education for All Monitoring Meeting) ซ่ึงมีข้อเสนอต่างๆ เช่น การเสนอให้ประเทศต่างๆ ให้ความสําคัญต่อ
การดําเนินนโยบายเพื่อให้ม่ันใจได้ว่าเด็กและเยาวชนทุกคน จะได้รับการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่คํานึงถึง
ความมั่งค่ัง เพศ เช้ือชาติ ความพิการ และท่ีอยู่อาศัย การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกยูเนสโกกําหนดการ
ดําเนินการที่เร่งด่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) การแสวงหา 
แหล่งงบประมาณใหม่ๆ เช่น การจัดมาตรการทางภาษี การเพิ่มหุ้นส่วนทางการศึกษา การเพิ่มการลงทุน 
ทางการศึกษาเพื่อให้เกิดข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว หรือการเสนอให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ  
คงการจัดสรรงบประมาณให้แก่การศึกษา ด้วยการเรียกร้องให้หน่วยงานดําเนินการด้านการศึกษาเพื่อปวงชน 
รวมทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนยังคงมีส่วนร่วม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน เป็นต้น  

ในส่วนของประเทศไทย จากการติดตามการดําเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนมาโดยตลอด
หลังจากการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education for All) 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) จนถึงปัจจุบัน มีข้อเสนอแนะตามเป้าหมายทั้ง 6 เป้าหมาย ดังน้ี  

เป้าหมายที่ 1  การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education)  
(รายละเอียดปรากฏในเอกสาร เร่ือง การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย Early Childhood Care and 
Education (Global Monitoring Report : Goal 1) ซึ่งจัดทําโดยสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการ
เรียนรู้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา)  

เป้าหมายที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal 
Primary/Basic Education)) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเด็กไทยโดยเฉพาะ
กลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ เด็กต่างด้าวทุกคนที่อยู่ในเกณฑ์การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน
ที่อยู่ในประเทศไทยได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงในอัตราร้อยละ 100 

 เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the 
Needs of Youths and Adults)  

3.1  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรร่วมสร้างภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาไทยให้เป็นสายวิชาชีพท่ี
เด็กและเยาวชนสําเร็จการศึกษาแล้วมีงานทํา เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้เรียนมีความม่ันใจในคุณภาพ และ 
ความปลอดภัยของการเข้าศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา 

3.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรจัดให้สถานศึกษาในสังกัดอาชีวศึกษามีครูเพียงพอกับความต้องการ 
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เป้าหมายที่ 4 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่  (Improving Adult Literacy Level) 
4.1 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยให้แก่

สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มากข้ึน 
4.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรแก้ปัญหาการขาดแคลนครู หรือการหาผู้เช่ียวชาญท่ีอยู่ในสาย

อาชีพมาเป็นผู้สอนให้แก่การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้เพียงพอกับความต้องการ  

เป้าหมายที่ 5  ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง 
(Gender Parity and Equality in Education) 

5.1 ควรส่งเสริมให้สตรีไทยได้มีบทบาทในการเป็นผู้นํา ผู้บริหาร และเข้ามามีบทบาททางการเมือง
มากข้ึน  

5.2 ในการแต่งต้ังผู้บริหารการศึกษาควรคํานึงถึงสัดส่วนระหว่างชายหญิงให้ใกล้เคียงกัน  

เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 
6.1 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะต้องเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาครูซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญต่อการ

เพิ่มคุณภาพการศึกษา เช่นปัญหาการขาดแคลนครู และควรพัฒนาคุณภาพครูอย่างจริงจัง  
  6.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องร่วมกันสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 ให้แก่
เด็กไทยอย่างจริงจัง 
  นอกจากน้ัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนท้ัง  
6 เป้าหมาย ควรต้องมีการจัดเก็บข้อมูลสถิติตัวช้ีวัดต่างๆ ให้ครบถ้วนเป็นระบบ และเป็นปัจจุบัน โดยมีการแบ่งปัน
ข้อมูลกันระหว่างหน่วยงานอย่างเปิดเผย เพื่อให้เห็นความชัดเจนของปัญหาอุปสรรค ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะได้
ร่วมกันแก้ไข และพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนต่อไป 
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ตัวชี้วดัการศึกษาเพ่ือปวงชน (Key EFA Indicators) 2015  
 

 

เป้าหมาย 

 

ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

เป้าหมายที่ 1 
การดูแลและ
การศึกษาเด็ก

ปฐมวัย 

Goal 1: ECCE 
(Early 

Childhood 
Care and 

Education) 

1. อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอ่ืนๆ ของผู้เรียน
ท้ังหมดต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง Gross 
(Enrolment Ratio (GER) in pre-primary education and other ECCE 
programmes by gender)  

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทําโดย 
สํานัก

มาตรฐาน
การศึกษา

และ
พัฒนาการ

เรียนรู้ 

2. ร้อยละของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ท่ีเคยผ่านการเรียนในระดับปฐมวัยมา
ก่อน โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of new entrants to primary Grade 
1 who have attended some form organized ECCE programme by gender) 

3. ร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าเรียนระดับปฐมวัยในสถานศึกษาระดับปฐมวัยและหลักสูตร
ปฐมวัยอ่ืน ๆ ที่จัดโดยเอกชน จากนักเรียนท้ังหมดที่เข้าเรียนระดับปฐมวัยและใน
หลักสูตรปฐมวัยอ่ืน ๆ (Enrolment in private pre-primary education and 
other private ECCE programmes as a percentage of total enrolment in 
pre-primary education and other ECCE programmes)  

4. ร้อยละของครูท่ีสอนในระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นครูที่ได้รับ
ใบอนุญาตให้สอนในระดับปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of 
trained teachers in pre-primary education and other ECCE programmes 
with required academic qualifications to teach at pre-primary education 
and/or ECCE according to national standards by gender) 

5. ร้อยละของงบประมาณสําหรับการศึกษาระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอ่ืน ๆ จาก
งบประมาณด้านการศึกษาท้ังหมด (Public expenditure on pre-primary 
education and other ECCE programmes as a percentage of total public 
expenditure on education)  

6. สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับปฐมวัย (และ/หรือ สัดส่วนเด็กต่อผู้ดูแลเด็กในหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยอ่ืน ๆ (Pupil/Teacher Ratio (PTR) in pre-primary education 
(and/or Children-Caregiver Ratio in early childhood care programmes)) 

เป้าหมายที่ 2 
การศึกษา

ระดับประถม
ศึกษา/

การศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

Goal 2: 
UPE/UBE 
(Universal 

7. อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนท้ังหมดต่อประชากรในวัยระดับ
ประถมศึกษา โดยแบ่งแยกตามเพศชายหญิง (Gross Intake Rate (GIR) in primary 
education by gender) 

 

� 

 

8. อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนท่ีมีอายุตามเกณฑ์เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อ
ประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Net Intake Rate (NIR) 
in primary education by gender) 

 

� 

 

9. อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัยระดับ
ประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment Ratio (GER) in 

 

� 
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เป้าหมาย 

 

ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

Primary/ 

Basic 
Education) 

primary education by gender) 

10. อัตราการได้เรียนสุทธิของผู้เรียนในวัยระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยระดับ
ประถมศึกษา (Net Enrolment Ratio) โดยแบ่งแยกตามเพศชายหญิง (คิดเป็น
ร้อยละ) (Net Enrolment Ratio (NER) in primary education by gender) 

 

� 

 

11. อัตราการได้เรียนสุทธิท่ีปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับประถมศึกษาต่อ
ประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net 
enrolment ratio (ANER) by gender 

 

� 

 

12. ร้อยละของนักเรียนซ้ําช้ันในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามช้ันปีและเพศชาย
หญิง (Percentage of primary school repeaters by grade and gender) 

 

 

 

� 

13. อัตราการซ้ําช้ันของนักเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามช้ันปีและ
เพศชายหญิง (Repetition Rate (RR) in primary school by grade and 
gender) 

  

� 

14. อัตราการเล่ือนช้ันเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามช้ันปีและ
เพศชายหญิง (Promotion Rate (PR) in primary school by grade and 
gender) 

 

� 

 

15. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามช้ันปีและ
เพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) in primary education by grade and 
gender) 

 

� 

 

16. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา (ในทุกช้ันปี) โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) in primary education (all grades) 
by gender) 

 

� 

 

17. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนที่อยู่จนถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๕ โดยแบ่งตามเพศ
ชายหญิง (Survival Rate to Grade 5 in primary education by gender) 

 

� 

 

18. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงช้ันปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Survival rate to last grade in primary education by 
gender) 

 

� 

 

19. อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียนต้ังแต่ช้ันปีแรกและ
คาดหวังว่าจะเรียนจบช้ันประถมศึกษา (Cohort Completion Rate for 
Primary Education – CCR)  

 

� 

 

20. อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาต่อจํานวนนักเรียนท้ังหมดที่เรียนในช้ันปี
สุดท้ายของประถมศึกษาซ่ึงไม่ได้เป็นผู้ซ้ําช้ัน (Effective Transition Rate (ETR) 
from primary to general secondary education by gender) 

 

� 

 

21. จํานวนและร้อยละของครูที่สอนระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยแบ่ง   
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เป้าหมาย 

 

ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

ตามระดับคุณวุฒิ และได้รับใบอนุญาตในการสอนระดับประถมศึกษา โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Number and percentage of teachers in primary/basic 
education by level of academic qualification, and with required 
academic qualifications to teach at primary education level 
according to national standards by gender) 

 

� 

22. ร้อยละของครูที่ได้รับการอบรมสอนระดับประถมศึกษา/ระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers in 
primary/ basic education by gender) 

  

� 

23. สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน  

(Pupil/Teacher Ratio (PTR) in primary/basic education) 

� 

 
 

24. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) (Total public 
expenditure on education as a percentage of GNP/GDP) 

 

� 

 

25. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาต่องบประมาณของรัฐท้ังหมด 
(Total public expenditure on education as a percentage of total 
government expenditure) 

 

� 

 

26. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา
ข้ันพื้นฐานต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on 
primary/basic education as a percentage of total public expenditure 
on education) 

 

� 

 

27. งบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐานต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (Public 
current expenditure on primary education as a percentage of GNP/GDP) 

 

� 

 

28. ร้อยละของงบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ัน
พื้นฐานตามรายหัวนักเรียน ต่อรายได้มวลรวมประชาชาติ (GNP per capita) และ
ต่อรายได้ต่อหัวของประชากร (Public current expenditure on primary 
education per pupil as a percentage of GNP/GDP per capita) 

 

� 

 

29. ร้อยละของโรงเรียนท่ีจัดสอนในระดับประถมศึกษา/การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
(Percentage of primary/basic schools offering complete 
primary/basic education) 

 

� 

 

 

30. ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถ่ิน/
ภาษาแม่ (Percentage of primary schools offering instruction in local 
language(s)/mother tongue)  

  

� 
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เป้าหมาย 

 

ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

31. ร้อยละของนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยจําแนกตามระยะเวลาเดินทางจากบ้าน
ของนักเรียนไปยังโรงเรียน (Percentage distribution of primary school 
students by duration of travel between home and school) 

  

� 

เป้าหมายที่ 3 

ตอบสนอง
ความต้องการ
การเรียนรู้ของ
เยาวชนและ

ผู้ใหญ่ 

Goal 3: 
Meeting the 

Needs of 
Youths and 

Adults 

32. อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Youth 
(15-24 years old) literacy rates by gender) 

 

� 

 

33. จํานวนและร้อยละของเยาวชน (15-24 ปี) และผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปีข้ึนไป) โดย
แบ่งแยกตามระดับการศึกษาท่ีได้รับข้ันสูงสุดและตามเพศชายหญิง (Number 
and percentage distribution of youth (aged 15-24) and adults (aged 
15+) by educational attainment (highest level of education 
completed or attained e.g. primary, lower secondary, upper 
secondary, tertiary) and by gender) 

 

 

� 

 

34. อัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ  
สายเทคนิคและอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมทักษะ โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment Ratio) Gross Enrolment Ratio (GER) 
in secondary education by type of programme (general; technical 
and vocational education and training; non-formal education and 
skill training) and by gender) 

 

 

� 

 

35. อัตราการได้เรียนสุทธิท่ีปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับมัธยมศึกษาต่อ
ประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ  
สายเทคนิคและอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝึกอบรมทักษะ โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Adjusted net enrolment ratio (ANER) in secondary 
education by type of programme  (general; technical and vocational 
education and training; non-formal education and skill training) and by 
gender) 

  

 

� 

36. จํานวนและร้อยละของศูนย์/หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทักษะสําหรับ
เยาวชนและผู้ใหญ่ โดยแบ่งตามประเภทการศึกษา (ในระบบ และ/หรือ นอก
ระบบ) (Number and percentage distribution of technical/vocational 
education and skills training (TVET) centres and/or programmes for 
young people and adults by type (formal and/or non-formal)) 

 

 

� 

 

37. ร้อยละของนักเรียนท้ังหมดท่ีได้เรียนในระดับอาชีวศึกษาต่อประชากรวัยเรียนในระดับ
อาชีวศึกษา (Number and percentage distribution of young people and 
adults enrolled in different types of technical/vocational education 
and skills training (TVET) centres and/or programmes) 

 

 

� 

 

38. จํานวนและร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่สําหรับการศึกษาอาชีวศึกษาและหลักสูตร
การฝึกอบรมทักษะต่างๆ (Number and percentage distribution of young 

 

� 
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เป้าหมาย 

 

ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

people and adults completing different types of technical/vocational 
education and skills training (TVET) programmes) 

39. จํานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอน โดยแบ่งตามประเภทของศูนย์หรือ
หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทักษะ (Number and percentage 
distribution of TVET teachers/facilitators by type of TVET centres and/or 
programmes) 

  

� 
 

40. ร้อยละของนักเรียนท่ีเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (อาจเป็นสายสามัญก็
ได้) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Effective Transition Rate (ETR) from lower 
to upper secondary education (at least for general programmes) by 
gender) 

 

� 

 

41. ตัวช้ีวัดด้านการเงินเพื่อการศึกษาสําหรับเป้าหมายท่ี 3 โดยพิจารณาจากระดับ
มัธยมศึกษาเป็นอย่างน้อย (แบ่งตามระดับการศึกษา) (Any education finance 
indicators for this goal, at least for secondary education (by level)) 

  

� 

 

เป้าหมายที่ 4 
ยกระดับการรู้

หนังสือใน
ผู้ใหญ่ 

Goal 4: 
Improving 

Adult 
Literacy 
Level 

42. อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุต้ังแต่ 15 ปี และมากกว่า 15 ปีข้ึนไป) โดยแบ่ง
ตามเพศชายหญิง (Adult (15 years old and over) literacy rates by 
gender) 

 

� 

 

43. สัดส่วนของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปี ข้ึนไป) โดยแบ่งตามระดับการศึกษาที่ได้รับข้ัน
สูงสุด (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา) 
และแบ่งตามเพศชายและหญิง (Proportion of adults (15+) by highest 
level of education completed or attained (primary, lower secondary, 
upper secondary, tertiary) and by gender) 

 

� 
 

 

44. จํานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อเน่ือง 
โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of 
adult literacy and continuing basic education programmes by type 
of programme) 

 

 

� 

 

45. จํานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาต่อเน่ืองข้ันพื้นฐาน โดยแบ่งตาม
ประเภทหลักสูตร(Number and percentage distribution of adult 
continuing basic education programmes by type of programme) 

 

� 

 

46. จํานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาข้ัน
พื้นฐานต่อเน่ือง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage 
distribution of learners participating in adult literacy and continuing 
basic education programmes by type of programme) 

 

� 

 

 

47. จํานวนและร้อยละของผู้เข้าเรียนการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อเน่ืองสําหรับใหญ่ โดย
แบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of 

 

� 
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ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 
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learners participating in adult continuing basic education by type of 
programme) 

48. อัตราการจบการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่/หรือการศึกษาต่อเน่ืองข้ัน
พื้นฐาน โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Completion rate in adult literacy 
and/or basic continuing education programmes by type of 
programme) 

 

� 

 

49. จํานวนและร้อยละของผู้ช่วยสอนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษา
พื้นฐานต่อเน่ือง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage 
distribution of facilitators of adult literacy and continuing basic 
education programmes by type of programme) 

 

� 

 

 

50. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ต่อเน่ืองต่องบประมาณการศึกษาท้ังหมด (Public expenditure on adult 
literacy and continuing basic education as a percentage of total 
public expenditure on education)  

 

� 

 

เป้าหมายที่ 5 
ความเสมอ

ภาคและความ
เท่าเทียมกัน

ด้านการศึกษา
ระหว่างชาย 

กับหญิง 

Goal 5: 
Gender 

Parity and 
Equality in 
Education 

51. ร้อยละของสตรีท่ีได้เรียนหนังสือจากจํานวนของผู้ที่ได้เข้าเรียนทั้งหมด โดยแบ่ง
ตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย) (Female enrolled as percentage of total enrolment by level 
of education (pre-primary, primary, lower, and upper secondary 
education) 

 

 

� 

 

52. ร้อยละของครูสตรีจากจํานวนครูท้ังหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Female teachers as percentage of 
total number of teachers in primary and lower and upper secondary 

 

 

� 

 

53. ร้อยละของผู้อํานวยการโรงเรียน ครูใหญ่ ผู้จัดการโรงเรียนท่ีเป็นสตรี โดยแบ่งตาม
ระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย) (Percentage of female school 
headmasters/principals/managers by level of education (pre-primary, 
primary, lower and upper secondary education)) 

 

 

� 

 

54. ร้อยละของผู้บริหารการศึกษาระดับสูงสุดที่เป็นสตรีทั้งในหน่วยงานส่วนกลาง 
จังหวัด อําเภอ และท้องถ่ิน (Percentage of female chief education officers 
at central, provincial, district and local government education offices)) 

 

� 

 

55. ดัชนีช้ีวัดความเท่าเทียมกันทางเพศ (Gender Parity Index for)ประกอบด้วย   

a) อัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และเยาวชน (Adult and youth literacy rates) 
b) อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย (GER in ECCE) 
c) อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา (GIR in primary education)  

�  
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d) อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิในระดับประถมศึกษา 
(NIR in primary education) 

e) อัตราการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัย 
    เรียนระดับประถมศึกษา  (GER in primary education) 

f)  อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา 

    (NER in primary education) 

g) อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับ 
   ประถมศึกษา (ANER in primary education) 

h) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนที่อยู่จนถึงช้ันประถมศึกษา 
    ปีท่ี ๕ (Survival rate to Grade 5) 

i)  อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงช้ันปีสุดท้าย 

   (Survival rate to last grade) 

j) อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียน 
   ต้ังแต่ช้ันปีแรก (Primary cohort completion rate) 

k) อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา (สายสามัญ) ต่อ 
   จํานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในช้ันปีสุดท้ายของ 
   ประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซํ้าช้ัน (Effective Transition  
   Rate from primary to secondary (general) education) 

l) อัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาตอนต้น  
    มัธยมศึกษา ตอนปลาย) (GER in secondary education, 
    and by level (lower and upper) 

m) อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
    (ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น) (GER in basic  
    education (primary and   lower secondary  
    education)) 

n)  อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ในระดับมัธยมศึกษา 

     (ANER in secondary education) 
o)  อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษา (ANER in  
     secondary  education) 

p)  ร้อยละของครูที่ได้รับการฝึกอบรมก่อนการสอน โดยแบ่ง 
    ตามระดับการศึกษาและตามเพศชายหญิง (Percentage of 
    teachers with pre-service teacher training by level  
    of education and   gender) 
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ตารางข้อมูล 
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q) ร้อยละของครูที่ได้รับการฝึกอบรมระหว่างการสอน โดยแบ่ง 
    ตามระดับ การศึกษาและตามเพศชายหญิง (Percentage of 
    teachers with in-service teacher training by level of 
    education & gender) 

                             
เป้าหมายที่ 6 

คุณภาพ
การศึกษา 

Goal 6: 
Quality of 
Education 

56. ร้อยละของครูประถมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ โดยแบ่งตามระดับ
การศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) 
และแบ่งตามเพศชายหญิง (Number and percentage distribution of 
teachers by academic qualifications, by level of education (pre-
primary, primary, lower and upper secondary education) and by 
gender) 

 

 

 

 

 

� 
 

57. ร้อยละของครูที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยแบ่ง
ตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
ปลาย) และแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers who are 
certified to teach according to national standards by level of 
education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 
education) and by gender) 

  

 

� 

 

58. สัดส่วนนักเรียนต่อครู โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Pupil/Teacher Ratio (PTR) by 
level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 
education) 

 

� 

 

 

59. สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Pupil/Class Ratio (PCR) by 
level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 
education)) 

 

� 

 

60. สัดส่วนตําราเรียนต่อนักเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามรายวิชา 
(Textbook/Pupil Ratio (TPR) by level of education (pre-primary, 
primary, lower and upper secondary education) and by subject) 

 

 

 

� 

61. ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาท่ีเป็นค่าตําราเรียนและค่าอุปกรณ์การเรียน
อ่ืน ๆ จากงบประมาณรัฐทั้งหมด โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Current public 
expenditure on textbooks and other learning materials as a 
percentage of current public expenditure by level of education (pre-
primary, primary, lower and upper secondary education) 

 

 

� 

 

 

 

62. ร้อยละของค่าตอบแทนครูจากงบประมาณรายจ่ายของรัฐท้ังหมด โดยแบ่งตาม
ระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน
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ลําดับ 

 

ตัวชี้วัด 

ตารางข้อมูล 

มี ไม่มี  

ปลาย) (Teachers compensation as a percentage of current public 
expenditure by level of education (pre-primary, primary, lower and 
upper secondary education) 

 

� 

63. ร้อยละของโรงเรียนท่ีมีแหล่งนํ้าที่มีคุณภาพ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of 
schools with improved water sources by level of education (pre-
primary, primary, lower and upper secondary education) 

 

 

� 

 

64. ร้อยละของโรงเรียนท่ีมีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนํ้าแยกชายหญิง) 
โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of schools with improved sanitation 
facilities (i.e. with separate toilets for girls) by level of education 
(pre-primary, primary, lower and upper secondary education) 

 

 

 

 

 

� 

65. ร้อยละของนักเรียนท่ีมีศักยภาพการเรียนรู้ข้ันพื้นฐานตามมาตรฐานชาติ 
(โดยเฉพาะการอ่านออกเขียนได้ การคํานวณ และทักษะชีวิตต่างๆ) โดยแบ่งตาม
ช้ันปี (เช่น ช้ันปีที่ 3 และช้ันปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา และช้ันปีท่ี 8 หรือ
ช้ันปีสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น) (Percentage of pupils who have 
mastered nationally defined basic learning competencies (in 
particular literacy, numeracy and life skills) by grade (e.g. 3rd and 
last grade of primary education, and 8th grade or last grade of lower 
secondary education)) 

 

 

� 

 

66. จํานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียน (School life expectancy) �  

67. ร้อยละของครูที่มีช่ัวโมงสอนครบตามเกณฑ์ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of 
teachers who fulfilled required instructional hours by level of 
education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 
education)) 

  

 

� 
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