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คํ านํ า

สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อคร้ังท่ียังเปนสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ขึน้ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เพ่ือเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผน
พัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังแผนปฏิบัติ
การในระดับเขตพื้นที่ ระดับทองถ่ิน และระดับสถานศึกษา ใหยุทธศาสตรการพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมสอดคลองตอเน่ืองกันท้ังประเทศ

เนื่ อ งจากแผนการ ศึกษาแห  งชา ติ เป นแผนยุทธศาสตร  ระยะยาว                     
ท่ียังประโยชนโดยรวมตอการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของประเทศ 
รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและทองถ่ิน ดังนั้น ระบบงานแผน      
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกลไกสํ าคัญในการดํ าเนินการเพื่อใหเกิด
ความสํ าเร็จของยุทธศาสตรการจัดการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติท่ีตองการบูรณาการคุณภาพชีวิตทุกดานของประชาชนในชุมชนและทองถ่ินให
สอดคลองกับเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ

เพื่อใหแนวความคิดดังกลาวเปนผลในทางปฏิบัติ สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จึงไดเรียนเชิญ รองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาว ดํ าเนินการวิจัยเร่ือง ระบบงานแผน     
เพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทํ าความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษา และระบบงาแผนนดานการศึกษา รวมท้ังแนวทางการพัฒนา
ระบบงานแผนดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนํ าไปกํ าหนด
เปนกรอบยุทธศาสตรการนํ าแผนการศึกษาของชาติ และของทองถ่ินสูความสํ าเร็จได   
เหมาะสม
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สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาว 
ท่ีไดทํ างานวิจัยท่ีมีคุณคานี้จนเสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการวิจัยฉบับนี้
จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของในกระบวนการของแผนการศึกษาของทองถิ่น นักวิชาการ  
ผูทรงคุณวุฒิและประชาชนผูสนใจการศึกษาท่ีจะไดนํ าไปคนควาและอางอิงตอไป

                      (นายรุง  แกวแดง)
                                   เลขาธิการสภาการศึกษา
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กิตติกรรมประกาศ

ผลการวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินฉบับนี้ สํ าเร็จไดดวยความอนุเคราะหและการสนับสนุนจากผูท่ีเก่ียว
ของหลายฝาย ซ่ึงผูวิจัยใครขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี คือ ศาสตราจารย ดร.
เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ   ศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร  และอาจารยสมชาย เสยีงหลาย   
ท่ีกรุณารับเปนผูอานรางผลงานการวิจัยและไดใหคํ าแนะนํ า เพื่อการปรับปรุง แกไขให   
รายงานมีความถูกตองสมบูรณ ซึ่งผูวิจัยไดนอมรับขอคิดเห็นทุกประการมาใชประโยชน 
รวมกับขอคิด ความเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ในการเสวนากลุม เชน
จาก  รองศาสตราจารย ดร.สนานจิตร สุคนธทรัพย  รองศาสตราจารย ดร.อุทัย บุญประเสริฐ  
ทานอาจารยเสรี ลาชโรจน  รวมท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนผูแทนจาก
สวนกลาง และภูมิภาคท่ีใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการ เขารวมเสวนา และ           
ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.สุวัฒน เงินฉ่ํ า ท่ีกรุณารับเปนประธานการประชุมเสวนา 
และมีขอสรุปท่ีชวยใหผูวิจัยไดกรอบแนวทางการปรับปรุงรางรายงานใหมีความชัดเจน    
ย่ิงข้ึน

ขอขอบคุณอีกคร้ังหนึ่งสํ  าหรับทีมงานของทานอาจารยสมชาย  เสียงหลาย              
(ผู อํ านวยการสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน) ท่ีกรุณาอนุเคราะหขอมูลการสัมภาษณ        
ขอมูลเอกสารและหลักฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ 
ท่ีเปนประโยชนอยางย่ิงตองานวิจัย ขอขอบคุณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน
กลุมตัวอยาง รวมท้ังผู บริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาท่ีกรุณาใหขอมูลการ
สัมภาษณ ชวยอํ านวยความสะดวกและอนุเคราะหขอมูลเพ่ือการวิจัยแกผูวิจัยอยางดีย่ิง

ผูวิจัยใครขอขอบคุณสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษที่กรุณาใหการสนับสนุนการ
วิจัย และจัดพิมพเผยแพรผลงานการวิจัยเพ่ือประโยชนทางการศึกษา ขอขอบพระคุณทาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รุง แกวแดง) ทานท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา  
(ดร.นงราม เศรษฐพานิช) ซ่ึงเปนผูสนับสนุนหลักท่ีทํ าใหมีการวิจัยคร้ังนี้ ขอขอบคุณ

ค



อาจารย ดร. สุรางค วีรกิจพาณิชย อาจารย ดร.ประภาพรรณ ไชยวงศ และทีมงานท่ีกรุณา
ชวยอํ านวยความสะดวกทุกๆ ดาน ท้ังดานเอกสาร การประสานงาน การจัดประชุม และ
อ่ืนๆ  จนทํ าใหงานวิจัยน้ีสํ าเร็จเรียบรอยสมบูรณ

หากผลงานวิจัยน้ีมีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียง
ฝายเดียว แตหากผลงานวิจัยนี้จะมีคุณคาและประโยชนอยูบาง ผูวิจัยใครขออุทิศสวนดี      
ท้ังหมดแกทานผูท่ีมีสวนรวมดูแลงานการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินทุกทาน

 กลา  ทองขาว
           สาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหาการวิจัย

ประสบการณในการวางแผนพัฒนาประเทศ รวมท้ังแผนการศึกษาแหงชาติ และ
แผนพัฒนาการศึกษาท่ีผานมาชี้ใหเห็นขอเท็จจริงประการสํ าคัญ คือ คนและคุณภาพชีวิต
ของคนซึ่งเปนองครวมจากปจจัยในทุกๆ ดาน คือ มิติสํ าคัญท่ีสุดท่ีจะทํ าใหเกิดพลังการ
พัฒนาอยางมีดุลยภาพและย่ังยืน โดยแสดงออกดวยผลสํ าเร็จ คือ การเปน “คน” ท่ีสมบูรณ
พรอมท้ังกาย ศีล จิต และปญญา

สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเปนสังคมฐานความรู  การพัฒนาประเทศอยางมี      
ดุลยภาพในระยะตอไปนี้จึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสงเสริมการเรียนรู สรางเสริม
สภาพการณเพื่อสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องของทุกคน โดยยึดถือและเนนหลักการ 
“การพัฒนาโดยประชาชน ของประชาชน เพ่ือประชาชน ดวยระบบการบริหารและการจัด
การท่ีดี” เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกํ าหนดและตัดสินใจใน     
กิจกรรมสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การปฏิบัติเชนน้ีจะทํ าใหเกิด
พลังชุมชนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง อันจะเปนฐานรากท่ีมั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางมี   
เสถียรภาพ และย่ังยืนตลอดไป และจากแนวความคิดดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 78, 282 และ 284 ใหรัฐตอง
กระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน ใหความเปนอิสระ
แกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังใน
การกํ าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง รวมท้ังดานการจัดการศึกษาตามมาตรา 289 ท่ีกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม ตามความตองการภายใน     
ทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
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จากสาระของนโยบายขางตนนํ าไปสูการกํ าหนดหลักการของพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2) ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 9(6) ท่ีใหจัดการศึกษาโดย
ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน นอกจากนั้นยังกํ าหนดไวในมาตรา 41 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม 
และความตองการภายในทองถ่ิน และมาตรา 42 ท่ีใหกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ี
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลอง
กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกํ าหนดไวในมาตรา 16(9) และ 18 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ มีอํ านาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา และกํ าหนดใหมีการจัด
ทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการเพื่อ
กํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 31 และ 32 
ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2544 ในขณะเดียวกันสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานหน่ึงในกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีจัดต้ังขึ้นใหม ซึ่งเดิมมีชื่อวาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ          
ไดจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ ท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติและ
ประกาศใชเมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน 2545 เปล่ียนชื่อใหมเปน “แผนการศึกษาแหงชาติ        
(พ.ศ. 2545-2559)” ในลักษณะของแผนยุทธศาสตร ท่ีบูรณาการเร่ืองการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เชื่อมโยงเปนกระบวนการโดยรวมท่ีมี “คน” เปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา บนฐานแหงปรัชญาพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง
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แผนการศึกษาแหงชาติดังกลาว ไดกํ าหนดโครงสรางการบริหารและการปฏิบัติ

งานตามยุทธศาสตร เพ่ือการดํ าเนินงานใหเกิดผลสํ าเร็จตามนโยบายและเปาหมายท่ีกํ าหนด 
โดยระบุใหหนวยงานในภาครัฐสวนกลาง สถานศึกษา ประชาชน องคกรประชาคม         
ภาคเอกชน องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทํ าแผน
พัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการท่ีมีรายละเอียดของแผนงานโครงการ  เพื่อดํ าเนินงาน             
ในขั้นปฏิบัติ ในอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกร หรือหนวยงานดังกลาว ให      
สอดคลองกับแนวนโยบายและยุทธศาสตรของแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหสามารถ
พัฒนาท้ัง “คนและสังคม” ไดตามเจตนารมณและเปาหมายในภาพรวมของประเทศอยาง  
จริงจัง อันจะนํ ามาซ่ึงประโยชนตอการสรางชาติ สรางคน และสรางงานตามหลักการแหง
นโยบายของรัฐบาลตอไป

จะเห็นไดวาสาระของนโยบายแหงรัฐท่ีกลาวมา สะทอนถึงเจตนารมณในการ     
จัดการศึกษาตอจากน้ีไป คือ “การศึกษาเพ่ือทุกคน และทุกคนเพ่ือการศึกษา” โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันมี
จํ านวนรวม 7,951 แหง แบงเปน 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในจํ านวนนี้มีองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินเพียง 134 แหง หรือประมาณรอยละ 1.68 เทาน้ัน ท่ีมีสถานศึกษาใน
สงักัดและจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในระบบโรงเรียน (ส ํานกับริหารการศึกษาทองถ่ิน, 2545: 1) 
และสวนใหญเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีเพียงแหงเดียว คือ กรุงเทพมหานคร ท่ีจัด
การศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงอุดมศึกษา จากสภาพการณดังกลาวแสดง
ใหเห็นถึงความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองสนับสนุน สงเสริมใหองคกรปกครองสวน  ทองถ่ิน
ทุกรูปแบบมีความรู ความสามารถ และทักษะในการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว

อยางไรก็ตาม การดํ าเนินกิจกรรมใดๆท่ีจะใหประสบผลสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
และไดประสิทธิผลตามท่ีกํ าหนด การจัดระบบงานแผนและการดํ าเนินงานตามท่ีแผน
กํ าหนด รวมท้ังการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง ครบกระบวนการถือเปน  
สิ่งสํ าคัญ เน่ืองจากแผนจะเปนแนวทางในการกํ าหนดทิศทางการดํ าเนินงาน ลดผลกระทบ
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จากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ลดความสูญเสียซํ้ าซอนในองคกร เปนเคร่ืองมือใน
การควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทํ าใหสามารถเปรียบเทียบระดับความ
สํ าเร็จท่ีเกิดขึ้นจริงกับเปาประสงคท่ีกํ าหนดไว ซึ่งในการประเมินความพรอมดานการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ไดกํ าหนดใหการจัดทํ าแผนกลยุทธและแผน
ปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมดานการจัดการศึกษา เปนองคประกอบหน่ึงของเกณฑการ
ประเมิน

การตระหนักถึงความสํ าคัญของภารกิจในการจัดบริหารการศึกษาขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน และความจํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ 
และทักษะของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝาย ซ่ึงยอมเปนการพัฒนาการศึกษาใหเขมแข็งต้ังแต
ระดับฐานราก ท่ีสงผลถึงการพัฒนาการศึกษาของชาติในภาพรวมตอไป สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะองคกรทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตร
ฐานการศึกษาของชาติ สรางและพัฒนาความรูใหคํ าปรึกษา และเสนอแนะความเห็น     
เก่ียวกับการจัดทํ า และการบริหารนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ จึงกํ าหนดใหมี    
โครงการวิจัยระบบงานแผน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น : ระยะที่ 1 น้ีข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิด 
ระเบียบวิธีการวิจัย และรายละเอียดอ่ืนๆ ดังตอไปน้ี

1.2 วตัถุประสงคของการวิจัย

(1) เพื่อวิเคราะหบทบาท หนาท่ี และพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานการจัดการศึกษาตามท่ีกํ าหนดไวในนโยบายและกฎหมาย

(2) เพื่อศึกษาระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ท้ังในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา

(3) เพื่อศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจ   
ดานอื่น ๆ
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(4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา

1.3 ขอบเขตและขอจํ ากัดของการวิจัย

(1) การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเอกสาร การวิเคราะหกฎหมาย และการวิเคราะห  
ขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูเก่ียวของ ศึกษาสภาพ
จริงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมอืงพัทยา และกรุงเทพมหานคร ระดับองคกรและระดับสถาน
ศึกษา และศึกษาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมเสวนาผูทรงคุณวุฒิ และ            
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลท่ีไดมาและผลการวิเคราะหอาจพิจารณาได      
ในแนวกวางมากกวาในแนวลึก ท่ีดิ่งลงไปสูการปฏิบัติท่ีหลากหลายในการจัดการศึกษา 
และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ

(2) การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาองคกรปกครองสวน   
ทองถ่ิน 5 ประเภท ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทตางมีพันธกิจดานการ
ศึกษาที่แตกตางกัน ย่ิงไปกวานั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทยังมีศักยภาพ
และความสามารถแตกตางคอนขางมาก เปนสาเหตุใหมีขอจํ ากัดดานการวิเคราะหระบบงาน
แผนการศึกษาในภาพรวม

(3) การวิจัยคร้ังน้ีไดเลือกกลุมตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 8 กรณี เพื่อ  
ทํ าการศึกษาในภาคสนาม คือ อบจ.แพร อบต.บางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา อบต.บางพระ 
จังหวัดชลบุรี อบต.แมเมาะ จังหวัดลํ าปาง เทศบาลเมืองพัทลุง เทศบาลนครนครปฐม และ
กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางการศึกษาสภาพจริงภาคสนามท่ีสุมมาแบบเจาะจงนี้ เปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคอนขางประสบความสํ าเร็จในดานการจัดการ และสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา กรณีตัวอยางความสํ าเร็จเปนเง่ือนไขและความสนใจศึกษา
ระบบงานแผนการศึกษาใหเปนบทเรียน เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวม
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(4) การวิจัยคร้ังน้ีไดใชระยะเวลาการศึกษาในชวงเวลา 3 เดือน คือ เมษายน -

มิถุนายน 2546 ซ่ึงอาจมีตัวแปรแทรกซอนเกิดข้ึนภายหลัง หากมีการยุบรวม อบต. เพื่อ     
ยกฐานะเปนเทศบาลตามแนวความคิดของรัฐบาล

1.4 กรอบแนวคิดและวิธีดํ าเนินการวิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพท่ี 1.1

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ศึกษาเอกสารงานวิจัย กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

ศึกษาขอมูลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และสถานศึกษาในสภาพ
จริงและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ

ศึกษาความคิดเห็นของผูทรงคุณ
วุฒิและผูบริหารองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่น  โดยการประชุม
เสวนา

ระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

• พันธกิจและบทบาทหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดการ
ศึกษา

• ระบบงานแผนการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่

• ความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดาน
การศึกษากับพันธกิจดานอื่น ๆ

• แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการ
ศึกษาเพื่อบรรลุพันธกิจดานการจัดการ
ศึกษา
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วิธีด ําเนินการวิจัย
(1) ศึกษาพนัธกิจ และบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการจัด

การศึกษาและพันธกิจดานอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกับดานการจัดการศึกษา ท่ีกํ าหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พ.ร.บ. กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ    
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบาย
รัฐบาล แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 - 2559 กฎและระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปรียบเทียบความสัมพันธ

(2) ศึกษาขอมูลระบบงานแผนดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่น 5  รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา จากเอกสารและ
งานวิจัยตางๆ จากการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ และการศึกษาสภาพจริงเชิงประจักษ     
ในภาคสนาม

(3) จัดเสวนาผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังสวน
กลางและหนวยปฏิบัติ เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางรายงาน

(4) นํ าขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมมาประกอบการพิจารณา      
ปรับปรุง และจัดทํ ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอคณะกรรมการพิจารณาผลงานวิจัย  
คณะกรรมการตรวจรับงาน และสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

1.5 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย

ความหมายของคํ าและคํ าศัพทท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีมีดังน้ี
(1) องคกรปกครองสวนทองถิน่  หมายถึง  หนวยงานของรัฐระดับทองถ่ิน 5 รูป

แบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร
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(2) การจัดการศกึษา หมายถึง การจัดต้ังและดํ าเนินงานจัดการศึกษา การฝกอบรม 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาทองถ่ิน หรือการรับถายโอนงานการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาดํ าเนินการตามความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3) การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การบริหารและดํ าเนินงานดานการศึกษาของ   
ผูท่ีเก่ียวของ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีอยูในความ           
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา

(4) การสนับสนุนการจัดการศึกษา หมายถึง การใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
หรือดานทรัพยากรอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสถานศึกษาตามแผนงานและ
โครงการรองรับในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการอนุมัติของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(5) ระบบงานแผน  หมายถึง  ระบบและวิธีการดํ าเนินงานแผนการศึกษาของ  องค
กรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกรและสถานศึกษา ประกอบดวยกระบวนการจัดทํ าแผน
การศึกษา ไดแก กลไกท่ีรับผิดชอบงานแผนการศึกษา ลักษณะของแผนการศึกษาท่ี           
จัดทํ า และการอนุมัติแผน กระบวนการนํ าแผนท่ีจัดทํ าไปปฏิบัติ การกระตุนสงเสริม       
การสนับสนุนแผนท่ีนํ าไปปฏิบัติ และการกํ ากับ ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติ     
การนํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินไปปรับปรุงแผนการศึกษาของทองถ่ิน

(6) การจัดทํ าแผนการศึกษา หมายถึง  การจัดทํ ากรอบแนวทางการจัดการศึกษา 
การจัดทํ ายุทธศาสตรการจัดการศึกษา  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา การจัดทํ าโครงการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทํ าขอตกลงและแผน    
แมบท (ธรรมนูญ) สถานศึกษาท่ีเปนแผนพัฒนา 5 ป ของสถานศึกษา และแผนปฏิบัติงาน
ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา

(7) พันธกิจดานการจัดการศึกษา หมายถึง บทบาทหรืออํ านาจหนาท่ีและภาระ
งานดานการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมและ
การกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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(8) ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอ่ืนๆ 

หมายถึง ความสัมพนัธเช่ือมโยงของระบบงานแผนการศึกษากับระบบบริการสาธารณะดาน
อ่ืน ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํ ามาหากินของ
ราษฎร กา รบํ  า รุงสงเคราะห มารดาและเด็ก การบํ  ารุงสถานท่ีพักผ อนหยอนใจ                
สวนสาธารณะ สวนสัตว พพิิธภัณฑและหองสมุดประชาชน และการบํ ารุงรักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน

(9) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผน หมายถึง ขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ
งานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะท่ีบูรณาการการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมและการกีฬา เชื่อมโยงกับ      
พันธกิจดานอื่นๆ เปนกระบวนการโดยรวม ท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาท่ีมุงใหเกิด       
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 
2545-2559)

(10) ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน
แผนการศึกษาตามแนวนโยบายในการจัดการศึกษาท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545 - 2559) และแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 
15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559) อันเน่ืองมาจากการใหหลายฝายเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบบูรณา
การแนวความคิดและการปฏิบัติงานแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา   
ทองถ่ิน วัฒนธรรมและการกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะชวยลดภาระดาน  
คาใชจาย หรือการสูญเสียเวลา และสามารถบริหารจัดการศึกษาไดตรงกับเจตนารมยของ
ทองถ่ินและของชาติ ซึง่อาจวัดไดจากการท่ีบุคคลหรือองคกรตางๆ เขาไปมีสวนรวม      
ชวยเหลือดานการคิดและรวมรับภาระในรูปแบบตาง ๆ
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1.6 ผลที่คาดวาจะไดรับ

ไดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
โดยเฉพาะระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ

(1) บทบาทหนาท่ีและภาระงานดานการบริหารการศึกษาตามพันธกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดานการศึกษากับพันธกิจ  
ดานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ

(2) ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกร
และระดับสถานศึกษา การบริหารงานแผน การกํ ากับ ตรวจสอบ การประเมินและปรับปรุง
แผนไดตามพันธกิจ

(3) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผน  ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแบบบูรณาการ ท่ีมีแผนการศึกษาเชื่อมโยงกับการจัดระบบบริการสาธารณะ
ดานอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.7 เคาโครงของรายงานการวิจัย

รายงานการวิจัยแบงออกเปน 5 บท คือ
บทท่ี 1 บทนํ า
บทท่ี 2 พันธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัด

การศึกษา
บทท่ี 3 ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บทท่ี 4 ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอ่ืน ๆ
บทท่ี 5 แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน



บทที่ 2

พันธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา

ความนํ า
ในบทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน สวนแรก จะเปนการศึกษาเจตจํ านง 

(intention) หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา    
อบรมและการฝกอาชีพ ท่ีตองการใหทองถ่ินมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายและดํ าเนินงาน
ดานการศึกษา ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพันธกิจดานการ
ศึกษาและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและกฎหมายอ่ืน สวนท่ีสอง จะเปนเร่ืองของการแปลงนโยบายสูแผนการกระจาย
อํ านาจและการถายโอนภารกิจดานการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนที่สาม จะ
เปนการนํ าเสนอผลการศึกษาสภาพจริง เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีดานการจัดการศึกษา และ
การสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจากขอมูลการศึกษา
กลุมตัวอยาง 8 องคกร สวนสุดทาย จะเปนสังเขปงานวิจัยดานความพรอมและความตองการ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี

1.  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่กํ าหนดกรอบพันธกิจดานการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

1.1 การศึกษาแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีแสดงเจตจํ านงไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน มีความชัดเจนวา รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง
และตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน (ม.78) รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการ     
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (ม.282) องคกรปกครองสวน    
ทองถ่ินยอมมีอิสระในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
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(ม.284) มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพและการจัดการศึกษาอบรมตอง
คํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(ม.289)

จากกรอบพันธกิจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิและหนาท่ีในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐระดับทองถิ่น ท่ีจะตองจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป (ม.43) จดัการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการ (ม.289) แกประชาชนในทองถ่ิน โดยการจัดการศึกษาจะตองคํ านึงถึงการบํ ารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ม.289) และสิ่งแวดลอม 
(ม.290) ไปพรอมๆ กัน

1.2 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีกํ าหนดสิทธิหนาท่ีขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นดานการจัดการศึกษาใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พบวา บทบัญญัติแหง พ.ร.บ. นี้ กํ าหนดใหการจัดระบบ โครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจายอํ านาจไปสูองคกรปกครองสวน    
ทองถ่ิน (ม.9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึง หรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น (ม.41) กระทรวง
ศึกษาธิการมีหนาท่ีประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการ
ศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรร        
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ม.42) ใหองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม (ม.58)

1.3 พันธกิจตามนโยบายการกระจายอํ านาจใหทองถิ่นตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542  กํ าหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานคร มีอํ านาจและหนาท่ีสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจัดการ
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ศึกษา การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ   
ทองถ่ิน การสงเสริมกีฬา การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส (ม.16,17,18) การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาอบรมใหแก องคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีทํ าได 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสิทธิจัดการศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขารวมในการจัดการ    
ฝกอบรมของรัฐ

ความสัมพันธของกฎหมายหลัก ท่ีเปนแมบทในการกํ าหนดกรอบพันธกิจของ    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจัดการศึกษา มีลักษณะตามภาพท่ี 2.1

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
 รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่น (ม.78)
 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิน่ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น (ม.282)
 องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมีอิสระในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ (ม. 284)
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ การจดัการศึกษาอบรมตองคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่ (ม.289)

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไมนอยกวา 12 ป (ม.43)

จัดการฝกอาชีพตามความเหมาะ
สมและความตองการ (ม.289)

จัดการศึกษาโดยคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาและ วัฒนธรรมของทองถิน่ (ม.289)

สิ่งแวดลอม
(ม.290)

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจ ฯ
 ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (ม.41)

 กระทรวงมีหนาที่ประสานและสงเสริมใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดมาตร
ฐาน (ม.42)

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัด
เก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม (ม.58)

 เทศบาล เมืองพัทยา กทม. อบต.และ อบจ. มีอํ านาจ
และหนาที่สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ (ยก
เวนเฉพาะ อบจ.) การจดัการศึกษา การบํ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรม สงเสริมกีฬา 
พัฒนาคณุภาพชวิีต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(ม.16, 17, 18)

องคกรปกครองสวนทองถิน่

 ภาพที่ 2.1 โครงสรางความสัมพันธของกฎหมายหลักที่กํ าหนดกรอบพันธกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ที่มา: ดดัแปลงจาก กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (อัดสํ าเนา)
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1.4 ขอบขายพันธกิจดานการศึกษาโดยรวมกับพันธกิจตามกฎหมายเฉพาะ     

พันธกิจตามกรอบนโยบายการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาอบรมรัฐธรรมนูญกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ประกอบกับท่ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่ง
เปนกฎหมายรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กํ าหนดวา การจัดการ
ศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ม.15) ดังนั้น พันธกิจดานการจัดการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดํ าเนินการ
จึงครอบคลุมการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ ย่ิงไปกวานั้น ยังมีพันธกิจอีกหลายเร่ืองท่ีมีความ
สัมพันธเก่ียวโยงกับพันธกิจดานการจัดการศึกษาและการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ดํ าเนินการ และอาจจัดทํ า เชน การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ การสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร การบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก การบํ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและ
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส ซ่ึงพิจารณาไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจท่ี
กํ าหนดไวใน พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ และ พ.ร.บ.เฉพาะขององคกรสวน ทองถ่ินแตละ
ประเภท ดังตารางท่ี 2.1-2.4





ตารางที่ 2.1 การวิเคราะหลักษณะพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจดานอื่นทีเ่กี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่
กํ าหนดไวใน พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ

ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล  องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ
พ.ศ. 2542

พนัธกิจดานการจัด
ระบบบริการสาธารณะ
กฎหมายกํ าหนดให
อปท. จัดระบบบริการ
สาธารณะตามอํ านาจ
หนาที่และอาจรวมมือ
กันดํ าเนินการ  หรืออาจ
รองขอใหรัฐ หรือ อปท.
อืน่ดํ าเนินการแทนหรือ
อาจมอบใหเอกชน
ด ําเนินการแทนได  โดย
วิธีมอบอํ านาจ             
(ม. 21, 22)

(1)  การสงเสริมการฝก
และการประกอบ
อาชีพ [ม.18,16(6)]

(2)  การจดัการศกึษา
[ม.18,16(9)]

(3)  การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี
คนชราและผูดอย
โอกาส [ม.18,16(10)]

(4)  การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น [ม.18,16(11)]

(1) การสงเสริมการฝกและ
การประกอบอาชีพ
[ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา [ม.
(9)]

(3) การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส [ม.16
(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น [ม.16(11)]

(1) การสงเสริมการฝกและ
การประกอบอาชีพ
[ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา[ม.16(9)]

(3) การสังคมสงเคราะหและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส [ม.16(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น [ม.16
(11)]

(5) การสงเสริมกีฬา [ม.16
(14)]

(1) การสงเสริมการฝก
และการประกอบ
อาชีพ [ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา
[ม.16(9)]

(3) การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนาคณุ
ภาพชีวิต เด็ก สตรี
คนชราและผูดอย
โอกาส  [ม.16(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิ-
ปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น ม.16(11)]

(1) การจดัการศกึษา [ม.17(6)]

(2) การสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นใน
การพัฒนาทองถิ่น [ม.17
(2)]

(3) การประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น [ม.17(3)]

(4) การแบงสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะตองแบงให
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น [ม.17(4)]

(5) การสงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสม
[ม.17(9)]



ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.18,16(14)]

(6) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ
และหอจดหมายเหตุ
[ม.18,17 (20)]

(7) การจัดการทํ าแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง และ
การประสานการจัดทํ า
แผนพัฒนา
[ม.18,17(11)]

(8) การประสานและให
ความรวมมือในการ
ปฏบิตัหินาที่ขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่นอื่น
[ม.18,17(2)]

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.16(14)]

(6) การจดัการทํ าแผน
พฒันาทองถิ่นของ
ตนเอง [ม.16(11)]

(6) การจดัการทํ าแผน
พฒันาทองถิ่นของ
ตน [ม.16(11)]

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.16(14)]

(6) การจัดทํ าแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง
[ม.16(11)]

(6) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถิ่น [ม.17(18)]

(7) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและ
หอจดหมายเหตุ [ม.17 (20)]

(8) สนบัสนุนหรือชวย เหลือสวน
ราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น ในการพัฒนา
ทองถิ่น [ม.17(25)]

(9) การสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
คนชราและผูดอยโอกาส
[ม.17(27)]

(10) การทํ าแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง และการประสานการจัด
ท ําแผนพัฒนาจงัหวัด ตาม
ระเบียบที่ ครม. กํ าหนด
[ม.17(1)]
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ตารางท่ี 2.2 การเปรียบเทียบพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข องของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ

พันธกิจ
ประเภท
อปท.

สงเสริม
การฝกอาชีพ

จัดการ
ศึกษา

สงเคราะห
พัฒนา

คุณภาพชีวิต
บ ํารุงศิลปะ สงเสริมกีฬา พพิธิภัณฑ

จดหมายเหตุ
จัดทํ า

แผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร

พัทยา -

เทศบาล*
(3 ระดับ) -

อบต. -

อบจ.** -

 = พนัธกิจที่ตองทํ า
*  ตางกันตามระดับเทศบาล
** สนบัสนนุ  อปท. อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน แบงสรรเงินให อปท. อ่ืน และประสานการจัดทํ าแผนพัฒนาจงัหวัด

ผลวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. 
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตาราง 2.2 
พบวา กฎหมายกํ าหนดไวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํ านาจหนาท่ีจัดการศึกษา 
บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน สงเสริมกีฬา
และจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น





ตารางที่ 2.3  การวิเคราะหลักษณะพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจดานอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่กํ าหนดไวใน พ.ร.
บ.เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

1) พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการ กทม.
พ.ศ. 2528 และที่แก
ไขเพิ่มเติม ถึง พ.ศ.
2538

2) พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารเมืองพัทยา
พ.ศ. 2542

3) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.
2496   และแกไข
เพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2543

4) พ.ร.บ. องคการ
บริหารสวนจังหวัด
พ.ศ. 2540

(1)  การบํ ารุงรักษา
ศลิปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นและ  วัฒน
ธรรม อันดีของทอง
ถิ่น [ม.89(14 ทวิ)]

(2)  จดัการศึกษา  [ม.89
(21)]

(3)  การสังคมสงเคราะห
[ม.89(23)]

(4)  การสงเสริมการกีฬา
[ม.89(24)]

(5)  การสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ
[ม.89(25)]

(1) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่นและวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น   [ม.62
(13)]

(2) ตองทํ ากิจกรรมตาม
หนาที่ของเทศบาลนคร
คอื ใหราษฎรไดรับการ
ศึกษา อบรม สงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุและ
ผูพิการใหมีและบํ ารุง
สงเคราะหมารดาและ
เด็ก  [ม.56 (1)(2)]

(1) เทศบาลตํ าบล หนาที่ตองทํ า คือ
ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก
เยาวชน  ผูสูงอายุ และผูพิการ
บ ํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น        
[ม.50 (6) - (8)]  และอาจทํ า
กิจกรรมอื่น คือ การบํ ารุงและ
สงเสริมการทํ ามาหากินของ
ราษฎร [ม.51(5)]

หนาที่ตองทํ า
(1) สงเสริมการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม
[ม.67(5)] (2)

(2) สงเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน
ผูสูงอายุ และผูพิการ
[ม.67(6)]

(3) บ ํารุงรักษาศิลปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น
และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น     
[ม.67 (8)]

(1) จดัทํ าแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด [ม.45
(2)]

(2) สนบัสนนุสภาตํ าบลและ
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
ในการพัฒนาทองถิ่น
[ม.45(3)]

(3) ประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติ
หนาที่ของสภาตํ าบลและ
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
[ม.45(4)]

(4) แบงสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะตองแบงให
สภาตํ าบลและราชการ
สวนทองถิ่นอื่น   [ม.45
(5)]



ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

5) พ.ร.บ. สภาตํ าบลและ
องคการบริหารสวน
ต ําบล พ.ศ. 2537 และ
ทีแ่กไขเพิ่มเติมถึง
พ.ศ. 2542

(3) อาจทํ ากิจกรรมตาม
หนาที่ของเทศบาล คือ
บํ ารุงและสงเสริมการ
ท ํามาหากินของราษฎร
จดัตั้งและบํ ารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา ใหมีและ
บํ ารุงสถานที่สํ าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา
ใหมีและบํ ารุงสวน
สาธารณะ สวนสัตว
และสถานที่พักผอน
หยอนใจ [ม.57]

(2)  เทศบาลเมือง หนาที่ตองทํ า
เหมือนเทศบาลตํ าบล [ม.53(1)]
และอาจทํ ากิจการอื่น คือ การ
บ ํารุงสงเสริมการทํ ามาหากินของ
ราษฎร ใหมีและบํ ารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก  จัดตั้งและบํ ารุง
โรงเรียนอาชีวศึกษา  ใหมี และ
บํ ารุงสถานที่สํ าหรับการกีฬาและ
พลศึกษา ใหมีและบํ ารุงสวน
สาธารณะ สวนสัตว และสถานที่
พกัผอนหยอนใจ [ม.54(3) - (4)(8)
- (10)]

(3)  เทศบาลนคร หนาที่ตองทํ า
เหมือนเทศบาลเมืองและเพิ่ม
หนาที่ใหมีการบํ ารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก [ม.56(1)(2)]    
และอาจทํ ากิจการอื่นเหมือน
เทศบาลเมือง [ม.57]

หนาที่ที่อาจจัดทํ า

(1) ใหมีและบํ ารุงสถานที่
ประชุม การกีฬา การ
พกัผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ [ม.68
(4)]

(2) บ ํารุงและสงเสริมการ
อาชีพของราษฎร
[ม.68(7)]

(5) บ ํารุงรักษาศลิปะ จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่นและวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น [ม.45(7
ทวิ)]

(6) จดัทํ ากิจกรรมใด ๆ อัน
เปนอํ านาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่นอื่นที่
อยูในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัดและกิจกรรม
นัน้เปนการสมควรให
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
รวมกันดํ าเนินการ หรือ
ใหองคการบริหารสวน
จงัหวัดจัดทํ า ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายกํ าหนด [ม.45
(8)]
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ตารางท่ี 2.4  การเปรียบเทียบพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ.เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พันธกิจ
ประเภท
อปท

บ ํารุงศิลปะ จัดการ
ศึกษา

สังคม
สงเคราะห/
พัฒนาสตรีฯ

สงเสริมกีฬา
สงเสริมฝก
อาชีพการ
ทํ ามาหากิน

ใหการศึกษา
อบรม

สงเสริม
การศกึษา

กรุงเทพมหานคร - -

พัทยา - อาจทํ า อาจทํ า -
เทศบาล*
(3 ระดับ) - อาจทํ า อาจทํ า -

อบต. - อาจทํ า อาจทํ า -

อบจ.**

 = พนัธกิจที่ตองทํ า

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ.
เฉพาะของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตารางท่ี  2.4  พบวา กฎหมายกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทมีอํ านาจหนาท่ีบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน สวนการสงเสริมกีฬาสวนใหญเปนพันธกิจท่ีอาจจัดทํ า ในขณะท่ีกฎหมาย
เฉพาะของกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวท่ีกํ าหนดใหการจัดการศึกษาเปนอํ านาจหนาท่ีท่ี
ตองปฏิบัติ สวนเมืองพัทยาและเทศบาล กฎหมายกํ าหนดใหมีอํ านาจหนาท่ีจัดใหราษฎรได
รับการศึกษาอบรม และ อบต.กํ าหนดใหมีหนาท่ีสงเสริมการศึกษา กรณี อบจ.กฎหมายเขียน
ไวกวางใหจัดทํ ากิจกรรมอันเปนอํ านาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีต้ังอยูในเขตของ 
อบจ. หรือรวมดํ าเนินการ

สรุปผลการวิเคราะหและการเปรียบเทียบขอบขายพันธกิจดานการจัดการศึกษา
และพันธกิจ อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา กฎหมายกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ

- - - จดัท ํากิจกรรมใด ๆ อันเปนอํ านาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ิน - - -
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
แตละประเภท ระบุพันธกิจดานการจัดการศึกษาและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไว
คลายกัน ไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คน
ชราและผูดอยโอกาส การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน และการสงเสริมกีฬา สวนความแตกตางท่ีมีอยู ขึ้นอยูกับ ศักยภาพ       
หรือขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนองคกร
ขนาดใหญ มีหนาที่สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน แบง
สรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุคลายกับกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษ สวนเมืองพัทยามีหนาท่ีตองทํ าและอาจทํ า
ตามอํ านาจหนาท่ีของเทศบาลนคร สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล แมจะเปนองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก แตพันธกิจดานการศึกษาและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจะมี
ลักษณะคลาย เทศบาลตํ าบลและเทศบาลเมือง อยางไรก็ตาม พันธกิจสํ าคัญขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ ท่ีตองดํ าเนินการคือ การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง สํ าหรับองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร นอกจากจะตองมีแผน
พัฒนาตนเองเชนเดียวกับองคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาลและเมืองพัทยาแลว ยังจะตองมี
หนาท่ีประสานการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัดหรือทองถ่ินดวย

1.5 นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 ซ่ึงเปน
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรี           
พันตํ ารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ประกาศนโยบายเก่ียวกับทองถ่ินและการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา วาจะสงเสริมการกระจายอํ านาจการปกครองจาก
สวนกลางลงสูทองถ่ินใหมีความชัดเจน เหมาะสม ตามขั้นตอนของการกระจายอํ านาจ  
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เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละทองถ่ิน  [ขอ 15.3(2)]  สงเสริมและสนับสนุนการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินของกรุงเทพมหานคร ใหมีความคลองตัว และเปนอิสระจาก
ราชการสวนกลางมากขึ้น ท้ังดานงบประมาณ การกํ าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
[ขอ 16.2(2)] สงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํ ากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศึกษา ท้ังการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาส [ขอ 11.1(5)] สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาในการใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน [ขอ 11.1(7)]      
สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน [ขอ 10.2(1)] สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็ก
กอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการ [ขอ 10.4(2)]    
สงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทของสตรี พัฒนาศักยภาพของสตรีใหสามารถมีสวน
รวมอยางเต็มท่ีในการพัฒนาชุมชนและประเทศ  ยกยองใหหลักประกันแก ผูสูงอายุ           
นํ าประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม [ขอ 10.4(4)(5)] 
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และสวนประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
มากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว [ขอ 11.2(2)] สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา      
ไดสืบคนและศึกษา เร่ืองราวของมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการอนุรักษ เผยแพรและ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย [ขอ 11.3(1)] ประเด็นนโยบาย (policy issues) ท่ีรัฐบาลประกาศ
ตอรัฐสภาท่ีกลาวมาจะกลายเปนกรอบภารกิจดานการจัดการศึกษาและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. การแปลงนโยบายสูแผนการกระจายอํ านาจและการถายโอนภารกิจสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

2.1 แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  เปนแผนท่ีจัดทํ าขึ้น
ตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ศ. 2542 ท่ีมีการตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน เพ่ืออนุวัตตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บทบัญญัติของ พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ มาตรา 12  
กํ าหนดใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํ านาจและ
หนาท่ีจัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 
ใหแลวเสร็จภายใน 1 ป คือ ภายในวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2544 แผนการกระจายอํ านาจ            
ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย มิใชแผนเบ็ดเสร็จ แตมีกระบวนการท่ียืดหยุน และ
สามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรู จากประสบการณท่ีเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยแบงชวงเวลาการถายโอนภารกิจเปน 3 ชวง ชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544 - 2547) เปน
ชวงปรับปรุงระบบบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนากลยุทธ สราง
ความพรอมรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน  และแกไขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ ชวง 6 ปหลังส้ินสุดชวงแรก (พ.ศ. 2548 - 2553) หรือระยะเวลาการถายโอนใน     
ปท่ี 10 จะเปนชวงเปล่ียนผาน จะมีการปรับบทบาท ปรับกลไกความสัมพันธ ปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคประชาชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดํ าเนินกิจการสาธารณะ ท่ีตอบ
สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมการ
บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการดํ าเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพและโปรงใส ชวงเวลาหลังจากปที่ 10
(พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนจะเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ กํ ากับดูแล ตรวจสอบและสนับสนุนการดํ าเนิน     
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดํ าเนินการอยูในวันท่ี พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ ใช
บังคบัใหดํ าเนินการถายโอนภายในกํ าหนดเวลาดังน้ี

(1) ภารกิจท่ีดํ าเนินการซํ้ าซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ  
ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขต
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกระทบองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน และภารกิจท่ีเปน
การดํ าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 4 ป [ม.30(1)]

(2) ภารกิจใดท่ีกลาวถึงในขอ (1) ท่ีหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํ าได        
ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอม ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํ าแผนเตรียมความพรอม ความพรอมขององคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงใหพิจารณาจากรายได บุคลากรขององคกรปกครองทองถ่ิน
นั้น จํ านวนประชากร คาใชจายในการดํ าเนินการ และคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชน
จะไดรับ ใหดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกินระยะเวลา 10 ป [ม.30(2)] ในระหวางความไม
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดํ าเนินการ อาจใหหนวยงานของรัฐดํ าเนินการ
ไปกอน จนกวาจะครบเวลาท่ีกํ าหนดในแผนการกระจายอํ านาจฯและแผนปฏิบัติการ

โดยสรุป สาระสํ าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ไดกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ี ซ่ึงเปน
พันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดระบบบริการสาธารณะ กํ าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง และกํ าหนดแนวทางวา หากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดมีความพรอมรับการถายโอน ใหดํ าเนินการถายโอนภายใน 4 ป  องคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นใดไมสามารถรับไดใน 4 ป ใหทํ าการถายโอนใหแลวเสร็จภายใน 10 ป 
นับแตวันท่ี 17 มกราคม 2544

ในแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 จัดทํ าโดย
คณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯ กํ าหนดใหงานดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการ
กีฬา เปนสาระในพันธกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวย งานสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม (การสังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส) งานนันทนาการ (การสงเสริมกีฬา จัดใหมีสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ) งานการศึกษา (การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ) คณะรัฐมนตรี 
มีมติใหความเห็นชอบแผนฯ นี้เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2543 ในแผนการกระจายอํ านาจนี้           
มีหลักการเพื่อรองรับการถายโอนประการหนึ่งวา การดํ าเนินภารกิจขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินบางดาน เชน ดานการจัดการศึกษา ตองการความชํ านาญในวิชาชีพเฉพาะ และ
ความมีเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ จํ าเปนตองมีการกํ าหนดนโยบาย มาตรฐานการ
จัดการ จัดสรรทรัพยากร การกํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมท้ังประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง (แผนการกระจายอํ านาจฯ 2544: 16)

2.2 แผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน    
ทองถิ่น ท่ีกํ าหนดรายละเอียด ขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติการถายโอน งาน
สงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 
พฤศจิกายน 2544 สาระสํ าคัญของแผนคือ ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา เสนอแนะแนวทาง
การจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา รวมกับคณะกรรมการการกระจาย
อํ านาจฯ เรงรัดในการสรางความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา
เอง โดยกํ าหนดใหมีคณะทํ างานเฉพาะดาน เพือ่ดํ าเนินการเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และใหมีการ
รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯทราบอยางตอเน่ือง (สํ านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2544: 2-30)

กรอบภารกิจดานการศึกษาท่ีอยูในแผนการถายโอน ไดแก การศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ กลาวคือ

1)  การศึกษาในระบบ ภารกิจท่ีถายโอนไดแก การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับ
ประถมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาลักษณะพิเศษบาง
ประการ ท่ีอยูในการศึกษาระดับพ้ืนฐาน และโครงการท่ีรับโอนไปแลว เชน วัสดุการศึกษา
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2) การศึกษานอกระบบ ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก ท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน 
หองสมุดประชาชนตํ าบล อํ าเภอและจังหวัด งานฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน  ศูนยบริการการ
ศึกษาระดบัอํ าเภอและระดับเขต

เปาหมายของภารกิจการถายโอนการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลา 10 ป ตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ มีรายละเอียดพอสรุปได คือ (สํ านักงานคณะ
กรรมการการกระจายอํ านาจฯ 2544: 2/6 - 6/4)

(1) ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท เมื่อองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม โดยยังไมกํ าหนดเวลาชัดเจน คือ การศึกษากอนวัยเรียน
หรือปฐมวัย (อนุบาล 4-6 ป) การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมและมัธยมศึกษา)         
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอํ าเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับเขต

(2) ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรสวนทองถ่ินทุกประเภทใน พ.ศ. 2544 คือ กิจกรรม
จัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) กิจกรรมอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนุน    
คาอาหารเสริม (นม) ท่ีอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษาของกรมสามัญศึกษา (เดิม) 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ และโครงการอาหารกลางวัน
ของสํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(3) ภารกิจท่ีถายโอนใหเทศบาล อบต. และ อบจ. ในป พ.ศ. 2544-2545 คือ โครง
การศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา กิจกรรมอาหารเสริม (นม) ของกรมการศาสนา 
(เดิม)

(4) ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ทุกประเภทในป พ.ศ. 2545 คือ การดํ าเนินงานท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน การดํ าเนินงาน
หองสมุดประชาชนตํ าบล

(5) ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบให อบจ. ในป พ.ศ. 2545 คือ     
หองสมุดประจํ าอํ าเภอ/จังหวัด และป พ.ศ 2546 อบจ. รับถายโอน โครงการพัฒนาเพื่อความ
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หวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัด ชายแดนภายใต และโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบน
พ้ืนท่ีสูง

(6) ภารกิจท่ีถายโอนจากกรมศิลปากร (เดิม) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ประเภท ในป พ.ศ. 2546 คือ การบํ ารุงรักษาโบราณสถานและการดูแลรักษาโบราณสถาน
ในทองถ่ิน

จากเปาหมายการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาตามแผนปฏิบัติการ  
ประกอบกับไดมีการประกาศใชกฎหมาย เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอีก
หลายฉบับ ท่ีเนนหลักการกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา 
หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จัดระบบการศึกษาใหมีเอกภาพดาน
นโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ และใหมีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการ
ศึกษา กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนราชการสวนกลาง    
ท่ีรับผิดชอบการวางนโยบายการจัดการศึกษา และสงเสริมการศึกษาองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน ไดมีการกํ าหนดเปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน กํ าหนดกรอบการแบงภาระ
ความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และกํ าหนดกลยุทธยอยในการกระจายอํ านาจ
จัดการศึกษาทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบแนวทางรองรับการกระจายอํ านาจ และการปฏิรูปการ
ศึกษาสํ าหรับทองถิ่น พอสรุปไดดังน้ี (กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน 2545: 7-14 และ    
โชคชัย  คํ าแหง: การสัมภาษณ)

(1) เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัด
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกํ  าหนด ตามความพรอมและความตองการของประชาชน                
5 ลักษณะ โดยการจัดตั้งสถานศึกษาเอง และรับโอนสถานศึกษาเปนของทองถ่ิน คือ

(1.1) จัดการศึกษาประถมวัย 2 ประเภท คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดอนุบาล
ศึกษาในระบบโรงเรียน (ปจจุบันมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีทองถ่ิน (อบต.) จัดต้ังเอง จํ านวน 
784 ศูนย รับถายโอนจากโรงเรียนสังกัด สปช. จํ านวน 1,336 ศูนย)
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(1.2) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคบังคับระดับประถมและมัธยมศึกษา        
(ในปจจุบันจัดอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 132 แหง) และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตอเน่ืองและ ปวช.  (ในปจจุบันมี 11 โรงเรียนในกลุมเทศบาลนํ ารอง)

(1.3) จัดการศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษาสายสามัญ
สํ าหรับเยาวชนนอกระบบและประชาชน จัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส ฝกอาชีพระยะสั้น
และพัฒนาฝมือแรงงาน

(1.4) จัดกิจกรรมเยาวชนและนันทนาการ ในรูปการจัดกิจกรรม หรือศูนย  
เยาวชน  เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดดํ าเนินกิจกรรมกีฬา นันทนาการ นาฏศิลป ดนตรี ศิลป-
หัตถกรรม

(1.5) จัดงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา  
ทองถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน

(2) กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การแบงภารกิจ
การจัดการศึกษาตามความพรอม ศักยภาพและขนาดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเกณฑ
รายไดของทองถ่ินเปนกรอบการพิจารณาแบงความรับผิดชอบ คือ

(2.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม ระดับท่ี 1 (รายได 20 ลาน
บาท ขึ้นไปและมีความพรอมสูง) ใหดํ าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา จัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป จัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมเยาวชน 
และจัดบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน

(2.2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมระดับ 2 (รายได 10 ลานบาท
ขึ้นไปและมีความพรอมปานกลาง) ใหดํ าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา จัดการ
สงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมเยาวชนและบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

(2.3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความพรอมระดับ 3 (รายไดไมเกิน 10 
ลานบาทและมีความพรอมต่ํ า) ใหดํ าเนินการจัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ
จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา   
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ทองถ่ิน และรวมสนับสนุนการจัดการศึกษากับสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐ (แตปจจุบันมี 
อบต. ชั้น 4 และชั้น 5 จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเอง 637 แหง รับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจาก
หนวยงานอ่ืนแลว 1,085 แหง)

(3) การกํ าหนดยุทธศาสตรยอย เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจ การจัดการศึกษา 
ทองถ่ิน 4 ประการ คือ

(3.1) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังระบบ ให
มีหนวยงานรองรับภารกิจดานการศึกษา (ปจจุบันมี 220 จาก 1,129 เทศบาลท่ีมีกองการ
ศึกษาและมี 131 เทศบาลกับ 1 เมืองพัทยาท่ีจัดการศึกษาในระบบ)

(3 .2) ให องค กรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีบุคลากรดานการศึกษา          
เพื่อรองรับภารกิจการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น

(3.3) กํ าหนดขั้นตอนการดํ าเนินงาน เพื่อการบริหารการจัดการศึกษาของ   
ทองถ่ิน

(3.4) ใหทองถ่ินรับผิดชอบดํ าเนินการจัดการศึกษาตามความพรอม โดย
พิจารณาจากเกณฑรายไดของทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก

3. สภาพจริงเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจดานการจัด
การศึกษา

การมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ และการใหความเปนอิสระ
แกทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเอง ท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกประเภทมีบทบาท หรือมีอํ านาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง

การศึกษาขอมูลภาคสนามดานการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 ประเภท ท่ีคอนขางประสบความสํ าเร็จในการจัดการและ     
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา จํ านวน 8 องคกร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ประเภท มีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษา กลาวคือ
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3.1 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีบทบาท
ดังน้ี

(1) รวมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ ตามโครงการ
พัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว เพ่ือสนับสนุนเด็กเรียนดีในเขตจังหวัด ใหไดรับการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา จัดโรงเรียนมุงเนนความเปนเลิศทางวิชาการ จากโรงเรียนเดิมท่ีเปน     
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนจํ านวนนอยมาเปนโรงเรียนประจํ า รับนักเรียน
เรียนดีจบ ชั้น ป.6 จากทุกตํ าบลและเทศบาล แหงละ 1 คน เขาเรียน การเขาศึกษาตอของ  
นักเรียนไมตองเสียคาใชจายใดๆ องคการบริหารสวนจังหวัด เขาไปดํ าเนินการดานการจัด
หลักสูตร จัดจางครูสอน กอสรางและดูแลหอพัก จัดงานบริการนักเรียนและกิจกรรมเสริม
หลักสูตร  โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนปละ 5 – 10  ลานบาท  (กองแผนและ          
งบประมาณ อบต. แพร 2456: 6)

(2) สนับสนุนการจัดการศึกษาใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก สนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามโครงการ “โรงเรียนเงินลาน” พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ   
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ท่ีเนนการพัฒนาผูเรียนให
มีคุณลักษณะที่เปนคนดี คนเกงและมีความสุข โดยการคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาจากทุก
อํ าเภอ ๆ ละ 1 โรงเรียน รวม 8 โรงเรียน โรงเรียนประถมศึกษาทุกอํ าเภอๆ ละ 1 โรงเรียน 
รวม 8 โรงเรียน รวมโรงเรียน 2 ระดับจํ านวน 16 โรงเรียน รวมเปนโรงเรียนในโครงการ 
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ีรวมโครงการจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพือ่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา โรงเรียนละ 1 ลานบาท เปนระยะเวลาตอเน่ือง 3 ป 
ลักษณะท่ีสอง ใหการสนับสนุนดานงบประมาณพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกสถานศึกษา
ท่ัวๆ ไปท่ีต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีบริการทุกระดับ ต้ังแตกอนประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ตัวอยาง
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในปงบประมาณ 2546 มีจํ านวน    
เทากับ 44.07 ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณรอยละ 92 ของงบพัฒนาของ อบจ. แพร (กอง
แผนและงบประมาณ 2546: 21 และชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ)
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3.2 องคการบริหารสวนตํ าบล จากการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวน
ตํ าบลในดานการศึกษา พบวา องคการบริหารสวนตํ าบลท้ัง 3 แหงคือ อบต. บางพระ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (อบต. ชั้น 4) อบต. บางพระ จังหวัดชลบุรี (อบต. ชั้น 1) และอบต.        
แมเมาะ จังหวัดลํ าปาง (อบต. ชั้น 1) อบต. ท้ัง 3 แหง จัดดํ าเนินการศูนยเด็กเล็กจากการรับ
ถายโอนไปแลวตั้งแต พ.ศ. 2544  นอกจากน้ี อบต. แมเมาะยังมีการจัดการโรงเรียนอนุบาล      
(3 ขวบ) จํ านวน 1 โรงเรียน มีเด็ก 3 หองเรียน จํ านวน 60 คน เปดดํ าเนินการมาเปนเวลา 3 ป 
จากการศึกษายังพบวาทุก อบต. มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแก
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีบริการ  โดยจัดทํ าเปนแผน          
งบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบ และอนุมัติจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ตามคํ าขอ
ของสถานศึกษาทุกป

3.3 เทศบาล เทศบาลท่ีจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนในปจจุบัน มี 131 เทศบาล 
(ไมรวมเมืองพัทยา) จากจํ านวน เทศบาลท้ังหมด 1,129 ที่ยกฐานะสุขาภิบาล 980 แหงเปน
เทศบาลในป 2542 รวมกับท่ีมีอยูเดิม 149 แหง (สมชาย เสียงหลาย: การสัมภาษณ) กลุมตัว
อยางการจัดการศึกษาท่ีผูวิจัยเขาไปศึกษามี 2 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองพัทลุงและเทศบาล
นครนครปฐม การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพัทลุง รับผิดชอบศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย      
โรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียน มีการจัดการศึกษากอนประถมศึกษาและระดับอนุบาลใน
โรงเรียนประถมศึกษา และจัดมัธยมศึกษาขยายโอกาสในโรงเรียนประถมศึกษา 1 โรงเรียน 
(สมชาย ชิดเชื้อ: การสัมภาษณ)

เทศบาลนครนครปฐม จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 ศูนย จัดโรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ) 
1 โรงเรียน จัดโรงเรียนประถมศึกษา จํ านวน 5 โรงเรียน  มีระดับมัธยมศึกษาขยายโอกาส  
ทุกโรงเรียน จัดโรงเรียนกีฬา 1 หองเรียน จัดวิทยาลัยอาชีวศึกษา (ปวช.) 1 วิทยาลัย เปดรับ
นักเรียน 5 สาขาวิชาชพี จัดศูนยพัฒนาอาชีพของตนเอง 1 ศูนย และรวมกับการศึกษานอก
โรงเรียนจัดอีก 1 ศูนย (สุพล อํ าภาวงษ: การสัมภาษณ)

3.4 เมืองพัทยา จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาจํ านวน 10 โรงเรียน ใน 10        
โรงเรียนมีมัธยมศึกษาขยายโอกาส 8 โรงเรียน จัดการศึกษาระดับอนุบาลในโรงเรียน
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ประถมศึกษาทุกโรง จัดศูนยฝกอบรมอาชีพรวมกับการศึกษานอกโรงเรียน 1 ศูนย (ธวัชชัย 
รัตตัญู: การสัมภาษณ)

3.5 กรุงเทพมหานคร  มีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  จํ านวน  431 โรงเรียน     
จัดการศึกษาระดับอนุบาลในโรงเรียนประถมศึกษา มีระดับมัธยมศึกษาขยายโอกาส 62       
โรงเรียน จัดวิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยโรงเรียนฝกอาชีพ  10 โรงเรียน  
มีโรงเรียนฝกอาชีพดินแดงเปนแมขาย จัดศูนยฝกอาชีพจํ านวน 10 ศูนย จัดการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา  2 แหง คือ วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย และวิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล (อนันต  ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)

ขอมูลภารกิจการจัดการศึกษา การรวมจัดและการสนับสนุนการจัดการศึกษา       
ท่ีดํ าเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลุมตัวอยาง  มีลักษณะดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 2.5

ตารางท่ี 2.5 ภารกิจดานการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกร  
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชเปนแหลงศึกษาขอมูลภาคสนาม

ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

1. องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร

 โรงเรียนมัธยมศึกษา
(โครงการพัฒนาเยาวชน
คนเกงสูดวงดาว) 1

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขต
อํ าเภอตางๆ

 โรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป
 โรงเรียนเงินลานระดับ
ประถมศึกษา

 โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป
 โรงเรียนเงินลานระดับมัธยม
ศึกษา

 สนบัสนุนสถาบันอุดมศึกษา

168
155

8
10

8
4
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ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

2. องคการบริหารสวน
ตํ าบล
2.1 อบต.บางพระ

ฉะเชิงเทรา
2.2  อบต. บางพระ

ชลบุรี
2.3  อบต. แมเมาะ

ลํ าปาง

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 โรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ)
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3

2

1
6

 โรงเรียนประถมศึกษา

 โรงเรียนประถมศึกษา

 โรงเรียนประถมศึกษา
 โรงเรียนมัธยมศึกษา

3

5

5
1

3. เทศบาล
3.1    เทศบาลเมือง

พัทลุง
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 โรงเรียนประถมศึกษา (จัด
อนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษา
และจัดขยายโอกาส  1 โรง)

1

3

3.2  เทศบาลนคร
นครปฐม

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 โรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ)
 โรงเรียนประถมศึกษา (มีขยาย
โอกาสทุกโรง)

 วิทยาลัยอาชีวศึกษา
 ศูนยพัฒนาอาชีพ  (การศึกษา
นอกระบบ)

 โรงเรียนกีฬา

6
1

5
1

1
1 (หองเรียน)
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ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

4. เมืองพัทยา  โรงเรียนประถมศึกษา  (จัด
อนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษาทุก
โรงและจัดขยายโอกาส  8 โรง)

 ศูนยฝกอบรมอาชีพ (กศน. ใช
โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรู
ชุมชน)

10

1

5. กรุงเทพมหานคร  โรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร
(จัดอนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษา
จัดขยายโอกาส 62 โรง
จัดมัธยมศึกษา 2 โรง)

 วิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานคร
 ศูนยฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร
 วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย
 วิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานครและ           วชิ
รพยาบาล

431
10
10
1

1

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

มีงานวิจัยท่ีศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจัดการ
ศึกษา ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และบทบาทการมีสวนรวมจัดศูนย
พัฒนาเด็กเล็กท่ีจะนํ ามากลาวถึงพอสังเขป เพ่ือเสริมขอมูลการศึกษาคร้ังน้ี คือ

การศึกษาของศิริธรรม  จันทพันธ (2001: 130-140) เร่ืองความพรอมในการดํ าเนิน
การจัดการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในรูปแบบเทศบาลในเขตจังหวัดยะลา โดยแบงเทศบาลเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีมี
สถานศึกษาในสังกัดกับกลุมท่ีไมมีสถานศึกษาในสังกัด ผลการศึกษา พบวา เทศบาลในเขต
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จังหวัดยะลาสวนใหญ มีความพรอมในการดํ าเนินการจัดการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.         
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในระดับต่ํ า โดยกลุมเทศบาลท่ีมีสถานศึกษาในสังกัดอยูแลว
คือ เทศบาลนครยะลา มีความพรอมปานกลาง เทศบาลตํ าบลเบตง มีความพรอมตํ่ า กลุม  
เทศบาลท่ีไมมีสถานศึกษาในสังกัด คือ เทศบาลแหลมใหญและเทศบาลยะหา มีความพรอม
ต่ํ า มีขอเสนอแนะจากการวิจัยวา ควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของเทศบาล
ใหเหมาะสมกับจํ านวนประชากรและรายได ควรเรงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีความ
พรอม สนับสนุนใหมีการรวมกลุมในเขตพ้ืนท่ี สงเสริมธุรกิจในพ้ืนท่ีใหเติบโตมากข้ึน ควร
ใหอิสระในการบริหารงานบุคคลแกเทศบาล ใหสิทธิเทศบาลสรรหาบุคคลใหเพียงพอ ควร
เสริมสรางความรูและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ สรางระบบการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและทองถิ่น ควรแสวงหาแหลงสนับสนุนอุปกรณ อาคาร สถานท่ีจาก
แหลงทุนอ่ืน และควรพัฒนาการบริหารระบบงบประมาณใหสามารถจัดเก็บไดมากข้ึน

การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544 : 198 - 208) พบวา สภาพที่
ปฏิบัติจริง อบต. สวนใหญจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการ
ศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบสวนใหญจัดระดับกอนประถมศึกษา การมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา อบต.สวนใหญรวมจัดระดับกอนประถมและประถมศึกษา และมีความ
พรอมท่ีจะรวมจัดระดับกอนประถมและประถมศึกษา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดและ
การรวมจัดการศึกษาของ อบต. คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิก อบต.

การดํ าเนินภารกิจบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตํ าบล ท่ีมีผูศึกษาไว เชน การศึกษาของกรกมล เพชรลอมทอง (2542: 107 - 110) เร่ืองการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัด
มหาสารคามพบวา องคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดมหาสารคาม มีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมีคาเฉล่ียของคะแนนการปฏิบัติภารกิจบริการ
สาธารณะสูงกวาดานอื่นๆ สวนขอคนพบของนิคม สุวรรณทา (2542: 86 - 88) ท่ีศึกษาความ
ตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต. ในจังหวัดนครราชสีมาพบวา  ความ
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ตองการมีสวนรวมดานงานวิชาการ คือ ชวยสนับสนุนการจัดสอนพิเศษแกนักเรียนนอก
เวลาเรียน งานกิจการนักเรียน คือ ตองการรวมแกปญหายาเสพติดในโรงเรียน งานบุคคล คือ 
ชวยสอดสองดูแลเก่ียวกับจรรยามารยาทและความประพฤติของครู งานธุรการ คือ ตองการ
รวมกํ ากับ ตรวจสอบการใชจายเงินท่ีชุมชนบริจาคใหโรงเรียน งานอาคารสถานท่ีคือ
ตองการชวยแนะนํ าการปรับปรุงบริเวณโรงเรียนใหมีสภาพแวดลอมรมร่ืนสวยงาม งาน
สัมพันธกับชุมชน ตองการชวยเสนอปญหาและความตองการของโรงเรียนตอองคการ
บริหารสวนตํ าบล ความตองการมีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดานอื่นๆ ของ อบต. 
คือ ตองการมีสวนรวมจัดหองสมุดชุมชนหรือท่ีอานหนังสือของชุมชน ตองการรวมจัดหา
อุปกรณการเรียน รวมคัดเลือกวิทยากรทองถ่ินชวยสอนวิชาชีพ และตองการมีสวนรวม     
ยกยองเชิดชูเกียรติแกครูท่ีสรางคุณความดี และการศึกษาความตองการมีสวนจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดเชียงใหมของประสาน ทาขาม (2543: บทคดัยอ) 
พบวา ภารกิจท่ี อบต. ตองการมีสวนรวมจัดเปนอันดับแรกคือ การศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษา

จากสังเขปงานวิจัยท่ีมีการศึกษาความพรอมและความตองการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางสวนที่นํ ามาเสนอ เม่ือยอนกลับไปพิจารณาขอมูลศักยภาพ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลุมตัวอยางการวิจัยคร้ังนี้ ยอมทํ าใหมองเห็นไดวา    
ศักยภาพ ความสามารถ ความตองการและความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีความไมเทากัน ซึ่งฝายนโยบายในสวนกลางมีความตระหนักใน
เร่ืองนี้ดี จึงไดกํ าหนดเปาหมาย กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
และกํ าหนดยุทธศาสตรยอยเพื่อรองรับการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาทองถ่ินตามท่ีได
เสนอไวแลว สํ าหรับปญหาสํ าคัญระดับนโยบายก็คือ การทํ าความเขาใจกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวา ศักยภาพ ความสามารถและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนหนึ่งมีอยูเพียงพอแลว เพียงแตวาทํ าอยางไรจะสามารถเช่ือมตอความคิดท่ีเปนนโยบาย
แนะน ํา   (ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันจัดทํ ากับสวนกลาง) หรือแผนการศึกษาแหงชาติ 



37

(พ.ศ. 2545 - 2559) ใหสอดรับกับปญหาและความตองการของแตละทองถ่ิน และนํ าปญหา
เหลานั้นมาสูการกํ าหนดแนวทาง หรือแผนกลยุทธทางการศึกษาของทองถ่ิน การหมุนเวียน
เปล่ียนคนทองถ่ินเพื่อการบริหารองคกร การเลือกต้ังนายก การแพเสียงยอมเปนปกติ แต
แผนจะเปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความตอเน่ืองของการดํ าเนินพันธกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหลุลวงตามเจตจํ านงของรัฐและประชาชนในทองถิ่น (สมชาย เสยีงหลาย: 
การสัมภาษณ)

สรุปความ
ในบทน้ีเปนการศึกษาและวิเคราะหพนัธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามอาณัติ (mandate) ของกฎหมายและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะ
การกระจายอํ านาจการบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาสูทองถ่ิน ศึกษาสภาพจริงเก่ียว
กับบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5 รูปแบบ ในภารกิจดานการจัดการ
ศึกษา และสังเขปงานวิจัยดานความพรอมและความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษา ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือจะไดเช่ือมโยงเขาสูระบบงานแผนการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในบทถัดไป



บทที่ 3

ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความนํ า
กรอบแนวทางการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545-25549) ท่ีเรียกวา คูมือการจัดทํ าแผนมี 
ขอแนะนํ าสํ าคัญในการจัดทํ าแผนการศึกษา เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ยกเวน
กรุงเทพมหานคร) นํ าไปพิจารณา 3 เร่ือง คือ (สวนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา 2542: 5) 
เร่ืองความเสมอภาคของผูท่ีจะไดรับการศึกษา โดยเฉพาะผูยากจนและผูดอยโอกาส เร่ือง
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะตองวิเคราะหศักยภาพและความพรอม
ของตนเอง ภายใตเกณฑความพรอมท่ีกํ าหนด และเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน  
ชุมชน และองคกรตางๆ ในทองถ่ิน รวมท้ังการนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาใชอยางเต็มศักยภาพ

ในคู มือการจัดทํ าแผนยังมีขอแนะนํ าใหมีกลไกหรือองคกรขึ้นมารับผิดชอบ     
การจัดทํ าแผน โดยใหจัดต้ังอนุกรรมการข้ึนมา 2 คณะ คือ

คณะแรก เรียกวา คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ในคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อนุกรรมการคณะนี้
ประกอบดวยฝายการเมือง ฝายราชการประจํ า ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ผูนํ าองคกร      
เอกชนและหรือผูนํ าชุมชน มีผูบริหารจากฝายการเมือง (ท่ีรับผิดชอบการศึกษา) เปน
ประธาน องคประกอบของอนุกรรมการอาจเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสม หนาท่ีของ
อนุกรรมการคณะนี้ คือ การกํ าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ      
วัฒนธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ใหขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผน และใหความ
เห็นชอบรางแผนพัฒนาการศึกษา
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คณะท่ีสอง เรียกวาคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น    
องคประกอบของคณะอนุกรรมการคณะท่ีสองคลายคณะแรก หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
คือ กํ าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีคณะแรกเห็นชอบ วิเคราะหและ
ประสานงานแผนงาน โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวบรวมรายละเอียด 
เก่ียวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน เพื่อใหความเห็นชอบ

ข้ันตอนการจัดทํ าแผนที่แนะนํ าในคูมือมี 7 ขั้น เร่ิมต้ังแต
(1) การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา ความตองการและแนวทางการแกไข

ปญหา
(2) จัดทํ าวิสัยทัศนการพัฒนาการศึกษาระยะ  5  ป
(3) จัดทํ ายุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการศึกษา
(4) กํ าหนดรายละเอียดของกิจกรรม แผนงาน และโครงการในระยะ 5  ป
(5) จัดทํ ารางแผนพัฒนาการศึกษา  ระยะเวลา 5 ป
(6) รับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน (จัดทํ าประชา

พิจารณ) เพื่อปรับปรุงรางแผนพัฒนาการศึกษา  และ
(7) ดํ าเนินการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 5 ป ใหเปนแผนฉบับสมบูรณ
จากกรอบแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาที่แนะนํ าให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํ าไปดํ าเนินการ โดยราชการสวนกลาง เปนสวนหน่ึงท่ีจะใช
เปนแนวทางการศึกษาระบบงานแผนโดยเฉพาะในสวนท่ีเปนขั้นตอนการจัดทํ าแผนการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนกรอบการวิเคราะหระบบงานแผนจะใชตาม
ประเด็นท่ีไดนิยามไวในงานวิจัยคร้ังน้ีแลวดังภาพท่ี 3.1
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การจัดทํ า
แผนการศึกษา

การนํ าแผนไป
ปฏิบัติ

การปรับปรุงแผน

   การสงเสริม
      สนับสนุน
และการเสริมแรง

        การกํ ากับ
    ตรวจสอบ และ
การประเมินผลแผน

ภาพที่ 3.1   กรอบการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การศึกษาสภาพจริง โดยการสัมภาษณผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา การศึกษาเอกสารรองรอยการดํ าเนินงานแผนและ
งบประมาณการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขอคนพบเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารงานแผนการศึกษาระดับองคกร และระดับสถานศึกษามีประเด็นครอบคลุมเร่ือง   
ตางๆ คือ การจัดทํ าแผน การอนุมัติแผน การนํ าแผนไปปฏิบัติ การสงเสริมสนับสนุนและ
การเสริมแรงผูปฏิบัติ การกํ ากับตรวจสอบ การประเมินผลแผน และการปรับปรุงแผนการ
ศึกษา รายละเอียดมี   ดังน้ี
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   ระบบงานแผนการศึกษาของทองถิ่นระดับองคกร
1. การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับกลไกการจัดทํ า

แผน ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนดังนี้
1.1 กลไกการจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใชรูปแบบการจัดองคกรหรือกลไกการจัดทํ าแผนดังนี้
(1) มีการจัดองคกรรับผิดชอบจัดทํ าแผนการศึกษาคลายกับท่ีกํ าหนดไวใน 

คูมือการจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5 ป ท่ีเสนอแนะจากสวนกลาง 
(กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาเปนการเฉพาะ โดยจัดแผนพัฒนาการศึกษาเปน
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต (ซ่ึงเปนสวนหน่ึง
ของแผนพัฒนาทองถิ่น) คือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
2546:1) เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในทองถ่ิน และแผนการศึกษาจัดอยูในแผนพัฒนาสังคมของจังหวัด

(2) องคประกอบของคณะกรรมการ  หรืออนุกรรมการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษา ในสวนปลีกยอยอาจแตกตางกันบาง ตามบริบทของสังคมและความ  
เหมาะสมของแตละทองถิ่น เชน ในคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา
ของเทศบาลนครนครปฐมท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญจะมาจากสมาชิกสภาเทศบาล (สุพล    
อํ าภาวงษ: การสัมภาษณ) อนุกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาองคการ
บริหารสวนตํ าบลแมเมาะ จะเชิญผูทรงคุณวุฒิดานงานสาธารณสุขและดานงานพัฒนา       
ชุมชนเขามาเปนอนุกรรมการดวย (เอนก  มณีไสย: การสัมภาษณ)

(3) ลักษณะของกลไกท่ีรวมรับผิดชอบการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาของ
ทองถ่ิน ท่ีตางไปจากกรอบขอเสนอแนะของสวนกลาง โดยมีการนํ ากลไกองคกรประชาคม
เขามาเสริมความเขมแข็งในกระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษา เชน องคการบริหารสวน
ตํ าบลบางพระ จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนตํ าบลแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง โดยเฉพาะ 
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อบต. แมเมาะจะใชคณะกรรมการประชาคมตํ าบล (เลือกจากประชาคมชุมชน ๆ ละ 5 คน 
จากทั้งหมด 10 ชุมชนในตํ าบลเปนกรรมการ) มีหนาท่ีหลักในการกล่ันกรองและพิจารณา
จัดเรียงลํ าดับความเรงดวนของปญหา และความตองการทางการศึกษาของแตละ ชุมชน ท่ี
คณะกรรมการประชาคมชุมชนรองขอ เมื่อคณะกรรมการประชาคมตํ าบลพิจารณาเรียบรอย
แลว จึงจะเสนอแนะใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลใหความเห็นชอบ สภาพิจารณาให
ความเห็นชอบในส่ิงท่ีรองขอตามศักยภาพ กอนสงใหคณะกรรมการบริหารนํ าไปจัดทํ าเปน
แผน (องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) การใชองคกรประชาคมและองคกรประชาชนรวม
สะทอนปญหาและความตองการทางการศึกษาของชุมชนและทองถ่ิน เปนมิติสํ าคัญของการ
มีสวนรวมในการบริหารการศึกษา

(4) กลไกการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบลบางลักษณะ อาจใชองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินเพียงเปนฝายสนับสนุน เชน องคการบริหารสวนตํ าบลบางพระ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีหนาท่ีเพียงใหการสนับสนุนการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบล เน่ือง
จากองคกรประชาชนในตํ าบลมีแนวความคิดวา งานจัดทํ าแผนการศึกษา เปนหนาท่ีของ
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา เมื่อสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สถานศึกษาตองเปนฝายรับผิดชอบ
จัดทํ าแผนการศึกษา  การวางกรอบแนวทางการศึกษาของตํ  าบลเปนหนาท่ีของคณะ
กรรมการการศึกษาตํ าบล (ประกอบดวยกรรมการสถานศึกษาท้ัง 3 แหง ในตํ าบลเปน
กรรมการ มีประธานกรรมการสถานศึกษาคนหน่ึง เปนประธานกรรมการ) การจัดทํ าแผน
การศึกษาตํ าบลของ อบต.บางพระ ปจจุบันยึดหลัก “การศึกษาของชุมชน โดยชุมชน และ
เพื่อชุมชน” และเห็นวาการบริหารการศึกษาตองเปนไปเพ่ือประโยชนชุมชน ความเขมแข็ง
และความอยูรอดของการศึกษา ข้ึนอยูกับความสามารถท่ีจะดึงศักยภาพของชุมชนออกมาใช
ในการบริหารการศึกษา การวางนโยบายและการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบล ควรเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล 
ควรมีบทบาทดานการสนับสนุน และสงเสริมการจัดการศึกษา  (โชคชัย  ชวยณรงค:         
การสัมภาษณ)
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(5) คณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถ่ิน            

มีบทบาทสํ าคัญในการจัดทํ าแผนงานวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถ่ินมี 3 ระดับ คือ ระดับเขต มีผูอํ านวย
การสํ านักการศึกษาคนหนึ่งเปนประธาน ระดับทองถ่ิน คือ เทศบาลและเมืองพัทยา              
มีผูอํ านวยการสํ านักการศึกษาเปนประธาน ระดับสถานศึกษา มีผูอํ านวยการโรงเรียนเปน
ประธานขอมูลขาวสารทางวิชาการท่ีนํ ามาใชในการจัดทํ าแผนการศึกษาสวนใหญเปน       
ขอเสนอจากคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการท้ัง 3 ระดับ (สมพงษ         
กาฬวงศ: การสัมภาษณ)

การมีสวนรวมของประชาชนในกลไกการจัดทํ  าแผน ที่ปรากฏชัดเจนมี            
2 ลักษณะ คือ กรณีกรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในฐานะผู ทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา  และผูแทนองคกรเอกชนใน คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และในกรณี อบต. 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนการศึกษาในรูปของประชาคมชุมชนและประชาคม
ตํ าบล เชน ประชาคมชุมชน และประชาคมตํ าบลแมเมาะ การมีสวนรวมในลักษณะองคกร
ประชาชน เชน คณะกรรมการศึกษาตํ าบลบางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน

1.2 ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร แผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจัดทํ าเปนแผนพัฒนา 5 ป (ยกเวนแผนการศึกษา
สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซ่ึงจัดทํ าเปนแผนยุทธศาสตร 3 ป) ยังไมมีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ียาวนานกวา 5 ป ลักษณะท่ัวไปของ
แผนและวิธีการจัดทํ าแผนการศึกษา มีดังน้ี

(1) แผนการศึกษาท่ีจัดทํ า มีลักษณะเปนแผนพัฒนาท่ีเดินตามกรอบ
นโยบายหรือแผนแมบทหรือแผนหลักขององคกร เชน แผนพัฒนาการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ฝายจัดทํ ารางแผนจะนํ าบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และวิสัยทัศนของแผน
พัฒนาจังหวัดออกมากาง ทํ าการสังเคราะหและกํ าหนดกรอบนโยบายพัฒนาการศึกษา 
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ผนวกปรัชญา แนวคิดและความตองการของฝายบริหาร แลวเสริมกรอบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต หรือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนเขาไป  (ชาญชัย ศิลปอวยชัย:            
การสัมภาษณ) ในทํ านองเดียวกัน นโยบายท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย แนวนโยบายในแผนแม
บทของกรุงเทพมหานคร และขอมูลปญหาความตองการของประชาชน และผลการศึกษา
ภาพอนาคต (Future Search) ทางการศึกษาของเมืองหลวง กลไกท่ีจัดทํ ารางแผนจะนํ าขอมูล 
เหลาน้ีมาประกอบการจัดทํ  าแผนการศึกษาระดับองคกร  (อนันต  ศิริภัสราภรณ:                 
การสัมภาษณ) สํ าหรับแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 
15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559) และแนวนโยบายในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) 
นํ ามาประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา 5 ปไมทัน เพราะไดรับเอกสารลาชา แตจะมี
การนํ ามาใชบางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป

(2) รูปแบบและเนื้อหาสาระของแผนท่ีจัดทํ าสวนใหญ (ยกเวนแผน    
ยุทธศาสตรของสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร)ยังมีลักษณะเปนแผนพัฒนาคลายแผนท่ี
เคยจัดทํ ามาแตเดิม (Traditional Plan) คอื ยังเปนแผนพัฒนาแบบ Program - Project มิใช
แผนแบบบูรณาการ (Comprehensive Plan) ท่ีมีการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
และสิ่งแวดลอม บูรณาการเช่ือมโยงเปนกระบวนโดยรวมท่ีมี “คน” เปนศูนยกลางของการ
พัฒนา ตามหลักการจัดทํ าแผน ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และเจตนารมณของแผน
การศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) แตก็พบความพยามท่ีจะจัดทํ าใหเปนแผนยุทธศาสตร 
โดยจัดทํ าเน้ือหาสาระของแผนท่ีระบุวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย
และมาตรการท่ีจะดํ าเนินการใหแลวเสร็จ ตามชวงเวลาตางๆ ท่ีกํ าหนดไวในแผน แตแผน
ยังขาดสาระสํ าคัญหลายเร่ือง เชน การกํ าหนดยุทธศาสตรระดับองคกร ยุทธศาสตรระดับ
แผนงานและโครงการไวชัดเจน แผนยังมิไดกํ าหนดตัวบงช้ี (Key Performance Indicators - 
KPI) ผลสํ าเร็จ หรือยังมิไดกํ าหนดเกณฑ การประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานและโครงการ
ไวชัดเจน เปนตน เนื้อหาสาระหลักของแผน มีลักษณะแสดงแผนงานและโครงการท่ีคาดวา
จะจัดทํ า มิใชลักษณะแผนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร (Result Based 
Management) ตามแนวทางการบริหารภาครัฐ แนวใหม
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(3) การจัดทํ าแผนการศึกษาเปนเร่ืองท่ีทุกฝายเห็นความสํ าคัญ เพราะ    

เห็นวา แผนเปนเร่ืองท่ีองคกรและผูเก่ียวของนึกฝนและตองการจัดทํ า และสํ าคัญที่สุดเพราะ
แผนเก่ียวของกับงบประมาณสนับสนุน การจัดทํ าแผนจึงเปนเร่ืองท่ีฝายการเมือง ฝาย     
ราชการประจํ า และฝายประชาชนในทองถ่ินท่ีมีสวนไดเสียใหความสํ าคัญมากเปนพิเศษ 
กระบวนการมีสวนรวม การจัดเตรียมขอมูล การจัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือการจัดทํ าราง
แผนพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับความเอาใจใสจากทุกฝาย
อยางเห็นไดชัด สํ าหรับฝายท่ีตองรับผิดชอบการนํ าแผนการศึกษาไปการปฏิบัติ ท่ีรวมจัดทํ า
แผนมีความเห็นวา การขอรับการสนับสนุนทรัพยากรแผนการศึกษาจะปรากฏในแผน
พัฒนาทองถ่ิน เม่ือองคกรและสถานศึกษาจะจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป ก็สามารถซอย
กิจกรรม 5 ป ออกเปนปๆ  เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดกิจกรรมของแผนได แตถาหากไมมีแผนงาน
โครงการปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน ก็ไมสามารถใชงบประมาณได (ขนบ จรูญศรีสวัสด์ิ:
การสัมภาษณ) ซ่ึงแตเดิมการจัดทํ าแผนเปนการจัดทํ าเพื่อใหมีแผน แตปจจุบันการทํ าแผน
คือการทํ าเพื่อนํ าไปใชจริง (ชลิต ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ)

(4) ขั้นตอนการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
สวนใหญจะดํ าเนินการตามข้ันตอน 7 ขั้น ท่ีราชการสวนกลางแนะนํ าไวในคูมือ แตอาจมี
การยืดหยุนบางตามปจจัยแวดลอมของทองถ่ิน เชน ข้ันการจัดทํ าวิสัยทัศน ข้ันการจัดทํ า
ยุทธศาสตร ขั้นการกํ าหนดรายละเอียดกิจกรรม และขั้นการจัดทํ ารางแผนสามารถรวม
ปฏิบัติเปนขั้นตอนเดียวท่ีตอเนื่องกัน เพราะกระบวนการสวนนี้ตองใชทักษะและความ
ชํ านาญของผูปฏิบัติ จะเห็นไดวา กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษาของทองถ่ินโดยรวมอาจ
ด ําเนินการเพียง 4 ขั้นตอน คือ ข้ันท่ี 1 การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา ความตองการ
และแนวทางแกไข ขั้นท่ี 2 การจัดทํ าวิสัยทัศนยุทธศาสตรการพัฒนาและรายละเอียดราง
แผน ข้ันท่ี 3 การจัดทํ าประชาพิจารณ เพือ่รับทราบปญหาและความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน และขั้นที่ 4 การปรับปรุงและจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒน
ธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับสมบูรณ
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(5) การจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีและใช

กระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรหลากหลายเขารวม  กลาวคือ นอกจากกรรมการ          
ท่ีรับผิดชอบยังมีผูท่ีไดรับเชิญและผูสนใจเขารวมประชุมปฏิบัตกิารจํ านวนมาก จากทุกฝาย  
เชน ฝายการเมือง ฝายราชการประจํ า ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ              
นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรประชาคม ผูแทน    
องคกรเอกชน ผูแทนองคการวิชาชีพ และประชาชนท่ัวไปในทองถ่ิน โดยเฉพาะประชาชน
ท่ัวไป มีบทบาทสํ าคัญในขั้นการประชาพิจารณรางแผน

(6) การกํ าหนดวัตถุประสงคของแผนไมมีขอจํ ากัดหรือขอแตกตาง      
มากนักระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกับไมมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ      
ตัวอยางเชน ในแผนพัฒนาบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซ่ึงเปนองคกรไมมี
สถานศึกษาเปนของตนเอง (มีรวมจัดกับกระทรวงศึกษาธิการ 1 โรง) ไดมกีารจัดทํ าโครงการ   
อบรมการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษาทุกสังกัดในจังหวัดแพร ใหครู
ผูสอนทุกระดับ ทุกสังกัด สามารถทํ าวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
จัดทํ าโครงการสอนเสริมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของ   
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของจังหวัด จัดทํ าโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ   
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีบริการ โครงการพัฒนาสื่อการ
เรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา โครงการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ เกง  
ดี มีสุข และ มีผลการเรียนสูงข้ึนตามโครงการ “โรงเรียนเงินลาน” (16 โรงเรียน) โดย
กํ าหนดใหสถานศึกษาในโครงการ  จัดทํ าแผนงานและโครงการขอสนับสนุนการพัฒนาการ
ศึกษา ภายใตกรอบวัตถุประสงคของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่ระบุไวในแผนพัฒนา
ทองถิ่นของ อบจ. แพรไดตอเนื่อง กรณีสถานศึกษานอกโครงการ ก็สามารถจัดทํ าแผนงาน
และโครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวนโยบายของ อบจ.ผานหนวยงาน        
ตนสังกัด เพื่อขอรับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาไดเปนปๆ 
ไป (ชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ และเอกสารแผนงานและงบประมาณ)
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ในบางกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีสถานศึกษาในความ

รับผิดชอบ (ยกเวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) อาจกํ าหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไวกวางๆ 
เพื่อเปดโอกาสและรองรับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  จากสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
บริการไวในแตละป ในแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ปขององคกร เชน อบต.บางพระ ชลบุรี อบต.
แมเมาะ ลํ าปาง เปนตน

(7) ขอมูลขาวสารเพื่อประกอบการตัดสินใจการจัดทํ  าแผนมีท่ีมา      
หลากหลาย  แตยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ขอมูลขาวสารเพ่ือการจัดทํ าแผนการศึกษา
ของทองถ่ินมีจํ านวนมากมายและมีท่ีมาหลากหลาย เชน ขอมูลขาวสารปญหาและความ
ตองการดานการศึกษาของประชาชนในทองถ่ิน ขอมูลขาวสารปญหาและความตองการของ
สถานศึกษา ขอมูลขาวสารปญหาดานศาสนา ดานศิลปะ ดานความตองการพัฒนาอาชีพใน
ทองถ่ิน ดานสิ่งแวดลอม ดานการกีฬา ฯลฯ ซ่ึงมีท่ีมาหลากหลาย เชน จากฝายการเมืองของ
ทองถ่ิน จากผลการประชุมสภาทองถิ่น จากผลการประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอก
ชน (กรอ.) ผลการประชุมกรรมการประชาคมชุมชน ท่ีเสนอปญหาความตองการผานเทศ
มนตรี (เชน เทศบาลนครนครปฐม มีประชาคมชุมชน 72 ชุมชน และมีการประชุมทุกเดือน) 
ผลการประชุมกรรมการสถานศึกษา ผานผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการประชุม
คณะกรรมการเครือขายการเรียนรู (ระดับเขตจะประชมุ 2 เดือนตอคร้ัง) ผลการประชุมคณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถิ่น (เดือนละคร้ัง) ผลการประชุมกลุม
สงเสริมงานวิชาการ (เทศบาลเมืองพัทลุง) ฯลฯ แตปญหาความตองการและความคาดหวัง
ดานการศึกษา ยังไมไดรับการพัฒนาเปนระบบ มีประสิทธิภาพและทันสมัยพรอมใช
ประกอบการตัดสินใจในการจัดทํ าแผนการศึกษา (ขนบ จรูญศรีสวัสด์ิ: การสัมภาษณ)

(8) การจัดทํ าแผนการศึกษามุงท่ีจะตอบสนองปญหาความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชนตามลักษณะวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน เชน กรณีกรุงเทพมหานคร 
แบงประชาชนท่ีมีสภาพปญหาและวิถีชีวิตใกลเคียงกันไวเปนโซน เรียกวา “กลุมโซน” 
(หน่ึงกลุมโซนมีประมาณ 7 - 8 เขต) จํ านวน 6 กลุมโซน ไดแก กลุมโซนรัตนโกสินทร 
เจาพระยา กรุงธนใต กรุงธนเหนือ ศรีนครินทรและบูรพา การจัดทํ าแผนการศึกษาจะมีการ
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ศึกษาปญหาและความตองการของประชาชนตามกลุมโซน และสรุปความตองการวา  
ประชาชนแตละกลุมโซนตองการศึกษาอยางไร คาดหวังอยางไร ปญหาความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชนท้ัง 6 กลุมโซน จะถูกสงไปแปลงเปนกรอบนโยบายและแผน
การศึกษา โดยสํ านักงานนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร (อนันต ศิริภัสราภรณ:          
การสัมภาษณ)

(9) บางกรณีแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนเพียง
การรวมแผน (กรณีแผนป) เชน การจัดทํ าแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานครระดับเขต 
สํ านักงานเขต (50 เขต) จะทํ าหนาท่ีรวบรวมแผนการศึกษาของเขตจากแผนการศึกษาของ
สถานศึกษา ไปยังสํ านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร เพื่อวิเคราะหความสอดคลอง
ของแผนการศึกษาเขตกับแผนแมบท และพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน แผนการ
ศึกษาประจํ าปของเขตไมจํ าเปนตองขออนุมัติสภากรุงเทพมหานคร แตจะสิ้นสุดทีระดับเขต 
(อนันต ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ) เชนเดียวกับแผนพัฒนาการศึกษาประจํ าปของสถาน
ศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพทัยา เมื่อแผน (แผนป) ไดรับอนุมัติจากกรรมการสถานศึกษา
ของทองถ่ินก็เปนอันสิ้นสุด การรวบรวมแผนของสถานศึกษาเปนความรับผิดชอบคณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของเทศบาล (ธวัชชัย รัตตัญู: การสัมภาษณ) 
สํ าหรับงบประมาณสนับสนุนแผนตองไดรับอนุมัติโดยสภาทองถ่ิน

(10) แผนท่ีตองการเปล่ียนแปลงสูงจํ าเปนตองมีการชี้นํ าสูง การเปล่ียน
แปลงเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนการพัฒนาคน  
เปนการเปล่ียนแปลงเปาหมายและวัตถุประสงคขนาดใหญของทองถ่ิน  เพราะเปนการ
เปล่ียนแปลงความคิดท่ีเคยให ความสํ  าคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้  า  ถนนหนทาง   
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึง่เปนวิถีการทํ างานของคนในองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ินสวนใหญท่ีปฏิบัติจนเคยชิน ใหหันมาเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการพัฒนาคน 
เปนสิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมถนัดและชํ านาญ ในกระบวนการจัดทํ า
แผน ทํ าใหผูบริหารองคกรท่ีตองการการเปล่ียนแปลง จํ าเปนตองใชความพยายามสูงในการ
ชี้นํ า จึงจะสามารถจัดทํ าแผนใหเปนไปตามแนวความคิดท่ีตองการเปล่ียนแปลงได
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ตัวอยางกรณีความพยายามเปล่ียนแปลงเปาหมายการจัดทํ าแผนการ

ศึกษาของ อบจ.แพร ท่ีผูบริหารองคกรมีแนวความคิดท่ีตองการเปล่ียนแปลงการจัดสรร   
งบประมาณรายจาย งบพัฒนาทองถ่ิน จากท่ีเคยจัดเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานรอยละ 92 ในปงบประมาณ 2540 มาเปนงบสงเสริมการศึกษา หรืองบพัฒนา       
คุณภาพชีวิตในจํ านวนรอยละเทากันน้ี (รอยละ 92) ไดในงบประมาณป 2546 จะตองใช
ศาสตรและศิลปะอยางย่ิงในการบริหารคน (โดยเฉพาะสมาชิกสภาจังหวัด) เชน การใช
กระบวนการเจรจาตอรอง การยกยองใหเกียรติ การสรางการยอมรับ และบางครั้งจํ าเปนตอง
ใชกระแสสังคมบีบ ตัวอยางเชน การจัดทํ าแผนขั้นการทํ าประชาพิจารณ ซึง่คํ าตอบจาก
ประชาชนไมตองการใชงบเพื่อการรับเหมามากมาย เพราะผูบริหารท่ีคิดเปล่ียนแปลงไดทํ า
ความเขาใจกับประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือเตรียมการไวกอนแลว โดยผูบริหารทองถ่ินจะหม่ัน
ออกพบปะพูดคุย ชี้นํ า เชิญกลุมนักวิชาตางๆ เขามาชวยทํ าความเขาใจ เชิญผูนํ าดาน         
ภูมิปญญาและผูทรงคุณวุฒิจากศูนยวัฒนธรรม มาชี้นํ าทางความคิด ชี้นํ าประชาชนใหเห็น
ความสํ าคัญของการพัฒนาท่ีย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํ าริและพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหประชาชนมองเห็นวา การพัฒนาคนคือ การพัฒนาท่ีย่ังยืน สงผลใหเกิดการ
ยอมรับจากสมาชิกสภาทองถิ่นและประชาชน (ชาญชัย  ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ)

(11) การจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดทํ า
ประชาพิจารณคอนขางกวางขวาง ท้ังกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล อบต. และ อบจ. 
ความเห็นของประชาชนในทองถ่ิน ไดนํ าไปเปนประโยชนในการปรับปรุงแผนการศึกษา
ตามสมควร

(12) บุคลากรดานการจัดทํ าแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมี
ความตองการการพัฒนาความรูและทักษะการจัดทํ าแผนการศึกษา บุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
งานแผนสามารถจัดทํ าแผนแบบแผนพัฒนา (Development Plan) ไดดีภายใตคํ าแนะนํ าและ
การใหคํ าปรึกษาของนักวิชาการ (ยกเวนองคการบริหารสวนตํ าบล เพราะมีขอจํ ากัดท่ีไมมี
อัตรากํ าลังบุคลากรดานการศึกษาของ อบต.) แตความรู ทักษะ และความสามารถในการจัด
ทํ าแผนแบบบูรณาการและแผนยุทธศาสตร หรือแผนระยะยาวของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ      
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งานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํ ากัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
ยังมคีวามตองการความชวยเหลือและสนับสนุนทางวิชาการจากสวนกลาง

(13) การประสานแผนทองถ่ินกับราชการสวนภูมิภาคมีทุกระดับ กรณี    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาค (เทศบาล เมอืงพัทยา อบจ.และ อบต.) 
แผนพัฒนาการศึกษา (5 ป) หรือแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(เทศบาล เมืองพัทยาและ อบจ.) จะมีการจัดประสานใหบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของ          
แผนพัฒนาจังหวัด (สุพล อํ าภาวงษและธวัชชัย  รัตตัญู: การสัมภาษณ) เปนแผนสาขา
พัฒนาสังคมของจังหวัด (ชาญชัย  ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ) ในระดับ อบต. ศูนยประสาน
การจัดทํ าแผนของอํ าเภอ ท่ีมีผูแทนระดับตํ าบลรวมเปนกรรมการ จะจัดแผนการศึกษาของ 
อบต.ไวในแผนพัฒนาอํ าเภอ (องอาจ  มุทอง: การสัมภาษณ)

ในขั้นการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนมี
บทบาทสํ าคัญหลายลักษณะ เชน

(1) รวมศึกษาภาพอนาคตทางการศึกษาของชุมชนและทองถ่ิน (Future search 
Conference) ในกระบวนการจัดทํ าวิสัยทัศนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรมและการ
กีฬาของชุมชนและทองถิ่น เชน การจัดทํ าแผนการศึกษาของ อบต.บางพระ ฉะเชิงเทรา และ
การจัดทํ าแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

(2) รวมกํ าหนดปญหาความตองการและความคาดหวังทางการศึกษา เปนการ
เสนอขอมูลขาวสารจากประชาชนผานทางประชาคมชุมชนและผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน กรณีประชาคมชุมชนในเทศบาล ประชาคมชุมชน ในเขตพื้นที่ อบต.

(3) รวมจัดเรียงลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของปญหาและความตองการทาง
การศึกษาของตํ าบล ในฐานะที่เปนผูแทนประชาคมชุมชนในประชาคมตํ าบล เพ่ือเสนอให
ฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํ าไปจัดทํ ารางแผนการศึกษาของตํ าบล เชน กรณี
ประชาคมตํ าบลของ อบต.แมเมาะ ลํ าปาง

(4) เขารวมประชาพิจารณในขั้นตอนการจัดทํ าแผนตามขอบังคับขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
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1.3 การอนุมัติแผนการศึกษา แผนการศึกษาเปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตหรือแผนสาขาสังคมท่ีจัดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

ในกรณีแผนพัฒนา 5 ป ของเทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ อบจ. การพจิารณา
อนุมัติแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอํ านาจหนาท่ีของสภาทองถ่ิน และสํ าหรับกรุงเทพมหานคร 
แผนพัฒนาการศึกษาเปนสาขาหนึ่งของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  การพิจารณาอนุมัติ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร (แผนแมบท) เปนอํ านาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร  เชน
เดียวกัน

ในกรณีแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการประจํ าป สภาทองถ่ินไมจํ าเปนตอง
อนุมัติแผน แตแผนปจะตองผานหนวยกล่ันกรอง เพื่อวิเคราะหความสอดคลองกับแผน    
แมบท (5 ป) และความเหมาะสมดานงบประมาณ แตการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนแผน ยังเปนอํ านาจหนาท่ีของสภาทองถ่ิน

หนวยกล่ันกรองแผนและจัดทํ ารางงบประมาณประจํ าป กอนเสนอสภา      
ทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ทองถ่ินแตละประเภทใชกลไลตางกัน กรณีกรุงเทพมหานคร
กํ าหนดใหเปนอํ านาจและหนาที่ของสํ านักนโยบายและแผน ในกรณีเทศบาลนครนครปฐม 
มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารวิชาการระดับเทศบาลเปนผูรับผิดชอบกลัน่กรอง กรณี
เทศบาลเมืองพัทลุงและเมืองพัทยา ใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการระดับทองถ่ิน กรณี อบจ.และ อบต. หนวยกล่ันกรองและวิเคราะหแผน
พัฒนาการศึกษาประจํ าป คือ คณะผูบริหารของทองถ่ิน เมื่อคณะผูบริหารพิจารณาเห็นชอบ
แผนแลว สํ านักปลัด อบจ. หรือ อบต. แลวแตกรณี  จัดทํ ารางงบประมาณ (เอกสารงบ
ประมาณ) สนับสนุนแผน เพื่อเสนอสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ และจัดทํ าเปนขอบังคับ
ประกาศเปนงบประมาณประจํ าป
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2. การนํ าแผนไปปฏิบัติระดับองคกร

การนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาขององคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินไปปฏิบัติ เปนเร่ืองท่ีหนวยงานหรือกลไกท่ีทองถ่ินมอบหมายตองรับ
ผิดชอบ และการมอบหมายความรับผิดชอบการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติมีความชัดเจน 
เพราะแผนท่ีหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํ าเปนการริเร่ิมจากผูปฏิบัติ 
(Implementers) ดงันั้น ผูนํ างานแผนไปปฏิบัติ คือ หนวยงาน คณะบุคคลหรือบุคคลท่ีเปน   
ผูรับผิดชอบจัดทํ าแผนงานและโครงการที่ระบุไวในเอกสารแผน

กรณีกรุงเทพมหานคร  สํ านักการศึกษาไดจัดทํ าและกํ าหนดมาตรฐาน         
การปฏิบัติงานตามแผน กํ าหนดตัวบงชี้และเกณฑคุณภาพการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพื่อให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและสถานศึกษารับทราบกรอบแนวทางการกํ ากับติดตาม การตรวจ
สอบและการประเมินผลการปฏิบัติ สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน อยูในข้ัน
ตระหนักและพยายามศึกษาและพัฒนาใหมีใชในอนาคต

ขั้นการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติ เปนขั้นท่ีสถานศึกษาและหนวยงานท่ี      
รับผิดชอบงานการศึกษาของทองถ่ินตองแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยการจัดทํ าโครงการรอง
รับแผนงานการศึกษา และนํ าไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลตามท่ีกํ าหนดไวในแผน กระบวนการ
และกลไกการกํ ากับติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลแผน จะเขามามีบทบาทสํ าคัญ
ในข้ันการนํ าแผนการศึกษาของทองถ่ินไปปฏิบัติ

ในข้ันการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ประชาชน
ในชุมชนและทองถิ่น  นอกจากจะเปนฝายรับผลการดํ าเนินกิจกรรมตามแผนแลว ยังจะตอง
เปนฝายเขารวมกิจกรรม เชน เปนวิทยากรใหความรูดานศิลปะ ดนตรี จารีตประเพณี และ    
วัฒนธรรมแกเยาวชน เพ่ือรวมสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน รวมกิจกรรมกีฬา รวมทํ านุบํ ารุง
รักษาศิลปะ และวัฒนธรรมของทองถ่ินตามการมอบหมายงานแผนของทองถ่ินรวมกับ   
ราชการสวนทองถ่ิน
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3. การสงเสริมสนับสนุนและการเสริมแรงผูปฏิบัติระดับองคกร การศึกษาพบ 

ดังน้ี
(1) การสนับสนุนดานงบประมาณ เมื่อหนวยปฏิบัติจัดทํ าแผนปฏิบัติการ 

ประจํ าปรองรับสอดคลองแผนการศึกษาของทองถ่ิน ตามท่ีสภาทองถ่ินอนุมัติไปแลว ยอม
เปนหลักประกันวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสภาทองถ่ิน

(2) ฝายบริหารในระบบการเมืองทองถ่ิน มีบทบาทสํ าคัญในการสนับสนุน
และผลักดันแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบผล
สํ าเร็จสูงดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มักเปนผลจากแรงบันดาลใจ ความตั้งใจและการ
ใชแรงผลักดันสงเสริม และสนับสนุนของฝายบริหารจากระบบการเมืองทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถ่ิน ความรวมมือของผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารยศึกษานิเทศ  รวมทั้งบุคลากร
ของหนวยงานราชการฝายสนับสนุนงานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา
ของทองถ่ินตามลํ าดับ

(3) การสนับสนุนทางดานวิชาการและทรัพยากรทางวิชาการจากภายนอก     
มีความจํ าเปน สวนกลางและสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมและ
สนับสนุนระบบงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังทางดานวิชาการและใน
กระบวนการจัดทํ าแผน การสรางเคร่ืองมือการกํ ากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลแผน 
โดยการจัดสงเอกสารวิชาการ วิทยากรเพือ่ฝกอบรม เพิ่มพูนความรู ทักษะการจัดทํ าแผน
และดํ าเนินงานแผนการศึกษาแกบุคลากร ชวยสรางความเขมแข็งทางความคิดในระบบงาน
แผนของทองถ่ิน

(4) การเสริมแรงผูปฏิบัติงานแผนการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
สถานศึกษาในความรับผิดชอบ ไมนิยมการเสริมแรงท่ีเนนการแขงขันเพ่ือรางวัล (แตอาจ 
สงไปแขงขันกับขางนอกบาง) แตการเสริมแรงบุคลาการจะเนนการสนับสนุนใหเพิ่มพูน
ความรูทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เชน การฝกอบรม การดูงานและการศึกษาตอ การ     
เสริมแรงระดับสถานศึกษา มุงท่ีจะสรางความเทาเทียมกันของการพัฒนาคุณภาพสถาน
ศึกษา (เพ่ือลดปญหาการกระจายเด็กดวย) เพราะมีความเห็นวา การแขงขันเพ่ือรางวัลเปนขอ
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ผิดพลาดของการบริหารแบบเดิม ที่ไปใหความสํ าคัญกับโรงเรียนกลุมเล็กๆ ไมก่ีโรง และ
ไปทํ าใหโรงเรียนสวนท่ีเหลือถูกทอดท้ิง แนวความคิดขององคกรปกครองทองถ่ิน คือ  การ
สรางระบบใหมขึ้นมาทดแทน เรียกวา “ทุกโรงเรียนตองมีคุณภาพเทากัน” ตัวอยางเชน 
กรุงเทพมหานครไดสรางแนวความคิดเรียกวา “ทีมพลังเก้ือกูล” ใหแตละสวนแตละโซนไป
พัฒนา เพ่ือยกระดับทุกโรงเรียนใหมีคุณภาพเทาเทียมกัน ไมวาขนาดเล็ก ขนาดใหญ และจะ
ไมแขงขันท่ีรางวัล แตจะดูผลตามตัวบงชี้คุณภาพ เชน ผลผลิตนักเรียนท่ีออกมา             
พฤติกรรมการเรียนการสอนของครูท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามแนวทางการปฏิบัติการเรียนรู  
เพื่อใหเปนโรงเรียนท่ีเขาสูเกณฑมาตรฐานโรงเรียนคุณภาพของกรุงเทพมหานคร (อนันต   
ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)

4. การกํ ากับตรวจสอบและการประเมินผลแผนระดับองคกร  การศึกษาพบดังน้ี
(1) มีการใชกลไกในรูปคณะกรรมการ ทํ าหนาท่ีกํ ากับติดตาม และสงเสริม

งานแผน เชน ใชคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการระดับเขต ระดับทองถ่ิน 
และระดับสถานศึกษา (กรณีเทศบาล) เพ่ือใหความชวยเหลือ แนะนํ า ติดตาม ตรวจสอบ 
โดยใหมีการรายงานผลตอท่ีประชุมทุก 2 เดือนระดับเขต ทุกเดือนระดับทองถ่ินและสถาน
ศึกษา แลวแตกรณี ในระดับทองถ่ิน อาจมีการจัดต้ังกลุมทํ าหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนและ
กํ ากับตรวจสอบ เชน กรณีเทศบาลเมืองพัทลุง ทองถ่ินไดจัดต้ังกลุมสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการขึ้นมาดูแลงานวิชาการ กลุมสงเสริมจริยธรรมดูแลจริยธรรมครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  เด็กและเยาวชน กลุมสงเสริมการกีฬา  ดูแลการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
เด็กและเยาวชน  เปนตน กลุมตางๆ เหลาน้ีมีสวนประกอบจากผูบริหารสถานศึกษา ผูแทน
ครูและผูแทนกองการศึกษา

(2) ใชผู บริหารขององคกรและศึกษานิเทศกํ ากับตรวจสอบและประเมิน        
ผูบริหารและศึกษานิเทศของทองถ่ินเขาไปรับทราบปญหา กํ ากับ ตรวจสอบแนะนํ า        
การปฏิบัติงานแกผูบริหารสถานศึกษาและครู (กรณีเทศบาล) โดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้ 
(ดัดแปลงและเพิ่มเติมจากท่ีกํ าหนดโดยสํ านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
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การศึกษา - สมศ.) เขาไปดํ าเนินการติดตาม ตรวจสอบ (กรณีกรุงเทพมหานคร และเมือง    
พัทยา)

(3) การไปเย่ียมชมสถานปฏิบัติกิจกรรม เพื่อพูดคุย ซกัถามอยางไมเปน      
ทางการของผูบริหารองคกร รับฟงปญหาและใหขอแนะนํ าใหคํ าปรึกษาตามโอกาส

(4) เริ่มมีการพัฒนาและนํ ามาตรฐานและตัวบงชี้  มาใชในกระบวนการกํ ากับ
ตรวจสอบและประเมิน ตามกรอบแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาของ สมศ. ในบาง
แหงคอนขางเปนระบบ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) บางแหงอยูในข้ันตระหนักและ
พยายามพัฒนา (เทศบาล) และทุกแหงมีความประสงคจะไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
เพื่อพัฒนาบุคลากรในเร่ืองดังกลาวจากสวนกลาง

(5)  มีการใช ทีมจากภายนอกตรวจสอบและประเมินประจํ  าป   กรณี
กรุงเทพมหานคร จะใชทีมตรวจสอบและประเมินจากภายนอก ทีมตรวจสอบและประเมิน
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิสายการเมือง ผูทรงคุณวุฒิจากสวนราชการหรือเปนขาราชการ
เกษียณอายุ และศึกษานิเทศ จํ านวน 10 ทีมๆ ละ 10 คน ออกตรวจประเมินสถานศึกษา   
ประจํ าป ๆ ละประมาณ 120 โรงเรียน (รอยละ 25 ของโรงเรียนกรุงเทพมหานครท้ังหมด) 
การตรวจสอบ ทบทวนและการประเมินจะกระทํ าอยางจริงจัง คือ มีการสัมภาษณนักเรียน        
มีการสัมภาษณผูปกครอง มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน และผลการ
ปฏิบัติงาน ทีมตรวจสอบจัดทํ ารายงานผลการตรวจสอบ ระบุจุดเดนจุดดอยในการปฏิบัติ
งาน และมีขอเสนอแนะเพ่ือการแกไขปรับปรุง การรายงานผลการตรวจสอบและประเมิน
ของทีมตรวจสอบจะนํ าเสนอตอท่ีประชุมใหญประจํ าป

(6) การกํ ากับตรวจสอบและประเมินโดยการประชุมใหญประจํ าป องคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและ
เทศบาล) จะมีการจัดประชุมใหญประจํ าปๆ ละ 2 คร้ัง โดยมีผูบริหารสถานศึกษาทุก         
โรงเรียน ผูแทนครูจากโรงเรียน ผูเก่ียวของกับงานแผนการศึกษาทุกคน ฝายการเมือง เชน 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี เทศมนตรีท่ีดูแลการศึกษา และอื่นๆ) ฝาย
ราชการประจํ าและกรรมการสถานศึกษา ในกรณีของกรุงเทพมหานคร การประชุมใหญ
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ประจํ าปมีจุดประสงคใหโรงเรียนท่ีถูกสุมตรวจสอบและประเมิน รับทราบขอมูลยอนกลับ
ของตนเอง และถือเปนโอกาสพิเศษ ใหเปนบทเรียนแกโรงเรียนอ่ืนไดรับรูผลการตรวจสอบ
เฉพาะตัว และผลท้ังหมดจะมีการเปรียบเทียบจุดรวมจุดตาง เพื่อนํ าไปปรับปรุงคุณภาพการ
ศึกษาของตน (อนันต  ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา การ
ประชุมใหญประจํ าปมุงสะทอนผลการปฏิบัติงานแผน ปญหาการปฏิบัติและความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน และความตองการของผูรับบริการสาธารณะดานการศึกษา จาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(7) มีการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานแผนและการใชจายเงิน กรณีการ  
ขอรับการสนับสนุนแผนงานโครงการของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการของ อบต.และ 
อบจ. สถานศึกษามีการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน และรายงานการใชจายเงิน    
โครงการตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหการสนับสนุน

ในกระบวนการกํ ากับตรวจสอบและประเมินแผนระดับองคกร ประชาชนใน
ทองถิ่น มีโอกาสเขารวมในฐานะผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา เชน เปนผูทรงคุณวุฒิใน
ทีมตรวจสอบและประเมินจากภายนอกของกรุงเทพมหานคร และการเขารวมรับทราบผล
การตรวจสอบและประเมินการประชุมใหญประจํ าป อยางไรก็ตาม การกํ ากับ ตรวจสอบการ
ดํ าเนินงานแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางไมเปนทางการ โดยการสดับตรับฟงความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงและวิพากษวิจารณ
สิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิตประจํ าวันของประชาชนจัดเปนเร่ืองปกติท่ัวไป

5. การปรับปรุงแผนการศกึษาระดับองคกร
การนํ าขอมูลผลการกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินไปปรับปรุงแผนองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนินการมีลักษณะดังน้ี
(1) มีการปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนตามขอเสนอแนะจากการตรวจเย่ียม  

ในกรณีการเขาไปตรวจเย่ียมการปฏิบัติของสถานศึกษาอยางไมเปนทางการ หรือการเขาไป
ตรวจสอบและประเมินของทีมตรวจสอบ หากพบขอบกพรองหรือปญหาในการปฏิบัติงาน
แผน หรือผูปฏิบัติงานแผนมีปญหาหรือขอหารือการปฏิบัติ ผูบริหารหรือทีมตรวจสอบ   
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อาจใหความชวยเหลือแนะนํ า เพื่อใหสถานศึกษานํ าไปปรับปรุงแกไขในลักษณะการ     
ยอมรับรวมกัน

(2) มีการปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนจากผลการประชุมใหญ การแลกเปล่ียน
เรียนรูการปฏิบัติงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากการประชุมใหญปละ 2 ครั้ง 
จะใชเปนเวทีแสวงหาความรูรวมกันของการปฏิบัติงานตามแผน สถานศึกษาท่ีถูกสุมตรวจ
จะไดรับการสะทอนกลับผลการตรวจสอบอยางเปนทางการจากการรายงานผลการตรวจ
สอบและประเมินของทีมตรวจสอบ สถานศึกษาท่ีไมถูกสุมตรวจจะไดรับโอกาสเรียนรูจาก
ผลการรายงาน และนํ าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน การแลกเปล่ียนเรียนรูลักษณะน้ี
ฝายปฏิบัติงานแผนจะไดรับประโยชนจากการเขารวมประชุม และสามารถนํ าผลการศึกษา
ไปใชไดหลากหลาย

(3) การปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนจากผลการจัดงานมหกรรมทางวิชาการ
ของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายใหสถานศึกษาของทองถิ่นจัดแสดงผล
งานของสถานศึกษา (เชน ผลงานจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา) แสดงผลงานของครู - อาจารย
และผลงานของนักเรียน เปนตน อยางนอยปละ 1 คร้ัง การจัดนิทรรศการงานมหกรรมทาง
วิชาการ มีการจัดในระดับเขต (เขตการศึกษา 12 เขต) ระดับทองถ่ิน โดยมีการหมุนเวียนกัน
เปนเจาภาพ การปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนที่เปนผลของนโยบาย ชวยสรางบรรยากาศทาง
วิชาการในวงการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทํ าใหสถานศึกษารูสึกกระตือรือรน
ท่ีจะปรับปรุงผลงาน และเขารวมแสดงผลงาน ทํ าใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในงาน
แสดงนิทรรศการ และเปนโอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดนํ าผลการเรียนรูไปปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของตนเอง

(4) การนํ าผลของปญหาการปฏิบัติงานแผนไปใชในการปรับปรุงแผนในป
ตอไป จากการศึกษาคร้ังน้ียังไมพบหลักฐานชัดเจนวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการ
ประเมินผลแผนการศึกษาโดยทํ าการวิจัยประเมินผลการดํ าเนินงานแผนแตละปหรือแผน 5 
ป เปนระบบ และนํ าผลการประเมินปญหาการปฏิบัติงานแผนไปใชในการปรับปรุงแผน
ใหม พบแตเพียงวา ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลปญหาตางๆจากอดีตไวตามสมควร สวน
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ใหญมักใชขอมูลจากผลการสัมมนาปญหาการปฏิบัติงานแผนท่ีผานมา ซึ่งผูบริหารและผู
เก่ียวของจะนํ าประเด็นปญหาเหลานี้ไปใชในการปรับปรุงแกไขในแผนท่ีจะจัดทํ าขึ้นใน
รอบใหมตอไป

ระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษา

1.  การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับสถานศึกษา
การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาในความรับผิดชอบขององคกร         

ปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกการจัดทํ า ลักษณะและวิธีการจัดทํ า และการอนุมัติแผน ดังน้ี

1.1 กลไกท่ีรับผิดชอบในการจัดทํ าแผน (รางแผนสถานศึกษา)  พบวา แตละ
ทองถ่ินใชกลไกท่ีมีชื่อและองคประกอบตางกัน กรณีเมืองพัทยาใชกลไกคณะกรรมการ    
สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการระดับสถานศึกษา ทํ าหนาท่ีจัดทํ ารางแผนการศึกษา         
องคประกอบของกรรมการมีผูอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ผูแทนครูจาก 8 กลุมสาระ
เปนกรรมการ ผูแทนครูเด็กเล็กเปนกรรมการ ผูชวยผูอํ านวยการฝายวิชาการเปนกรรมการ
และเลขานุการ (ธวัชชัย  รัตตัญู: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลนครนครปฐม โรงเรียนแตง
ต้ังคณะกรรมการข้ึนมารับผิดชอบจัดทํ าแผนเฉพาะ เรียกวา “คณะกรรมการจัดทํ ารางแผน
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน” ผูอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ฝายปกครอง ฝายกิจกรรม
และหัวหนาหมวดตางๆเปนกรรมการ (ชลิต  ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลเมือง
พัทลุงท่ีจัดทํ าแผนการศึกษาในรูปแผนท่ีเรียกวา “ขอตกลงและแผนแมบท (ธรรมนูญ) 
สถานศึกษา” เปนแผนพัฒนา 5 ป โรงเรียนแตงต้ังผูรับผิดชอบเปนคณะทํ างาน คือ คณะ
ทํ างาน “จัดทํ ารายละเอียดธรรมนูญสถานศึกษา” มีอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ผูชวย  
ผูอํ านวยการฝายวิชาการเปนรองประธาน  หัวหนาฝาย  หัวหนางาน  เปนคณะทํ างาน ผูชวย   
ผูอํ านวยการฝายธุรการเปนเลขานุการ (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค 2545: 126)      
อยางไรก็ตาม ไมวาสถานศึกษาจะแตงต้ังคณะกรรมการ รูปแบบใดเพื่อจัดทํ ารางแผน      
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การศึกษา 5 ป แตการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการศึกษาของโรงเรียน คือ คณะ
กรรมการสถานศึกษา

1.2 ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนสถานศึกษา มีดังน้ี
(1) สถานศึกษาจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ตามกรอบนโยบายของทองถ่ิน 

สถานศึกษาจะนํ ากรอบการจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจัด
เปนกรอบแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดต้ังคณะ
กรรมการหรือคณะทํ างานขึ้นมาเปนการเฉพาะ หรือใชกลไกคณะกรรมการสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษารับผิดชอบจัดทํ ารางแผน โดยศึกษาปญหาความ
ตองการและความคาดหวังของประชาชนในทองถ่ินมาประกอบการจัดทํ าแผนการศึกษา

(2) แผนการศึกษา 5 ป ของสถานศึกษา  สวนใหญจัดเปนธรรมนูญสถาน
ศึกษา หรือจัดทํ าเปนแผนพัฒนา 5 ป องคประกอบสํ าคัญของแผนการศึกษาน้ี คือ แผนมีการ
กํ าหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ (เชน มาตรฐานการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมือง       
พัทยา) มีการกํ าหนดเปาหมายของสถานศึกษา กํ าหนดยุทธศาสตรรองรับเปาหมาย แสดงจุด
เนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา กํ าหนดกรอบยุทธศาสตรท่ีจะนํ าไปปฏิบัติ
แตละจุดเนน และแสดงกิจกรรมท่ีจะนํ าไปปฏิบัติ ตามกรอบยุทธศาสตรแตละจุดเนน
กระจายเปนรายปตลอดระยะเวลา 5 ป ของแผน แสดงแผนการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร กํ าหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผดิชอบของผูเก่ียวของทุกฝาย ต้ังแตกรรมการ
สถานศึกษาถึงผูปกครองและชุมชน บทบาทหนาท่ีของนักเรียน แสดงแผนการดํ าเนินงาน
ของสถานศึกษา (Master Plan) ท่ีกํ าหนดแผนงบประมาณรายปท้ัง 5 ป เอาไวตามแผนการ
ดํ าเนินงานแตละแผน ระบุแหลงท่ีมาของงบประมาณ แสดงแผนปฏิบัติงานแตละป อธิบาย
ระบบการกํ ากับ ตรวจสอบและรายงาน และมีการลงนามสัตยาบัน (Agreement) รวมกัน
ระหวางผูแทนประชาชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนสถานศึกษาและผูอํ านวยการกองการศึกษา
แตรูปแบบและสาระของแผน ยังมิไดจัดทํ าในลักษณะแผนยุทธศาสตร ท่ีมีการบูรณาการ
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เปนกระบวนโดยรวม และมุงเนน           
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ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารตามแนวทางการบริหารภาครัฐสมัยใหม ท่ีสอดคลองกับวิธีการ
จัดทํ างบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting -PBB) ของสถานศึกษา

(3) ใชกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํ าแผน การจัดทํ าขอตกลงและ
แผนแมบท (ธรรมนูญ) สถานศึกษา หรือแผนการศึกษา 5 ป ไดใชกระบวนการรวมคิดรวม
ทํ าของบุคลากรในสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน โดยมีนักวิชาการ
จากภายนอกใหคํ าปรึกษา ใชเวลาในการจัดทํ าประมาณ 1 เดือน

(4) ใชขอมูลขาวสารหลากหลายแตยังไมเปนระบบ กลาวคือ สถานศึกษา
มีแหลงขอมูลขาวสารและสารสนเทศของโรงเรียน ขอมูลขาวสารปญหาและความตองการ
ของผูปกครองนักเรียนผานทางกลไกตางๆท่ีโรงเรียนจัดต้ังข้ึน ตามนโยบายของฝายบริหาร
ทองถ่ิน เชน คณะกรรมการสถานศึกษาระดับหองเรียน (ผูปกครอง 7 คน มีครูเปน         
เลขานุการ) คณะกรรมการหองเรียนระดับโรงเรียน (มาจากประธานกรรมการแตละหอง
เรียน) และคณะกรรมการสถานศึกษาระดับโรงเรียน (ยินดี ถาวโรจน: การสัมภาษณ) คณะ
กรรมการดังกลาวจะมีการประชุมภาคการศึกษาละไมนอยกวา 2 ครั้ง ขอมูลปญหาความ
ตองการดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะสะทอนผานกลไกเหลาน้ีคอนขางมาก นอก
จากนั้นปญหาและความตองการของผูปกครองนักเรียนอาจไดจากการจัดประชุมผูปกครอง
กอนเปดภาคเรียน และกอนปดภาคสุดทายของปการศึกษา สถานศึกษาบางแหงรับทราบ
ปญหาและความตองการของประชาชนดวยการเชิญผูประกอบอาชีพรอบบริเวณโรงเรียนมา
รวมประชุม เชน กลุมพอคาแมคา หรือฝายดูแลสวัสดิภาพนักเรียนนอกโรงเรียน เชน         
ขาราชการตํ ารวจ เพื่อรับทราบขอมูลปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะดานตางๆ
สมํ่ าเสมอ (ชลิต ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ) ชองทางรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นในวงกวาง คือ การเขารวมประชุมและสังเกตการณประชุมประจํ าเดือน
ของประชาคมชุมชนตางๆ ของผู บริหารสถานศึกษาและผู บริหารการศึกษาทองถ่ิน        
นอกจากน้ี ขอมูลบางดานอาจไดมาจากการพบปะพูดคุยตามวิถีชีวิตปกติ เชน การสนทนา
กับผูนํ าในชุมชน ผูนํ าทางศาสนาและผูนํ าดานภูมิปญญาในทองถ่ิน เปนตน
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อยางไรก็ตาม การไดมาและการนํ าขอมูลขาวสารของสถานศึกษาไปใช

เปนความสามารถและเทคนิควิธีของผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา แตใน  
ภาพรวมการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร ยังขาดระบบการจัดเก็บ การพัฒนาและ การนํ าไป
ใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษาอยางเปนจริงเปนจัง

1.3 การอนุมัติแผนสถานศึกษา
เนื่องจากการกํ าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษาเปนอํ านาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษา (แผนพัฒนา 5 ป) หรือแผนปฏิบัติการประจํ าป แผนทั้ง 2 ระดับ จํ าเปนตองไดรับ
ความเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะกรรมการสถานศึกษา

จากการศึกษาสภาพจริงโดยพิจารณาหลักฐานรองรอยท่ีปรากฏ และการ
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาของทองถ่ิน (โดยเฉพาะเทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) พบวา ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติแผนของคณะ
กรรมการสถานศึกษา กรรมการจะมีการตรวจสอบ ซักถาม ต้ังขอสังเกต ใหคํ าแนะนํ า และ
เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขรางแผนท่ีสถานศึกษาจัดทํ าอยางจริงจัง ตัวอยางการทํ า
หนาที่พิจารณาแผนพัฒนา 5 ป ของคณะกรรมการสถานศึกษาเทศบาลพัทลุง กรรมการจะ
ประชุมเพ่ือพิจารณาแผนของสถานศึกษาจริงจัง โดยใชเวลา 2 - 3 วัน กอนพิจารณาอนุมัติ
แผน (ขนบ จรูญศรีสวัสดิ์: การสัมภาษณ) และในกรณีการพิจารณารางแผนปฏิบัติการ
ประจํ าปกอนใหความเห็นชอบกรรมการสถานศึกษาก็จะพิจารณาอยางรอบคอบเชนเดียวกัน

แผนปฏิบัติประจํ าปท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
แลว จะถูกสงไปรวบรวมท่ีสํ านักการศึกษา  หรือกองการศึกษา แลวแตกรณี เพ่ือเสนอสํ านัก
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อจัดทํ ารางงบประมาณสนับสนุนแผน และนํ าเสนอ
สภาทองถ่ินเพ่ืออนุมัติเอกสารงบประมาณ

กรณีแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  ท่ีอยูในเขตบริการขององคกร       
ปกครองสวนทองถ่ิน และอยูในขายท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน (อบจ. และ อบต.) สถานศึกษาจะจัดทํ าโครงการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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สถานศึกษา และการรับรองตามสายการบังคบับัญชา (ระดับอํ าเภอและจังหวัด) มายังองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น เม่ือคณะกรรมการบริหารใหความเห็นชอบแลว สํ านักปลัด อบจ.หรือ 
อบต. แลวแตกรณีจะจัดทํ ารางงบประมาณสนับสนุน เพื่อเสนอสภาทองถ่ินอนุมัติเปน
เอกสารงบประมาณ เมือ่สภาทองถ่ินอนุมัติแลว จะจัดทํ าเปนขอบังคับการใชจายงบประมาณ
ประจํ าป และแจงสถานศึกษาใหรับทราบและนํ าแผนไปปฏิบัติตอไป

2. การนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติระดับสถานศึกษา  มีลักษณะดังน้ี
(1) การนํ าแผนพัฒนาการศึกษา 5 ป (ธรรมนูญสถานศึกษา) ไปปฏิบัติ  

สถานศึกษาจะตองแปลงแผนแมบทที่ปรากฏในแผนปการศึกษานั้น ออกมาเปนโครงการ
อยางละเอียด เพื่อขอสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน

งบประมาณสถานศึกษาสังกัดองค กรปกครองสวนทองถ่ิน  (เทศบาล         
เมอืงพัทยาและกรุงเทพมหานคร) มีท่ีมาจาก 4 แหลง คือ จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จากสมาคมครู ผูปกครองและศิษยเกาหรือมูลนิธิ จากคณะกรรมการการเงินของสถานศึกษา 
(เงินบํ ารุงการศึกษา) และงบอุดหนุนจากรัฐบาลสวนกลาง แผนท่ีจัดทํ าเพื่อนํ าไปปฏิบัติ ตอง
นํ าเสนอไปตามแหลงสนับสนุนงบประมาณดังกลาวใหถูกตอง

(2) กิจกรรมของแผนการศึกษา จะดํ าเนินไปตามภาระหนาท่ีและความ        
รับผดิชอบของฝายตางๆ ในสถานศึกษา ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนท่ีตกลงสัตยาบัน คือ คณะ
กรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาทุกฝาย ครู - อาจารย 
บุคลากรอ่ืนๆ ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน

(3) กิจกรรมการนํ าแผนสถานศึกษาไปปฏิบัติ สถานศึกษาจะพยายามมุงใหมี
การบูรณาการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน     
ท้ังกิจกรรมการบริหาร การเรียนการสอน และกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร ท้ังน้ี เน่ืองจาก            
ขอจํ ากัดท่ีไมสามารถจัดทํ าแผนสถานศึกษาใหเปนแผนแบบบูรณาการ (ยินดี ถาวโรจน: 
การสัมภาษณ)
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ในกระบวนการนํ าแผนสถานศึกษาไปปฏิบัติ จะมีการสงเสริม สนับสนุน มีการ

กํ ากับตรวจสอบ การประเมินและปรับปรุงแผน
3. การสงเสริม สนับสนุน และการเสริมแรงผูปฏิบัติระดับสถานศึกษา ผลการ

ศึกษาลักษณะและวิธีการสงเสริม สนับสนุน และการเสริมแรงผูปฏิบัติแผนการศึกษาระดับ
สถานศึกษา พบดังน้ี

(1) การสนับสนุนการนํ าแผนไปปฏิบัติระดับสถานศึกษา เปนหนาท่ีของ            
ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารยและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา         
ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารฝายการเมืองท่ีดูแลงานการศึกษา ผูบริหารระดับสูงสุดและ
สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูปกครองนักเรียน ผูนํ าชุมชน ภูมิปญญาใน      
ทองถ่ิน องคกรประชาชนและอื่นๆ

(2) การสนับสนุนดานวิชาการ จะมีคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการ 3 ระดับ คือ ระดับสถานศึกษา ระดับทองถ่ิน และระดับเขต ใหการสนับสนุน
สํ าหรับสวนกลางและนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา จะมีสวนชวยเหลือสนับสนุนทาง
ดานวิชาการในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษาเชนกัน

(3) การสนับสนุนทางดานงบประมาณ เม่ือแผนพัฒนาการศึกษา 5 ป ของ       
โรงเรียนไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษา ทุกโครงการของสถานศึกษาจะได
รับการสนับสนุนดานงบประมาณ

(4) การสนับสนุนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินใหความสํ าคัญมาก คือ การจัดงานวัน
วิชาการ เพ่ือใหสถานศึกษาไดแสดงนิทรรศการผลงานของโรงเรียน ครู อาจารยและผลงาน
นักเรียน โดยจัดขึ้นเปนประจํ าทุกป และมีการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพท้ังระดับเขตและ
ระดับทองถ่ิน ผลท่ีไดจากการจัดงานวันวิชาการของทองถ่ิน นอกจากโรงเรียนจะไดแสดง
ผลงานความกาวหนาทางวิชาการดานตางๆแลว ยังเปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษาของ
ทองถ่ินไดแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของทองถ่ินไดอีกทาง
หนึ่ง (ธวัชชัย รัตตัญูและอนันต ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)
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(5) การสนับสนุนแผนการจัดการศึกษา มีความสํ าคัญอยางย่ิงตอการเปล่ียน

แปลงและพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน ตัวอยางเชน การสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา
ของฝายบริหารดานการเมืองเทศบาลนครนครปฐม สงผลใหมีการจัดต้ังวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
ผลิตผูเรียนระดับ ปวช. ซ่ึงสวนใหญเปนนักศึกษาท่ีมีปญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวยากจน
และไมมีโอกาสศึกษาตอไดเขาศึกษาโดยไมคิดคาใชจาย ในสาขาวิชาชีพ 5 สาขา คือ        
ชางยนต ชางไฟฟากํ าลัง ชางเทคนิคสถาปตย  คหกรรมท่ัวไป  และพานิชยการ มีผูสํ าเร็จ
การศึกษารุนแรกในปการศึกษา 2543 จนถึงปจจุบัน โดยออกไปประกอบอาชีพและศึกษา
ตอจํ านวน 466 คน มีคุณภาพทัดเทียมผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันอ่ืน กรณีการสนับสนุน
การจัดการศึกษาโรงเรียนปญญาเลิศของ อบจ.แพร ก็เปนอีกหน่ึงตัวอยางของผลการริเร่ิม
ผลักดันและการสนับสนุนจากฝายบริหารดานการเมืองของทองถ่ิน

อยางไรก็ตาม ความพยายามของฝายการเมืองทองถ่ิน ในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ก็อาจกระทํ าไดภายใตขอจํ ากัดของระเบียบกฎหมาย ปญหาท่ีพบ
จากการดํ าเนินงานวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเทศบาลนครนครปฐม คือ ครู - อาจารยมีการ   
ลาออกสูง อันเน่ืองมาจากสาเหตุของระเบียบบริหารงานบุคคล และสถานภาพของการจาง  
ครู - อาจารยสวนใหญมีฐานะเพียงอัตราจางชั่วคราว ไมสามารถเล่ือนข้ันเงินเดือนประจํ าป 
และไมมีสวัสดิการ สงผลใหผูรับผิดชอบนํ าแผนพัฒนาอาชีวศึกษาไปปฏิบัติไดรับความ     
ยุงยากดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

(6) การใหรางวัลผูปฏิบัติท่ีมีผลงานดีเดน สวนใหญองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินจะมอบเกียรติบัตร หรือโลรางวัลแกผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน

(7) บุคลากรที่ดูแลรับผิดชอบงานแผน ผูปฏิบัติงานสอนและผูบริหารสถาน
ศึกษา จะไดรับการเสริมแรงการปฏิบัติงาน โดยการสงเสริมใหเขารับการฝกอบรม ดูงาน
และการศึกษาตอ
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4. การกํ ากับตรวจสอบและการประเมินผลแผนระดับสถานศึกษา

การกํ ากับและการตรวจสอบการปฏิบัติงานแผนระดับสถานศึกษาขององคกร          
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะใชกรอบมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑของ สมศ. ท่ีหนวย
งานระดับองคกรท่ีดูแลงานประกันคุณภาพการศึกษากํ าหนดใหสถานศึกษานํ าไปใช ซึ่ง
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจะจัดทํ าคูมือการประกันคุณภาพการศึกษา
(Quality Manual) จัดทํ ารายงานการศึกษาตนเอง (Self Study Report - SSR) มีการประเมิน
และจัดทํ ารายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภาย (Self Assessment Report - SAR) มีการ
จัดทีมประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระหวางสถานศึกษา  (Peer Audit and Peer 
Assessment) กอนการประเมินคุณภาพนอกโดย สมศ. ปจจุบันมีโรงเรียนขององคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินจํ านวนมากผานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาก สมศ. แลว

ในกระบวนการกํ  ากับตรวจสอบ และการประเมินการปฏิบัติงานแผน
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา จากการศึกษาจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนํ า
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ สมศ. มาพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานตัวบงชี้และ
เกณฑการประเมิน ใหสอดคลองกับลักษณะธรรมชาติและภารกิจของสถานศึกษา สํ าหรับ     
การกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงานแผนในภาพรวมระดับองคกรท้ังหมด 
จะมีลักษณะดังท่ีเคยอธิบายไวแลว

อนึ่ง การกํ ากับติดตามการนํ าแผนไปปฏิบัติในระดับสถานศึกษา สถานศึกษา
ขององคกรสวนทองถ่ินบางแหงใชกรรมการ 8 กลุมสาระ ดูแลรับผดิชอบตามกรอบปฏิทิน
การดํ าเนินกิจกรรมของแผน โดยจะทํ าการตรวจสอบกันเองภายในกลุมและแลกเปล่ียน
หมุนเวียนตรวจสอบระหวางกลุม ตามแผนการกํ ากับตรวจสอบท่ีตกลงกันไวลวงหนา ผล
การกํ ากับตรวจสอบการปฏิบัติงานแผนภายในกลุมสาระและระหวางกลุม จะตองนํ าเสนอ
ตอท่ีประชมุใหญของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของทองถ่ิน กรรมการ
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่
ประชุม และนํ าไปแกไขตอไป (ชลิต  ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ)
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การประเมินผลแผนการศึกษา โดยการออกแบบวิจัยประเมินงานแผนท้ังระบบ 

สถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยนิยมจัดทํ า ท้ังน้ี อาจเปนเพราะมีขอจํ ากัด
เก่ียวกับเวลา งบประมาณ ความถนัดของผูรับผิดชอบ หรืออาจเปนเพราะผูบริหารมองเห็น
ประโยชนไมชัดเจน

การประเมินผลโครงการวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะพิจารณาท่ีคุณภาพผลผลิต     
3 รุนท่ีผานมา โดยใชวิธีการสอบถามผูประกอบการท่ีเปนนายจาง และสถิติการศึกษาตอ             
พบวา จุดเดนของผูสํ าเร็จการศึกษาจากโครงการคือ ความต้ังใจทํ างาน มีความเปนผูนํ าและ
สามารถศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไดคอนขางสูง (เต็มเดช  เชตุพน: การสัมภาษณ)

บทบาทของประชาชนในการกํ  ากับ ตรวจสอบและประเมินแผนระดับ      
สถานศึกษา คงเปนอํ านาจหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษา การซักถามติดตามการ
ดํ าเนินโครงการของสถานศึกษาจะจัดทํ าเปนรายงานเอกสารและรายงานดวยวาจาตอ
กรรมการสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการสมํ่ าเสมอ (ยินดี ถาวรโรจน:  
การสัมภาษณ)

5. การปรับปรุงแผนการศกึษาระดับสถานศกึษา
การนํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินไปใชปรับปรุงการบริหารงาน

แผนของสถานศึกษา มีลักษณะดังน้ี
(1) นํ าผลการแลกเปล่ียนเรียนรู จากการประชุมใหญ  (ปละ 2 คร้ัง)              

ไปปรับปรุงและพัฒนาการดํ าเนินงานแผนการศึกษาของสถานศึกษา ตามประเด็นตางๆ ท่ี
ไดจากบทเรียนท่ีแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน

(2) นํ าผลการสะทอนกลับจากผลการตรวจสอบและประเมิน ไปปรับปรุง         
จุดออน เพ่ือเพ่ิมจุดแข็งในกระบวนการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน

(3) นํ าประสบการณท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในงานนิทรรศการทางวิชา
การของทองถ่ินไปปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานแผนของสถานศึกษา

(4) ใชขอแนะนํ าจากการตรวจเย่ียมสถานศึกษาของผูบริหารฝายการเมืองและ
คณะกรรมการสถานศึกษาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงการดํ าเนินงานแผนของสถานศึกษา
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(5) ใชเปนขอมูลปรับปรุงแผนการศึกษาของสถานศึกษารอบใหม คณะ

กรรมการที่สถานศึกษามอบหมาย จะนํ าผลการกํ ากับ การตรวจสอบและประเมินผลแผนไป
ใชจริงจัง เมือ่มีการจัดทํ าแผนการศึกษาในรอบใหมในปการศึกษาตอไป

สรุปผลการวิเคราะหตามกรอบแนวทางการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกรและสถานศึกษา มีลักษณะดังภาพท่ี 3.2

ภาพท่ี 3.2  ผลการวิเคราะหระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

                       กํ ากับตรวจสอบและ
                         ประเมนิผลแผน

  การมีคณะกรรมการกํ ากับตรวจสอบภายใน
  ผูบริหารและศึกษานิเทศออกตรวจเย่ียม
  การเยี่ยมชมแหลงปฏิบัติงานแผน
  การใชทีมบุคคลภายนอกตรวจประเมินในรอบป
  การประชุมใหญกํ ากับตรวจสอบและประเมิน

       ทกุภาคการศึกษา

              การสงเสริมสนับสนุน
และเสริมแรง

 การสนับสนุนงบประมาณทุกโครงการ
ที่มีในแผน

 การผลักดันใหสํ าเร็จโดยผูนํ าฝายการเมือง
 การสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอกและ
สวนกลาง

 การเสริมแรงผูปฏิบัติอยางสรางสรรค

       การนํ าแผนไปปฏบัิติ

  การมอบหมายงานตามฝายท่ีริเร่ิม
 การกํ าหนดมาตรฐานงานกอนลงมือ
ปฏิบัติ

  การแปลงแผนสูการปฏิบัติชัดเจน
  การปฏิบัติงานแผนตามความรับ
ผิดชอบของทุกฝาย

การจัดทํ าแผนการศกึษา
(แผน 5 ป และแผน 1 ป)

  การใชกลไกการจัดทํ าแผนทุกระดับ
  ลกัษณะและวิธีการจัดทํ าแผน
  การอนุมัติแผนและงบประมาณ

                การปรับปรุงแผน

  การปรับปรุงตามขอเสนอแนะของการ
ตรวจเย่ียม

  การปรับปรุงตามขอแนะนํ าจากที่ประชุมใหญ
  การปรับปรุงจากผลการเรียนรูงานนิทรรศการ
 การนํ าปญหาท่ีพบไปปรับแผนรอบใหม
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สรุปความ

ในบทนี้เปนการอธิบายระบบงานแผนการศึกษาขององคกรบริหารสวนทองถิ ่น 
จากการศึกษาสภาพจริง การศึกษาเอกสารหลักฐานตางๆ และการสัมภาษณผูบริหาร         
ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา ตามกระบวนการการบริหารงานแผน คือ การจัดทํ า
แผน การนํ าแผนไปปฏิบัติ การประเมินและปรับปรุงแผนการศึกษา



บทที่ 4

ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอื่นๆ

ความนํ า
ในบทนี้จะเปนผลการศึกษาความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษาขององค กร 

ปกครองสวนทองถ่ิน กับพันธกิจดานอ่ืนๆ เชน ดานการศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี    
วัฒนธรรมทองถ่ินและการกีฬา การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํ ามาหากินของราษฎร การบํ ารุงสงเคราะหมารดา
และเด็ก การบํ ารุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว พิพิธภัณฑและ      
หองสมุด การบํ ารุงรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนตน

ความสัมพันธของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับงานดานอื่นๆ

จากการศึกษาตามสภาพจริงในภาคสนาม โดยการสัมภาษณผู บริหารองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของในทองถ่ิน 
รวมท้ังการศึกษาเอกสารแผนและงบประมาณของทองถ่ิน พบวา ยังไมมีความชัดเจน ดาน
ความสัมพันธเชื่อมโยงพันธกิจในเชิงการบูรณาการในเร่ืองของการกํ าหนดทิศทาง การ
กํ าหนดยุทธศาสตรหรือกํ าหนดวิธีการบริหารงานแผน แตสิ่งท่ีปรากฏมักเปนเร่ืองการ
ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงานโครงการ

ความสัมพันธเชื่อมโยงในทางปฏิบัติจากการศึกษาคร้ังนี้ สามารถจํ าแนกลักษณะ
ความสัมพันธไดเปน 5 รูปแบบ คือ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น 
ความสัมพันธเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการ
ในสถานศึกษา ความสัมพันธเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน และความ
สัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม รายละเอียดมีดังน้ี
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1. ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่นในระดับองคกร

ดังท่ีเคยอธิบายไวในบทกอนๆ วา ระบบงานบริการสาธารณะขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินมีขอบขายกวางขวาง งานจัดการศึกษาเปนเพียงสวนหนึ่งในพันธกิจ
ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พ.ร.บ.กํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
กํ าหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตํ าบล มีอํ านาจหนาท่ีในการจัด
ระบบบริการสาธารณะ 31 ประการ องคการบริหารจังหวัดมีอํ านาจและหนาท่ี 29 ประการ 
(ม.17) สวนกรุงเทพมหานครมีอํ านาจและหนาท่ีเทากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
รวมกัน และกฎหมายฉบับน้ีกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ มีพันธกิจ
อยางหน่ึง ท่ีตองทํ าเหมือนกัน คือ “การจัดการศึกษา”

การจัดทํ ารางแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการศึกษาจะเปนกลุมสาขายอยหน่ึงของ
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในโครงสรางการบริหาร อาจมีการแบง
งานบริการสาธารณะของทองถ่ินแตละงานออกจากกัน  แตเมื่อมีการนํ าแผนพัฒนา         
ทองถ่ินท่ีเปนแผนแมบท มาจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการประจํ าป แตละหนวยงานจะมีการ
ประชุมประสานการจัดทํ าแผนรวมกัน ท้ังในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา การจัดทํ า
รางแผนพัฒนาทองถิ่น  บุคลากรจะรวมประสานการจัดทํ าแผนรวมกันไมแยกอิสระจากกัน  
ไมวาจะเปนการจัดทํ าแผน 5 ป หรือแผนป ทุกฝายจะมีการปรึกษาหารือ มีขอซักถามและ 
ขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เชน เม่ือกองการศึกษาตองการปรับปรุงสนามกีฬาเยาวชนกลาง
ตองการกอสรางเวทีเพื่อจัดกิจกรรมแสดงดนตรี แสดงกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรม
นันทนาการของเยาวชน กองการศึกษาจะประสานใหกองชางจัดทํ าแบบแปลนและกํ าหนด
ราคากลางประกอบโครงการในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยกองการศึกษายังเปนผูรับผิดชอบ
โครงการ กองการศึกษาอาจเสนอใหกองสวัสดิการสังคมเขาไปดูแลงานพัฒนาชุมชนใน
ทองถิ่น หรือจัดทํ าโครงการฝกอบรมอาชีพใหแกเยาวชนในกรณีท่ีพบวาประชาชนในชุมชน
มีความตองการพัฒนาอาชีพ ในบางกรณีกองการศึกษาอาจเสนอแนะกองการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอมใหจัดทํ าโครงการตรวจและรักษาสุขภาพอนามัยนักเรียน ขณะเดียวกัน   
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อาจเสนอใหสถานศึกษาจัดทํ าโครงการรณรงคปองกัน          
ยาเสพติดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเชิงแผนงานโครงการ ทองถ่ินจะดํ าเนินการท้ังระดับแผนแม
บทและแผนปฏิบัติการประจํ าป (สมชาย ชิดเชื้อ: การสัมภาษณ)

2. ความสัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ
การจัดทํ างบประมาณ เปนกิจกรรมสืบเน่ืองจากงานแผนของทองถ่ิน กระบวน 

การจัดทํ าคํ าของบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ หนวยปฏิบัติสามารถแยกกันจัดทํ า 
เชน สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดต้ังงบประมาณตามกรอบแผนงบประมาณ (Master 
Plan) ของสถานศึกษาไดโดยอิสระ (กรณีเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร)     
สวนคํ าของบประมาณสนับสนุนงานแผนของสถานศึกษาจาก อบจ. และ อบต. หากคณะ           
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการ  ราชการฝาย
ประจํ าจะจัดทํ างบประมาณสนับสนุนเปนป ๆ ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดาน
อ่ืนๆ คงพิจารณาไดจากอัตราสวนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานแตละดานของ
ทองถ่ิน

ในขั้นการใชงบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ  หรือกิจกรรมท่ี        
เก่ียวเน่ืองกับงานการศึกษา สํ านักการศึกษาหรือกองการศึกษาของทองถ่ิน จะทํ าหนาท่ี
ประสานใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของแผน  การใชจายเงิน            
งบประมาณระดับสถานศึกษา จะเปนไปตามแผนงานโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา  
การใชจายงบประมาณหลายประเภทสถานศึกษาจะไมไดรับเปนตัวเงิน  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับแหลง
ท่ีมาของงบประมาณ เชน งบปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ี
สนับสนุนโดยทองถ่ินสถานศึกษาเปนเจาของโครงการ กองคลังดูแลการจัดซือ้จัดจาง     
กองชางของทองถิ่น กองการศึกษา และสถานศึกษาจะดูแลการควบคุมงานกอสราง (ยินดี    
ถาวโรจน: การสัมภาษณ) ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานอ่ืนๆ เชงิงบประมาณมี
ลักษณะ “แยกกันทํ าแตรวมกันใช” ซ่ึงหมายถึง รวมกันจัดทํ าแผนพัฒนา แยกกันจัดต้ัง      
งบประมาณและรวมกันใชงบประมาณ
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3. ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการในสถานศึกษา

แผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการ ท่ีเก่ียวของกับ ศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา การสงเสริมและการเรียนรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตร
และกิจกรรมนันทนาการท้ังในและนอกสถานศึกษา ตัวอยางโครงการและกิจกรรมประจํ าป
ของสถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค เทศบาลเมืองพัทลุง และวิทยาลัย         
อาชีวศึกษา เทศบาลนครนครปฐม) เชน

• โครงการสํ ารวจแหลงเรียนรูในชุมชน
• โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางดานศิลปะ
• โครงการประกวดเขียนเร่ืองจากภาพ
• โครงการประกวดเขียนภาพจากเร่ือง
• โครงการพบบุคคลสํ าคัญในชุมชน
• โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน
• กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
• โครงการเดินทางไกลอยูคายพักแรมลูกเสือเนตรนารี
• โครงการจัดแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม
• โครงการรักษสะอาดรักโรงเรียน
• โครงการตอตานส่ิงเสพติดใหโทษ
• โครงการบริการความรูดานอาชีพแกชุมชน
• โครงการสงเสริมการหารายไดและการออมทรัพย
• โครงการกีฬาและนันทนาการ
• โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมตามประเพณีไทย
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4. ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพยายามจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหเอ้ือหรือเสริม
กิจกรรมตามพันธกิจดานอ่ืนๆ อยูมาก โดยเฉพาะการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ี       
เพ่ือประโยชนตองานดานอ่ืนๆ ดังน้ี

(1)  การใชสถานศึกษาเปนแหลงสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เชน  
นโยบายของกรุงเทพมหานคร กํ าหนดใหทุกโรงเรียนเปนโรงเรียน 3 ประโยชน คือ

• ประโยชนทางดานการเรียนการสอนตามปกติ
• ประโยชนในดานการเปนสนามกีฬาของชุมชน
• ประโยชนในดานการเปนท่ีฝกอาชีพใหแกชุมชนและใชสถานท่ีจัด

ประชมุ จัดงานสังสรรคและงานประชุมตางๆ
(2)  สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการดานการบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก 

ภารกิจของทองถ่ินดานการบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก อยูในความรับผิดชอบของ      
กองอนามัย (กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา) ความเช่ือมโยงสัมพันธกับการศึกษา คือ สถาน
ศึกษาเปนแหลงรับบริการ เชน ยา อาหารเสริมและการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก สถานศึกษา
ของทองถ่ินเปนเปาหมายหนึ่งของงานบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก (สุพล อํ าภาวงษ:  
การสัมภาษณ) การเชื่อมประสานการทํ างานรวมกัน ในทางปฏิบัติ คือ สถานศึกษากับ    
กองอนามัย จะมาตกลงจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติกิจกรรมท้ังปรวมกัน โรงเรียนบางสวนจะ  
จัดทํ าเปนกิจกรรมการเรียนรูเร่ืองการดูแลสุขภาพอนามัยคู กันไป  (ธวัชชัย รัตตัญู:        
การสัมภาษณ)

(3)  การใชบุคลากรทางการศึกษาเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม        
มีกิจกรรมของทองถ่ินจํ  านวนมาก ตองอาศัยบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูบริหาร                
ครู - อาจารย และนักเรียนเปนกํ าลังสํ าคัญในการจัดและการรวมสนับสนุนการจัด เชน      
กิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา โดยบุคลากรทางการศึกษาจะเขาไป
เก่ียวของ ท้ังทางตรงและทางออมในการดํ าเนินกิจกรรม
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ในวันสํ าคัญทางศาสนา ผูบริหารของทองถ่ิน ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา ครู - อาจารยนักเรียน ผูปกครองและชุมชนจะเขารวมกิจกรรมตามจารีต
ประเพณีของทองถ่ิน เชน การรวมสวดมนตเย็นวรเกียรติท่ีหนาพระพุทธรูปทุกวันเพ็ญ 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) ในการแขงขันกีฬาและกรีฑาทุกประเภททุกระดับในทองถ่ินจะมีครู       
พลศึกษาเปนกรรมการผูตัดสิน นอกจากนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาของทองถ่ิน    
รวมเปนวิทยากรฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมสตรี เยาวชน คนชราและกลุมอาชีพตางๆ ใน      
ชุมชนรวมกับกองสวัสดิการสังคม  (กรณีเทศบาล)  ฝายพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห 
(กรณีเขต) กรุงเทพมหานคร เปนตน ตัวอยางโครงการ “ตนไมสวยหนูชวยปลูก” ของ      
เทศบาลเมืองพัทลุง ตามแนวนโยบายการปลูกฝงเยาวชนใหรักธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนกิจกรรมเชิญชวนเด็กนักเรียนและเยาวชนนํ าตนไมมาปลูกประดับบริเวณถนนในเขต
เทศบาลคนละ 5 ตน อาจเปนอีกหนึ่งตัวอยางการเชื่อมโยงสัมพันธงานการศึกษากับการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน

(4)  การใชกิจกรรมสงเสริมเยาวชนเปนแกนประสานกิจกรรมรวมกัน เชน  
การจัดแสดงบนเวทีของเยาวชนเก่ียวกับกิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมสงเสริมทักษะทาง
ดานการดนตรี ศิลปะ การแสดง การวาดภาพ กิจกรรมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การเลนกีฬา 
และกิจกรรมลักษณะอ่ืนๆ ของศูนยเยาวชน กองการศึกษาหรือสํ านักการศึกษา สถานศึกษา
และหนวยงานอ่ืนของทองถ่ินท่ีเก่ียวของ จะมีสวนรวมจัดทํ าแผนกิจกรรม รวมดํ าเนิน      
กิจกรรม และรวมใชทรัพยากรรวมกัน

(5)  การใชสถานท่ีและกิจกรรมเปนแหลงเรียนรูของสถานศึกษาและเยาวชน
ท้ังในและนอกโรงเรียน โครงการสงเสริม อนุรักษและพัฒนาดานตางๆ ของทองถ่ิน มีสวน
สัมพันธเช่ือมโยงกับงานดานแหลงเรียนรูทางการศึกษา เชน การจัดสวนสาธารณะ การเขา
รวมพัฒนาแหลงทองเท่ียว (เชน นํ้ าตก ปาไม สวนสัตว) การจัดพิพิธภัณฑ (พิพิธภัณฑปา
ชายเลน พิพิธภัณฑศูนยรถไฟของกรุงเทพมหานคร) การจัดหองสมุดประชาชน และที่อาน
หนังสือหรือหองสมุดตํ าบล ฯลฯ สถานศึกษาสามารถใชสถานท่ีเหลาน้ีเปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียนได เชน กิจกรรมดูนกและธรรมชาติศึกษา (อบต. บางพระ ชลบุรี)
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งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินหลายลักษณะ เปนกิจกรรมท่ีเปนแหลงเรียนรู

ของเด็กและเยาวชน ท้ังในระบบและนอกระบบ เชน กิจกรรมวันอนุรักษมรดกไทย      
(เทศบาลเมืองพัทลุง) กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน (การฟอนเล็บ สลอซอซึง 
ฆองวง) ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนฝายจัดซ้ืออุปกรณ จางครูสอน เชญิภูมิปญญา
ทองถ่ิน เขามาเปนวิทยากร ผูนํ าชุมชนจูงใจกลุมเด็กและเยาวชนใหสนใจเขาศึกษาอบรม  
(องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) ชวยสงเสริมการอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคง
อยูคูทองถ่ิน และเปนกิจกรรมสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ท้ังในระบบและนอก
ระบบตามพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5. ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม
งานตามพันธกิจดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชหนวยงาน

ทางการศึกษาของทองถ่ินดูแลรับผิดชอบโดยตรง เชน งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน (รวม
กับสภาวัฒนธรรมทองถ่ิน) การกีฬาและนันทนาการของทองถ่ิน (กรณีเมืองพัทยา งานกีฬา
ท่ีเก่ียวของกับเยาวชนอยูในความรับผิดชอบของสํ านักการศึกษา แตการจัดแขงขันกีฬา
สํ าคัญของทองถ่ินและระดับประเทศ จะอยูในความรับผิดชอบของงานสงเสริมการ        
ทองเที่ยว กรณีกรุงเทพมหานคร งานสงเสริมกีฬาเยาวชน ศูนยเยาวชนจะมีสํ านักบริการ
สังคมเปนผูดูแล) ลักษณะของความสัมพันธและการดํ าเนินกิจกรรมมีดังน้ี

(1) กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและงานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน สํ านักหรือ
กองการศึกษา (ในกรณีของเทศบาล) จะเปนฝายดูแลรับผิดชอบแผนงานและรับผิดชอบการ
จัดกิจกรรม รวมกับสถานศึกษาของทองถ่ิน ในกรณีงานสงเสริมการกีฬาทองถ่ิน อบต.          
จะสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณการกีฬา ใหทุกชุมชนจัดกิจกรรมกีฬาหลายประเภท
ใหเหมาะกับคนหลายวัย เชน กีฬาเปตองสํ าหรับผูใหญและผูสูงอายุ บาสเกตบอล 
วอลเลยบอล และฟุตบอลสํ าหรับเยาวชนชายหญิง กลุมแมบาน พอบาน ทองถ่ินสนับสนุน
งบประมาณใหมีการแขงขันกีฬาระดับชุมชน และระดับตํ าบลทุกประเภทกีฬา สมํ่ าเสมอ
ตลอดท้ังป กีฬาเยาวชนระดับชุมชน และระดับตํ าบลสวนใหญจะเปนเยาวชนในสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีบริการของทองถ่ิน (องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) บางตํ าบลใชศูนยเยาวชน
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ตํ าบลเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมเยาวชน (โชคชัย ชวยณรงค: การสัมภาษณ) สํ าหรับ 
อบจ.แพร รับผิดชอบดูแลศูนยกีฬาของ อบจ.เอง มีวัตถุประสงคใหประชาชนและเยาวชนได
ออกกํ าลังกายและดูแลสุขภาพ (ชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ) นอกจากนั้น              
ทุกทองถ่ินยังสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหประชาชนออกกํ าลังกายแอโรบิกเพื่อสุขภาพ 
ประโยชนสํ าคัญของการสงเสริมการกีฬาของทองถ่ิน คือ การสรางความเขมแข็งของชุมชน
ดานสุขภาพ ความรักสามัคคี การเรียนรูที่จะรับรูปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขปญหา
รวมกันของประชาชนในทองถ่ิน

งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสํ  านักการศึกษาทองถ่ินร วมกับสภา         
วัฒนธรรมทองถ่ิน ในลักษณะท่ีเปนงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน มีกิจกรรม       
หลากหลาย ตัวอยางเชน โครงการมารยาทไทย โครงการพูดสุนทรพจน โครงการเน่ืองใน
โอกาสวันสํ าคัญของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย โครงการจํ าหนายสินคาหนึ่ง
ตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการจัดนิทรรศการศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน โครงการประกวดไก  
โครงการสงเสริมศิลปะการแสดงพื้นบานและการแสดงของชาวเผาตางๆ ในชุมชน กิจกรรม
ลักษณะน้ีจะใชบุคลากรทางการศึกษาเปนแกนนํ าสํ าคัญในการจัดกิจกรรม และอาจมีองคกร
เอกชนเขารวมสนับสนุนงบประมาณ เชน สมาคมโรตารี สมาคมไลออน งานสงเสริมวัฒน
ธรรม เปนโครงการท่ีประชาชนและเยาวชนท้ังในและนอกโรงเรียนไดเรียนรูกระบวนการ
ทางสังคมและวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงสํ านักการศึกษาจะจัดไวใน
แผน เปนฝายริเร่ิมจัดทํ าและรวมจัดกิจกรรมใหเกิดบูรณาการ (สุพล อํ าภาวงษ: การ
สัมภาษณ)

(2) กิจกรรมการสงเสริมการประกอบอาชีพ  อาจเปนงานท่ีอยูในความ         
รับผิดชอบของกองสวัสดิการสังคมของทองถ่ิน (เทศบาลและเมืองพัทยา) แตในเชิงกิจกรรม
ตองเชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน เชน กองการศึกษาดูแลศูนยฝกอาชีพทองถ่ิน กองสวัสดิ
การสังคมดูแลงานสงเสริมสตรี เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส กองอนามัยดูแล สุข
ภาพและการจัดระเบียบ เม่ือมีกรณีการจัดกิจกรรมตามแผน เพ่ือแกปญหาการเรรอน จรจัด 
แผนแกปญหาการประกอบอาชีพท่ีเส่ียงตอสุขภาพของผูบริโภค  แผนแกปญหาความไมเปน
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ระเบียบของการประกอบอาชีพชายหาด ทองถ่ินจะเขาไปแกปญหาเหลาน้ี โดยใหทุกหนวย
งานท่ีกลาวถึงรวมมือกัน เชน เมื่อกองสวัสดิการสังคมรับปญหาบุคคลเรรอนจรจัด ซ่ึงเปน
เยาวชนวัยเรียนท่ีขาดโอกาส และเห็นวาพอจะศึกษาเลาเรียนได จะสงมอบใหสํ านักการ
ศึกษาจัดสอนอานเขียน หรือจัดเขาเรียนในสถานศึกษาของทองถ่ิน โดยไมตองใช หลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรืออาจจัดใหเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามความถนัด ในกรณีการจัดระเบียบ 
หากกองอนามัยทองถ่ิน  พบวา ผูประกอบอาชีพหมอนวดชายหาด ขาดความรูและทักษะใน
การนวดแผนไทย ซ่ึงอาจจะเปนอันตรายและสรางความรํ าคาญใหนักทองเท่ียว กองอนามัย
อาจจัดข้ึนทะเบียนใหสวนหน่ึง บางสวนอาจถูกจัดสงไปฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพของกอง
การศึกษา หรือหนวยจัดฝกงานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให
เรียนหลักสูตรระยะสั้น เพิ่มพูนความรูและทักษะใหมีความชํ านาญกอนการจัดข้ึนทะเบียน 
(ธวัชชัย  รัตตัญู:  การสัมภาษณ)

จะเห็นไดวาความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษาของทองถ่ิน กับพนัธกิจ
ดานอ่ืนๆ มีลักษณะท่ีคอนขางเปนการเช่ือมโยงและบูรณาการ ท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีพันธกิจดานการจัดการศึกษาเปนแกนนํ า การดํ าเนินกิจกรรม
ลักษณะนี้ พบวามีการจัดอยูในทุกประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สรุปความ
ในบทนี้เปนการวิเคราะหความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษากับพันธกิจ   

ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อคนหา
ประเด็นและลักษณะความสัมพันธเชื่อมโยง ซึ่งพบวา ลักษณะความสัมพันธเกิดขึ้นตาม
ประเด็นกิจกรรม 5 รูปแบบ คือ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น ความ
สัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ ความสัมพันธในเชิงแผนงาน โครงการใน
สถานศึกษา ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน และความ
สัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม แบบแผนความสัมพันธเชื่อมโยงทั้ง  
5 รูปแบบ จะปรากฏในกิจกรรมตามพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท



บทที่ 5

แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความนํ า
ในบทนี้จะเปนขอเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษา  ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาทํ าอยางไรจึงจะสามารถทํ าใหระบบงานแผนเปนปจจัยสง
เสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดทํ าแผน
การศึกษาแบบบูรณาการท่ีมีการศึกษาเช่ือมโยงกับระบบบริการสาธารณะอื่นๆ ของทองถ่ิน
จะทํ าอยางไร กรอบแนวทางการพัฒนาตามประเด็นดังกลาว จะตองสามารถนํ าไปกํ าหนด
เปนแนวไปปฏิบัติไดในระดับองคกรและสถานศึกษา

จากการศึกษาวิจัยในบทท่ีผานมา ทํ าใหมองเห็นวา ระบบงานแผนท่ีจะนํ าไปสู
ประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีมีระบบการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบ
บริการสาธารณะอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังระดับองคกรและสถานศึกษา   
ทํ าใหไดขอสรุปในเชิงแนวคิดและกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี

แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท จัดเปนองคกรในระบบราชการ     
แตเปนองคกรราชการท่ีรัฐตองการใหมีความเปนอิสระ ตามหลักการปกครองตนเอง           
มีอํ านาจในการบริหาร ท่ีสามารถตัดสินใจและพึ่งตนเองได มีอิสระท่ีจะกํ าหนดนโยบาย 
ตามอํ านาจหนาท่ีการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกํ าหนด

(2) สิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพระดับใด หากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอมและความตองการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจะประสาน 
สงเสริม ใหทองถ่ินจัดใหไดมาตรฐาน
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(3) การจัดการศึกษาหรือการสงเสริมการฝกอบรมและการประกอบอาชีพ องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจะคํ านึงถึงการบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

(4) ระบบบริการสาธารณะอ่ืนท่ีอาจบูรณาการเชื่อมโยงไดดีกับระบบการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถ่ิน และการกีฬา คือ การบริการให
ความรูดานการอาชีพ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส การจัดบริการหองสมุด การจัด
บริการพิพิธภัณฑ จัดบริการหอจดหมายเหตุ การจัดบริการสถานท่ีพักผอนหยอนใจ       
สวนสาธารณะ การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และสวนสัตว

(5) การบูรณาการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา วัฒนธรรม
ทองถ่ิน และการกีฬาใหเชื่อมโยงสัมพันธกับพันธกิจดานอ่ืนๆ จะดํ าเนินการไดโดยการ
บูรณาการทิศทางการพัฒนาไวในสาระของแผนท่ีทองถ่ินรวมกันจัดทํ า โดยมีการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานหรือปฏิทินการทํ างานรวมกัน มีการปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน มีการรวมใชทรัพยากร ใชบุคคลรวมกันท้ังภายในและระหวางหนวยงาน

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาระดับองคกรในภาพรวม
ระบบงานแผนการศึกษาท่ีจะนํ าไปสูประสิทธิภาพการบริหาร  มีการบูรณาการท่ีมี

การศึกษาเชื่อมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะมี  
กรอบแนวทางการพัฒนาในภาพรวม ดังน้ี

1) สรางแผนการศึกษาของทองถิ่นใหมีเสถียรภาพ แผนการศึกษาจัดเปนสาขา
หน่ึงท่ีแยกยอยอยูในแผน แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ  
วัฒนธรรม จะมีเสถียรภาพได ประการแรก จะตองทํ าความเขาใจกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหยอมรับสถานะของแผนการศึกษา ใหผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศนดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม คือ สามารถเขาใจหลักการ ความรูและทักษะท่ีจะจัดการกับ
ปญหาของการศึกษา และมีเจตคติท่ีดีตองานการศึกษา และยอมรับวา แผนงานการศึกษา คือ 
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แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสํ าคัญย่ิงของทองถ่ิน ประการท่ีสอง การหมุนเวียนเปล่ียนคน   
ทองถิ่นเขามาบริหารกิจการสาธารณะเปนเรื่องปกติ เม่ือมีการเลือกต้ัง ผูบริหารสูงสุดและ
กรรมการสภาทองถ่ินอาจเปล่ียนไป แตแผนจะเปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความตอเนื่อง 
แผนการศึกษาเปนแผนการสรางคุณภาพคน เปนเร่ืองท่ีตองมองยาวมองไกล และปฏิบัติให
ตอเนื่อง การสรางกลไกในภาพรวมเพ่ือเตรียมความพรอม และผลักดันใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทํ ายุทธศาสตรการจัดการศึกษานาจะตองมีความจํ าเปน และประการที่สาม
วิธีการท่ีจะทํ าใหสํ าเร็จจะตองใหประชาชน องคกรประชาคม องคกรชุมชน และองคกร  
เอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในรูปท่ีจะชวยปองกันนักการเมืองทองถิ่นบิดเบ้ียว เปน
กระบวนการที่ตองใชภาคประชาสังคมเขารวมผนึกกํ าลังเปนองครวม และจะเปนการสราง
ขอผูกพัน (Commitment) ใหผูบริหารวาตองใหความสํ าคัญกับการศึกษา

2) แผนการศึกษาท่ีทองถิ่นจัดทํ าจะตองเช่ือมตอความคิด ที่เปนนโยบายแนะนํ า
ในแผนการศึกษาแหงชาติ 15 ป หรือ แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 15 ป ใหไปสูปญหาและความตองการของทองถิ่น การเช่ือมตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ดานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ ตามทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงท่ีกํ าหนดไว โดยเฉพาะในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ท่ี เช่ือวา 
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาคุณภาพของคนเทาน้ัน จะชวยประคับประคอง
ใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพและย่ังยืน แนวทางการพัฒนาคนใหสมบูรณ
พรอมท้ังศีล จิตและปญญา ท่ีสามารถสรางสรรคสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู มีความ
สมานฉันทและความเอ้ืออาทรตอกัน ตามแนวนโยบายท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาของ
ชาติ ซึ่งเปนผลรวมจากการระดมความคิด ที่ทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดทํ า เปนสิ่งท่ีทุกฝายโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแปลงไปสูการ
ปฏิบัติ ใหสอดคลองกับปญหา ความตองการ และวิถีชีวิตของคนและ ประชาชนในทองถ่ิน 
โดยรัฐและหนวยงานดานนโยบายจะตองใหการสงเสริมและสนับสนุน ท้ังดานวิชาการ และ
งบประมาณ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถ และพรอมท่ีจะดํ าเนินการ
ใหเปนไปตามเจตนารมณน้ัน
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3) เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาใหเปนแผนยุทธศาสตร แผนการศึกษาของทองถ่ิน  
ท้ังสวนท่ีจัดการศึกษาเอง และสวนท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษา ยังใชแผนพัฒนาแบบ   
แผนงานโครงการตามกรอบของแผนพัฒนาระยะ 5 ป ทองถ่ินควรเปล่ียนแปลงแผนระดับ
องคกรและสถานศึกษาใหเปนแผนยุทธศาสตร เพราะแผนยุทธศาสตรเปนแผนที่พยายามลด
ปญหาท่ีเปนจุดออนของแผนพัฒนาแบบเดิมใหสามารถกํ าหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของชาติ จัดเปาหมายการใหบริการทางการศึกษาของหนวยปฏิบัติ
ไดชัดเจน และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจํ าป กํ าหนดผลผลิต     
ผลลัพธของหนวยงานทุกระดับไดชัดเจน มีตัวบงชี้คุณภาพของบริการทางการศึกษาได
หลายมิติท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
แผนก็สามารถท่ีจะคํ านวณคาใชจายกับผลผลิต และสามารถใชประโยชนในการจัดทํ างบ
ประมาณไดมากขึ้น สามารถจัดทํ ากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลาง (3 ป) ท้ัง
ระดับ Top - down และ Bottom - up เพือ่ความม่ันคงทางการคลัง โดยคํ านึงถึงขอผูกพัน    
คาใชจายในกรอบยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐบาล และสามารถทํ างบประมาณท่ีเชื่อม
โยงอยางบูรณาการได ดังนั้นระบบงานแผนการศึกษาของทองถ่ินควรมีการเปล่ียนแปลง
โดยสวนกลางจะตองสงเสริมและสนับสนุนทางดานวิชาการแกทองถ่ินอยางตอเน่ือง

4) พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพผลงานการศึกษาของทองถิ่น ระบบการกํ ากับตรวจสอบเปนกุญแจสํ าคัญ
ของความสํ าเร็จของการนํ าแผนไปปฏิบัติ กลไกการกํ ากับตรวจสอบและการประเมิน จะ
ตองสามารถสะทอนกลับผลการตรวจสอบแกผูปฏิบัติชัดเจน เคร่ืองมือสํ าคัญท่ีจะชวย
อธิบายความลาชา ความไมถูกตอง ไมตรงตามเปาหมายของแผน คือ มาตรฐานและตัวบงชี้
การตรวจสอบ ในเบ้ืองตนทองถ่ินอาจพัฒนาและใชมาตรฐานและตัวบงชี้ตามแนวทางการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ไปกอน ระยะตอไปควรมีการพัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้ ใหครอบคลุมงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกๆ ดานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมุงยกระดับ และ   
ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพชี วิตของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ไ ปสู ระบบ             
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“การประกันคุณภาพชีวิต” ท่ีไดมาตรฐานตามท่ีทองถ่ินตองการ โดยวิธีปฏิบัติอาจจะตอง
นิยาม “คุณภาพชีวิต” เสียใหม ใหมีขอบขายครอบคลุมประเด็นท่ีตองการพัฒนา แลวจึง
กํ าหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมิน เชน อาจนํ าเร่ือง    
สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม การกีฬา นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรม การดนตรีและอ่ืน ๆ เทาท่ี
เห็นสมควรเขาไวในกรอบการนิยาม เพื่อจะไดนํ าไปพัฒนาเปนระบบการกํ ากับ ตรวจสอบ
และประเมินคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่นตามประสงค

5) พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถิ่น ใหสามารถนํ าไปประกอบการ     
ตัดสินใจในการจัดทํ าแผนการศึกษา ขอมูลหลากหลายท่ีมีอยูแลวในทองถ่ิน ยังขาดระบบ
การจัดหา การจัดเก็บ การพัฒนาและจัดระบบหมวดหมู และจัดประสานเชือ่มโยงเปนเครือ
ขายใหเอ้ือตอการนํ าไปใชประโยชนดานการบริหารงานแผน เชน ขอมูลดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส ฯลฯ รวมทั้ง
แหลงการเรียนรูในชมุชนและทองถ่ิน ทองถ่ินควรเรงพัฒนาและนํ าขอมูลขาวสารเหลานี้มา
ใชประโยชนในการจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถ่ิน

6) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํ ากับ ควบคุม ท่ีเปนสาเหตุใหองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่นขาดความคลองตัวและลดความเปนอิสระ เชน ระเบียบการใชจาย     
งบประมาณของทองถ่ิน และระเบียบดานงานบุคคล ท่ีเปนสาเหตุท่ีทํ าใหบุคลากรรูสึกไม
มั่นคงและไมกาวหนาในอาชีพตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษาของทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ในระยะยาวตอคุณภาพอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับอ่ืนของทองถ่ิน นอกจากนั้นควรมี
การปรับปรุงแกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และงานบุคคลมากย่ิงขึ้น และควรกํ าหนดใหมีอัตรากํ าลังบุคลากรดานการศึกษาแกทองถ่ิน 
(อบต. หรือ อบจ.) ท่ีพรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํ านาจการจัดการศึกษาแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาในภาพรวม
ระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาท่ีจะนํ  าไปสู ประสิทธิภาพและ         

ประสทิธิผลของการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีมีการศึกษาเช่ือมโยงกับระบบบริการอ่ืนๆ ของ
ทองถ่ิน กรอบแนวทางการพัฒนานาจะมีดังน้ี

1) ปรับแผนการศึกษาของสถานศึกษาเปนแผนยุทธศาสตร ใหสอดคลองกับ          
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถิ่น โดยเบ้ืองตนควรปรับปรุงธรรมนูญ      
สถานศึกษาท่ีใชอยูใหแสดงยุทธศาสตรการพัฒนา ตามกรอบของแผนการศึกษาแหงชาติ
และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน กํ าหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของสถานศึกษาให
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของทองถ่ินและของชาติ ตามท่ีไดอธิบายไวแลวในระดับองคกร

2) สรางเครือขายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดทํ าแผนการศึกษาของสถาน
ศึกษา โดยใชระบบไตรภาคี ระหวางสถานศึกษา (ผูบริหารครูและกรรมการการศึกษา)  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหการจัดทํ าแผนยุทธศาสตร
ของสถานศึกษา มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ใหเกิดบูรณาการเชิงยุทธศาสตรในดานการ
ดํ าเนินการ เพื่อบรรลุเปาหมายดานผลผลิตและผลลัพธของแผน

3) พัฒนามาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับตรวจสอบและการประเมินแผน
การศึกษา สถานศึกษารวมมือกับทองถ่ิน กํ าหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับ
ตรวจสอบและการประเมินแผนของสถานศึกษา เพ่ือใหระบบการกํ ากับ ตรวจสอบ และ
ประเมินผลแผนประสานสอดคลองกับระบบการประกันคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษา

4) พัฒนาระบบขอมูล และเครือขายสารสนเทศทางการศึกษาระดับสถานศึกษา 
ทองถิ่น สถานศึกษา และนักวิชาการของทองถ่ินรวมกันพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
ทางการศึกษาใหครอบคลุมประเภทขอมูลท่ีเปนประโยชนตองานการศึกษาหลากหลาย  เพื่อ
ใหสถานศึกษาสามารถจัดทํ าแผนแบบบูรณาการงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ของทองถ่ิน
ไดดียิ่งขึ้น



84

5) ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของใหมีความรูและทักษะการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรทางการศึกษา เพื่อเตรียมคนของสถานศึกษาใหมีทักษะในการจัดทํ าแผนตาม
ความจํ าเปน โดยทองถิ่นใหการสนับสนุนงบประมาณ สวนกลางสนับสนุนดานวิชาการ   

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี    
กลาวมาจะเปนประโยชนตอการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทท่ีจะไดกลาวถึงตอไป

แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ระดับองคกรและสถานศึกษามีลักษณะดังภาพ 5.1

ภาพท่ี 5.1   กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวน   
ทองถ่ินระดับองคกรและระดับสถานศึกษาในภาพรวม

 เช่ือมตอความคิด
ของชาติสูปญหาและความ
ตองการของ
ทองถิ่น

 สรางเครือขาย
    แลกเปล่ียน
      เรียนรูในการ
      บริหารงานแผน

  เปลี่ยนแปลงแผน
 ทัว่ไปเปนแผนยุทธศาสตร

 ปรับระบบงบประมาณ
   เปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์
          (ผลผลิต ผลลัพธ)

 พัฒนาทกัษะ
ความสามารถจัดทํ า
แผนและงบประมาณ
ของบคุลากร

 พัฒนา
มาตรฐานงานและ
ตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับ
ตรวจสอบและ
     ประเมินแผน

 พัฒนาระบบขอมูล
  และสารสนเทศทองถิ่น
     เพื่อการจัดทํ าแผน

 ขยายแผนการประกัน
         คุณภาพการศึกษาให
         ครอบคลุมการประกัน
         คุณภาพชีวิต

 ปรับปรุง
   กฎระเบียบที่ไม
เอ้ือตอความเปนอิสระ

 นิยามคุณภาพชีวิตใหม
 ใชภาคประชาสังคม

    เขารวมทํ างานแผน

 สรางการยอมรับ
สถานภาพของแผนการศึกษา

 สรางแผนการศึกษาให
              มีเสถียรภาพระบบงานแผน

การศึกษาของ อปท.
 มีประสิทธิภาพในการบริหาร
การศกึษา

 มีการบูรณาการเช่ือมโยงกับ
ระบบบริการสาธารณะอื่น
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แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาตามประเภทองคกร
การพิจารณาระบบงานแผน เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาแบบ

บูรณาการท่ีมีการศึกษาสมัพนัธเช่ือมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืน ผลการศึกษาและการ
สังเคราะหขอมูลท่ีผานมาจากบทกอนๆ ชวยช้ีใหเห็นวานาจะมีตัวรวมบางประการในระบบ
งานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีแสดงใหเห็นการบูรณาการพันธกิจท่ี
เก่ียวของกันใหดํ าเนินไปในทิศทางเดียวกัน หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง คือ ตัวบงช้ีการบูรณา
พันธกิจตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงมีลักษณะ
สํ าคัญ 5 ประการคือ

1) การจัดทํ าวิสัยทัศนรวม (shared vision) ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หมายความวา 
การบูรณาการพันธกิจเร่ิมตนท่ีการจัดทํ าวิสัยทัศนรวมในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
ท่ีสะทอนใหเห็นแนวปฏิบัติพันธกิจตางๆ ท่ีประสานสอดรับกัน โดยมีสาระของการจัดการ
ศึกษาเปนแกนกลางของกิจกรรม ผลของการศึกษาคร้ังนี้อาจยังไมพบความชัดเจนมากนัก 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ เลือกใชแนวทางการกํ าหนดเนื้อหาสาระ
ของแผนการศึกษาตามความรับผิดชอบ แตลักษณะสํ าคัญประการแรกของการบูรณาการ
พิจารณาไดจากการรวมกํ าหนดทิศทางและยุทธศาสตรของการดํ าเนินงานแผนยุทธศาสตร
เก่ียวกับพันธกิจตางๆ รวมกัน

2) การบูรณาการในขั้นการจัดทํ าแผนรองรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน โดย
ผูเก่ียวของนํ าพันธกิจแตจะสวนมาทํ าการศึกษาประมวลกับปญหา ความตองการ ความคาด
หวังของประชาชนดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา     
ทองถิ่น การกีฬาและนันทนาการ การสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูสูงอายุ คนชราและผูดอยโอกาส ฯลฯ เช่ือมตอ
แนวความคิดและปรัชญาการศึกษาของชาติ กํ าหนดเปนทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา รวมท้ังแนวปฏิบัติใหประสานสอดคลองกัน วางแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุนใหกิจกรรมท่ีจะนํ าไปปฏิบัติเก้ือกูลสัมพันธกันเปนองครวม ท่ีมีทุกภาคสวนใน
ทองถ่ินเขารวมรับผิดชอบ กอนการพิจารณาอนุมัติและประกาศใชเปนแผนการศึกษาของ
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ทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา กระบวนการจัดทํ าแผนมีการบูรณาการพันธกิจท่ีเก่ียวของ
สัมพันธบางขั้นตอน เชน ข้ันการรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
และข้ันตอนการเขารวมจัดทํ าประชาพิจารณงานแผนพัฒนาทองถิ่น

3) การบูรณาการในข้ันตอนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เปนการพิจารณาวา การปฏิบัติ
กิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน ทุกฝายไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบอยางไร ฝายท่ี
เก่ียวของมีการประชุมจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกันอยางไร มีการเตรียมการและ
ประสานการปฏิบัติในภาคสนามรวมกันอยางไร มีการสงตอปญหาหรือกรณี (cases) ตางๆ 
ระหวางกันรวดเร็วทันกาลหรือไม อยางไร มีการรวมกันกํ ากับ ตรวจสอบ รายงานผล     
แลกเปล่ียนเรียนรูปญหาและประสบการณการทํ างานกันอยางไร มีการแลกเปล่ียนขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับปญหาและผลการปฏิบัติระหวางฝายตางๆ ท่ีไดรับมอบหมายในภาคสนาม
อยางไร และมีการรวมกันรับผลการปฏิบัติกิจกรรมอยางไร เปนตน ผลการศึกษาคร้ังนี้     
พบวา การบูรณาการในเชิงการดํ าเนินกิจกรรมของแผนการศึกษาทองถ่ิน คอนขางชัดเจน 
โดยเฉพาะเมืองพัทยา เทศบาล และกรุงเทพมหานคร

4) การบูรณาการในลักษณะการรวมใชทรัพยากร เปนการพิจารณาวาแผนงาน    
โครงการท่ีนํ าไปปฏิบัติท่ีอยูในความรับผิดชอบของทุกฝาย มีการรวมใชทรัพยากรกัน   
อยางไร หรือไม เชน การรวมใชบุคลากร งบประมาณ และการเงิน การรวมใชวัสดุอุปกรณ 
อาคารสถานที่ เคร่ืองมือ เครื่องใช รวมท้ังเอกสาร ขอมูลและสารสนเทศตางๆ เพ่ือประกอบ
การตัดสินใจรวมกันหรือไม อยางไร ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา มีการรวมใชทรัพยากรอยูบาง 
เชน อาคารสถานที่ และบุคลากร สวนการรวมใชทรัพยากรอ่ืนๆ ยังไมชัดเจน

5) การบูรณาการมีกลุมเปาหมายผูรับประโยชนจากแผนรวมกัน เปนการพิจารณาวา
เปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากแผนงานการศึกษาและงานบริการสาธารณะอื่นท่ีนํ ามา 
บูรณาการกัน คือ กลุมเปาหมายผูไดรับประโยชนจากการบริหารงานแผนการศึกษาของ  
ทองถ่ินเปนกลุมเดียวกัน จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา ประชาชน เยาวชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาสในชุมชนและทองถ่ินท่ีรับบริการทางการศึกษาและรับบริการสาธารณะอ่ืน
จากทองถ่ินเปนกลุมเปาหมายเดียวกัน
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กลาวโดยสรุป ระบบงานแผนการศึกษา เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบ
บูรณาการท่ีมีการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืนๆ ในภาพรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาไดจากการประสานการจัดทํ าวิสัยทัศนรวมในสาระ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน  การบูรณาการในข้ันตอนการจัดทํ าแผน ขั้นการ
นํ าแผนไปสูการปฏิบัติ บูรณาการในลักษณะการรวมใชทรัพยากร และการบูรณาการท่ีมี
กลุมเปาหมายเปนผูรับประโยชนจากการดํ าเนินกิจกรรมของแผนการศึกษารวมกัน ซึ่งแนว
ทางการพิจารณาท้ัง 5 ประการท่ีกลาวมา สามารถใชเปนกรอบในการพัฒนาระบบงานแผน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท

สํ าหรับการจํ าแนกประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีผูวิจัยระบุวามี 5 ประเภท 
แตกฎหมายกํ าหนดใหเมืองพัทยา มีอํ านาจหนาท่ีและรับผิดชอบพันธกิจตามหนาท่ีของ   
เทศบาลนคร แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาในครั้งนี้ จะจัดเมืองพัทยาไวใน
กลุมเทศบาล รายละเอียดมีดังน้ี

1) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เนื่องจาก อบจ. มีพันธกิจดานการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  แนวทางการ

พัฒนาระบบงานแผนการศึกษาท่ีมุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
ควรดํ าเนินการดังน้ี

1.1) ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น ใหเปนแผนยุทธศาสตร 
เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน โดยจัดแผนยุทธศาสตรการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี   
วัฒนธรรม และการกีฬาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมหรือยุทธศาสตรการพัฒนา       
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น

1.2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน โดยผนึกกํ าลังภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํ าแผนทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตขั้นการ
กํ าหนดปญหาความตองการและคาดหวังทางการศึกษาของทองถ่ินและสังคม ใหเชื่อมตอ
กับปรัชญา แนวทางการจัดการศึกษาของชาติท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 



88

2545 – 2559 รวมจัดทํ าวิสัยทัศนการศึกษาของทองถ่ิน รวมจัดทํ ายุทธศาสตรและแนวทาง
การนํ าแผนการศึกษาทองถ่ินสูการปฏิบัติ รวมกํ าหนดตัวบงชี้ความสํ าเร็จของแผน เกณฑ
การกํ ากับการตรวจสอบและการประเมินผลแผน รวมกํ าหนดลักษณะผลผลิตและผลลัพธ
ของแผน รวมวิพากษวิจารณกรอบแนวทางการปฏิบัติงานแผน และรวมในการปรับปรุง
แผนยุทธศาสตรทางการศึกษาของทองถ่ิน

1.3) ปรับปรุงเกณฑและเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ อบจ. ควรมีการกํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ิน ใหมีอัตรา
สวนของงบประมาณ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน อบจ. ควรมีการจัดทํ าแผนงบประมาณท่ีมุงเนนสัมฤทธ์ิของงาน ใหสามารถ
คํ านวณคาใชจายกับผลผลิตและผลลัพธ สามารถจัดทํ ากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะกลางไดท้ังบนลงลางและลางขึ้นบน และสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรการศึกษาของ
ชาติใหสอดคลองกับทองถ่ินไดชัดเจนเปนรูปธรรมมากท่ีสุด

1.4) ในกระบวนการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติ อบจ. ควรเปดโอกาสให     
ประชาชน ประชาคม องคกรเอกชน และพลังสังคมเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบ รวมกํ ากับ
ตรวจสอบ รวมรับรูปญหา เรียนรูประสบการณ รวมปรับปรุงแกไข และใหการสนับสนุน
การดํ าเนินงานการศึกษาของทองถ่ิน

1.5) ควรมีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ตัวบงชี้ผลผลิตและผลลัพธ        
เพื่อการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินผลแผนใหผูเก่ียวของและผูไดรับมอบหมายใหทํ าหนา
ท่ีกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินผลแผนสามารถนํ าไปใชไดตรงตามวัตถุประสงค

1.6) ควรพัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินใหมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาระบบขอมูล
และสารสนเทศทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินมีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสารสนเทศท่ี
จํ าเปนทุกดานใหเปนปจจุบันพรอมใช และสามารถเชื่อมโยงถึงกันไดระหวางองคกร         
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการภูมิภาคท่ีต้ังอยูในทองถ่ิน เชน ระหวาง 
อบจ. กับเทศบาล สํ านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา 
รวมท้ังองคกรภาคเอกชน เชน สภาหอการคาจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด และอื่นๆ ท้ังน้ี 
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เพื่อใหองคกรทุกภาคสวนในทองถ่ินสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูลและสารสนเทศท่ี
มีอยูรวมกันในกระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน

1.7) สรางปจจัยที่เอื้อตอการนํ าแผนยุทธศาสตรการศึกษาของทองถ่ินไปปฏิบัติ
ใหประสบผลสํ าเร็จ เชน การปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการ
บริหารงานแผนการศึกษา หรือกฎระเบียบซึ่งไมเอื้อตอความเปนอิสระของการบริหารงาน
ดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ อบจ. และสงเสริมปจจัยท่ีเอ้ือตอการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่น เชนการนํ าภูมิปญญาของทองถ่ิน วิทยาการและความเชี่ยวชาญจากสถาบันใน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศกึษาของทองถ่ิน

2) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบล
กฎหมายกํ าหนดให อบต. มีสิทธิและมีอํ านาจหนาท่ีจัดการศึกษา แตเน่ืองจากการจัด

การศึกษาเปนพันธกิจท่ีตองใชความชํ านาญพิเศษ และ อบต. ยังมีขอจํ ากัดเร่ืองความพรอม 
ปจจุบันงานจัดการศึกษาของ อบต. ท่ีจัดเองและรับถายโอนมาจากหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด ยังเปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและอนุบาล    
3 ขวบ สวนการศึกษาประเภทนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่รับผิดชอบจัด เชน 
การจัดการศึกษาอบรมหลักสูตรระยะส้ันแกเยาวชน เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส ดาน    
สงเสริมการประกอบอาชีพ  การฝกอบรมการแสดงศิลปะพื้นบาน  การจัดสอนดาน
หัตถกรรม การสืบสานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยสงเสริมและสนับสนุนการ
นํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน ตามวิถีชีวิตของประชาชนและ    
ชุมชนทองทองถ่ิน สํ าหรับแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ อบต. ท่ีมุงให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารควรดํ าเนินการดังน้ี

2.1) ควรใชพลังทางสังคม จากโครงสรางของตํ าบลและหมูบาน รวมกันกํ าหนด
กรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของตํ าบล องคกรในตํ าบลและหมูบานท่ี
เก่ียวของกับการจัดการศึกษา เชน กรรมการสถานศึกษา กรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรรมการพัฒนาสตรี กรรมการวัด รวมทั้งประชาคมชุมชน ประชาคมตํ าบล องคกรเอกชน 
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และองคกรประชาชนรูปแบบตางๆ ควรรวมกันศึกษาและกํ าหนดทิศทางอนาคตการศึกษา
ของตํ าบลและชุมชนใหสอดรับและเชื่อมตอกับทิศทางและเปาหมายการศึกษาของทองถ่ิน
และของชาติ โดย อบต. รวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหการสงเสริมและสนับสนุนทางดาน 
งบประมาณ ทรัพยากร และการจัดการ ใหทุกตํ าบลมีทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการ
ศึกษาของตนเอง

2.2) เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดทํ าแผนการศึกษาใหเปนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาสังคมท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน โดยหนวยงานสวนกลางรวมกับสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีต้ังอยูในทองถ่ินระดมนักวิชาการ เอกสาร และสื่อตางๆ เพื่อพัฒนาความรู และทักษะการ
จัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการปรับวิธีการจัดทํ างบประมาณ     
ใหเปนระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Performance Based Budgetting) ให อบต. 
ทุกแหงท่ัวประเทศ มีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม สอดรับกับแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของทองถ่ินและของชาติ สามารถจัดทํ าและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลไดดวยความม่ันใจ

2.3) สวนกลางคือกรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน ควรจัดทํ าการศึกษาและพัฒนา
กรอบแนวทางเก่ียวกับมาตรฐานการบริหารงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กํ าหนด 
ตัวบงช้ี และเกณฑการกํ ากับ การตรวจสอบและการประเมินผลแผน เพ่ือเปนแนวทางทางให 
อบต. นํ าไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของการบริหารงานแผนยุทธสาสตรการ
พัฒนาแตละตํ าบลและหมูบาน

2.4) ทุกตํ าบลควรไดรับการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารและสารสนเทศ โดยจัด
สรางศูนยขอมูลตํ าบลข้ึน ใหมีการศึกษาขอมูล กํ าหนดขอบขายสาระและประเภทของขอมูล
ท่ีจํ าเปนของตํ าบล พัฒนาระบบการจัดเก็บ ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย จัดระบบการใชและ
บริการขอมูลขาวสารของตํ าบล สรางเครือขายเช่ือมโยงใหทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลขาว
สารระหวางตํ าบลและทองถ่ิน มีการสรางฐานขอมูลดานตางๆ ไวใหพรอมใช เชน ฐาน    
ขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน ขอมูลดานการศึกษา ขอมูลแหลงการเรียนรู ขอมูลดานศิลปะและ   
วัฒนธรรมในชุมชน ขอมูลดานการศาสนา ขอมูลดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
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ขอมลูเก่ียวกับบุคคลในชุมชน ขอมูลเก่ียวกับคนชรา ผูดอยโอกาสและอ่ืนๆ ขอมูลขาวสาร
และสารสนเทศชุมชนตํ าบลจะมีความสํ าคัญอยางย่ิงตอระบบงานแผนการศึกษา และ     
ยุทธศาสตรการพัฒนาตํ าบลและหมูบาน

2.5) สรางเคร่ือขายแลกเปล่ียนเรียนรูในการบริหารงานแผนการศึกษาของตํ าบล 
แตละตํ าบลและหมูบานควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณการบริหารงานแผน   
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬาและนันทนาการ ระหวางกันและกันสม่ํ าเสมอ 
บทเรียนเก่ียวกับการเผชิญปญหา และการคนพบแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
แผนการศึกษาของตํ าบลหน่ึงหรือชุมชนหน่ึง อาจเปนประโยชนตอตํ าบลอื่นและชุมชนอื่น 
ย่ิงไปกวานั้นการแลกเปล่ียนเรียนรูโดยใชเวทีแหงการเรียนรู เชน การจัดประชุมสัมมนา 
หรือการประชุมอภิปรายบทเรียนความสํ าเร็จของทองถ่ิน ยอมเปนการสงเสริมกํ าลังใจแก    
ผูปฏิบัติ และการเปดโอกาสใหมีการสังสรรคทางความคิดของมวลชน เปนวิถีแหงปญญาซ่ึง
สมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากทุกฝาย

3) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาล และเมืองพัทยา เปนองคกรท่ีมี 

ประสบการณในการจัดการศึกษามาเปนเวลายาวนาน แตศักยภาพดานบริการสาธารณะของ
เทศบาลมีความแตกตางกันสูงมาก อยางไรก็ตาม สํ าหรับเมืองพัทยาและเทศบาลท่ีมีศักยภาพ
สูงและมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ หากตองการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลควรดํ าเนินการดังน้ี

3.1) วางแนวทางยุทธศาสตรการศึกษา ใหนํ าผลการศึกษาปญหาความตองการ
และความคาดหวังดานการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินมาบูรณาการใหสอดคลองกับ 
วัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายของชาติตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 –
2559) และนํ าภาคประชาสังคมเขามารวมผนึกกํ าลัง เพื่อสรางยุทธศาสตรการศึกษาของ  
ทองถ่ินท้ังระดับองคกรและสถานศึกษา โดยปรับเปล่ียนรูปแบบและกระบวนการจัดทํ าแผน
การศึกษาของทองถ่ินใหเปนยุทธศาสตรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณท่ี
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มุงเนนผลงาน ใหสามารถเชื่อมโยงอยางบูรณาการและมีความชัดเจน เชน มีการกํ าหนด  
แนวทางการดํ  าเนินงานในแตละยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาระดับองคกรและ         
สถานศึกษา กํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน กํ าหนดตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับตรวจสอบและ
การประเมิน ระบุผลผลิตและผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในแตละชวงเวลาตามมาตรฐานและตัวบงช้ี
ในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษา ระบุแหลงท่ีมาและจํ านวนงบประมาณสนับสนุน
แนวทางการดํ าเนินงานแผนแตละยุทธศาสตรของการพัฒนาการศึกษา  เปนตน ท้ังน้ี      
สวนกลางควรใหการสงเสริมและสนับสนุนทางดานวิชาการ ใหโอกาสบุคลากรท่ีรับผิด
ชอบงานแผนการศึกษาของทองถ่ินไดรับความรูและทักษะดานการจัดทํ าแผนยุทธศาสตร 
เพื่อพัฒนาการศึกษา การจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgetting) และการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management) ไปพรอมกัน

3.2) ควรพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของระบบงาน
แผน โดยการพัฒนาศูนยสารสนเทศของเทศบาลและเมืองพัทยา ใหเปนแหลงบริการขอมูล
ขาวสารดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การกีฬา
และอื่นๆ แกสถานศึกษาและองคกรตางๆ ของเทศบาลและเมืองพัทยาใหสามารถเช่ือมโยง
เปนเครือขายท้ังภายในและภายนอก ท้ังน้ีเพ่ือใชประโยชนในการบริหารงานแผนท้ังระบบ 
เชน ใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแผน ใชเพ่ือการตัดสินใจแกปญหาการบริหารงานแผน  
การกํ ากับและตรวจสอบความกาวหนาการดํ าเนินงานแผน  การตรวจสอบผลการดํ าเนิน   
กิจกรรมตางๆ ของแผน  และการเผยแพรขอมูลขาวสารงานการศึกษาตอสาธารณะ เปนตน

3.3) ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีไมเอ้ือตอความเปนอิสระในการบริหารงานการศึกษา
ของเทศบาลและเมืองพัทยา ท้ังน้ีดังท่ีเคยไดอธิบายไวแลวในแนวทางการพัฒนาระบบงาน
แผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม

4) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษท่ีมีการจัดการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
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กรุงเทพมหานครจะมีลักษณะคลายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ คือ ควรเช่ือมตอ
แนวความคิดทางการศึกษาของชาติสู ป ญหาและความต องการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครใหบูรณาการเชื่อมโยงกัน ควรปรับปรุงระบบงานแผนการศึกษาทุกระดับ
ใหเปนแผนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการศึกษา มีการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ควร
มีการนํ าระบบบริหารท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์มาใชในการบริหารงานแผนการศึกษา มีการจัด
และพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร และสารสนเทศ เพ่ือใชในระบบงานแผนการศึกษา และควร
ใชเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดทํ าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหทัดเทียมและท่ัวถึง
ทุกระดบั

สรุปความ
ในบทนี้เปนขอเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษา  ของ     

องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาทํ าอยางไรจะสามารถทํ าใหระบบงานแผนเปนปจจัยสงเสริม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา โดยการบูรณาการท่ีมีการศึกษา
สัมพันธเชื่อมโยงกับระบบสาธารณะอ่ืนของทองถ่ิน ในรายงานมีขอเสนอกรอบแนวทาง
การพัฒนาในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา และมีขอเสนอตามประเภทขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีท้ังสวนท่ีตางกันและคลายกัน
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กรกมล เพชรลอมทอง. การมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนย
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดมหาสารคาม. วิทยานิพนธ  ศึกษาศาสตรมหา
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2542.

กรมการปกครอง. วิสัยทัศนการจัดการศึกษาทองถิ่นท่ีสนองตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
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กองวิชาการ สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 2545 (อัดสํ าเนา)

เกียรติชัย  พงษพาณิชย.  แนวคิดและกระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติและแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ. กรุงเทพฯ : บริษัท เค.อาร. พับบลิชช่ิง จํ ากัด, 2544.

นิคม สุวรรณทา. ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสมาชิก      
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2542.

ประภาพรรณ  ไชยวงษ.  การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการ
ศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา. วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2544.
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ประสาน ทาขาม. ความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบลใน
จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารการศึกษา) สาขา
วิชาศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2543.

แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2543 (อัดสํ าเนา).
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน   

ทองถ่ิน พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116 ตอนท่ี 114ก หนา 45 – 86 . 17 
พฤศจิกายน 2546.

รุง  แกวแดง. การปฏิวัติการศกึษาไทย. พมิพครั้งที่ 7 กรุงเทพฯ : ส ํานักพิมพมติชน, 2543.
โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค. ขอตกลงและแผนแมบท (ธรรมนูญ) สถานศึกษา (School 

Charter) แผนพัฒนา 5 ป พ.ศ. 2545 - 2549. โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค 
กองการศึกษา เทศบาลเมืองพัทลุง สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 2545 (อัดสํ าเนา)

โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา(สมัครพลผดุง). ปฏิทินการปฏิรูปสถานศึกษา 2545 โรงเรียน
เทศบาล 2 วัดเสนหา (สมัครพลผดุง) โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา (สมัครพล
ผดุง) . สํ านักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 2545 (อัดสํ าเนา)

วรเดช  จันทรเดช. การนํ านโยบายไปปฏิบัติ. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ. 
สํ านักนายกรัฐมนตรี, 2540.

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลนครปฐม. การดํ าเนินงานของวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาล
นครปฐม . สํ านักการศึกษา เทศบาลนครนครปฐม 2545 (อัดสํ าเนา)

เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณและคณะ. รายงานการวิจัย เร่ือง การกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศกึษา. ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 (อัดสํ าเนา).

สํ านักการศึกษา. แผนยุทธศาสตรสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ : สํ านักการ
ศึกษา กรุงเทพมหานคร 2546.
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สํ านักงบประมาณ. การปรับปรุงระบบการจัดทํ างบประมาณ. กรุงเทพฯ : สํ านักงบประมาณ 
สํ านักนายกรัฐมนตรี, 2542.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ยทุธศาสตรการนํ าแผนสูการปฏิบัติ. กรุงเทพฯ
: สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี, 2541.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 - 2549. 
กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี 2545.

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการสัมมนาเร่ือง การประเมิน
ความกาวหนาเก่ียวกับการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวน  
ทองถิ่น : ความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ. 30 กันยายน 2545               
ณ โรงแรมโกลเดนดรากอน นนทบุรี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
รวมกับเทศบาลนนทบุรีและสมาคมสันนิบาตแหงประเทศไทย 2545 (อัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี 2545.

สํ านักงานคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน. แผนปฏิบัติการ
กํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ : รายละเอียด
การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 2 ดานงานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต 2.4 การศึกษา.  สํ านักงานคณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน สํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี 2545 (อัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง. รวมพระราชบัญญัติเก่ียวกับองคการบริหารสวน  
ทองถิ่นรวมท้ังท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ. 2545. กรุงเทพฯ : สํ านักงานคณะ
กรรมการการเลือกต้ัง 2545.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คํ าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีพันตํ ารวจโททักษิณ ชินวัตร นายก
รัฐมนตรี . สํ านักนายกรัฐมนตรี 2544.
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สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา. รายละเอียดการถายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามแผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหองคการปกครองสวน     
ทองถิ่น. สํ านักนโยบายและแผนการศึกษา สํ านักปลัดกระทรวงการศึกษาธิการ 
2544. (อัดสํ าเนา).

สํ านักบริหารการศึกษา. คูมือศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เลม 1  การจัด
ตั้งและบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก. กรุงเทพฯ: สํ านักบริหารการศึกษา      
ทองถิ่น  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2545.

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน. คูมือศูนยเยาวชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น . 
กรุงเทพฯ : สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2544.

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน. คูมือการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545 – 2549). 
กรุงเทพฯ: สวนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรม
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2545.

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน.  แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวน    
ทองถิ่น. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย 2545.

สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน. สถติิขอมูลการศึกษา ปการศกึษา 2545  และผลการวิเคราะห
การประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา ปการศึกษา 2544  ของโรงเรียนสังกัด      
เทศบาลและเมืองพัทยา. กรุงเทพฯ: สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  กรมการ       
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2545.
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2546.
นายองอาจ  มุทอง; นายกองคการบริหารสวนตํ าบลแมเมาะ อํ าเภอแมเมาะ  จังหวัดแพร     

วันท่ี  1  พฤษภาคม  2546.
นายเอนก  มณีไสย;  ปลัดองคการบริหารสวนตํ าบลแมเมาะ  อํ าเภอแมเมาะ  จังหวัดแพร    

วันท่ี  1  พฤษภาคม  2546.
นายธวัชชัย  รัตตัญู; ผูอํ านวยการสวนสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม สํ านักการศึกษา 

เมอืงพัทยา วันท่ี  12  พฤษภาคม  2546.
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พฤษภาคม  2546.

นายชวลิต  ตุมทองคํ า;  ผูอํ านวยการโรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา (สมัครพลผดุง) สํ านัก
การศึกษา เทศบาลนครนครปฐม วันท่ี  14  พฤษภาคม  2546.
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นครปฐม  วันท่ี  14  พฤษภาคม  2546.
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