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คํ านํ า

สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เมื่อคร้ังท่ียังเปนสํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ขึน้ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เพ่ือเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดทํ านโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผน
พัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม รวมท้ังแผนปฏิบัติ
การในระดับเขตพื้นที่ ระดับทองถ่ิน และระดับสถานศึกษา ใหยุทธศาสตรการพัฒนาการ
ศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมสอดคลองตอเน่ืองกันท้ังประเทศ

เนื่ อ งจากแผนการ ศึกษาแห  งชา ติ เป นแผนยุทธศาสตร  ระยะยาว                     
ท่ียังประโยชนโดยรวมตอการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมของประเทศ 
รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและทองถ่ิน ดังนั้น ระบบงานแผน      
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกลไกสํ าคัญในการดํ าเนินการเพื่อใหเกิด
ความสํ าเร็จของยุทธศาสตรการจัดการศึกษา เพ่ือใหเปนไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติท่ีตองการบูรณาการคุณภาพชีวิตทุกดานของประชาชนในชุมชนและทองถ่ินให
สอดคลองกับเปาหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ

เพื่อใหแนวความคิดดังกลาวเปนผลในทางปฏิบัติ สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จึงไดเรียนเชิญ รองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาว ดํ าเนินการวิจัยเร่ือง ระบบงานแผน     
เพื่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือทํ าความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษา และระบบงาแผนนดานการศึกษา รวมท้ังแนวทางการพัฒนา
ระบบงานแผนดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถนํ าไปกํ าหนด
เปนกรอบยุทธศาสตรการนํ าแผนการศึกษาของชาติ และของทองถ่ินสูความสํ าเร็จได   
เหมาะสม
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สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.กลา ทองขาว 
ท่ีไดทํ างานวิจัยท่ีมีคุณคานี้จนเสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการวิจัยฉบับนี้
จะเปนประโยชนตอผูเก่ียวของในกระบวนการของแผนการศึกษาของทองถิ่น นักวิชาการ  
ผูทรงคุณวุฒิและประชาชนผูสนใจการศึกษาท่ีจะไดนํ าไปคนควาและอางอิงตอไป

                      (นายรุง  แกวแดง)
                                   เลขาธิการสภาการศึกษา
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กิตติกรรมประกาศ

ผลการวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินฉบับนี้ สํ าเร็จไดดวยความอนุเคราะหและการสนับสนุนจากผูท่ีเก่ียว
ของหลายฝาย ซ่ึงผูวิจัยใครขอขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี คือ ศาสตราจารย ดร.
เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ   ศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร  และอาจารยสมชาย เสยีงหลาย   
ท่ีกรุณารับเปนผูอานรางผลงานการวิจัยและไดใหคํ าแนะนํ า เพื่อการปรับปรุง แกไขให   
รายงานมีความถูกตองสมบูรณ ซึ่งผูวิจัยไดนอมรับขอคิดเห็นทุกประการมาใชประโยชน 
รวมกับขอคิด ความเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิทานอื่นๆ ในการเสวนากลุม เชน
จาก  รองศาสตราจารย ดร.สนานจิตร สุคนธทรัพย  รองศาสตราจารย ดร.อุทัย บุญประเสริฐ  
ทานอาจารยเสรี ลาชโรจน  รวมท้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนผูแทนจาก
สวนกลาง และภูมิภาคท่ีใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะในการ เขารวมเสวนา และ           
ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร.สุวัฒน เงินฉ่ํ า ท่ีกรุณารับเปนประธานการประชุมเสวนา 
และมีขอสรุปท่ีชวยใหผูวิจัยไดกรอบแนวทางการปรับปรุงรางรายงานใหมีความชัดเจน    
ย่ิงข้ึน

ขอขอบคุณอีกคร้ังหนึ่งสํ  าหรับทีมงานของทานอาจารยสมชาย  เสียงหลาย              
(ผู อํ านวยการสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน) ท่ีกรุณาอนุเคราะหขอมูลการสัมภาษณ        
ขอมูลเอกสารและหลักฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตางๆ 
ท่ีเปนประโยชนอยางย่ิงตองานวิจัย ขอขอบคุณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน
กลุมตัวอยาง รวมท้ังผู บริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาท่ีกรุณาใหขอมูลการ
สัมภาษณ ชวยอํ านวยความสะดวกและอนุเคราะหขอมูลเพ่ือการวิจัยแกผูวิจัยอยางดีย่ิง

ผูวิจัยใครขอขอบคุณสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษที่กรุณาใหการสนับสนุนการ
วิจัย และจัดพิมพเผยแพรผลงานการวิจัยเพ่ือประโยชนทางการศึกษา ขอขอบพระคุณทาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รุง แกวแดง) ทานท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา  
(ดร.นงราม เศรษฐพานิช) ซ่ึงเปนผูสนับสนุนหลักท่ีทํ าใหมีการวิจัยคร้ังนี้ ขอขอบคุณ
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อาจารย ดร. สุรางค วีรกิจพาณิชย อาจารย ดร.ประภาพรรณ ไชยวงศ และทีมงานท่ีกรุณา
ชวยอํ านวยความสะดวกทุกๆ ดาน ท้ังดานเอกสาร การประสานงาน การจัดประชุม และ
อ่ืนๆ  จนทํ าใหงานวิจัยน้ีสํ าเร็จเรียบรอยสมบูรณ

หากผลงานวิจัยน้ีมีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใด ผูวิจัยขอนอมรับไวแตเพียง
ฝายเดียว แตหากผลงานวิจัยนี้จะมีคุณคาและประโยชนอยูบาง ผูวิจัยใครขออุทิศสวนดี      
ท้ังหมดแกทานผูท่ีมีสวนรวมดูแลงานการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินทุกทาน

 กลา  ทองขาว
           สาขาศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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บทที่ 1
บทนํ า

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหาการวิจัย

ประสบการณในการวางแผนพัฒนาประเทศ รวมท้ังแผนการศึกษาแหงชาติ และ
แผนพัฒนาการศึกษาท่ีผานมาชี้ใหเห็นขอเท็จจริงประการสํ าคัญ คือ คนและคุณภาพชีวิต
ของคนซึ่งเปนองครวมจากปจจัยในทุกๆ ดาน คือ มิติสํ าคัญท่ีสุดท่ีจะทํ าใหเกิดพลังการ
พัฒนาอยางมีดุลยภาพและย่ังยืน โดยแสดงออกดวยผลสํ าเร็จ คือ การเปน “คน” ท่ีสมบูรณ
พรอมท้ังกาย ศีล จิต และปญญา

สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเปนสังคมฐานความรู  การพัฒนาประเทศอยางมี      
ดุลยภาพในระยะตอไปนี้จึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองสงเสริมการเรียนรู สรางเสริม
สภาพการณเพื่อสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่องของทุกคน โดยยึดถือและเนนหลักการ 
“การพัฒนาโดยประชาชน ของประชาชน เพ่ือประชาชน ดวยระบบการบริหารและการจัด
การท่ีดี” เพื่อใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกํ าหนดและตัดสินใจใน     
กิจกรรมสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การปฏิบัติเชนน้ีจะทํ าใหเกิด
พลังชุมชนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง อันจะเปนฐานรากท่ีมั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางมี   
เสถียรภาพ และย่ังยืนตลอดไป และจากแนวความคิดดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 78, 282 และ 284 ใหรัฐตอง
กระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ิน ใหความเปนอิสระ
แกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังใน
การกํ าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการ
คลัง รวมท้ังดานการจัดการศึกษาตามมาตรา 289 ท่ีกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
สิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสม ตามความตองการภายใน     
ทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
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จากสาระของนโยบายขางตนนํ าไปสูการกํ าหนดหลักการของพระราชบัญญัติการ

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2) ใหมีการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 9(6) ท่ีใหจัดการศึกษาโดย
ยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน นอกจากนั้นยังกํ าหนดไวในมาตรา 41 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม 
และความตองการภายในทองถ่ิน และมาตรา 42 ท่ีใหกระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธี
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ี
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลอง
กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงกํ าหนดไวในมาตรา 16(9) และ 18 ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ มีอํ านาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา และกํ าหนดใหมีการจัด
ทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการเพื่อ
กํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 31 และ 32 
ซึ่งแผนปฏิบัติการดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2544 ในขณะเดียวกันสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานหน่ึงในกระทรวง
ศึกษาธิการท่ีจัดต้ังขึ้นใหม ซึ่งเดิมมีชื่อวาสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ          
ไดจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ ท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติและ
ประกาศใชเมื่อวันท่ี 17 มิถุนายน 2545 เปล่ียนชื่อใหมเปน “แผนการศึกษาแหงชาติ        
(พ.ศ. 2545-2559)” ในลักษณะของแผนยุทธศาสตร ท่ีบูรณาการเร่ืองการศึกษา ศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เชื่อมโยงเปนกระบวนการโดยรวมท่ีมี “คน” เปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา บนฐานแหงปรัชญาพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง
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แผนการศึกษาแหงชาติดังกลาว ไดกํ าหนดโครงสรางการบริหารและการปฏิบัติ

งานตามยุทธศาสตร เพ่ือการดํ าเนินงานใหเกิดผลสํ าเร็จตามนโยบายและเปาหมายท่ีกํ าหนด 
โดยระบุใหหนวยงานในภาครัฐสวนกลาง สถานศึกษา ประชาชน องคกรประชาคม         
ภาคเอกชน องคกรอิสระและองคกรวิชาชีพ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทํ าแผน
พัฒนาฯ และแผนปฏิบัติการท่ีมีรายละเอียดของแผนงานโครงการ  เพื่อดํ าเนินงาน             
ในขั้นปฏิบัติ ในอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกร หรือหนวยงานดังกลาว ให      
สอดคลองกับแนวนโยบายและยุทธศาสตรของแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหสามารถ
พัฒนาท้ัง “คนและสังคม” ไดตามเจตนารมณและเปาหมายในภาพรวมของประเทศอยาง  
จริงจัง อันจะนํ ามาซ่ึงประโยชนตอการสรางชาติ สรางคน และสรางงานตามหลักการแหง
นโยบายของรัฐบาลตอไป

จะเห็นไดวาสาระของนโยบายแหงรัฐท่ีกลาวมา สะทอนถึงเจตนารมณในการ     
จัดการศึกษาตอจากน้ีไป คือ “การศึกษาเพ่ือทุกคน และทุกคนเพ่ือการศึกษา” โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงปจจุบันมี
จํ านวนรวม 7,951 แหง แบงเปน 5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในจํ านวนนี้มีองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินเพียง 134 แหง หรือประมาณรอยละ 1.68 เทาน้ัน ท่ีมีสถานศึกษาใน
สงักัดและจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานในระบบโรงเรียน (ส ํานกับริหารการศึกษาทองถ่ิน, 2545: 1) 
และสวนใหญเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยมีเพียงแหงเดียว คือ กรุงเทพมหานคร ท่ีจัด
การศึกษาต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงอุดมศึกษา จากสภาพการณดังกลาวแสดง
ใหเห็นถึงความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองสนับสนุน สงเสริมใหองคกรปกครองสวน  ทองถ่ิน
ทุกรูปแบบมีความรู ความสามารถ และทักษะในการจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายกํ าหนดไว

อยางไรก็ตาม การดํ าเนินกิจกรรมใดๆท่ีจะใหประสบผลสํ าเร็จอยางมีประสิทธิภาพ 
และไดประสิทธิผลตามท่ีกํ าหนด การจัดระบบงานแผนและการดํ าเนินงานตามท่ีแผน
กํ าหนด รวมท้ังการกํ ากับ ติดตาม และประเมินผลอยางตอเน่ือง ครบกระบวนการถือเปน  
สิ่งสํ าคัญ เน่ืองจากแผนจะเปนแนวทางในการกํ าหนดทิศทางการดํ าเนินงาน ลดผลกระทบ
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จากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ลดความสูญเสียซํ้ าซอนในองคกร เปนเคร่ืองมือใน
การควบคุม กํ ากับ และตรวจสอบการปฏิบัติงาน ทํ าใหสามารถเปรียบเทียบระดับความ
สํ าเร็จท่ีเกิดขึ้นจริงกับเปาประสงคท่ีกํ าหนดไว ซึ่งในการประเมินความพรอมดานการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ไดกํ าหนดใหการจัดทํ าแผนกลยุทธและแผน
ปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพรอมดานการจัดการศึกษา เปนองคประกอบหน่ึงของเกณฑการ
ประเมิน

การตระหนักถึงความสํ าคัญของภารกิจในการจัดบริหารการศึกษาขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ิน และความจํ าเปนท่ีจะตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ 
และทักษะของบุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝาย ซ่ึงยอมเปนการพัฒนาการศึกษาใหเขมแข็งต้ังแต
ระดับฐานราก ท่ีสงผลถึงการพัฒนาการศึกษาของชาติในภาพรวมตอไป สํ านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะองคกรทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตร
ฐานการศึกษาของชาติ สรางและพัฒนาความรูใหคํ าปรึกษา และเสนอแนะความเห็น     
เก่ียวกับการจัดทํ า และการบริหารนโยบายและแผนการศึกษาของชาติ จึงกํ าหนดใหมี    
โครงการวิจัยระบบงานแผน เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น : ระยะที่ 1 น้ีข้ึน โดยมีวัตถุประสงค ขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิด 
ระเบียบวิธีการวิจัย และรายละเอียดอ่ืนๆ ดังตอไปน้ี

1.2 วตัถุประสงคของการวิจัย

(1) เพื่อวิเคราะหบทบาท หนาท่ี และพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานการจัดการศึกษาตามท่ีกํ าหนดไวในนโยบายและกฎหมาย

(2) เพื่อศึกษาระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ท้ังในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา

(3) เพื่อศึกษาความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจ   
ดานอื่น ๆ
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(4) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา

1.3 ขอบเขตและขอจํ ากัดของการวิจัย

(1) การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเอกสาร การวิเคราะหกฎหมาย และการวิเคราะห  
ขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูเก่ียวของ ศึกษาสภาพ
จริงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมอืงพัทยา และกรุงเทพมหานคร ระดับองคกรและระดับสถาน
ศึกษา และศึกษาขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมเสวนาผูทรงคุณวุฒิ และ            
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลท่ีไดมาและผลการวิเคราะหอาจพิจารณาได      
ในแนวกวางมากกวาในแนวลึก ท่ีดิ่งลงไปสูการปฏิบัติท่ีหลากหลายในการจัดการศึกษา 
และสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ

(2) การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาองคกรปกครองสวน   
ทองถ่ิน 5 ประเภท ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทตางมีพันธกิจดานการ
ศึกษาที่แตกตางกัน ย่ิงไปกวานั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทยังมีศักยภาพ
และความสามารถแตกตางคอนขางมาก เปนสาเหตุใหมีขอจํ ากัดดานการวิเคราะหระบบงาน
แผนการศึกษาในภาพรวม

(3) การวิจัยคร้ังน้ีไดเลือกกลุมตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 8 กรณี เพื่อ  
ทํ าการศึกษาในภาคสนาม คือ อบจ.แพร อบต.บางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา อบต.บางพระ 
จังหวัดชลบุรี อบต.แมเมาะ จังหวัดลํ าปาง เทศบาลเมืองพัทลุง เทศบาลนครนครปฐม และ
กรุงเทพมหานคร กลุมตัวอยางการศึกษาสภาพจริงภาคสนามท่ีสุมมาแบบเจาะจงนี้ เปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคอนขางประสบความสํ าเร็จในดานการจัดการ และสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา กรณีตัวอยางความสํ าเร็จเปนเง่ือนไขและความสนใจศึกษา
ระบบงานแผนการศึกษาใหเปนบทเรียน เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวม
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(4) การวิจัยคร้ังน้ีไดใชระยะเวลาการศึกษาในชวงเวลา 3 เดือน คือ เมษายน -

มิถุนายน 2546 ซ่ึงอาจมีตัวแปรแทรกซอนเกิดข้ึนภายหลัง หากมีการยุบรวม อบต. เพื่อ     
ยกฐานะเปนเทศบาลตามแนวความคิดของรัฐบาล

1.4 กรอบแนวคิดและวิธีดํ าเนินการวิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังภาพท่ี 1.1

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ศึกษาเอกสารงานวิจัย กฎหมาย 
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

ศึกษาขอมูลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และสถานศึกษาในสภาพ
จริงและการสัมภาษณผูเกี่ยวของ

ศึกษาความคิดเห็นของผูทรงคุณ
วุฒิและผูบริหารองคกรปกครอง
ส วนทองถิ่น  โดยการประชุม
เสวนา

ระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

• พันธกิจและบทบาทหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดการ
ศึกษา

• ระบบงานแผนการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่

• ความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดาน
การศึกษากับพันธกิจดานอื่น ๆ

• แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการ
ศึกษาเพื่อบรรลุพันธกิจดานการจัดการ
ศึกษา



7
วิธีด ําเนินการวิจัย
(1) ศึกษาพนัธกิจ และบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการจัด

การศึกษาและพันธกิจดานอื่นๆ ท่ีเช่ือมโยงสัมพันธกับดานการจัดการศึกษา ท่ีกํ าหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พ.ร.บ. กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ    
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบาย
รัฐบาล แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 - 2559 กฎและระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปรียบเทียบความสัมพันธ

(2) ศึกษาขอมูลระบบงานแผนดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน   
ทองถิ่น 5  รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา จากเอกสารและ
งานวิจัยตางๆ จากการสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ และการศึกษาสภาพจริงเชิงประจักษ     
ในภาคสนาม

(3) จัดเสวนาผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังสวน
กลางและหนวยปฏิบัติ เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางรายงาน

(4) นํ าขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประชุมมาประกอบการพิจารณา      
ปรับปรุง และจัดทํ ารายงานวิจัยฉบับสมบูรณ เสนอคณะกรรมการพิจารณาผลงานวิจัย  
คณะกรรมการตรวจรับงาน และสํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

1.5 นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย

ความหมายของคํ าและคํ าศัพทท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีมีดังน้ี
(1) องคกรปกครองสวนทองถิน่  หมายถึง  หนวยงานของรัฐระดับทองถ่ิน 5 รูป

แบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร
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(2) การจัดการศกึษา หมายถึง การจัดต้ังและดํ าเนินงานจัดการศึกษา การฝกอบรม 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาทองถ่ิน หรือการรับถายโอนงานการ
ศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาดํ าเนินการตามความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3) การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การบริหารและดํ าเนินงานดานการศึกษาของ   
ผูท่ีเก่ียวของ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีอยูในความ           
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา

(4) การสนับสนุนการจัดการศึกษา หมายถึง การใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
หรือดานทรัพยากรอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแกสถานศึกษาตามแผนงานและ
โครงการรองรับในแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการอนุมัติของสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(5) ระบบงานแผน  หมายถึง  ระบบและวิธีการดํ าเนินงานแผนการศึกษาของ  องค
กรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกรและสถานศึกษา ประกอบดวยกระบวนการจัดทํ าแผน
การศึกษา ไดแก กลไกท่ีรับผิดชอบงานแผนการศึกษา ลักษณะของแผนการศึกษาท่ี           
จัดทํ า และการอนุมัติแผน กระบวนการนํ าแผนท่ีจัดทํ าไปปฏิบัติ การกระตุนสงเสริม       
การสนับสนุนแผนท่ีนํ าไปปฏิบัติ และการกํ ากับ ตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติ     
การนํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินไปปรับปรุงแผนการศึกษาของทองถ่ิน

(6) การจัดทํ าแผนการศึกษา หมายถึง  การจัดทํ ากรอบแนวทางการจัดการศึกษา 
การจัดทํ ายุทธศาสตรการจัดการศึกษา  การจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา การจัดทํ าโครงการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดทํ าขอตกลงและแผน    
แมบท (ธรรมนูญ) สถานศึกษาท่ีเปนแผนพัฒนา 5 ป ของสถานศึกษา และแผนปฏิบัติงาน
ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา

(7) พันธกิจดานการจัดการศึกษา หมายถึง บทบาทหรืออํ านาจหนาท่ีและภาระ
งานดานการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมและ
การกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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(8) ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอ่ืนๆ 

หมายถึง ความสัมพนัธเช่ือมโยงของระบบงานแผนการศึกษากับระบบบริการสาธารณะดาน
อ่ืน ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํ ามาหากินของ
ราษฎร กา รบํ  า รุงสงเคราะห มารดาและเด็ก การบํ  ารุงสถานท่ีพักผ อนหยอนใจ                
สวนสาธารณะ สวนสัตว พพิิธภัณฑและหองสมุดประชาชน และการบํ ารุงรักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน

(9) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผน หมายถึง ขอเสนอแนวทางการพัฒนาระบบ
งานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะท่ีบูรณาการการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมและการกีฬา เชื่อมโยงกับ      
พันธกิจดานอื่นๆ เปนกระบวนการโดยรวม ท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาท่ีมุงใหเกิด       
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 
2545-2559)

(10) ประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบัติงาน
แผนการศึกษาตามแนวนโยบายในการจัดการศึกษาท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545 - 2559) และแนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 
15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559) อันเน่ืองมาจากการใหหลายฝายเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบบูรณา
การแนวความคิดและการปฏิบัติงานแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา   
ทองถ่ิน วัฒนธรรมและการกีฬาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจะชวยลดภาระดาน  
คาใชจาย หรือการสูญเสียเวลา และสามารถบริหารจัดการศึกษาไดตรงกับเจตนารมยของ
ทองถ่ินและของชาติ ซึง่อาจวัดไดจากการท่ีบุคคลหรือองคกรตางๆ เขาไปมีสวนรวม      
ชวยเหลือดานการคิดและรวมรับภาระในรูปแบบตาง ๆ
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1.6 ผลที่คาดวาจะไดรับ

ไดความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
โดยเฉพาะระบบงานแผนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ

(1) บทบาทหนาท่ีและภาระงานดานการบริหารการศึกษาตามพันธกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และความสัมพันธเชื่อมโยงของพันธกิจดานการศึกษากับพันธกิจ  
ดานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ

(2) ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกร
และระดับสถานศึกษา การบริหารงานแผน การกํ ากับ ตรวจสอบ การประเมินและปรับปรุง
แผนไดตามพันธกิจ

(3) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผน  ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแบบบูรณาการ ท่ีมีแผนการศึกษาเชื่อมโยงกับการจัดระบบบริการสาธารณะ
ดานอ่ืนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.7 เคาโครงของรายงานการวิจัย

รายงานการวิจัยแบงออกเปน 5 บท คือ
บทท่ี 1 บทนํ า
บทท่ี 2 พันธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัด

การศึกษา
บทท่ี 3 ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
บทท่ี 4 ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอ่ืน ๆ
บทท่ี 5 แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน



บทที่ 2

พันธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา

ความนํ า
ในบทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน สวนแรก จะเปนการศึกษาเจตจํ านง 

(intention) หรือแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในดานการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา    
อบรมและการฝกอาชีพ ท่ีตองการใหทองถ่ินมีอิสระในการกํ าหนดนโยบายและดํ าเนินงาน
ดานการศึกษา ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพันธกิจดานการ
ศึกษาและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ ตามบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและกฎหมายอ่ืน สวนท่ีสอง จะเปนเร่ืองของการแปลงนโยบายสูแผนการกระจาย
อํ านาจและการถายโอนภารกิจดานการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนที่สาม จะ
เปนการนํ าเสนอผลการศึกษาสภาพจริง เกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีดานการจัดการศึกษา และ
การสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดจากขอมูลการศึกษา
กลุมตัวอยาง 8 องคกร สวนสุดทาย จะเปนสังเขปงานวิจัยดานความพรอมและความตองการ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรายละเอียดดังตอไปน้ี

1.  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่กํ าหนดกรอบพันธกิจดานการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

1.1 การศึกษาแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีแสดงเจตจํ านงไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยในปจจุบัน มีความชัดเจนวา รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง
และตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน (ม.78) รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักการ     
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (ม.282) องคกรปกครองสวน    
ทองถ่ินยอมมีอิสระในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
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(ม.284) มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพและการจัดการศึกษาอบรมตอง
คํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
(ม.289)

จากกรอบพันธกิจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีสิทธิและหนาท่ีในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐระดับทองถิ่น ท่ีจะตองจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป (ม.43) จดัการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการ (ม.289) แกประชาชนในทองถ่ิน โดยการจัดการศึกษาจะตองคํ านึงถึงการบํ ารุง
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ม.289) และสิ่งแวดลอม 
(ม.290) ไปพรอมๆ กัน

1.2 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีกํ าหนดสิทธิหนาท่ีขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นดานการจัดการศึกษาใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พบวา บทบัญญัติแหง พ.ร.บ. นี้ กํ าหนดใหการจัดระบบ โครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการกระจายอํ านาจไปสูองคกรปกครองสวน    
ทองถ่ิน (ม.9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึง หรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น (ม.41) กระทรวง
ศึกษาธิการมีหนาท่ีประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการ
ศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังเสนอแนะการจัดสรร        
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ม.42) ใหองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตาม
ความเหมาะสม (ม.58)

1.3 พันธกิจตามนโยบายการกระจายอํ านาจใหทองถิ่นตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542  กํ าหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาล เมืองพัทยาและ
กรุงเทพมหานคร มีอํ านาจและหนาท่ีสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจัดการ
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ศึกษา การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ   
ทองถ่ิน การสงเสริมกีฬา การสังคมสงเคราะหและการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส (ม.16,17,18) การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาอบรมใหแก องคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ.ฉบับน้ีทํ าได 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีสิทธิจัดการศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขารวมในการจัดการ    
ฝกอบรมของรัฐ

ความสัมพันธของกฎหมายหลัก ท่ีเปนแมบทในการกํ าหนดกรอบพันธกิจของ    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจัดการศึกษา มีลักษณะตามภาพท่ี 2.1

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
 รัฐตองกระจายอํ านาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่น (ม.78)
 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิน่ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น (ม.282)
 องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมีอิสระในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ (ม. 284)
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ การจดัการศึกษาอบรมตองคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่ (ม.289)

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไมนอยกวา 12 ป (ม.43)

จัดการฝกอาชีพตามความเหมาะ
สมและความตองการ (ม.289)

จัดการศึกษาโดยคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาและ วัฒนธรรมของทองถิน่ (ม.289)

สิ่งแวดลอม
(ม.290)

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํ านาจ ฯ
 ทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (ม.41)

 กระทรวงมีหนาที่ประสานและสงเสริมใหทองถิ่นจัดการศึกษาไดมาตร
ฐาน (ม.42)

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจัด
เก็บภาษีเพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม (ม.58)

 เทศบาล เมืองพัทยา กทม. อบต.และ อบจ. มีอํ านาจ
และหนาที่สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ (ยก
เวนเฉพาะ อบจ.) การจดัการศึกษา การบํ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่และวัฒนธรรม สงเสริมกีฬา 
พัฒนาคณุภาพชวิีต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
(ม.16, 17, 18)

องคกรปกครองสวนทองถิน่

 ภาพที่ 2.1 โครงสรางความสัมพันธของกฎหมายหลักที่กํ าหนดกรอบพันธกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

 ที่มา: ดดัแปลงจาก กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย (อัดสํ าเนา)
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1.4 ขอบขายพันธกิจดานการศึกษาโดยรวมกับพันธกิจตามกฎหมายเฉพาะ     

พันธกิจตามกรอบนโยบายการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาอบรมรัฐธรรมนูญกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นคํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน
และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ประกอบกับท่ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่ง
เปนกฎหมายรองรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กํ าหนดวา การจัดการ
ศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(ม.15) ดังนั้น พันธกิจดานการจัดการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดํ าเนินการ
จึงครอบคลุมการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ ย่ิงไปกวานั้น ยังมีพันธกิจอีกหลายเร่ืองท่ีมีความ
สัมพันธเก่ียวโยงกับพันธกิจดานการจัดการศึกษาและการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
ดํ าเนินการ และอาจจัดทํ า เชน การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ การสงเสริมการประกอบ
อาชีพของราษฎร การบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก การบํ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและ
สถานท่ีพักผอนหยอนใจ การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส ซ่ึงพิจารณาไดจากการวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจท่ี
กํ าหนดไวใน พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ และ พ.ร.บ.เฉพาะขององคกรสวน ทองถ่ินแตละ
ประเภท ดังตารางท่ี 2.1-2.4





ตารางที่ 2.1 การวิเคราะหลักษณะพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจดานอื่นทีเ่กี่ยวของขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่
กํ าหนดไวใน พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ

ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล  องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

พ.ร.บ.กํ าหนดแผนฯ
พ.ศ. 2542

พนัธกิจดานการจัด
ระบบบริการสาธารณะ
กฎหมายกํ าหนดให
อปท. จัดระบบบริการ
สาธารณะตามอํ านาจ
หนาที่และอาจรวมมือ
กันดํ าเนินการ  หรืออาจ
รองขอใหรัฐ หรือ อปท.
อืน่ดํ าเนินการแทนหรือ
อาจมอบใหเอกชน
ด ําเนินการแทนได  โดย
วิธีมอบอํ านาจ             
(ม. 21, 22)

(1)  การสงเสริมการฝก
และการประกอบ
อาชีพ [ม.18,16(6)]

(2)  การจดัการศกึษา
[ม.18,16(9)]

(3)  การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี
คนชราและผูดอย
โอกาส [ม.18,16(10)]

(4)  การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น [ม.18,16(11)]

(1) การสงเสริมการฝกและ
การประกอบอาชีพ
[ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา [ม.
(9)]

(3) การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตเด็ก สตรี คนชรา
และผูดอยโอกาส [ม.16
(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น และ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น [ม.16(11)]

(1) การสงเสริมการฝกและ
การประกอบอาชีพ
[ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา[ม.16(9)]

(3) การสังคมสงเคราะหและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชราและ
ผูดอยโอกาส [ม.16(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่น และวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น [ม.16
(11)]

(5) การสงเสริมกีฬา [ม.16
(14)]

(1) การสงเสริมการฝก
และการประกอบ
อาชีพ [ม.16(6)]

(2) การจดัการศกึษา
[ม.16(9)]

(3) การสังคมสงเคราะห
และการพัฒนาคณุ
ภาพชีวิต เด็ก สตรี
คนชราและผูดอย
โอกาส  [ม.16(10)]

(4) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิ-
ปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของ
ทองถิ่น ม.16(11)]

(1) การจดัการศกึษา [ม.17(6)]

(2) การสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นใน
การพัฒนาทองถิ่น [ม.17
(2)]

(3) การประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น [ม.17(3)]

(4) การแบงสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะตองแบงให
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอื่น [ม.17(4)]

(5) การสงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีที่เหมาะสม
[ม.17(9)]



ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.18,16(14)]

(6) การจัดใหมีพิพิธภัณฑ
และหอจดหมายเหตุ
[ม.18,17 (20)]

(7) การจัดการทํ าแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง และ
การประสานการจัดทํ า
แผนพัฒนา
[ม.18,17(11)]

(8) การประสานและให
ความรวมมือในการ
ปฏบิตัหินาที่ขององคกร
ปกครองสวน ทองถิ่นอื่น
[ม.18,17(2)]

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.16(14)]

(6) การจดัการทํ าแผน
พฒันาทองถิ่นของ
ตนเอง [ม.16(11)]

(6) การจดัการทํ าแผน
พฒันาทองถิ่นของ
ตน [ม.16(11)]

(5) การสงเสริมกีฬา
[ม.16(14)]

(6) การจัดทํ าแผนพัฒนา
ทองถิ่นของตนเอง
[ม.16(11)]

(6) การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ทองถิ่น [ม.17(18)]

(7) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและ
หอจดหมายเหตุ [ม.17 (20)]

(8) สนบัสนุนหรือชวย เหลือสวน
ราชการหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น ในการพัฒนา
ทองถิ่น [ม.17(25)]

(9) การสังคมสงเคราะหและการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี
คนชราและผูดอยโอกาส
[ม.17(27)]

(10) การทํ าแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง และการประสานการจัด
ท ําแผนพัฒนาจงัหวัด ตาม
ระเบียบที่ ครม. กํ าหนด
[ม.17(1)]
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ตารางท่ี 2.2 การเปรียบเทียบพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจอ่ืนท่ีเก่ียวข องของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ

พันธกิจ
ประเภท
อปท.

สงเสริม
การฝกอาชีพ

จัดการ
ศึกษา

สงเคราะห
พัฒนา

คุณภาพชีวิต
บ ํารุงศิลปะ สงเสริมกีฬา พพิธิภัณฑ

จดหมายเหตุ
จัดทํ า

แผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร

พัทยา -

เทศบาล*
(3 ระดับ) -

อบต. -

อบจ.** -

 = พนัธกิจที่ตองทํ า
*  ตางกันตามระดับเทศบาล
** สนบัสนนุ  อปท. อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน แบงสรรเงินให อปท. อ่ืน และประสานการจัดทํ าแผนพัฒนาจงัหวัด

ผลวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ. 
กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตาราง 2.2 
พบวา กฎหมายกํ าหนดไวชัดเจนวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํ านาจหนาท่ีจัดการศึกษา 
บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน สงเสริมกีฬา
และจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น





ตารางที่ 2.3  การวิเคราะหลักษณะพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจดานอื่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่กํ าหนดไวใน พ.ร.
บ.เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

1) พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารราชการ กทม.
พ.ศ. 2528 และที่แก
ไขเพิ่มเติม ถึง พ.ศ.
2538

2) พ.ร.บ. ระเบียบ
บริหารเมืองพัทยา
พ.ศ. 2542

3) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.
2496   และแกไข
เพิ่มเติมถึง พ.ศ. 2543

4) พ.ร.บ. องคการ
บริหารสวนจังหวัด
พ.ศ. 2540

(1)  การบํ ารุงรักษา
ศลิปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นและ  วัฒน
ธรรม อันดีของทอง
ถิ่น [ม.89(14 ทวิ)]

(2)  จดัการศึกษา  [ม.89
(21)]

(3)  การสังคมสงเคราะห
[ม.89(23)]

(4)  การสงเสริมการกีฬา
[ม.89(24)]

(5)  การสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ
[ม.89(25)]

(1) การบํ ารุงรักษาศลิปะ
จารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่นและวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น   [ม.62
(13)]

(2) ตองทํ ากิจกรรมตาม
หนาที่ของเทศบาลนคร
คอื ใหราษฎรไดรับการ
ศึกษา อบรม สงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน ผูสูงอายุและ
ผูพิการใหมีและบํ ารุง
สงเคราะหมารดาและ
เด็ก  [ม.56 (1)(2)]

(1) เทศบาลตํ าบล หนาที่ตองทํ า คือ
ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
สงเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก
เยาวชน  ผูสูงอายุ และผูพิการ
บ ํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น        
[ม.50 (6) - (8)]  และอาจทํ า
กิจกรรมอื่น คือ การบํ ารุงและ
สงเสริมการทํ ามาหากินของ
ราษฎร [ม.51(5)]

หนาที่ตองทํ า
(1) สงเสริมการศึกษา

ศาสนาและวัฒนธรรม
[ม.67(5)] (2)

(2) สงเสริมการพัฒนา
สตรี เด็ก เยาวชน
ผูสูงอายุ และผูพิการ
[ม.67(6)]

(3) บ ํารุงรักษาศิลปะ
จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น
และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถิ่น     
[ม.67 (8)]

(1) จดัทํ าแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัด [ม.45
(2)]

(2) สนบัสนนุสภาตํ าบลและ
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
ในการพัฒนาทองถิ่น
[ม.45(3)]

(3) ประสานและใหความ
รวมมือในการปฏิบัติ
หนาที่ของสภาตํ าบลและ
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
[ม.45(4)]

(4) แบงสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะตองแบงให
สภาตํ าบลและราชการ
สวนทองถิ่นอื่น   [ม.45
(5)]



ประเภท
พันธกิจ              อปท.
ตาม พ.ร.บ.

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล
(อบต.)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

5) พ.ร.บ. สภาตํ าบลและ
องคการบริหารสวน
ต ําบล พ.ศ. 2537 และ
ทีแ่กไขเพิ่มเติมถึง
พ.ศ. 2542

(3) อาจทํ ากิจกรรมตาม
หนาที่ของเทศบาล คือ
บํ ารุงและสงเสริมการ
ท ํามาหากินของราษฎร
จดัตั้งและบํ ารุงโรงเรียน
อาชีวศึกษา ใหมีและ
บํ ารุงสถานที่สํ าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา
ใหมีและบํ ารุงสวน
สาธารณะ สวนสัตว
และสถานที่พักผอน
หยอนใจ [ม.57]

(2)  เทศบาลเมือง หนาที่ตองทํ า
เหมือนเทศบาลตํ าบล [ม.53(1)]
และอาจทํ ากิจการอื่น คือ การ
บ ํารุงสงเสริมการทํ ามาหากินของ
ราษฎร ใหมีและบํ ารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก  จัดตั้งและบํ ารุง
โรงเรียนอาชีวศึกษา  ใหมี และ
บํ ารุงสถานที่สํ าหรับการกีฬาและ
พลศึกษา ใหมีและบํ ารุงสวน
สาธารณะ สวนสัตว และสถานที่
พกัผอนหยอนใจ [ม.54(3) - (4)(8)
- (10)]

(3)  เทศบาลนคร หนาที่ตองทํ า
เหมือนเทศบาลเมืองและเพิ่ม
หนาที่ใหมีการบํ ารุงสงเคราะห
มารดาและเด็ก [ม.56(1)(2)]    
และอาจทํ ากิจการอื่นเหมือน
เทศบาลเมือง [ม.57]

หนาที่ที่อาจจัดทํ า

(1) ใหมีและบํ ารุงสถานที่
ประชุม การกีฬา การ
พกัผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ [ม.68
(4)]

(2) บ ํารุงและสงเสริมการ
อาชีพของราษฎร
[ม.68(7)]

(5) บ ํารุงรักษาศลิปะ จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถิ่นและวัฒนธรรม
อนัดีของทองถิ่น [ม.45(7
ทวิ)]

(6) จดัทํ ากิจกรรมใด ๆ อัน
เปนอํ านาจหนาที่ของ
ราชการสวนทองถิ่นอื่นที่
อยูในเขตองคการบริหาร
สวนจังหวัดและกิจกรรม
นัน้เปนการสมควรให
ราชการสวนทองถิ่นอื่น
รวมกันดํ าเนินการ หรือ
ใหองคการบริหารสวน
จงัหวัดจัดทํ า ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายกํ าหนด [ม.45
(8)]
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ตารางท่ี 2.4  การเปรียบเทียบพันธกิจดานการจัดการศึกษาและพันธกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม พ.ร.บ.เฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พันธกิจ
ประเภท
อปท

บ ํารุงศิลปะ จัดการ
ศึกษา

สังคม
สงเคราะห/
พัฒนาสตรีฯ

สงเสริมกีฬา
สงเสริมฝก
อาชีพการ
ทํ ามาหากิน

ใหการศึกษา
อบรม

สงเสริม
การศกึษา

กรุงเทพมหานคร - -

พัทยา - อาจทํ า อาจทํ า -
เทศบาล*
(3 ระดับ) - อาจทํ า อาจทํ า -

อบต. - อาจทํ า อาจทํ า -

อบจ.**

 = พนัธกิจที่ตองทํ า

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม พ.ร.บ.
เฉพาะของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตารางท่ี  2.4  พบวา กฎหมายกํ าหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทมีอํ านาจหนาท่ีบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน สวนการสงเสริมกีฬาสวนใหญเปนพันธกิจท่ีอาจจัดทํ า ในขณะท่ีกฎหมาย
เฉพาะของกรุงเทพมหานครเพียงแหงเดียวท่ีกํ าหนดใหการจัดการศึกษาเปนอํ านาจหนาท่ีท่ี
ตองปฏิบัติ สวนเมืองพัทยาและเทศบาล กฎหมายกํ าหนดใหมีอํ านาจหนาท่ีจัดใหราษฎรได
รับการศึกษาอบรม และ อบต.กํ าหนดใหมีหนาท่ีสงเสริมการศึกษา กรณี อบจ.กฎหมายเขียน
ไวกวางใหจัดทํ ากิจกรรมอันเปนอํ านาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินท่ีต้ังอยูในเขตของ 
อบจ. หรือรวมดํ าเนินการ

สรุปผลการวิเคราะหและการเปรียบเทียบขอบขายพันธกิจดานการจัดการศึกษา
และพันธกิจ อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พบวา กฎหมายกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ

- - - จดัท ํากิจกรรมใด ๆ อันเปนอํ านาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ิน - - -
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
แตละประเภท ระบุพันธกิจดานการจัดการศึกษาและดานอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไว
คลายกัน ไดแก การสงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คน
ชราและผูดอยโอกาส การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน และการสงเสริมกีฬา สวนความแตกตางท่ีมีอยู ขึ้นอยูกับ ศักยภาพ       
หรือขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเปนองคกร
ขนาดใหญ มีหนาที่สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน แบง
สรรเงิน ซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน สงเสริมและพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุคลายกับกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษ สวนเมืองพัทยามีหนาท่ีตองทํ าและอาจทํ า
ตามอํ านาจหนาท่ีของเทศบาลนคร สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล แมจะเปนองคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก แตพันธกิจดานการศึกษาและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของจะมี
ลักษณะคลาย เทศบาลตํ าบลและเทศบาลเมือง อยางไรก็ตาม พันธกิจสํ าคัญขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ ท่ีตองดํ าเนินการคือ การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเอง สํ าหรับองคการบริหารสวนจังหวัดและกรุงเทพมหานคร นอกจากจะตองมีแผน
พัฒนาตนเองเชนเดียวกับองคการบริหารสวนตํ าบล เทศบาลและเมืองพัทยาแลว ยังจะตองมี
หนาท่ีประสานการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัดหรือทองถ่ินดวย

1.5 นโยบายของรัฐบาลท่ีแถลงตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 ซ่ึงเปน
นโยบายการบริหารราชการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรี           
พันตํ ารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ประกาศนโยบายเก่ียวกับทองถ่ินและการศึกษา  
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา วาจะสงเสริมการกระจายอํ านาจการปกครองจาก
สวนกลางลงสูทองถ่ินใหมีความชัดเจน เหมาะสม ตามขั้นตอนของการกระจายอํ านาจ  
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เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของการบริหารราชการสวนทองถิ่นและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสอดคลองกับภารกิจของแตละทองถ่ิน  [ขอ 15.3(2)]  สงเสริมและสนับสนุนการ
บริหารราชการสวนทองถ่ินของกรุงเทพมหานคร ใหมีความคลองตัว และเปนอิสระจาก
ราชการสวนกลางมากขึ้น ท้ังดานงบประมาณ การกํ าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
[ขอ 16.2(2)] สงเสริมสนับสนุนใหทุกฝายรวมรับผิดชอบจัดการศึกษาและฝกอบรม โดยรัฐ
เปนผูวางระบบ นโยบาย กํ ากับคุณภาพมาตรฐาน สนับสนุนและระดมทรัพยากร เตรียม
ความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการศึกษา ท้ังการศึกษาเพื่อคนพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาส [ขอ 11.1(5)] สงเสริมใหเกิดบูรณาการทางการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาในการใหการศึกษาอบรมแกเด็กและเยาวชน [ขอ 11.1(7)]      
สงเสริมกิจกรรมกีฬาระดับชุมชนและโรงเรียน [ขอ 10.2(1)] สนับสนุนใหมีศูนยเล้ียงเด็ก
กอนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการ [ขอ 10.4(2)]    
สงเสริมสิทธิ สถานภาพและบทบาทของสตรี พัฒนาศักยภาพของสตรีใหสามารถมีสวน
รวมอยางเต็มท่ีในการพัฒนาชุมชนและประเทศ  ยกยองใหหลักประกันแก ผูสูงอายุ           
นํ าประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุมาชวยในการพัฒนาสังคม [ขอ 10.4(4)(5)] 
สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาศาสนธรรม และสวนประกอบพิธีกรรมทางศาสนา
มากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว [ขอ 11.2(2)] สงเสริมใหนักเรียน นักศึกษา      
ไดสืบคนและศึกษา เร่ืองราวของมรดกศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการอนุรักษ เผยแพรและ
สืบสานศิลปวัฒนธรรมไทย [ขอ 11.3(1)] ประเด็นนโยบาย (policy issues) ท่ีรัฐบาลประกาศ
ตอรัฐสภาท่ีกลาวมาจะกลายเปนกรอบภารกิจดานการจัดการศึกษาและดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. การแปลงนโยบายสูแผนการกระจายอํ านาจและการถายโอนภารกิจสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

2.1 แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  เปนแผนท่ีจัดทํ าขึ้น
ตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ศ. 2542 ท่ีมีการตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน เพ่ืออนุวัตตามมาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหง       
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บทบัญญัติของ พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ มาตรา 12  
กํ าหนดใหคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํ านาจและ
หนาท่ีจัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการ 
ใหแลวเสร็จภายใน 1 ป คือ ภายในวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2544 แผนการกระจายอํ านาจ            
ยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย มิใชแผนเบ็ดเสร็จ แตมีกระบวนการท่ียืดหยุน และ
สามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรู จากประสบการณท่ีเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยแบงชวงเวลาการถายโอนภารกิจเปน 3 ชวง ชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544 - 2547) เปน
ชวงปรับปรุงระบบบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนากลยุทธ สราง
ความพรอมรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน  และแกไขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ ชวง 6 ปหลังส้ินสุดชวงแรก (พ.ศ. 2548 - 2553) หรือระยะเวลาการถายโอนใน     
ปท่ี 10 จะเปนชวงเปล่ียนผาน จะมีการปรับบทบาท ปรับกลไกความสัมพันธ ปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวของ ระหวางราชการสวนกลาง ภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคประชาชน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดํ าเนินกิจการสาธารณะ ท่ีตอบ
สนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น ทํ าใหประชาชนเขามามีสวนรวมการ
บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการดํ าเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพและโปรงใส ชวงเวลาหลังจากปที่ 10
(พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนจะเขาถึงบริการสาธารณะไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ กํ ากับดูแล ตรวจสอบและสนับสนุนการดํ าเนิน     
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดํ าเนินการอยูในวันท่ี พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ ใช
บังคบัใหดํ าเนินการถายโอนภายในกํ าหนดเวลาดังน้ี

(1) ภารกิจท่ีดํ าเนินการซํ้ าซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ  
ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขต



24

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกระทบองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน และภารกิจท่ีเปน
การดํ าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลใหดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 4 ป [ม.30(1)]

(2) ภารกิจใดท่ีกลาวถึงในขอ (1) ท่ีหลายองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํ าได        
ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอม ใหขยายเวลาเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทํ าแผนเตรียมความพรอม ความพรอมขององคกร      
ปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงใหพิจารณาจากรายได บุคลากรขององคกรปกครองทองถ่ิน
นั้น จํ านวนประชากร คาใชจายในการดํ าเนินการ และคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชน
จะไดรับ ใหดํ าเนินการใหแลวเสร็จไมเกินระยะเวลา 10 ป [ม.30(2)] ในระหวางความไม
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดํ าเนินการ อาจใหหนวยงานของรัฐดํ าเนินการ
ไปกอน จนกวาจะครบเวลาท่ีกํ าหนดในแผนการกระจายอํ านาจฯและแผนปฏิบัติการ

โดยสรุป สาระสํ าคัญของกฎหมายฉบับนี้ ไดกํ าหนดอํ านาจและหนาท่ี ซ่ึงเปน
พันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดระบบบริการสาธารณะ กํ าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง และกํ าหนดแนวทางวา หากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดมีความพรอมรับการถายโอน ใหดํ าเนินการถายโอนภายใน 4 ป  องคกร    
ปกครองสวนทองถิ่นใดไมสามารถรับไดใน 4 ป ใหทํ าการถายโอนใหแลวเสร็จภายใน 10 ป 
นับแตวันท่ี 17 มกราคม 2544

ในแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 จัดทํ าโดย
คณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯ กํ าหนดใหงานดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการ
กีฬา เปนสาระในพันธกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวย งานสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม (การสังคมสงเคราะห พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส) งานนันทนาการ (การสงเสริมกีฬา จัดใหมีสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ) งานการศึกษา (การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ) คณะรัฐมนตรี 
มีมติใหความเห็นชอบแผนฯ นี้เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2543 ในแผนการกระจายอํ านาจนี้           
มีหลักการเพื่อรองรับการถายโอนประการหนึ่งวา การดํ าเนินภารกิจขององคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินบางดาน เชน ดานการจัดการศึกษา ตองการความชํ านาญในวิชาชีพเฉพาะ และ
ความมีเอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ จํ าเปนตองมีการกํ าหนดนโยบาย มาตรฐานการ
จัดการ จัดสรรทรัพยากร การกํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมท้ังประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง (แผนการกระจายอํ านาจฯ 2544: 16)

2.2 แผนปฏิบัติการกํ าหนดข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน    
ทองถิ่น ท่ีกํ าหนดรายละเอียด ขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติการถายโอน งาน
สงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษา ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 27 
พฤศจิกายน 2544 สาระสํ าคัญของแผนคือ ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
กํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา เสนอแนะแนวทาง
การจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา รวมกับคณะกรรมการการกระจาย
อํ านาจฯ เรงรัดในการสรางความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา
เอง โดยกํ าหนดใหมีคณะทํ างานเฉพาะดาน เพือ่ดํ าเนินการเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ และใหมีการ
รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการการกระจายอํ านาจฯทราบอยางตอเน่ือง (สํ านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2544: 2-30)

กรอบภารกิจดานการศึกษาท่ีอยูในแผนการถายโอน ไดแก การศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ กลาวคือ

1)  การศึกษาในระบบ ภารกิจท่ีถายโอนไดแก การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับ
ประถมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน ยกเวนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาลักษณะพิเศษบาง
ประการ ท่ีอยูในการศึกษาระดับพ้ืนฐาน และโครงการท่ีรับโอนไปแลว เชน วัสดุการศึกษา
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2) การศึกษานอกระบบ ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก ท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน 
หองสมุดประชาชนตํ าบล อํ าเภอและจังหวัด งานฝกอบรมอาชีพระยะส้ัน  ศูนยบริการการ
ศึกษาระดบัอํ าเภอและระดับเขต

เปาหมายของภารกิจการถายโอนการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลา 10 ป ตาม พ.ร.บ. กํ าหนดแผนฯ มีรายละเอียดพอสรุปได คือ (สํ านักงานคณะ
กรรมการการกระจายอํ านาจฯ 2544: 2/6 - 6/4)

(1) ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท เมื่อองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม โดยยังไมกํ าหนดเวลาชัดเจน คือ การศึกษากอนวัยเรียน
หรือปฐมวัย (อนุบาล 4-6 ป) การศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมและมัธยมศึกษา)         
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับอํ าเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน
ระดับเขต

(2) ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรสวนทองถ่ินทุกประเภทใน พ.ศ. 2544 คือ กิจกรรม
จัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา) กิจกรรมอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนุน    
คาอาหารเสริม (นม) ท่ีอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษาของกรมสามัญศึกษา (เดิม) 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ และโครงการอาหารกลางวัน
ของสํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

(3) ภารกิจท่ีถายโอนใหเทศบาล อบต. และ อบจ. ในป พ.ศ. 2544-2545 คือ โครง
การศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา กิจกรรมอาหารเสริม (นม) ของกรมการศาสนา 
(เดิม)

(4) ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ทุกประเภทในป พ.ศ. 2545 คือ การดํ าเนินงานท่ีอานหนังสือประจํ าหมูบาน การดํ าเนินงาน
หองสมุดประชาชนตํ าบล

(5) ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบให อบจ. ในป พ.ศ. 2545 คือ     
หองสมุดประจํ าอํ าเภอ/จังหวัด และป พ.ศ 2546 อบจ. รับถายโอน โครงการพัฒนาเพื่อความ
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หวังใหมของชาวไทย 5 จังหวัด ชายแดนภายใต และโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบน
พ้ืนท่ีสูง

(6) ภารกิจท่ีถายโอนจากกรมศิลปากร (เดิม) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ประเภท ในป พ.ศ. 2546 คือ การบํ ารุงรักษาโบราณสถานและการดูแลรักษาโบราณสถาน
ในทองถ่ิน

จากเปาหมายการถายโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาตามแผนปฏิบัติการ  
ประกอบกับไดมีการประกาศใชกฎหมาย เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอีก
หลายฉบับ ท่ีเนนหลักการกระจายอํ านาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา 
หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา จัดระบบการศึกษาใหมีเอกภาพดาน
นโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติ และใหมีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการ
ศึกษา กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนราชการสวนกลาง    
ท่ีรับผิดชอบการวางนโยบายการจัดการศึกษา และสงเสริมการศึกษาองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน ไดมีการกํ าหนดเปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน กํ าหนดกรอบการแบงภาระ
ความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และกํ าหนดกลยุทธยอยในการกระจายอํ านาจ
จัดการศึกษาทองถ่ิน เพื่อเปนกรอบแนวทางรองรับการกระจายอํ านาจ และการปฏิรูปการ
ศึกษาสํ าหรับทองถิ่น พอสรุปไดดังน้ี (กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน 2545: 7-14 และ    
โชคชัย  คํ าแหง: การสัมภาษณ)

(1) เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัด
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกํ  าหนด ตามความพรอมและความตองการของประชาชน                
5 ลักษณะ โดยการจัดตั้งสถานศึกษาเอง และรับโอนสถานศึกษาเปนของทองถ่ิน คือ

(1.1) จัดการศึกษาประถมวัย 2 ประเภท คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดอนุบาล
ศึกษาในระบบโรงเรียน (ปจจุบันมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีทองถ่ิน (อบต.) จัดต้ังเอง จํ านวน 
784 ศูนย รับถายโอนจากโรงเรียนสังกัด สปช. จํ านวน 1,336 ศูนย)
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(1.2) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภาคบังคับระดับประถมและมัธยมศึกษา        
(ในปจจุบันจัดอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 132 แหง) และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตอเน่ืองและ ปวช.  (ในปจจุบันมี 11 โรงเรียนในกลุมเทศบาลนํ ารอง)

(1.3) จัดการศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษาสายสามัญ
สํ าหรับเยาวชนนอกระบบและประชาชน จัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส ฝกอาชีพระยะสั้น
และพัฒนาฝมือแรงงาน

(1.4) จัดกิจกรรมเยาวชนและนันทนาการ ในรูปการจัดกิจกรรม หรือศูนย  
เยาวชน  เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดดํ าเนินกิจกรรมกีฬา นันทนาการ นาฏศิลป ดนตรี ศิลป-
หัตถกรรม

(1.5) จัดงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา  
ทองถ่ินโดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน

(2) กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การแบงภารกิจ
การจัดการศึกษาตามความพรอม ศักยภาพและขนาดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเกณฑ
รายไดของทองถ่ินเปนกรอบการพิจารณาแบงความรับผิดชอบ คือ

(2.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม ระดับท่ี 1 (รายได 20 ลาน
บาท ขึ้นไปและมีความพรอมสูง) ใหดํ าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา จัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป จัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมเยาวชน 
และจัดบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน

(2.2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมระดับ 2 (รายได 10 ลานบาท
ขึ้นไปและมีความพรอมปานกลาง) ใหดํ าเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาลศึกษา จัดการ
สงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมเยาวชนและบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

(2.3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความพรอมระดับ 3 (รายไดไมเกิน 10 
ลานบาทและมีความพรอมต่ํ า) ใหดํ าเนินการจัดการสงเสริมอาชีพ จัดการศึกษานอกระบบ
จัดกิจกรรมเด็กและเยาวชน บํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญา   
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ทองถ่ิน และรวมสนับสนุนการจัดการศึกษากับสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐ (แตปจจุบันมี 
อบต. ชั้น 4 และชั้น 5 จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเอง 637 แหง รับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจาก
หนวยงานอ่ืนแลว 1,085 แหง)

(3) การกํ าหนดยุทธศาสตรยอย เพื่อรองรับการกระจายอํ านาจ การจัดการศึกษา 
ทองถ่ิน 4 ประการ คือ

(3.1) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังระบบ ให
มีหนวยงานรองรับภารกิจดานการศึกษา (ปจจุบันมี 220 จาก 1,129 เทศบาลท่ีมีกองการ
ศึกษาและมี 131 เทศบาลกับ 1 เมืองพัทยาท่ีจัดการศึกษาในระบบ)

(3 .2) ให องค กรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีบุคลากรดานการศึกษา          
เพื่อรองรับภารกิจการบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น

(3.3) กํ าหนดขั้นตอนการดํ าเนินงาน เพื่อการบริหารการจัดการศึกษาของ   
ทองถ่ิน

(3.4) ใหทองถ่ินรับผิดชอบดํ าเนินการจัดการศึกษาตามความพรอม โดย
พิจารณาจากเกณฑรายไดของทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก

3. สภาพจริงเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในภารกิจดานการจัด
การศึกษา

การมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ และการใหความเปนอิสระ
แกทองถ่ินตามหลักการปกครองตนเอง ท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกประเภทมีบทบาท หรือมีอํ านาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง

การศึกษาขอมูลภาคสนามดานการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 5 ประเภท ท่ีคอนขางประสบความสํ าเร็จในการจัดการและ     
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา จํ านวน 8 องคกร พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุก
ประเภท มีบทบาทสํ าคัญในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษา กลาวคือ
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3.1 องคการบริหารสวนจังหวัดแพร เปนองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีมีบทบาท
ดังน้ี

(1) รวมจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการ ตามโครงการ
พัฒนาเยาวชนคนเกงสูดวงดาว เพ่ือสนับสนุนเด็กเรียนดีในเขตจังหวัด ใหไดรับการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา จัดโรงเรียนมุงเนนความเปนเลิศทางวิชาการ จากโรงเรียนเดิมท่ีเปน     
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนจํ านวนนอยมาเปนโรงเรียนประจํ า รับนักเรียน
เรียนดีจบ ชั้น ป.6 จากทุกตํ าบลและเทศบาล แหงละ 1 คน เขาเรียน การเขาศึกษาตอของ  
นักเรียนไมตองเสียคาใชจายใดๆ องคการบริหารสวนจังหวัด เขาไปดํ าเนินการดานการจัด
หลักสูตร จัดจางครูสอน กอสรางและดูแลหอพัก จัดงานบริการนักเรียนและกิจกรรมเสริม
หลักสูตร  โดยการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนปละ 5 – 10  ลานบาท  (กองแผนและ          
งบประมาณ อบต. แพร 2456: 6)

(2) สนับสนุนการจัดการศึกษาใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก สนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามโครงการ “โรงเรียนเงินลาน” พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ   
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ท่ีเนนการพัฒนาผูเรียนให
มีคุณลักษณะที่เปนคนดี คนเกงและมีความสุข โดยการคัดเลือกโรงเรียนมัธยมศึกษาจากทุก
อํ าเภอ ๆ ละ 1 โรงเรียน รวม 8 โรงเรียน โรงเรียนประถมศึกษาทุกอํ าเภอๆ ละ 1 โรงเรียน 
รวม 8 โรงเรียน รวมโรงเรียน 2 ระดับจํ านวน 16 โรงเรียน รวมเปนโรงเรียนในโครงการ 
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ีรวมโครงการจะไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพือ่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา โรงเรียนละ 1 ลานบาท เปนระยะเวลาตอเน่ือง 3 ป 
ลักษณะท่ีสอง ใหการสนับสนุนดานงบประมาณพัฒนาคุณภาพการศึกษาแกสถานศึกษา
ท่ัวๆ ไปท่ีต้ังอยูในเขตพ้ืนท่ีบริการทุกระดับ ต้ังแตกอนประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา ตัวอยาง
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในปงบประมาณ 2546 มีจํ านวน    
เทากับ 44.07 ลานบาท  หรือคิดเปนประมาณรอยละ 92 ของงบพัฒนาของ อบจ. แพร (กอง
แผนและงบประมาณ 2546: 21 และชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ)
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3.2 องคการบริหารสวนตํ าบล จากการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวน
ตํ าบลในดานการศึกษา พบวา องคการบริหารสวนตํ าบลท้ัง 3 แหงคือ อบต. บางพระ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (อบต. ชั้น 4) อบต. บางพระ จังหวัดชลบุรี (อบต. ชั้น 1) และอบต.        
แมเมาะ จังหวัดลํ าปาง (อบต. ชั้น 1) อบต. ท้ัง 3 แหง จัดดํ าเนินการศูนยเด็กเล็กจากการรับ
ถายโอนไปแลวตั้งแต พ.ศ. 2544  นอกจากน้ี อบต. แมเมาะยังมีการจัดการโรงเรียนอนุบาล      
(3 ขวบ) จํ านวน 1 โรงเรียน มีเด็ก 3 หองเรียน จํ านวน 60 คน เปดดํ าเนินการมาเปนเวลา 3 ป 
จากการศึกษายังพบวาทุก อบต. มีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแก
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีบริการ  โดยจัดทํ าเปนแผน          
งบประมาณท่ีไดรับความเห็นชอบ และอนุมัติจากสภาองคการบริหารสวนตํ าบล ตามคํ าขอ
ของสถานศึกษาทุกป

3.3 เทศบาล เทศบาลท่ีจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนในปจจุบัน มี 131 เทศบาล 
(ไมรวมเมืองพัทยา) จากจํ านวน เทศบาลท้ังหมด 1,129 ที่ยกฐานะสุขาภิบาล 980 แหงเปน
เทศบาลในป 2542 รวมกับท่ีมีอยูเดิม 149 แหง (สมชาย เสียงหลาย: การสัมภาษณ) กลุมตัว
อยางการจัดการศึกษาท่ีผูวิจัยเขาไปศึกษามี 2 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองพัทลุงและเทศบาล
นครนครปฐม การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพัทลุง รับผิดชอบศูนยเด็กเล็ก 1 ศูนย      
โรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียน มีการจัดการศึกษากอนประถมศึกษาและระดับอนุบาลใน
โรงเรียนประถมศึกษา และจัดมัธยมศึกษาขยายโอกาสในโรงเรียนประถมศึกษา 1 โรงเรียน 
(สมชาย ชิดเชื้อ: การสัมภาษณ)

เทศบาลนครนครปฐม จัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 ศูนย จัดโรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ) 
1 โรงเรียน จัดโรงเรียนประถมศึกษา จํ านวน 5 โรงเรียน  มีระดับมัธยมศึกษาขยายโอกาส  
ทุกโรงเรียน จัดโรงเรียนกีฬา 1 หองเรียน จัดวิทยาลัยอาชีวศึกษา (ปวช.) 1 วิทยาลัย เปดรับ
นักเรียน 5 สาขาวิชาชพี จัดศูนยพัฒนาอาชีพของตนเอง 1 ศูนย และรวมกับการศึกษานอก
โรงเรียนจัดอีก 1 ศูนย (สุพล อํ าภาวงษ: การสัมภาษณ)

3.4 เมืองพัทยา จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาจํ านวน 10 โรงเรียน ใน 10        
โรงเรียนมีมัธยมศึกษาขยายโอกาส 8 โรงเรียน จัดการศึกษาระดับอนุบาลในโรงเรียน
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ประถมศึกษาทุกโรง จัดศูนยฝกอบรมอาชีพรวมกับการศึกษานอกโรงเรียน 1 ศูนย (ธวัชชัย 
รัตตัญู: การสัมภาษณ)

3.5 กรุงเทพมหานคร  มีโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  จํ านวน  431 โรงเรียน     
จัดการศึกษาระดับอนุบาลในโรงเรียนประถมศึกษา มีระดับมัธยมศึกษาขยายโอกาส 62       
โรงเรียน จัดวิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยโรงเรียนฝกอาชีพ  10 โรงเรียน  
มีโรงเรียนฝกอาชีพดินแดงเปนแมขาย จัดศูนยฝกอาชีพจํ านวน 10 ศูนย จัดการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา  2 แหง คือ วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย และวิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล (อนันต  ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)

ขอมูลภารกิจการจัดการศึกษา การรวมจัดและการสนับสนุนการจัดการศึกษา       
ท่ีดํ าเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลุมตัวอยาง  มีลักษณะดังรายละเอียดใน
ตารางท่ี 2.5

ตารางท่ี 2.5 ภารกิจดานการจัดการศึกษาและการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกร  
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีใชเปนแหลงศึกษาขอมูลภาคสนาม

ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

1. องคการบริหารสวน
จังหวัดแพร

 โรงเรียนมัธยมศึกษา
(โครงการพัฒนาเยาวชน
คนเกงสูดวงดาว) 1

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขต
อํ าเภอตางๆ

 โรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป
 โรงเรียนเงินลานระดับ
ประถมศึกษา

 โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไป
 โรงเรียนเงินลานระดับมัธยม
ศึกษา

 สนบัสนุนสถาบันอุดมศึกษา

168
155

8
10

8
4
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ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

2. องคการบริหารสวน
ตํ าบล
2.1 อบต.บางพระ

ฉะเชิงเทรา
2.2  อบต. บางพระ

ชลบุรี
2.3  อบต. แมเมาะ

ลํ าปาง

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

 โรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ)
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

3

2

1
6

 โรงเรียนประถมศึกษา

 โรงเรียนประถมศึกษา

 โรงเรียนประถมศึกษา
 โรงเรียนมัธยมศึกษา

3

5

5
1

3. เทศบาล
3.1    เทศบาลเมือง

พัทลุง
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 โรงเรียนประถมศึกษา (จัด
อนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษา
และจัดขยายโอกาส  1 โรง)

1

3

3.2  เทศบาลนคร
นครปฐม

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 โรงเรียนอนุบาล (3 ขวบ)
 โรงเรียนประถมศึกษา (มีขยาย
โอกาสทุกโรง)

 วิทยาลัยอาชีวศึกษา
 ศูนยพัฒนาอาชีพ  (การศึกษา
นอกระบบ)

 โรงเรียนกีฬา

6
1

5
1

1
1 (หองเรียน)
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ภารกิจการจัด/รวมจัด ภารกิจการสนับสนุนการจัด
ประเภทองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
ประเภท/ระดับ
การศึกษาที่จัด

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

ประเภท/ระดับการศึกษาท่ี
สนบัสนนุ

จํ านวน
(โรง/ศูนย)

4. เมืองพัทยา  โรงเรียนประถมศึกษา  (จัด
อนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษาทุก
โรงและจัดขยายโอกาส  8 โรง)

 ศูนยฝกอบรมอาชีพ (กศน. ใช
โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรู
ชุมชน)

10

1

5. กรุงเทพมหานคร  โรงเรียน สังกัดกรุงเทพมหานคร
(จัดอนุบาลใน ร.ร. ประถมศึกษา
จัดขยายโอกาส 62 โรง
จัดมัธยมศึกษา 2 โรง)

 วิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานคร
 ศูนยฝกอาชีพกรุงเทพมหานคร
 วิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย
 วิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานครและ           วชิ
รพยาบาล

431
10
10
1

1

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

มีงานวิจัยท่ีศึกษาความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการจัดการ
ศึกษา ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และบทบาทการมีสวนรวมจัดศูนย
พัฒนาเด็กเล็กท่ีจะนํ ามากลาวถึงพอสังเขป เพ่ือเสริมขอมูลการศึกษาคร้ังน้ี คือ

การศึกษาของศิริธรรม  จันทพันธ (2001: 130-140) เร่ืองความพรอมในการดํ าเนิน
การจัดการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในรูปแบบเทศบาลในเขตจังหวัดยะลา โดยแบงเทศบาลเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีมี
สถานศึกษาในสังกัดกับกลุมท่ีไมมีสถานศึกษาในสังกัด ผลการศึกษา พบวา เทศบาลในเขต



35

จังหวัดยะลาสวนใหญ มีความพรอมในการดํ าเนินการจัดการศึกษาตามแนว พ.ร.บ.         
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ในระดับต่ํ า โดยกลุมเทศบาลท่ีมีสถานศึกษาในสังกัดอยูแลว
คือ เทศบาลนครยะลา มีความพรอมปานกลาง เทศบาลตํ าบลเบตง มีความพรอมตํ่ า กลุม  
เทศบาลท่ีไมมีสถานศึกษาในสังกัด คือ เทศบาลแหลมใหญและเทศบาลยะหา มีความพรอม
ต่ํ า มีขอเสนอแนะจากการวิจัยวา ควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีเขตความรับผิดชอบของเทศบาล
ใหเหมาะสมกับจํ านวนประชากรและรายได ควรเรงพัฒนาระบบสาธารณูปโภคใหมีความ
พรอม สนับสนุนใหมีการรวมกลุมในเขตพ้ืนท่ี สงเสริมธุรกิจในพ้ืนท่ีใหเติบโตมากข้ึน ควร
ใหอิสระในการบริหารงานบุคคลแกเทศบาล ใหสิทธิเทศบาลสรรหาบุคคลใหเพียงพอ ควร
เสริมสรางความรูและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพ สรางระบบการใชทรัพยากรรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและทองถิ่น ควรแสวงหาแหลงสนับสนุนอุปกรณ อาคาร สถานท่ีจาก
แหลงทุนอ่ืน และควรพัฒนาการบริหารระบบงบประมาณใหสามารถจัดเก็บไดมากข้ึน

การวิเคราะหบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของประภาพรรณ  ไชยวงษ (2544 : 198 - 208) พบวา สภาพที่
ปฏิบัติจริง อบต. สวนใหญจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมากกวาการ
ศึกษาในระบบ การศึกษาในระบบสวนใหญจัดระดับกอนประถมศึกษา การมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา อบต.สวนใหญรวมจัดระดับกอนประถมและประถมศึกษา และมีความ
พรอมท่ีจะรวมจัดระดับกอนประถมและประถมศึกษา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคในการจัดและ
การรวมจัดการศึกษาของ อบต. คือ ประสบการณในการจัดการศึกษาของสมาชิก อบต.

การดํ าเนินภารกิจบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน
ตํ าบล ท่ีมีผูศึกษาไว เชน การศึกษาของกรกมล เพชรลอมทอง (2542: 107 - 110) เร่ืองการมี
สวนรวมขององคการบริหารสวนตํ าบลในการดํ าเนินงานศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัด
มหาสารคามพบวา องคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดมหาสารคาม มีสวนรวมในการ
ดํ าเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมีคาเฉล่ียของคะแนนการปฏิบัติภารกิจบริการ
สาธารณะสูงกวาดานอื่นๆ สวนขอคนพบของนิคม สุวรรณทา (2542: 86 - 88) ท่ีศึกษาความ
ตองการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ อบต. ในจังหวัดนครราชสีมาพบวา  ความ
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ตองการมีสวนรวมดานงานวิชาการ คือ ชวยสนับสนุนการจัดสอนพิเศษแกนักเรียนนอก
เวลาเรียน งานกิจการนักเรียน คือ ตองการรวมแกปญหายาเสพติดในโรงเรียน งานบุคคล คือ 
ชวยสอดสองดูแลเก่ียวกับจรรยามารยาทและความประพฤติของครู งานธุรการ คือ ตองการ
รวมกํ ากับ ตรวจสอบการใชจายเงินท่ีชุมชนบริจาคใหโรงเรียน งานอาคารสถานท่ีคือ
ตองการชวยแนะนํ าการปรับปรุงบริเวณโรงเรียนใหมีสภาพแวดลอมรมร่ืนสวยงาม งาน
สัมพันธกับชุมชน ตองการชวยเสนอปญหาและความตองการของโรงเรียนตอองคการ
บริหารสวนตํ าบล ความตองการมีสวนรวมสนับสนุนการจัดการศึกษาดานอื่นๆ ของ อบต. 
คือ ตองการมีสวนรวมจัดหองสมุดชุมชนหรือท่ีอานหนังสือของชุมชน ตองการรวมจัดหา
อุปกรณการเรียน รวมคัดเลือกวิทยากรทองถ่ินชวยสอนวิชาชีพ และตองการมีสวนรวม     
ยกยองเชิดชูเกียรติแกครูท่ีสรางคุณความดี และการศึกษาความตองการมีสวนจัดการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตํ าบลในจังหวัดเชียงใหมของประสาน ทาขาม (2543: บทคดัยอ) 
พบวา ภารกิจท่ี อบต. ตองการมีสวนรวมจัดเปนอันดับแรกคือ การศึกษาระดับกอนประถม
ศึกษา

จากสังเขปงานวิจัยท่ีมีการศึกษาความพรอมและความตองการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางสวนที่นํ ามาเสนอ เม่ือยอนกลับไปพิจารณาขอมูลศักยภาพ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนกลุมตัวอยางการวิจัยคร้ังนี้ ยอมทํ าใหมองเห็นไดวา    
ศักยภาพ ความสามารถ ความตองการและความพรอมดานการจัดการศึกษาขององคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีความไมเทากัน ซึ่งฝายนโยบายในสวนกลางมีความตระหนักใน
เร่ืองนี้ดี จึงไดกํ าหนดเปาหมาย กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
และกํ าหนดยุทธศาสตรยอยเพื่อรองรับการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาทองถ่ินตามท่ีได
เสนอไวแลว สํ าหรับปญหาสํ าคัญระดับนโยบายก็คือ การทํ าความเขาใจกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินวา ศักยภาพ ความสามารถและความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สวนหนึ่งมีอยูเพียงพอแลว เพียงแตวาทํ าอยางไรจะสามารถเช่ือมตอความคิดท่ีเปนนโยบาย
แนะน ํา   (ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกันจัดทํ ากับสวนกลาง) หรือแผนการศึกษาแหงชาติ 
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(พ.ศ. 2545 - 2559) ใหสอดรับกับปญหาและความตองการของแตละทองถ่ิน และนํ าปญหา
เหลานั้นมาสูการกํ าหนดแนวทาง หรือแผนกลยุทธทางการศึกษาของทองถ่ิน การหมุนเวียน
เปล่ียนคนทองถ่ินเพื่อการบริหารองคกร การเลือกต้ังนายก การแพเสียงยอมเปนปกติ แต
แผนจะเปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความตอเน่ืองของการดํ าเนินพันธกิจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใหลุลวงตามเจตจํ านงของรัฐและประชาชนในทองถิ่น (สมชาย เสยีงหลาย: 
การสัมภาษณ)

สรุปความ
ในบทน้ีเปนการศึกษาและวิเคราะหพนัธกิจและบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามอาณัติ (mandate) ของกฎหมายและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะ
การกระจายอํ านาจการบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษาสูทองถ่ิน ศึกษาสภาพจริงเก่ียว
กับบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  5 รูปแบบ ในภารกิจดานการจัดการ
ศึกษา และสังเขปงานวิจัยดานความพรอมและความตองการมีสวนรวมจัดการศึกษา ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือจะไดเช่ือมโยงเขาสูระบบงานแผนการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในบทถัดไป



บทที่ 3

ระบบงานแผนดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความนํ า
กรอบแนวทางการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545-25549) ท่ีเรียกวา คูมือการจัดทํ าแผนมี 
ขอแนะนํ าสํ าคัญในการจัดทํ าแผนการศึกษา เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ยกเวน
กรุงเทพมหานคร) นํ าไปพิจารณา 3 เร่ือง คือ (สวนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา 2542: 5) 
เร่ืองความเสมอภาคของผูท่ีจะไดรับการศึกษา โดยเฉพาะผูยากจนและผูดอยโอกาส เร่ือง
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยจะตองวิเคราะหศักยภาพและความพรอม
ของตนเอง ภายใตเกณฑความพรอมท่ีกํ าหนด และเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนใน  
ชุมชน และองคกรตางๆ ในทองถ่ิน รวมท้ังการนํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาใชอยางเต็มศักยภาพ

ในคู มือการจัดทํ าแผนยังมีขอแนะนํ าใหมีกลไกหรือองคกรขึ้นมารับผิดชอบ     
การจัดทํ าแผน โดยใหจัดต้ังอนุกรรมการข้ึนมา 2 คณะ คือ

คณะแรก เรียกวา คณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
ในคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อนุกรรมการคณะนี้
ประกอบดวยฝายการเมือง ฝายราชการประจํ า ผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ผูนํ าองคกร      
เอกชนและหรือผูนํ าชุมชน มีผูบริหารจากฝายการเมือง (ท่ีรับผิดชอบการศึกษา) เปน
ประธาน องคประกอบของอนุกรรมการอาจเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสม หนาท่ีของ
อนุกรรมการคณะนี้ คือ การกํ าหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ      
วัฒนธรรมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา ใหขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะเก่ียวกับแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผน และใหความ
เห็นชอบรางแผนพัฒนาการศึกษา
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คณะท่ีสอง เรียกวาคณะอนุกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา 

ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น    
องคประกอบของคณะอนุกรรมการคณะท่ีสองคลายคณะแรก หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
คือ กํ าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาศึกษา ศาสนา 
ศิลปะและวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีคณะแรกเห็นชอบ วิเคราะหและ
ประสานงานแผนงาน โครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวบรวมรายละเอียด 
เก่ียวกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน เพื่อใหความเห็นชอบ

ข้ันตอนการจัดทํ าแผนที่แนะนํ าในคูมือมี 7 ขั้น เร่ิมต้ังแต
(1) การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา ความตองการและแนวทางการแกไข

ปญหา
(2) จัดทํ าวิสัยทัศนการพัฒนาการศึกษาระยะ  5  ป
(3) จัดทํ ายุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาการศึกษา
(4) กํ าหนดรายละเอียดของกิจกรรม แผนงาน และโครงการในระยะ 5  ป
(5) จัดทํ ารางแผนพัฒนาการศึกษา  ระยะเวลา 5 ป
(6) รับทราบปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน (จัดทํ าประชา

พิจารณ) เพื่อปรับปรุงรางแผนพัฒนาการศึกษา  และ
(7) ดํ าเนินการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 5 ป ใหเปนแผนฉบับสมบูรณ
จากกรอบแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาที่แนะนํ าให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํ าไปดํ าเนินการ โดยราชการสวนกลาง เปนสวนหน่ึงท่ีจะใช
เปนแนวทางการศึกษาระบบงานแผนโดยเฉพาะในสวนท่ีเปนขั้นตอนการจัดทํ าแผนการ
ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนกรอบการวิเคราะหระบบงานแผนจะใชตาม
ประเด็นท่ีไดนิยามไวในงานวิจัยคร้ังน้ีแลวดังภาพท่ี 3.1
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การจัดทํ า
แผนการศึกษา

การนํ าแผนไป
ปฏิบัติ

การปรับปรุงแผน

   การสงเสริม
      สนับสนุน
และการเสริมแรง

        การกํ ากับ
    ตรวจสอบ และ
การประเมินผลแผน

ภาพที่ 3.1   กรอบการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การศึกษาสภาพจริง โดยการสัมภาษณผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา การศึกษาเอกสารรองรอยการดํ าเนินงานแผนและ
งบประมาณการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขอคนพบเก่ียวกับกระบวนการ
บริหารงานแผนการศึกษาระดับองคกร และระดับสถานศึกษามีประเด็นครอบคลุมเร่ือง   
ตางๆ คือ การจัดทํ าแผน การอนุมัติแผน การนํ าแผนไปปฏิบัติ การสงเสริมสนับสนุนและ
การเสริมแรงผูปฏิบัติ การกํ ากับตรวจสอบ การประเมินผลแผน และการปรับปรุงแผนการ
ศึกษา รายละเอียดมี   ดังน้ี
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   ระบบงานแผนการศึกษาของทองถิ่นระดับองคกร
1. การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับกลไกการจัดทํ า

แผน ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนดังนี้
1.1 กลไกการจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใชรูปแบบการจัดองคกรหรือกลไกการจัดทํ าแผนดังนี้
(1) มีการจัดองคกรรับผิดชอบจัดทํ าแผนการศึกษาคลายกับท่ีกํ าหนดไวใน 

คูมือการจัดทํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 5 ป ท่ีเสนอแนะจากสวนกลาง 
(กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน) คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการขึ้นมาเปนการเฉพาะ โดยจัดแผนพัฒนาการศึกษาเปน
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต (ซ่ึงเปนสวนหน่ึง
ของแผนพัฒนาทองถิ่น) คือแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (องคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
2546:1) เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพการศึกษาจะนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในทองถ่ิน และแผนการศึกษาจัดอยูในแผนพัฒนาสังคมของจังหวัด

(2) องคประกอบของคณะกรรมการ  หรืออนุกรรมการจัดทํ าแผน
พัฒนาการศึกษา ในสวนปลีกยอยอาจแตกตางกันบาง ตามบริบทของสังคมและความ  
เหมาะสมของแตละทองถิ่น เชน ในคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา
ของเทศบาลนครนครปฐมท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ สวนใหญจะมาจากสมาชิกสภาเทศบาล (สุพล    
อํ าภาวงษ: การสัมภาษณ) อนุกรรมการสนับสนุนการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาองคการ
บริหารสวนตํ าบลแมเมาะ จะเชิญผูทรงคุณวุฒิดานงานสาธารณสุขและดานงานพัฒนา       
ชุมชนเขามาเปนอนุกรรมการดวย (เอนก  มณีไสย: การสัมภาษณ)

(3) ลักษณะของกลไกท่ีรวมรับผิดชอบการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาของ
ทองถ่ิน ท่ีตางไปจากกรอบขอเสนอแนะของสวนกลาง โดยมีการนํ ากลไกองคกรประชาคม
เขามาเสริมความเขมแข็งในกระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษา เชน องคการบริหารสวน
ตํ าบลบางพระ จังหวัดชลบุรี องคการบริหารสวนตํ าบลแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง โดยเฉพาะ 
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อบต. แมเมาะจะใชคณะกรรมการประชาคมตํ าบล (เลือกจากประชาคมชุมชน ๆ ละ 5 คน 
จากทั้งหมด 10 ชุมชนในตํ าบลเปนกรรมการ) มีหนาท่ีหลักในการกล่ันกรองและพิจารณา
จัดเรียงลํ าดับความเรงดวนของปญหา และความตองการทางการศึกษาของแตละ ชุมชน ท่ี
คณะกรรมการประชาคมชุมชนรองขอ เมื่อคณะกรรมการประชาคมตํ าบลพิจารณาเรียบรอย
แลว จึงจะเสนอแนะใหสภาองคการบริหารสวนตํ าบลใหความเห็นชอบ สภาพิจารณาให
ความเห็นชอบในส่ิงท่ีรองขอตามศักยภาพ กอนสงใหคณะกรรมการบริหารนํ าไปจัดทํ าเปน
แผน (องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) การใชองคกรประชาคมและองคกรประชาชนรวม
สะทอนปญหาและความตองการทางการศึกษาของชุมชนและทองถ่ิน เปนมิติสํ าคัญของการ
มีสวนรวมในการบริหารการศึกษา

(4) กลไกการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบลบางลักษณะ อาจใชองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินเพียงเปนฝายสนับสนุน เชน องคการบริหารสวนตํ าบลบางพระ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีหนาท่ีเพียงใหการสนับสนุนการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบล เน่ือง
จากองคกรประชาชนในตํ าบลมีแนวความคิดวา งานจัดทํ าแผนการศึกษา เปนหนาท่ีของ
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษา เมื่อสถานศึกษาเปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 สถานศึกษาตองเปนฝายรับผิดชอบ
จัดทํ าแผนการศึกษา  การวางกรอบแนวทางการศึกษาของตํ  าบลเปนหนาท่ีของคณะ
กรรมการการศึกษาตํ าบล (ประกอบดวยกรรมการสถานศึกษาท้ัง 3 แหง ในตํ าบลเปน
กรรมการ มีประธานกรรมการสถานศึกษาคนหน่ึง เปนประธานกรรมการ) การจัดทํ าแผน
การศึกษาตํ าบลของ อบต.บางพระ ปจจุบันยึดหลัก “การศึกษาของชุมชน โดยชุมชน และ
เพื่อชุมชน” และเห็นวาการบริหารการศึกษาตองเปนไปเพ่ือประโยชนชุมชน ความเขมแข็ง
และความอยูรอดของการศึกษา ข้ึนอยูกับความสามารถท่ีจะดึงศักยภาพของชุมชนออกมาใช
ในการบริหารการศึกษา การวางนโยบายและการจัดทํ าแผนการศึกษาของตํ าบล ควรเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษา สํ าหรับองคการบริหารสวนตํ าบล 
ควรมีบทบาทดานการสนับสนุน และสงเสริมการจัดการศึกษา  (โชคชัย  ชวยณรงค:         
การสัมภาษณ)
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(5) คณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถ่ิน            

มีบทบาทสํ าคัญในการจัดทํ าแผนงานวิชาการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถ่ินมี 3 ระดับ คือ ระดับเขต มีผูอํ านวย
การสํ านักการศึกษาคนหนึ่งเปนประธาน ระดับทองถ่ิน คือ เทศบาลและเมืองพัทยา              
มีผูอํ านวยการสํ านักการศึกษาเปนประธาน ระดับสถานศึกษา มีผูอํ านวยการโรงเรียนเปน
ประธานขอมูลขาวสารทางวิชาการท่ีนํ ามาใชในการจัดทํ าแผนการศึกษาสวนใหญเปน       
ขอเสนอจากคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการท้ัง 3 ระดับ (สมพงษ         
กาฬวงศ: การสัมภาษณ)

การมีสวนรวมของประชาชนในกลไกการจัดทํ  าแผน ที่ปรากฏชัดเจนมี            
2 ลักษณะ คือ กรณีกรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา ประชาชนจะเขามามีสวนรวม
ในฐานะผู ทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา  และผูแทนองคกรเอกชนใน คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และในกรณี อบต. 
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนการศึกษาในรูปของประชาคมชุมชนและประชาคม
ตํ าบล เชน ประชาคมชุมชน และประชาคมตํ าบลแมเมาะ การมีสวนรวมในลักษณะองคกร
ประชาชน เชน คณะกรรมการศึกษาตํ าบลบางพระ จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนตน

1.2 ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนการศึกษาระดับองคกร แผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจัดทํ าเปนแผนพัฒนา 5 ป (ยกเวนแผนการศึกษา
สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ซ่ึงจัดทํ าเปนแผนยุทธศาสตร 3 ป) ยังไมมีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดจัดทํ าแผนยุทธศาสตรทางการศึกษาท่ียาวนานกวา 5 ป ลักษณะท่ัวไปของ
แผนและวิธีการจัดทํ าแผนการศึกษา มีดังน้ี

(1) แผนการศึกษาท่ีจัดทํ า มีลักษณะเปนแผนพัฒนาท่ีเดินตามกรอบ
นโยบายหรือแผนแมบทหรือแผนหลักขององคกร เชน แผนพัฒนาการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ฝายจัดทํ ารางแผนจะนํ าบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และวิสัยทัศนของแผน
พัฒนาจังหวัดออกมากาง ทํ าการสังเคราะหและกํ าหนดกรอบนโยบายพัฒนาการศึกษา 
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ผนวกปรัชญา แนวคิดและความตองการของฝายบริหาร แลวเสริมกรอบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต หรือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนเขาไป  (ชาญชัย ศิลปอวยชัย:            
การสัมภาษณ) ในทํ านองเดียวกัน นโยบายท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย แนวนโยบายในแผนแม
บทของกรุงเทพมหานคร และขอมูลปญหาความตองการของประชาชน และผลการศึกษา
ภาพอนาคต (Future Search) ทางการศึกษาของเมืองหลวง กลไกท่ีจัดทํ ารางแผนจะนํ าขอมูล 
เหลาน้ีมาประกอบการจัดทํ  าแผนการศึกษาระดับองคกร  (อนันต  ศิริภัสราภรณ:                 
การสัมภาษณ) สํ าหรับแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระยะ 
15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559) และแนวนโยบายในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) 
นํ ามาประกอบการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา 5 ปไมทัน เพราะไดรับเอกสารลาชา แตจะมี
การนํ ามาใชบางในการจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป

(2) รูปแบบและเนื้อหาสาระของแผนท่ีจัดทํ าสวนใหญ (ยกเวนแผน    
ยุทธศาสตรของสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร)ยังมีลักษณะเปนแผนพัฒนาคลายแผนท่ี
เคยจัดทํ ามาแตเดิม (Traditional Plan) คอื ยังเปนแผนพัฒนาแบบ Program - Project มิใช
แผนแบบบูรณาการ (Comprehensive Plan) ท่ีมีการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา 
และสิ่งแวดลอม บูรณาการเช่ือมโยงเปนกระบวนโดยรวมท่ีมี “คน” เปนศูนยกลางของการ
พัฒนา ตามหลักการจัดทํ าแผน ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และเจตนารมณของแผน
การศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) แตก็พบความพยามท่ีจะจัดทํ าใหเปนแผนยุทธศาสตร 
โดยจัดทํ าเน้ือหาสาระของแผนท่ีระบุวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย นโยบาย
และมาตรการท่ีจะดํ าเนินการใหแลวเสร็จ ตามชวงเวลาตางๆ ท่ีกํ าหนดไวในแผน แตแผน
ยังขาดสาระสํ าคัญหลายเร่ือง เชน การกํ าหนดยุทธศาสตรระดับองคกร ยุทธศาสตรระดับ
แผนงานและโครงการไวชัดเจน แผนยังมิไดกํ าหนดตัวบงช้ี (Key Performance Indicators - 
KPI) ผลสํ าเร็จ หรือยังมิไดกํ าหนดเกณฑ การประเมินผลสํ าเร็จของแผนงานและโครงการ
ไวชัดเจน เปนตน เนื้อหาสาระหลักของแผน มีลักษณะแสดงแผนงานและโครงการท่ีคาดวา
จะจัดทํ า มิใชลักษณะแผนยุทธศาสตรท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของการบริหาร (Result Based 
Management) ตามแนวทางการบริหารภาครัฐ แนวใหม
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(3) การจัดทํ าแผนการศึกษาเปนเร่ืองท่ีทุกฝายเห็นความสํ าคัญ เพราะ    

เห็นวา แผนเปนเร่ืองท่ีองคกรและผูเก่ียวของนึกฝนและตองการจัดทํ า และสํ าคัญที่สุดเพราะ
แผนเก่ียวของกับงบประมาณสนับสนุน การจัดทํ าแผนจึงเปนเร่ืองท่ีฝายการเมือง ฝาย     
ราชการประจํ า และฝายประชาชนในทองถ่ินท่ีมีสวนไดเสียใหความสํ าคัญมากเปนพิเศษ 
กระบวนการมีสวนรวม การจัดเตรียมขอมูล การจัดการประชุมปฏิบัติการเพ่ือการจัดทํ าราง
แผนพัฒนาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับความเอาใจใสจากทุกฝาย
อยางเห็นไดชัด สํ าหรับฝายท่ีตองรับผิดชอบการนํ าแผนการศึกษาไปการปฏิบัติ ท่ีรวมจัดทํ า
แผนมีความเห็นวา การขอรับการสนับสนุนทรัพยากรแผนการศึกษาจะปรากฏในแผน
พัฒนาทองถ่ิน เม่ือองคกรและสถานศึกษาจะจัดทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป ก็สามารถซอย
กิจกรรม 5 ป ออกเปนปๆ  เพ่ือจัดทํ ารายละเอียดกิจกรรมของแผนได แตถาหากไมมีแผนงาน
โครงการปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน ก็ไมสามารถใชงบประมาณได (ขนบ จรูญศรีสวัสด์ิ:
การสัมภาษณ) ซ่ึงแตเดิมการจัดทํ าแผนเปนการจัดทํ าเพื่อใหมีแผน แตปจจุบันการทํ าแผน
คือการทํ าเพื่อนํ าไปใชจริง (ชลิต ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ)

(4) ขั้นตอนการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
สวนใหญจะดํ าเนินการตามข้ันตอน 7 ขั้น ท่ีราชการสวนกลางแนะนํ าไวในคูมือ แตอาจมี
การยืดหยุนบางตามปจจัยแวดลอมของทองถ่ิน เชน ข้ันการจัดทํ าวิสัยทัศน ข้ันการจัดทํ า
ยุทธศาสตร ขั้นการกํ าหนดรายละเอียดกิจกรรม และขั้นการจัดทํ ารางแผนสามารถรวม
ปฏิบัติเปนขั้นตอนเดียวท่ีตอเนื่องกัน เพราะกระบวนการสวนนี้ตองใชทักษะและความ
ชํ านาญของผูปฏิบัติ จะเห็นไดวา กระบวนการจัดทํ าแผนการศึกษาของทองถ่ินโดยรวมอาจ
ด ําเนินการเพียง 4 ขั้นตอน คือ ข้ันท่ี 1 การจัดลํ าดับความสํ าคัญของปญหา ความตองการ
และแนวทางแกไข ขั้นท่ี 2 การจัดทํ าวิสัยทัศนยุทธศาสตรการพัฒนาและรายละเอียดราง
แผน ข้ันท่ี 3 การจัดทํ าประชาพิจารณ เพือ่รับทราบปญหาและความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน และขั้นที่ 4 การปรับปรุงและจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒน
ธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับสมบูรณ
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(5) การจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีและใช

กระบวนการมีสวนรวมของบุคลากรหลากหลายเขารวม  กลาวคือ นอกจากกรรมการ          
ท่ีรับผิดชอบยังมีผูท่ีไดรับเชิญและผูสนใจเขารวมประชุมปฏิบัตกิารจํ านวนมาก จากทุกฝาย  
เชน ฝายการเมือง ฝายราชการประจํ า ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ              
นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรประชาคม ผูแทน    
องคกรเอกชน ผูแทนองคการวิชาชีพ และประชาชนท่ัวไปในทองถ่ิน โดยเฉพาะประชาชน
ท่ัวไป มีบทบาทสํ าคัญในขั้นการประชาพิจารณรางแผน

(6) การกํ าหนดวัตถุประสงคของแผนไมมีขอจํ ากัดหรือขอแตกตาง      
มากนักระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีกับไมมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ      
ตัวอยางเชน ในแผนพัฒนาบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัดแพร ซ่ึงเปนองคกรไมมี
สถานศึกษาเปนของตนเอง (มีรวมจัดกับกระทรวงศึกษาธิการ 1 โรง) ไดมกีารจัดทํ าโครงการ   
อบรมการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษาทุกสังกัดในจังหวัดแพร ใหครู
ผูสอนทุกระดับ ทุกสังกัด สามารถทํ าวิจัยในช้ันเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
จัดทํ าโครงการสอนเสริมเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาของ   
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของจังหวัด จัดทํ าโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ   
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีบริการ โครงการพัฒนาสื่อการ
เรียนการสอนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา โครงการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ เกง  
ดี มีสุข และ มีผลการเรียนสูงข้ึนตามโครงการ “โรงเรียนเงินลาน” (16 โรงเรียน) โดย
กํ าหนดใหสถานศึกษาในโครงการ  จัดทํ าแผนงานและโครงการขอสนับสนุนการพัฒนาการ
ศึกษา ภายใตกรอบวัตถุประสงคของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่ระบุไวในแผนพัฒนา
ทองถิ่นของ อบจ. แพรไดตอเนื่อง กรณีสถานศึกษานอกโครงการ ก็สามารถจัดทํ าแผนงาน
และโครงการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามแนวนโยบายของ อบจ.ผานหนวยงาน        
ตนสังกัด เพื่อขอรับการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาไดเปนปๆ 
ไป (ชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ และเอกสารแผนงานและงบประมาณ)
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ในบางกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีสถานศึกษาในความ

รับผิดชอบ (ยกเวนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) อาจกํ าหนดแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไวกวางๆ 
เพื่อเปดโอกาสและรองรับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  จากสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
บริการไวในแตละป ในแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ปขององคกร เชน อบต.บางพระ ชลบุรี อบต.
แมเมาะ ลํ าปาง เปนตน

(7) ขอมูลขาวสารเพื่อประกอบการตัดสินใจการจัดทํ  าแผนมีท่ีมา      
หลากหลาย  แตยังขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ขอมูลขาวสารเพ่ือการจัดทํ าแผนการศึกษา
ของทองถ่ินมีจํ านวนมากมายและมีท่ีมาหลากหลาย เชน ขอมูลขาวสารปญหาและความ
ตองการดานการศึกษาของประชาชนในทองถ่ิน ขอมูลขาวสารปญหาและความตองการของ
สถานศึกษา ขอมูลขาวสารปญหาดานศาสนา ดานศิลปะ ดานความตองการพัฒนาอาชีพใน
ทองถ่ิน ดานสิ่งแวดลอม ดานการกีฬา ฯลฯ ซ่ึงมีท่ีมาหลากหลาย เชน จากฝายการเมืองของ
ทองถ่ิน จากผลการประชุมสภาทองถิ่น จากผลการประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอก
ชน (กรอ.) ผลการประชุมกรรมการประชาคมชุมชน ท่ีเสนอปญหาความตองการผานเทศ
มนตรี (เชน เทศบาลนครนครปฐม มีประชาคมชุมชน 72 ชุมชน และมีการประชุมทุกเดือน) 
ผลการประชุมกรรมการสถานศึกษา ผานผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการประชุม
คณะกรรมการเครือขายการเรียนรู (ระดับเขตจะประชมุ 2 เดือนตอคร้ัง) ผลการประชุมคณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของทองถิ่น (เดือนละคร้ัง) ผลการประชุมกลุม
สงเสริมงานวิชาการ (เทศบาลเมืองพัทลุง) ฯลฯ แตปญหาความตองการและความคาดหวัง
ดานการศึกษา ยังไมไดรับการพัฒนาเปนระบบ มีประสิทธิภาพและทันสมัยพรอมใช
ประกอบการตัดสินใจในการจัดทํ าแผนการศึกษา (ขนบ จรูญศรีสวัสด์ิ: การสัมภาษณ)

(8) การจัดทํ าแผนการศึกษามุงท่ีจะตอบสนองปญหาความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชนตามลักษณะวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน เชน กรณีกรุงเทพมหานคร 
แบงประชาชนท่ีมีสภาพปญหาและวิถีชีวิตใกลเคียงกันไวเปนโซน เรียกวา “กลุมโซน” 
(หน่ึงกลุมโซนมีประมาณ 7 - 8 เขต) จํ านวน 6 กลุมโซน ไดแก กลุมโซนรัตนโกสินทร 
เจาพระยา กรุงธนใต กรุงธนเหนือ ศรีนครินทรและบูรพา การจัดทํ าแผนการศึกษาจะมีการ
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ศึกษาปญหาและความตองการของประชาชนตามกลุมโซน และสรุปความตองการวา  
ประชาชนแตละกลุมโซนตองการศึกษาอยางไร คาดหวังอยางไร ปญหาความตองการและ
ความคาดหวังของประชาชนท้ัง 6 กลุมโซน จะถูกสงไปแปลงเปนกรอบนโยบายและแผน
การศึกษา โดยสํ านักงานนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร (อนันต ศิริภัสราภรณ:          
การสัมภาษณ)

(9) บางกรณีแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนเพียง
การรวมแผน (กรณีแผนป) เชน การจัดทํ าแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานครระดับเขต 
สํ านักงานเขต (50 เขต) จะทํ าหนาท่ีรวบรวมแผนการศึกษาของเขตจากแผนการศึกษาของ
สถานศึกษา ไปยังสํ านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร เพื่อวิเคราะหความสอดคลอง
ของแผนการศึกษาเขตกับแผนแมบท และพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน แผนการ
ศึกษาประจํ าปของเขตไมจํ าเปนตองขออนุมัติสภากรุงเทพมหานคร แตจะสิ้นสุดทีระดับเขต 
(อนันต ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ) เชนเดียวกับแผนพัฒนาการศึกษาประจํ าปของสถาน
ศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพทัยา เมื่อแผน (แผนป) ไดรับอนุมัติจากกรรมการสถานศึกษา
ของทองถ่ินก็เปนอันสิ้นสุด การรวบรวมแผนของสถานศึกษาเปนความรับผิดชอบคณะ
กรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการของเทศบาล (ธวัชชัย รัตตัญู: การสัมภาษณ) 
สํ าหรับงบประมาณสนับสนุนแผนตองไดรับอนุมัติโดยสภาทองถ่ิน

(10) แผนท่ีตองการเปล่ียนแปลงสูงจํ าเปนตองมีการชี้นํ าสูง การเปล่ียน
แปลงเปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน ท่ีเนนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเปนการพัฒนาคน  
เปนการเปล่ียนแปลงเปาหมายและวัตถุประสงคขนาดใหญของทองถ่ิน  เพราะเปนการ
เปล่ียนแปลงความคิดท่ีเคยให ความสํ  าคัญกับการพัฒนาแหลงนํ้  า  ถนนหนทาง   
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึง่เปนวิถีการทํ างานของคนในองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ินสวนใหญท่ีปฏิบัติจนเคยชิน ใหหันมาเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการพัฒนาคน 
เปนสิ่งท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมถนัดและชํ านาญ ในกระบวนการจัดทํ า
แผน ทํ าใหผูบริหารองคกรท่ีตองการการเปล่ียนแปลง จํ าเปนตองใชความพยายามสูงในการ
ชี้นํ า จึงจะสามารถจัดทํ าแผนใหเปนไปตามแนวความคิดท่ีตองการเปล่ียนแปลงได
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ตัวอยางกรณีความพยายามเปล่ียนแปลงเปาหมายการจัดทํ าแผนการ

ศึกษาของ อบจ.แพร ท่ีผูบริหารองคกรมีแนวความคิดท่ีตองการเปล่ียนแปลงการจัดสรร   
งบประมาณรายจาย งบพัฒนาทองถ่ิน จากท่ีเคยจัดเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานรอยละ 92 ในปงบประมาณ 2540 มาเปนงบสงเสริมการศึกษา หรืองบพัฒนา       
คุณภาพชีวิตในจํ านวนรอยละเทากันน้ี (รอยละ 92) ไดในงบประมาณป 2546 จะตองใช
ศาสตรและศิลปะอยางย่ิงในการบริหารคน (โดยเฉพาะสมาชิกสภาจังหวัด) เชน การใช
กระบวนการเจรจาตอรอง การยกยองใหเกียรติ การสรางการยอมรับ และบางครั้งจํ าเปนตอง
ใชกระแสสังคมบีบ ตัวอยางเชน การจัดทํ าแผนขั้นการทํ าประชาพิจารณ ซึง่คํ าตอบจาก
ประชาชนไมตองการใชงบเพื่อการรับเหมามากมาย เพราะผูบริหารท่ีคิดเปล่ียนแปลงไดทํ า
ความเขาใจกับประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือเตรียมการไวกอนแลว โดยผูบริหารทองถ่ินจะหม่ัน
ออกพบปะพูดคุย ชี้นํ า เชิญกลุมนักวิชาตางๆ เขามาชวยทํ าความเขาใจ เชิญผูนํ าดาน         
ภูมิปญญาและผูทรงคุณวุฒิจากศูนยวัฒนธรรม มาชี้นํ าทางความคิด ชี้นํ าประชาชนใหเห็น
ความสํ าคัญของการพัฒนาท่ีย่ังยืน พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํ าริและพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหประชาชนมองเห็นวา การพัฒนาคนคือ การพัฒนาท่ีย่ังยืน สงผลใหเกิดการ
ยอมรับจากสมาชิกสภาทองถิ่นและประชาชน (ชาญชัย  ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ)

(11) การจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการจัดทํ า
ประชาพิจารณคอนขางกวางขวาง ท้ังกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล อบต. และ อบจ. 
ความเห็นของประชาชนในทองถ่ิน ไดนํ าไปเปนประโยชนในการปรับปรุงแผนการศึกษา
ตามสมควร

(12) บุคลากรดานการจัดทํ าแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมี
ความตองการการพัฒนาความรูและทักษะการจัดทํ าแผนการศึกษา บุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
งานแผนสามารถจัดทํ าแผนแบบแผนพัฒนา (Development Plan) ไดดีภายใตคํ าแนะนํ าและ
การใหคํ าปรึกษาของนักวิชาการ (ยกเวนองคการบริหารสวนตํ าบล เพราะมีขอจํ ากัดท่ีไมมี
อัตรากํ าลังบุคลากรดานการศึกษาของ อบต.) แตความรู ทักษะ และความสามารถในการจัด
ทํ าแผนแบบบูรณาการและแผนยุทธศาสตร หรือแผนระยะยาวของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ      
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งานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีขอจํ ากัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
ยังมคีวามตองการความชวยเหลือและสนับสนุนทางวิชาการจากสวนกลาง

(13) การประสานแผนทองถ่ินกับราชการสวนภูมิภาคมีทุกระดับ กรณี    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาค (เทศบาล เมอืงพัทยา อบจ.และ อบต.) 
แผนพัฒนาการศึกษา (5 ป) หรือแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(เทศบาล เมืองพัทยาและ อบจ.) จะมีการจัดประสานใหบรรจุไวเปนสวนหนึ่งของ          
แผนพัฒนาจังหวัด (สุพล อํ าภาวงษและธวัชชัย  รัตตัญู: การสัมภาษณ) เปนแผนสาขา
พัฒนาสังคมของจังหวัด (ชาญชัย  ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ) ในระดับ อบต. ศูนยประสาน
การจัดทํ าแผนของอํ าเภอ ท่ีมีผูแทนระดับตํ าบลรวมเปนกรรมการ จะจัดแผนการศึกษาของ 
อบต.ไวในแผนพัฒนาอํ าเภอ (องอาจ  มุทอง: การสัมภาษณ)

ในขั้นการจัดทํ าแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชนมี
บทบาทสํ าคัญหลายลักษณะ เชน

(1) รวมศึกษาภาพอนาคตทางการศึกษาของชุมชนและทองถ่ิน (Future search 
Conference) ในกระบวนการจัดทํ าวิสัยทัศนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนาธรรมและการ
กีฬาของชุมชนและทองถิ่น เชน การจัดทํ าแผนการศึกษาของ อบต.บางพระ ฉะเชิงเทรา และ
การจัดทํ าแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานคร

(2) รวมกํ าหนดปญหาความตองการและความคาดหวังทางการศึกษา เปนการ
เสนอขอมูลขาวสารจากประชาชนผานทางประชาคมชุมชนและผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เชน กรณีประชาคมชุมชนในเทศบาล ประชาคมชุมชน ในเขตพื้นที่ อบต.

(3) รวมจัดเรียงลํ าดับความสํ าคัญเรงดวนของปญหาและความตองการทาง
การศึกษาของตํ าบล ในฐานะที่เปนผูแทนประชาคมชุมชนในประชาคมตํ าบล เพ่ือเสนอให
ฝายบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํ าไปจัดทํ ารางแผนการศึกษาของตํ าบล เชน กรณี
ประชาคมตํ าบลของ อบต.แมเมาะ ลํ าปาง

(4) เขารวมประชาพิจารณในขั้นตอนการจัดทํ าแผนตามขอบังคับขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
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1.3 การอนุมัติแผนการศึกษา แผนการศึกษาเปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตหรือแผนสาขาสังคมท่ีจัดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

ในกรณีแผนพัฒนา 5 ป ของเทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ อบจ. การพจิารณา
อนุมัติแผนพัฒนาทองถิ่น เปนอํ านาจหนาท่ีของสภาทองถ่ิน และสํ าหรับกรุงเทพมหานคร 
แผนพัฒนาการศึกษาเปนสาขาหนึ่งของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  การพิจารณาอนุมัติ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร (แผนแมบท) เปนอํ านาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร  เชน
เดียวกัน

ในกรณีแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการประจํ าป สภาทองถ่ินไมจํ าเปนตอง
อนุมัติแผน แตแผนปจะตองผานหนวยกล่ันกรอง เพื่อวิเคราะหความสอดคลองกับแผน    
แมบท (5 ป) และความเหมาะสมดานงบประมาณ แตการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนแผน ยังเปนอํ านาจหนาท่ีของสภาทองถ่ิน

หนวยกล่ันกรองแผนและจัดทํ ารางงบประมาณประจํ าป กอนเสนอสภา      
ทองถ่ินพิจารณาอนุมัติ ทองถ่ินแตละประเภทใชกลไลตางกัน กรณีกรุงเทพมหานคร
กํ าหนดใหเปนอํ านาจและหนาที่ของสํ านักนโยบายและแผน ในกรณีเทศบาลนครนครปฐม 
มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารวิชาการระดับเทศบาลเปนผูรับผิดชอบกลัน่กรอง กรณี
เทศบาลเมืองพัทลุงและเมืองพัทยา ใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการระดับทองถ่ิน กรณี อบจ.และ อบต. หนวยกล่ันกรองและวิเคราะหแผน
พัฒนาการศึกษาประจํ าป คือ คณะผูบริหารของทองถ่ิน เมื่อคณะผูบริหารพิจารณาเห็นชอบ
แผนแลว สํ านักปลัด อบจ. หรือ อบต. แลวแตกรณี  จัดทํ ารางงบประมาณ (เอกสารงบ
ประมาณ) สนับสนุนแผน เพื่อเสนอสภาทองถิ่นพิจารณาอนุมัติ และจัดทํ าเปนขอบังคับ
ประกาศเปนงบประมาณประจํ าป
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2. การนํ าแผนไปปฏิบัติระดับองคกร

การนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาขององคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินไปปฏิบัติ เปนเร่ืองท่ีหนวยงานหรือกลไกท่ีทองถ่ินมอบหมายตองรับ
ผิดชอบ และการมอบหมายความรับผิดชอบการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติมีความชัดเจน 
เพราะแผนท่ีหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํ าเปนการริเร่ิมจากผูปฏิบัติ 
(Implementers) ดงันั้น ผูนํ างานแผนไปปฏิบัติ คือ หนวยงาน คณะบุคคลหรือบุคคลท่ีเปน   
ผูรับผิดชอบจัดทํ าแผนงานและโครงการที่ระบุไวในเอกสารแผน

กรณีกรุงเทพมหานคร  สํ านักการศึกษาไดจัดทํ าและกํ าหนดมาตรฐาน         
การปฏิบัติงานตามแผน กํ าหนดตัวบงชี้และเกณฑคุณภาพการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เพื่อให
หนวยงานท่ีรับผิดชอบและสถานศึกษารับทราบกรอบแนวทางการกํ ากับติดตาม การตรวจ
สอบและการประเมินผลการปฏิบัติ สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทอ่ืน อยูในข้ัน
ตระหนักและพยายามศึกษาและพัฒนาใหมีใชในอนาคต

ขั้นการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติ เปนขั้นท่ีสถานศึกษาและหนวยงานท่ี      
รับผิดชอบงานการศึกษาของทองถ่ินตองแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยการจัดทํ าโครงการรอง
รับแผนงานการศึกษา และนํ าไปปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลตามท่ีกํ าหนดไวในแผน กระบวนการ
และกลไกการกํ ากับติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผลแผน จะเขามามีบทบาทสํ าคัญ
ในข้ันการนํ าแผนการศึกษาของทองถ่ินไปปฏิบัติ

ในข้ันการนํ าแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไปปฏิบัติ ประชาชน
ในชุมชนและทองถิ่น  นอกจากจะเปนฝายรับผลการดํ าเนินกิจกรรมตามแผนแลว ยังจะตอง
เปนฝายเขารวมกิจกรรม เชน เปนวิทยากรใหความรูดานศิลปะ ดนตรี จารีตประเพณี และ    
วัฒนธรรมแกเยาวชน เพ่ือรวมสืบทอดภูมิปญญาทองถ่ิน รวมกิจกรรมกีฬา รวมทํ านุบํ ารุง
รักษาศิลปะ และวัฒนธรรมของทองถ่ินตามการมอบหมายงานแผนของทองถ่ินรวมกับ   
ราชการสวนทองถ่ิน
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3. การสงเสริมสนับสนุนและการเสริมแรงผูปฏิบัติระดับองคกร การศึกษาพบ 

ดังน้ี
(1) การสนับสนุนดานงบประมาณ เมื่อหนวยปฏิบัติจัดทํ าแผนปฏิบัติการ 

ประจํ าปรองรับสอดคลองแผนการศึกษาของทองถ่ิน ตามท่ีสภาทองถ่ินอนุมัติไปแลว ยอม
เปนหลักประกันวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสภาทองถ่ิน

(2) ฝายบริหารในระบบการเมืองทองถ่ิน มีบทบาทสํ าคัญในการสนับสนุน
และผลักดันแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบผล
สํ าเร็จสูงดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มักเปนผลจากแรงบันดาลใจ ความตั้งใจและการ
ใชแรงผลักดันสงเสริม และสนับสนุนของฝายบริหารจากระบบการเมืองทองถิ่น สมาชิก
สภาทองถ่ิน ความรวมมือของผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารยศึกษานิเทศ  รวมทั้งบุคลากร
ของหนวยงานราชการฝายสนับสนุนงานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา
ของทองถ่ินตามลํ าดับ

(3) การสนับสนุนทางดานวิชาการและทรัพยากรทางวิชาการจากภายนอก     
มีความจํ าเปน สวนกลางและสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมและ
สนับสนุนระบบงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังทางดานวิชาการและใน
กระบวนการจัดทํ าแผน การสรางเคร่ืองมือการกํ ากับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลแผน 
โดยการจัดสงเอกสารวิชาการ วิทยากรเพือ่ฝกอบรม เพิ่มพูนความรู ทักษะการจัดทํ าแผน
และดํ าเนินงานแผนการศึกษาแกบุคลากร ชวยสรางความเขมแข็งทางความคิดในระบบงาน
แผนของทองถ่ิน

(4) การเสริมแรงผูปฏิบัติงานแผนการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
สถานศึกษาในความรับผิดชอบ ไมนิยมการเสริมแรงท่ีเนนการแขงขันเพ่ือรางวัล (แตอาจ 
สงไปแขงขันกับขางนอกบาง) แตการเสริมแรงบุคลาการจะเนนการสนับสนุนใหเพิ่มพูน
ความรูทางการศึกษาอยางตอเนื่อง เชน การฝกอบรม การดูงานและการศึกษาตอ การ     
เสริมแรงระดับสถานศึกษา มุงท่ีจะสรางความเทาเทียมกันของการพัฒนาคุณภาพสถาน
ศึกษา (เพ่ือลดปญหาการกระจายเด็กดวย) เพราะมีความเห็นวา การแขงขันเพ่ือรางวัลเปนขอ
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ผิดพลาดของการบริหารแบบเดิม ที่ไปใหความสํ าคัญกับโรงเรียนกลุมเล็กๆ ไมก่ีโรง และ
ไปทํ าใหโรงเรียนสวนท่ีเหลือถูกทอดท้ิง แนวความคิดขององคกรปกครองทองถ่ิน คือ  การ
สรางระบบใหมขึ้นมาทดแทน เรียกวา “ทุกโรงเรียนตองมีคุณภาพเทากัน” ตัวอยางเชน 
กรุงเทพมหานครไดสรางแนวความคิดเรียกวา “ทีมพลังเก้ือกูล” ใหแตละสวนแตละโซนไป
พัฒนา เพ่ือยกระดับทุกโรงเรียนใหมีคุณภาพเทาเทียมกัน ไมวาขนาดเล็ก ขนาดใหญ และจะ
ไมแขงขันท่ีรางวัล แตจะดูผลตามตัวบงชี้คุณภาพ เชน ผลผลิตนักเรียนท่ีออกมา             
พฤติกรรมการเรียนการสอนของครูท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามแนวทางการปฏิบัติการเรียนรู  
เพื่อใหเปนโรงเรียนท่ีเขาสูเกณฑมาตรฐานโรงเรียนคุณภาพของกรุงเทพมหานคร (อนันต   
ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)

4. การกํ ากับตรวจสอบและการประเมินผลแผนระดับองคกร  การศึกษาพบดังน้ี
(1) มีการใชกลไกในรูปคณะกรรมการ ทํ าหนาท่ีกํ ากับติดตาม และสงเสริม

งานแผน เชน ใชคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการระดับเขต ระดับทองถ่ิน 
และระดับสถานศึกษา (กรณีเทศบาล) เพ่ือใหความชวยเหลือ แนะนํ า ติดตาม ตรวจสอบ 
โดยใหมีการรายงานผลตอท่ีประชุมทุก 2 เดือนระดับเขต ทุกเดือนระดับทองถ่ินและสถาน
ศึกษา แลวแตกรณี ในระดับทองถ่ิน อาจมีการจัดต้ังกลุมทํ าหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนและ
กํ ากับตรวจสอบ เชน กรณีเทศบาลเมืองพัทลุง ทองถ่ินไดจัดต้ังกลุมสงเสริมและสนับสนุน
งานวิชาการขึ้นมาดูแลงานวิชาการ กลุมสงเสริมจริยธรรมดูแลจริยธรรมครูและบุคลากรทาง
การศึกษา  เด็กและเยาวชน กลุมสงเสริมการกีฬา  ดูแลการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ
เด็กและเยาวชน  เปนตน กลุมตางๆ เหลาน้ีมีสวนประกอบจากผูบริหารสถานศึกษา ผูแทน
ครูและผูแทนกองการศึกษา

(2) ใชผู บริหารขององคกรและศึกษานิเทศกํ ากับตรวจสอบและประเมิน        
ผูบริหารและศึกษานิเทศของทองถ่ินเขาไปรับทราบปญหา กํ ากับ ตรวจสอบแนะนํ า        
การปฏิบัติงานแกผูบริหารสถานศึกษาและครู (กรณีเทศบาล) โดยใชมาตรฐานและตัวบงชี้ 
(ดัดแปลงและเพิ่มเติมจากท่ีกํ าหนดโดยสํ านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
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การศึกษา - สมศ.) เขาไปดํ าเนินการติดตาม ตรวจสอบ (กรณีกรุงเทพมหานคร และเมือง    
พัทยา)

(3) การไปเย่ียมชมสถานปฏิบัติกิจกรรม เพื่อพูดคุย ซกัถามอยางไมเปน      
ทางการของผูบริหารองคกร รับฟงปญหาและใหขอแนะนํ าใหคํ าปรึกษาตามโอกาส

(4) เริ่มมีการพัฒนาและนํ ามาตรฐานและตัวบงชี้  มาใชในกระบวนการกํ ากับ
ตรวจสอบและประเมิน ตามกรอบแนวทางการประกันคุณภาพการศึกษาของ สมศ. ในบาง
แหงคอนขางเปนระบบ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) บางแหงอยูในข้ันตระหนักและ
พยายามพัฒนา (เทศบาล) และทุกแหงมีความประสงคจะไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
เพื่อพัฒนาบุคลากรในเร่ืองดังกลาวจากสวนกลาง

(5)  มีการใช ทีมจากภายนอกตรวจสอบและประเมินประจํ  าป   กรณี
กรุงเทพมหานคร จะใชทีมตรวจสอบและประเมินจากภายนอก ทีมตรวจสอบและประเมิน
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิสายการเมือง ผูทรงคุณวุฒิจากสวนราชการหรือเปนขาราชการ
เกษียณอายุ และศึกษานิเทศ จํ านวน 10 ทีมๆ ละ 10 คน ออกตรวจประเมินสถานศึกษา   
ประจํ าป ๆ ละประมาณ 120 โรงเรียน (รอยละ 25 ของโรงเรียนกรุงเทพมหานครท้ังหมด) 
การตรวจสอบ ทบทวนและการประเมินจะกระทํ าอยางจริงจัง คือ มีการสัมภาษณนักเรียน        
มีการสัมภาษณผูปกครอง มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงาน และผลการ
ปฏิบัติงาน ทีมตรวจสอบจัดทํ ารายงานผลการตรวจสอบ ระบุจุดเดนจุดดอยในการปฏิบัติ
งาน และมีขอเสนอแนะเพ่ือการแกไขปรับปรุง การรายงานผลการตรวจสอบและประเมิน
ของทีมตรวจสอบจะนํ าเสนอตอท่ีประชุมใหญประจํ าป

(6) การกํ ากับตรวจสอบและประเมินโดยการประชุมใหญประจํ าป องคกร         
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาและ
เทศบาล) จะมีการจัดประชุมใหญประจํ าปๆ ละ 2 คร้ัง โดยมีผูบริหารสถานศึกษาทุก         
โรงเรียน ผูแทนครูจากโรงเรียน ผูเก่ียวของกับงานแผนการศึกษาทุกคน ฝายการเมือง เชน 
(ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี เทศมนตรีท่ีดูแลการศึกษา และอื่นๆ) ฝาย
ราชการประจํ าและกรรมการสถานศึกษา ในกรณีของกรุงเทพมหานคร การประชุมใหญ
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ประจํ าปมีจุดประสงคใหโรงเรียนท่ีถูกสุมตรวจสอบและประเมิน รับทราบขอมูลยอนกลับ
ของตนเอง และถือเปนโอกาสพิเศษ ใหเปนบทเรียนแกโรงเรียนอ่ืนไดรับรูผลการตรวจสอบ
เฉพาะตัว และผลท้ังหมดจะมีการเปรียบเทียบจุดรวมจุดตาง เพื่อนํ าไปปรับปรุงคุณภาพการ
ศึกษาของตน (อนันต  ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา การ
ประชุมใหญประจํ าปมุงสะทอนผลการปฏิบัติงานแผน ปญหาการปฏิบัติและความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ิน และความตองการของผูรับบริการสาธารณะดานการศึกษา จาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(7) มีการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานแผนและการใชจายเงิน กรณีการ  
ขอรับการสนับสนุนแผนงานโครงการของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการของ อบต.และ 
อบจ. สถานศึกษามีการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานตามแผน และรายงานการใชจายเงิน    
โครงการตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหการสนับสนุน

ในกระบวนการกํ ากับตรวจสอบและประเมินแผนระดับองคกร ประชาชนใน
ทองถิ่น มีโอกาสเขารวมในฐานะผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา เชน เปนผูทรงคุณวุฒิใน
ทีมตรวจสอบและประเมินจากภายนอกของกรุงเทพมหานคร และการเขารวมรับทราบผล
การตรวจสอบและประเมินการประชุมใหญประจํ าป อยางไรก็ตาม การกํ ากับ ตรวจสอบการ
ดํ าเนินงานแผนการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยางไมเปนทางการ โดยการสดับตรับฟงความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงและวิพากษวิจารณ
สิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในวิถีชีวิตประจํ าวันของประชาชนจัดเปนเร่ืองปกติท่ัวไป

5. การปรับปรุงแผนการศกึษาระดับองคกร
การนํ าขอมูลผลการกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินไปปรับปรุงแผนองคกร   

ปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนินการมีลักษณะดังน้ี
(1) มีการปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนตามขอเสนอแนะจากการตรวจเย่ียม  

ในกรณีการเขาไปตรวจเย่ียมการปฏิบัติของสถานศึกษาอยางไมเปนทางการ หรือการเขาไป
ตรวจสอบและประเมินของทีมตรวจสอบ หากพบขอบกพรองหรือปญหาในการปฏิบัติงาน
แผน หรือผูปฏิบัติงานแผนมีปญหาหรือขอหารือการปฏิบัติ ผูบริหารหรือทีมตรวจสอบ   
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อาจใหความชวยเหลือแนะนํ า เพื่อใหสถานศึกษานํ าไปปรับปรุงแกไขในลักษณะการ     
ยอมรับรวมกัน

(2) มีการปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนจากผลการประชุมใหญ การแลกเปล่ียน
เรียนรูการปฏิบัติงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากการประชุมใหญปละ 2 ครั้ง 
จะใชเปนเวทีแสวงหาความรูรวมกันของการปฏิบัติงานตามแผน สถานศึกษาท่ีถูกสุมตรวจ
จะไดรับการสะทอนกลับผลการตรวจสอบอยางเปนทางการจากการรายงานผลการตรวจ
สอบและประเมินของทีมตรวจสอบ สถานศึกษาท่ีไมถูกสุมตรวจจะไดรับโอกาสเรียนรูจาก
ผลการรายงาน และนํ าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานของตน การแลกเปล่ียนเรียนรูลักษณะน้ี
ฝายปฏิบัติงานแผนจะไดรับประโยชนจากการเขารวมประชุม และสามารถนํ าผลการศึกษา
ไปใชไดหลากหลาย

(3) การปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนจากผลการจัดงานมหกรรมทางวิชาการ
ของทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายใหสถานศึกษาของทองถิ่นจัดแสดงผล
งานของสถานศึกษา (เชน ผลงานจัดทํ าหลักสูตรสถานศึกษา) แสดงผลงานของครู - อาจารย
และผลงานของนักเรียน เปนตน อยางนอยปละ 1 คร้ัง การจัดนิทรรศการงานมหกรรมทาง
วิชาการ มีการจัดในระดับเขต (เขตการศึกษา 12 เขต) ระดับทองถ่ิน โดยมีการหมุนเวียนกัน
เปนเจาภาพ การปรับปรุงการดํ าเนินงานแผนที่เปนผลของนโยบาย ชวยสรางบรรยากาศทาง
วิชาการในวงการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทํ าใหสถานศึกษารูสึกกระตือรือรน
ท่ีจะปรับปรุงผลงาน และเขารวมแสดงผลงาน ทํ าใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันในงาน
แสดงนิทรรศการ และเปนโอกาสท่ีสถานศึกษาจะไดนํ าผลการเรียนรูไปปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของตนเอง

(4) การนํ าผลของปญหาการปฏิบัติงานแผนไปใชในการปรับปรุงแผนในป
ตอไป จากการศึกษาคร้ังน้ียังไมพบหลักฐานชัดเจนวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการ
ประเมินผลแผนการศึกษาโดยทํ าการวิจัยประเมินผลการดํ าเนินงานแผนแตละปหรือแผน 5 
ป เปนระบบ และนํ าผลการประเมินปญหาการปฏิบัติงานแผนไปใชในการปรับปรุงแผน
ใหม พบแตเพียงวา ไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลปญหาตางๆจากอดีตไวตามสมควร สวน
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ใหญมักใชขอมูลจากผลการสัมมนาปญหาการปฏิบัติงานแผนท่ีผานมา ซึ่งผูบริหารและผู
เก่ียวของจะนํ าประเด็นปญหาเหลานี้ไปใชในการปรับปรุงแกไขในแผนท่ีจะจัดทํ าขึ้นใน
รอบใหมตอไป

ระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษา

1.  การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับสถานศึกษา
การจัดทํ าแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาในความรับผิดชอบขององคกร         

ปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกการจัดทํ า ลักษณะและวิธีการจัดทํ า และการอนุมัติแผน ดังน้ี

1.1 กลไกท่ีรับผิดชอบในการจัดทํ าแผน (รางแผนสถานศึกษา)  พบวา แตละ
ทองถ่ินใชกลไกท่ีมีชื่อและองคประกอบตางกัน กรณีเมืองพัทยาใชกลไกคณะกรรมการ    
สงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการระดับสถานศึกษา ทํ าหนาท่ีจัดทํ ารางแผนการศึกษา         
องคประกอบของกรรมการมีผูอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ผูแทนครูจาก 8 กลุมสาระ
เปนกรรมการ ผูแทนครูเด็กเล็กเปนกรรมการ ผูชวยผูอํ านวยการฝายวิชาการเปนกรรมการ
และเลขานุการ (ธวัชชัย  รัตตัญู: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลนครนครปฐม โรงเรียนแตง
ต้ังคณะกรรมการข้ึนมารับผิดชอบจัดทํ าแผนเฉพาะ เรียกวา “คณะกรรมการจัดทํ ารางแผน
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน” ผูอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ฝายปกครอง ฝายกิจกรรม
และหัวหนาหมวดตางๆเปนกรรมการ (ชลิต  ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ) กรณีเทศบาลเมือง
พัทลุงท่ีจัดทํ าแผนการศึกษาในรูปแผนท่ีเรียกวา “ขอตกลงและแผนแมบท (ธรรมนูญ) 
สถานศึกษา” เปนแผนพัฒนา 5 ป โรงเรียนแตงต้ังผูรับผิดชอบเปนคณะทํ างาน คือ คณะ
ทํ างาน “จัดทํ ารายละเอียดธรรมนูญสถานศึกษา” มีอํ านวยการโรงเรียนเปนประธาน ผูชวย  
ผูอํ านวยการฝายวิชาการเปนรองประธาน  หัวหนาฝาย  หัวหนางาน  เปนคณะทํ างาน ผูชวย   
ผูอํ านวยการฝายธุรการเปนเลขานุการ (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค 2545: 126)      
อยางไรก็ตาม ไมวาสถานศึกษาจะแตงต้ังคณะกรรมการ รูปแบบใดเพื่อจัดทํ ารางแผน      
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การศึกษา 5 ป แตการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการศึกษาของโรงเรียน คือ คณะ
กรรมการสถานศึกษา

1.2 ลักษณะและวิธีการจัดทํ าแผนสถานศึกษา มีดังน้ี
(1) สถานศึกษาจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ตามกรอบนโยบายของทองถ่ิน 

สถานศึกษาจะนํ ากรอบการจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจัด
เปนกรอบแนวทางการจัดทํ าแผนการศึกษา 5 ป ของสถานศึกษา สถานศึกษาจัดต้ังคณะ
กรรมการหรือคณะทํ างานขึ้นมาเปนการเฉพาะ หรือใชกลไกคณะกรรมการสงเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการของสถานศึกษารับผิดชอบจัดทํ ารางแผน โดยศึกษาปญหาความ
ตองการและความคาดหวังของประชาชนในทองถ่ินมาประกอบการจัดทํ าแผนการศึกษา

(2) แผนการศึกษา 5 ป ของสถานศึกษา  สวนใหญจัดเปนธรรมนูญสถาน
ศึกษา หรือจัดทํ าเปนแผนพัฒนา 5 ป องคประกอบสํ าคัญของแผนการศึกษาน้ี คือ แผนมีการ
กํ าหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ (เชน มาตรฐานการศึกษาโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมือง       
พัทยา) มีการกํ าหนดเปาหมายของสถานศึกษา กํ าหนดยุทธศาสตรรองรับเปาหมาย แสดงจุด
เนนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา กํ าหนดกรอบยุทธศาสตรท่ีจะนํ าไปปฏิบัติ
แตละจุดเนน และแสดงกิจกรรมท่ีจะนํ าไปปฏิบัติ ตามกรอบยุทธศาสตรแตละจุดเนน
กระจายเปนรายปตลอดระยะเวลา 5 ป ของแผน แสดงแผนการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร กํ าหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผดิชอบของผูเก่ียวของทุกฝาย ต้ังแตกรรมการ
สถานศึกษาถึงผูปกครองและชุมชน บทบาทหนาท่ีของนักเรียน แสดงแผนการดํ าเนินงาน
ของสถานศึกษา (Master Plan) ท่ีกํ าหนดแผนงบประมาณรายปท้ัง 5 ป เอาไวตามแผนการ
ดํ าเนินงานแตละแผน ระบุแหลงท่ีมาของงบประมาณ แสดงแผนปฏิบัติงานแตละป อธิบาย
ระบบการกํ ากับ ตรวจสอบและรายงาน และมีการลงนามสัตยาบัน (Agreement) รวมกัน
ระหวางผูแทนประชาชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนสถานศึกษาและผูอํ านวยการกองการศึกษา
แตรูปแบบและสาระของแผน ยังมิไดจัดทํ าในลักษณะแผนยุทธศาสตร ท่ีมีการบูรณาการ
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา เปนกระบวนโดยรวม และมุงเนน           
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ผลสัมฤทธิ์ของการบริหารตามแนวทางการบริหารภาครัฐสมัยใหม ท่ีสอดคลองกับวิธีการ
จัดทํ างบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting -PBB) ของสถานศึกษา

(3) ใชกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทํ าแผน การจัดทํ าขอตกลงและ
แผนแมบท (ธรรมนูญ) สถานศึกษา หรือแผนการศึกษา 5 ป ไดใชกระบวนการรวมคิดรวม
ทํ าของบุคลากรในสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน โดยมีนักวิชาการ
จากภายนอกใหคํ าปรึกษา ใชเวลาในการจัดทํ าประมาณ 1 เดือน

(4) ใชขอมูลขาวสารหลากหลายแตยังไมเปนระบบ กลาวคือ สถานศึกษา
มีแหลงขอมูลขาวสารและสารสนเทศของโรงเรียน ขอมูลขาวสารปญหาและความตองการ
ของผูปกครองนักเรียนผานทางกลไกตางๆท่ีโรงเรียนจัดต้ังข้ึน ตามนโยบายของฝายบริหาร
ทองถ่ิน เชน คณะกรรมการสถานศึกษาระดับหองเรียน (ผูปกครอง 7 คน มีครูเปน         
เลขานุการ) คณะกรรมการหองเรียนระดับโรงเรียน (มาจากประธานกรรมการแตละหอง
เรียน) และคณะกรรมการสถานศึกษาระดับโรงเรียน (ยินดี ถาวโรจน: การสัมภาษณ) คณะ
กรรมการดังกลาวจะมีการประชุมภาคการศึกษาละไมนอยกวา 2 ครั้ง ขอมูลปญหาความ
ตองการดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะสะทอนผานกลไกเหลาน้ีคอนขางมาก นอก
จากนั้นปญหาและความตองการของผูปกครองนักเรียนอาจไดจากการจัดประชุมผูปกครอง
กอนเปดภาคเรียน และกอนปดภาคสุดทายของปการศึกษา สถานศึกษาบางแหงรับทราบ
ปญหาและความตองการของประชาชนดวยการเชิญผูประกอบอาชีพรอบบริเวณโรงเรียนมา
รวมประชุม เชน กลุมพอคาแมคา หรือฝายดูแลสวัสดิภาพนักเรียนนอกโรงเรียน เชน         
ขาราชการตํ ารวจ เพื่อรับทราบขอมูลปญหา ความคิดเห็น และขอเสนอแนะดานตางๆ
สมํ่ าเสมอ (ชลิต ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ) ชองทางรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นในวงกวาง คือ การเขารวมประชุมและสังเกตการณประชุมประจํ าเดือน
ของประชาคมชุมชนตางๆ ของผู บริหารสถานศึกษาและผู บริหารการศึกษาทองถ่ิน        
นอกจากน้ี ขอมูลบางดานอาจไดมาจากการพบปะพูดคุยตามวิถีชีวิตปกติ เชน การสนทนา
กับผูนํ าในชุมชน ผูนํ าทางศาสนาและผูนํ าดานภูมิปญญาในทองถ่ิน เปนตน
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อยางไรก็ตาม การไดมาและการนํ าขอมูลขาวสารของสถานศึกษาไปใช

เปนความสามารถและเทคนิควิธีของผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา แตใน  
ภาพรวมการบริหารจัดการขอมูลขาวสาร ยังขาดระบบการจัดเก็บ การพัฒนาและ การนํ าไป
ใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษาอยางเปนจริงเปนจัง

1.3 การอนุมัติแผนสถานศึกษา
เนื่องจากการกํ าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษาเปนอํ านาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษา เมื่อสถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ ารางแผนการ
ศึกษา (แผนพัฒนา 5 ป) หรือแผนปฏิบัติการประจํ าป แผนทั้ง 2 ระดับ จํ าเปนตองไดรับ
ความเห็นชอบและอนุมัติโดยคณะกรรมการสถานศึกษา

จากการศึกษาสภาพจริงโดยพิจารณาหลักฐานรองรอยท่ีปรากฏ และการ
สัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาของทองถ่ิน (โดยเฉพาะเทศบาล 
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร) พบวา ในขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติแผนของคณะ
กรรมการสถานศึกษา กรรมการจะมีการตรวจสอบ ซักถาม ต้ังขอสังเกต ใหคํ าแนะนํ า และ
เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขรางแผนท่ีสถานศึกษาจัดทํ าอยางจริงจัง ตัวอยางการทํ า
หนาที่พิจารณาแผนพัฒนา 5 ป ของคณะกรรมการสถานศึกษาเทศบาลพัทลุง กรรมการจะ
ประชุมเพ่ือพิจารณาแผนของสถานศึกษาจริงจัง โดยใชเวลา 2 - 3 วัน กอนพิจารณาอนุมัติ
แผน (ขนบ จรูญศรีสวัสดิ์: การสัมภาษณ) และในกรณีการพิจารณารางแผนปฏิบัติการ
ประจํ าปกอนใหความเห็นชอบกรรมการสถานศึกษาก็จะพิจารณาอยางรอบคอบเชนเดียวกัน

แผนปฏิบัติประจํ าปท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
แลว จะถูกสงไปรวบรวมท่ีสํ านักการศึกษา  หรือกองการศึกษา แลวแตกรณี เพ่ือเสนอสํ านัก
ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อจัดทํ ารางงบประมาณสนับสนุนแผน และนํ าเสนอ
สภาทองถ่ินเพ่ืออนุมัติเอกสารงบประมาณ

กรณีแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  ท่ีอยูในเขตบริการขององคกร       
ปกครองสวนทองถ่ิน และอยูในขายท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน (อบจ. และ อบต.) สถานศึกษาจะจัดทํ าโครงการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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สถานศึกษา และการรับรองตามสายการบังคบับัญชา (ระดับอํ าเภอและจังหวัด) มายังองคกร     
ปกครองสวนทองถิ่น เม่ือคณะกรรมการบริหารใหความเห็นชอบแลว สํ านักปลัด อบจ.หรือ 
อบต. แลวแตกรณีจะจัดทํ ารางงบประมาณสนับสนุน เพื่อเสนอสภาทองถ่ินอนุมัติเปน
เอกสารงบประมาณ เมือ่สภาทองถ่ินอนุมัติแลว จะจัดทํ าเปนขอบังคับการใชจายงบประมาณ
ประจํ าป และแจงสถานศึกษาใหรับทราบและนํ าแผนไปปฏิบัติตอไป

2. การนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติระดับสถานศึกษา  มีลักษณะดังน้ี
(1) การนํ าแผนพัฒนาการศึกษา 5 ป (ธรรมนูญสถานศึกษา) ไปปฏิบัติ  

สถานศึกษาจะตองแปลงแผนแมบทที่ปรากฏในแผนปการศึกษานั้น ออกมาเปนโครงการ
อยางละเอียด เพื่อขอสนับสนุนงบประมาณจากทองถ่ิน

งบประมาณสถานศึกษาสังกัดองค กรปกครองสวนทองถ่ิน  (เทศบาล         
เมอืงพัทยาและกรุงเทพมหานคร) มีท่ีมาจาก 4 แหลง คือ จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จากสมาคมครู ผูปกครองและศิษยเกาหรือมูลนิธิ จากคณะกรรมการการเงินของสถานศึกษา 
(เงินบํ ารุงการศึกษา) และงบอุดหนุนจากรัฐบาลสวนกลาง แผนท่ีจัดทํ าเพื่อนํ าไปปฏิบัติ ตอง
นํ าเสนอไปตามแหลงสนับสนุนงบประมาณดังกลาวใหถูกตอง

(2) กิจกรรมของแผนการศึกษา จะดํ าเนินไปตามภาระหนาท่ีและความ        
รับผดิชอบของฝายตางๆ ในสถานศึกษา ตามท่ีกํ าหนดไวในแผนท่ีตกลงสัตยาบัน คือ คณะ
กรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาทุกฝาย ครู - อาจารย 
บุคลากรอ่ืนๆ ผูปกครอง ชุมชนและนักเรียน

(3) กิจกรรมการนํ าแผนสถานศึกษาไปปฏิบัติ สถานศึกษาจะพยายามมุงใหมี
การบูรณาการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และส่ิงแวดลอมเขาดวยกัน     
ท้ังกิจกรรมการบริหาร การเรียนการสอน และกิจกรรมสงเสริมหลักสูตร ท้ังน้ี เน่ืองจาก            
ขอจํ ากัดท่ีไมสามารถจัดทํ าแผนสถานศึกษาใหเปนแผนแบบบูรณาการ (ยินดี ถาวโรจน: 
การสัมภาษณ)
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ในกระบวนการนํ าแผนสถานศึกษาไปปฏิบัติ จะมีการสงเสริม สนับสนุน มีการ

กํ ากับตรวจสอบ การประเมินและปรับปรุงแผน
3. การสงเสริม สนับสนุน และการเสริมแรงผูปฏิบัติระดับสถานศึกษา ผลการ

ศึกษาลักษณะและวิธีการสงเสริม สนับสนุน และการเสริมแรงผูปฏิบัติแผนการศึกษาระดับ
สถานศึกษา พบดังน้ี

(1) การสนับสนุนการนํ าแผนไปปฏิบัติระดับสถานศึกษา เปนหนาท่ีของ            
ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารยและบุคลากรอ่ืนในสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา         
ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารฝายการเมืองท่ีดูแลงานการศึกษา ผูบริหารระดับสูงสุดและ
สมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูปกครองนักเรียน ผูนํ าชุมชน ภูมิปญญาใน      
ทองถ่ิน องคกรประชาชนและอื่นๆ

(2) การสนับสนุนดานวิชาการ จะมีคณะกรรมการสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการ 3 ระดับ คือ ระดับสถานศึกษา ระดับทองถ่ิน และระดับเขต ใหการสนับสนุน
สํ าหรับสวนกลางและนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา จะมีสวนชวยเหลือสนับสนุนทาง
ดานวิชาการในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษาเชนกัน

(3) การสนับสนุนทางดานงบประมาณ เม่ือแผนพัฒนาการศึกษา 5 ป ของ       
โรงเรียนไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษา ทุกโครงการของสถานศึกษาจะได
รับการสนับสนุนดานงบประมาณ

(4) การสนับสนุนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินใหความสํ าคัญมาก คือ การจัดงานวัน
วิชาการ เพ่ือใหสถานศึกษาไดแสดงนิทรรศการผลงานของโรงเรียน ครู อาจารยและผลงาน
นักเรียน โดยจัดขึ้นเปนประจํ าทุกป และมีการหมุนเวียนกันเปนเจาภาพท้ังระดับเขตและ
ระดับทองถ่ิน ผลท่ีไดจากการจัดงานวันวิชาการของทองถ่ิน นอกจากโรงเรียนจะไดแสดง
ผลงานความกาวหนาทางวิชาการดานตางๆแลว ยังเปดโอกาสใหบุคลากรทางการศึกษาของ
ทองถ่ินไดแลกเปล่ียนเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของทองถ่ินไดอีกทาง
หนึ่ง (ธวัชชัย รัตตัญูและอนันต ศิริภัสราภรณ: การสัมภาษณ)
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(5) การสนับสนุนแผนการจัดการศึกษา มีความสํ าคัญอยางย่ิงตอการเปล่ียน

แปลงและพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน ตัวอยางเชน การสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา
ของฝายบริหารดานการเมืองเทศบาลนครนครปฐม สงผลใหมีการจัดต้ังวิทยาลัยอาชีวศึกษา 
ผลิตผูเรียนระดับ ปวช. ซ่ึงสวนใหญเปนนักศึกษาท่ีมีปญหาทางเศรษฐกิจ ครอบครัวยากจน
และไมมีโอกาสศึกษาตอไดเขาศึกษาโดยไมคิดคาใชจาย ในสาขาวิชาชีพ 5 สาขา คือ        
ชางยนต ชางไฟฟากํ าลัง ชางเทคนิคสถาปตย  คหกรรมท่ัวไป  และพานิชยการ มีผูสํ าเร็จ
การศึกษารุนแรกในปการศึกษา 2543 จนถึงปจจุบัน โดยออกไปประกอบอาชีพและศึกษา
ตอจํ านวน 466 คน มีคุณภาพทัดเทียมผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันอ่ืน กรณีการสนับสนุน
การจัดการศึกษาโรงเรียนปญญาเลิศของ อบจ.แพร ก็เปนอีกหน่ึงตัวอยางของผลการริเร่ิม
ผลักดันและการสนับสนุนจากฝายบริหารดานการเมืองของทองถ่ิน

อยางไรก็ตาม ความพยายามของฝายการเมืองทองถ่ิน ในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ก็อาจกระทํ าไดภายใตขอจํ ากัดของระเบียบกฎหมาย ปญหาท่ีพบ
จากการดํ าเนินงานวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเทศบาลนครนครปฐม คือ ครู - อาจารยมีการ   
ลาออกสูง อันเน่ืองมาจากสาเหตุของระเบียบบริหารงานบุคคล และสถานภาพของการจาง  
ครู - อาจารยสวนใหญมีฐานะเพียงอัตราจางชั่วคราว ไมสามารถเล่ือนข้ันเงินเดือนประจํ าป 
และไมมีสวัสดิการ สงผลใหผูรับผิดชอบนํ าแผนพัฒนาอาชีวศึกษาไปปฏิบัติไดรับความ     
ยุงยากดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

(6) การใหรางวัลผูปฏิบัติท่ีมีผลงานดีเดน สวนใหญองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินจะมอบเกียรติบัตร หรือโลรางวัลแกผูบริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน

(7) บุคลากรที่ดูแลรับผิดชอบงานแผน ผูปฏิบัติงานสอนและผูบริหารสถาน
ศึกษา จะไดรับการเสริมแรงการปฏิบัติงาน โดยการสงเสริมใหเขารับการฝกอบรม ดูงาน
และการศึกษาตอ
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4. การกํ ากับตรวจสอบและการประเมินผลแผนระดับสถานศึกษา

การกํ ากับและการตรวจสอบการปฏิบัติงานแผนระดับสถานศึกษาขององคกร          
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญจะใชกรอบมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑของ สมศ. ท่ีหนวย
งานระดับองคกรท่ีดูแลงานประกันคุณภาพการศึกษากํ าหนดใหสถานศึกษานํ าไปใช ซึ่ง
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาจะจัดทํ าคูมือการประกันคุณภาพการศึกษา
(Quality Manual) จัดทํ ารายงานการศึกษาตนเอง (Self Study Report - SSR) มีการประเมิน
และจัดทํ ารายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภาย (Self Assessment Report - SAR) มีการ
จัดทีมประเมินคุณภาพการศึกษาภายในระหวางสถานศึกษา  (Peer Audit and Peer 
Assessment) กอนการประเมินคุณภาพนอกโดย สมศ. ปจจุบันมีโรงเรียนขององคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินจํ านวนมากผานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกจาก สมศ. แลว

ในกระบวนการกํ  ากับตรวจสอบ และการประเมินการปฏิบัติงานแผน
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา จากการศึกษาจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดนํ า
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของ สมศ. มาพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานตัวบงชี้และ
เกณฑการประเมิน ใหสอดคลองกับลักษณะธรรมชาติและภารกิจของสถานศึกษา สํ าหรับ     
การกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงานแผนในภาพรวมระดับองคกรท้ังหมด 
จะมีลักษณะดังท่ีเคยอธิบายไวแลว

อนึ่ง การกํ ากับติดตามการนํ าแผนไปปฏิบัติในระดับสถานศึกษา สถานศึกษา
ขององคกรสวนทองถ่ินบางแหงใชกรรมการ 8 กลุมสาระ ดูแลรับผดิชอบตามกรอบปฏิทิน
การดํ าเนินกิจกรรมของแผน โดยจะทํ าการตรวจสอบกันเองภายในกลุมและแลกเปล่ียน
หมุนเวียนตรวจสอบระหวางกลุม ตามแผนการกํ ากับตรวจสอบท่ีตกลงกันไวลวงหนา ผล
การกํ ากับตรวจสอบการปฏิบัติงานแผนภายในกลุมสาระและระหวางกลุม จะตองนํ าเสนอ
ตอท่ีประชมุใหญของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของทองถ่ิน กรรมการ
สถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากที่
ประชุม และนํ าไปแกไขตอไป (ชลิต  ตุมทองคํ า: การสัมภาษณ)
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การประเมินผลแผนการศึกษา โดยการออกแบบวิจัยประเมินงานแผนท้ังระบบ 

สถานศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยนิยมจัดทํ า ท้ังน้ี อาจเปนเพราะมีขอจํ ากัด
เก่ียวกับเวลา งบประมาณ ความถนัดของผูรับผิดชอบ หรืออาจเปนเพราะผูบริหารมองเห็น
ประโยชนไมชัดเจน

การประเมินผลโครงการวิทยาลัยอาชีวศึกษา จะพิจารณาท่ีคุณภาพผลผลิต     
3 รุนท่ีผานมา โดยใชวิธีการสอบถามผูประกอบการท่ีเปนนายจาง และสถิติการศึกษาตอ             
พบวา จุดเดนของผูสํ าเร็จการศึกษาจากโครงการคือ ความต้ังใจทํ างาน มีความเปนผูนํ าและ
สามารถศึกษาตอในระดับสูงขึ้นไดคอนขางสูง (เต็มเดช  เชตุพน: การสัมภาษณ)

บทบาทของประชาชนในการกํ  ากับ ตรวจสอบและประเมินแผนระดับ      
สถานศึกษา คงเปนอํ านาจหนาท่ีของ คณะกรรมการสถานศึกษา การซักถามติดตามการ
ดํ าเนินโครงการของสถานศึกษาจะจัดทํ าเปนรายงานเอกสารและรายงานดวยวาจาตอ
กรรมการสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการสมํ่ าเสมอ (ยินดี ถาวรโรจน:  
การสัมภาษณ)

5. การปรับปรุงแผนการศกึษาระดับสถานศกึษา
การนํ าผลการกํ ากับ ตรวจสอบและการประเมินไปใชปรับปรุงการบริหารงาน

แผนของสถานศึกษา มีลักษณะดังน้ี
(1) นํ าผลการแลกเปล่ียนเรียนรู จากการประชุมใหญ  (ปละ 2 คร้ัง)              

ไปปรับปรุงและพัฒนาการดํ าเนินงานแผนการศึกษาของสถานศึกษา ตามประเด็นตางๆ ท่ี
ไดจากบทเรียนท่ีแลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน

(2) นํ าผลการสะทอนกลับจากผลการตรวจสอบและประเมิน ไปปรับปรุง         
จุดออน เพ่ือเพ่ิมจุดแข็งในกระบวนการตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน

(3) นํ าประสบการณท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูในงานนิทรรศการทางวิชา
การของทองถ่ินไปปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานแผนของสถานศึกษา

(4) ใชขอแนะนํ าจากการตรวจเย่ียมสถานศึกษาของผูบริหารฝายการเมืองและ
คณะกรรมการสถานศึกษาไปปรับปรุงเปล่ียนแปลงการดํ าเนินงานแผนของสถานศึกษา
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(5) ใชเปนขอมูลปรับปรุงแผนการศึกษาของสถานศึกษารอบใหม คณะ

กรรมการที่สถานศึกษามอบหมาย จะนํ าผลการกํ ากับ การตรวจสอบและประเมินผลแผนไป
ใชจริงจัง เมือ่มีการจัดทํ าแผนการศึกษาในรอบใหมในปการศึกษาตอไป

สรุปผลการวิเคราะหตามกรอบแนวทางการศึกษาระบบงานแผนการศึกษาของ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับองคกรและสถานศึกษา มีลักษณะดังภาพท่ี 3.2

ภาพท่ี 3.2  ผลการวิเคราะหระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

                       กํ ากับตรวจสอบและ
                         ประเมนิผลแผน

  การมีคณะกรรมการกํ ากับตรวจสอบภายใน
  ผูบริหารและศึกษานิเทศออกตรวจเย่ียม
  การเยี่ยมชมแหลงปฏิบัติงานแผน
  การใชทีมบุคคลภายนอกตรวจประเมินในรอบป
  การประชุมใหญกํ ากับตรวจสอบและประเมิน

       ทกุภาคการศึกษา

              การสงเสริมสนับสนุน
และเสริมแรง

 การสนับสนุนงบประมาณทุกโครงการ
ที่มีในแผน

 การผลักดันใหสํ าเร็จโดยผูนํ าฝายการเมือง
 การสนับสนุนดานวิชาการจากภายนอกและ
สวนกลาง

 การเสริมแรงผูปฏิบัติอยางสรางสรรค

       การนํ าแผนไปปฏบัิติ

  การมอบหมายงานตามฝายท่ีริเร่ิม
 การกํ าหนดมาตรฐานงานกอนลงมือ
ปฏิบัติ

  การแปลงแผนสูการปฏิบัติชัดเจน
  การปฏิบัติงานแผนตามความรับ
ผิดชอบของทุกฝาย

การจัดทํ าแผนการศกึษา
(แผน 5 ป และแผน 1 ป)

  การใชกลไกการจัดทํ าแผนทุกระดับ
  ลกัษณะและวิธีการจัดทํ าแผน
  การอนุมัติแผนและงบประมาณ

                การปรับปรุงแผน

  การปรับปรุงตามขอเสนอแนะของการ
ตรวจเย่ียม

  การปรับปรุงตามขอแนะนํ าจากที่ประชุมใหญ
  การปรับปรุงจากผลการเรียนรูงานนิทรรศการ
 การนํ าปญหาท่ีพบไปปรับแผนรอบใหม
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สรุปความ

ในบทนี้เปนการอธิบายระบบงานแผนการศึกษาขององคกรบริหารสวนทองถิ ่น 
จากการศึกษาสภาพจริง การศึกษาเอกสารหลักฐานตางๆ และการสัมภาษณผูบริหาร         
ในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา ตามกระบวนการการบริหารงานแผน คือ การจัดทํ า
แผน การนํ าแผนไปปฏิบัติ การประเมินและปรับปรุงแผนการศึกษา



บทที่ 4

ความสัมพันธเช่ือมโยงของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับพันธกิจดานอื่นๆ

ความนํ า
ในบทนี้จะเปนผลการศึกษาความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษาขององค กร 

ปกครองสวนทองถ่ิน กับพันธกิจดานอ่ืนๆ เชน ดานการศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี    
วัฒนธรรมทองถ่ินและการกีฬา การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
การสงเสริมการประกอบอาชีพและการทํ ามาหากินของราษฎร การบํ ารุงสงเคราะหมารดา
และเด็ก การบํ ารุงสถานท่ีพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว พิพิธภัณฑและ      
หองสมุด การบํ ารุงรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เปนตน

ความสัมพันธของพันธกิจดานการจัดการศึกษากับงานดานอื่นๆ

จากการศึกษาตามสภาพจริงในภาคสนาม โดยการสัมภาษณผู บริหารองคกร      
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและผูเก่ียวของในทองถ่ิน 
รวมท้ังการศึกษาเอกสารแผนและงบประมาณของทองถ่ิน พบวา ยังไมมีความชัดเจน ดาน
ความสัมพันธเชื่อมโยงพันธกิจในเชิงการบูรณาการในเร่ืองของการกํ าหนดทิศทาง การ
กํ าหนดยุทธศาสตรหรือกํ าหนดวิธีการบริหารงานแผน แตสิ่งท่ีปรากฏมักเปนเร่ืองการ
ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงานโครงการ

ความสัมพันธเชื่อมโยงในทางปฏิบัติจากการศึกษาคร้ังนี้ สามารถจํ าแนกลักษณะ
ความสัมพันธไดเปน 5 รูปแบบ คือ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น 
ความสัมพันธเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการ
ในสถานศึกษา ความสัมพันธเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน และความ
สัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม รายละเอียดมีดังน้ี
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1. ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่นในระดับองคกร

ดังท่ีเคยอธิบายไวในบทกอนๆ วา ระบบงานบริการสาธารณะขององคกร     
ปกครองสวนทองถ่ินมีขอบขายกวางขวาง งานจัดการศึกษาเปนเพียงสวนหนึ่งในพันธกิจ
ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พ.ร.บ.กํ าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  มาตรา 16 
กํ าหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตํ าบล มีอํ านาจหนาท่ีในการจัด
ระบบบริการสาธารณะ 31 ประการ องคการบริหารจังหวัดมีอํ านาจและหนาท่ี 29 ประการ 
(ม.17) สวนกรุงเทพมหานครมีอํ านาจและหนาท่ีเทากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 
รวมกัน และกฎหมายฉบับน้ีกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ มีพันธกิจ
อยางหน่ึง ท่ีตองทํ าเหมือนกัน คือ “การจัดการศึกษา”

การจัดทํ ารางแผนพัฒนาทองถิ่น แผนการศึกษาจะเปนกลุมสาขายอยหน่ึงของ
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในโครงสรางการบริหาร อาจมีการแบง
งานบริการสาธารณะของทองถ่ินแตละงานออกจากกัน  แตเมื่อมีการนํ าแผนพัฒนา         
ทองถ่ินท่ีเปนแผนแมบท มาจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการประจํ าป แตละหนวยงานจะมีการ
ประชุมประสานการจัดทํ าแผนรวมกัน ท้ังในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา การจัดทํ า
รางแผนพัฒนาทองถิ่น  บุคลากรจะรวมประสานการจัดทํ าแผนรวมกันไมแยกอิสระจากกัน  
ไมวาจะเปนการจัดทํ าแผน 5 ป หรือแผนป ทุกฝายจะมีการปรึกษาหารือ มีขอซักถามและ 
ขอเสนอแนะซึ่งกันและกัน เชน เม่ือกองการศึกษาตองการปรับปรุงสนามกีฬาเยาวชนกลาง
ตองการกอสรางเวทีเพื่อจัดกิจกรรมแสดงดนตรี แสดงกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรม
นันทนาการของเยาวชน กองการศึกษาจะประสานใหกองชางจัดทํ าแบบแปลนและกํ าหนด
ราคากลางประกอบโครงการในแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยกองการศึกษายังเปนผูรับผิดชอบ
โครงการ กองการศึกษาอาจเสนอใหกองสวัสดิการสังคมเขาไปดูแลงานพัฒนาชุมชนใน
ทองถิ่น หรือจัดทํ าโครงการฝกอบรมอาชีพใหแกเยาวชนในกรณีท่ีพบวาประชาชนในชุมชน
มีความตองการพัฒนาอาชีพ ในบางกรณีกองการศึกษาอาจเสนอแนะกองการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอมใหจัดทํ าโครงการตรวจและรักษาสุขภาพอนามัยนักเรียน ขณะเดียวกัน   
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม อาจเสนอใหสถานศึกษาจัดทํ าโครงการรณรงคปองกัน          
ยาเสพติดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเชิงแผนงานโครงการ ทองถ่ินจะดํ าเนินการท้ังระดับแผนแม
บทและแผนปฏิบัติการประจํ าป (สมชาย ชิดเชื้อ: การสัมภาษณ)

2. ความสัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ
การจัดทํ างบประมาณ เปนกิจกรรมสืบเน่ืองจากงานแผนของทองถ่ิน กระบวน 

การจัดทํ าคํ าของบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ หนวยปฏิบัติสามารถแยกกันจัดทํ า 
เชน สถานศึกษาแตละแหงสามารถจัดต้ังงบประมาณตามกรอบแผนงบประมาณ (Master 
Plan) ของสถานศึกษาไดโดยอิสระ (กรณีเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร)     
สวนคํ าของบประมาณสนับสนุนงานแผนของสถานศึกษาจาก อบจ. และ อบต. หากคณะ           
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการ  ราชการฝาย
ประจํ าจะจัดทํ างบประมาณสนับสนุนเปนป ๆ ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานดาน
อ่ืนๆ คงพิจารณาไดจากอัตราสวนในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานแตละดานของ
ทองถ่ิน

ในขั้นการใชงบประมาณสนับสนุนแผนงานโครงการ  หรือกิจกรรมท่ี        
เก่ียวเน่ืองกับงานการศึกษา สํ านักการศึกษาหรือกองการศึกษาของทองถ่ิน จะทํ าหนาท่ี
ประสานใหการใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงคของแผน  การใชจายเงิน            
งบประมาณระดับสถานศึกษา จะเปนไปตามแผนงานโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา  
การใชจายงบประมาณหลายประเภทสถานศึกษาจะไมไดรับเปนตัวเงิน  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับแหลง
ท่ีมาของงบประมาณ เชน งบปรับปรุงอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ี
สนับสนุนโดยทองถ่ินสถานศึกษาเปนเจาของโครงการ กองคลังดูแลการจัดซือ้จัดจาง     
กองชางของทองถิ่น กองการศึกษา และสถานศึกษาจะดูแลการควบคุมงานกอสราง (ยินดี    
ถาวโรจน: การสัมภาษณ) ความสัมพันธของงานการศึกษากับงานอ่ืนๆ เชงิงบประมาณมี
ลักษณะ “แยกกันทํ าแตรวมกันใช” ซ่ึงหมายถึง รวมกันจัดทํ าแผนพัฒนา แยกกันจัดต้ัง      
งบประมาณและรวมกันใชงบประมาณ
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3. ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการในสถานศึกษา

แผนปฏิบัติการประจํ าปของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จะไดรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมหรือโครงการ ท่ีเก่ียวของกับ ศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี วัฒนธรรม การกีฬา การสงเสริมและการเรียนรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ 
การอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมเสริมหลักสูตร
และกิจกรรมนันทนาการท้ังในและนอกสถานศึกษา ตัวอยางโครงการและกิจกรรมประจํ าป
ของสถานศึกษา (โรงเรียนเทศบาลบานคูหาสวรรค เทศบาลเมืองพัทลุง และวิทยาลัย         
อาชีวศึกษา เทศบาลนครนครปฐม) เชน

• โครงการสํ ารวจแหลงเรียนรูในชุมชน
• โครงการพัฒนาอัจฉริยภาพทางดานศิลปะ
• โครงการประกวดเขียนเร่ืองจากภาพ
• โครงการประกวดเขียนภาพจากเร่ือง
• โครงการพบบุคคลสํ าคัญในชุมชน
• โครงการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน
• กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
• โครงการเดินทางไกลอยูคายพักแรมลูกเสือเนตรนารี
• โครงการจัดแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม
• โครงการรักษสะอาดรักโรงเรียน
• โครงการตอตานส่ิงเสพติดใหโทษ
• โครงการบริการความรูดานอาชีพแกชุมชน
• โครงการสงเสริมการหารายไดและการออมทรัพย
• โครงการกีฬาและนันทนาการ
• โครงการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมตามประเพณีไทย
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4. ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพยายามจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหเอ้ือหรือเสริม
กิจกรรมตามพันธกิจดานอ่ืนๆ อยูมาก โดยเฉพาะการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ี       
เพ่ือประโยชนตองานดานอ่ืนๆ ดังน้ี

(1)  การใชสถานศึกษาเปนแหลงสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เชน  
นโยบายของกรุงเทพมหานคร กํ าหนดใหทุกโรงเรียนเปนโรงเรียน 3 ประโยชน คือ

• ประโยชนทางดานการเรียนการสอนตามปกติ
• ประโยชนในดานการเปนสนามกีฬาของชุมชน
• ประโยชนในดานการเปนท่ีฝกอาชีพใหแกชุมชนและใชสถานท่ีจัด

ประชมุ จัดงานสังสรรคและงานประชุมตางๆ
(2)  สถานศึกษาเปนแหลงรับบริการดานการบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก 

ภารกิจของทองถ่ินดานการบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก อยูในความรับผิดชอบของ      
กองอนามัย (กรณีเทศบาลและเมืองพัทยา) ความเช่ือมโยงสัมพันธกับการศึกษา คือ สถาน
ศึกษาเปนแหลงรับบริการ เชน ยา อาหารเสริมและการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก สถานศึกษา
ของทองถ่ินเปนเปาหมายหนึ่งของงานบํ ารุงสงเคราะหมารดาและเด็ก (สุพล อํ าภาวงษ:  
การสัมภาษณ) การเชื่อมประสานการทํ างานรวมกัน ในทางปฏิบัติ คือ สถานศึกษากับ    
กองอนามัย จะมาตกลงจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติกิจกรรมท้ังปรวมกัน โรงเรียนบางสวนจะ  
จัดทํ าเปนกิจกรรมการเรียนรูเร่ืองการดูแลสุขภาพอนามัยคู กันไป  (ธวัชชัย รัตตัญู:        
การสัมภาษณ)

(3)  การใชบุคลากรทางการศึกษาเปนฝายสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม        
มีกิจกรรมของทองถ่ินจํ  านวนมาก ตองอาศัยบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูบริหาร                
ครู - อาจารย และนักเรียนเปนกํ าลังสํ าคัญในการจัดและการรวมสนับสนุนการจัด เชน      
กิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา โดยบุคลากรทางการศึกษาจะเขาไป
เก่ียวของ ท้ังทางตรงและทางออมในการดํ าเนินกิจกรรม
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ในวันสํ าคัญทางศาสนา ผูบริหารของทองถ่ิน ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร

สถานศึกษา ครู - อาจารยนักเรียน ผูปกครองและชุมชนจะเขารวมกิจกรรมตามจารีต
ประเพณีของทองถ่ิน เชน การรวมสวดมนตเย็นวรเกียรติท่ีหนาพระพุทธรูปทุกวันเพ็ญ 
(เทศบาลเมืองพัทลุง) ในการแขงขันกีฬาและกรีฑาทุกประเภททุกระดับในทองถ่ินจะมีครู       
พลศึกษาเปนกรรมการผูตัดสิน นอกจากนั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาของทองถ่ิน    
รวมเปนวิทยากรฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมสตรี เยาวชน คนชราและกลุมอาชีพตางๆ ใน      
ชุมชนรวมกับกองสวัสดิการสังคม  (กรณีเทศบาล)  ฝายพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห 
(กรณีเขต) กรุงเทพมหานคร เปนตน ตัวอยางโครงการ “ตนไมสวยหนูชวยปลูก” ของ      
เทศบาลเมืองพัทลุง ตามแนวนโยบายการปลูกฝงเยาวชนใหรักธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนกิจกรรมเชิญชวนเด็กนักเรียนและเยาวชนนํ าตนไมมาปลูกประดับบริเวณถนนในเขต
เทศบาลคนละ 5 ตน อาจเปนอีกหนึ่งตัวอยางการเชื่อมโยงสัมพันธงานการศึกษากับการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน

(4)  การใชกิจกรรมสงเสริมเยาวชนเปนแกนประสานกิจกรรมรวมกัน เชน  
การจัดแสดงบนเวทีของเยาวชนเก่ียวกับกิจกรรมทางวิชาการ กิจกรรมสงเสริมทักษะทาง
ดานการดนตรี ศิลปะ การแสดง การวาดภาพ กิจกรรมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน การเลนกีฬา 
และกิจกรรมลักษณะอ่ืนๆ ของศูนยเยาวชน กองการศึกษาหรือสํ านักการศึกษา สถานศึกษา
และหนวยงานอ่ืนของทองถ่ินท่ีเก่ียวของ จะมีสวนรวมจัดทํ าแผนกิจกรรม รวมดํ าเนิน      
กิจกรรม และรวมใชทรัพยากรรวมกัน

(5)  การใชสถานท่ีและกิจกรรมเปนแหลงเรียนรูของสถานศึกษาและเยาวชน
ท้ังในและนอกโรงเรียน โครงการสงเสริม อนุรักษและพัฒนาดานตางๆ ของทองถ่ิน มีสวน
สัมพันธเช่ือมโยงกับงานดานแหลงเรียนรูทางการศึกษา เชน การจัดสวนสาธารณะ การเขา
รวมพัฒนาแหลงทองเท่ียว (เชน นํ้ าตก ปาไม สวนสัตว) การจัดพิพิธภัณฑ (พิพิธภัณฑปา
ชายเลน พิพิธภัณฑศูนยรถไฟของกรุงเทพมหานคร) การจัดหองสมุดประชาชน และที่อาน
หนังสือหรือหองสมุดตํ าบล ฯลฯ สถานศึกษาสามารถใชสถานท่ีเหลาน้ีเปนแหลงเรียนรูของ
นักเรียนได เชน กิจกรรมดูนกและธรรมชาติศึกษา (อบต. บางพระ ชลบุรี)
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งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินหลายลักษณะ เปนกิจกรรมท่ีเปนแหลงเรียนรู

ของเด็กและเยาวชน ท้ังในระบบและนอกระบบ เชน กิจกรรมวันอนุรักษมรดกไทย      
(เทศบาลเมืองพัทลุง) กิจกรรมสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน (การฟอนเล็บ สลอซอซึง 
ฆองวง) ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนฝายจัดซ้ืออุปกรณ จางครูสอน เชญิภูมิปญญา
ทองถ่ิน เขามาเปนวิทยากร ผูนํ าชุมชนจูงใจกลุมเด็กและเยาวชนใหสนใจเขาศึกษาอบรม  
(องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) ชวยสงเสริมการอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหคง
อยูคูทองถ่ิน และเปนกิจกรรมสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชน ท้ังในระบบและนอก
ระบบตามพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5. ความสัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม
งานตามพันธกิจดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใชหนวยงาน

ทางการศึกษาของทองถ่ินดูแลรับผิดชอบโดยตรง เชน งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน (รวม
กับสภาวัฒนธรรมทองถ่ิน) การกีฬาและนันทนาการของทองถ่ิน (กรณีเมืองพัทยา งานกีฬา
ท่ีเก่ียวของกับเยาวชนอยูในความรับผิดชอบของสํ านักการศึกษา แตการจัดแขงขันกีฬา
สํ าคัญของทองถ่ินและระดับประเทศ จะอยูในความรับผิดชอบของงานสงเสริมการ        
ทองเที่ยว กรณีกรุงเทพมหานคร งานสงเสริมกีฬาเยาวชน ศูนยเยาวชนจะมีสํ านักบริการ
สังคมเปนผูดูแล) ลักษณะของความสัมพันธและการดํ าเนินกิจกรรมมีดังน้ี

(1) กิจกรรมสงเสริมการกีฬาและงานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน สํ านักหรือ
กองการศึกษา (ในกรณีของเทศบาล) จะเปนฝายดูแลรับผิดชอบแผนงานและรับผิดชอบการ
จัดกิจกรรม รวมกับสถานศึกษาของทองถ่ิน ในกรณีงานสงเสริมการกีฬาทองถ่ิน อบต.          
จะสนับสนุนงบประมาณและอุปกรณการกีฬา ใหทุกชุมชนจัดกิจกรรมกีฬาหลายประเภท
ใหเหมาะกับคนหลายวัย เชน กีฬาเปตองสํ าหรับผูใหญและผูสูงอายุ บาสเกตบอล 
วอลเลยบอล และฟุตบอลสํ าหรับเยาวชนชายหญิง กลุมแมบาน พอบาน ทองถ่ินสนับสนุน
งบประมาณใหมีการแขงขันกีฬาระดับชุมชน และระดับตํ าบลทุกประเภทกีฬา สมํ่ าเสมอ
ตลอดท้ังป กีฬาเยาวชนระดับชุมชน และระดับตํ าบลสวนใหญจะเปนเยาวชนในสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีบริการของทองถ่ิน (องอาจ มุทอง: การสัมภาษณ) บางตํ าบลใชศูนยเยาวชน
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ตํ าบลเปนศูนยกลางการจัดกิจกรรมเยาวชน (โชคชัย ชวยณรงค: การสัมภาษณ) สํ าหรับ 
อบจ.แพร รับผิดชอบดูแลศูนยกีฬาของ อบจ.เอง มีวัตถุประสงคใหประชาชนและเยาวชนได
ออกกํ าลังกายและดูแลสุขภาพ (ชาญชัย ศิลปอวยชัย: การสัมภาษณ) นอกจากนั้น              
ทุกทองถ่ินยังสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหประชาชนออกกํ าลังกายแอโรบิกเพื่อสุขภาพ 
ประโยชนสํ าคัญของการสงเสริมการกีฬาของทองถ่ิน คือ การสรางความเขมแข็งของชุมชน
ดานสุขภาพ ความรักสามัคคี การเรียนรูที่จะรับรูปญหาและแสวงหาแนวทางแกไขปญหา
รวมกันของประชาชนในทองถ่ิน

งานสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีสํ  านักการศึกษาทองถ่ินร วมกับสภา         
วัฒนธรรมทองถ่ิน ในลักษณะท่ีเปนงานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน มีกิจกรรม       
หลากหลาย ตัวอยางเชน โครงการมารยาทไทย โครงการพูดสุนทรพจน โครงการเน่ืองใน
โอกาสวันสํ าคัญของชาติ ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย โครงการจํ าหนายสินคาหนึ่ง
ตํ าบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการจัดนิทรรศการศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน โครงการประกวดไก  
โครงการสงเสริมศิลปะการแสดงพื้นบานและการแสดงของชาวเผาตางๆ ในชุมชน กิจกรรม
ลักษณะน้ีจะใชบุคลากรทางการศึกษาเปนแกนนํ าสํ าคัญในการจัดกิจกรรม และอาจมีองคกร
เอกชนเขารวมสนับสนุนงบประมาณ เชน สมาคมโรตารี สมาคมไลออน งานสงเสริมวัฒน
ธรรม เปนโครงการท่ีประชาชนและเยาวชนท้ังในและนอกโรงเรียนไดเรียนรูกระบวนการ
ทางสังคมและวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงสํ านักการศึกษาจะจัดไวใน
แผน เปนฝายริเร่ิมจัดทํ าและรวมจัดกิจกรรมใหเกิดบูรณาการ (สุพล อํ าภาวงษ: การ
สัมภาษณ)

(2) กิจกรรมการสงเสริมการประกอบอาชีพ  อาจเปนงานท่ีอยูในความ         
รับผิดชอบของกองสวัสดิการสังคมของทองถ่ิน (เทศบาลและเมืองพัทยา) แตในเชิงกิจกรรม
ตองเชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน เชน กองการศึกษาดูแลศูนยฝกอาชีพทองถ่ิน กองสวัสดิ
การสังคมดูแลงานสงเสริมสตรี เด็ก เยาวชน คนชรา และผูดอยโอกาส กองอนามัยดูแล สุข
ภาพและการจัดระเบียบ เม่ือมีกรณีการจัดกิจกรรมตามแผน เพ่ือแกปญหาการเรรอน จรจัด 
แผนแกปญหาการประกอบอาชีพท่ีเส่ียงตอสุขภาพของผูบริโภค  แผนแกปญหาความไมเปน



77
ระเบียบของการประกอบอาชีพชายหาด ทองถ่ินจะเขาไปแกปญหาเหลาน้ี โดยใหทุกหนวย
งานท่ีกลาวถึงรวมมือกัน เชน เมื่อกองสวัสดิการสังคมรับปญหาบุคคลเรรอนจรจัด ซ่ึงเปน
เยาวชนวัยเรียนท่ีขาดโอกาส และเห็นวาพอจะศึกษาเลาเรียนได จะสงมอบใหสํ านักการ
ศึกษาจัดสอนอานเขียน หรือจัดเขาเรียนในสถานศึกษาของทองถ่ิน โดยไมตองใช หลักฐาน
ทะเบียนราษฎร หรืออาจจัดใหเรียนวิชาชีพระยะส้ันตามความถนัด ในกรณีการจัดระเบียบ 
หากกองอนามัยทองถ่ิน  พบวา ผูประกอบอาชีพหมอนวดชายหาด ขาดความรูและทักษะใน
การนวดแผนไทย ซ่ึงอาจจะเปนอันตรายและสรางความรํ าคาญใหนักทองเท่ียว กองอนามัย
อาจจัดข้ึนทะเบียนใหสวนหน่ึง บางสวนอาจถูกจัดสงไปฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพของกอง
การศึกษา หรือหนวยจัดฝกงานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให
เรียนหลักสูตรระยะสั้น เพิ่มพูนความรูและทักษะใหมีความชํ านาญกอนการจัดข้ึนทะเบียน 
(ธวัชชัย  รัตตัญู:  การสัมภาษณ)

จะเห็นไดวาความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษาของทองถ่ิน กับพนัธกิจ
ดานอ่ืนๆ มีลักษณะท่ีคอนขางเปนการเช่ือมโยงและบูรณาการ ท่ีมีคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีมีพันธกิจดานการจัดการศึกษาเปนแกนนํ า การดํ าเนินกิจกรรม
ลักษณะนี้ พบวามีการจัดอยูในทุกประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สรุปความ
ในบทนี้เปนการวิเคราะหความสัมพันธของพันธกิจดานการศึกษากับพันธกิจ   

ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อคนหา
ประเด็นและลักษณะความสัมพันธเชื่อมโยง ซึ่งพบวา ลักษณะความสัมพันธเกิดขึ้นตาม
ประเด็นกิจกรรม 5 รูปแบบ คือ ความสัมพันธในเชิงแผนงานโครงการพัฒนาทองถิ่น ความ
สัมพันธในเชิงการจัดสรรและการใชงบประมาณ ความสัมพันธในเชิงแผนงาน โครงการใน
สถานศึกษา ความสัมพันธในเชิงการใชทรัพยากรบุคคลและสถานท่ีรวมกัน และความ
สัมพันธในเชิงการเปนแกนนํ าจัดและรวมจัดกิจกรรม แบบแผนความสัมพันธเชื่อมโยงทั้ง  
5 รูปแบบ จะปรากฏในกิจกรรมตามพันธกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท



บทที่ 5

แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ความนํ า
ในบทนี้จะเปนขอเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษา  ของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาทํ าอยางไรจึงจะสามารถทํ าใหระบบงานแผนเปนปจจัยสง
เสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการจัดทํ าแผน
การศึกษาแบบบูรณาการท่ีมีการศึกษาเช่ือมโยงกับระบบบริการสาธารณะอื่นๆ ของทองถ่ิน
จะทํ าอยางไร กรอบแนวทางการพัฒนาตามประเด็นดังกลาว จะตองสามารถนํ าไปกํ าหนด
เปนแนวไปปฏิบัติไดในระดับองคกรและสถานศึกษา

จากการศึกษาวิจัยในบทท่ีผานมา ทํ าใหมองเห็นวา ระบบงานแผนท่ีจะนํ าไปสู
ประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีมีระบบการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบ
บริการสาธารณะอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังระดับองคกรและสถานศึกษา   
ทํ าใหไดขอสรุปในเชิงแนวคิดและกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี

แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท จัดเปนองคกรในระบบราชการ     
แตเปนองคกรราชการท่ีรัฐตองการใหมีความเปนอิสระ ตามหลักการปกครองตนเอง           
มีอํ านาจในการบริหาร ท่ีสามารถตัดสินใจและพึ่งตนเองได มีอิสระท่ีจะกํ าหนดนโยบาย 
ตามอํ านาจหนาท่ีการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกํ าหนด

(2) สิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพระดับใด หากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอมและความตองการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจะประสาน 
สงเสริม ใหทองถ่ินจัดใหไดมาตรฐาน
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(3) การจัดการศึกษาหรือการสงเสริมการฝกอบรมและการประกอบอาชีพ องคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจะคํ านึงถึงการบํ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

(4) ระบบบริการสาธารณะอ่ืนท่ีอาจบูรณาการเชื่อมโยงไดดีกับระบบการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา วัฒนธรรมทองถ่ิน และการกีฬา คือ การบริการให
ความรูดานการอาชีพ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส การจัดบริการหองสมุด การจัด
บริการพิพิธภัณฑ จัดบริการหอจดหมายเหตุ การจัดบริการสถานท่ีพักผอนหยอนใจ       
สวนสาธารณะ การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม และสวนสัตว

(5) การบูรณาการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา วัฒนธรรม
ทองถ่ิน และการกีฬาใหเชื่อมโยงสัมพันธกับพันธกิจดานอ่ืนๆ จะดํ าเนินการไดโดยการ
บูรณาการทิศทางการพัฒนาไวในสาระของแผนท่ีทองถ่ินรวมกันจัดทํ า โดยมีการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานหรือปฏิทินการทํ างานรวมกัน มีการปฏิบัติกิจกรรมของแผน
รวมกัน มีการรวมใชทรัพยากร ใชบุคคลรวมกันท้ังภายในและระหวางหนวยงาน

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาระดับองคกรในภาพรวม
ระบบงานแผนการศึกษาท่ีจะนํ าไปสูประสิทธิภาพการบริหาร  มีการบูรณาการท่ีมี

การศึกษาเชื่อมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะมี  
กรอบแนวทางการพัฒนาในภาพรวม ดังน้ี

1) สรางแผนการศึกษาของทองถิ่นใหมีเสถียรภาพ แผนการศึกษาจัดเปนสาขา
หน่ึงท่ีแยกยอยอยูในแผน แผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ  
วัฒนธรรม จะมีเสถียรภาพได ประการแรก จะตองทํ าความเขาใจกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหยอมรับสถานะของแผนการศึกษา ใหผูบริหารทองถ่ินมีวิสัยทัศนดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม คือ สามารถเขาใจหลักการ ความรูและทักษะท่ีจะจัดการกับ
ปญหาของการศึกษา และมีเจตคติท่ีดีตองานการศึกษา และยอมรับวา แผนงานการศึกษา คือ 
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แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีสํ าคัญย่ิงของทองถ่ิน ประการท่ีสอง การหมุนเวียนเปล่ียนคน   
ทองถิ่นเขามาบริหารกิจการสาธารณะเปนเรื่องปกติ เม่ือมีการเลือกต้ัง ผูบริหารสูงสุดและ
กรรมการสภาทองถ่ินอาจเปล่ียนไป แตแผนจะเปนหัวใจสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความตอเนื่อง 
แผนการศึกษาเปนแผนการสรางคุณภาพคน เปนเร่ืองท่ีตองมองยาวมองไกล และปฏิบัติให
ตอเนื่อง การสรางกลไกในภาพรวมเพ่ือเตรียมความพรอม และผลักดันใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดทํ ายุทธศาสตรการจัดการศึกษานาจะตองมีความจํ าเปน และประการที่สาม
วิธีการท่ีจะทํ าใหสํ าเร็จจะตองใหประชาชน องคกรประชาคม องคกรชุมชน และองคกร  
เอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนในรูปท่ีจะชวยปองกันนักการเมืองทองถิ่นบิดเบ้ียว เปน
กระบวนการที่ตองใชภาคประชาสังคมเขารวมผนึกกํ าลังเปนองครวม และจะเปนการสราง
ขอผูกพัน (Commitment) ใหผูบริหารวาตองใหความสํ าคัญกับการศึกษา

2) แผนการศึกษาท่ีทองถิ่นจัดทํ าจะตองเช่ือมตอความคิด ที่เปนนโยบายแนะนํ า
ในแผนการศึกษาแหงชาติ 15 ป หรือ แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 15 ป ใหไปสูปญหาและความตองการของทองถิ่น การเช่ือมตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐ ดานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชาติ ตามทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงท่ีกํ าหนดไว โดยเฉพาะในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ท่ี เช่ือวา 
ทิศทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาคุณภาพของคนเทาน้ัน จะชวยประคับประคอง
ใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีดุลยภาพและย่ังยืน แนวทางการพัฒนาคนใหสมบูรณ
พรอมท้ังศีล จิตและปญญา ท่ีสามารถสรางสรรคสังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู มีความ
สมานฉันทและความเอ้ืออาทรตอกัน ตามแนวนโยบายท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาของ
ชาติ ซึ่งเปนผลรวมจากการระดมความคิด ที่ทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมใน
การจัดทํ า เปนสิ่งท่ีทุกฝายโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแปลงไปสูการ
ปฏิบัติ ใหสอดคลองกับปญหา ความตองการ และวิถีชีวิตของคนและ ประชาชนในทองถ่ิน 
โดยรัฐและหนวยงานดานนโยบายจะตองใหการสงเสริมและสนับสนุน ท้ังดานวิชาการ และ
งบประมาณ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถ และพรอมท่ีจะดํ าเนินการ
ใหเปนไปตามเจตนารมณน้ัน
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3) เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาใหเปนแผนยุทธศาสตร แผนการศึกษาของทองถ่ิน  
ท้ังสวนท่ีจัดการศึกษาเอง และสวนท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษา ยังใชแผนพัฒนาแบบ   
แผนงานโครงการตามกรอบของแผนพัฒนาระยะ 5 ป ทองถ่ินควรเปล่ียนแปลงแผนระดับ
องคกรและสถานศึกษาใหเปนแผนยุทธศาสตร เพราะแผนยุทธศาสตรเปนแผนที่พยายามลด
ปญหาท่ีเปนจุดออนของแผนพัฒนาแบบเดิมใหสามารถกํ าหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของชาติ จัดเปาหมายการใหบริการทางการศึกษาของหนวยปฏิบัติ
ไดชัดเจน และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณประจํ าป กํ าหนดผลผลิต     
ผลลัพธของหนวยงานทุกระดับไดชัดเจน มีตัวบงชี้คุณภาพของบริการทางการศึกษาได
หลายมิติท้ังในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และตนทุน ในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
แผนก็สามารถท่ีจะคํ านวณคาใชจายกับผลผลิต และสามารถใชประโยชนในการจัดทํ างบ
ประมาณไดมากขึ้น สามารถจัดทํ ากรอบงบประมาณรายจายลวงหนาระยะกลาง (3 ป) ท้ัง
ระดับ Top - down และ Bottom - up เพือ่ความม่ันคงทางการคลัง โดยคํ านึงถึงขอผูกพัน    
คาใชจายในกรอบยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐบาล และสามารถทํ างบประมาณท่ีเชื่อม
โยงอยางบูรณาการได ดังนั้นระบบงานแผนการศึกษาของทองถ่ินควรมีการเปล่ียนแปลง
โดยสวนกลางจะตองสงเสริมและสนับสนุนทางดานวิชาการแกทองถ่ินอยางตอเน่ือง

4) พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพผลงานการศึกษาของทองถิ่น ระบบการกํ ากับตรวจสอบเปนกุญแจสํ าคัญ
ของความสํ าเร็จของการนํ าแผนไปปฏิบัติ กลไกการกํ ากับตรวจสอบและการประเมิน จะ
ตองสามารถสะทอนกลับผลการตรวจสอบแกผูปฏิบัติชัดเจน เคร่ืองมือสํ าคัญท่ีจะชวย
อธิบายความลาชา ความไมถูกตอง ไมตรงตามเปาหมายของแผน คือ มาตรฐานและตัวบงชี้
การตรวจสอบ ในเบ้ืองตนทองถ่ินอาจพัฒนาและใชมาตรฐานและตัวบงชี้ตามแนวทางการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสํ านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ไปกอน ระยะตอไปควรมีการพัฒนามาตรฐานและตัวบงชี้ ใหครอบคลุมงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตทุกๆ ดานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหทองถ่ินมุงยกระดับ และ   
ส งเสริมการพัฒนาคุณภาพชี วิตของประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน ไ ปสู ระบบ             
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“การประกันคุณภาพชีวิต” ท่ีไดมาตรฐานตามท่ีทองถ่ินตองการ โดยวิธีปฏิบัติอาจจะตอง
นิยาม “คุณภาพชีวิต” เสียใหม ใหมีขอบขายครอบคลุมประเด็นท่ีตองการพัฒนา แลวจึง
กํ าหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมิน เชน อาจนํ าเร่ือง    
สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม การกีฬา นันทนาการ ศิลปวัฒนธรรม การดนตรีและอ่ืน ๆ เทาท่ี
เห็นสมควรเขาไวในกรอบการนิยาม เพื่อจะไดนํ าไปพัฒนาเปนระบบการกํ ากับ ตรวจสอบ
และประเมินคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่นตามประสงค

5) พัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถิ่น ใหสามารถนํ าไปประกอบการ     
ตัดสินใจในการจัดทํ าแผนการศึกษา ขอมูลหลากหลายท่ีมีอยูแลวในทองถ่ิน ยังขาดระบบ
การจัดหา การจัดเก็บ การพัฒนาและจัดระบบหมวดหมู และจัดประสานเชือ่มโยงเปนเครือ
ขายใหเอ้ือตอการนํ าไปใชประโยชนดานการบริหารงานแผน เชน ขอมูลดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม ผูดอยโอกาส ฯลฯ รวมทั้ง
แหลงการเรียนรูในชมุชนและทองถ่ิน ทองถ่ินควรเรงพัฒนาและนํ าขอมูลขาวสารเหลานี้มา
ใชประโยชนในการจัดทํ ายุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถ่ิน

6) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบการกํ ากับ ควบคุม ท่ีเปนสาเหตุใหองคกร       
ปกครองสวนทองถิ่นขาดความคลองตัวและลดความเปนอิสระ เชน ระเบียบการใชจาย     
งบประมาณของทองถ่ิน และระเบียบดานงานบุคคล ท่ีเปนสาเหตุท่ีทํ าใหบุคลากรรูสึกไม
มั่นคงและไมกาวหนาในอาชีพตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษาของทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ในระยะยาวตอคุณภาพอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับอ่ืนของทองถ่ิน นอกจากนั้นควรมี
การปรับปรุงแกไขระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหารงบประมาณ
และงานบุคคลมากย่ิงขึ้น และควรกํ าหนดใหมีอัตรากํ าลังบุคลากรดานการศึกษาแกทองถ่ิน 
(อบต. หรือ อบจ.) ท่ีพรอมจัดการศึกษา  ตามแผนการถายโอนอํ านาจการจัดการศึกษาแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาในภาพรวม
ระบบงานแผนการศึกษาระดับสถานศึกษาท่ีจะนํ  าไปสู ประสิทธิภาพและ         

ประสทิธิผลของการบริหารแบบบูรณาการ ท่ีมีการศึกษาเช่ือมโยงกับระบบบริการอ่ืนๆ ของ
ทองถ่ิน กรอบแนวทางการพัฒนานาจะมีดังน้ี

1) ปรับแผนการศึกษาของสถานศึกษาเปนแผนยุทธศาสตร ใหสอดคลองกับ          
ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทองถิ่น โดยเบ้ืองตนควรปรับปรุงธรรมนูญ      
สถานศึกษาท่ีใชอยูใหแสดงยุทธศาสตรการพัฒนา ตามกรอบของแผนการศึกษาแหงชาติ
และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน กํ าหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรของสถานศึกษาให
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของทองถ่ินและของชาติ ตามท่ีไดอธิบายไวแลวในระดับองคกร

2) สรางเครือขายเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดทํ าแผนการศึกษาของสถาน
ศึกษา โดยใชระบบไตรภาคี ระหวางสถานศึกษา (ผูบริหารครูและกรรมการการศึกษา)  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และนักวิชาการผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใหการจัดทํ าแผนยุทธศาสตร
ของสถานศึกษา มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ ใหเกิดบูรณาการเชิงยุทธศาสตรในดานการ
ดํ าเนินการ เพื่อบรรลุเปาหมายดานผลผลิตและผลลัพธของแผน

3) พัฒนามาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับตรวจสอบและการประเมินแผน
การศึกษา สถานศึกษารวมมือกับทองถ่ิน กํ าหนดมาตรฐาน ตัวบงช้ีและเกณฑการกํ ากับ
ตรวจสอบและการประเมินแผนของสถานศึกษา เพ่ือใหระบบการกํ ากับ ตรวจสอบ และ
ประเมินผลแผนประสานสอดคลองกับระบบการประกันคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษา

4) พัฒนาระบบขอมูล และเครือขายสารสนเทศทางการศึกษาระดับสถานศึกษา 
ทองถิ่น สถานศึกษา และนักวิชาการของทองถ่ินรวมกันพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ
ทางการศึกษาใหครอบคลุมประเภทขอมูลท่ีเปนประโยชนตองานการศึกษาหลากหลาย  เพื่อ
ใหสถานศึกษาสามารถจัดทํ าแผนแบบบูรณาการงานการศึกษากับงานดานอ่ืนๆ ของทองถ่ิน
ไดดียิ่งขึ้น
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5) ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของใหมีความรูและทักษะการจัดทํ าแผน
ยุทธศาสตรทางการศึกษา เพื่อเตรียมคนของสถานศึกษาใหมีทักษะในการจัดทํ าแผนตาม
ความจํ าเปน โดยทองถิ่นใหการสนับสนุนงบประมาณ สวนกลางสนับสนุนดานวิชาการ   

กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี    
กลาวมาจะเปนประโยชนตอการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทท่ีจะไดกลาวถึงตอไป

แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ระดับองคกรและสถานศึกษามีลักษณะดังภาพ 5.1

ภาพท่ี 5.1   กรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวน   
ทองถ่ินระดับองคกรและระดับสถานศึกษาในภาพรวม

 เช่ือมตอความคิด
ของชาติสูปญหาและความ
ตองการของ
ทองถิ่น

 สรางเครือขาย
    แลกเปล่ียน
      เรียนรูในการ
      บริหารงานแผน

  เปลี่ยนแปลงแผน
 ทัว่ไปเปนแผนยุทธศาสตร

 ปรับระบบงบประมาณ
   เปนแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์
          (ผลผลิต ผลลัพธ)

 พัฒนาทกัษะ
ความสามารถจัดทํ า
แผนและงบประมาณ
ของบคุลากร

 พัฒนา
มาตรฐานงานและ
ตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับ
ตรวจสอบและ
     ประเมินแผน

 พัฒนาระบบขอมูล
  และสารสนเทศทองถิ่น
     เพื่อการจัดทํ าแผน

 ขยายแผนการประกัน
         คุณภาพการศึกษาให
         ครอบคลุมการประกัน
         คุณภาพชีวิต

 ปรับปรุง
   กฎระเบียบที่ไม
เอ้ือตอความเปนอิสระ

 นิยามคุณภาพชีวิตใหม
 ใชภาคประชาสังคม

    เขารวมทํ างานแผน

 สรางการยอมรับ
สถานภาพของแผนการศึกษา

 สรางแผนการศึกษาให
              มีเสถียรภาพระบบงานแผน

การศึกษาของ อปท.
 มีประสิทธิภาพในการบริหาร
การศกึษา

 มีการบูรณาการเช่ือมโยงกับ
ระบบบริการสาธารณะอื่น
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แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาตามประเภทองคกร
การพิจารณาระบบงานแผน เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาแบบ

บูรณาการท่ีมีการศึกษาสมัพนัธเช่ือมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืน ผลการศึกษาและการ
สังเคราะหขอมูลท่ีผานมาจากบทกอนๆ ชวยช้ีใหเห็นวานาจะมีตัวรวมบางประการในระบบ
งานแผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีแสดงใหเห็นการบูรณาการพันธกิจท่ี
เก่ียวของกันใหดํ าเนินไปในทิศทางเดียวกัน หรือจะกลาวอีกนัยหน่ึง คือ ตัวบงช้ีการบูรณา
พันธกิจตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงมีลักษณะ
สํ าคัญ 5 ประการคือ

1) การจัดทํ าวิสัยทัศนรวม (shared vision) ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หมายความวา 
การบูรณาการพันธกิจเร่ิมตนท่ีการจัดทํ าวิสัยทัศนรวมในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
ท่ีสะทอนใหเห็นแนวปฏิบัติพันธกิจตางๆ ท่ีประสานสอดรับกัน โดยมีสาระของการจัดการ
ศึกษาเปนแกนกลางของกิจกรรม ผลของการศึกษาคร้ังนี้อาจยังไมพบความชัดเจนมากนัก 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ เลือกใชแนวทางการกํ าหนดเนื้อหาสาระ
ของแผนการศึกษาตามความรับผิดชอบ แตลักษณะสํ าคัญประการแรกของการบูรณาการ
พิจารณาไดจากการรวมกํ าหนดทิศทางและยุทธศาสตรของการดํ าเนินงานแผนยุทธศาสตร
เก่ียวกับพันธกิจตางๆ รวมกัน

2) การบูรณาการในขั้นการจัดทํ าแผนรองรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน โดย
ผูเก่ียวของนํ าพันธกิจแตจะสวนมาทํ าการศึกษาประมวลกับปญหา ความตองการ ความคาด
หวังของประชาชนดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา     
ทองถิ่น การกีฬาและนันทนาการ การสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน การสังคมสงเคราะห 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูสูงอายุ คนชราและผูดอยโอกาส ฯลฯ เช่ือมตอ
แนวความคิดและปรัชญาการศึกษาของชาติ กํ าหนดเปนทิศทางและยุทธศาสตรการ
พัฒนาการศึกษา รวมท้ังแนวปฏิบัติใหประสานสอดคลองกัน วางแนวทางการสงเสริม 
สนับสนุนใหกิจกรรมท่ีจะนํ าไปปฏิบัติเก้ือกูลสัมพันธกันเปนองครวม ท่ีมีทุกภาคสวนใน
ทองถ่ินเขารวมรับผิดชอบ กอนการพิจารณาอนุมัติและประกาศใชเปนแผนการศึกษาของ
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ทองถิ่น ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา กระบวนการจัดทํ าแผนมีการบูรณาการพันธกิจท่ีเก่ียวของ
สัมพันธบางขั้นตอน เชน ข้ันการรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 
และข้ันตอนการเขารวมจัดทํ าประชาพิจารณงานแผนพัฒนาทองถิ่น

3) การบูรณาการในข้ันตอนการนํ าแผนสูการปฏิบัติ เปนการพิจารณาวา การปฏิบัติ
กิจกรรมตามท่ีกํ าหนดไวในแผน ทุกฝายไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบอยางไร ฝายท่ี
เก่ียวของมีการประชุมจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติงานรวมกันอยางไร มีการเตรียมการและ
ประสานการปฏิบัติในภาคสนามรวมกันอยางไร มีการสงตอปญหาหรือกรณี (cases) ตางๆ 
ระหวางกันรวดเร็วทันกาลหรือไม อยางไร มีการรวมกันกํ ากับ ตรวจสอบ รายงานผล     
แลกเปล่ียนเรียนรูปญหาและประสบการณการทํ างานกันอยางไร มีการแลกเปล่ียนขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับปญหาและผลการปฏิบัติระหวางฝายตางๆ ท่ีไดรับมอบหมายในภาคสนาม
อยางไร และมีการรวมกันรับผลการปฏิบัติกิจกรรมอยางไร เปนตน ผลการศึกษาคร้ังนี้     
พบวา การบูรณาการในเชิงการดํ าเนินกิจกรรมของแผนการศึกษาทองถ่ิน คอนขางชัดเจน 
โดยเฉพาะเมืองพัทยา เทศบาล และกรุงเทพมหานคร

4) การบูรณาการในลักษณะการรวมใชทรัพยากร เปนการพิจารณาวาแผนงาน    
โครงการท่ีนํ าไปปฏิบัติท่ีอยูในความรับผิดชอบของทุกฝาย มีการรวมใชทรัพยากรกัน   
อยางไร หรือไม เชน การรวมใชบุคลากร งบประมาณ และการเงิน การรวมใชวัสดุอุปกรณ 
อาคารสถานที่ เคร่ืองมือ เครื่องใช รวมท้ังเอกสาร ขอมูลและสารสนเทศตางๆ เพ่ือประกอบ
การตัดสินใจรวมกันหรือไม อยางไร ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา มีการรวมใชทรัพยากรอยูบาง 
เชน อาคารสถานที่ และบุคลากร สวนการรวมใชทรัพยากรอ่ืนๆ ยังไมชัดเจน

5) การบูรณาการมีกลุมเปาหมายผูรับประโยชนจากแผนรวมกัน เปนการพิจารณาวา
เปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากแผนงานการศึกษาและงานบริการสาธารณะอื่นท่ีนํ ามา 
บูรณาการกัน คือ กลุมเปาหมายผูไดรับประโยชนจากการบริหารงานแผนการศึกษาของ  
ทองถ่ินเปนกลุมเดียวกัน จากการศึกษาคร้ังน้ี พบวา ประชาชน เยาวชน เด็ก สตรี คนชรา 
และผูดอยโอกาสในชุมชนและทองถ่ินท่ีรับบริการทางการศึกษาและรับบริการสาธารณะอ่ืน
จากทองถ่ินเปนกลุมเปาหมายเดียวกัน
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กลาวโดยสรุป ระบบงานแผนการศึกษา เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบ
บูรณาการท่ีมีการศึกษาสัมพันธเชื่อมโยงกับระบบบริการสาธารณะอ่ืนๆ ในภาพรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณาไดจากการประสานการจัดทํ าวิสัยทัศนรวมในสาระ
ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของทองถ่ิน  การบูรณาการในข้ันตอนการจัดทํ าแผน ขั้นการ
นํ าแผนไปสูการปฏิบัติ บูรณาการในลักษณะการรวมใชทรัพยากร และการบูรณาการท่ีมี
กลุมเปาหมายเปนผูรับประโยชนจากการดํ าเนินกิจกรรมของแผนการศึกษารวมกัน ซึ่งแนว
ทางการพิจารณาท้ัง 5 ประการท่ีกลาวมา สามารถใชเปนกรอบในการพัฒนาระบบงานแผน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท

สํ าหรับการจํ าแนกประเภทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีผูวิจัยระบุวามี 5 ประเภท 
แตกฎหมายกํ าหนดใหเมืองพัทยา มีอํ านาจหนาท่ีและรับผิดชอบพันธกิจตามหนาท่ีของ   
เทศบาลนคร แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาในครั้งนี้ จะจัดเมืองพัทยาไวใน
กลุมเทศบาล รายละเอียดมีดังน้ี

1) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
เนื่องจาก อบจ. มีพันธกิจดานการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  แนวทางการ

พัฒนาระบบงานแผนการศึกษาท่ีมุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร
ควรดํ าเนินการดังน้ี

1.1) ควรปรับเปล่ียนรูปแบบการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถิ่น ใหเปนแผนยุทธศาสตร 
เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน โดยจัดแผนยุทธศาสตรการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี   
วัฒนธรรม และการกีฬาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมหรือยุทธศาสตรการพัฒนา       
คุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถิ่น

1.2) ดํ าเนินการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน โดยผนึกกํ าลังภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํ าแผนทุกขั้นตอน เร่ิมต้ังแตขั้นการ
กํ าหนดปญหาความตองการและคาดหวังทางการศึกษาของทองถ่ินและสังคม ใหเชื่อมตอ
กับปรัชญา แนวทางการจัดการศึกษาของชาติท่ีกํ าหนดไวในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
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2545 – 2559 รวมจัดทํ าวิสัยทัศนการศึกษาของทองถ่ิน รวมจัดทํ ายุทธศาสตรและแนวทาง
การนํ าแผนการศึกษาทองถ่ินสูการปฏิบัติ รวมกํ าหนดตัวบงชี้ความสํ าเร็จของแผน เกณฑ
การกํ ากับการตรวจสอบและการประเมินผลแผน รวมกํ าหนดลักษณะผลผลิตและผลลัพธ
ของแผน รวมวิพากษวิจารณกรอบแนวทางการปฏิบัติงานแผน และรวมในการปรับปรุง
แผนยุทธศาสตรทางการศึกษาของทองถ่ิน

1.3) ปรับปรุงเกณฑและเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผล
สัมฤทธิ์ อบจ. ควรมีการกํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาทองถ่ิน ใหมีอัตรา
สวนของงบประมาณ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือการพัฒนาทางดานสังคมมากขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน อบจ. ควรมีการจัดทํ าแผนงบประมาณท่ีมุงเนนสัมฤทธ์ิของงาน ใหสามารถ
คํ านวณคาใชจายกับผลผลิตและผลลัพธ สามารถจัดทํ ากรอบงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะกลางไดท้ังบนลงลางและลางขึ้นบน และสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตรการศึกษาของ
ชาติใหสอดคลองกับทองถ่ินไดชัดเจนเปนรูปธรรมมากท่ีสุด

1.4) ในกระบวนการนํ าแผนการศึกษาไปปฏิบัติ อบจ. ควรเปดโอกาสให     
ประชาชน ประชาคม องคกรเอกชน และพลังสังคมเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบ รวมกํ ากับ
ตรวจสอบ รวมรับรูปญหา เรียนรูประสบการณ รวมปรับปรุงแกไข และใหการสนับสนุน
การดํ าเนินงานการศึกษาของทองถ่ิน

1.5) ควรมีการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน ตัวบงชี้ผลผลิตและผลลัพธ        
เพื่อการกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินผลแผนใหผูเก่ียวของและผูไดรับมอบหมายใหทํ าหนา
ท่ีกํ ากับ ตรวจสอบและประเมินผลแผนสามารถนํ าไปใชไดตรงตามวัตถุประสงค

1.6) ควรพัฒนาศูนยขอมูลทองถ่ินใหมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาระบบขอมูล
และสารสนเทศทองถ่ิน โดยใหทองถ่ินมีระบบและเครือขายขอมูลขาวสารและสารสนเทศท่ี
จํ าเปนทุกดานใหเปนปจจุบันพรอมใช และสามารถเชื่อมโยงถึงกันไดระหวางองคกร         
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการภูมิภาคท่ีต้ังอยูในทองถ่ิน เชน ระหวาง 
อบจ. กับเทศบาล สํ านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา 
รวมท้ังองคกรภาคเอกชน เชน สภาหอการคาจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด และอื่นๆ ท้ังน้ี 
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เพื่อใหองคกรทุกภาคสวนในทองถ่ินสามารถใชประโยชนจากระบบขอมูลและสารสนเทศท่ี
มีอยูรวมกันในกระบวนการบริหารการพัฒนาของทองถ่ิน

1.7) สรางปจจัยที่เอื้อตอการนํ าแผนยุทธศาสตรการศึกษาของทองถ่ินไปปฏิบัติ
ใหประสบผลสํ าเร็จ เชน การปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการ
บริหารงานแผนการศึกษา หรือกฎระเบียบซึ่งไมเอื้อตอความเปนอิสระของการบริหารงาน
ดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตของ อบจ. และสงเสริมปจจัยท่ีเอ้ือตอการบริหารการ
พัฒนาทองถิ่น เชนการนํ าภูมิปญญาของทองถ่ิน วิทยาการและความเชี่ยวชาญจากสถาบันใน
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการบริหารงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศกึษาของทองถ่ิน

2) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาขององคการบริหารสวนตํ าบล
กฎหมายกํ าหนดให อบต. มีสิทธิและมีอํ านาจหนาท่ีจัดการศึกษา แตเน่ืองจากการจัด

การศึกษาเปนพันธกิจท่ีตองใชความชํ านาญพิเศษ และ อบต. ยังมีขอจํ ากัดเร่ืองความพรอม 
ปจจุบันงานจัดการศึกษาของ อบต. ท่ีจัดเองและรับถายโอนมาจากหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด ยังเปนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและอนุบาล    
3 ขวบ สวนการศึกษาประเภทนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่รับผิดชอบจัด เชน 
การจัดการศึกษาอบรมหลักสูตรระยะส้ันแกเยาวชน เด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส ดาน    
สงเสริมการประกอบอาชีพ  การฝกอบรมการแสดงศิลปะพื้นบาน  การจัดสอนดาน
หัตถกรรม การสืบสานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยสงเสริมและสนับสนุนการ
นํ าภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน ตามวิถีชีวิตของประชาชนและ    
ชุมชนทองทองถ่ิน สํ าหรับแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ อบต. ท่ีมุงให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารควรดํ าเนินการดังน้ี

2.1) ควรใชพลังทางสังคม จากโครงสรางของตํ าบลและหมูบาน รวมกันกํ าหนด
กรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาของตํ าบล องคกรในตํ าบลและหมูบานท่ี
เก่ียวของกับการจัดการศึกษา เชน กรรมการสถานศึกษา กรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
กรรมการพัฒนาสตรี กรรมการวัด รวมทั้งประชาคมชุมชน ประชาคมตํ าบล องคกรเอกชน 
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และองคกรประชาชนรูปแบบตางๆ ควรรวมกันศึกษาและกํ าหนดทิศทางอนาคตการศึกษา
ของตํ าบลและชุมชนใหสอดรับและเชื่อมตอกับทิศทางและเปาหมายการศึกษาของทองถ่ิน
และของชาติ โดย อบต. รวมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหการสงเสริมและสนับสนุนทางดาน 
งบประมาณ ทรัพยากร และการจัดการ ใหทุกตํ าบลมีทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาการ
ศึกษาของตนเอง

2.2) เปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดทํ าแผนการศึกษาใหเปนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาสังคมท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน โดยหนวยงานสวนกลางรวมกับสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีต้ังอยูในทองถ่ินระดมนักวิชาการ เอกสาร และสื่อตางๆ เพื่อพัฒนาความรู และทักษะการ
จัดทํ าแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการปรับวิธีการจัดทํ างบประมาณ     
ใหเปนระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ (Performance Based Budgetting) ให อบต. 
ทุกแหงท่ัวประเทศ มีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม สอดรับกับแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาของทองถ่ินและของชาติ สามารถจัดทํ าและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตาม
แนวนโยบายของรัฐบาลไดดวยความม่ันใจ

2.3) สวนกลางคือกรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน ควรจัดทํ าการศึกษาและพัฒนา
กรอบแนวทางเก่ียวกับมาตรฐานการบริหารงานแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม กํ าหนด 
ตัวบงช้ี และเกณฑการกํ ากับ การตรวจสอบและการประเมินผลแผน เพ่ือเปนแนวทางทางให 
อบต. นํ าไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของการบริหารงานแผนยุทธสาสตรการ
พัฒนาแตละตํ าบลและหมูบาน

2.4) ทุกตํ าบลควรไดรับการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารและสารสนเทศ โดยจัด
สรางศูนยขอมูลตํ าบลข้ึน ใหมีการศึกษาขอมูล กํ าหนดขอบขายสาระและประเภทของขอมูล
ท่ีจํ าเปนของตํ าบล พัฒนาระบบการจัดเก็บ ปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย จัดระบบการใชและ
บริการขอมูลขาวสารของตํ าบล สรางเครือขายเช่ือมโยงใหทุกฝายสามารถเขาถึงขอมูลขาว
สารระหวางตํ าบลและทองถ่ิน มีการสรางฐานขอมูลดานตางๆ ไวใหพรอมใช เชน ฐาน    
ขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน ขอมูลดานการศึกษา ขอมูลแหลงการเรียนรู ขอมูลดานศิลปะและ   
วัฒนธรรมในชุมชน ขอมูลดานการศาสนา ขอมูลดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมในชุมชน 
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ขอมลูเก่ียวกับบุคคลในชุมชน ขอมูลเก่ียวกับคนชรา ผูดอยโอกาสและอ่ืนๆ ขอมูลขาวสาร
และสารสนเทศชุมชนตํ าบลจะมีความสํ าคัญอยางย่ิงตอระบบงานแผนการศึกษา และ     
ยุทธศาสตรการพัฒนาตํ าบลและหมูบาน

2.5) สรางเคร่ือขายแลกเปล่ียนเรียนรูในการบริหารงานแผนการศึกษาของตํ าบล 
แตละตํ าบลและหมูบานควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณการบริหารงานแผน   
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬาและนันทนาการ ระหวางกันและกันสม่ํ าเสมอ 
บทเรียนเก่ียวกับการเผชิญปญหา และการคนพบแนวทางการแกไขปญหาการบริหารงาน
แผนการศึกษาของตํ าบลหน่ึงหรือชุมชนหน่ึง อาจเปนประโยชนตอตํ าบลอื่นและชุมชนอื่น 
ย่ิงไปกวานั้นการแลกเปล่ียนเรียนรูโดยใชเวทีแหงการเรียนรู เชน การจัดประชุมสัมมนา 
หรือการประชุมอภิปรายบทเรียนความสํ าเร็จของทองถ่ิน ยอมเปนการสงเสริมกํ าลังใจแก    
ผูปฏิบัติ และการเปดโอกาสใหมีการสังสรรคทางความคิดของมวลชน เปนวิถีแหงปญญาซ่ึง
สมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากทุกฝาย

3) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาล และเมืองพัทยา เปนองคกรท่ีมี 

ประสบการณในการจัดการศึกษามาเปนเวลายาวนาน แตศักยภาพดานบริการสาธารณะของ
เทศบาลมีความแตกตางกันสูงมาก อยางไรก็ตาม สํ าหรับเมืองพัทยาและเทศบาลท่ีมีศักยภาพ
สูงและมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ หากตองการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลควรดํ าเนินการดังน้ี

3.1) วางแนวทางยุทธศาสตรการศึกษา ใหนํ าผลการศึกษาปญหาความตองการ
และความคาดหวังดานการศึกษาของประชาชนในทองถ่ินมาบูรณาการใหสอดคลองกับ 
วัตถุประสงค เปาหมาย และนโยบายของชาติตามแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 –
2559) และนํ าภาคประชาสังคมเขามารวมผนึกกํ าลัง เพื่อสรางยุทธศาสตรการศึกษาของ  
ทองถ่ินท้ังระดับองคกรและสถานศึกษา โดยปรับเปล่ียนรูปแบบและกระบวนการจัดทํ าแผน
การศึกษาของทองถ่ินใหเปนยุทธศาสตรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณท่ี
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มุงเนนผลงาน ใหสามารถเชื่อมโยงอยางบูรณาการและมีความชัดเจน เชน มีการกํ าหนด  
แนวทางการดํ  าเนินงานในแตละยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาระดับองคกรและ         
สถานศึกษา กํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน กํ าหนดตัวบงช้ี เพ่ือการกํ ากับตรวจสอบและ
การประเมิน ระบุผลผลิตและผลลัพธที่จะเกิดขึ้นในแตละชวงเวลาตามมาตรฐานและตัวบงช้ี
ในกระบวนการบริหารงานแผนการศึกษา ระบุแหลงท่ีมาและจํ านวนงบประมาณสนับสนุน
แนวทางการดํ าเนินงานแผนแตละยุทธศาสตรของการพัฒนาการศึกษา  เปนตน ท้ังน้ี      
สวนกลางควรใหการสงเสริมและสนับสนุนทางดานวิชาการ ใหโอกาสบุคลากรท่ีรับผิด
ชอบงานแผนการศึกษาของทองถ่ินไดรับความรูและทักษะดานการจัดทํ าแผนยุทธศาสตร 
เพื่อพัฒนาการศึกษา การจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based 
Budgetting) และการบริหารท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management) ไปพรอมกัน

3.2) ควรพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศทองถ่ิน เพ่ือประโยชนของระบบงาน
แผน โดยการพัฒนาศูนยสารสนเทศของเทศบาลและเมืองพัทยา ใหเปนแหลงบริการขอมูล
ขาวสารดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน การกีฬา
และอื่นๆ แกสถานศึกษาและองคกรตางๆ ของเทศบาลและเมืองพัทยาใหสามารถเช่ือมโยง
เปนเครือขายท้ังภายในและภายนอก ท้ังน้ีเพ่ือใชประโยชนในการบริหารงานแผนท้ังระบบ 
เชน ใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแผน ใชเพ่ือการตัดสินใจแกปญหาการบริหารงานแผน  
การกํ ากับและตรวจสอบความกาวหนาการดํ าเนินงานแผน  การตรวจสอบผลการดํ าเนิน   
กิจกรรมตางๆ ของแผน  และการเผยแพรขอมูลขาวสารงานการศึกษาตอสาธารณะ เปนตน

3.3) ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีไมเอ้ือตอความเปนอิสระในการบริหารงานการศึกษา
ของเทศบาลและเมืองพัทยา ท้ังน้ีดังท่ีเคยไดอธิบายไวแลวในแนวทางการพัฒนาระบบงาน
แผนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม

4) แนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของกรุงเทพมหานคร
กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินลักษณะพิเศษท่ีมีการจัดการศึกษา

ทุกระดับและทุกประเภท ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษาของ
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กรุงเทพมหานครจะมีลักษณะคลายกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ คือ ควรเช่ือมตอ
แนวความคิดทางการศึกษาของชาติสู ป ญหาและความต องการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครใหบูรณาการเชื่อมโยงกัน ควรปรับปรุงระบบงานแผนการศึกษาทุกระดับ
ใหเปนแผนยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาการศึกษา มีการจัดทํ างบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ควร
มีการนํ าระบบบริหารท่ีมุงเนนผลสัมฤทธิ์มาใชในการบริหารงานแผนการศึกษา มีการจัด
และพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร และสารสนเทศ เพ่ือใชในระบบงานแผนการศึกษา และควร
ใชเครือขายแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดทํ าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหทัดเทียมและท่ัวถึง
ทุกระดบั

สรุปความ
ในบทนี้เปนขอเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาระบบงานแผนการศึกษา  ของ     

องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาทํ าอยางไรจะสามารถทํ าใหระบบงานแผนเปนปจจัยสงเสริม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารการศึกษา โดยการบูรณาการท่ีมีการศึกษา
สัมพันธเชื่อมโยงกับระบบสาธารณะอ่ืนของทองถ่ิน ในรายงานมีขอเสนอกรอบแนวทาง
การพัฒนาในระดับองคกรและระดับสถานศึกษา และมีขอเสนอตามประเภทขององคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีท้ังสวนท่ีตางกันและคลายกัน
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หนวยศึกษานิเทศก .  ความกาวหนาการดํ  าเนินงานดานการปฏิรูปการศึกษาของ
กรุงเทพมหานคร. หนวยศึกษานิเทศก สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 2544  
(อัดสํ าเนา).
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องคการบริหารสวนจังหวัดแพร. เอกสารสรุปองคการบริหารสวนจังหวัดแพรกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา. กองแผนและงบประมาณ องคการ
บริหารสวนจังหวัดแพร 2546 (อัดสํ าเนา).
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