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หน้า

ÊÒÃºัญ

	 คำ�นำ�

 “วิถีวันวาน...ถึงวันน้ี” ของ สกศ. ๑ 
   • ความเป็นมา	 ๒
   • ตราสัญลักษณ์		 ๓
   • อำานาจหน้าที่		 ๔
   • โครงสร้างการบริหารและการแบ่งส่วนราชการ	 ๗
   • ภารกิจตามโครงสร้าง		 ๑๑
   • วิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศาสตร์	และค่านิยม		 ๑๗
 

ผลงาน...การพัฒนาการศึกษา ๑๙  

   สำ�นึก...ในพระมห�กรุณ�ธิคุณ ๒๑
	 	 	 	 o	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี		 ๒๒
	 	 	 	 	 กับ	การเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
	 	 	 	 o	 เด็กดี	เด็กฉลาด	ตามรอยพระบาท	“รักการอ่าน”	 ๒๗
	 	  ปฏิรูปสังคมไทยด้วยระบบคว�มรู้ ๓๓
	 	 	 	 o	การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา		 ๓๔
	 	 	 	 o	ความสำาคัญของกฎหมายการศึกษา	 ๔๑
	 	 	 	 o	ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	 ๔๕	 	
	 	 	 	 	 (พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๙)
	 	  เป้�หม�ยสูงสุด...ก�รศึกษ�ช�ติ  ๔๙ 
	 		 	 	 o	ยุทธศาสตร์การศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘)	 ๕๐
	 		 	 	 o	แผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๙)	 ๖๗	 	
	 		 	 	 o	กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘)	 ๖๙
	 		 	 	 o	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ๗๙
	 		 	 	 o	ครู	:	กระจกเงาสะท้อนคุณภาพการศึกษา	 ๘๗
      	กรอบสมรรถนะของครูเพื่อเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน		 ๘๗
      	การพัฒนาครูเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการประเมินโครงการ	 ๘๘	 	
	 		 	 	 	 		 ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ	
      	การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษา	 ๙๑
	 		 	 	 					 แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก	ระยะที่	๒
      	บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาครู	 ๙๓
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ÊÒÃºัญ

	 	  ผลก�รประเมินสู่ก�รขับเคลื่อนนโยบ�ยรัฐบ�ล ๙๕  
 	 	 	 	 o	การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบาย	 ๙๖
	 	 	 	 	 	 ด้านการศึกษาของรัฐบาล
   “มหกรรม” ก�รศึกษ�เพื่ออน�คตประเทศไทย ๑๐๑
	 	 	 	 	 o	การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ		 ๑๐๒
	 	 	 	 	 	 “การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”
      	การประชุมทางวิชาการ	“การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ”	ครั้งที่	๑๕	 ๑๑๑	
      	การประชุม	“การเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนา	 ๑๒๑
	 	 	 	 	 	 	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	:	ประเมินความต้องการ”
      	การประชุมระดับภูมิภาค	“การพัฒนาการศึกษาด้านนวัตกรรม	 ๑๓๐	
	 	 	 	 	 	 	 การบูรณาการการศึกษาและความสามารถทางภาษาอังกฤษ	
	 	 	 	 	 	 	 เพื่อเตรียมผู้เรียนสู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน”
      	นิทรรศการ	“เส้นทางการพัฒนาการศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”	 ๑๓๗
      	สภาการศึกษา	:	สรรสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาสมัยใหม่	 ๑๕๑
   บทบ�ท : คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�และคณะอนุกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ� ๑๕๕
	 	 	 	 	 o	บทบาทและการขับคลื่อน	 ๑๕๖
  	 สภ�ก�รศึกษ�กับเวทีโลก  ๑๖๑
	 	 	 	 	 o	ความร่วมมือจากองค์การนานาชาติ		 ๑๖๒
	 	 	 	 	 o	สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาเพื่อการวางแผนของประเทศไทย	 ๑๗๖
	 	 	 	 	 	 กับนานาชาติ
  	 ค�ร�ว�นหนังสือเด็ก : เสียงสะท้อนจ�กภ�คสน�มสู่นโยบ�ยก�รพัฒน� ๑๗๙
   เด็กปฐมวัย
	 	 	 	 	 o	 เสียงสะท้อนจากภาคสนามสู่นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ๑๘๐
   ก�รพัฒน�องค์ก�ร...เชื่อมโยงสู่วิถีสังคม ๑๘๗  
     o	สัมพันธภาพกับการพัฒนาองค์การ	 ๑๘๘
	 	 	 	 	 o	วัฒนธรรมและการแบ่งปันสู่สังคม	 ๒๐๒

	 คณะผู้จัดทำ�     ๒๐๙
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คำ�นำ�

ในรอบปีงบประมาณ	 ๒๕๕๖	 ที่ผ่านมา	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหน้าที่อย่างครบถ้วน	 ได้แก่	 งานยุทธศาสตร์	 แผนงานและนโยบาย	 งานวิจัย	 

งานประเมนิผลทางการศึกษา	งานมาตรฐานการศึกษา	งานจดัทำาสถติติวัชีว้ดั	งานกฎหมายการศึกษา	 
รวมท้ังงานการศกึษาระดับประเทศและในระดับสากล	โดยได้ศกึษา	วเิคราะห์	วจิยั	และประมวลองคค์วามรู้ 

จากแหล่งต่างๆ	 แล้วเรียบเรียงขึ้นมาในรูปงานวิจัย	 องค์ความรู้	 แผนงานและนโยบาย	 แล้วจึงจัด 

ประชุมเพ่ือรบัฟังความคิดเห็น	ขอ้ช้ีแนะ	และคำาวิพากษต์า่งๆ	จากผู้ทรงคุณวุฒ	ิอนุกรรมการสภาการศึกษา	 
และสภาการศกึษา	และในทา้ยทีสุ่ดจงึได้นำาเสนอคณะรฐัมนตรอีนุมติั	อนัถือได้ว่าเป็นข้ันตอนสุดทา้ย 

ของการดำาเนินงาน	 หลังจากนั้นจึงจัดพิมพ์เผยแพร่ท้ังในรูปองค์ความรู้	 บทความทางวิชาการ	 
แผนงาน	นโยบายและยุทธศาสตร์	เพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติด้วย	

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับนโยบายและขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลในปี 

งบประมาณ	๒๕๕๖	ภายใต้การกำากับ	ดูแล	และการสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 
ประธานกรรมการสภาศึกษา	 ๓	 ท่าน	 ได้แก่	 ศาสตราจารย์สุชาติ	 ธาดาธำารงเวช	 นายพงศ์เทพ	 
เทพกาญจนา	 และนายจาตุรนต์	 ฉายแสง	 รวมท้ังรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 
(นายเสริมศักด์ิ	 พงศ์พานิช)	 	 ที่ได้รับมอบหมายให้กำากับดูแลสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม	 ๒๕๕๖	 ท่ีผ่านมา	 ได้รับการช้ีแนะ	 ส่ังการ	 และการสนับสนุนอย่างเต็มท่ี	 
เป็นผลให้การทำางานที่ผ่านมาประสบความสำาเร็จ	 และสามารถดำาเนินงานได้อย่างเต็ม 

ประสิทธิภาพ
กรรมการสภาการศึกษา	 อนุกรรมการสภาการศึกษา	 และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน	 มีส่วน 

สำาคัญย่ิงในการช่วยผลักดันให้การดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นไปได้
ตามเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ	 มีการประชุมอย่างสมำ่าเสมอเป็นประจำา	 ตลอดท้ังปีงบประมาณ	 
กรรมการสภาการศึกษา	 อนุกรรมการสภาการศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน	 ได้สนับสนุนและ 

ยินดีเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ	 รวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ	 ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอยู่เป็น 

ประจำา
รายงานการดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ฉบับนี้	 

ได้รวบรวมภารกิจการดำาเนินงานตลอดท้ังปีงบประมาณ	 โดยสรุปเป็นบทความส้ันๆ	 ท่ีสามารถ 

สะท้อนให้เห็นถึงประสิทธิภาพ	ความรู้ความสามารถ	และความรับผิดชอบในวิชาชีพของผู้ปฏิบัติงาน 

ทุกคนในการขับเคลื่อนงานตามภาระหน้าที่ตามแผนปฏิบัติราชการ	 ได้อย่างครบถ้วนโดยมีการ
ติดตามการดำาเนินงานตามตัวชี้วัดความสำาเร็จ	 (KPI)	 และการรายงานผลทุกไตรมาส	 ที่สอดคล้อง 
กับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำาปีอย่างมีคุณภาพ	โปร่งใสและตรวจสอบได้
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(ดร.ศศิธารา	พิชัยชาญณรงค์)
เลขาธิการสภาการศึกษา

ขอกราบขอบพระคุณรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ประธานกรรมการสภาการศึกษา	
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 กรรมการสภาการศึกษา	 และอนุกรรมการสภาการศึกษา	 
ที่ให้ความไว้วางใจ	 และชื่นชมในสัมฤทธิผลของการดำาเนินงาน	 ทั้งยังได้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นอย่างดีตลอดมา	
ขอขอบพระคุณ	ผู้ทรงคุณวุฒิ	นักวิชาการ	ผู้บริหารการศึกษา	สื่อมวลชน	และผู้เกี่ยวข้องกับการ

ศึกษาทุกท่านที่ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการดำาเนินงาน
ขอช่ืนชม	 และขอขอบคุณผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ	 รองเลขาธิการ	 ที่ปรึกษา	 ผู้อำานวยการ 

สำานัก	หวัหน้ากลุม่	เพ่ือนข้าราชการ	และเจา้หน้าทีท่กุคนทีช่ว่ยกนัรบัผดิชอบงานของสำานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาอย่างเตม็ท่ี	รว่มกนัขับเคล่ือนงานดว้ยความเสียสละ	เตม็ใจอย่างมไิดเ้ห็นแกค่วามเหนด็เหนือ่ย	
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา

รายงานการดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ฉบับน้ี	 
เป็นเคร่ืองหมายแห่งคุณภาพและประสิทธิภาพในการดำาเนินงาน	 ที่เช่ือได้ว่าจะเป็นประโยชน์แก่ 
ผู้มีอุปการคุณ	และผู้สนใจทุกคน
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“วิถีวันว�น...ถึงวันน้ี” ของ สกศ.
 คว�มเป็นม�
 ตร�สัญลักษณ์
 อำานาจหน้าที่

 โครงสร้�งก�รบริห�รและก�รแบ่งส่วนร�ชก�ร
 ภ�รกิจต�มโครงสร้�ง
 วิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศ�สตร์	และค่�นิยม



สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
(สกศ.)	 มีช่ือเดิมว่า	 “สำานักงาน 

สภาการศึกษาแห่งชาติ”	 ก่อตั้งข้ึนในวันที่	 ๑๔	
กุมภาพันธ	์๒๕๐๒	ตามพระราชบญัญัติสภาการศกึษา 

แห่งชาติ	 พุทธศักราช	 ๒๕๐๒	 ในสมัยจอมพล 

สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยรวม 

กจิการของสภามหาวิทยาลยัแหง่ชาตไิว้ในสำานักงาน
สภาการศึกษาแห่งชาติ	 เพื่อทำาหน้าที่วางแผน 

การศึกษาและให้ข้อเสนอแนะทางการศึกษา	รวมท้ัง 
ประสานการพัฒนาทางการศึกษาระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 โดยมีคณะกรรมการปรับปรุงแผนการ
ศึกษาระดับต่างๆ	ให้มีมาตรฐานขึ้น

	พ.ศ.	 ๒๕๑๕	 ได้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าท่ีของสำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ	 
ครั้งสำาคัญ	 เม่ือคณะปฏิวัติโดยจอมพลถนอม	 กิตติขจร	 ได้จัดต้ังทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ	 
และได้จัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น	

ผลของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในคร้ังนั้น	 สำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติได้เปล่ียน 

จุดเน้นจากการศึกษาระดับอุดมศึกษามาเป็นการดำาเนินงานด้านนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ 

และได้เปลี่ยนชื่อจาก	”สำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ”	มาเป็น	“สำานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ”

จากบทบาทที่มีความสำาคัญยิ่งต่ออนาคตการศึกษาของชาติ	คณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติ	
และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาตทิกุยุคทกุสมัย	จึงประกอบไปดว้ยผู้ทรงคุณวฒุแิละผู้ทรงภมิูปัญญา
จากหลากหลายสาขาและหลากหลายหน่วยงานมารวมพลังความคิด	 เพ่ือวางแผนการศึกษาของชาติ 

ให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่องตลอดมา	
๗	 กรกฎาคม	 ๒๕๔๖	 องค์กรหลักด้านนโยบายและแผนการศึกษาของชาติได้มาถึงจุดเปลี่ยนที่

สำาคัญอีกครั้งหนึ่ง	 นั่นคือ	 “สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”	 ได้เปลี่ยนมาเป็น	 “สำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา”	โดยเป็น	๑	ใน	๕	องค์กรหลักภายใต้โครงสร้างใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ	 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๒	และแก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	
๓๓	และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	

คว�มเป็นม�
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รูปเสม�

	 เป็นรูปวงกลมซ้อนกัน	 ๒	 ชั้น	 ชั้นนอกมีเส้นรอบวง	 ๒	 เส้น	 ส่วนบนมีชื่อส่วนราชการ 

เป็นภาษาไทยวา่	สำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา	สว่นลา่งมีช่ือสว่นราชการเป็นภาษาอังกฤษ
ตัวพิมพ์ใหญ่ว่า	OFFICE	OF	THE	EDUCATION	COUNCIL	วงกลมชั้นในมีเส้นรอบวง	๒	เส้น
ภายในวงกลมมีรูปเสมาธรรมจักร	ฐานของเสมาธรรมจักรมีผ้าทิพย์	บนผ้าทิพย์มีดาว	๕	แฉก

ตร�สัญลักษณ์
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ลักษณะ

คว�มหม�ย

รปูด�ว	๕	แฉก

	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เป็นหน่วยงานหน่ึงในกระทรวงศึกษาธิการที่ทำา
หน้าท่ีวางแผนและจัดทำานโยบายทางการศึกษา	 เป็นเสมือนหน่วยงานเสนาธิการทางการ
ศึกษา

	 เป็นเสมือนเคร่ืองเตือนใจผู้ท่ีอบรมส่ังสอนวิชาความรู้ได้ตระหนักว่า	 การอบรมให้ 
ความรู้นั้นควรมีการอบรมคุณธรรมควบคู่ไปด้วย

	 หมายถึง	 ภารกิจ	 ๕	 ประการของหน่วยงานเสนาธิการ	 อันได้แก่	 การวางแผน	 
การประมาณการ	การให้ข่าวสาร	การให้ข้อเสนอแนะ	และการดูแล
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	 หมายถึง	การวางแผนการจัดการศึกษาที่ดี	ควรมีการบูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรม	
และการกฬีาเข้ากบัการศกึษาทุกระดับ	และในการอบรมให้ความรูน้ั้นควรมีการอบรมคณุธรรม
ควบคู่ไปด้วย	 จึงจะเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

ตามแนวคิดในการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ

ด�ว	๕	แฉก 
อยู่ภ�ยใต้ฐ�นเสม�ธรรมจักร

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	 (ฉบับท่ี	 ๒)	 
พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 มาตรา	 ๓๒	 กำาหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลัก 

ที่เป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจำานวนส่ีองค์กร	 ได้แก่	 สภาการศึกษา	 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน	 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 และคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา	เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คำาแนะนำาแก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

สภาการศึกษา

อำานาจหน้าที่

สภาการศึกษามอีำานาจหน้าท่ีตามมาตรา	๑๔	แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ดังนี้	

๑)	พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬา
กับการศึกษาทุกระดับ

๒)	พิจารณาเสนอนโยบาย	 แผนและมาตรฐานการศึกษา	 เพ่ือดำาเนินการให้เป็นไป 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
๓)	พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
๔)	ดำาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ
๕)	ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา

	 การเสนอนโยบาย	แผนการศึกษาแห่งชาติ	และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตร	ี

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง	ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำา
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี	และมีอำานาจหน้าที่อื ่นตามที่
กฎหมายกำาหนด	หรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
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ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา	ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ	กรรมการ
โดยตำาแหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ผู้แทนองค์กรเอกชน	 ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน 

ทอ้งถ่ิน	ผูแ้ทนองค์กรวิชาชพี	พระภิกษซุึง่เปน็ผูแ้ทนคณะสงฆ์	ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอสิลาม
แห่งประเทศไทย	 ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืน	 และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีจำานวนไม่น้อยกว่า
จำานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

จำานวนกรรมการ	 คุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์	 และวิธีการสรรหา	 การเลือกกรรมการ	 วาระ 

การดำารงตำาแหน่ง	และการพน้จากตำาแหน่งของกรรมการให้เปน็ไปตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำาหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของ 

สภาการศึกษา	 และมีอำานาจหน้าที่ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ 

ตามมาตรา	 ๑๑	 โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาทำาหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ของสภาการศึกษา

คณะกรรมการสภาการศึกษา	มีกรรมการ	จำานวน	๕๙	คน	ประกอบด้วย
	๑.	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	เป็นประธานกรรมการ	
	๒.	 กรรมการโดยตำาแหน่ง	 ๑๖	 คน	 ได้แก่	 ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา	 ปลัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการส่ือสาร	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	 ปลัดกระทรวงแรงงาน	 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม	 
ปลัดกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย	ีปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร	เลขาธกิารคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	เลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา	
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแหง่ชาติ	ผูอ้ำานวยการสำานักงบประมาณ	เลขาธกิารคุรุสภา	และผูอ้ำานวยการสำานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	

	๓.	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน	๒	คน	
	๔.	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	๒	คน	
	๕.	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ	๒	คน	
	๖.	กรรมการที่เป็นพระภิกษุ	ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์	๒	รูป	
	๗.	กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย	๑	คน	
	๘.	กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น	๒	คน	
	๙.	กรรมการผูท้รงคุณวฒุ	ิ๓๐	คน	ซ่ึงแตง่ตัง้จากผูท่ี้มคีวามรู้	ความสามารถ	ความเชีย่วชาญ	

และประสบการณ์สูงด้านการศึกษาปฐมวัย	 ด้านการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 ด้านการอุดมศึกษา	 

องค์ประกอบสภ�ก�รศึกษ�
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ด้านการอาชีวศึกษา	 ด้านการศึกษาเอกชน	 ด้านการศึกษาเฉพาะทาง	 ด้านการศึกษาพิเศษ	 
ด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย	 ด้านการบริหารการศึกษา	 ด้านการบริหาร 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 ด้านการศาสนา	 ด้านวัฒนธรรม	 ด้านภูมิปัญญา	 ด้านนโยบายและแผน	 
ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพ	ด้านกฎหมาย	ด้านเศรษฐกิจ	การเงินและงบประมาณ	
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 ด้านการสื่อสาร	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 
ดา้นการเกษตรและสหกรณ	์ดา้นการพฒันาสังคม	ดา้นอุตสาหกรรม	ดา้นการเมืองการปกครอง	
ดา้นสือ่สารมวลชน	ดา้นเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา	ดา้นธุรกิจ	ดา้นการบริการ	ดา้นองคก์รเอกชน	
ดา้นกฬีา	กจิการเยาวชน	ลูกเสือ	ยวุกาชาด	และเนตรนาร	ีดา้นใดดา้นหน่ึง	หรอืหลายดา้นรวมกนั

	๑๐.	เลขาธิการสภาการศึกษา	เป็นกรรมการและเลขานุการ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ไว้ดังต่อไปนี้
ข้อ	 ๑	 ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย	 

แผน	 และมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและการกีฬา 

กับการศึกษาทุกระดับ	 การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา	 
และการประเมินผลการจัดการศึกษา	โดยให้มีอำานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

		 ๑.๑	 จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและกีฬา 

กับการศึกษาทุกระดับ	 รวมทั้งจัดทำาข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากร 
ด้านการศึกษาของชาติ	

		 ๑.๒	ประสานการจัดทำาข้อเสนอนโยบาย	แผน	และมาตรฐานการศึกษาของชาติ	
		 ๑.๓	 วิจัยและประสาน	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา	 การพัฒนา 

เครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ	 ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ

		 ๑.๔	 ดำาเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา 

แห่งชาติ
		 ๑.๕	 ดำาเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเร่ืองกฎหมายท่ี 

เกี่ยวกับการศึกษา
		 ๑.๖	 ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีกฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แบ่งส่วนราชการเพื่อความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการและให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	สอดคล้องกับภารกิจ	ดังนี้

•	 สำานักอำานวยการ	
•	 สำานักนโยบายและแผนการศึกษา	
•	 สำานักประเมินผลการจัดการศึกษา	
•	 สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา
•	 สำานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้	
•	 สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
•	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
•	 สำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ	
•	 สำานักสื่อสารสาธารณะ	
•	 กลุ่มงานตรวจสอบภายใน

โครงสร�้งก�รบรหิ�รและก�รแบ่งสว่นร�ชก�ร
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ดร.ศศิธ�ร�	พิชัยช�ญณรงค์	
เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

น�งส�วจุไรรัตน์	แสงบุญนำ�
รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ดร.สุทธศรี	วงษ์สม�น 
รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� 

คณะผู้บริห�ร

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

8



ดร.อัมพร พงษ์กังสน�นันท์ 
ผู้อำ�นวยก�ร 

สำ�นักอำ�นวยก�ร

น�งทิพย์สุด�	สุเมธเสนีย์																							 
ผู้อำ�นวยก�ร

สำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และ
พัฒน�ก�รเรียนรู้  

น�ยช�ญ	ตันติธรรมถ�วร																			 
ผู้อำ�นวยก�ร

สำ�นักประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� 

น�งสุร�งค์	โพธ์ิพฤกษ�วงศ์																																													
ท่ีปรึกษ�ด้�นวิจัยและประเมินผลก�รศึกษ� 

น�ยวีระ	พลอยครบุรี																											
ผู้อำ�นวยก�ร                                    

สำ�นักวิจัยและพัฒน�ก�รศึกษ�                                      

น�งเรืองรัตน์	วงศ์ปร�โมทย์											               
ผู้อำ�นวยก�ร                                    

สำ�นักนโยบ�ยคว�มร่วมมือกับต่�งประเทศ                                                          

น�ยเฉลิมชนม์ แน่นหน� 
ผู้อำ�นวยก�ร 

สำ�นักพัฒน�กฎหม�ยก�รศึกษ�

ดร.สุภ�พร	โกเฮงกุล																																											
ผู้อำ�นวยก�ร

กลุ่มพัฒน�ระบบบริห�ร                                    

น�งส�วสุวีณ�	เกนทะนะศิล		              
ผู้อำ�นวยก�ร                                     

สำ�นักส่ือส�รส�ธ�รณะ                                                         

ดร.สมศักด์ิ	ดลประสิทธ์ิ 
ผู้อำ�นวยก�ร

สำ�นักนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ�
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โครงสร้�งก�รบริห�ร

สำ�นัก
ม�ตรฐ�น
ก�รศึกษ�

และ
พัฒน� 

ก�รเรียนรู้

กลุ่มพัฒน�ระบบบริห�ร สำ�นักสื่อส�ร 
ส�ธ�รณะ

สำ�นัก
นโยบ�ย 
และแผน
ก�รศึกษ�

สำ�นักนโยบ�ย
คว�มร่วมมือกับต่�งประเทศ

สำ�นักวิจัย 
และพัฒน� 
ก�รศึกษ�

เลขาธิการสภาการศึกษา   

   ที่ปรึกษ�ด้�นวิจัยและประเมินผลก�รศึกษ� 
  ที่ปรึกษ�ด้�นนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ� 
   ที่ปรึกษ�ด้�นระบบก�รศึกษ� 

 รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
  รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กลุ่มง�นตรวจสอบภ�ยใน

สำ�นักพัฒน� 
กฎหม�ย 
ก�รศึกษ�

สำ�นัก 
อำ�นวยก�ร

สำ�นัก 
ประเมินผล

ก�รจัด 
ก�รศึกษ�
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ภ�รกิจต�มโครงสร้�ง

สำานักอำานวยการ 
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 ดำาเนนิการเกีย่วกบังานอำานวยการและงานเลขานกุารสำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา	 
	 	 และงานอื่นท่ีมิได้กำาหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานใดของสำานักงานเลขาธิการ
	 	 สภาการศึกษา
	 •	 พัฒนาระบบงาน	 ดำาเนินงานด้านการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 
	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 จัดทำาข้อเสนอด้านนโยบายงบประมาณและประมาณการรายจ่ายและแผนการใช้ 
	 	 งบประมาณของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ดำาเนินการเกี่ยวกับการเงิน	การบัญชี	การพัสดุ	ครุภัณฑ์	สวัสดิการ	การบริหารทั่วไป
	 •	 งานอาคารสถานที่และยานพาหนะของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง	 
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ�	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและกีฬา 
	 	 กับการศึกษา
	 •	 จัดทำาข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา	 รวมทั้ง
	 	 ข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา
	 •	 ให้คำาปรึกษา	 เสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดทำาและการบริหารนโยบายและ
	 	 แผนการศึกษาที่บูรณาการ	ศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
	 •	 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา	 
	 	 เพื่อให้เกิดการนำานโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ
	 •	 ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการสภาการศึกษาและงานเลขานุการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง	 
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักพัฒน�กฎหม�ยก�รศึกษ�
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 ศึกษา	วิเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา
	 •	 ดำาเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเร่ืองกฎหมายและกฎ 

กระทรวงท่ีเก่ียวกับการศึกษา	 รวมท้ังเสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดการ 

ให้มีกฎหมาย	หรือปรับปรุงแก้ไข	หรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา
	 •	 ดำาเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย	 งานนิติกรรมและสัญญา	 งานเกี่ยวกับความรับผิด 

ในทางแพ่ง	 อาญา	 งานคดีปกครอง	 และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอำานาจหน้าที่ของ 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 จดัทำากรอบมาตรฐานการศึกษาของชาต	ิและประสานการจดัทำามาตรฐานการศึกษา

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา
	 •	 จดัทำาข้อเสนอนโยบายด้านการเรยีนรู	้หลกัสตูรการศึกษา	นโยบายและแผน	สง่เสรมิ 

การเรียนรู้ที่บูรณาการศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
	 •	 ศกึษาและพฒันารปูแบบการจัดระบบและกระบวนการจัดการเรยีนรู	้รวมทัง้การพฒันา 

แหล่งเรียนรู้
	 •	 ศึกษาและพัฒนาสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
	 •	 ศกึษา	สง่เสริมและพฒันาการเรียนรู้ตลอดชวิีต	รวมท้ังการเพิม่โอกาสทางการศกึษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง	 
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

12



สำ�นักวิจัยและพัฒน�ก�รศึกษ�
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพ่ือการเสนอแนะนโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ	 รวมทั้งวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลสถิติ	 ฐานข้อมูลวิจัยทางการศึกษา 

และที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ศึกษา	 วิเคราะห์	 และจัดทำารายงานสภาวะและแนวโน้มด้านการศึกษาของไทย	 

รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบกับนานาชาติ
	 •	 จัดทำาข้อเสนอนโยบาย	 พัฒนา	 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและท่ีเกี่ยวข้อง	 

รวมทั้งจัดทำาสถิติและดัชนีทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ประสาน	ส่งเสริม	สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยทางการศึกษา
	 •	 วิเคราะห์ดัชนีชี้วัดทางการศึกษาเปรียบเทียบที่ดำาเนินการโดยองค์กรนานาชาต ิ

ด้านการศึกษา	 เพื่อศึกษาแนวโน้มและจัดทำาข้อเสนอแผนการยกระดับคุณภาพ 

การแข่งขันของไทยในเวทีสากล
	 •	 ศึกษา	 สำารวจ	 วิเคราะห์	 และรวบรวมข้อมูลทางการศึกษาและท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ 

จัดทำาสถติดิชันีและสารสนเทศทางการศกึษา	รวมท้ังการนำาเสนอสภาวะและแนวโน้ม 

ด้านการศึกษา
	 •	 ประสานความร่วมมือด้านข้อมูลสารสนเทศกับองค์กรต่างประเทศ
	 •	 ให้บริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	 และรองรับงานของผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง	 
(Chief	Information	Ofice	:	CIO)

	 •	 ปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการสารสนเทศของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
Department	Operation	Center	:	DOC)

	 •	 ดูแลและให้บริการห้องสมุดของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 รวมท้ัง 
งานศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง	
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย
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กลุ่มพัฒน�ระบบบริห�ร 
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 พิจารณา	 เสนอแนะ	 และให้คำาปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการเก่ียวกับการพัฒนา 

ระบบราชการ	 การวางยุทธศาสตร์และแนวทางการดำาเนินงานของสำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์การพัฒนาระบบราชการ
	 •	 ติดตาม	 ประเมินผล	 และจัดทำารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายใน

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ดำาเนินการเก่ียวกับการพัฒนาระบบราชการ	 และการพัฒนาคุณภาพ 

การบริหารจัดการของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ประสานและดำาเนินการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ	 และหน่วยงานภายใน 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนา 

ระบบบริหารราชการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 

และดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
 •	 ดำาเนนิการเกีย่วกบัการประเมินผลการจัดการศกึษาตามนโยบายการศกึษา	นโยบาย 

	 	 ด้านการเรียนรู้ของชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 •	 ดำาเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
	 	 แห่งชาติ	การประเมินผลประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง	 
	 	 และดำาเนินการอื่นๆ		ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักนโยบ�ยคว�มร่วมมือกับต่�งประเทศ	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 จดัทำากรอบแนวทางการพัฒนายทุธศาสตรค์วามรว่มมือดา้นการศกึษากับตา่งประเทศ
	 •	 จัดทำาแผนยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	 

Community)	และเป็นพลเมืองโลก	(Global	Citizen)
	 •	 ศกึษา	วิจยัเปรียบเทียบ	นโยบาย	ยทุธศาสตร์	และแนวโน้มการพัฒนาการศกึษาของ 

นานาประเทศ	
	 •	 ดำาเนินโครงการความรว่มมอืด้านการศึกษาระหวา่งประเทศ	ท้ังในภูมภิาคและระดับโลก
	 •	 ติดตามความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของนานาชาติ	และจัดทำารายงานการพัฒนา 

การศกึษาไทยฉบบัภาษาองักฤษ	เพือ่เผยแพรต่อ่หนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้งและสาธารณชน
	 •	 รับผิดชอบงานวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

และดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักสื่อส�รส�ธ�รณะ	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 วางแผนและกำาหนดยุทธศาสตร์การสื่อสาร	 และประชาสัมพันธ์ภารกิจในความ 

รับผิดชอบของสภาการศึกษา	และสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •			ดำาเนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการดำาเนินงานตามนโยบายและแผน 

การศึกษาของชาติ	 รวมทั้งการรณรงค์	 และวางแผนสื่อการสื่อสารตามนโยบาย 

เรง่ดว่น	เพือ่สรา้งกระแสใหป้ระชาชนเกดิการรบัรู	้เข้าใจ	และเข้ามามส่ีวนรว่มศกึษา	
วางแผนดำาเนินการจัดทำาต้นแบบส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ์	 และรณรงค์เชิงรุก 

ตามนโยบายเร่งด่วน
	 •	 แสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ติดตามประเมินผลการดำาเนินการส่ือสารและประชาสัมพันธ์นโยบายและแผน 

การศึกษาของชาติ
	 •	 งานสายด่วนการศึกษา	(Call	Center)	และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน	

GCC	1111	(Government	Contact	Center)	
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

และดำาเนินการอื่นๆ	ตามที่ได้รับมอบหมาย
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กลุ่มง�นตรวจสอบภ�ยใน	
 อำ�น�จหน้�ท่ี
	 •	 วางแผนและตรวจสอบเก่ียวกับการบริหาร	 การงบประมาณ	 การเงิน	 การบัญชี	 

การพัสดุ	 และการตรวจสอบการดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา

	 •	 ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ	 ด้วยเทคนิค 

และวิธีการตรวจสอบท่ียอมรับโดยท่ัวไป	 รวมท้ังวิเคราะห์และประเมินผล 

การบริหารและการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ
	 •	 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ	 การบริหารการเงิน	 

การบริหารพัสดุ	 รวมท้ังการบริหารงานด้านอื่นๆ	 ให้เป็นไปตามนโยบาย	 
กฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 คำาสั่ง	 และมติคณะรัฐมนตรี	 ตลอดจน 

การตรวจสอบการควบคุมทรัพย์สิน	 และการใช้ทรัพยากรทุกประเภทให้เป็น 

ไปโดยมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผลและประหยัด
	 •	 ประเมินผลการปฏิบัติงาน	 และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง 

แก้ไข	 เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ	 ประสิทธิผลและประหยัด	 
รวมทั้งเสนอแนะเพ่ือป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตร่ัวไหล 

เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินต่างๆ	ของทางราชการ
	 •	 ติดตามผลการตรวจสอบ	 เสนอแนะและให้คำาปรึกษาแก่ผู้บริหารของ 

หน่วยรับตรวจ	 เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจถูกต้องตามท่ีผู้ตรวจ
สอบภายในเสนอแนะ

	 •	 ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง	 ในการกำาหนดขอบเขต 

แผนงานการตรวจสอบ	 ข้อกำาจัดและปัญหาต่างๆ	 ที่ตรวจพบ	 รวมทั้งหารือ 

เพื่อขอรับความเห็นและข้อเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง
แก้ไขร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ	 และประสานงานกับสำานักงานตรวจเงิน 

แผ่นดิน	 เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบของส่วนราชการบรรลุเป้าหมายและเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ให้คำาปรึกษาแนะนำาหน่วยรับตรวจเกี่ยวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน	 
และติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ

	 •	 ปฏบัิติงานอ่ืนทีเ่ก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน	ตามทีไ่ด้รับมอบหมายจากหัวหนา้
ส่วนราชการนอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจำาปี

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
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สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ
ยุทธศ�สตร์ และค่�นิยม เพื่อคว�มสำ�เร็จไว้ ดังน้ี
 

วิสัยทัศน์ 
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักด้านการจัดทำาและพัฒนาแผน
	 การศึกษาแห่งชาติ	พัฒนานโยบาย	แผน	มาตรฐานการศึกษา	และกฎหมายการศึกษา

ของชาติ	เพื่อให้คนไทยได้มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	

พันธกิจ

	 ๑.	 พัฒนานโยบาย	แผน	มาตรฐานการศึกษาของชาติ	เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
	 	 การศึกษา		เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้	 	และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
	 	 ของทุกภาคส่วน
	 ๒.	 ส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา	 และการเสริมสร้างศักยภาพ
	 	 การแข่งขัน
	 ๓.	 ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
	 ๔.	 พัฒนากฎหมายการศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ	

ยุทธศ�สตร์
	 ๑.		พัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ	 นโยบาย	 แผน	 และมาตรฐานด้านการศึกษา	
	 	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาไปสู่การปฏิบัติ
	 ๒.		สร้างและพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนานโยบาย		แผน	และมาตรฐานดา้นการศกึษา	
	 	 เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปฏิบัติ
	 ๓.	 เสริมสร้างความรู้ความสามารถ	 ทักษะและขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถ
	 	 ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมาย	

วิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศ�สตร์	และค่�นิยม

รา
ยง

าน
ปร

ะจ
ำาป

ี ๒
๕๕

๖ 
   

   
  A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

17



ค่�นิยม

รวมพลังเชิงรุก	Collaboration	
	 การทำางานในเชิงรุก	 โดยใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 

	 กับภาคส่วนต่างๆ

สร้�งสุขในง�น			Happiness	
		 การทำางานอย่างมีความสุขและสร้างสรรค์

วิช�ก�รเป็นเลิศ	Academic	Leader	
		 การพัฒนาความเป็นเลิศในองค์ความรู้และเป็นผู้นำาทางวิชาการ

เชิดชูคุณธรรม	Morality	
		 การยึดม่ันในคุณธรรม	๘	ประการ	ได้แก่	ขยัน	ประหยัด	
	 ซ่อสัตย์	มีวินัย	สุภาพ	สะอาด	สามัคคี	และมีนำ้าใจ

ช้ีนำ�นโยบ�ย	Policy	
		 การปฏิบัติตามภารกิจหลักของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
	 คือ	เสนอนโยบาย

ขย�ยสังคมก�รเรียนรู้	Society	
		 เพ่อขยายฐานนำาไปสู่เป้าหมายการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม
	 แห่งการเรียนรู้	(Learning	Society)

“CHAMPS”  
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ผลงาน...การพัฒนาการศึกษา

	 สำ�นึก...ในพระมห�กรุณ�ธิคุณ
 ปฏิรูปสังคมไทยด้วยระบบคว�มรู้
 เป้�หม�ยสูงสุด...	ก�รศึกษ�ช�ติ
 ผลก�รประเมินสู่ก�รขับเคล่ือนนโยบ�ยรัฐบ�ล	
 “มหกรรม”	ก�รศึกษ�เพ่ืออน�คตประเทศไทย
 สภาการศึกษากับเวทีโลก
 บทบ�ท	:	คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�
	 และคณะอนุกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�
 ค�ร�ว�นหนังสือเด็ก	:	เสียงสะท้อนจ�กภ�คสน�ม
	 สู่นโยบ�ยก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย
 ก�รพัฒน�องค์ก�ร...	เช่ือมโยงสู่วิถีสังคม
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สำ�นึก...ในพระมห�กรุณ�ธิคุณ
		สมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�	ฯ	สย�มบรมร�ชกุม�รี			
	 กับ	ก�รเสริมสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�
		เด็กดี	เด็กฉล�ด	ต�มรอยพระบ�ท	“รักก�รอ่�น”



	 ด้วยสำานึกในพระมหา 

ก รุ ณ า ธิ คุ ณ ส ม เ ด็ จ 

พระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรม 

ร า ช กุ ม า รี 	 ท่ี มี ต่ อ พ ส ก นิ ก ร 

ชาวไทย	 และในวโรกาสท่ีสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดา	เจ้าฟ้ามหาจักร ี

สิรินธร	 รัฐสีมาคุณากรปิยชาติ	
สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเจริญ 

พระชนมายุ	 ๕๘	 พรรษา	 ในวันท่ี	 ๒	
เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 สำานักงาน 

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด้  

ดำ า เ นิ น ก า ร ร ว บ ร ว ม พ ร ะ ร า ช 

กรณียกิจ เ ก่ียว กับการพัฒนา 

การศึกษาตามแนวพระราชดำาริ	
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง 
ความเสมอภาคด้านโอกาสทาง 
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศ	 และจัดทำาเป็นหนังสือ	 “สมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด� ฯ สย�มบรมร�ชกุม�รี  
กับ ก�รเสริมสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�” เพื่อเผยแพร่พระราชกรณียกิจ 

ด้านการศึกษา	 พร้อมท้ังจัดงานสัมมนาและนิทรรศการเพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 เนื่องในวโรกาสทรงเจริญพระชนมายุ	 ๕๘	 พรรษา	 
และวันหนังสือเด็กแห่งชาติขึ้น	 ระหว่างวันท่ี	 ๑	 -	 ๒	 เมษายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	 
แอนด์	 บางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 แอท	 เซ็นทรัลเวิลด์	 กรุงเทพมหานคร	 และคาราวาน 

ส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน	๑๑	จังหวัด	ทั่วประเทศ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  
สยามบรมราชกุมารี

กับ การเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา
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	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ	 สยามบรม 

ราชกุมารี	 ทรงเห็นคุณค่าและประโยชน์ของ	 
“การศึกษา”	 ทรงตระหนักว่า	 “การศึกษา” 

เป็นพ้ืนฐานสำาคัญในการพัฒนาประเทศและ 

สังคม	 จึงมีพระราชประสงค์ให้ประชาชน 

ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

อย่างเท่าเทียมกัน	 โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท	 และทรงใฝ่พระราชหฤทัยในการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามพระราชอัธยาศัย	อาทิ	เรื่องแผนที่	การอนุรักษ์ดินและนำ้า	ทำาให้ทรงได้รับ 

พระราชทานรางวัลหลากหลายสาขา	 และการถวายปริญญาและรางวัลจำานวนมากจากนานา 

อารยประเทศ	 พระองค์จึงทรงเป็นแบบอย่างอันเยี่ยมยิ่งแก่อาณาประชาราษฎร์ให้เจริญตาม 

รอยพระยุคลบาทในด้านการศึกษาและการนำาวิทยาการมาเอื้อประโยชน์แก่เด็ก	เยาวชน	และประชาชน 

ผู้ยากไร้	รวมทั้งผู้ที่อยู่ในถิ่นทุรกันดาร	เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
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	 องค์การศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	หรือองค์การ	UNESCO	ประจักษ์ 
ในพระราชกรณียกิจ	 โดยเฉพาะด้าน	 “การศึกษา”	 ที่ได้ทรงปฏิบัติมาตลอดระยะเวลานานหลายสิบปี	 
เพ่ือเด็ก	เยาวชน	และประชาชนชาวไทยและต่างประเทศ	ใหม้โีอกาสได้รบัการศกึษาทีม่คีณุภาพอยา่งเสมอภาค 

เท่าเทียมกัน	 จึงได้ประกาศถวายพระเกียรติคุณในฐานะทูตสันถวไมตรีแห่งองค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO)	 เป็น	 “UNESCO	 Goodwill	 Ambassador”	 สมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 ทรงเป็นทูตสันถวไมตรีพระองค์แรกจากประเทศ 

ในอาเซียน	 ทรงมีบทบาทสนับสนุนการสร้างศักยภาพให้แก่เด็กชนกลุ่มน้อย	 ด้วยการให้การศึกษา 
และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม	โดยมุ่งเน้นบริเวณอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง
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	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรม 

ราชกุมารี	 ทรงปฏิบั ติพระราชกรณียกิจ 

ในการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา	 
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก	 เยาวชน	 และ
ประชาชน	 ไม่เพียงแต่ในประเทศไทยเท่านั้น	 
พระเมตตาธิคุณยังแผ่ไพศาลไปยังเด็ก	 เยาวชน	 
และประชาชนในต่างประเทศด้วย	ดังนี้
 ก�รเสริมสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศกึษ� 
ในประเทศไทย :	สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	 
สยามบรมราชกุมารี	ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ
การเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 

ทั้งในด้านโอกาสและคุณภาพของการศึกษา 

ให้แก่เด็ก	เยาวชน	และประชาชนไทยทุกกลุ่ม	อาทิ
	 •	 เด็กและเย�วชนในถิ่นทุรกันด�ร ทรงริเริ่มโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร	 
โดยเริม่จากปญัหาพืน้ฐาน	คอื	โภชนาการและสขุภาพอนามยักอ่น	หลงัจากนัน้จงึทรงเนน้ทีก่ารใหโ้อกาส 

ทางการศึกษา	เพื่อให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารมีโอกาสเท่าเทียมกันในการได้รับการศึกษา
	 •	 ผู้ท่ีข�ดทุนทรพัย์	มพีระราชดำารใิห้ดำาเนินโครงการนักเรยีนในพระราชานุเคราะห์	เพือ่สนับสนุน
ให้นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่	๖	มีโอกาสศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น
	 •	 ผู้มีสมองไม่ดี ทรงส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กที่มีปัญหาด้านสติปัญญามีโอกาสได้รับการศึกษาและ
การฝึกอาชีพ
	 •	 คนเจบ็ป่วย มีพระราชดำารใิหด้ำาเนินโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่เด็กป่วย	โดยใชค้อมพวิเตอร์
ช่วยจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กป่วยในโรงพยาบาลหลายแห่ง
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	 •	 ผู้ที่ร่�งก�ยบกพร่องหรือพิก�ร ทรงสนับสนุนการศึกษาสำาหรับผู้พิการทุกประเภทในทุกระดับ
การศึกษา
	 •	 ผู้ไม่มีโอก�สศึกษ�ในวัยเรียน	 มีพระราชดำาริให้จัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน	 เพ่ือให้ผู้ท่ีไม่ได้รับ 

การศึกษามีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้
	 •	 ผู้ต้องขังหรอืผู้ต้องโทษ	ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	ใหจั้ดทำาหอ้งสมดุในเรอืนจำาและทณัฑสถาน
เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ผู้ต้องขังศึกษาค้นคว้าหาความรู้หลากหลายสาขา
	 •		 ผู้ที่ไม่เข้�ใจภ�ษ�ที่เป็นส่ือก�รสอน	 มีพระราชดำาริให้ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาไทย 

ให้แก่นักเรียนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยในชีวิตประจำาวัน
 ในด�้นคุณภ�พของก�รศึกษ� มีพระราชประสงคใ์หเ้ด็กและเยาวชนทกุกลุม่มีโอกาสได้รบัการศกึษา 

ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน	ดังพระราชกรณียกิจด้านต่างๆ	อาทิ
	 •	 ก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย	 ทรงสนพระราชหฤทัยในการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกกลุ่ม	 ทรงส่งเสริม 

การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือชั้นอนุบาลขึ้น
	 •	 ก�รส่งเสริมคุณภ�พก�รศึกษ�ของโรงเรียนในถิ่นทุรกันด�ร	มีพระราชดำาริให้ดำาเนินโครงการ
ส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในถิ่นทุรกันดารให้นักเรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน
	 •	 ก�รส่งเสริมก�รอ่�นและก�รเรียนรู้ตลอดชีวิต ทรงสนับสนุนการจัดให้มีห้องสมุดในโรงเรียน
ทุกระดับโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยู่ในท้องถิ่นห่างไกล	 รวมทั้งห้องสมุดสำาหรับประชาชน	 ได้มีการจัดต้ัง 
ห้องสมุดประชาชนขึ้นในทุกๆ	จังหวัดทั่วประเทศ
	 •	 ก�รส่งเสรมิก�รศกึษ�ด้�นวทิย�ศ�สตรแ์ละเทคโนโลย ีทรงสง่เสรมิการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	ทั้งในโรงเรียนชนบททุรกันดารและโรงเรียนทั่วไปอย่างเสมอภาคกัน
	 •	 ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�วิช�ชีพ ทรงให้ความสำาคญัในการพัฒนาการศกึษาวิชาชพี	เพ่ือให้นักเรียน
และประชาชนนำาความรู้และทักษะไปใช้ในการประกอบอาชีพ
 ก�รเสริมสร้�งคว�มเสมอภ�คท�งก�รศึกษ�ในต่�งประเทศ :	 สมเด็จพระเทพรัตน 

ราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 มีพระราชดำาริให้ดำาเนินโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในประเทศ
ต่างๆ	 เพื่อสร้างเสริมความเสมอภาคในโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ	 ซ่ึงจะนำาไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน	 โดยมีหลักการและแนวทางการดำาเนินงานเช่นเดียวกับโครงการตาม 

พระราชดำาริในประเทศไทย	 ปัจจุบันมีการดำาเนินงานโครงการตามพระราชดำาริใน	 ๘	 ประเทศ	 จาก 

พระมหากรณุาธิคณุของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรมราชกุมาร	ีทีท่รงมุง่มัน่ในการเสรมิสรา้ง 
ความเสมอภาคด้านโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ	 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก	 
เยาวชน	 และประชาชนเป็นที่ประจักษ์	 ไม่เพียงเฉพาะในประเทศไทย	 แต่รวมไปถึงนานาประเทศด้วย	 
ทำาให้ทรงได้รับการเทิดพระเกียรติในระดับนานาชาติหลายรางวัล	 อาทิ	 รางวัลรามอน	 แมกไซไซ	 
โล่เกียรติยศของสภานานาชาติ	 เพื่อการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน	 ทูตพิเศษของโครงการ 

อาหารโลกแห่งสหประชาชาติ	 ทูตสันถวไมตรีแห่งองค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรม 

แห่งสหประชาชาติ	 รางวัลอินทิรา	 คานธี	 รางวัลพิเศษสมาพันธ์โภชนาการนานาชาติ	 และรางวัล 

ผู้นำาด้านการจัดการเทคโนโลยี	เป็นต้น
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 ๒๒ กุมภาพันธ์	๒๕๔๘	คณะ
รัฐมนตรีมีมติให้วันที่	 ๒	

เมษายน	ซ่ึงตรงกบัวันคลา้ยวันพระราชสมภพ
ในสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุา	ฯ	สยามบรม
ราชกุมารี	 เป็น	 “วันหนังสือเด็กแห่งชาติ”	 
ด้วยตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรง 
มีต่อการส่งเสริมให้เด็กนักเรียน	 โดยเฉพาะ 

เด็กระดับปฐมวัยให้รักการอ่าน	 และมี 

โอกาสอย่างท่ัวถึงท่ีจะได้อ่านหนังสือท่ี 

เหมาะสมกบัวัย	เสรมิสรา้งปญัญา	ไดค้วามรู	้ 
และความเพลิดเพลินไปในเวลาเดียวกัน 

ท่ีสำาคัญงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เป็นภารกิจท่ีรัฐบาลให้ความสำาคัญ	 การ 

พัฒนาเด็กวัยนี้เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าที่สุด 

ของประเทศ	 และเห็นว่าการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยในเร่ือง 
การส่งเสริมการอ่านจะเป็นการพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยให้เติบโตเป็นเยาวชนไทย	 ให้สามารถ 

คิด	วิเคราะห์	แก้ปัญหาได้	เป็นคนดีและคนเก่งของสังคมในอนาคต	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ในฐานะหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการ	 ท่ีรับผิดชอบฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัยแห่งชาติ	 ได้จัดงานเฉลิมพระเกียรติเนื่องในวันพระราชสมภพ	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 
สยามบรมราชกมุาร	ีซึง่เปน็	“วันหนงัสือเด็กแห่งชาติ”	ข้ึน	ระหว่างวันที	่๑	-	๒	เมษายน	๒๕๕๖	ณ	โรงแรม 

เซน็ทาราแกรนด	์แอนด	์บางกอกคอนเวนชัน่เซน็เตอร์	แอท	เซน็ทรัลเวลิด	์กรุงเทพมหานคร		เเละคาราวาน 

ส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน	๑๑	จังหวัด	ทั่วประเทศ	เหนือจรดใต้	ตะวันออกจรดตะวันตก
		 การดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในครั้งนี้	 เป็นการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม	 ที่มุ่งพัฒนาเด็ก	 พ่อแม่	 ครู	 ผู้ที่เก่ียวข้องกับเด็ก	 ด้วยกิจกรรม 

ส่งเสริมการอ่าน	ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการอ่านที่กำาหนดให้วันที่	๒	เมษายน	ของทุกปี	เป็นวัน 

หนังสือเด็กแห่งชาติ	

เด็กดี เด็กฉลาด
ตามรอยพระบาท “รักการอ่าน”
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	 นอกจากนั้น	ได้จัดกิจกรรมต่างๆ	มากมายที่เสริมการเรียนรู้ 
ในเด็กปฐมวัยและส่งเสริมให้เด็กไทยรักการอ่าน	 ผ่านการ
เล่านิทานและอ่านหนังสือ	 ทั้งกิจกรรมที่ให้สาระกับพ่อแม่	 
ผู้ปกครอง	 ครู	 และผู้ดูแลเด็ก	 รวมถึงกิจกรรม	 “สาระหรรษา”	 
ท่ีสอดแทรกความสนุกสนานควบคู่ไปกับการปลูกฝังให้เด็กๆ	 
“รักการอ่าน”	 ตามรอยพระบาทสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	
สยามบรมราชกุมารี	 พระผู้ทรงเป็นนักอ่�นและนักเขียน อาทิ
	 	ปฐมวัยกับกิจกรรม ๔ มุม
	 	 •	มุม	“แบ่งกันอ่านสำาราญใจ”	
	 	 •	มุม	“แต้มสีเล่นลาย”
	 	 •	มุม	“ก๊อก	ก๊อก	ก๊อก	เปิดประตู”
	 	 •	มุม	“เงางุนงง”
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	 จากภาพบรรยากาศเด็กๆ	 เกือบ	 ๕๐๐	 คน	 วิ่งเข้ามุมโน้น	 ออกมุมน้ี	 เป็นภาพท่ีสนุกสนานระคน 

ความวุ่นวาย	 แต่ใบหน้าเด็กๆ	 ทุกคนต่างเต็มเป่ียมไปด้วยรอยยิ้ม	 ความสนุกสนาน	 และเสียงหัวเราะ	 
ให้ผู้ใหญ่อย่างเราๆ	ได้ยินตลอดเวลาของการจัดงาน	
 		ก�รอภิปร�ย ก�รเสวน� 
	 ภายในงานมีการอภิปราย	การเสนวนา	ที่น่าสนใจ	อาทิ	 	 	
	 •	 การอภปิราย	“การดำาเนินงานโครงการพฒันาตามแนวพระราชดำาริสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	 
สยามบรมราชกุมารี”	 โดย	 ว่าที่ร้อยตรี	 กิตติ	 ขันธมิตร	 และ	 ดร.ทองอยู่	 แก้วไทรฮะ	 ที่แสดงให้เห็นถึง 
พระวิสัยทัศน์	 พระปรีชาสามารถและพระราชกรณียกิจอันงดงามในการพัฒนาการศึกษาให้กับ 

ผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท	รวมถึงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาด้วย	
	 •	 การอภิปราย	 “การเสริมสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาตามพระราชดำาริสมเด็จ 

พระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี”	 โดย	 รองศาสตราจารย์	 ดร.	 คุณหญิงสุมณฑา	 
พรหมบุญ	และ	ดร.กฤษณพงศ์	กีรติกร
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	 •	 “จากเพลงกล่อมพระบรรทม	 สู่คนดี	 วิถีไทย”	 เป็นการนำาเสนอของผู้ช่วยศาสตราจารย์	 
ดร.ญาดา	 อารัมภีร	 ท่ีได้เล่าถึงเร่ืองราวเก่ียวกับเพลงกล่อมพระบรรทมท่ีท่านผู้หญิงสง่า	 อิงคุลานนท์	 
ร้องถวายกล่อมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	เมื่อครั้งทรงพระเยาว์	ซึ่งแต่ละเพลง
จะเป็นการสอนที่มีความหมายในแง่มุมต่างๆ	
	 •	 การเสวนา	“พระราชกรณียกิจ 

ในการส่งเสริมความเสมอภาคทาง 
การศึกษาและการศึกษาตลอดชีวิต	 
และได้รับการถวายพระเกียรติคุณ 

จากองค์การ	 UNESCO	 ให้เป็น	 
“UNESCO	Goodwill	Ambassador” 

โดย	 Mr.	 Gwang-Jo	 Kim	 Director,	
UNESCO	Asia	and	Paciic	Bureau	for	 
Education	 Bangkok	 และนางสาวิตรี	
สุวรรณสถิตย์	 อดีตรองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ	
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 		นิทรรศก�ร 
 •	 นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	ฯ	สยามบรมราชกุมารี	จากสำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา	 สำานักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 และ
โรงเรียนในโครงการตามแนวพระราชดำาริ
	 •	 นิทรรศการ	 “มุมสุขภาพและโภชนาการเด็ก”	 เป็นนิทรรศการท่ีเสริมความรู้ท่ีถูกต้องในการ 

ดูแลเด็กปฐมวัย
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 		กิจกรรมอื่นๆ
 •	 กิจกรรม	“หนอนนอ้ยนกัเลา่”	เปน็กิจกรรมท่ีให้เด็กปฐมวยัเลา่นทิานประกอบการแสดงนา่รกัๆ	
ที่ทำาให้ผู้ใหญ่ทั้งหลายยิ้มได้อย่างมีความสุข
	 •	 งานหนังสือและของเล่นเสริมพัฒนาการเด็กจากสำานักพิมพ์ต่างๆ	
	 การดำาเนินงานของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในคร้ังนี้	 ประสบผลสำาเร็จอย่าง 
งดงาม	 สังเกตจากจำานวนผู้สนใจเข้าร่วมงานท่ีมีมากกว่า	 ๑,๒๐๐	 คน	 อีกท้ังยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้มี 

ส่วนเกี่ยวข้องได้ตระหนักถึงกลวิธีที่หลากหลายในการส่งเสริมให้เด็กไทยรักการอ่านอีกด้วย
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ปฏิรูปสังคมไทยด้วยระบบคว�มรู้
 	 ก�รเรียนรู้เพ่ือสร้�งสรรค์ด้วยปัญญ�
 	 คว�มสำ�คัญของกฎหม�ยก�รศึกษ�
 	 ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ศักยภ�พเย�วสตรี													 	 	 	
	 ในสถ�นศึกษ�	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๙)



 การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วย 

ปัญญา	 (Constructionism)	 มีหลักการ 

สำาคัญ	 คือ	 เชื่อว่าผู้เรียนสามารถเรียนรู้และพัฒนา 
ตนเองได้	 ผู้เรียนมีความสำาคัญท่ีสุด	 กระบวนการ 

จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาต ิ

และพัฒนาเต็มศักยภาพ	 เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ	 
ความสำาเร็จที่ เกิดข้ึนต้ังอยู่บนพื้นฐานความคิด 

และความเชื่อท่ีกล่าวว่า	 ทุกคนสามารถสร้างความรู้ 
ได้ด้วยตนเองตามกรอบความสามารถในการเรียนรู้ของ
แต่ละคน	 ดังน้ัน	 มูลนิธิศึกษาพัฒน์จึงร่วมกับคณาจารย์ 
จาก	 Massachusetts	 Institute	 of	 Technology	 
ประเทศสหรัฐอเมริกา	 ดำาเนินโครงการประภาคาร 

แห่งปัญญา	 หรือ	 The	 Candle	 Light	 Project	 มาตั้งแต ่

การเรียนรู้
เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

34



ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 เพ่ือร่วมกันพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของคนไทย	 ด้วยการประยุกต์ใช้ทฤษฎี	 
Constructionism	 ในการเรียนรู้ตามบริบทต่างๆ	 ในทำานองเดียวกัน	 สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้เล็งเห็นความสำาคัญของการพัฒนาการเรียนรู้ของคนไทยตามแนวทางข้างต้น	 
จึงได้ร่วมกับมูลนิธิศึกษาพัฒน์จัดสัมมนาทางวิชาการ	 เรื่อง	 การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ 

ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทย	 ครั้งท่ี	 ๑	 (The	 1st Thailand	 Constructionism	 Symposium	 2013)	 
ณ	 ตึกสันติไมตรี	 ทำาเนียบรัฐบาล	 เพ่ือนำาเสนอและแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นในการกำาหนดแนวทาง 
การพัฒนายุทธศาสตร์ด้านการศึกษา	 และการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของคนไทยตามแนวคิด	 
Constructionism	 รวมทั้งสกัดบทเรียนจากการเรียนรู้	 ปัจจัยสำาคัญทั้งด้านหลักการ	 นโยบาย 

และข้อปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับมิติต่างๆ	จาก	๓	ส่วนหลัก	ได้แก่	
	 ๑.	การเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนชนบท	 เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างย่ังยืน	 (Village	 
that	learns)
	 ๒.	การเรียนรู้ภายในโรงเรียนและสถาบันการศึกษา	 เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(School	that	learns)
	 ๓.	การเรียนรู้ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม	 เพื่อการพัฒนาคุณภาพพนักงานให้มีความสามารถ 

ในการเรียนรู้และแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ	(Industry	that	learns)	 รา
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	 การดำาเนินงานใน	 ๓	 ส่วนหลักจาก	 ๑๓	 กรณีศึกษา	 ได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่าของการใช้
นวัตกรรมการเรียนรู้ตามแนวคิด	 Constructionism	 เพื่อการแก้ไขปัญหา	 การปลูกฝังวัฒนธรรม
การเรียนรู้ขององค์กรผ่านการพัฒนาศักยภาพคนด้วยรูปแบบต่างๆ	 อาทิ	 การเรียนรู้ในรูปแบบ
ของ	 Project	 -	 based	 Learning,	 Work	 -	 based	 Learning	 ที่บูรณาการเชื่อมโยงสาระการ
เรียนรู้กับบริบทสภาพแวดล้อมสังคม	 ชุมชน	 ทำาให้ผู้เรียนมีทักษะกระบวนการคิด	 การวิเคราะห์	 
และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในระดับที่ดีขึ้น	 ประชาชนในชนบทเกิดทักษะการเรียนรู้	 
มีความรู้	 ความคิดวิเคราะห์ท่ีสามารถแก้ปัญหาของตนเองและชุมชน	 สำาหรับภาคธุรกิจและ 

ภาคอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีทักษะในการเรียนรู้	 การสร้างนวัตกรรม 

จ า ก ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ก า ร แ ก้
ปัญหาที่ เกิดข้ึนในการทำางาน	
และผู้ มี ส่วนสำาคัญท่ี สุดก็คือ	 
ครูผู้สอน	 ท่ีต้องทำาหน้าท่ีเป็น	
facilitator	 กระตุ้นความคิด	 
สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ให้แก่ 
ผู้เรียน	 มิใช่เป็นเพียงผู้บอกหรือ 

เล่าความรู้เท่านั้น	
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	 ความแตกตา่งระหวา่งโรงเรียนในระบบกบัโรงเรียน 

ท่ีจัดการศึกษาแบบโรงเรียนทางเลือก	 มีดังน้ี
 ก�รจัดก�รเรียนรู้ โรงเรียนในระบบ	 ครูจะเป็น 

ผู้ถ่ายทอด	 แต่แบบ	 Constructionism	 จะให้ผู้เรียน 

สร้างองค์ความรู้จากประสบการณ์ของตัวเอง	 ครู 
มีหน้าท่ีสร้างบรรยากาศ	 หาแหล่งข้อมูลให้เด็ก 

ได้ลงมือทำาด้วยตัวเอง	 ได้เจอสถานการณ์จริง	 เรียนรู้ 
โดยใช้โครงงานเป็นฐาน	(Project	-	based	learning)	
 หลกัสตูร โรงเรียนท่ัวไปจะแบ่งเป็นวชิาตาม	๘	กลุ่มสาระ	แตแ่บบ	Constructionism	จะบูรณาการ 

ทุกวิชาทั้ง	๘	กลุ่มสาระ	ทำาเป็นโครงงานตามที่เด็กสนใจ
 บทบ�ทครู การสอนมิได้เป็นการถ่ายโอนความรู้จากครู	แต่	Constructionism	จะเน้นการสร้าง 
บรรยากาศให้เอื้ออำานวยต่อการเรียนรู้	 ให้เด็กเรียนรู้ด้วยตนเอง	 เพื่อให้เด็กเป็นผู้นำา	 ซึ่งการเรียนรู้ 
สามารถเกิดได้ทุกที่
 ก�รวัดประเมินผล	 เป็นการวัดผลแบบ	 ๓๖๐	 องศา	 ให้เด็กประเมินตนเอง	 เพ่ือนประเมินเพ่ือน	
ครูประเมินนักเรียน	 ครูประเมินครู	 ผู้บริหารประเมินครู	 ครูประเมินผู้บริหาร	 การประเมินจะไม่ได้
เน้นเฉพาะคะแนน	 แต่จะเน้นเร่ืองของจิตใจ	 เช่น	 มีนำ้่าใจ	 มีวินัย	 รวมท้ังเรื่องการนำาเสนอผลงานด้วย	
	 นอกจากนี้	นายกรัฐมนตรี	(นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร)	ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาการเรียนรู้ 
เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา	 โดยได้เป็นประธานเปิดงานและอยู่ร่วมชมนิทรรศการดังกล่าว	 
รวมถึงมอบให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาถอดบทเรียนกรณีศึกษาที่ผ่านการพัฒนา 

ศักยภาพในการเรียนรู้ตามทฤษฎี	 Constructionism	 มาประยุกต์ใช้กับการเรียนรู้	 การพัฒนา 

บุคลากร	ตลอดจนการบริหารงานในบริบทที่แตกต่างกันด้วย	
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	 การจัดประชุมคร้ังน้ีจะเป็นอีกก้าวหน่ึงของโอกาส 

สำาคัญในวงการศึกษาของประเทศไทย	 ที่จะได้มาร่วมกัน 

ขบคิดหาทางออกว่า	 จะร่วมกันพัฒนาการศึกษาไทย 

ให้มีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้า	 การสร้างบุคลากร 

ก็คือเยาวชนท่ีจะเป็นกำาลังหลักในการพัฒนาประเทศ 

ต่อไปอย่างไร	วันน้ีโลกเปลีย่นแปลงไปมีเทคโนโลยีอยู่รอบตัวเรา	การเตรียมการรองรับ 

เรื่องของประชาคมอาเซียนในวันข้างหน้ามีทั้งโอกาสและความท้าทาย 

ท่ีรออยู่	 ส่ิงสำาคัญท่ีจะทำาให้ความท้าทายเกิดข้ึนและเป็นจริงได้	 คงเป็น
ทรัพยากรบุคคล	 ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าของประเทศ	 ไม่ว่าจะใช้งบประมาณ
มากมายเท่าไหร่ก็ไม่สามารถสร้างบุคลากรได้ภายในวันเดียว	 เวทีน้ีจึงเป็น 

เวทีท่ีจะร่วมกันคิด	 ร่วมกันทำา	 และพัฒนาวงการศึกษา	 โดยเฉพาะเยาวชน 

ของไทย
	 รัฐบาลให้ความสำาคัญต่อการสร้างพ้ืนฐานของเยาวชน	 ให้ความสำาคัญ 

ในการผลิตบุคลากรให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลง	 ให้เติมเต็มต่อการรองรับ 

ช่องว่างของสังคมผู้สูงอายุได้อย่างไร	 จะช่วยกันสร้างบุคลากรโดยเฉพาะครู	 
ซ่ึงถือว่าเป็นแม่พิมพ์ของชาติให้สามารถผลิตบุคลากรที่สร้างช่ือเสียงให้กับ 

ประเทศได้อย่างไร	 เทคโนโลยีนับเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาการเรียนการสอน 

ให้ดีขึ้น	 ทำาอย่างไรจะดึงศักยภาพของเยาวชนออกมาได้อย่างเต็มที่โดยยึด 

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง	 การเรียนรู้ไม่ได้จำากัดอยู่ในห้องเรียน	 การเรียนรู้นั้นมี 

อยู่ทุกหนทุกแห่ง	 ขอให้เลือกท่ีจะนำาองค์ความรู้ท่ีมีอยู่รอบตัวมาประกอบ
กับการใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสมและเข้าถึงแหล่งความรู้อย่างเต็มท่ี	 จะทำาให้ 
สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง	

คำากล่าว...นายกรัฐมนตรี	
	(นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร)
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		 การประชุมครั้งนี้	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีเสวนา 
แลกเปล่ียนประสบการณ์	 สรุปการเรียนรู้และเผยแพร่ 

องค์ความรู้เก่ียวกับกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
คนไทยอย่างยั่งยืนด้วยการพัฒนา	 “ศักยภาพการเรียนรู้”	 
ของคนไทยจากการประยุกต์ใช้ทฤษฎี	 Constructionism	 
ในบริบทต่างๆ	 ทั้งในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในภาคการศึกษา	 การพัฒนาชุมชน 

ในเขตพื้นท่ีห่างไกล	 และการพัฒนาศักยภาพของพนักงานท่ีมีอยู่ท้ังในภาคธุรกิจ 

และอุตสาหกรรม	 เป็นกรณีศึกษาในพ้ืนท่ีต่างๆ	 ท่ัวประเทศไทยท้ังหมด	 ๑๓	 กรณี	 
ซึ่งนอกจากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของกรณีศึกษาจากภาคชุมชน	 สถานศึกษา 

และภาคธุรกิจอุตสาหกรรมแล้ว	 ยังเป็นโอกาสสำาคัญท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนา 

คนไทยที่อยู่ในทุกภาคส่วน	จะได้ร่วมกันเรียนรู้จากประสบการณ์จริงของผู้ปฏิบัติงาน 

ทั้ง	 ๑๓	 กรณีศึกษา	 ได้สกัดบทเรียนรู้และได้พิจารณาถึงปัจจัยสำาคัญทั้งทาง 
ด้านหลักการ	นโยบาย	ข้อปฏิบัติในลักษณะองค์รวม	ที่เชื่อมโยงมิติต่างๆ	เข้าด้วยกัน	 
และร่วมกันระดมสมอง	 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อหายุทธศาสตร์ในการพัฒนา 

คนไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 การนำาเสนอกรณีศึกษาท้ังหมด	 ได้แก่	 Village	 that	 learns	 คือ	 การเรียนรู้ 
เพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติประชาชนในชุมชนชนบทอย่างย่ังยืน	School	that	learns	 
คือ	 การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนและสถาบัน 

การศึกษาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต	และ	Industry	that	learns	คือ	การเรียนรู ้
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพพนักงานในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมให้มีความสามารถ 

ในการเรยีนรูแ้ละแขง่ขนัได้ในระดับนานาชาติ	โดยให้สำานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา	 
เปน็เจ้าภาพหลกัในการจัดงานวนัน้ี	นอกจากน้ัน	ได้ใหส้ำานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา
นำาแนวคิด	 ประสบการณ์	 บทเรียนที่ได้จากกรณีศึกษา	 มาใช้เป็นแนวทางการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา	 พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา	 และผู้เรียน	 
ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลต่อไป	

คำากล่าว...	รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	
(นายพงศ์เทพ	เทพกาญจนา)	
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	 	 	 ในการสัมมนาดังกล่าวมี ท้ัง 
การบรรยายและการปาฐกถา	 ดังน้ี	 
๑)	 Transformative	 Technologies	 
for	 Innovative	 Learning:	 Moving	
Towards	21st	Century	Education	โดย	 
Dr.	 Paulo	 Blikstein	 จาก	 Stanford	
University	 ๒)	 From	 the	 Beginning	
to	the	Present	and	to	the	Future	:	 
Constructionism	 in	 Thailand	 

โดย	 Dr.	 David	 Cavallo	 ผู้อำานวยการ	 	 Constructionist	 Learning	 อดีตผู้อำานวยการกลุ่ม	 
Future	Learning	Group	จาก	MIT	Media	Lab	และ	๓)	ทิศทางการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค ์

ด้วยปัญญาแห่งประเทศไทยในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 โดย	 นายพารณ	 อิศรเสนา	 ณ	 อยุธยา	 ประธานมูลนิธิ 
ศึกษาพัฒน์และรองประธานมูลนิธิไทยคม
	 จากการถอดบทเรียนได้ข้อสรุปว่า	 การรู้จริงสามารถแก้ปัญหาได้ในสถานการณ์จริง	 เป็น
ความสามารถที่สร้างความมั่นใจให้แก่ผู้เรียนอย่างชัดเจน	 และสามารถสร้างสรรค์ความรู้ 

ได้ด้วยตนเอง	 โดยตระหนักว่าการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นสามารถผลักดันให้คุณภาพชีวิตของตนเองดีขึ้น	
บทเรียนท่ีได้จากกรณีศึกษาท้ัง	 ๑๓	 กรณี	 สำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการ	 “ถอดบทเรียน 
ก�รพัฒน�ก�รเรียนรู้เพ่ือสร้�งสรรค์ด้วยปัญญ� 
(Constructionism) ของสถ�นศึกษ� ชุมชน 
ภ�คธุรกิจและอุตส�หกรรม” 	 เพื่อชี้ ใ ห้ เ ห็นถึง
การนำาแนวคิด	 Constructionism	 มาประยุกต์ใช้ให้ 

เหมาะสมกับบริบทขององค์กรและของผู้ เรียน
ที่มีทั้งศาสตร์และศิลป์	 ทั้งในเร่ืองเทคนิควิธีการ	 
กระบวนการพัฒนาการเรียนรู้ ท่ีสามารถสร้าง 
คนและพัฒนาคนให้มีทักษะ	 การรู้วิธี ท่ีจะเรียนรู้	 
การคิดอย่างเป็นระบบ	 สามารถแก้ไขปัญหาได้	 
ท่ีสำาคัญคือสามารถสร้างองค์ความรู้ ด้วยตนเอง	 
จนประสบความสำาเร็จสอดคล้องกับการเรียนรู้ 
ในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 นอกจากนั้น	 ยังมีการขยายผลโครงการส่งเสริมการพัฒนาการเรียนรู้เพื่อ
สร้างสรรค์ด้วยปัญญาสู่สถานศึกษา	 โดยมีโรงเรียนนำาร่องท่ีจะนำาแนวคิด	 Constructionism	 ไปใช้ 
ในการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 
จำานวน	๖	โรงเรียน	
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ความสำาคัญ
ของกฎหมายการศึกษา

 กฎหมายการศกึษา	กฎ	และระเบียบ 

ที่เก่ียวข้อง	 เป็นเคร่ืองมือในการ
กำาหนดกรอบแนวทางการดำาเนินการ	 โดย
เฉพาะเร่ืองการบริหารจัดการจำาเป็นต้อง
ปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกำาหนด	 จากการ
ประเมินการบังคับใช้กฎหมายท่ีผ่านมา 

พบว่า	 ท้ังผู้บริหารการศึกษา	 ผู้บริหาร 

สถานศึกษา	 ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา	 ตลอดจนผู้เก่ียวข้องจำานวน
มากยังขาดความรู้	 ความเข้าใจในสาระที่สำาคัญของกฎหมาย	 อันส่งผลให้มีการปฏิบัติงานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	 ดังนั้น	 จึงมีความจำาเป็นท่ีจะต้องสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 เพื่อให้สามารถนำาไปปฏิบัติงาน 

ได้อย่างถูกต้องและสามารถสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
นโยบายเรื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา	(แท็บเล็ต)	ถือเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลประการหนึ่ง	ดังนั้น	 
เพื่อให้การดำาเนินงานเร่ืองดังกล่าวบรรลุเป้าหมาย	 โดยเฉพาะด้านระเบียบ	 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ 

คอมพิวเตอร์แบบพกพา	 (แท็บเล็ต)	 เพ่ือสนับสนุนการศึกษา	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 
จึงมุ่งเน้นการจัดทำาองค์คว�มรู้เร่ือง ระเบียบและกฎหม�ยที่เก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
แบบพกพ� (แท็บเล็ต)	เพื่อเผยแพร่ในรูปคู่มือและสื่อที่มีประสิทธิภาพ	
	 นอกจากองค์ความรู้กฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา	 (แท็บเล็ต)	 แล้ว	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้พัฒนาและจัดทำาองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาตามหลักการ
การกระจายอำานาจ	อาทิ	
 

	 •	 แนวท�งก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�นิติบุคคลและวิธีก�รดำ�เนินก�รระบบ 
  สิทธิประโยชน์ท�งก�รศึกษ� 

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติบัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำานาจการ 

บริหารและการจัดการศึกษาไปยังสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี 

การศึกษาโดยตรง	 ท้ังด้านวิชาการ	 งบประมาณ	 การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป	 เพื่อให้มี 
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ความเป็นอิสระ	 คล่องตัว	 สามารถ
บรหิารและจัดการศกึษาในสถานศกึษา
ได้สะดวก	 รวดเร็ว	 มีประสิทธิภาพ
	 จากการกระจายอำานาจให้
สถานศึกษาที่ผ่านมาพบว่า	 ประสบ
ปัญหาหลายประการ	 อาทิ	 การขาด
บคุลากรทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจระเบยีบ
ปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ	 
สถานศึกษา	 ขาดอิสระในการบริหารงานบุคคล	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ท้ังระบบ	 ซึ่งยังไม่อาจเอื้ออำานวยให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานตามหลักการกระจายอำานาจ 

อย่างแท้จริง	 นอกจากนี้	 สถานศึกษายังขาดระบบการบริหารสิทธิประโยชน์โดยเฉพาะในเร่ืองการใช้ 
ประโยชน์จากที่ราชพัสดุของสถานศึกษา	 ซึ่งสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังมีความสับสนถึงแนวทางและ 

วิธีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง
	 ดังน้ัน	 เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็น 

นิติบุคคลอย่างแท้จริง	 รวมทั้งสามารถบริหารงานเรื่องการจัดสรรประโยชน์และสิทธิประโยชน์ 

ทางการศึกษาของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 สำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำาเนินการศึกษาและจัดทำาองค์คว�มรู้ท่ีเกี่ยวกับก�รศึกษ�  
เร่ือง แนวท�งก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�นิติบุคคลและวิธีก�รดำ�เนินก�รระบบ 
สิทธิประโยชน์ท�งก�รศึกษ� เพื่อเป็นการส่งเสริมความรู้ด้านกฎหมายและวิธีการปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม	 อันจะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 
เพิ ่มคุณภาพการศึกษาของผู ้เร ียนและคุณภาพทางการศึกษาของประเทศ

	 • แนวท�งก�รมอบอำ�น�จและก�รส่งเสริมก�รกระจ�ยคว�มรับผิดชอบเพ่ือก�ร 
  บริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ขน�ดเล็ก 

	 จากปัญหาด้านภมูศิาสตร์	ปัญหาด้านการเมอืง	ปัญหาดา้นสังคม	ชมุชน	ทำาให้สถานศึกษาขนาดเล็ก 

ที่อยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีจำานวนมากขึ้น	นักเรียนน้อยลง	หรือไม่มีนักเรียนเลย	ข้อมูลพื้นฐาน 

ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบว่า	 จำานวนสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีอยู่ในปัจจุบัน
มีจำานวน	๑๔,๖๖๖	โรง	และสถานศึกษาที่ไม่มีนักเรียนอยู่เลย	จำานวน	๑๕๐	โรง	ซึ่งสถานศึกษาเหล่านี้	 
รัฐให้การสนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือในด้านต่างๆ	 มาโดยตลอด	 แต่เน่ืองจากสภาพปัญหาและ 

การบริหารจัดการโดยรวมไม่สามารถจะพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กเหล่าน้ีให้มีคุณภาพในทุกด้านได้	
โดยเฉพาะด้านผลสัมฤทธิท์างการเรยีนจะคอ่นขา้งตำา่	จำานวนครไูม่ครบชัน้	ไม่ครบวชิา	การเรยีนการสอน 
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ไม่สามารถจะดำาเนินการได้เต็มรูปแบบ	 ทำาให้การ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาเป็นไปได้ยาก	 แม้รัฐ 

จะทุ่มเทงบประมาณเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็ก 

ให้มีคุณภาพขึ้น	แต่ก็ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าที่ควร	
	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการพัฒนาและแสวงหาแนวทาง 

การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน	 รวมถึงสนับสนุนส่งเสริม 

ในอีกมิติหน่ึง	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาและหาแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา 

ขนาดเล็กให้มีความยั่งยืน	 โดยจัดทำาเป็นองค์คว�มรู้ เรื่อง แนวท�งก�รมอบอำ�น�จและก�ร 
ส่งเสริมก�รกระจ�ยคว�มรับผิดชอบเพ่ือก�รบริห�รจัดก�รสถ�นศึกษ�ขน�ดเล็ก โดยเผยแพร่ 
ในรูปเอกสาร	 ส่ือส่ิงพิมพ์และวีดิทัศน์	 เพื่อใช้เป็นแนวทางหนึ่งที่จะกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก 

ในหน้าที่ของสถานศึกษาขนาดเล็ก	 และสร้างความเข้าใจในความรับผิดชอบต่อการจัดการเรียน 

การสอนเพ่ือให้ผู้เรยีนได้รบัการเรยีนท่ีมคีณุภาพ	ผู้บรหิาร	ครแูละบคุลากรทางการศกึษาจะได้รบัประโยชน์
และสร้างคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น	 รา
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		 ท้ังน้ี	 องค์ความรู้ด้านกฎหมายการศึกษาท้ัง	 ๓	 เรื่องดังกล่าว	 ได้ผ่านการพิจารณารับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ	พร้อมปรับปรุงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นเรียบร้อยแล้ว	
	 นอกจากนั้น	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เผยแพร่องค์ความรู้ทั้ง	 ๓	 เรื่อง	 ในการประชุม 

สัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เรื่อง	 
“การศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย”	 วันที่	 ๒๓	 –	 ๒๕	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ในประเด็น	 “การบริหาร 

จัดการเรียนรู้รูปแบบใหม่ภายใต้กรอบของกฎหมาย”	 ณ	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	 แอนด์	 บางกอก 

คอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	แอท	เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพมหานคร	ด้วย	
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	 จากผลการสำารวจเด็กและเยาวชนของกระทรวงมหาดไทยพบว่า	 ในปี	 ๒๕๕๒	 ประเทศไทย
มีจำานวนประชากรท้ังสิ้นประมาณ	 ๖๓.๕	 ล้านคน	 เป็นประชากรกลุ่มอายุตำ่ากว่า	 ๒๕	 ปี	 

ท่ีกำาลังศึกษาในระดับปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา	 จำานวน	 ๒๒.๙๒	 ล้านคน	 ในจำานวนนี้เป็น
เยาวชน	 อายุ	 ๑๓	 -	 ๑๗	 ปี	 จำานวน	 ๔.๘๕	 ล้านคน	 และอายุ	 ๑๘	 -	 ๒๕	 ปี	 จำานวน	 ๗.๔๕	 ล้านคน	 
จำานวนประชากรเหล่าน้ีท้ังเด็กชายและเด็กหญิงมีโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับเท่าเทียมกัน	 
แต่ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาโอกาสทางการศึกษาของเพศชายมีมากกว่าเพศหญิง	
ข้อมูลจากการสำารวจ	 การศึกษา	 การวิจัยของหน่วยงานและสถาบันต่างๆ	 บ่งบอกว่า	 สภาพปัญหา 

หลักที่เกิดกับเยาวสตรีส่วนใหญ่ที่อยู่ในสถานศึกษามีหลายประการ	 ทั้งการใช้ความรุนแรงในครอบครัว	
การกระทำาความผิดทางกฎหมาย	 การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันเหมาะสม	 ปัญหาการติดยาเสพติด	 
รวมทั้งปัญหาอ่ืนๆ	 ที่ทำาให้โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของเยาวชนซึ่งเป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนา 

ประเทศถูกทำาลายไป	 ปัญหาต่างๆ	 เหล่านี้ผู้มีบทบาทหน้าที่รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

ได้พยายามผลักดันการดำาเนินงานเพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มเยาวชน	 โดยเฉพาะเยาวสตรี 

ท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงต่อปัญหาต่างๆ	 ดังกล่าว	 ให้เป็นกำาลังคนท่ีมีคุณภาพในการพัฒนาประเทศผ่าน 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา

(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)
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การสร้างกลไกขับเคล่ือนเพื่อป้องกันและ 

แก้ไขในแนวทางและวิธีการต่างๆ	 อาทิ	 
การจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี	 
เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนสำาหรับพัฒนาสตรี	 
โดยส ต รี 	 และเพื่ อสต รี 	 ผ่ านกลไก 

ทั้ งภาครัฐ	 เอกชน	 และองค์กรชุมชน	 
ก า ร มี ร ะ บ บ ดู แ ล ช่ ว ย เ ห ลื อ นั ก เรี ย น 

ของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน	 การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยเพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ	 การออกกฎหมาย	 การรับรองอนุสัญญา	 รวมทั้งการจัดทำาและเห็นชอบ 

ในนโยบาย	 แผน	 ยุทธศาสตร์	 และบันทึกข้อตกลงต่างๆ	 ที่เก่ียวข้องกับการปกป้อง	 คุ้มครอง	 
และพิทักษ์สิทธิของสตรีและเยาวชนไทย	 เพ่ือให้มีการดำาเนินการพัฒนาและส่งเสริม 

เด็กและเยาวชนให้มีคุณลักษณะและมีบทบาทในการมีส่วนร่วมผ่านการดำาเนินกิจกรรม
ต่างๆ	 อาทิ	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เป็นต้น	
	 ด ังน ั ้น	เพ ื ่อเป ็นการส่งเสร ิมและพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีไทยให้สามารถพึ ่งพาตนเอง	 
ดูแลครอบครัว	 และเป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนาประเทศ	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 

จัดทำากรอบและแนวทางการดำาเนินงานพร้อมยก	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี 
ในสถานศึกษา	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๙)	 และนำาเสนอต่อที่ประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 

จากหน่วยงานและสถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง	 ตลอดจนจัดให้มีการเสวนาและประชุมปฏิบัติการ 
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เพ่ือเป็นการนำาร่องยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษาสู่การปฏิบัติ	 สำาหรับเป็น 

แนวทางในการดำาเนินการให้หน่วยงานและผู้ท่ีเก่ียวข้องนำาความรู้ท่ีได้รับไปขยายผลสู่กลุ่ม 

เป้าหมาย	 รวมถึงการฝึกอบรมอาชีพต่างๆ	 ที่เหมาะสม	 ให้สามารถนำาไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

และสร้างรายได้	 เป็นการพัฒนาทักษะทางอาชีพ	 เพื่อการสร้างเศรษฐกิจของเยาวสตรี 

และครอบครัว	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๙)	 
เป็นยุทธศาสตร์ภาพรวมที่มีแนวคิดพื้นฐานมาจากแผนพัฒนาสตรีแห่งชาติ	 และกองทุนพัฒนา 

บทบาทสตรีของรัฐบาล	 ซ่ึงได้กำาหนดแนวทางการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา 

ทุกระดับการศึกษาที่เชื่อมโยงกับบทบาทสตรี	 ตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา	 ผ่านยุทธศาสตร์ 

หลักสำาคัญ	 ๓	 ประการ	 คือ	 การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีทั้งร่างกาย	 จิตใจและอารมณ์	 
การพัฒนาทักษะและความรู้ด้านอาชีพและศักยภาพทางเศรษฐกิจ	 การสร้างครอบครัวอบอุ่น 

และภูมิคุ ้มกันตนเองจากภัยสังคม
	 นอกจากนั้น	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้มา
ปรับปรุง	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องและเหมาะสมต่อการนำาไปปฏิบัติ	 พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ 
สร้างความเข้าใจร่วมกับภาคีเครือข่าย	 เพ่ือให้ภาคีทุกภาคส่วนร่วมกำาหนดแผนงาน	 โครงการใน
ภารกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๙)	 โดยผ่านทางสื่อต่างๆ	 และขณะนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

อยู่ระหว่างการนำาเสนอ	(ร่าง)	ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	 
๒๕๕๙)	ต่อคณะรัฐมนตรี	
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เป้�หม�ยสูงสุด...ก�รศึกษ�ช�ติ	
		ยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ�	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘)
		แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ	ฉบับปรับปรุง	
	 (พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๙)	
  กรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
			(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘)
		กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ
		ครู	:	กระจกเง�สะท้อนคุณภ�พก�รศึกษ�



ยุทธศาสตร์การศึกษา
(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘)

 คำาแถลงนโยบายด้านการศึกษา 

ของนายกรัฐมนตรี	 (นางสาว 

ย่ิงลักษณ์	 ชินวัตร)	 ท่ีได้แถลงต่อรัฐสภา	 
เมื่อวันที่	๒๓	สิงหาคม	๒๕๕๔	มีสาระสำาคัญ 

คอื	การเรง่พัฒนาคณุภาพการศกึษาของผู้เรยีน	 
ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง	 มุ่งกระจายโอกาส 

ทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมท้ังในเมือง 
และชนบท	 พร้อมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

สำาหรับทุกคน	 เพราะการศึกษาจะนำาไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของประชาชน	 ประชาชนที่เข้มแข็ง 
และมีความรู้คือทุนที่มีพลังในการต่อสู้กับความยากจน	
	 จากสภาพปัจจุบัน	 ปัญหา	 และการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนาการศึกษาของ 
ประเทศในแต่ละปี	 ปัจจุบันเราพบปัญหาด้านการศึกษาที่สำาคัญในหลายประเด็นที่ต้องเร่งดำาเนินการ 

พัฒนาให้ประสบผลสำาเร็จ	 ทั้งเร่ืองคุณภาพการศึกษาและสติปัญญาของเด็ก	 เนื่องจากระดับ 

การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยมีแนวโน้มสูงขึ้น	 แต่ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกลับลดลง	 อีกท้ัง
ประเทศไทยกำาลังเผชิญวิกฤติความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมจริยธรรม	 ซึ่งสะท้อนได้จากสังคม 

มีความถ่ีในการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามากข้ึน	 และเรื่องการเตรียมความพร้อม 

ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคนเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายเสรีภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ 

อาเซียน	 ประเด็นต่างๆ	 เหล่าน้ีล้วนเป็นโจทย์ท่ีท้าทายเป็นอย่างมากสำาหรับการดำาเนินการในการแก้ไข 

ปัญหาของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการผลิตกำาลังคน	 เพ่ือในอนาคตประเทศไทยจะพัฒนาสู่ความสมดุล 

และยั่งยืน	 เสริมสร้างทุนของประเทศที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและมีเพียงพอในการขับเคล่ือนพัฒนาประเทศ	 
โดยเฉพาะการพัฒนาทุนมนุษย์ให้เข้มแข็ง	 พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคศตวรรษที่	 ๒๑	 และที่สำาคัญ 

การพัฒนาคนต้องอยู่บนพื้นฐานของความใฝ่เรียนรู้	มีทักษะที่สำาคัญในการประกอบอาชีพ	ควบคู่กับการ
มีสำานึกในศีลธรรมและจริยธรรม
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานหลักด้านการวางแผนการศึกษาของประเทศ 

ได้ดำาเนินการจัดทำาโครงการ	 “ยุทธศาสตร์การศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘”	 ข้ึน	 เพ่ือเป็นกลไก 

ขบัเคล่ือนนโยบายตา่งๆ	สู่การปฏบิตัอิยา่งเปน็ระบบและมเีอกภาพสร้างความเข้าใจตอ่หนว่ยงานท่ีเกีย่วข้อง	 
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ลดความซำ้าซ้อนและภาระในการทำางาน	 รวมท้ังให้การ 

ดำาเนินงานมีประสิทธิภาพและก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 

ประเทศไทย	 โดยมีเป้าหมายท่ีสำาคัญคือ	 ให้การพัฒนา 

การศึกษาของประเทศมีทิศทางที่ชัดเจน	 เท่าทันต่อ 

สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลก	 
และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในภาพรวม	
	 การจดัทำา	(รา่ง)	ยุทธศาสตรก์ารศกึษา	พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘	 
ครั้งนี้	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการ 

จัดการศึกษา	 โดยบูรณาการหลักการและแนวคิดของ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง	พ.ศ.	๒๕๕๒	-	๒๕๕๙	 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับท่ี	 ๑๑	 และ 

ยุทธศาสตร์ประเทศ	 (Country	 Strategy)	 เพื่อให้เกิดการ 

บูรณาการจากทุกภาคส่วน	 โดยมีสาระสำาคัญคือ	 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน	 
ยึดนักเรียนเป็นศูนย์กลาง	 มุ่งกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	 
ทั้งในเมืองและชนบท	 และมีเป้าหมายขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติและสร้างความเปล่ียนแปลงต่อ 

ประเทศชาติอย่างแท้จริง	
	 เพ่ือให้การนำา	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘	 ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 

รูปธรรม	 สามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ	 อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ	 จำาเป็นต้องรับฟัง
ความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาท่ัวประเทศ
ได้วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะ	 เพื่อให้การดำาเนินงานมีประสิทธิภาพและก่อเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อประเทศ	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการฯ	 เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็น 

ใน	 ๔	 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร	 โดยได้เปิดตัวคร้ังแรกท่ีกรุงเทพมหานคร	 เมื่อวันท่ี	 ๑๔	 มกราคม	 
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๒๕๕๖	 จากน้ันได้รับฟังความคิดเห็นจาก 

ทุกภาคส่วนท้ัง	 ๔	 ภาค	 ได้แก่	 ภาคเหนือ	 
ณ	 จังหวัดเชียงใหม่	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 
ณ	 จังหวัดนครราชสีมา	 ภาคใต้	 ณ	 จังหวัด 

ภูเก็ต	และภาคกลาง	ณ	จังหวัดเพชรบุรี	
	 	 	 	 ในการจัดประชุมท่ีจังหวัด 

นครราชสีมา	 สำานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้รับความร่วมมือ 

จากองค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ		 
(UNESCO)	 และองค์การเพื่อความ 

รว่มมือทางเศรษฐกจิและการพฒันา	
(OECD)	 	 ในการจัดทำาข้อเสนอ 

นโยบายและยุทธศาสตร์ด้วย	 
โดยองค์การ	 UNESCO	 เน้นในเรื่องคุณภาพการศึกษา	 โอกาสทางการศึกษา	 การพัฒนา
หลักสูตร	 และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา	 ส่วน	 OECD	 เน้นในด้านการปฏิรูปครู 

เพื่อยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง	 การยกระดับผลสัมฤทธิ์การศึกษาและการประเมินผล
	 (ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘	 ประกอบด้วย	 ๗	 ยุทธศาสตร์ที่สำาคัญ	 
ดังนี้
	 ๑)	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท	
	 ๒)	 การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	
	 ๓)		การปฏิรูปครู	เพื่อยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง
	 ๔)		การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา	 อาชีวศึกษา	 และการฝึกอาชีพ	 ให้สอดคล้องกับตลาด 

	 	 แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ	
	 ๕)		การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ	
	 ๖)		การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ
	 ๗)		การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน
	 ยุทธศาสตร์การศึกษาดังกล่าวประกอบด้วยมาตรการและแนวทางรองรับแต่ละยุทธศาสตร์ 
ท่ีมคีวามเหมาะสม	สามารถนำาสู่การปฏิบตัไิด	้โดยไดน้ำานโยบายของรัฐบาลผนวกกับยทุธศาสตร์ประเทศ	 
ท่ี	 ฯพณฯ	 นายกรัฐมนตรี	 สั่งการให้เร่งดำาเนินการมาเป็นหลักในการยกร่างยุทธศาสตร์การศึกษา	 
พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๘	นอกจากนี้	ยังได้ประมวลสาระสำาคัญจากแผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง	 
มาช่วยกำาหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ฉบับนี้ด้วย	
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	 ในการประชุมทั้ง	๕	ครั้งดังกล่าว	มีผู้สนใจเข้าร่วมประชุมจำานวนมาก	รวมประมาณ	๑๐,๐๐๐	คน	 
ประกอบด้วย	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้บริหาร	 ท้ังในและนอกกระทรวงศึกษาธิการ	 กรรมาธิการการศึกษา	 
สภาผู้แทนราษฎร	กรรมาธิการการศึกษา	วุฒิสภา	กรรมการสภาการศึกษา	อนุกรรมการสภาการศึกษา	 
ผู้แทนองค์กรศาสนาต่างๆ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 โรงเรียน	 สมาคมผู้ปกครอง	 ภาคเอกชน 

และส่ือมวลชน	 นอกจากจะนำาเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ตามนโยบายของรัฐบาลแล้ว	 ยังมี 
การรายงานข้อมูลงานวิจัยทางการศึกษาตามประเด็นที่เก่ียวข้อง	 ข้อมูลสถิติด้านการศึกษา	 
รวมทั้งผลการดำาเนินงานในการจัดการศึกษาตลอดระยะเวลา	๑	ปี	ที่ผ่านมาด้วย
	 การระดมความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ข้อสรุป 

อันจะนำามาซึ่งข้อมูลในการจัดทำา	“ยุทธศาสตร์การศึกษา	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘)”	ดังนี้
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	  ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�คุณภ�พ
ก�รศึกษ�ทุกระดับทุกประเภท :	 ควรมีการ
ทบทวนและพิจารณาปรับปรุงหลักสูตรให้มี 

ความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย	 
รวมท้ังควรสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมไว้ 
ในหลักสูตรด้วย	 ทั้งนี้	 หลักสูตรระดับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานควรมีการแบ่งกลุ่มสาระออก 

เป็น	 ๓	 กลุ่ม	 ได้แก่	 ๑)	 ภาษาและวัฒนธรรม	 ๒)	 คณิต	 -	 วิทย์	 และ	 ๓)	 ทักษะชีวิต	 โดยเน้นให้ 
นักเรียนมีความเข้าใจและใช้ปัญญาในการตอบโจทย์	 รู้จักวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้	 
ซึ่งจะทำาให้การเรียนการสอนในห้องเรียนมีบทบาทสำาคัญข้ึน	 แทนท่ีจะเป็นบทบาทของ 
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โรงเรียนกวดวิชาท่ีมาช่วยเติมเต็มการสอนใน
ห้องเรียน	จากการประเมินผลพบว่า	การจัดการเรียน
การสอนภาษาไทยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เป็นท่ีน่าพึงพอใจ	 แต่ความสามารถในการสื่อสาร 

ด้านภาษาอังกฤษของผู้เรียนอยู่ในระดับปานกลาง 
ทุกระดับการศึกษาและควรเพ่ิมเติมด้านการ 

ส่งเสริมคุณธรรม	 จริยธรรม	 รวมทั้งให้ความสำาคัญ
กับหลักสูตรท่ีบูรณาการศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 
และกีฬากับการศึกษาให้มากขึ้น
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	 	  ยุทธศ�สตร์ก�รสร้�งโอก�สท�งก�รศึกษ�แก่ประช�กรทุกกลุ่มอย่�งเสมอภ�คและ 
เป็นธรรม :	 ควรพิจารณาให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม	 เช่น	 เด็กปฐมวัย	 เด็กพิการ	 เด็กด้อยโอกาส	 ประชากร
วัยแรงงาน	ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา	รวมทั้งให้ความสำาคัญกับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	การ
ศกึษาตามอธัยาศยัและทกัษะชีวิต	และควรมกีารทบทวนเรือ่งการจัดสรรงบประมาณรายหัว	โดยคำานึงถงึ 
ความแตกต่างของสถานศึกษา	เน้นความเป็นธรรมเพื่อช่วยให้คนที่ขาดแคลนได้รับโอกาสมากขึ้นด้วย	
	 จากการประเมินผลพบว่า	 ระดับการศึกษาท่ีผู้เรียนออกกลางคันมากท่ีสุดคือ	 ระดับมัธยม 

ศึกษาตอนต้น	เนื่องมาจากการอพยพตามผู้ปกครองและปัญหาครอบครัว	
  

  

  

	 	  ยทุธศ�สตรก์�รปฏิรปูคร ูเพือ่ยกฐ�นะวชิ�ชีพครใูหเ้ปน็วชิ�ชีพช้ันสูง :	ควรปรบัภาพลกัษณ์ 

ของครู	 ให้มีคนเก่ง	 และคนดี	 มีศรัทธาในวิชาชีพมาเรียนให้มากข้ึน	 สร้างความม่ันคงในวิชาชีพครู	 
เพื่อให้มีขวัญกำาลังใจในการถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน	 และนำาผู้ท่ีมีความรู้	 ความสามารถ 

ในสาขาต่างๆ	 เข้ามาช่วยสอน	 เพื่อให้เกิดประโยชนสูงสุดแก่ผู้เรียน	 โดยต้องพิจารณาการเข้าสู่ 

ระบบการเป็นครูด้วย	 จากการประเมินผลพบว่า	 สถานศึกษาทุกประเภทขาดแคลนครูในสาขา 
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วิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และภาษาอังกฤษ	 ส่วนระดับอาชีวศึกษาขาดแคลนครูท้ังสายสามัญ 

และครูช่าง	 วิธีการแก้ปัญหาครูขาดแคลน	 ส่วนใหญ่เสนอว่าให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

เข้ามาช่วย	 และควรมีการติดตามประเมินผลการผลิตครูของสถาบันผลิตครู	 เพื่อควบคุมคุณภาพ 

และปริมาณ	ไม่ให้การผลิตครูเกินจำานวนที่ต้องการ	และรัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนครู	โดยแบ่งเป็น	 
๓	 ช่วง	 แรกบรรจุ	 –	 ๑๐	 ปี	 เน้นปลดหนี้สิน	 อายุราชการ	 ๑๑	 –	 ๒๕	 ปี	 ประเมินวิทยฐานะ 

ที่เหมาะสมกับบริบท	ตั้ง	“ธนาคารครูไทย”	อายุราชการมากกว่า	๒๕	ปี	เน้นดูแลสุขภาพครู	ครอบครัว	 
จัดตั้งโรงพยาบาลสำาหรับครู
	 	  ยุทธศ�สตร์ก�รจัดก�รศึกษ�ระดับอุดมศึกษ� อ�ชีวศึกษ� และก�รฝึกอ�ชีพ  
ให้สอดคล้องกับตล�ดแรงง�น ท้ังในเชิงปริม�ณและคุณภ�พ : การกำาหนดสัดส่วนนักเรียน	 
สามัญ	 :	 อาชีพ	 ควรกำาหนดเป็นอัตราเพ่ิมร้อยละต่อปีในแต่ละสาขา	 โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

เป็นผู้พิจารณาความเหมาะสม	 และควรเน้นเร่ืองคุณภาพด้วยการจัดการเรียนการสอน 

ในสถานประกอบการ	 ทวิภาคี	 สหกิจศึกษามากกว่า	 สำาหรับการเพิ่มจำานวนของสถาบันอุดมศึกษา 

อาจทำาให้การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษามีคุณภาพลดลง	 ทั้งนี้ควรให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 

การเรียนการสอน	 และโอกาสท่ีนำาความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพเมื่อสำาเร็จการศึกษาท้ังใน
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษามาเปิดเผยให้กว้างขวาง	 เพื่อให้ผู้สนใจท่ีจะสมัครเข้าเรียนได้
ใช้ดุลพินิจก่อนการสมัครเรียนได้มากข้ึน	 สถาบันการศึกษาควรร่วมมือกับสถานประกอบการ 

อย่างจริงจัง	 ต้ังแต่การจัดทำาหลักสูตร	 การคัดเลือกนักศึกษา	 การวัดและประเมินผล	 จนถึง 
การรับเข้าทำางาน	 และปรับหลักสูตรการอาชีวศึกษาให้ง่ายและนำาไปประยุกต์ใช้ได้จริง	 เพ่ือให้ 
คนสนใจเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน	 รวมท้ังเพิ่มหลักสูตรผู้ประกอบการใหม่	 การจัดหลักสูตร 

ปริญญาตรีอาชีวศึกษาจะต้องมีความแตกต่างจากปริญญาตรีสายสามัญ	 คือ	 เน้นการปฏิบัติมากกว่า
วิชาการ	 และควรมีการแนะแนวสายอาชีพตั้งแต่ระดับประถมศึกษา	 -	 มัธยมศึกษา	 ให้ผู้เรียนสามารถ
เลือกอาชีพที่เหมาะสมกับตนเองในอนาคต
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	 	  ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ก�ร
ใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศเพ่ือก�ร
ศึกษ�ให้ทัดเทียมกับน�น�ช�ติ :  
ควรมีการพัฒนาเครอืข่ายสารสนเทศด้าน
การศกึษาใหค้รอบคลุมชมุชนและครอบครวั	
เพื่อการเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน	และให้
ครกูบันกัเรยีนสามารถใช	้Digital	Content	
ในการเรียนรู้ทุกระดับและทุกประเภท 

การศึกษา	 และควรมีหน่วยงานกลางในการควบคุมคุณภาพส่ือดิจิตอล	 โดยให้อำานาจสถานศึกษาเป็น 

ผู้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับการเรียนการสอน	 รวมทั้งจัดทำามาตรฐานวิชาชีพครูผู้สอนด้านเทคโนโลยีและ 

วัดผล	โดยอาศัยสมัฤทธิผลของผูเ้รยีนเปน็หลกั		ขณะน้ีสำานักงานเลขาธิการสภาการศกึษาอยู่ระหว่างการ
หารอืถึงแนวทางการจดัทำาสือ่การสอนวทิยาศาสตร	์คณติศาสตรแ์ละเทคโนโลยใีนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 
แนวทางการพัฒนาและจดัทำาคู่มือฝึกอบรมครู	ตลอดจนการนำาเน้ือหาสาระเพ่ือบรรจใุนคอมพิวเตอร์พกพา	 
(แท็บเล็ต)	และเช่ือมโยงเครือข่ายการจดัระบบ	Cloud	System	เพือ่ส่งเสริมการใช	้ICT	ใหเ้ข้าถึงส่ือการสอน 

วิทยาศาสตร์	คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพ
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  ยุทธศ�สตร์ก�รสนับสนุนก�รวิจัยและพัฒน�เพื่อสร้�งทุนปัญญ�ของช�ติ :	 ควรสร้าง 
ความร่วมมือและเช่ือมโยงระบบเครือข่ายของหน่วยงานทุกระดับท่ีมีภารกิจด้านการวิจัย 

ทางการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 และต้องมีการใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัยทางการศึกษา	 รวมทั้ง 
สร้างกลไกในการเผยแพร่งานวิจัยให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด	 ในระดับตำ่ากว่าอุดมศึกษาควรสนับสนุน
งานวิจัยในระดับสถานศึกษา	 และเน้นการปรับปรุงคุณภาพของงานวิจัยให้มากขึ้น	 รวมท้ังเพ่ิม 

สัดส่วนการวิจัยเพื่อชุมชน	 เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 

อย่างย่ังยืน	 ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานควรส่งเสริมให้ครูทำาวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

สร้างนวัตกรรม	 สิ่งประดิษฐ์	 และผลงานสร้างสรรค์ของครู	 โดยจัดตั้งหน่วยงานเพื่อการวิจัยสำาหรับ 

สาขาที่จำาเป็นและสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่นในทุกมหาวิทยาลัย
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	  ยุทธศ�สตร์ก�รเพิ่มขีดคว�ม
ส�ม�รถของทรัพย�กรมนษุยเ์พ่ือรองรับ
ก�รเปิดเสรีประช�คมอ�เซียน	:	ควรเนน้
การผลิตกำาลังคนเพ่ือรองรบัอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต	 โดยใช้	 
STEM	Education	โดยเฉพาะอตุสาหกรรม
ที่ไทยติดอันดับโลก	 อุตสาหกรรมที่สร้าง 
มูลค่าเพิ่ม	 เช่น	 ส่งเสริมไทยเป็นสถานที่จัดประชุมนานาชาติ	 การผลิตชิ้นส่วนรถยนต์	 การแพทย์	 ฯลฯ	 
และใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียน	 ควบคู่ไปกับการ 

เช่ือมโยงการคมนาคม	 หรือ	 Connectivity	 รวมถึงปรับเปลี่ยนคุณลักษณะประชาคมไทยให้รัก 

การเรียนรู้	 และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาชาติ	 โดยควรมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะเป็น 

ประชาคมโลกหรือ	 Global	 Citizenship	 ควบคู่กันไปด้วย	 นอกจากนี้	 ควรจัดทำาหลักสูตรอาเซียน 

ศึกษาที่ให้ความรู้ทางประวัติศาสตร์ของอาเซียนในเชิงสร้างสรรค์และส่งเสริมสันติสุขในภูมิภาค		
	 ทั้งนี้	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วม
ประชุมและผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมาประมวลและสรุปผลประกอบการปรับปรุง	 (ร่าง)	
ยุทธศาสตร์การศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘	 ให้มีความสมบูรณ์	 ชัดเจนย่ิงขึ้น	 และนำาเสนอ 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ	 เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถนำาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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ประเทศไทยทุ่มเทงบประมาณเพื่อการศึกษาเป็นลำาดับต้นๆ	 
ของโลก	 แต่คุณภาพการศึกษาของไทยยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจ	 

จึงต้องย้อนกลับมาคิดว่าเด็กไทยเรียนในส่ิงที่เป็นประโยชน์หรือ 

มีความจำาเป็นหรือไม่	 การศึกษาต้องสอนเรื่องการสร้างคน	 สร้างชาติ	 
ต้องทำาอย่างต่อเนื่องยาวนาน	 และไม่ควรนำาการเมืองมาใช้ในเรื่อง
การศึกษา	 แต่ต้องช่วยกันคิด	 ช่วยกันทำา	 และยินดีที่	 สกศ.	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง	(ร่าง)	ยุทธศาสตร์การศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๘	ขึ้น	เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้เกิด 

การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในทุกภาคส่วน	 อยากฝากว่าการศึกษามีหลายเรื่อง	 แต่ผู้ท่ีได้รับ 

การศึกษาต้องมีความพร้อมในด้านต่างๆ	 เช่น	 คุณภาพของสมอง	 คือ	 การพัฒนาต้ังแต่อยู่ใน
ครรภ์	 เมื่อโตขึ้นก็สามารถพัฒนาสมองด้วยการนั่งทำาสมาธิ	 การออกกำาลังกาย	 เป็นการพัฒนา
ควบคู่กับกายและใจ	
	 เรื่องที่รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการให้ความสำาคัญคือ	 เรื่อง	 “การปฏิรูปหลักสูตร”	 
ต้องทบทวนว่าเด็กเรียนอะไร	 เรียนอย่างไร	 เรียนทำาไม	 ต้องรู้โครงสร้าง	 รู้รายละเอียดให้ 
ชัดเจน	 เนื้อหาบางเรื่องเก่าไป	 เพราะโลกเปลี่ยนแปลงไป	 สิ่งที่สำาคัญคือต้องรู้วิธีที่จะ 

หาความรู้	 ต้องเปิดโอกาสให้เด็กได้คิดวิเคราะห์	 ได้แสดงออก	 ต้องรู้จักแลกเปล่ียน	
มิใช่รับฟังเพียงอย่างเดียว	 การท่ีครูไทยเป็นผู้สอนเพียงอย่างเดียว	 โดยนักเรียนไม่ได้ 
แลกเปลี่ยน	 นอกจากจะทำาให้เด็กไม่ได้ฝึกคิดวิเคราะห์แล้ว	 ครูผู้สอนก็มีความรู้เท่าเดิม	 เพราะ
ไม่ได้เกิดมุมมองใหม่ๆ	 ไม่เหมือนการสอนในต่างประเทศ	 ที่นักเรียนต้องอ่านหนังสือมาก่อน	 
แล้วมาแสดงความคิดเห็นแลกเปล่ียนในห้อง	 ซ่ึงวิธีนี้นอกจากนักเรียนได้คิดวิเคราะห์	 ครูก็ได้ 
พัฒนาเพราะได้รับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายของเด็ก	ในยุคปัจจุบันจะเห็นว่าข้อมูลข่าวสาร
มีเป็นจำานวนมาก	 การค้นหาทำาได้ไม่ยาก	 แต่ส่ิงท่ีสำาคัญคือต้องสอนให้เด็กคิดวิเคราะห์ได้ว่า 

ควรเช่ือถอืขอ้มูลใด	ดงัน้ัน	นอกจากปฏิรปูหลกัสตูรแลว้ตอ้งปรบัวิธีการเรยีนการสอนเพือ่ใหเ้ดก็
รู้จักใฝ่หาความรู้และรู้จักคิดวิเคราะห์
	 เรือ่งสำาคญัอกีเรือ่งหน่ึงท่ีตอ้งคำานึงถึงคอื	เรือ่งคณุธรรม	จรยิธรรม	และจิตสำานึกประชาธปิไตย	
คนเรามีความรู้	 มีร่างกายแข็งแรง	 การมีไอคิวดีไม่เพียงพอ	 ต้องมีคุณธรรม	 จริยธรรม	 และ 

มีอีคิวดี	คือ	ต้องรู้จักทำางานเป็นกลุ่ม	เป็นหมู่คณะ	รู้จักเสียสละเพื่อส่วนรวมด้วย	สิ่งเหล่านี้เกิด
ขึ้นได้จากวิธีการปลูกฝังจากระบบการสอน	 ดังเช่น	 เด็กญ่ีปุ่น	 รู้จักทำาเพ่ือส่วนรวม	 เพราะใน 

โรงเรียนฝึกให้เด็กมีความรับผิดชอบ	 เช่น	 	 ให้เด็กผลัดกันทำาความสะอาดห้อง	 จัดโต๊ะ	 
ตักอาหารให้เพื่อน	 เด็กจะมีจิตสำานึกเร่ืองส่วนรวม	 เป็นการสอนให้รู้จักหน้าที่พลเมือง 
ด้วยการปฏิบัติให้เป็นอปุนสัิย	ปลูกฝังด้วยการกระทำา	ซึง่ยทุธศาสตรก์ารศึกษาควรเนน้ในเรือ่งนีด้้วย

นานาทัศนะจ�กกูรูด้�นก�รศึกษ�	กับก�รถกเข้ม
ร่�ง	“ยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ�	ฯ”

น�ยพงศ์เทพ	เทพก�ญจน�	
รองน�ยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร
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คุณภาพการศึกษา	มักจะมีคนกล่าวเสมอว่า	นักเรียน	นักศึกษาเรียน
แล้วอ่านไม่ออก	เขียนไม่ได้	บ้างโทษครูผู้สอน	บ้างโทษตำารา	แท้จริง

แลว้เปน็อย่างไร	เร่ืองของครู	กระทรวงศึกษาธกิารไดใ้หค้วามสำาคัญในเร่ือง
ของคุณภาพชีวิต	ความก้าวหนา้	ตลอดจนภาระหนีส้นิคร	ูเรือ่งใบประกอบ
วิชาชีพครูที่จะเปิดกว้างให้สายอาชีพอื่น	เช่น	วิศวกร	แพทย์	สามารถเข้า

มาเป็นครูได้หรือไม่	เรื่องอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	ทำาอย่างไรจะมีอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย	
เมือ่จบแลว้สามารถมงีานทำาได้ทนัท	ีการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ	โดยรัฐได้จดัระบบอินเทอร์เน็ต
ไร้สายความเร็วสูง	 ช่วยในเร่ืองของการเรียนการสอนทางไกล	 เร่ืองของการเตรียมความพร้อม 

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 จะต้องเตรียมเด็กและประชาชนอย่างไร	 โดยเฉพาะจังหวัดท่ีอยู่ 

ใกล้เคียงกับประเทศเพ่ือนบ้าน	 เช่น	 จังหวัดเชียงใหม่	 ซึ่งมีศักยภาพและความพร้อมในการ 

เป็นเมืองแห่งการศึกษา	 ทำาอย่างไรจะให้เป็น	 Hub	 ทางด้านการศึกษาในภูมิภาค	 
เพราะเร่ืองของการศึกษาไม่ใช่กระทรวงศึกษาธิการเพียงหน่วยงานเดียวจะทำาได้สำาเร็จ	 
จึงอยากได้ข้อคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ	เพื่อปรับปรุงให้ยุทธศาสตร์การศึกษามีความสมบูรณ์

ดร.ศศิธ�ร� พิชัยช�ญณรงค์
เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

โลกไดเ้ปลีย่นแปลงไปโดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลย	ีเพราะฉะน้ัน	 
การศึกษาจึงต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอดคล้องตาม 

การเปลี่ยนแปลงของโลก	 เจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยที่จัดทำายุทธศาสตร์
การศึกษาล้วนมีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน	 	 หน้าท่ีของ	 OECD	 คือ 

ช่วยประเทศสมาชิกและประเทศท่ีสนใจ	 สำาหรับประเทศไทยแม้ไม่ได้
เป็นสมาชิก	 แต่ได้เข้าร่วมทดสอบในการวัดผล	 PISA	 ซึ่ง	 OECD	 รับผิดชอบอยู่	 และ	 OECD	 
จะเข้ามาร่วมงานกับกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลไทย	 โดยให้ข้อแนะนำาท่ีเป็นประโยชน์ 
ในเร่ืองการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ	 เพ่ือช่วยให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทย 

สูงขึ้น

 Mr.Richard YELLAND
Head of Policy Advice and Implementation

 Division in the Directorate for Education, OECD, Paris
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ดร.โอฬ�ร ไชยประวัติ
ท่ีปรึกษ�น�ยกรัฐมนตรี

วิ						ธีการสอนของครูปัจจุบันเกือบ	 ๑๐๐	 %	 สอนตามตำารา	 ทำาให้เด็ก 

ขาดภาวะผู้นำา	 และเด็กยุคใหม่ควรได้เรียนรู้โดยการฝึกปฏิบัติจริง	 
ควรจัดสรรแท็บเล็ตและอินเทอร์เน็ตให้เด็กทุกคนได้ใช้เพื่อให้มี 

โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน	 เพื่อเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต	 ความคิดสร้างสรรค์	 และในการสร้างสังคมฐานความรู้	 
(Knowledge	-	based	society)	ซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	นอกจากนี้	 
นักเรียนจะต้องผ่านการประเมิน	 PISA	 ในระดับ	 ๑	 ใน	 ๒๐	 (จาก	 ๖๐	 ประเทศ)	 ซึ่งตั้งเป้าไว้
ว่าภายใน	 ๖	 ปี	 นักเรียน	 นักศึกษาของเราสามารถไปศึกษาต่อและทำางานได้ทุกประเทศใน	 
AEC	หรือในโลก
	 ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมการเรียนรู้คือ	 ภาระของครูท่ีเพ่ิมข้ึนนอกเหนือ 

จากงานสอน	 จำานวนครูไม่เพียงพอ	 สอนไม่ตรงกับวุฒิ	 ขาดทักษะทางด้านไอที	 นอกจากนี้ 
คนรุ่นใหม่ขาดจิตวิญญาณความเป็นครู	ส่วนครูเก่าก็ไม่ปรับตัว	และยังพบว่าครูไทยในปัจจุบัน
สอนหนัก	เด็กเรียนมากขึ้น		ครูขาดอิสรภาพในการจัดการเรียนการสอน	
	 ดังนั้น	 วิธีท่ีจะส่งเสริมการทำาหน้าท่ีของครูให้เกิดประสิทธิภาพก็คือ	 จะต้องมีการอบรม	 
แลกเปลีย่นและสรา้งเครอืข่ายการเรยีนรู	้พัฒนาครใูห้มีทักษะในดา้นไอที	และควรเพ่ิมฝา่ยธรุการ 

เพื่อลดภาระครูผู้สอน	 ลดช่ัวโมงการเรียนของเด็กและการสอนของครูลง	 ปลดล็อกโรงเรียน 

ขนาดเล็ก	 ปรับการประเมินวิทยฐานะ	 รวมไปถึงการพัฒนาภาษาท่ี	 ๒	 และท่ี	 ๓	 เพื่อรองรับ
ประชาคมอาเซียน
	 ในด้านการพัฒนาคุณภาพและเทคโนโลยีระดับมัธยม	 ส่ิงที่ต้องทำาคือการพัฒนาครู	 
โดยสนับสนุนครูในฐานะผู้สนับสนุนการเรียนรู้มากกว่าผู้รู้	ส่งเสริมการใช้อินเทอร์เน็ต	แท็บเล็ต	
พีซี	 การสอนผ่านเว็บแอพพลิเคช่ัน	 ส่วนการพัฒนานักเรียนจะต้องสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 

เสมือนสถานการณ์จริง	 เตรียมการเรียนรู้เพื่อเข้าสู่การทำางานและการพัฒนาทักษะชีวิต	 
การเรียนรู้โดยการสืบค้นจากอินเทอร์เน็ต	ผ่านแท็บเล็ต	พีซี	สื่อการสอนจะต้องปฏิสัมพันธ์กัน 

ระหว่างครูกับนักเรียน	ส่วนโรงเรียนจะต้องมีแท็บเล็ตช่วยในการเรียนการสอน	มีการตรวจสอบ	 
wii	 และเครือข่ายต่างๆ	 ท่ีเหมาะสมกับการใช้งานในโรงเรียน	 นอกจากน้ีจะต้องร่วมมือ 

กับผู้ปกครองสร้างความเข้าใจการเรียนรู้ท้ังในและนอกห้องเรียน	 การส่งเสริมการเรียนรู้ 

ที่บ้านและการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับชุมชนในรูปแบบโครงการและ	 
Constructionism
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ศ�สตร�จ�รย์เกียรติคุณ	ดร.มนตรี	จุฬ�วัฒนฑล
ประธ�นกรรมก�รสถ�บันส่งเสริมก�รสอนวิทย�ศ�สตร์และเทคโนโลยี

รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.นำ�ยุทธ	สงค์ธน�พิทักษ์
อธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคลธัญบุรี

ประเทศไทยยังขาดกำาลังทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

อีกมาก	ดงัน้ัน	การเพิม่ขดีความสามารถดา้นการแขง่ขนัของแรงงาน	 
จะต้องนำาแนวคิดนโยบายการศึกษาชาติที่เรียกว่า	 STEM	 Education 

มาใช้	 โดยเฉพาะในกลุ่ม	 ๖	 ใน	 ๘	 อาชีพ	 ของ	 AEC	 โดยบูรณาการ 

กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์และกลุ่มวิชาคณิตศาสตร์ให้กระจายท่ัวประเทศ	 
เพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่สู่ภาคการผลิตและผู้ประกอบการ	 เช่น	 การคิดค้นผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

หรือธุรกิจใหม่ๆ	 โดยเช่ือมโยงการเรียนและการประกอบอาชีพผ่านโครงการและการให้ทุน 

การศึกษา	เม่ือจบการศึกษาสามารถเขา้สูต่ลาดแรงงานตรงตามความต้องการของผูป้ระกอบการ	 
ส่วนผู้ประกอบการก็สามารถระบุคุณสมบัติของแรงงานที่ตนต้องการได้	 นอกจากนี้ควรจัดให้มี	 
Stem	 Academy	 ประจำาจังหวัดเพื่อเป็นช่องทางให้ผู้เชี่ยวชาญของ	 สสวท.	 หรือผู้เชี่ยวชาญ
ในอุตสาหกรรมต่างๆ	 มาแนะนำาให้ความรู้แก่ครูวิทย์	 -	 คณิต	 นักเรียนหรือผู้มีความสามารถ
พิเศษและประชาชน	 และควรจัดต้ัง	 STEM	 เพื่อกระจายผลิตภัณฑ์ทางอินเทอร์เน็ตและ 

ร้านสะดวกซื้อ

การพฒันาระบบอาชีวศกึษาจะตอ้งสอดคล้องกับแผนพฒันากำาลังคน 

ในระดับชาติและระดับจังหวัดและเช่ือมโยงกับการเคลื่อนย้าย
แรงงานในประชาคมอาเซียน	และต้องพฒันาหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะ 

ที่เช่ือมโยงกับฐานอาชีพที่กำาหนดโดยสมาคมวิชาชีพ	 การจัดการเรียนรู้
ร่วมกับสถานประกอบการในระบบทวิภาคี	 การพัฒนาทักษะการเรียนรู้
ตลอดชวิีต	การเรยีนรูโ้ดยใชปั้ญหาเป็นฐาน	สว่นยทุธศาสตรก์ารสรา้งโอกาสทางการศกึษาแกค่น 

ทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม	 เช่น	การเทียบโอนประสบการณ์และผลการเรียน	แต่จะ
ต้องพัฒนาระบบและเพิ่มประสิทธิผลของการเทียบโอนประสบการณ์และผลการเรียน	 (APL)	
เช่น	 ประสบการณ์ชีวิต	 การทำางานและการอบรม	 รวมถึงการเข้าสู่การศึกษาในระบบ	 เพื่อยก
ระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชน	 ส่วนการปฏิรูปครูจะต้องยกฐานะวิชาชีพให้เป็น
วิชาชีพช้ันสงู	ในสว่นของการวิจัยและพัฒนา	เน้นการวิจัยและพัฒนาจากภมิูปัญญาทอ้งถิน่และ
สามารถต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหลายสู่อาเซียนมาร์เก็ตได้
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ศ�สตร�จ�รย์	ดร.ธเนศวร์	เจริญเมือง
ท่ีปรึกษ�รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร (น�ยศักด� คงเพชร)

พ่อแม่ส่วนใหญ่เมื่อลูกสอบเรียนต่อเมืองนอกได้	 สอบชิงทุนได้	 
หรือได้เกรดดีๆ	 มักจะชมว่าลูกเก่ง	 ฉลาด	 แต่ถ้าเด็กสอบตก 

ก็จะโทษระบบการศึกษาหรือสถานศึกษา	 เพราะประเทศไทยยังไม่มี 

ฐานข้อมูลรวมหรือหน่วยงานกลางของประเทศ	 ส่วนใหญ่จะเป็นแค่ 
สถิติซึ่งมีไว้ประกอบการพิจารณาเท่านั้น

จากการจัดลำาดับนานาชาติพบว่าลำาดับการศึกษาของประเทศไทย 

ตกตำ่าลงเรื่อยๆ	 และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ก็ตกลงมาเปน็ลำาดับ	โดยสาเหตุเพราะโครงสรา้งหลกัของสงัคม	โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งด้านวิชาการ	 ซ่ึงเป็นตัวบ่งชี้ท่ีสำาคัญตกตำ่าลง	 จากการจัดลำาดับ 

การศึกษาไทยอยูใ่นลำาดบัที	่๕๒	วิทยาศาสตรล์ำาดบัที	่๔๐	เทคโนโลยีลำาดบั
ท่ี	 ๕๐	 ซึ่งเป็นการจัดโดยดูภาพรวมของประเทศ	 ส่งผลให้คุณภาพเด็กไทยตำ่าลง	 สะท้อนได้ว่า 

ควรจะจัดการเร่ืองการศึกษาอย่างจริงจัง	 ขณะท่ีข้อบกพร่องของนโยบายเรียนฟรีมีหลาย
ประการต้องได้รับการแก้ไข	 เน่ืองจากไม่มีงบประมาณเพียงพอ	 ส่งผลให้ต้องเรียกเก็บเงินเด็ก 

ภายหลัง	 ระบบการจัดการศึกษาบกพร่อง	 ปัญหาเหล่าน้ีต้องนำามาสู่การทบทวน	 โดยการ 

ให้อิสระแก่ผู้ปกครองในการจัดหาอุปกรณ์การเรียนเอง	 ให้มีบัตรเครดิตด้านการศึกษา	 
ส่วนการแจกแท็บเล็ตต้องมีกระบวนการที่ชัดเจนกว่านี้
	 เร่ืองการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต้องหาวิธีในการเปลี่ยนปัญญาให้เป็นทุน	 เช่น	 
เร่ืองกองทุนต้ังตัวได้	 คือ	 ต้องสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้ใช้ความรู้	 นวัตกรรมท่ีเรียนมา	 
เปลี่ยนมาเป็นทุน	 เพื่อนำาไปสู่การเป็นกลไกทางเศรษฐกิจ	 ควรหาโครงการที่มารองรับนโยบาย	
เร่ืองคุณภาพและโอกาสต้องมีการทบทวน	 ปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพสังคม	 
รวมทั้งปรับระบบการเรียนการสอนด้วย

ศ�สตร�จ�ย์พิเศษ	ดร.ภ�วิช	ทองโรจน์
ท่ีปรึกษ�รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร
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ดร.ธ�นินทร์	ผะเอม
รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รพัฒน�ก�รเศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ

ขอให้ปรับวิธีการเขียนโดยภาพรวม	 เช่น	 วิสัยทัศน์	 ควรมีจุดเน้น 

ท่ีชัดเจน	 เม่ืออ่านแล้วเข้าใจได้ตรงกัน	 ไม่ต้องตีความ	 พันธกิจ 

ควรเขียนให้ครอบคลุมครบทุกระบบการศึกษาในประเทศไทย	 ส่วนใหญ่ 
มุ่งเน้นไปท่ีการศึกษาในระบบ	 ยังคงขาดการกำาหนดพันธกิจท่ีเก่ียวกับ 

การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาตามอัธยาศัย	 เป้าหมาย	 ควรวาง 
เป้าหมายที่เป็นไปได้	อาทิ	การกำาหนดสัดส่วนผู้เรียนสายสามัญ	:	ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา	เป็น	
๔๕	 :	 ๕๕	 ไม่สามารถเป็นไปได้จริงในระดับปฏิบัติ	 รวมถึงในการกำาหนดค่าเป้าหมายต่างๆ	 
ที่ปรากฏในยุทธศาสตร์การศึกษาควรมีงานวิจัยหรือแหล่งที่มารองรับค่าเป้าหมายที่กำาหนดขึ้น	 
สว่นยุทธศาสตรก์ารเพิม่ขีดความสามารถของทรพัยากรมนุษย์เพือ่รองรบัการเปิดเสรปีระชาคม 

อาเซยีน	ควรมุ่งเนน้การเสรมิสรา้งความรู	้ความเข้าใจใหแ้กผู้่เรยีนในด้านความม่ันคง	การคา้ขาย	
ตลาดแรงงานให้มากขึ้น	นอกเหนือจากความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและภาษา

รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.สมพงษ์	จิตระดับ	สุอังคะว�ทิน 
คณะครุศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย

หลักการทำาแผน	ต้องเขียนในสิ่งที่ต้องการทำา	และทำาในสิ่งที่เขียน
ไว้	 และควรเชื่อมโยงกับบริบทต่างๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 โดยเฉพาะ

ประเด็นทีมี่การกำาหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ	เชน่	 
ความเป็นธรรมในสังคม	 สังคมผู้สูงอายุ	 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 
การเชื่อมโยงกับภูมิภาค	 (ASEAN,	 ASEAN	 plus	 3,	 ASEAN	 plus	
6,	 APEC)	 ทรัพยากรธรรมชาติ	 ส่ิงแวดล้อม	 และภัยพิบัติ	 อุปสงค์	 (demand)	 และอุปทาน	 
(supply)	การทำามาหากิน	การพัฒนาแรงงาน
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แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)

	 ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ท้ังด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 ตลอดจน
การเกิดนวัตกรรมของวิทยาการโลกที่มีความเป็นพลวัตสูง	 แผนยุทธศาสตร์การ

ศึกษาของประเทศจะต้องทันต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านการศึกษา	 นโยบาย
ของรัฐบาลในปัจจุบัน	 รวมถึงมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๙)	 	 ดังนั้น	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นความจำาเป็น 

และประโยชน์ของการมีแผนการศึกษาแห่งชาติ	 จึงจัดทำาโครงการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ	 
ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๙)	 ขึ้น	 โดยนำาแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับเดิมมาเปรียบเทียบ 

กับนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙)	 
และเห็นวา่หลายๆ	เร่ืองต้องมีการปรับปรุง	อาท	ิการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	ซ่ึงในแผนเดิมไม่ได้กลา่วถงึ 
มากนัก	 เพราะมุ่งสอนเฉพาะในห้องเรียน	 แต่ขณะน้ีโลกเปล่ียนแปลงไปมาก	 การศึกษาท่ีใช้ระบบ	 IT	
ผ่านโทรศัพท์มือถือ	 ผ่านแท็บเล็ต	 ได้เข้ามามีบทบาทเพิ่มมากขึ้น	 จึงเป็นเรื่องที่ครู	 นักเรียน	 ผู้ปกครอง	
และระบบการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนตามไปด้วย	 นอกจากน้ี	 ยังมีอีกหลายเรื่องท่ีไม่ได้อยู่ในแผน	 เช่น	
การจัดการศึกษาในภาคใต้	 การผลิตสินค้าหนึ่งตำาบลหนึ่งผลิตภัณฑ์	 ซึ่งการเรียนการสอนจะต้องนำาไป
สู่กระบวนการเรียนรู้	 นำาไปสู่วิสาหกิจชุมชน	 ดังนั้น	 การจัดกระบวนการเรียนรู้จึงต้องคำานึงถึงทั้งเรื่อง
คุณภาพการศึกษา	โอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน	เพื่อการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี	๒๕๕๘	
และการก้าวไปสู่ประชาคมโลก
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	 ในการดำาเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 น้ัน	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ได้ระดมความคิดเห็นในวงกว้างจากภาคส่วนต่างๆ	 ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	 เพ่ือนำา 

ข้อคิดเห็นอันมีประโยชน์เหล่าน้ันมาปรับปรุงให้แผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น	 
และครอบคลุมทั้ง	๓	วัตถุประสงค์	ดังนี้
	 •	 พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน
	 •	 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม	ภูมิปัญญา	การเรียนรู้	และความเป็นพลเมือง
	 •	 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม	 เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน	 และสร้างสังคมคุณธรรม 

ภูมิปัญญา	นวัตกรรมและการเรียนรู้
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กรอบและทิศทาง
การวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

 การศึกษามคีวามสำาคัญในการ
พัฒนาชีวิต	 หลายประเทศ 

ท่ีพัฒนาแล้วมีความเช่ือว่าการศึกษา 
ท่ีมคุีณภาพเท่าน้ันท่ีจะพฒันาประเทศได	้
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่านั้นท่ีจะทำาให้ 
ลูกหลานของเขาประสบความสำาเร็จ
ในชีวิต	 จึงต้องปรับปรุงการศึกษาให้มี
คุณภาพ	 การพัฒนาการศึกษาทำาได้หลายวิธี	 การวิจัยเป็นวิธีหนึ่ง	 เป็นวิธีการค้นหาความจริง	 ค้นหาวิธี
ทำาใหส้ำาเรจ็ด้วยการใชค้วามคิดเปน็หลกั	การวิจยัจงึเสมอืนเครือ่งมอืก่อใหเ้กิดปญัญาของมนุษย์	เปน็กลไก
หลกัในการพัฒนาทรพัยากรมนษุย์และนำาไปสูก่ารสรา้งทนุปัญญาของชาต	ิเป็นพลงัขับเคลือ่นการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศให้บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบายรัฐบาล	 ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัย 

ก็คือ	 นวัตกรรม	 ซ่ึงอาจเป็นองค์ความรู้	 เทคโนโลยี	 สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ	 หรือผลิตภัณฑ์ทางการศึกษา	 
รวมถึงข้อเสนอแนะที่นำาไปสู่การจัดทำานโยบายและแนวทางปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา 
ให้ทัดเทียมกับมาตรฐานสากล	มีการเช่ือมโยงกับมติิทางเศรษฐกิจ	สงัคม	ภาคการผลติและภาคบริการต่างๆ	 
สุขภาพอนามัย	 ส่ิงแวดล้อม	 และอื่นๆ	 ได้จริง	 อันจะช่วยให้การศึกษามีคุณภาพ	 คนไทยมีคุณภาพ	 
และเป็นสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้	
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	 การผลักดันประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีและนำาไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของ
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญอย่างยิ่ง	คณะรัฐมนตรี	 โดย	ฯพณฯ	ยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	
นายกรัฐมนตรี	จงึได้กำาหนดนโยบายเกีย่วกบัการสนบัสนุนการวจิัยและพฒันา	และการระดมสรรพกำาลัง 
เพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติ	 เพ่ือสร้างนวัตกรรมและทุนปัญญาของชาติด้วยการจัดตั้ง 
ศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยสำาหรับสาขาวิชาท่ีจำาเป็น	 พัฒนาโครงสร้างการบริหารงานวิจัยของชาติ 
โดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบัน
อุดมศึกษา	 ประกอบกับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (นายพงศ์เทพ	 
เทพกาญจนา)	 ได้มอบนโยบายว่า	 ให้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยทางการศึกษาในการขับเคลื่อน
นโยบายการศึกษาของชาติเพื่อนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 และการกระจายโอกาส
ทางการศึกษาให้กับคนไทยทุกเพศทุกวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทัดเทียมกัน	 รวมทั้ง	 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติที่จะนำา 
ไปสู่การแก้ปัญหาด้านการวิจัยทางการศึกษาท่ีสำาคัญๆ	 พร้อมท้ังได้เน้นยำ้่าประเด็นสำาคัญ	 
๓	 ประการใหญ่ๆ	 คือ	 (๑)	 การวิจัยและพัฒนาการศึกษายังขาดกรอบและทิศทางสำาคัญท่ี 

ตอบสนองและนำาไปผลักดันให้บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของนโยบายด้านการศึกษาชาติ	 
(๒)	 ต้องมีการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยทางการศึกษา	 ท้ังท่ีเป็นองค์ความรู้	 นวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 
และสิ่งประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์ทางการศึกษาใหม่ๆ	 อีกท้ังการวิจัยควรมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และการนำาสู่การปฏิบัติเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาด้วย	 และ	 (๓)	 ควรมีการเชื่อมโยงและสร้าง 
ความร่วมมือในระบบเครือข่ายของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับเพื่อใช้ประโยชน์ของโครงสร้าง 
พื้นฐานและทรัพยากรด้านการวิจัยร่วมกัน
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	 จากการสังเคราะห์เน้ือหาสาระและข้อค้นพบของงานวิจัยในเชิงคุณภาพ	 พบว่า	 มีทั้งองค์ความรู้	 
นวัตกรรม	เทคโนโลยี	และสิ่งประดิษฐ์ทางการศึกษาใหม่ๆ	มากมาย	แต่ยังขาดการสนับสนุนให้มีการนำา 

ไปสู่การใช้ประโยชน์จากงานวิจัย	 ดังน้ัน	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นสมควรให้มี	 
“ก�รพัฒน�กรอบและทิศท�งก�รวิจัยท�งก�รศึกษ�ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)” ขึ้น	 
โดยรวบรวมและสังเคราะห์ผลงานวิจัยทางการศึกษาในฐานข้อมูลงานวิจัยของสำานักงานฯ	ตามประเด็น 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลทั้ง	๗	ประเด็น	จัดประชุมระดมความคิดเห็นใน	๔	ภูมิภาค	เพื่อนำามา 

จัดทำาการพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๘)	 เพื่อให ้

บคุคลและหน่วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวขอ้งได้ใชเ้ปน็เคร่ืองมอืกำาหนดการทำาวจิยัเพ่ือพัฒนาการศึกษา
ให้เกิดความเป็นเอกภาพและไปในทิศทางเดียวกัน	รวมถึงการสร้างความเข้าใจและเกิดความร่วมมือของ 
องค์กรทางการศึกษาและภาคีในการสง่เสรมิสนบัสนนุการใชก้รอบและทศิทางการวิจยัทางการศึกษาของ 
ประเทศ	เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาล	อกีท้ังเพ่ือนำาผลการวจัิยไปใช้ 

ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบาย	 การวางแผน	 และการตัดสินปัญหาหรือการวินิจฉัยส่ังการของ 
ผู้บริหารให้เป็นไปอย่างถูกต้องและรวดเร็ว	 รวมท้ังการขับเคล่ือนการนำาผลการวิจัย	 องค์ความรู้และ 

นวัตกรรมไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาการศึกษา	
	 นอกจากนี้	 ยังเป็นการเร่งผลักดันนโยบายการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญา 
ของชาติ	 ตามนโยบายของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (นายพงศ์เทพ	 
เทพกาญจนา)	 ที่ให้ความสำาคัญกับการวิจัยว่า	 “เป็นเร่ืองสำาคัญมากในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้	 
เพราะเป็นกระบวนการสร้างปัญญาให้แก่มนุษย์	
หากนำาผลงานวิจัยท่ีเป็นองค์ความรู้	 นวัตกรรม	
เทคโนโลยีและส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆ	 มาสนับสนุนและ 

ใช้ให้เกิดประโยชน์ในหน่วยงานท้ังภาครัฐและ 

เอกชน	 และรวมพลังนำามาใช้ขับเคล่ือนการพัฒนา 

การศึกษาของไทยให้บรรลุผลตามนโยบายด้าน 

การศึกษาของรัฐบาลทีมุ่ง่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงดีขึน้	
ทัง้คณุภาพระบบการศกึษาไทย	การสร้างและกระจาย 

โอกาสทางการศึกษาให้แก่คนไทยอย่างเสมอภาค 

และเป็นธรรม	 รวมถึงการปฏิรูปคุณภาพครู	 
โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือพัฒนาศักยภาพคนไทย
ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน	 ทัดเทียมกับ 

นานาชาติ	 เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน”
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	 การประชุมคร้ังน้ีมีเป้าหมายเพ่ือขับเคลื่อนการใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนาทางด้านการศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิภาพ	 มาพัฒนาการดำาเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในทุกระดับและประเภทการศึกษา	 
ทั้ง	 ๗	 ประเด็นหลัก	 โดยมีกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 เป็นเครื่องมือกำาหนด	 
ส่งเสริม	สนับสนุนการดำาเนินการวิจัยทางการศึกษาในอนาคตที่ตอบสนองต่อการพัฒนาการศึกษา	โดย
คำานงึถึงความตอ้งการใช้ประโยชนข์องวทิยาการ	เทคโนโลย	ีนวตักรรม	และสิง่ประดษิฐใ์หม่ๆ 	จากผลงาน
วิจัยทางการศึกษา	 เพื่อการสร้างสังคมเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและความเชื่อมโยงสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน	 หากดูนโยบายด้านการศึกษาทั้งหมดอาจกล่าวได้ว่า	 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ 

สร้างทุนปัญญาของชาติ	ถือเป็นกลไกหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และนำาไปสู่การสร้างทุนปัญญา 

ของชาติ	 ซ่ึงเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของประเทศให้บรรลุผลสำาเร็จตามจุดมุ่งหมายของ 
นโยบาย	 จากการรวบรวมงานวิจัยท่ีมีคุณภาพและอยู่ในฐานข้อมูลงานวิจัยของสำานักงานฯ	 ใน	 ๑๐	 ปี 

ทีผ่า่นมา	รวมถงึงานวิจัยจากหนว่ยงานการศึกษาใน
ทกุระดับและประเภทการศึกษาทีไ่ด้รับคัดเลอืกให้
นำาเสนอในการประชุมทางวิชาการ	การวิจัยทางการ
ศึกษาระดับชาติ	ที่สำานักงานฯ	เป็นเจ้าภาพหลัก	
ท้ังหมดเป็นงานวิจัยท่ีผ่านกระบวนการพิจารณา
ของผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมได้ตีพิมพ์เผยแพร่แล้ว	 
จำานวนทัง้ส้ิน	๑,๓๖๒	เร่ือง	และนำามาจัดอนัดบัตาม
นโยบายของรฐับาลใน	๗	ประเดน็หลกั	โดยเพิม่เตมิ
ประเดน็เรือ่งการศกึษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต	้
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	 ผลงานวิจัยสะทอ้นให้เห็นถงึแนวโน้มสภาวการณ์ปัจจุบันของการวิจัยทางการศกึษาว่า	มีงานวิจัยที่
สนบัสนนุการดำาเนนิงานตามนโยบายดา้นการศกึษาของรัฐบาลในดา้นพฒันาคณุภาพการศกึษาโดยการปฏิรูป
ระบบความรู้ของสงัคมไทยมากเป็นอนัดับ	๑	ถงึร้อยละ	๕๐.๕๑	ชีใ้ห้เห็นวา่นักวจัิยและหน่วยงานวจัิยทางการ
ศึกษาและท่ีเก่ียวข้อง	รวมถึงสถาบันทางการศึกษาทุกระดับได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	
รองลงมาอนัดบั	๒	เป็นงานวิจยัดา้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศกึษา	ร้อยละ	๒๒.๗๖	และอนัดบั	๓	 
คือด้านการปฏิรูปครู	 ร้อยละ	 ๑๓.๕๑	 แต่หากพิจารณาแล้วยังมีเร่ืองที่ต้องดำาเนินการ	 เร่งรัด	 
ส่งเสริม	และสนบัสนนุการวิจยัให้มากขึน้เพือ่สนบัสนนุนโยบายของรัฐบาล	เนือ่งจากยังมงีานวิจยันอ้ยมาก 

ในเรื่องการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน	 มีเพียงร้อยละ	
๔.๖๓	 การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา	 ร้อยละ	 ๓.๖๗	 การเพ่ิมขีดความสามารถ 

ของทรัพยากรมนุษยเ์พือ่รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	ร้อยละ	๒.๗๒	การวิจยัและพฒันาเพือ่สร้าง 
ทุนทางปัญญาของชาติ	 ร้อยละ	 ๑.๔๗	 และการศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้	 การสนับสนุน 

การวิจัยต้องสอดรับกับความต้องการใช้ประโยชน์จากผลผลิตของงานวิจัยและต้องตอบสนองนโยบาย 

การพัฒนาการศึกษาและพัฒนาประเทศด้วย	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงให้ความสำาคัญ 

ในการพัฒนากรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 โดยเน้นความสอดคล้องและ 

เป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ยุทธศาสตร์ประเทศ	 และยุทธศาสตร์การศึกษา	 
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เพ่ือใช้เดนิหน้าขบัเคล่ือนการดำาเนินการ
วิจัยและการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของไทยให้เป็นไป
ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	
	 จากขอ้เสนอทีไ่ดจ้ากการประชมุ	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
มุ่งม่ันท่ีจะผลักดันยุทธศาสตร์การ

วิจัยและพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ	 จึงประสานความร่วมมือกับสำานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 ให้มีการบรรจุกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๘)	 เข้าเป็นส่วนหน่ึงของกลยุทธ์และมาตรการดำาเนินงานตามนโยบายและ 

ยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ	ฉบับที่	๘	(พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๙)	และยึดเป็นกรอบในการพิจารณาส่งเสริม	
สนับสนุน	 และขับเคล่ือนการจัดสรรงบประมาณดำาเนินการวิจัยของหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับ
และประเภทการศกึษา	เพ่ือสนองตอบยุทธศาสตรวิ์จัยและพัฒนาการศกึษาเพ่ือสรา้งทุนปญัญาของชาติ	 
พร้อมท้ังจัดทำาบันทึกข้อตกลง	 (MOU)	 ความร่วมมือเพื่อพัฒนาและดำาเนินงานยุทธศาสตร์การวิจัย 

ด้านการศกึษา	และขบัเคลือ่นกรอบและทิศทางการวจิยัทางการศกึษาของประเทศ	(พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๘)	
ใหส้ามารถสนองตอบตอ่ความตอ้งการพฒันาการศกึษาของประเทศตามจุดมุง่หมายของนโยบายการศกึษา
ชาติในทุกระดับและประเภทการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ	 โดยกำาหนดประเด็นวิจัยสำาคัญทางการศึกษา
ของประเทศทั้งในระยะสั้น	ระยะกลางและระยะยาว	แนวทางความเชื่อมโยงของเครือข่ายวิจัยทางการ
ศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมต้ังแต่ระดับพื้นที่จนถึงระดับชาติ	 เน้นการสนับสนุนงบประมาณงานวิจัย 

ลงในระดับพ้ืนท่ี	 รวมถึงการใช้ประโยชน์และผลักดันให้มีการนำาผลงานวิจัยสู่การปฏิบัติได้จริงและเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาการศึกษา	พร้อมทั้งให้เกิดแผนการวิจัยในแต่ละประเด็นวิจัยอย่างต่อเนื่อง
	 การดำาเนินการขบัเคลือ่นกรอบและทิศทางการวจัิยทางการศกึษาของประเทศ	(พ.ศ.	๒๕๕๕	-	๒๕๕๘)	 
สู่การปฏิบัติ	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องเร่งดำาเนินการในการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
วิจัยทางการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา	 โดยเน้นการสร้างความร่วมมือและขับเคลื่อน 

การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบหลากหลาย	 รวมท้ังส่งเสริม 

บทบาทของหน่วยงานการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาในทุกสังกัด	 ชุมชนและสังคม	 
ในการวิจัยและพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้	 ส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวเป็นชุมชนนักวิจัยมืออาชีพ	 
และสร้างกลไกการถ่ายทอดความรู้และการนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาตาม
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	เพื่อการพัฒนาทุนปัญญาของมนุษย์และของประเทศอย่างยั่งยืน
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ศ�สตร�จ�รย์	ดร.วิจิตร	ศรีสอ้�น 
น�ยกสม�คมวิจัยสถ�บันและพัฒน�อุดมศึกษ�

ศ�สตร�จ�รย์พิเศษ	ดร.ภ�วิช	ทองโรจน์
ท่ีปรึกษ�รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงศึกษ�ธิก�ร

นานาทัศนะ 
จ�กก�รเสวน�กรอบและทิศท�งก�รวิจัย

เพ่ือขับเคล่ือนนโยบ�ยรัฐบ�ล

กระทรวงศึกษาธิการให้ความสำาคัญกับการใช้งานวิจัย 

ทางการศึกษาเพื่อขับเคล่ือนนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาลในการพัฒนาคุณภาพและกระจายโอกาสทางการศึกษา
ให้กับประชาชน	 แต่มีผลงานวิจัยสรุปว่าเงินเดือนครูท่ีสูงขึ้น 

ไม่ได้หมายความว่าครูจะสามารถสอนได้ดีขึ้น	 ซ่ึงจากการ
จัดอันดับทางการศึกษาของสถาบันต่างๆ	 ได้แก่	 PISA	

OECD	 IMD	 IEA	 ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในระดับล่างและมีค่าเฉลี่ยท่ีตำ่ามาก	 
ท่ีนา่ตกใจคอื	ผลของ	World	Economic	Forum	(WEF)	หรือการจัดลำาดบัการศกึษาในอาเซียน	
ปรากฏว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย	 อยู่ในลำาดับที่	 ๖	 ยิ่งไปกว่าน้ันในระดับอุดมศึกษา 
อยูใ่นลำาดับท่ี	๘	การวางรากฐานการศกึษาเพือ่อนาคต	จำาเปน็ต้องอาศยัการวจิยัทางการศกึษา	
เพราะการพัฒนาคุณภาพจำาเป็นต้องมีองค์ความรู้	 และนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา	
เพื่อพัฒนาผู้เรียน	 ท้ังด้านความรู้	 ความสามารถ	 และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ต่างๆ	 ทำาให้คร ู

ได้แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน	การจัดกิจกรรม	การแก้ไขปัญหาการเรียน
การสอน	สร้างนวัตกรรมใหม่ๆ	ให้กับวิชาชีพครู		

การวิจัยจะต้องสัมพันธ์กับการดำาเนินการทางการศึกษา	 
ซึ่งที่ผ่านมามีการลองถูกลองผิดมาก	 ดังนั้น	 การวิจัยเพื่อ

สนับสนุนนโยบายรัฐบาลจึงเป็นทิศทางที่ถูกต้อง	 เพราะเป็น
นโยบายที่ตั้งบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์	 สำาหรับกรณีที่ไทย 

ไม่ค่อยนำาผลการวิจัยไปใช้นั้น	 ไม่มีการวิจัยในประเด็นปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน	 จึงต้องใช้วิธีน่ังเทียน	 ขณะเดียวกันงานวิจัยท่ีมีอยู่ 
ยังไม่มีคุณภาพ	 หรือเชื่อถือไม่ได้	 ดังนั้น	 เราจำาเป็นต้อง 
ดำาเนินการทั้ง	๒	ด้านไปพร้อมๆ	กัน
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รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.สมพงษ์	จิตระดับ	สุอังคะว�ทิน
คณะครุศ�สตร์ จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย

กระทรวงศึกษาธิการต้องหลอมรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

สู่ระดับกลางท่ัวประเทศยกเว้นพ้ืนท่ีชายแดน	 ส่งเสริม 

ให้ทุกโรงเรียนเป็น	 Dream	 school	 มีอุปกรณ์ที่ทันสมัย	 
สร้างอาคารสอนวิชาวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 ภาษา
อังกฤษ	 ขยายผลไปทุกจังหวัดโดยเรียนผ่านทางวิทยุ	 โทรทัศน์	 
หรือแท็บเล็ตได้ทันที	 ต้ังโรงเรียน	 Cyber	 school	 และส่ง 

ผ่านไปยังสถานีทุกจังหวัด	 เรียนจากทีวี	 วิทยุ	 โทรทัศน์	 ไอแพ็ต	 โดยให้ตั้งห้องเรียนใน 

ครอบครัวของนักเรียนแต่ละคนได้ในยามวิกฤติโดยไม่ต้องมาโรงเรียน

จุดเน้นงานวิจัยจะต้องส่งเสริมให้ภาคเอกชนท่ีมีกำาลังเข้ามา 

ร่วมสร้างและพัฒนาคนใหม้ขีีดความสามารถด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	เพือ่รองรับการพฒันาประเทศในอกี	๑๐	ปีขา้งหนา้

งานวิจัยด้านการศึกษาจะต้องเป็นงานวิจัยเชิงรุก	 คือทำาวิจัย
เสร็จแล้วให้นำาผลวิจัยส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้ทราบข้อมูล	 และเผยแพร่ส่ือมวลชน	 เพื่อให้ผลการวิจัย 

มีส่วนในการกำาหนดนโยบายทางการเมือง	 รวมถึงวิจัยผลที่ 
เกดิขึน้จากการเมืองวา่มีผลกระทบอะไรบา้ง	เชน่	การวจัิยนโยบาย 

ด้านการศึกษาของพรรคการเมืองต่างๆ	ว่ามีผลดี	-	ผลเสียอย่างไร	 
การเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อย	 รวมถึงการสั่งการว่ามีผลอย่างไรต่อ 

การศึกษา	เป็นต้น	ซึ่งที่ผ่านมาไม่มีการวิจัยในเรื่องนี้

ศ�สตร�จ�รย์	ดร.บุญทัน	ดอกไธสง
กรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.คุณหญิงสุมณฑ�	พรหมบุญ
กรรมก�รมูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด� ฯ
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ควรใหค้วามสำาคญักับการปฏรูิปครู	ไดแ้ก่	๑)	ปฏรูิปการผลิต
ครใูหม้คุีณภาพทดัเทยีมกับนานาชาติ	๒)	สรา้งแรงจูงใจใหค้น

เรียนดีและมีคณุธรรมเข้าสูวิ่ชาชพีครู	๓)	ขจดัปญัหาการขาดแคลน
ครูในสาระวิชาหลัก	 และจัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน	 
๔)	 จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครู 
อย่างต่อเนื่อง	 ๕)	 ปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครู	

๖)	พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์	๗)	แก้ปัญหาหนี้สินคร ู

โดยการพักชำาระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้	และ	๘)	พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ใน
การกระจายครู	 นอกจากนี้	 ควรส่งเสริมเรื่องครูคืนถิ่นและการบริหารจัดการครูให้เหมาะสม
กับโรงเรียน

น�งพรนิภ�	ลิมปพยอม 
กรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

ต้องเพิ่มงานวิจัยด้านอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา	 
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยที่สอดคล้อง 

กับการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ใช้แหล่งเรียนรู้	 ภูมิปัญญาชาวบ้าน 

ซ่ึงมีงานวิจัยดีๆ	 เข้าไปเสริมเพื่อให้เกิดการพัฒนาตั้งแต่ระดับ
องค์กร	ยุทธศาสตร์	แผนงาน	โครงการ	สถานศึกษา	กระบวน 

การเรียนการสอน	และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมนุษย์ได้

น�ยสมหม�ย	ป�ริจฉัตต์ 
รองประธ�นกรรมก�รบริษัท มติชน จำ�กัด (มห�ชน)

ทิศทาง	๔	ไม้ผลดั	๒	คานงัด	ซ่ึง	๔	ไม้ผลดั	หมายถงึ	การศึกษา 

ตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 จะต้องวางรากฐานสำาคัญของชีวิต	
การศึกษาขั้นพื้นฐาน	ต้องสอนการอยู่ในสังคม	การเป็นสมาชิก
สงัคมท่ีด	ีมสีมรรถนะพืน้ฐาน	รฐัจะตอ้งจัดการศึกษาใหเ้ท่าเทียม	
และทั่วถึง		การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาเพื่อการมีงานทำาตาม
บรบิทของสังคม	และการเรยีนรูต้ลอดชีวิตเพือ่การพฒันาตนเอง

อย่างต่อเนื่อง	สำาหรับ	๒	คานงัด	ได้แก่	การกระจายอำานาจและระบบสนับสนุนงบประมาณ

ดร.อมรวิชช์	น�ครทรรพ
ท่ีปรึกษ�ด้�นวิช�ก�ร สสค.
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สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำาคัญกับ 

งานวิจัย	 โดยเมื่อมองในภาพใหญ่ของงานวิจัยจะต้อง 
พิจารณาจากสภาวิจัยเป็นหลัก	แต่ถ้าเป็นภาพย่อยลงมา	สกศ.	
จะเป็นหนว่ยประสานงานกลางทีจ่ะเชือ่มโยงระหว่างหนว่ยงาน 

ทางการศึกษาต่างๆ	 ปัจจุบันมีครู	 อาจารย์จำานวนมากที่ทำา 

ผลงานและทำางานวิจัยทีน่่าสนใจหลากหลาย	ถา้สามารถนำางาน
วจัิยท้ังหมดมาเชือ่มโยงกนัได	้จะเหน็ภาพงานวจัิยทางดา้นการศกึษาเปน็วงกวา้งและสามารถ 

ส่ือถึงกันได้	 ปัญหาหนึ่งท่ีกล่าวถึงกันมากเกี่ยวกับการวิจัย	 คือ	 ผู้วิจัยจะทำาวิจัยตามท่ีตน 

สนใจ	แต่ทำาแล้วไม่ได้ใช้	ที่เป็นเช่นนั้นเพราะนักวิจัยอาจจะไม่ทราบว่าภาครัฐต้องการใช้วิจัย 

ในเร่ืองอะไร	 แต่	 ณ	 วันน้ี	 รัฐบาลมีแนวนโยบาย	 ๗	 ประเด็น	 ซึ่งนายกรัฐมนตรีก็ได้ให้ 

ความสำาคัญกับเรื่องงานวิจัยเป็นอย่างมาก	 ถ้านักวิจัยสามารถทำาวิจัยให้สอดคล้องกับ 

แนวนโยบายทั้ง	๗	ก็จะมีโอกาสได้รับเงินสนับสนุนในงานวิจัยนั้นๆ	เพิ่มมากขึ้น	และงานวิจัย
นั้นก็ยังสามารถนำามาใช้ประโยชน์ได้อีกด้วย
	 ที่ผ่านมา	 สกศ.	 ได้รวบรวมงานวิจัยตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๔	 ถึงปัจจุบัน	 มีทั้งหมด	
๑,๓๖๒	 เร่ือง	 แต่เป็นท่ีน่าสังเกตว่างานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของคุณภาพการศึกษา	 
การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา	 ไม่มีเร่ืองของครูและการใช้เทคโนโลยีไอที 

เท่าที่ควร	 แต่หลังจากนี้จะผลักดันงานวิจัยในเร่ืองอื่นๆ	 ให้หลากหลายมากยิ่งขึ้น	 เร่ืองของ 
กองทุนเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษาท่ีได้งบประมาณมาจาก	 กสทช.	 ยังมีผู้ให้ความ 

คิดเห็นในเร่ืองน้ีไม่มากนัก	 เพราะคนส่วนใหญ่ยังไม่ทราบข้อมูล	 แต่กองทุนน้ีมี 
ความสำาคัญและมีประโยชน์มาก	 เป็นกองทุนที่จะนำามาสนับสนุนงานวิจัยของครู	 พัฒนา
เทคโนโลยีไอที	 หรือจัดกิจกรรมสัมมนาต่างๆ	 ได้	 นอกจากนี้ยังมียุทธศาสตร์อาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา	 มีหลายท่านกล่าวในเร่ืองสัดส่วนที่จะให้เด็กหันมาเรียนอาชีวะเพิ่มมาก
ข้ึนนั้น	 มีปัจจัยหลายประการ	 อาทิ	 เรื่องค่านิยม	 สังคม	 และวัฒนธรรมของประเทศไทย	 
ว่าจะสามารถทำาได้หรือไม่หากเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมัน	 จึงเป็นเร่ืองท่ีน่าวิจัย 

เรื่องหน่ึง	 เรื่องยุทธศาสตร์ทางด้านไอที	 ที่กล่าวว่าเด็กอายุเท่าไรถึงควรจะใช้ไอที	 และ 

ควรใช้วันละก่ีชั่วโมง	 แท้จริงแล้ว	 UNESCO	 ก็ยังมีงานวิจัยน้อยมากที่เริ่มต้นด้วยการให้เด็ก
ชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ใช้ไอที	 แต่ประเทศไทยแจกแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษาในชั้น	 ป.๑	 
และ	 ม.๑	 ซ่ึงเป็นเสียงสะท้อนไปท่ัวโลกและเป็นโอกาสท่ีทุกประเทศจะหันมาสนใจ 

ประเทศไทย	และทำาวิจัยว่าผลจะเป็นอย่างไรต่อไป

ดร.ศศิธ�ร�	พิชัยช�ญณรงค์ 
เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกลไกหนึ่งที่มีความ 

สำาคัญและสามารถนำาไปใช้เป็นแม่แบบ
ของการจัดทำามาตรฐานด้านอื่นๆ	 เป็นกรอบท่ีอธิบาย
ถึงระดับคุณวุฒิในระบบการศึกษาท่ีอยู่บนฐานของ 
ผลลัพธ์การเรียนรู้	 (Learning	 outcomes)	 แสดงถึง
คุณลักษณะการเรียนรู้ที่ประสบความสำาเร็จของบุคคล
ที่มีการบูรณาการกับระบบคุณวุฒิย่อยอ่ืนๆ	 ภายใน
ประเทศ	 ช่วยให้เกิดความโปร่งใสในการรับรองคุณวุฒิ	
สามารถเปรียบเทียบคุณวุฒิท่ีมาจากระบบการศึกษา 

ท่ีแตกต่างกนัได้ท้ังภายในและภายนอกประเทศ	
	 การมีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติยังส่งเสริม 

ใหป้ระชาชนเกดิการเรียนรู้ตลอดชวีติ	(Lifelong	 
learning)	เป็นการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้	 
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถกำาหนดเส้นทาง 
การเรียนรู้ของตนเองได้	 ส่งเสริมให้เกิด
ความคล่องตัวในการโยกย้ายที่เรียนของ
นักศึกษา	 และการแลกเปล่ียนบุคลากร	
ซ่ึงในปัจจุบันทั่วโลกได้ผลักดันให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิภูมิภาค	
อาทิ	 ประชาคมยุโรป	 (EU)	 ได้จัดทำากรอบคุณวุฒิของกลุ่มประชาคมยุโรป	 (EQF)	 ไว้สำาหรับ
เป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ	 ในยุโรปใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 
หรือเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่มีอยู่แล้ว	 เพื่อการสร้างมาตรฐานการศึกษาและ 

การฝึกอบรม	 และระดับความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีใช้เป็นเกณฑ์เทียบเคียงกัน	 เนื่องจาก 

มีการเคลื่อนย้ายกำาลังคนและการศึกษาค่อนข้างมากในกลุ่มประชาคมยุโรป	 ส่วนในกลุ่มประเทศ	 
ASEAN	อยู่ระหว่างดำาเนินการจัดทำากรอบคุณวุฒิของอาเซียน	(ASEAN	Qualiications	Framework)	 
เพื ่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหรือเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติในภูมิภาคอาเซียน	
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	 	 จากนโยบายรัฐบาลในการเพ่ิมขีด 

ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	 ได้ระบุ
ให้มีการเร่งรัดการจัดทำามาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพ	 เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพระดับต่างๆ	 สนับสนุน 

การเตรียมความพร้อมรองรับการเปิดเสรีด้าน 

แรงงานภายใต้กรอบความร่วมมือประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม	 ประกอบกับประเทศไทยจะต้องก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี	
พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ทำาให้ประเทศไทยจำาเป็นที่จะต้องพัฒนากำาลังคนให้มีทักษะ	 ความรู้	 ความสามารถที่ได้
มาตรฐานสากล	สามารถเคลื่อนย้ายสินค้า	บริการ	การลงทุน	และแรงงานได้อย่างเสรี	ซึ่งหลายประเทศ	
เช่น	 ไอร์แลนด์	 อังกฤษ	 ฟินแลนด์	 ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์	 ได้ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	
Qualiications	Framework	–	NQF)	เป็นเครื่องมือในการประเมินทักษะ	ความรู้ความสามารถทั้งเชิง
วชิาการ	ประสบการณแ์ละสมรรถนะในการปฏบิตังิานทีเ่ปน็แกนกลาง	(core	competency)	ของบคุคล	
	 ปจัจุบนัพบว่า	ความต้องการกำาลงัคนมีการเปลีย่นแปลงอย่างมาก	ตลอดจนมีการเคลือ่นย้ายแรงงาน
เสรีในประชาคมอาเซียน	กำาลังแรงงานของไทยยังมีการศึกษาที่ตำ่าและขาดระบบเทียบโอนประสบการณ์	
ขาดมาตรฐานการวดัสมรรถนะและทกัษะการทำางานเทยีบเคียงกบัมาตรฐานสากล	จึงต้องมีกรอบคุณวฒุิ
แห่งชาติเพื่อเชื่อมโยงระหว่างผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษาแต่ละระดับ	 ประเภท	 กับ
ระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน	 โดยผ่านกระบวนการทดสอบ	 วัด	 ประเมินผล	 และเทียบโอน	 ซ่ึงจะ
เป็นการเพิม่โอกาสทางการศกึษา	ยกระดบัศกัยภาพหรือความสามารถของแตล่ะคน	และเป็นการสง่เสริม 

การเรียนรู้ด้วยตนเอง
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เสนอให้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	 
Qualiications	Framework	–	NQF)	ของประเทศไทย	ภายใต้ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนากำาลังคน
ของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง	พ.ศ.	๒๕๕๒	–	๒๕๖๑	ที่ผ่านความเห็นชอบ 

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
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จากคณะรัฐมนตรี	 ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี	 ๒๑	
ธันวาคม	 ๒๕๕๓	 โดยอิงกรอบคุณวุฒิระดับ
อุดมศึกษา	 (Thai	 Qualiications	 Framework	 
for	Higher	Education:	TQF)	และกรอบคุณวุฒ ิ

ระดบัอาชีวศกึษา	(Thai	Qualiications	Framework	 
for	 	 Vocational	 Education:	 TVQ)	 รวมท้ัง 
ผลักดันให้มีการจัดต้ังสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ	 
(องค์การมหาชน)	 ข้ึน	 โดยมีวัตถุประสงค์	 
๓	 ประการ	 คือ	 ๑)	 สร้างความเช่ือมโยงระหว่างความต้องการกำาลังคนท่ีมีคุณภาพของภาคการผลิต 

และบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศึกษาของสถาบันการศึกษาผ่านกระบวนการศึกษา	 อบรม	 
ทดสอบ	 วัดและประเมินผล	 ทั้งด้านการเรียนรู้และสมรรถนะในการปฏิบัติงาน	 และการเทียบโอน 

ประสบการณ์และความรู้เดิม	 (Recognition	 of	 Prior	 Learning	 –	 RPL)	 เพ่ือสะสมหน่วย
การเรียนตามมาตรฐานหลักสูตรซ่ึงจะนำามาสู่การยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพ	 และเพ่ิมขีด 

ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน	 เพื่อเป็นกำาลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ	 สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน	 และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	 อันเป็นการ 

เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา	 (Widening	 Education	 Participation)	 รวมทั้งการส่งเสริมการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิต	 (Lifelong	 Learning)	 ของกำาลังแรงงาน	 ๒)	 สนับสนุนนโยบายการประกันคุณภาพและ 

มาตรฐานการศึกษา	 การยกระดับและสร้างมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาให้มีความเป็นมาตรฐานและ 

สามารถเทียบเคียงกับนานาชาติ	 และ	 ๓)	 สร้างความเช่ือมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ 
ประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิที่เป็นสากลในระดับนานาชาติ	 เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ในการแข่งขันด้านกำาลังคนในตลาดแรงงานของประเทศไทยและประเทศต่างๆ	 ในภูมิภาค	 รวมทั้ง 
ส่งเสริมตลาดแรงงานให้มีการแข่งขัน	 สามารถเคล่ือนย้ายกำาลังแรงงาน	 นักเรียน	 นักศึกษาระหว่าง 
ภูมิภาค	(Mobility	of	Manpower	and	Student)	ได้อย่างอิสระและคล่องตัว	
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำา	 (ร่าง)	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 โดยการศึกษาเอกสาร 

งานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ	 และเข้าร่วมประชุมดูงานกรณีศึกษาต้นแบบ 

ที่ประสบผลสำาเร็จ	 เพ่ือเป็นกลไกและเครื่องมือในการพัฒนากำาลังแรงงานให้มีความรู้ความสามารถ
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน	 รวมถึงการพัฒนาระบบการประเมินผลที่เน้นสมรรถนะ	 
เพือ่ประกันคุณภาพว่าผูส้ำาเรจ็การศึกษาจะมีความรูแ้ละสมรรถนะท่ีเพยีงพอตอ่การปฏบิตังิาน	โดยรา่งกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าวได้ผ่านความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๖	 
พรอ้มท้ังได้มอบหมายใหส้ำานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาดำาเนินการหารอืรว่มกบัหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	
เพื่อจัดทำาแผนขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ
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	 นอกจากนั้น	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายในประเทศ 

ทีเ่ก่ียวข้อง	และสำานกังานองค์การยเูนสโก	กรงุเทพฯ	และปารสี	และ	ASEAN	ในการจดัประชุมแลกเปลีย่น 

เรียนรู้และการประชุมต่อเนื่องตามโปรแกรมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ	 เขตการค้าเสรีอาเซียน	 
ออสเตรเลีย	 และนิวซีแลนด์	 (AANZFTA)	 เพ่ือหาแนวทางการพัฒนากรอบคุณวุฒิภูมิภาคอาเซียน 

ร่วมกับประเทศสมาชิก	๑๐	ประเทศ
	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติประกอบด้วยโครงสร้าง	๓	ส่วน	ดังนี้	
  ๑) ระดับและองค์ประกอบของระดับคุณวุฒิ (Levels)	เป็นระดับสมรรถนะหรือความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู้	ทักษะ	คุณลักษณะที่พึงประสงค์	และผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับ
คุณวุฒิการศึกษาจากการประยุกต์ใช้ความรู้ทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์	 ซ่ึงเชื่อมโยงกับระดับ
คุณวุฒิทางการศึกษาตั้งแต่ระดับพื้นฐานจนถึงปริญญาเอก	แบ่งเป็น	๔	ส่วน	คือ	๑)	ความรู้	๒)	ทักษะ	
๓)	คุณลักษณะที่พึงประสงค์	และ	๔)	ผลลัพธ์การเรียนรู้ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา
  ๒) กลไกก�รเชื่อมโยงเติมเต็ม เทียบเคียง	 ความเช่ือมโยงของผลลัพธ์การเรียนรู้ของ 
ผู้ที่สำาเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาและสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความต้องการของ 
ภาคการผลติและบริการกบัระดับคณุวุฒใินแต่ละกลุม่สาขาวิชาหรือวิชาชพีน้ัน	มิได้เป็นไปอย่างอัตโนมัติ	 
ต้องมีกลไกและระบบการเข้าสู่ระดับคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุ่น	 หลากหลาย	 และสามารถเข้าถึงได้ 
ตลอดเวลา	เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือมีทักษะ	ความรู้ความสามารถ	และประสบการณ์
หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงานที่สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม	 เพื่อให้ได้รับการรับรองและ 

ยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	
  ๓) ผลลพัธ์ก�รเรียนรู้ต�มระดบัคณุวฒุกิ�รศกึษ� ทัง้การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน	การอาชวีศึกษา	และ 

การอุดมศึกษา	ซ่ึงแบ่งเป็น	๙	ระดับ	ต้ังแต่	ม.ต้น	ม.ปลาย	ปวช.	ปวส.	ป.ตร	ีป.บัณฑิต	ป.โท	ป.บัณฑิตช้ันสูง	 
และ	ป.เอก	ต้องมคีวามเช่ือมโยงและสามารถเทียบเคยีงกบัระดับความสามารถในการปฏบิติังานท่ีเทียบเคยีง 
ไดกั้บระดบัคณุวุฒ	ิ๑	–	๙	ซึง่สามารถเตมิเตม็ไดด้ว้ยการศกึษา	อบรม	และผา่นการทดสอบ	วัดและประเมนิผล	 
รวมท้ังการสะสมหน่วยการเรียนและการเทียบโอนประสบการณจ์ากการทำางานในแตล่ะสาขาวชิา	วชิาชพี
	 การขับเคลือ่นกรอบคณุวุฒิแหง่ชาติสูก่ารปฏบิติั	มีสิง่สำาคญัทีต้่องดำาเนินการ	คอื	ต้องมีการเช่ือมโยง 
ระหว่างกรอบการศึกษากับกรอบของการพัฒนาฝีมือแรงงาน	 เพ่ือให้สามารถผลิตบัณฑิตและบุคลากร	
ได้ตรงตามความต้องการของผู้ใช้	 ขณะเดียวกันก็สามารถเช่ือมโยงระหว่างกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

กบักรอบคุณวฒุิแหง่ชาติ	ผู้เรียนไมจ่ำาเป็นต้องเรยีนรูใ้นเฉพาะห้องเรียน	ไม่จำาเปน็ตอ้งได้ประกาศนียบตัร	 
โดยส่วนใหญ่จะเรียนรู้จากการทำางาน	 จากประสบการณ์จริง	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะเป็นสะพาน 

ให้สามารถเรียนต่อในระดับท่ีสูงข้ึน	 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน	 และเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต	 พัฒนาให้คนไทยเป็นคนที่มีคุณภาพ	 มีศักยภาพที่สูงขึ้น	 และพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในอนาคต	 ทั้งน้ี	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วางแผนยุทธศาสตร์ที่สำาคัญในการนำา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	ดังนี้	
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	 ๑.	การพัฒนาความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการ	 สมาคม	 องค์กรวิชาชีพ	 กลุ่มวิชาชีพ 

และ/หรือกลุ่มอาชีพ	 กับสถาบันการศึกษาอย่างเป็นระบบ	 เพื่อการผลิตและพัฒนากำาลังคน 

ให้มีทักษะ	 ความรู้ความสามารถ	 คุณลักษณะที่พึงประสงค์	 และสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามระดับ
คุณวุฒิ	เพื่อสนองตอบความต้องการกำาลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	
	 ๒.	การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับขอบเขตความรู้	 ทักษะ	 คุณลักษณะที่พึงประสงค์	 การ
ประยุกต์ใช้ความรู้	ทักษะ	และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 ๓.	การพัฒนาระบบการทดสอบ	 วัดและประเมินผล	 การเทียบโอนผลการเรียน	 เทียบโอน 

ประสบการณ์จากการทำางาน	 การสะสมหน่วยการเรียนและการให้การรับรองผลลัพธ์การเรียนรู้ 

ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	จำาแนกตามระดับคุณวุฒิ
	 ๔.	การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่สถาบันการศึกษา	 เพื่อผลิตและพัฒนา 

กำาลังคนให้สนองตอบความต้องการของตลาดแรงงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
	 ขณะนี้	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดทำาแผนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติสู่การปฏิบัติในลักษณะการทำางานร่วมกันระหว่างสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและ 

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง	ได้แก	่สมาคม	องค์กรวชิาชีพ	กลุม่วชิาชีพ	สถาบนัการศึกษา	และสถานประกอบการทีม่ี 
ศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะด้านวิชาชีพ	 
รวมทั้งต้องส่งเสริมสนับสนุนสถาบันการศึกษา	 ภาคการผลิตและบริการ	 รวมทั้งสมาคม	 องค์กรวิชาชีพ
ต่างๆ	 ให้เข้ามาร่วมกันออกแบบและพัฒนาหลักสูตร	 การจัดการเรียนการสอน	 การฝึกปฏิบัติในสถาบัน
การศกึษาและสถานประกอบการ	รวมถงึการเตรยีมความพรอ้มของผูบ้รหิาร	ครู	คณาจารย์	และบคุลากร
ทางการศึกษา	 ซ่ึงเป็นฝ่ายผลิตกำาลังคน	 ผู้บริหาร	 ผู้ควบคุมการฝึกปฏิบัติ	 และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
ในสถานประกอบการในฐานะผู้ใช้ประโยชน์จากกำาลังแรงงาน	 เพ่ือผลักดันให้เกิดการนำากรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ	
	 นอกจากน้ี	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดร่้วมมอืกบั	ASEAN-AUSTRALIA-NEW	ZEALAND	
FREE	TRADE	AREA	(AANZFTA)	ภายใต้คณะทำางานกรอบคุณวุฒิอาเซียน	(Task	Force	on	ASEAN	
Qualiications	 Reference	 Framework)	 ซ่ึงประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง	 ๑๐	 ประเทศ	
ทำาหน้าท่ีพัฒนากรอบคุณวุฒิอาเซียนด้วย	 และในการประชุม	 Workshop	 Towards	 Developing	 
an	 ASEAN	 Common	 Reference	 Framework	 คร้ังที่	 ๓	 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์	 ประเทศมาเลเซีย	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะผู้แทนประเทศไทยจะนำาเสนอผลการดำาเนินงานกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติ	รวมถึงนำาเสนอผลการทดลองนำาร่องใน	๒	กลุ่มอาชีพ	ได้แก่	๑)	กลุ่มอาชีพการบริหาร
สินทรัพย์	 ซ่ึงเป็นโครงการความร่วมมือกับประเทศฮ่องกง	 และ	 ๒)	 กลุ่มอาชีพประมง	 ซ่ึงเป็นโครงการ 

ความร่วมมือกับประเทศอินโดนีเซียด้วย
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	 ในการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัด
ประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้างการตระหนักรู้ถึงความสำาคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
อย่างต่อเน่ือง	 ดังเช่น	 การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	 เร่ือง	 การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
สู่การปฏิบัติ	เมื่อวันที่	๒๒	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	ณ	โรงแรมอโนมา	กรุงเทพมหานคร	การประชุมสัมมนา
ทางวิชาการระหว่างประเทศ	 เร่ือง	 การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 สู่การเป็นประชาคมอาเซียน	 
และการประชุมปฏิบัติการ	 เรื่อง	 การเสริมสร้างความสามารถเรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ:	 ประเมิน 

ความต้องการ	ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน	๑๐	ประเทศ	ระหว่างวันที่	๒๓	-	๒๕	มิถุนายน	๒๕๕๖	
ณ	โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	แอนด์	บางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	แอท	เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพมหานคร	
รวมถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน	๔	ภูมิภาค	โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
จังหวัด	ได้แก่	ภาคเหนือ	ณ	จังหวัดเชียงใหม่	ภาคใต้	ณ	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	
ณ	 จังหวัดอุดรธานี	 และภาคกลาง	 ณ	 กรุงเทพมหานคร	 เพ่ือร่วมกำาหนดแนวทางการนำากรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติสู่การปฏิบัติ	
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ครู : กระจกเงาสะท้อนคุณภาพการศึกษา

 • กรอบสมรรถนะของครูเพื่อเตรียมเข้�สู่ประช�คมอ�เซียน

	 	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	(Association	of	South	East	Asian	Nations:	
ASEAN)	 ประกอบด้วยรัฐสมาชิก	 (Member	 States)	 ๑๐	 ประเทศ	 ได้แก่	 บรูไนดารุสซาลาม	 กัมพูชา	
อินโดนีเซีย	ลาว	มาเลเซีย	พม่า	ฟิลิปปินส์	สิงคโปร์	ไทย	และเวียดนาม	ซึ่งผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียน
ได้เห็นชอบให้เร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน	 (ASEAN	Community)	 ให้แล้วเสร็จภายในปี	๒๐๑๕	 
อนัประกอบดว้ย	๓	เสาหลัก	ไดแ้ก	่ประชาคมความม่ันคง	ประชาคมเศรษฐกจิ	และประชาคมสังคมวฒันธรรม	
ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์อาเซียนปี	๒๐๒๐	(ASEAN	Vision	2020)	ที่จะสร้างภูมิภาคเศรษฐกิจอาเซียนที่
มัน่คง	มัง่คัง่	และมคีวามสามารถในการแขง่ขนัสงู	โดยมกีารเคลื่อนยา้ยของสินคา้และการลงทนุอยา่งเสรี	
(Free	Flow)	การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเท่าเทียมกัน	ลดความยากจน	เพิ่มความมั่นคงด้าน
การเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	ซึ่งการศึกษาจัดเป็นบริการสาขาหนึ่ง	และเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญที่สุด
ของประชาคมสังคมวัฒนธรรม	เมื่อเทียบกับอีก	๒	เสาหลัก	แต่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมกลับได้รับ
การเอาใจใสใ่นระดบัตำา่	และไมไ่ดร้บัการพฒันาเทา่ทีค่วรเมือ่เทยีบกบังานดา้นเศรษฐกจิและความมัน่คง
	 ประกอบกับกรอบความตกลงอาเซียนว่าด้วยการบริการ	(ASEAN	Framework	Agreement	on	 
Services)	 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน	 สร้างความหลากหลาย	 กระจายการบริการ 

ทั้งภายในและภายนอกอาเซียน	 การเปิดเสรีด้านบริการภายใต้ความตกลงทั่วไปด้านบริการ	 (General	 
Agreement	on	Trade	in	Service	:	GATS)	ปี	๒๐๐๓	ผู้นำาประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบให้จัดทำา	 
MRA	 (Mutual	 Recognition	 Arrangement)	 สำาหรับวิชาชีพหลักให้แล้วเสร็จในปี	 ๒๐๐๘	 ส่งผล 

ใหส้มาคมวชิาชพีหลายสมาคมในประเทศสมาชกิอาเซยีนไดป้ระชมุหารอืเพือ่กำาหนดแนวปฏบิตัเิกีย่วกบั 

การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพของตน	
	 ในการประชุมสภาครูอาเซียน	 (ASEAN	 Council	 of	 Teachers	 :	 ACT)	 ครั้งที่	 ๒๘	 ณ	 ประเทศ
อินโดนีเซีย	 ได้มีการเสนอให้มีการยกระดับวิชาชีพครูมืออาชีพในประชาคมอาเซียนเพื่อฝึกฝนการสอน	
โดยสามารถทำาการสอนในประเทศสมาชิกอาเซียน	 ซึ่งควรจะเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 สำาหรับ
ผู้ที่ทำาหน้าที่สอนในทุกๆ	 ประเทศของสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน	 โดยครูที่ประสงค์จะทำาหน้าที่สอน
ในประเทศของสมาชิกประชาคมอาเซียนจำาเป็นต้องได้รับใบอนุญาตการสอนในฐานะครูมืออาชีพของ
ประเทศในอาเซียน	 ด้วยเหตุนี้	 จึงเป็นการจุดประกายกระแสของการจัดทำามาตรฐานครูอาเซียนที่เป็น
มาตรฐานร่วม	คือ	ให้มีมาตรฐานที่เป็นมาตรฐานพื้นฐานหรือมาตรฐานแกนกลาง	และมีมาตรฐานที่ธำารง
ไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของแต่ละประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน	
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	 มาตรฐานวิชาชีพครูอาเซียนควรประกอบด้วยมาตรฐานสำาคัญ	๓	กลุ่ม	คือ	
	 	 ๑)	 มาตรฐานความเป็นเลิศในวิชาชีพ	 (Excellence	 standards)	 ผู้ประกอบวิชาชีพครูต้อง 
มีความเป็นเลิศในเนื้อหาวิชาที่สอนและต้องรู้เทคนิคการถ่ายทอดความรู้สู่ผู้เรียน
	 	 ๒)	มาตรฐานด้านจริยธรรม	 (Ethical	standards)	ผู้ประกอบวิชาชีพครูต้องเป็นแบบอย่างที่ด ี

ในทุกด้านให้แก่ศิษย์และผู้ปกครอง	 รวมท้ังต้องมีจรรยาบรรณวิชาชีพครูอาเซียนและรักษาอัตลักษณ์ 
ความเป็นครูที่เป็นตัวตนของประเทศตนเองไว้ได้	
	 	 ๓)	มาตรฐานด้านความรับผิดรับชอบ	(Accountability	standards)	ผู้ประกอบวิชาชีพครูต้อง 
รบัผิดชอบต่อการพดูและการประพฤติปฏิบติัตน	โดยครตู้องทำาให้นักเรยีนได้รบัการพฒันาเต็มตามศักยภาพ	
	 ในการประชุมดังกลา่วได้มขีอ้เสนอใหม้กีารยกระดับครูอาเซียนเพือ่นำาไปใช้กบัสมาชิกในประชาคม
อาเซียน	และเสนอให้เริ่มต้นด้วยการยกระดับครูสาขาวิชาคณิตศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และภาษาอังกฤษ	
เป็นลำาดับต้น	ส่วนสาขาวิชาอื่นควรทำาการยกระดับในภายหลัง
	 สำาหรับประเทศไทย	 มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการรักษามาตรฐานวิชาชีพครู	 ๓	 หน่วยงาน	
ได้แก่	 สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา	 สำานักงานเลขาธิการคุรุสภา	 
และสำานักงานพัฒนาครู	คณาจารย์	และบุคลากรทางการศึกษา	ซึ่งทั้ง	๓	หน่วยงานได้กำาหนดสมรรถนะ
ตามมาตรฐานวิชาชีพครแูตกต่างกนั	โดยมีจุดรว่มท่ีมาตรฐานในการปฏบิติัการสอน	ดังน้ัน	กอ่นการจัดทำา 

สมรรถนะครูอาเซียน	 จึงจำาเป็นต้องกำาหนดสมรรถนะแกนกลางตามมาตรฐานวิชาชีพครูของไทย 

ให้มีความชัดเจน	
	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงตระหนักและเห็นความสำาคัญท่ีต้อง 
ดำาเนนิการจัดทำากรอบแนวทางสมรรถนะของครูอาเซยีนในสาขาวิชาคณติศาสตร์	วิทยาศาสตร์	และภาษา
อังกฤษในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	เพื่อให้ผู้ประกอบวิชาชีพครูได้รับการยกระดับไปสู่ความเป็นสากล	
อันจะนำาไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระดับสากล	 และเป็นการเสริมสร้างให้การศึกษาทัดเทียม
กับนานาประเทศทั้งในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้และของโลก	
	 ทั้งนี้	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้นำากรอบสมรรถนะครูอาเซียนนำาเสนอต่อที่ประชุม
สภาครูอาเซียน	พร้อมจัดทำารายละเอียดของกรอบสมรรถนะครูอาเซียน	อันได้แก่	การกำาหนดตำาแหน่ง
งาน	(Job	Title)	การระบุสมรรถนะในแต่ละตำาแหน่งงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป	

 • ก�รพัฒน�ครูเพ่ือเตรียมคว�มพร้อมรองรับก�รประเมนิโครงก�รประเมนิผลนกัเรียน
  น�น�ช�ติ 

	 	 นโยบายด้านการศกึษาของรัฐบาลเนน้การลงทุนเพือ่ยกระดับคณุภาพการศกึษาท้ังระบบ	ครอบคลมุ
การพัฒนาครู	หลักสูตร	สื่อ	 เทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและความรู้ของนักเรียน 

ตามแผนการเรียนการสอนอย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ	 อันนำาไปสู่การสร้าง 
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ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน	 ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ	 (Country	 Strategy)	 
โดยกำาหนดให้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ่มข้ึนไม่ตำ่ากว่าค่าเฉลี่ย
นานาชาติ	เป็นตัวบ่งชี้หนึ่งตามผลการประเมินของโครงการ	Programme	for	International	Student	
Assessment	(PISA)

	 โครงการ	 “PISA”	 เป็นโครงการประเมินผลผู้เรียนระดับนานาชาติ	 ดำาเนินการโดยองค์การเพื่อ 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	 (Organization	 for	 Economic	 Cooperation	 and	 
Development:	 OECD)	 เร่ิมประเมินคร้ังแรกเมื่อปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐	 ซึ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมโครงการ 

ต้ังแต่ปแีรกเปน็ต้นมา	เพ่ือศกึษาวา่ระบบการศกึษาของแต่ละประเทศได้เตรยีมความพรอ้มให้กับประชาชน
สำาหรับการใช้ชีวิตและการมีส่วนร่วมในสังคมอนาคตเพียงพอหรือไม่	 และเน้นการประเมินสมรรถนะ 

ของผู้เรียนในการใช้ความรู้และทกัษะเพือ่เผชิญโลกในชีวิตจริงมากกว่าการเรียนรู้ตามหลักสูตรทีศึ่กษาใน 

สถานศึกษา	โดยการประเมินทุก	๓	ปี	และหนึ่งรอบการประเมินจะใช้เวลารวม	๙	ปี	ครอบคลุมสมรรถนะ	
๓	 ด้าน	 คือ	 ๑)	 การรู้เรื่องการอ่าน	 (Reading	 Literacy)	 ๒)	 การรู้เรื่องคณิตศาสตร์	 (Mathematics	 
Literacy)	และ	๓)	การรู้เรื่องวิทยาศาสตร์	(Scientiic	Literacy)	ของผู้เรียนที่มีอายุ	๑๕	ปี	ทุกสังกัด	
	 ผลจากการสอบ	 PISA	 ทำาให้รู้ว่าคุณภาพการศึกษาของประเทศไทยอยู่ระดับใดในเวทีโลกเมื่อ 

เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการของคุณภาพการศึกษาตลอดจนโอกาส
และศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ	 อย่างไรก็ตาม	 ผลการทดสอบ	 PISA	 ในปี	 ค.ศ.	 2009	 
พบว่านักเรียนไทยได้คะแนนเฉลี่ยวิชาการอ่าน	คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์	เท่ากับ	๔๒๑	๔๑๙	และ	
๔๒๕	ตามลำาดับ	ซึ่งตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ	OECD	แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยยังไม่สามารถเตรียมเยาวชน
ไทยให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับนานาชาติได้	 จากการวิเคราะห์ผลของโครงการ	 PISA	 ปี	 ๒๐๐๙	 
ปัจจัยที่ทำาให้โรงเรียนประสบความสำาเร็จ	ทั้งด้านทรัพยากรบุคคล	วัตถุ	และเวลาเรียน	พบว่า	“ศักยภาพ
ครู”	เปน็ประเดน็สำาคัญในการเสริมสร้างบคุลากรของชาตใิห้มีความสามารถในการแขง่ขนัในเวทีนานาชาติ
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	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสำาคัญของการยกระดับให้นักเรียนไทยมีคะแนน	 
PISA	 สูงขึ้น	 จึงร่วมมือกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 (สสวท.)	 ด้วยการเร่ง 
ดำาเนนิการสรา้งองคค์วามรูเ้พือ่ส่งเสรมิความพรอ้ม	โดยการจัดทำาคูม่อืการพฒันาครเูพือ่เตรยีมความพรอ้ม
รองรับการประเมินตามโครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ	 (PISA)	 โดยศึกษาสถานศึกษาต้นแบบ	 
(best	 practice)	 ที่สามารถสร้างกระบวนการเรียนการสอนที่ส่งผลให้ผู้เรียนมีคะแนนเฉล่ียได้ระดับ
มาตรฐานนานาชาติ	เพ่ือกระตุ้นให้เกดิความตระหนกัรู้และความเข้าใจให้แกผู้่เกีย่วข้อง	สร้างความร่วมมือ 

ในการพัฒนาและปรับกระบวนการเรียนการสอนให้ผู้เรียนสามารถคิด	 วิเคราะห์	 แก้ปัญหาและ 

มคุีณลกัษณะทีพ่งึประสงค์	รวมทัง้สรา้ง 
เครือข่ายความร่วมมือกับผู้มีส่วนร่วม 

ทุกภาคส่วน	 โดยมีเป้าหมายในการยก 

ระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีนของผู้เรยีน 

ให้อยู่ในระดับ	Top	Twenty	ตามการ 

ประเมนิของโครงการประเมนิผลนกัเรยีน
นานาชาต	ิ(PISA)	ภายในป	ีพ.ศ.	๒๕๖๒
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 • ก�รวจัิยและพฒัน�รปูแบบก�รพฒัน�ครแูละผู้บรหิ�รสถ�นศกึษ�แบบใชโ้รงเรยีน 
  เป็นฐ�นในโรงเรียนขน�ดเล็ก ระยะที่ ๒

	 ปจัจยัสนับสนุนทีแ่ตกตา่งกันสง่ผลใหค้ณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในชนบทและ 

โรงเรียนขนาดใหญ่มีมาตรฐานของโรงเรียน 

แตกต่างกันมาก	 และเนื่องจากครูและผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทสำาคัญในการพัฒนา
คณุภาพผู้เรยีนโดยตรง	เพราะเป็นผู้ทีอ่ยู่ใกล้ชิด 

นกัเรยีนมากทีส่ดุ	จึงมีความจำาเป็นตอ้งพัฒนาครแูละผูบ้รหิารสถานศึกษาในโรงเรยีนขนาดเลก็ใหมี้คุณภาพ	
และจำาเป็นต้องหารูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมและแตกต่างไปจากโรงเรียนขนาดอื่นๆ	
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงปัญหาการพัฒนาครูท่ียังคงใช้รูปแบบการพัฒนา 

แบบเดิมๆ	 ซ่ึงขาดประสิทธิภาพในการดำาเนินงาน	 การอบรมพัฒนาครูในบางครั้งไม่สามารถตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงของครู	 เพราะเป็นการจัดอบรมโดยส่วนกลาง	 ขาดการมีส่วนร่วมของ 
ผูเ้ขา้รับการอบรม	ดงัน้ัน	จงึดำาเนินการวจิยัและพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูและผูบ้ริหารสถานศกึษาแบบ
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนขนาดเล็ก	โดยมีกรอบแนวคิดที่สำาคัญคือการพัฒนารูปแบบการพัฒนาครู
และผู้บริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้อบรมและผู้ให้การอบรม	เพื่อยกระดับคุณภาพครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ	 สามารถปฏิบัติงานในภารกิจการสอนและการ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน	
	 การวิจยัคร้ังน้ีครอบคลมุพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ	ใชก้ระบวนการมีสว่นรว่มของผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งในโครงการ
ทั้งนักวิจัย	ครู	ผู้บริหารสถานศึกษา	ศึกษานิเทศก์	นักบริหารการศึกษา	ชุมชน	เพื่อร่วมกันศึกษาบริบท
ของพื้นที่และดำาเนินการวิจัยและพัฒนา	โดยมีระยะเวลาทำางาน	๓	ระยะ	คือ	ระยะที่	๑	สร้างรูปแบบการ 

พัฒนาฯ	ระยะที่	๒	ทดลองใช้รูปแบบฯ	และระยะที่	๓	ขยายผลสู่เครือข่าย	
	 ผลการวิจัยระยะท่ี	 ๑	 และ	 ๒	 พบว่า	 ครูและผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการได้ประโยชน์ 

จากการพัฒนาตามรูปแบบท่ีดำาเนินงานตามโครงการ	 รูปแบบการพัฒนาของแต่ละแห่งมีความ 

หลากหลายมาก	 แต่มีจุดร่วมท่ีสำาคัญคือ	 การพัฒนาทุกพ้ืนท่ีเร่ิมต้นจากการหาความต้องการในการ
พัฒนา	 และวางแผนการพัฒนาด้วยตนเองโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม	 และพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่ให้
มากที่สุด	 วิธีการพัฒนาเน้นการดำาเนินการภายในโรงเรียน	 ครูไม่ทิ้งห้องเรียน	 กระบวนการพัฒนาเน้น 

การมีส่วนร่วมจากบุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียน	 ผลจากการพัฒนาแต่ละแห่งได้ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน 

ในเชงิบวก	แต่ยังไมแ่น่ชดัวา่เกิดจากผลการดำาเนินงานของโครงการทัง้หมด		เพราะยังมปัีจจัยหลายอย่าง 
ที่เข้ามาเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียน	 ครูและผู้บริหารมีความพึงพอใจต่อรูปแบบ
การพัฒนาครูที่ตนได้มีส่วนในการสร้างขึ้น
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	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาเสนอผลการวิจัยต่อสาธารณชนท่ีเกี่ยวข้อง	 ท้ังครู	 
ผู้บริหารสถานศึกษา	 นักวิชาการ	 ศึกษานิเทศก์	 ซึ่งมาจากหน่วยงานต่างๆ	 เช่น	 โรงเรียนขนาดเล็กใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล	 ผู้แทนเขตพื้นที่การศึกษา	 หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนา
ครู	 สาระการนำาเสนอคือ	 ผลการดำาเนินงานที่เกิดจากการทดลองใช้รูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษา	 ซึ่งนักวิจัย	 ครู	 และผู้บริหารแต่ละพื้นที่ได้ดำาเนินการ	 บรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ประสบการณ์ระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมประชุมท้ังภาคเช้าและภาคบ่ายเป็นไปอย่างสร้างสรรค์	 โดยมี 
ผู้ทรงคุณวุฒิของโครงการ	คือ	รองศาสตราจารย์	ดร.อุทัย	บุญประเสริฐ	และผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.พิชิต	 
ฤทธิ์จรูญ	 เป็นที่ปรึกษาในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการวิจัยในแต่ละฐาน	การนำาเสนอผลการวิจัยพบว่า 

ผู้เข้าร่วมรับฟังได้ให้ความสนใจรูปแบบการพัฒนาครูและผู้บริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก	 
มีการซักถาม	 ตอบคำาถามตามประเด็นท่ีแต่ละฝ่ายสนใจและได้เรียนรู้เพื่อนำาไปปรับใช้ 

ในบริบทของตน	 ในการนำาเสนอผลการดำาเนินงานแต่ละฐาน	 ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับเอกสาร 

ผลการดำาเนินงานอย่างละเอียด	 และมีโอกาสซักถามผู้ที่เข้าร่วมโครงการอย่างใกล้ชิด	 
ผลการประชุมในภาพรวมประสบความสำาเร็จเป็นอย่างดี	
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 • บทวิเคร�ะห์และข้อเสนอแนะแนวท�งก�รพัฒน�ครู
	 คณุภาพของผูเ้รยีนสะทอ้นถงึคณุภาพของคร	ูดว้ยเหตนุีก้ารพฒันาครจูงึมคีวามสำาคญั	เพราะครเูปน็
ผู้ที่มีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	ความรู้	 
จริยธรรม	 และวัฒนธรรมในการดำารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างมีความสุข	 คุณภาพของ
ครูผู้สอนเป็นปัจจัยสำาคัญที่ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงด้านการเรียนรู้ของผู้เรียน	 ข้อค้นพบจากงานวิจัย
หลายฉบับพบว่านักเรียนท่ีมีโอกาสได้เรียนกับครูท่ีสอนเก่งจะมีพัฒนาการท่ีก้าวหน้ามากกว่านักเรียนท่ี
เรียนกับครูที่สอนไม่เก่งถึง	๓	เท่า	
	 การยกระดับคุณภาพผู้เรียนเป็นการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู ้
ของคนไทยให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของนโยบายด้านการศึกษาของชาติอย่างเป็นรูปธรรม	 สำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความจำาเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาครูทั้งระบบ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 
การพัฒนา	 การใช้	 และการธำารงรักษาครูให้มีคุณภาพ	 จึงดำาเนินการศึกษาและจัดทำา	 “บทวิเคร�ะห์ 
สถ�นภ�พก�รพัฒน�ครูทั้งระบบและข้อเสนอแนะแนวท�งในก�รพัฒน�ครูเพื่อคุณภ�พ 
ผู้เรียน”	 ที่สามารถจำาแนกสาระสำาคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาครู	 ได้	 ๕	 ประเด็นหลัก	 คือ	 
๑)	การจัดการเรียนการสอนของครู	๒)	คุณธรรม	จริยธรรมของครู	๓)	การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	(ICT)	
ของครูเพ่ือการจัดการเรียนการสอน	 ๔)	 องค์ความรู้ใหม่สำาหรับครูในศตวรรษท่ี	 ๒๑	 และ	 ๕)	 การใช้ 

และการผลิตสื่อการเรียนการสอนของครู
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	 ทั้งนี้	มีข้อเสนอแนะการพัฒนาครูเพื่อคุณภาพผู้เรียน	ดังนี้
	 •	ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของหน่วยงาน 

และกฎระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้ง	พรอ้มสรา้งกลไกและเครอืขา่ย 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
	 •	ปรบัเปลีย่นรปูแบบกจิกรรมและวิธีการพฒันา 

ครู	ปรับหลักสูตรและเนื้อหาการพัฒนาครูให้สอดคล้อง 
กับการนำาไปใช้ของครู
	 •	 ส่งเสรมิใหท้กุหนว่ยงานพฒันาครอูย่างสมำา่เสมอ 

และทั่วถึง	พร้อมจัดให้มีระบบการติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง	
	 ในการดำาเนินงานนโยบายการศึกษาตา่งๆ	สำานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษาไดม้กีารประชาสัมพันธ์
เผยแพรข่อ้มลูขา่วสาร	ความเคล่ือนไหวด้านการศกึษาสู่กลุ่มเป้าหมาย	โดยผ่านส่ือต่างๆ	อยา่งต่อเน่ือง	ท้ังน้ี	
เพ่ือใหน้กัการศึกษา	ตลอดจนผูท่ี้สนใจสามารถนำาไปประยกุตใ์ชต้ามบรบิทตา่งๆ	เพ่ือนำาไปสูส่งัคมแหง่การ
เรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างแท้จริง	รวมถึงมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาที่สามารถแข่งขันในเวทีโลกได้
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ผลก�รประเมินสู่ก�รขับเคล่ือนนโยบ�ยรัฐบ�ล
		ก�รติดต�มและประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ�
	 ต�มนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของรัฐบ�ล



การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

	 การนำานโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล
ไปสูก่ารปฏบิตั	ิสิง่ทีส่ำาคญัคอื	การตดิตาม

และประเมนิผลการจัดการศึกษา	ซึง่จะสง่ผลสะทอ้น
นโยบายของรัฐบาลว่า	 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
ประสิทธิผล	และบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่	เพื่อนำา
ไปสู่นโยบายต่อไป
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ใน
ฐานะหน่วยงานนโยบายระดับประเทศ	 มีภารกิจ
หลักประการหน่ึง	 คือ	 	 ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ	 
พร้อมทั้งรายงานผลต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องและสาธารณชน	 จึงมีความจำาเป็นที่จะต้องติดตามผลการ 

ดำาเนนิงานการจัดการศกึษาตามนโยบายของรฐับาลเพ่ือให้ทราบถงึแนวทางการดำาเนนิงาน	ความกา้วหนา้	
ปัญหา	อุปสรรคและผลสำาเร็จที่เกิดขึ้น	อันจะทำาให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวม	และ
ช้ีแนะแนวทางการปฏบัิตทิีเ่หมาะสม	สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงทีเ่กดิข้ึน	ดงันัน้	สำานกังานเลขาธกิาร 

สภาการศึกษาจึงดำาเนินการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของ
รัฐบาลทั้ง	 ๗	 ประเด็น	 โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร	 การสังเกต	 การสัมภาษณ์ในพื้นที่	 รวมถึงการ
ใช้แบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ	 ทุกประเภทการศึกษา	 ทุกสังกัดและทุกจังหวัดทั่วประเทศ	

ใน	 ๕	 กลุ่ม	 คือ	 นักเรียน/นักศึกษา	 ครู/
คณาจารย์	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 ผู้บริหาร
เขตพื้นท่ีการศึกษา/จังหวัด/องค์การบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน	 และผู้ปกครอง/ชุมชน	 โดยสุ่ม 

กลุม่ตวัอย่างตามหลกัสถติแิละไดก้ลุม่ตวัอย่าง
คิดเป็นร้อยละ	 ๑	 ของประชากร	 จากน้ัน 

ประมวลและแสดงผลการสำารวจข้อมูลการ
ติดตามและประเมินการจัดการศึกษาตาม
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	ประจำาปี	 
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๒๕๕๕	 ในภาพรวมประเทศไทย	 ท้ังภาคเหนือ	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ภาคกลาง	 ภาคใต้	 และ 

กรุงเทพมหานคร	จำาแนกตามระดบัและประเภทการศกึษาดว้ยโปรแกรมประยกุต	์บนเคร่ืองคอมพิวเตอร์
พกพา	(iPad)	
	 ผลการประเมินพบว่า	 หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาทุกสังกัดมีการขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษา
ของรัฐบาลได้ผลดีเป็นส่วนใหญ่	 ร้อยละ	 ๙๐	 พึงพอใจในนโยบายการจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา	
(แท็บเล็ต)	ของรฐับาล	ขณะเดียวกนักยั็งต้องเรง่ส่งเสริมการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาเด็กให้มีความสามารถ 

ด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และภาษาอังกฤษมากข้ึน	 เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของโลกและ 

การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต	
	 จากผลการประเมินทั้ง	๗	ประเด็น	มีข้อมูลที่น่าสนใจและควรให้ขบคิดต่อดังนี้

  ก�รพัฒน�ก�รใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศเพื่อก�รศึกษ�ให้ทัดเทียมกับน�น�ช�ติ 

	 ปัจจุบันการใช้อินเทอร์เน็ตมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 และเป็นการใช้เพื่อการเรียนรู้ถึงร้อยละ	 ๘๑.๑	 จาก
นโยบายการจัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา	 (แท็บเล็ต)	 ให้เด็กชั้น	 ป.๑	 นักเรียน	 ผู้ปกครอง	 และครู	 
ร้อยละ	๙๐	มคีวามพงึพอใจ	มผีลทำาให้ผู้เรียนมคีวามกระตือรือร้น	สนใจเรียน	และมกีารช่วยเหลือแนะนำา
เพือ่นระหว่างการเรียนมากข้ึน	แต่ผูเ้รียนยังมคีวามพร้อมในการเรียนรู้โดยใชค้อมพวิเตอร์พกพา	(แทบ็เลต็)	 
อยู่ในระดับปานกลาง	
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O-NET

	 สำาหรับครู	 มีความรู้และทักษะในการใช้คอมพิวเตอร์พกพา	 (แท็บเล็ต)	 อยู่ในระดับพอใช้	 
ส่วนใหญ่ใช้จัดทำาแผนการสอน	 เตรียมการสอน	 ค้นคว้าข้อมูลเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน	 
และใชจ้ดัเก็บขอ้มลูดา้นการเรียนของนกัเรียน	มกีารใช	้“โทรทศันเ์พ่ือการศึกษา”	ในการสอนและเพ่ิมพูน
ความรู้ด้านเทคนิคการสอน

 ก�รเพ่ิมขีดคว�มส�ม�รถของทรัพย�กรมนษุยเ์พ่ือรองรับก�รเปิดเสรีประช�คมอ�เซียน  

	 จากการทดสอบ	O-Net	และ	TOEFL	ของทุกภาคพบว่า	
ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาอังกฤษของผู้เรียนทุก
ระดับการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง	ดังนั้น	รัฐควรกำาหนดให ้

มีหลักสูตรที่บูรณาการอาเซียนในทุกกลุ่มสาระและทุกระดับ 

การศึกษา	 และควรเพิ่มความเข้มข้นการเรียนการสอนภาษา
อังกฤษ	 โดยจัดรายวิชาเลือก	 วิชาภาษาเพื่อนบ้าน	 ภาษาคู่ค้า	
ภาษาจีน	 เพิ่มขึ้น	สำาหรับ	๓	จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรสอน
ภาษามลายู

 ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� 

	 ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจในเน้ือหาสาระของ 
บทเรียน	 สามารถเช่ือมโยงเน้ือหาสาระของความรู้เพ่ือ
การนำาไปปฏิบัติ	 แต่ความสามารถในการคิดวิเคราะห์	 
คิดสร้างสรรค์ยังอยู่ในระดับปานกลาง	 การนำาหลักสูตร
แกนกลางข้ันพ้ืนฐานไปใช้	 ยังมีความยุ่งยากสำาหรับครู	 มีการพัฒนาสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล	 เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกและประชาคมอาเซียน	
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	 สว่นทีต้่องปรบัปรงุ	คอื	ความสามารถในการสือ่สารด้านภาษาอังกฤษของผูเ้รยีนทกุระดับการศกึษา	 
อย่างไรก็ตาม	 มีข้อสังเกตว่าสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในทุกภาคส่วนใหญ่ดำาเนินการพัฒนาคุณภาพ 

สถานศึกษาโดยจัดทำาโครงการติวนักเรียนก่อนสอบ	 O-Net	 ส่วนการจัดทำาโครงการห้องเรียนพิเศษเพื่อ
พัฒนาเด็กทีมี่ความสามารถด้านวิทยาศาสตร์	คณิตศาสตร์	และภาษาต่างประเทศ	มีการดำาเนินงานน้อยทีส่ดุ	

 ก�รสร้�งและกระจ�ยโอก�สท�งก�รศึกษ� 

	 แม้รัฐจะส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มโอกาสทางการ
ศึกษาในหลายรูปแบบ	 แต่ผู้เรียนข้ันพ้ืนฐานยังเข้าเรียนไม่
ครบ	 มีการออกกลางคันในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมาก	
เนื่องจากส่วนใหญ่อพยพตามผู้ปกครอง	 มีปัญหาครอบครัว	
และฐานะยากจน	ดังนัน้	รัฐจงึได้สนบัสนนุทนุการศกึษาใหแ้ก่

เยาวชนในพ้ืนท่ีห่างไกลและมอัีตราการเรียนตอ่ตำา่	พร้อมจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีเหมาะสมเพ่ือสร้างและกระจาย
โอกาสทางการศึกษา	 จากการประเมินพบว่า	 นักเรียน	 นักศึกษาพอใจกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา	
(กยศ.)	กองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต	(กรอ.)	และโครงการ	๑	อำาเภอ	๑	ทุน	ที่รัฐบาล 

ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาในหลายรูปแบบ	และแหล่งเรียนรู้ที่ผู้เรียนใช้มากที่สุด 

คือห้องสมุดโรงเรียน	พิพิธภัณฑ์และสวนสัตว์	

 ก�รปฏิรูปครู ยกฐ�นะวิช�ชีพครูให้เป็นวิช�ชีพชั้นสูงอย่�งแท้จริง 

	 จากการที่รัฐเสริมสร้างขวัญกำาลังใจครูโดยการกำาหนดหลักเกณฑ์ความก้าวหน้าของการประกอบ
วิชาชีพครู	 และดำาเนินโครงการครูคืนถิ่นเพื่อให้ครูได้อยู่ร่วมกับครอบครัว	 ทำาให้ครูพัฒนาการเรียน 

การสอนอย่างเต็มศักยภาพ	
	 โครงการนีท้ำาใหโ้รงเรียนรอบนอกขาดแคลนครู	สาขาวชิาท่ีขาดแคลน	ไดแ้ก	่วทิยาศาสตร์	คณิตศาสตร์	
และภาษาอังกฤษ	 และครูช่างในระดับอาชีวศึกษา	 ส่วนใหญ่แก้ปัญหาด้วยการจ้างครูโดยใช้งบประมาณ
ของสถานศึกษา	ใช้สื่อเทคโนโลยีช่วยสอน	มีการเสริมสร้างความพร้อมและความเข้มแข็งของสถาบันผลิต
ครู	โดยจัดตั้งคลัสเตอร์คุรุศึกษาด้วย	

 ก�รจัดก�รศึกษ�ขั้นอุดมศึกษ�และอ�ชีวศึกษ�ให้สอดคล้องกับตล�ดแรงง�น 

	 ภาวะการว่างงานของประชากรในช่วง	 ๕	 ปี	 ท่ีผ่านมา	 มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง	 แต่จำานวน 

ผู้ว่างงานยังมีมากกว่าจำานวนที่ขาดแคลน	 สะท้อนให้เห็นว่าถึงแม้จะมีระดับคุณวุฒิทางการศึกษาตาม 

ที่สถานประกอบการต้องการ	แต่อาจยังมีคุณภาพหรือคุณลักษณะอื่นๆ	ที่ไม่ตรง	ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
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ประเมินท่ีพบวา่	ผูเ้รยีนได้รบัความรูแ้ละทักษะทางวชิาชพีตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในระดบั
ปานกลาง	ดงันัน้	รฐัจงึพฒันาระบบบรหิารวสิาหกจิเพือ่การศึกษา	ทัง้ในระดบัอาชวีศึกษาและอุดมศึกษา	
เพือ่พฒันาทกัษะพืน้ฐานทีจ่ำาเป็นของผู้เรยีนให้มคีวามรูท้างด้านการจดัการธุรกิจ	โดยจดัต้ังศนูย์บ่มเพาะ
วิสาหกิจในสถาบันอุดมศึกษา	(UBI)	และจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำางาน	(Work	Integrated	
Learning	:	WIL)	รวมทั้งขยายศูนย์ซ่อมสร้างประจำาชุมชน	(Fix-it	Center)
 
 ก�รสนับสนุนก�รวิจัยและพัฒน�เพื่อสร้�งทุนปัญญ�ของช�ติ 

	 จากข้อมูลในปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	ประเทศไทยมีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา	๐.๙	คน	ต่อประชากร
พันคน	 ขณะเดียวกันงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนามีเพียงร้อยละ	 ๐.๒๔	 ของ	 GDP	 ซึ่งถือว่าตำ่า
มากหากเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาอ่ืนๆ	 ดังนั้น	 สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษาจึงได้
สนับสนุนงบประมาณด้านวิจัยและพัฒนา	 โดยสนับสนุนให้ครู	 คณาจารย์	 ทำาวิจัยและพัฒนาควบคู่ 
กบัการสอน	ซ่ึงผลการวจิยัสามารถนำาไปประยุกต์ใชใ้นเชงิพาณชิย์ได้	สว่นในสถานศกึษาตำา่กวา่อดุมศกึษา 

ยังมีการสนับสนุนทุนวิจัยค่อนข้างน้อย	
	 ในการดำาเนนิงานข้างต้น	คณะรัฐมนตรีได้ใหค้วามเหน็ชอบกรอบแนวทางและรายงานผลการติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	ปี	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘	และรับทราบ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	ประจำาปี	
๒๕๕๕	ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 นอกจากน้ี	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาเสนอรายงานผลการติดตามและประเมิน
ผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 ประจำาปี	 ๒๕๕๕	 ในการประชุมสัมมนา
ทางวิชาการระหว่างประเทศ	 เรื่อง	 “การศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย”	 เม่ือวันท่ี	 ๒๓	 –	 ๒๕	 
มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ในรูปของการเสวนาทางวิชาการรายภูมิภาคและภาพรวม	 การจัดนิทรรศการแสดง
ผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 ประจำาปี	 
๒๕๕๕	 และการเปิดตัวโปรแกรมประยุกต์ผลการติดตามและประเมินผลการศึกษา	 (Evaluation	 
Application	 :	 Eva-ED)	 ทั้งน้ี	 เพ่ือเป็นข้อมูลสำาหรับใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษา	 
รวมถึงทบทวนและปรับแก้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาในระยะต่อไป	พร้อมคาดหวังว่า
รายงานดังกล่าวจะเป็นสิ่งท่ีจะผลักดันหรือกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนำาผลการประเมินไปพัฒนา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการศึกษาและการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

100



“มหกรรม” 
ก�รศึกษ�เพ่ืออน�คตประเทศไทย	

		 ก�รประชุมสัมมน�ท�งวิช�ก�รระหว่�งประเทศ	
				ประจำ�ปี	๒๕๕๖	“ก�รศึกษ�เพ่ืออน�คตประเทศไทย”
	 	 		ก�รประชุมท�งวิช�ก�ร	 “ก�รวิจัยท�งก�รศึกษ� 
	 	 	 ระดับช�ติ”	ครั้งที่	๑๕
	 	 	ก�รประชุม	“ก�รเสริมสร้�งคว�มส�ม�รถในก�ร
	 	 	 พัฒน�กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	:	ประเมินคว�มต้องก�ร”
	 	 		ก�รประชุมระดับภูมิภ�ค	“ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�
	 	 	 ด้�นนวัตกรรม	ก�รบูรณ�ก�รก�รศึกษ�	
	 	 	 และคว�มส�ม�รถท�งภ�ษ�อังกฤษ	เพ่ือเตรียม
	 	 	 ผู้เรียนสู่ตล�ดแรงง�นในภูมิภ�คอ�เซียน”
	 	   นิทรรศการ “เส้นทางการพัฒนาการศึกษาเพ่ือ 

	 	 	 อน�คตประเทศไทย”
	 	 		สภ�ก�รศึกษ�	:	สรรสร�้งนวัตกรรมท�งก�รศึกษ� 
	 	 	 สมัยใหม่



การประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ  
ประจำาปี ๒๕๕๖

เรื่อง “การศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย”

	 การศึกษาเป็นองค์ประกอบแรกท่ีมคีวามสำาคัญอย่างมากในการพัฒนาอนาคตของประเทศไทย
ให้ก้าวทันกับสถานการณ์โลกและกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว	 ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	รวมทั้งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 เพื่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการดำารงอยู่ของชีวิต	และนำาไปสู่การสร้างความรู้และความเข้มแข็งให้เป็นทุนทางปัญญาของคนไทย	
ที่ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	ซึ่งส่งผลต่อสังคมและประเทศชาติ	
	 รัฐบาลให้ความสำาคัญกับการศึกษา	 เห็นได้จากนโยบายด้านการศึกษาที่ให้ความสำาคัญกับ 

การพัฒนาการศึกษาใน	๗	ประเด็นหลัก	เพื่อพัฒนาอนาคตของประเทศไทย	
	 •	 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา	โดยการปฏิรูประบบความรู้ในสังคมไทย	
	 •	 สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา	
	 •	 ปฏิรูปครู	โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง	
	 •	 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน	
	 •	 พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา	
	 •	 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ	
	 •	 เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	
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	 การผลักดันนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลให้ประสบผลสำาเร็จเพื่อมุ่งไปสู่การพัฒนาคน	 สังคม	
และประเทศชาติในอนาคต	 ให้มีคุณภาพระดับสากลและตอบสนองความต้องการของประเทศและ
นานาชาติได้	 จำาเป็นต้องมีการจัดทำาแผนการศึกษา	 ยุทธศาสตร์	 มาตรการและแนวทางการดำาเนินงาน
และการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษา	 รวมท้ังต้องมีการบริหารจัดการการศึกษาท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของ 
องค์ความรู้	 นวัตกรรมสมัยใหม่	 แบบปฏิบัติที่ดี	 ตลอดจนการพัฒนาส่ิงประดิษฐ์และผลิตภัณฑ์บนฐาน
ความรู้จากงานวิจัย	 การใช้ประโยชน์ของผลงานวิจัย	 การติดตามประเมินผลและหลักฐานเชิงประจักษ์
ทางการศึกษา	 ตลอดจนความร่วมมือและบูรณาการอย่างแท้จริงระหว่างทุกภาคส่วนในการขับเคล่ือน
การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย	
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	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะท่ีเป็นองค์กรหลักท่ีมีภารกิจด้านพัฒนานโยบาย	 
แผน	 มาตรฐานการศึกษาของชาติ	 วิจัย	 ประสาน	 และส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
ให้มีประสิทธิภาพ	 จึงได้ดำาเนินการพัฒนาแผนและยุทธศาสตร์การศึกษา	 รวมถึงกรอบและทิศทาง 
การวิจัยและการประเมินผลการศึกษาในลักษณะของการบูรณาการแบบองค์รวม	 ท่ีอยู่บนฐานแนวคิด 

ของการสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 โดยแสดงให้เห็นถึงกรอบ 

แนวทางและเส้นทางความสำาเร็จของการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยในทุกระดับและประเภทการศึกษา	 ให้มุ่งสู่การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์	 โดยการเพ่ิมศักยภาพ	 ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน	 
พร้อมกับเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา	 ให้มีความรู้และทักษะ	 โดยเฉพาะวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	
เทคโนโลยี	 นวัตกรรม	 ภาษาท้องถ่ินและภาษาต่างประเทศ	 รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในเวทีโลกอย่างยั่งยืน	ตลอดจนเตรียมพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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	 ดังน้ัน	 เพ่ือให้การขับเคล่ือนนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลสู่ 

ผลสำาเร็จตามเป้าหมาย	 จึงต้องมีการรวมพลังทุกภาคส่วนของสังคมให้ 

เข้ามามีส่วนร่วมและตระหนักถึงความสำาคัญของการพัฒนาการศึกษา	
เพื่อร่วมกันสร้างอนาคตที่ดีของประเทศไทย	 โดยได้จัดประชุมสัมมนา 

ทางวิชาการระหว่างประเทศ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ของสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศกึษา	เรือ่ง	“ก�รศกึษ�เพ่ืออน�คตประเทศไทย”	ระวา่งวนัที	่๒๓	–	๒๕	 
มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	 แอนด์	 บางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 แอท	 
เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพฯ	ด้วยมุ่งหวังให้เป็นเวทีทางวิชาการในการนำาเสนอ	เผยแพร่	แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และรวมพลังขับเคล่ือนให้เกิดการนำากรอบแนวทางและเส้นทางความสำาเรจ็ของการพัฒนาการศึกษาไทย	 
รวมถึงผลงานวิจัย	 องค์ความรู้	 นวัตกรรม	 ส่ิงประดิษฐ์	 ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ	 และแบบปฏิบัติท่ีดีท่ี 

สนบัสนนุและส่งผลกระทบตอ่การศกึษา	ไปใชป้ระโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา	พฒันาทรัพยากรมนษุย ์

และสังคม	สู่การสร้างอนาคตที่ดีและเข้มแข็งของประเทศอย่างแท้จริงและยั่งยืน	
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	 การจัดประชุมคร้ังน้ี	 เป็นความร่วมมือขององค์กรหลักและองค์กรในกำากับของกระทรวง
ศึกษาธิการ	 ส่วนราชการ	 สถาบัน	 องค์กรระหว่างประเทศ	 อาทิ	 องค์การ	 UNESCO	 และ	 OECD	
สำานกังานเลขาธิการอาเซียน	รวมท้ังสถานเอกอคัรราชทูตต่างประเทศท่ีอยู่ในประเทศไทย	ร่วมกนัระดม 

ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ผู้เช่ียวชาญ	 นักวิชาการด้านการศึกษา	 มาแลกเปล่ียนความรู้	 ความคิด	 และนำาเสนอ
ประเด็นสำาคัญเกี่ยวกับการศึกษา	 เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและ 

ประชาคมโลก	
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	 สำาหรับกิจกรรมการประชมุสมัมนาทางวชิาการ	ประกอบด้วย	การประชมุสำาคญัๆ	อาท	ิการประชมุ
ทางวิชาการ	“การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ”	ครั้งที่	๑๕	การประชุม	“การเสริมสร้างความสามารถ
ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 :	 ประเมินความต้องการ”	 การประชุมระดับภูมิภาค	 “การพัฒนา 

การศึกษาด้านนวัตกรรม	การบูรณาการการศึกษาและความสามารถทางภาษาอังกฤษ	เพื่อเตรียมผู้เรียน
สู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน”	 การนำาเสนอนิทรรศการ	 “เส้นทางการพัฒนาการศึกษาเพื่ออนาคต
ประเทศไทย”	 การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และการนำาเสนอโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทย	 
ผ่าน	Apple	Application	(App	Store)	ด้านการวิจัย	การประเมินผล	และสถิติเพื่อการวางแผน

	 นอกจากน้ัน	 ยังมีการอภิปรายท่ีสำาคัญๆ	 หลายเร่ือง	 อาทิ	 นโยบายการศึกษาของประเทศไทย	 
การพัฒนาหลักสูตร	เส้นทางการพัฒนาคร	ูนโยบายด้านการเรยีนการสอน	สถติิและตัวช้ีวัดทางการศกึษา	
การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนที่	 การประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล	
การประเมินผล	 PISA	 ในประเทศไทย	 การยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การเป็นประชาคมอาเซียน	 
การศึกษาปฐมวัย	 ผลการประเมิน	 PISA	 ของนักเรียนไทย	 ข้อผูกพันของประเทศไทยในการบรรลุ 

เป้าหมาย	๖	ข้อ	ตามรายงานการติดตามการดำาเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก	รวมถึงข้อริเริ่ม 

ระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อนของเลขาธิการสหประชาชาติ	 ฉบับภาษาไทย	 และกรณี 

ของประเทศไทยในการดำาเนินงานให้เด็กทุกคนได้เรียน	 ซ่ึงแสดงถึงความพยายามของรัฐบาลไทย 

ที่จะสร้างและประกันโอกาสที่เท่าเทียมกันสำาหรับประชากรทุกกลุ่ม
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	 ในการประชุมดังกล่าว	 มีผู้ให้ความสนใจเข้า
ร่วมงานวันละประมาณ	 ๒,๐๐๐	 คน	 ประกอบด้วย	
เอกอัครราชทูต	 ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ	 อาทิ	
UNESCO,	 OECD,	 NZQA	 ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งชาวไทย 

และชาวต่างประเทศ	 ตลอดจน	 ครู	 อาจารย์	 ผู้บริหาร 

สถานศึกษา	ผู้บรหิารเขตพืน้ทีก่ารศึกษา	ผู้บรหิารหนว่ยงาน 

ภาครัฐและเอกชน	 นักวิชาการศึกษาและผู้สนใจอื่นๆ	 
ทัง้น้ี	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจ้ดัทำา	“ส�รก�รประชุม”	รายวัน	จำานวน	๓	ฉบบั	เพือ่นำาเสนอ 

รายละเอียดสาระและกิจกรรมต่างๆ	ภายในงานด้วย
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การประชุมทางวิชาการ
“การวิจัยทางการศึกษาระดับชาต”ิ ครั้งที่ ๑๕

 การวิจัยทางการศึกษา	 เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความก้าวหน้าทางวิชาการ 

และสร้างทุนปัญญาของมนุษย์	 เป็นกระบวนการสร้างเสริมกระบวนการคิดและปัญญา 

ของคนในชาติ	 สู่การสร้างสรรค์องค์ความรู้	 นวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 สิ่งประดิษฐ์และ/หรือผลิตภัณฑ์ 

สมัยใหม่ในด้านการศึกษา	 โดยอยู่บนฐานความรู้ของงานวิจัยและความก้าวหน้าทางวิทยาการใหม่ๆ	 
ที่เป็นระบบ	เชื่อถือได้	และได้รับการยอมรับโดยทั่วไป	ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยรวม	
	 การวิจัยทำาให้มนุษย์เกิดการเรียนรู้และเกิดปัญญา	 การวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมจึงเป็น 

กลยุทธ์หรือวิธีการสำาคัญท่ีใช้ในการปรับปรุง	 เปลี่ยนแปลง	 และพัฒนาคน	 โดยพ้ืนฐานการวิจัย 

เป็นศาสตร์ที่มีหลักวิชาและเป็นเครื่องมือสำาคัญในการสร้างองค์ความรู้	 นวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 และ 

สิ่งประดิษฐ์คิดค้นใหม่ที่เช่ือถือได้	 เหตุน้ีการวิจัยทางการศึกษาจึงเป็นตัวจักรสำาคัญต่อการสร้าง 
องค์ความรู้	นวัตกรรมใหม่ๆ	ที่สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

และนำาไปสู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 อันเป็นเป้าหมายและฐานหลักของการพัฒนาประเทศ 
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อย่างยั่งยืน	 นอกจากน้ี	 การวิจัยสามารถตอบสนองเป้าหมายของนโยบายรัฐบาลด้านการศึกษาท่ีให ้

ความสำาคัญกับการพัฒนาการศึกษาใน	 ๗	 ประเด็นหลักเพ่ือพัฒนาอนาคตของประเทศไทย	 ดังน้ัน	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดประชุมทางวิชาการ	 “การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ”	 
คร้ังที่	 ๑๕	 (The	 15th	 National	 Symposium	 on	 Education	 Research)	 เร่ือง	 “การศึกษา 

เพ่ืออนาคตประเทศไทย”	 ในระหว่างวันท่ี	 ๒๓	 -	 ๒๔	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	 
แอนด์	 บางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 แอท	 เซ็นทรัลเวิลด์	 กรุงเทพมหานคร	 เพ่ือนำาเสนอ	 เผยแพร่	 
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 เกิดความเข้าใจและตระหนัก
ถึงความสำาคัญในการนำากรอบแนวทางและเส้นทางความสำาเร็จของการพัฒนาการศึกษาไทย 

ตามประเด็นนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติเพ่ือพัฒนาคน	 สังคม	 ที่นำาไปสู่การสร้าง 
อนาคตที่ดีของประเทศไทย	ตลอดจนเป็นการกระตุ้น	เผยแพร่	และประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้ประโยชน์ 
ของงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษาให้กว้างขวางมากขึ้น
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	 กิจกรรมการประชุมทางวิชาการ	
ประกอบด้วย	 การนำาเสนอผลงานวิจัยและ 

ขอ้ค้นพบสำาคัญของผลงานวจิยัทางการศึกษา 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาเพื่อ 

อนาคตประเทศไทยตามนโยบายดา้นการศกึษา 

ของรัฐบาล	 การเสวนาทางวิชาการประเด็น
สำาคญัดา้นการวจิยัทางการศกึษา	การนำาเสนอ
นิทรรศการ	การเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้	
และการนำาเสนอโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยด้านงานวิจัยทางการศึกษา	(Research	Application:	
Re-ED)	
	 การนำาเสนอผลงานวิจัยท่ีได้รับการคัดเลือกในคร้ังนี้	 ได้ข้อค้นพบสำาคัญของผลงานวิจัย 

ทางการศึกษาเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทยตามนโยบายด้านการศึกษา 
ของรัฐบาล	ดังนี้
 ๑. ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ� ก�รสร้�งและกระจ�ยโอก�สท�งก�รศึกษ�ทุกระดับและ 
ประเภทก�รศึกษ� ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)		เป็นงานวิจัยที่ให้ความสำาคัญกับผู้ด้อยโอกาสหรือผู้ต้องการการสนับสนุนที่จำาเป็นต้อง 
แตกต่างจากผู้อื่นทั่วๆ	ไป
	 	 ๒)		เปน็งานวิจยัท่ีทันตอ่สภาวการณ์เปลีย่นแปลงของภูมภิาคและประเทศไทย	ใหค้วามเคารพใน 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	เคารพสิทธิทางการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกับผู้มีโอกาสอื่นๆ	
	 	 ๓)		เป็นงานวิจยัทีต่อกยำา้ความตอ้งการการมส่ีวนร่วมของชุมชน	การกำาหนดทศิทางการจัดการ
ศึกษาที่มีคุณภาพ	 มีการแก้ไขทัศนะและความเข้าใจของบุคลากรที่เก่ียวข้องต่อตัวผู้เรียน	 การพัฒนา 

ครูผู้สอน	 ผู้บริหาร	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 และชุมชน	 หรือแม้แต่ตัวผู้เรียนเอง	 เข้าใจเพื่อนท่ีต่างจาก 

ตนเองและก็ต้องเข้าใจตัวเองด้วย
 ๒. ก�รปฏิรูปก�รเรียนก�รสอนเพื่อพัฒน�คุณภ�พและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้เรียน  
ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)	 วิธีการสนับสนุน	 อำานวยความสะดวก	 เป็นวิธีการท่ีต้องพัฒนามาก	 และจำาเป็นต้องทำา 

แผนการเรียนรู้ในศตวรรษที่	 ๒๑	 เด็กต้องเรียนรู้ด้วยตนเอง	 ครูต้องเป็นผู้สนับสนุนอำานวยความสะดวก	
สอนน้อยแต่ให้เรียนรู้มาก	(Teacher	less,	learn	more)	“ทำาอย่างไรให้นักเรียนได้เรียน”
	 	 ๒)	 มหาวิทยาลัยกับโรงเรียนทำางานเป็นเครือข่าย	 โรงเรียนต้องการพี่เล้ียงด้านวิชาการ	 
มคีร	ูมกีจิกรรมท่ีดี	ทำาให้นกัเรยีนเปลีย่นแปลงได้	เช่ือว่าโรงเรยีน	คร	ูผูบ้รหิาร	ควรขวนขวายช่วยตัวเองได้
	 	 ๓)	ข้อค้นพบเกี่ยวกับวิธีวิทยาการวิจัย	(Research	Methodology)	
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	 	 	 ๓.๑)	 งานวิจัยบางเร่ืองมีทั้งแบบที่ใช้วิธีการ	 สร้างรูปแบบ	 นำาไปทดลอง	 พิสูจน์ว่า 

รูปแบบใดใช้ได้ดีเพียงใด	 ดังน้ัน	 นำ้าหนักท่ีนำาเสนอจึงอยู่ท่ีรูปแบบ	 ส่วนผลการเรียนรู้ของเด็ก 

นักเรียนหรือนักศึกษาเป็นรอง
	 	 	 ๓.๒)	 งานวิจัยอีกส่วนหน่ึงให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มหรือองค์กร 

เป้าหมาย	 โดยกำาหนดกรอบแนวคิด	 เป้าหมาย	 ส่ิงที่ต้องการพัฒนา	 ความพร้อมขององค์กร	 
แล้วสรุปเป็นรูปแบบ	 ซึ่งมักจะได้หลายรูปแบบ	 โดยพบว่า	 นำ้าหนักของการนำาเสนอจะอยู่ท่ีผล 

ที่เกิดขึ้นกับเด็ก	เยาวชน	หรือกลุ่มเป้าหมาย
	 	 	 ๓.๓)	งานวิจัยบางเรื่องให้ความสำาคัญเท่ากันแต่ผู้เรียนได้นำ้าหนักมากกว่า
	 	 ๔)	 พบหลุมดำาเกี่ยวกับการเลือกใช้เครื่องมือ	 การเก็บข้อมูล	 ประมวลผล	 คิดวิเคราะห์	 เลือก 

วิธีไม่เหมาะสม	และการแปลผลไม่ลงลึกพอที่จะใช้เป็นประโยชน์ได้	หรือแปลผลอย่างเหมารวม		
	 	 ๕)	งานวิจัยควรบอกวิธีการทำาอย่างไร	มากกว่าเพียงบอกอะไร	เป็นอย่างไร	เกิดอะไร
 ๓. ก�รใช้เทคโนโลยีส�รสนเทศเพื่อก�รศึกษ� ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)	 ได้รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่	 ๖	 ด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ประยุกต์	 ตามกระบวนการ	 ๑๐	 ขั้นตอน	 ดังน้ี	 (๑)	 เสาะหา	 รวบรวม	 ประมวลความรู้		 
(๒)	คัดเลือกและตัดสินใจ	(๓)	วิเคราะห์สร้างเนื้อหา	(๔)	ออกแบบและวางแผน	(๕)	มิติสัมพันธ์	(๖)	ศึกษา 

การสรา้งผลงานดว้ยโปรแกรมประยุกต	์(๗)	ปฏบัิตกิารสรา้งผลงาน	(๘)	ตรวจสอบทดลองใช้	(๙)	ปรบัปรงุ	 
และ	(๑๐)	เผยแพร่และนำาไปใช้
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	 	 ๒)	 ได้ต้นแบบชุดเคร่ืองมือการจัดการเรียนการสอน	 e-Learning	 บนหน้าเว็บแบบสำาเร็จรูป	 
ท่ีมีองค์ประกอบครบถ้วน	 โดยใช้	 Google	 sites	 ทำาเป็นระบบการจัดการเรียนการสอน	 (Learning	 
Management	System)	รายวิชากายภาคศาสตร์และรังสีกายภาคศาสตร์
	 	 ๓)	 ได้ต้นแบบส่ือการสอนทางคอมพิวเตอร์ในวิชาวิเคราะห์ก๊าซในเลือดของนักศึกษาแพทย์	 
ที่เป็นรูปแบบการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์	 ที่สามารถติดตามกระบวนการเรียนรู้และประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว
 ๔. ก�รปฏิรูปครู โดยยกฐ�นะวิช�ชีพครูให้เป็นวิช�ชีพชั้นสูง ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)	หลักสูตรการผลิตครูสำาหรับศตวรรษที่	๒๑	มุ่งพัฒนาผู้เรียนใน	๕	องค์ประกอบหลัก
	 	 	 ๑.๑)	ความสามารถพืน้ฐานทางจริยธรรม	(Ethical	Underpinning)	ไดแ้ก	่การอยูร่่วมกนั
และมีความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอื่นที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม	และการตระหนักถึงความสวยงาม
ของการอยู่ร่วมกันในวัฒนธรรมที่หลากหลาย
	 	 	 ๑.๒)	 ความรู้ท่ีจำาเป็นสำาหรับการดำารงชีวิต	 (Knowledge)	 ได้แก่	 ความรู้ท่ีเป็นพื้นฐาน 

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ความรู้ที่จำาเป็นสำาหรับการดำารงชีวิตและประกอบอาชีพ	 และความรู้ที่เป็น 

พื้นฐานเกี่ยวกับประเทศตนเองและประชาคมโลก
	 	 	 ๑.๓)	 ความสามารถในการคิด	 (Thinking)	 ได้แก่	 คิดแก้ปัญหา	 คิดเชิงวิเคราะห์	 
คิดเชิงสร้างสรรค์และคิดเชิงวิพากษ์
	 	 	 ๑.๔)	 ความสามารถในการนำาตนเอง	 (Leadership)	 ได้แก่	 ตระหนักในคุณค่าตนเอง	 
สร้างภูมิคุ้มกันตนเองและความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจผู้อื่นให้คล้อยตาม	
	 	 	 ๑.๕)	 ความสามารถที่จำาเป็นในการประกอบวิชาชีพครู	 (Competency)	 ได้แก่	 
การใช้ภาษาและเทคโนโลยี	 การพัฒนาหลักสูตร	 การจัดการเรียนรู้	 การใช้จิตวิทยา	 การวัดและ 

ประเมินผลการเรียนรู้	 การบริหารจัดการในห้องเรียน	 การวิจัย	 การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
สารสนเทศ	และการดำารงตนในการประกอบวิชาชีพครู
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	 	 	 	 	 ๒)	 ได้นวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน 

เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะด้านการประเมินการเรียนรู้ 

ของนิสิตครู	 ๙	 สมรรถนะ	 คือ	 (๑)	 การกำาหนด
วัตถุประสงค์ในการประเมินและสิ่งที่ประเมิน		 
(๒)	 การให้ผลย้อนกลับกับผู้เรียน	 (๓)	 การสร้าง 
และใช้เคร่ืองมือ	 (๔)	 การให้คะแนนและแปล 

ความหมาย	(๕)	การออกแบบการประเมินสภาพจริง		 
(๖)	 การตรวจสอบและวิเคราะห์คุณภาพเครื่องมือประเมิน	 (๗)	 การให้ระดับคะแนนและการ 

รายงานผล	(๘)	การใช้การประเมินเพื่อปรับปรุงการเรียนรู้ของผู้เรียนและการสอนของครู	(๙)	การจัดทำา 

โครงการในการออกแบบการประเมินการเรียนรู้	 และใช้กระบวนการสอน	 ๕	 ขั้นตอน	 คือ	 กระตุ้น 

ความสนใจ	สืบเสาะหาคำาตอบ	สรุปผล	ขยายความรู้และประเมินผล
	 	 ๓)	 ได้รูปแบบและหลักสูตรการพัฒนาครูและผู้บริหารการศึกษา	 โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ในโรงเรียนขนาดเล็กที่ใช้	๓	องค์ประกอบหลัก	คือ	
	 	 	 ๓.๑)		การมีส่วนร่วมของมหาวิทยาลัย	โรงเรียน	ชุมชน
	 	 	 ๓.๒)	 ปัจจัยสนับสนุนการดำาเนินงาน	 ๓	 ด้าน	 :	 บรรยากาศ	 เจตคติ	 การคาดหวัง 
และแรงจูงใจ
	 	 	 ๓.๓)	 ใช้กระบวนการพัฒนา	 ๓	 รูปแบบ	 คือ	 การฝึกอบรมโดยตรง	 (Direct	 Training)	 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในโรงเรียน	(Learning	in	School)	และการเรียนรู้นอกโรงเรียน	โดยใช้เครือข่าย
ทางสังคม	(Learning	out	of	School	via	Social	Network)	
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 ๕. ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�ในพื้นที่จังหวัดช�ยแดนใต้ ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี ้
	 	 ๑)	 การจัดการศึกษาด้วยรูปแบบของพหุวัฒนธรรม	 จำาเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ให้แก่ผู้บริหาร	 เพื่อให้เกิดภาวะผู้นำาเชิงพหุวัฒนธรรม	 และส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติอย่าง 
ต่อเนื่อง
	 	 ๒)	 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาสมรรถนะครูภาคใต้ใน	 ๓	 ด้าน	 คือ	 (๑)	 การสร้างและ 

พัฒนาหลักสูตร	 (๒)	 การจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ	 และ	 (๓)	 การจัดการช้ันเรียน	 
คือ	ประสบการณ์ในการสอนและการพัฒนาตนเองของครู	โดยการพัฒนาตนเองของครูมีผลมากที่สุด
 ๖. ก�รพัฒน�คุณภ�พก�รอุดมศึกษ�และก�รอ�ชีวศึกษ� สู่คว�มเป็นเลิศท�งวิช�ก�รและ
วิช�ชีพที่สอดคล้องกับตล�ดแรงง�นและก�รมีง�นทำ�	ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)	การพฒันาศักยภาพวัยรุ่นเพือ่แก้ไขปัญหาการสูบบุหร่ี	ด้วยการเรียนรู้แบบมส่ีวนร่วม	จะช่วย 

ให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณท์ีส่มัพนัธกั์บชีวติจริง	ไดรั้บการฝกึฝนทกัษะการคดิ	ทกัษะการจัดการกับความรู้	 
ทักษะการแสดงออก	 ทักษะการสร้างความรู้ใหม่	 ส่ิงเหล่านี้จะช่วยให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาไปสู่การ 

เป็นคนเก่ง	ดี	และมีความสุข
	 	 ๒)	 การปลูกฝังแนวคิดและพฤติกรรมสร้างเสริมสุขภาพให้นิสิตเภสัชศาสตร์เพื่อผลิต 

เภสัชกรพันธุ์ใหม่ที่ดูแลผู้ป่วยรอบด้านและเน้นการสร้างเสริมสุขภาพ	 สามารถทำาได้โดยการสอดแทรก
แนวคิดและกิจกรรมการสร้างเสริมสุขภาพเข้าไปในหลักสูตรและพันธกิจหลักของคณะทุกด้าน	 ซ่ึงการ
ดำาเนินการและติดตามผลควรทำาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ท่ีย่ังยืนและเป็นรูปธรรม	 โดยใช้วงจร	
PDCA	เป็นตัวควบคุม
	 	 ๓)	 ส่ิงสำาคัญในการพัฒนาองค์การ	 คือ	 (๑)	 การศึกษาทำาความเข้าใจกับบริบทขององค์การ 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะพัฒนาอย่างลึกซ้ึง	 (๒)	 ดำาเนินการให้มีกระบวนการจัดการความรู้เรื่อง 
ท่ีจะพัฒนาจากบุคลากรทุกฝ่าย	 และ	 (๓)	 ให้ความสำาคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากบุคลากร 
ทุกฝ่ายและทุกระดับชั้นในองค์การ	 จึงจะส่งผลให้องค์การประสบความสำาเร็จในเรื่องที่จะพัฒนาได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม รา
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 ๗. ก�รพฒัน�ทนุท�งปัญญ�เพือ่เพิม่ขีดคว�มส�ม�รถของทรัพย�กรมนุษย์ เพือ่รองรับก�รเป็น
ประช�คมอ�เซียน ได้ข้อค้นพบสำาคัญ	ดังนี้
	 	 ๑)		อาชีพท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง	 มีจำานวน	 ๑๖	 สาขา	 ส่วนคุณลักษณะของ 
บัณฑิตที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง	มีจำานวน	๓	ด้าน	๒๖	คุณลักษณะ	ได้แก่	(๑)	ด้านพุทธิพิสัย	 
จำานวน	 ๑๒	 คุณลักษณะ	 (๒)	 ด้านจิตพิสัย	 จำานวน	 ๘	 คุณลักษณะ	 และ	 (๓)	 ด้านทักษะพิสัย	 จำานวน	 
๖	คุณลักษณะ	
	 	 ๒)		สถาบนัอุดมศกึษาเอกชนในประเทศไทยมคีวามพรอ้ม	รอ้ยละ	๔๙.๔๘	ในการพัฒนาบณัฑิต
เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	
	 	 ๓)		ความต้องการจำาเปน็ในการพัฒนาคณุภาพบณัฑิต	ม	ี๓	ด้าน	คอื	(๑)	ความต้องการจำาเปน็ด้าน
อาชีพ	(๒)	ความต้องการจำาเป็นด้านกิจกรรมการผลิตและพัฒนาคุณภาพบัณฑิต	และ	(๓)	ความต้องการ 

จำาเป็นด้านคุณลักษณะของบัณฑิต	
	 	 ๔)	 รูปแบบการบริหารงานวิชาการเพื่อเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก	 คือ	 โครงสร้าง 
ขององค์ประกอบสำาคัญในกระบวนการบริหารงานวิชาการ	๕	ด้านที่มีความสัมพันธ์กัน	คือ	(๑)	หลักสูตร	
(๒)	การจดัการเรียนการสอน	(๓)	การนเิทศการสอน	(๔)	การวดัและประเมนิผล	และ	(๕)	การใชเ้ทคโนโลยี
ทางการศึกษา	 โดยใช้วงจร	 PDCA	 เป็นตัวควบคุม	 และเมื่อได้บริหารวิชาการแล้วจะส่งผลให้โรงเรียน
สามารถเตรียมผู้เรียนสู่ความเป็นพลเมืองโลก
	 	 ๕)	กิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งเสริมการให้เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์	มี	๘	ขั้นตอน	คือ	(๑)	ขั้นการเร้า	
(Instigation)	(๒)	ขั้นการศึกษาสำารวจ	(Exploration)	(๓)	ขั้นการสร้างมโนมติเริ่มแรก	(Pre-concept)	
(๔)	 ข้ันการพยากรณ์หรือการทำานาย	 (Predict)	 (๕)	 ข้ันอธิบายเหตุในการพยากรณ์	 (Explain	 the	 
predict)	(๖)	ขั้นการทดลอง	(Experiment)	(๗)	ขั้นอธิบายผลการทดลอง	(Explain	the	result)	และ	
(๘)	ขั้นอธิบายความแตกต่าง	(Describe	the	Differences)
	 	 ๖)	 การนำาผลการวิจัยหรือองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้เพื่อให้เกิดผล	 จำาเป็นต้องศึกษา 

กลุ่มประชากรที่จะใช้	 บริบทชุมชนที่จะใช้	 ว่ามีความเก่ียวข้องและเชื่อมโยงอย่างไรกับผลการวิจัย 

หรือองค์ความรู้ท่ีจะนำาไปใช้อย่างไร	 จากน้ันจึงจัดทำาส่ือเผยแพร่ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทแล้ว 

สร้างคู่มือการใช้ในเรื่องนั้นๆ	
	 สำาหรบักิจกรรมท่ีสำาคญั	ซึง่เปน็การเสวนาทางวิชาการในประเดน็สำาคญัดา้นการวิจัยทางการศกึษา	
สามารถสรุปข้อค้นพบและการนำาไปใช้ประโยชน์ที่ได้จากการเสวนาและอภิปรายพิเศษ	ได้ดังนี้
	 	 ๑.	ผลงานวจิยัด้านการศกึษาในปัจจบัุนมีอยูจ่ำานวนมากแต่ไม่ได้นำาไปใช้ประโยชนเ์พ่ือแกปั้ญหา	
ควรจัดทำาคลงัขอ้มลูการวจัิยโดยนำางานวจัิยท่ีมท้ัีงหมดลงในเวบ็ไซดท่ี์ทุกคนสามารถเขา้มาดแูละดาวน์โหลด
ได	้หรือมีการจดัเวทีแลกเปลีย่นความคดิเหน็ผา่นสือ่ออนไลน์และการจดัประชมุแบบแลกเปลีย่นความคดิ
ที่มีการเผชิญหน้ากัน	รวมทั้งการสอนในมหาวิทยาลัยควรส่งเสริมให้นักศึกษาอ่านงานวิจัย	คิดวิเคราะห์	
วิพากษ์	วิจารณ์	อภิปรายและทำาวิจัยเพื่อต่อยอดเพิ่มขึ้น
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	 	 	 	 	 ๒.	 มีการส่งเสริมในเรื่องทุนวิจัย	 
ซึ่งในปัจจุบันมีการให้ทุนวิจัยน้อยมาก	 
เนื่องจากประเทศกำาลังประสบปัญหาเร่ือง 
งบประมาณ	 ทำาให้ทุกภาคส่วนถูกตัด 

งบประมาณ	 หรือบางคร้ังการขอทุนวิจัย 

มีกติกามาก	 จึงเป็นอุปสรรคสำาหรับนักวิจัย
รุ่นใหม่ๆ	 ที่จะขอทุน	 ดังนั้น	 สิ่งที่ควรจะ 

ร่วมมอืกัน	คอื	การเปล่ียนวิกฤตใิห้เป็นโอกาส	
โดยการนำางานวิจัยที่ไม่เคยถูกนำามาใช้	ให้ออกมาใช้ในเชิงพาณิชย์ให้ได้	โดยนักวิจัยจะต้องเปลี่ยนแปลง
ตนเองให้เป็นผู้ขาย	โดยการทำางานวิจัยแล้วสามารถนำามาสร้างให้เกิดรายได้
	 	 ๓.	 นอกจากการทำาวิจัยในระดับพ้ืนที่แล้ว	 อาจทำาวิจัยในสาขาวิชาการเรียนการสอนสำาหรับ
ผู้เรียนในระดับต่างๆ	 ที่สำาคัญ	 เช่น	 สาขาจิตวิทยาและเทคโนโลยีการเรียนการสอน	 เศรษฐศาสตร์และ
สงัคมวทิยา	เนือ่งจากพบวา่	การไม่มีความรูใ้นเรือ่งเศรษฐศาสตรจ์ะทำาให้ใชเ้งนิลงทนุในเรือ่งการศกึษามาก 

แต่ไม่คุ้มค่า	 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการการศึกษาจะทำาอย่างไรให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ	 
รวมทั้งต้องมีการร่วมมือกับผู้ปกครอง	 ทำาอย่างไรให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน	 ช่วยเหลือ 

การศึกษามากขึ้น	และปัญหาเรื่องอิทธิพลของสื่อ	สภาพแวดล้อมที่จะมีผลกระทบต่อการศึกษา
	 	 ๔.	 ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าสังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ	 จะส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง
มากมาย	 การวิจัยและพัฒนาจะเป็นเครื่องมือที่ช่วยได้ในการพัฒนาเพ่ือให้ทันการเปล่ียนแปลง	 ดังน้ัน 

ในเรื่องนี้จึงเป็นโจทย์การวิจัยท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะต้องคิดว่า	 ถ้าเด็กน้อยลง	 ผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน	 
จะจัดการศึกษาอย่างไร
	 	 ๕.	เพือ่ความกา้วหนา้ทางการศกึษาไทย	ผู้วจิยัควรมองหาองคค์วามรูใ้หม่	หมายถงึ	การวจิยัการศกึษา 

ผลลพัธห์รอืคณุภาพผูจ้บการศกึษาท้ัง	๓	ระดับ	คอื	การศกึษาข้ันพืน้ฐาน	การอาชีวศกึษาและการอดุมศกึษา
	 	 ๖.	 การวิจัยทางการศึกษาไม่สามารถจะใช้ประโยชน์ได้ดี	 ถ้าหากผู้วิจัยไม่ใช้กระบวนการวิจัย 

ท่ีมีคุณภาพ	 ดังน้ัน	 ผู้วิจัยควรใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน	 คือการใช้การวิจัยท้ังเชิงคุณภาพและ 

เชิงปริมาณควบคู่กันไป
	 	 ๗.	 พ้ืนฐานของการทำามาหากินในปัจจุบันนี้ต่างต้องอาศัยวิทยาศาสตร์ทั้งสิ้น	 ดังนั้น	 นักวิจัย 

จะต้องเป็นมนุษย์ที่มีหลายมิติในตัวเอง	จะต้องเป็นนักวิทยาศาสตร์	นักวิจัย	นักผลิต	และผู้ขาย	โดยงาน 

วิจัยที่ออกมาจะต้องเป็นงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีที่คิดเองและไม่ได้ลอกเลียนแบบใคร	 
ไม่ได้คัดลอกสิทธิบัตรผู้อื่น	และจะต้องเป็นงานวิจัยที่ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย
	 	 ๘.	การทำาวจิยัเป็นเพยีงกระบวนการหรอืเครือ่งมอือยา่งหนึง่ทีน่ำามาใชใ้นกระบวนการจดัการเรยีน
การสอน	ครทูีจ่ะนำากระบวนการวจิยัมาใชใ้นการเรยีนการสอนจะต้องมีความเขา้ใจชดัเจนในกระบวนการ
วจัิย	และสามารถถา่ยทอดไปสูผู่เ้รยีนซ่ึงเป็นผลลพัธส์ดุท้าย	โดยมเีป้าหมายเพ่ือยกระดับคณุภาพการศกึษา
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โดยใชก้ระบวนการคิดวเิคราะห	์ซึง่การวจิยัเปน็ส่วนหนึง่ในการเพิม่ทักษะการคิดวเิคราะหแ์ละหาเหตผุล	 
ดังน้ัน	 ครูจะต้องเป็นผู้คอยกระตุ้น	 จูงใจ	 ให้เด็กเกิดความสนใจและช่วยประคับประคอง	 การวิจัยเป็น 

การฝึกนิสัยใฝ่เรียนรู้	 และเกิดความภาคภูมิใจท่ีสามารถหาคำาตอบได้ด้วยตัวเอง	 สิ่งเหล่านี้ถ้าเด็กได้รับ
การฝึก	 ชีวิตจะเร่ิมต้นด้วยการต้ังโจทย์	 หาวิธีการแก้ไข	 หานวัตกรรมใหม่ๆ	 และสามารถนำาไปพัฒนา 

การทำางานต่อไปได้
	 	 ๙.	 ควรมีการจัดสัมมนาแลกเปล่ียนปัญหาอุปสรรคในเรื่องการจัดการเรียนการสอน 

และแนวทางการปฏิรูปทั้งในระดับโรงเรียน	 สถาบันการศึกษา	 ท้องถ่ิน	 ภูมิภาคและประเทศ	 รวมทั้ง 
การเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	เพื่อให้เข้าใจถึงปัญหาอย่างแท้จริง	
	 	 ๑๐.	ส่งเสริมให้ครู	อาจารย์	และนักศึกษามองปัญหาในเชิงวิเคราะห์	วิพากษ์	วิจารณ์	คิดโจทย์ 
ที่สำาคัญและเป็นประโยชน์	 ตั้งคำาถามและหาคำาตอบตลอดชีวิต	 ให้ศึกษาแบบนักวิทยาศาสตร์หรือ 

นักวิชาการ	 เช่น	 วิเคราะห์เร่ืองของปัญหาและการหาทางออกของการจัดการเรียนการสอน 

ของประเทศ	 การจัดการศึกษาในวิทยาลัยครูหรือในมหาวิทยาลัยที่สอนด้านครุศาสตร์หรือคณะอ่ืนๆ 

ส่ิงที่สำาคัญควรให้นักเรียน	 นักศึกษาเรียนรู้ต้ังแต่แรกว่ากระบวนการเรียนรู้จะเรียนรู้อย่างไร 

ให้มีประสิทธิภาพ	
	 นอกจากน้ัน	ยงัมกีารนำาเสนอนิทรรศการและการเสวนาด้านการวิจัยการศกึษา	มกีารจัดแสดงผลงาน 

การขับเคล่ือนนโยบายวิจัยและพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ	 ผลงานวิจัยท่ีผ่านการ
พิจารณาตัดสินผลงานวิจัยดีเด่น	 รอบท่ี	 ๑	 จำานวน	 ๒๔	 เรื่อง	 ให้นำาเสนอในการประชุม	 โดยจำาแนก 

ตามประเด็นนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 รวมถึงการนำาเสนอโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทย 

ด้านงานวิจัยทางการศึกษา	(Education	Research)	หรือ	Re-ED	ด้วย	
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	 กลไกท่ีสำาคัญอย่างหน่ึงในการพัฒนา
กำาลังคนสู่มาตรฐานสากล	 คือ	 

การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	
Qualiications	 Framework	 –	 NQF)	 
โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบสำาคัญ 

ในการประเมินศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคล
ที่เช่ือมโยงคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอน 

ประสบการณ์	 ซึ่งเป็นแนวคิดสำาคัญใน 

การเช่ือมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่าง 
การศึกษาในระดับต่างๆ	 การศึกษานอกระบบ	
และการศึกษาตามอัธยาศัย	 ส่งเสริมให้เกิด 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต	 เพ่ือให้คนไทยที่อยู่ใน 

วัยแรงงานมคีวามรู้ความสามารถตรงตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานทั้งในระดับประเทศ
และระดับนานาชาติ	รวมทั้งมองเห็นถึงเส้นทาง 
การเรียนรู้และความก้าวหน้าอย่างชัดเจน	
และยังเป็นการส่งเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิอีกด้วย	 ซึ่งแนวคิดดังกล่าว 

กำาลังขยายวงกว้างไปทั่วโลกทั้งในระดับชาติและนานาชาติ	 อาทิ	 ประชาคมยุโรป	 (EU)	 ได้จัดทำา 

กรอบคุณวุฒิของกลุ่มประชาคมยุโรป	 (EQF)	 ไว้สำาหรับเป็นแนวทางให้ประเทศต่างๆ	 ในยุโรปใช้เป็น 

กรอบแนวทางพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ส่วนในกลุ่มประเทศอาเซียน	 (ASEAN)	 ขณะน้ีอยู่
ระหว่างการจัดทำากรอบคุณวุฒิของอาเซียน	 (ASEAN	 Qualiications	 Framework)	 เพื่อหาแนวทาง 
การพฒันาหรือเทยีบเคียงกรอบคุณวฒุแิหง่ชาติในภมิูภาคอาเซียน	และพฒันาคุณภาพกำาลังคนในภมิูภาค
อาเซียน	ซึ่งมีการเคลื่อนย้ายแรงงานและการศึกษาเช่นเดียวกับกลุ่มประชาคมยุโรป	โดยได้มีการประชุม
หารือในระดับนานาชาติหลายครั้ง	แต่ละครั้งได้รับความร่วมมืออย่างดีจากองค์การระหว่างประเทศ	เช่น	
องค์การศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (UNESCO),	 Australian	 Education	
International	(AEI)	และ	German	Society	for	International	Cooperation	(GIZ)	

การประชุม 
“การเสริมสร้างความสามารถในการพัฒนา 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ : ประเมินความต้องการ”
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	 การประชุมปฏิบัติการ	เรื่อง	ก�รเสริมสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รพัฒน�กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ : 
ประเมนิคว�มตอ้งก�ร เปน็การประชมุหนึง่ในการประชมุสมัมนาทางวชิาการระหวา่งประเทศ	ประจำาป	ี 
๒๕๕๖	 ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 เรื่อง	 “การศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย”	 ระหว่าง
วันที่	 ๒๓	 -	 ๒๕	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	 แอนด์	 บางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์	 
แอท	เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพมหานคร	ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน	๑๐	ประเทศ	โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือแลกเปลีย่นเรียนรู้ประสบการณก์บัประเทศสมาชิกอาเซียนทีใ่ช้กรอบคณุวฒุแิห่งชาติ	และประเทศนิวซีแลนด์
ทีม่ปีระสบการณ์ในการพฒันากรอบคณุวุฒมิาเปน็เวลานาน	และร่วมกนักำาหนดแนวทางความร่วมมอืการ
เช่ือมโยงกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน	รวมถึงผลกัดันใหม้กีารนำากรอบคุณวุฒิ 

แหง่ชาติไปสูก่ารปฏิบัติอยา่งเป็นรูปธรรม	ในการประชมุมกีารบรรยายและอภิปรายเร่ืองต่างๆ	อาทิ	การยกระดับ
กรอบคุณวฒุแิห่งชาตสิูก่ารเปน็ประชาคมอาเซียน	การแลกเปลีย่นเรยีนรูป้ระสบการณ์การพฒันากรอบคุณวฒุิ 
แห่งชาติ	การจัดทำารายละเอียดของกรอบคุณวุฒิของกลุ่มอุตสาหกรรม	เป็นต้น
	 ในการประชุมเร่ืองกรอบคุณวุฒิคร้ังน้ี	 ดร.ศศิธารา	 พิชัยชาญณรงค์	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 
ได้นำาเสนอการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อยกระดับสู่ประชาคมอาเซียน	 โดยแบ่งประเด็น 

การนำาเสนอเป็น	๔	ประเด็นหลัก	ดังนี้
 ๑. คว�มหม�ย คว�มสำ�คัญ และก�รดำ�เนินง�นก�รจัดทำ�กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ 
	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	 Qualiications	 Framework)	 หมายถึง	 กรอบแนวทางการ 

เช่ือมโยงผลลัพธ์การเรียนรู้ของระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละระดับ	
ประเภทการศึกษาของผู้สำาเร็จการศึกษา	จำาแนกตามสาขาวิชา	วิชาชีพ	ทั้งการศึกษาในระบบ	การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 กับระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการทดสอบ	 วัดและ 

ประเมินผล	และการเทียบโอนตามระดับคุณวุฒิแห่งชาติ
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	 ความสำาคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	(National	Qualiications	Framework)	คือ	กรอบคุณวุฒิ
แหง่ชาตเิปน็กลไกทีน่ำาไปสูก่ารเทยีบคณุวุฒิในระดบัตา่งๆ	เพือ่ใหผู้ท้ีอ่ยู่ในระบบและนอกระบบการศกึษา 

ได้รับการยอมรับ	และรับรองความรู้ความสามารถ
	 การดำาเนินงานจัดทำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 มีข้ันตอนในการดำาเนินการต้ังแต่การศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง	 ร่วมประชุมและศึกษาดูงานจากประเทศที่ประสบความสำาเร็จ	 ตลอดจนการ 

แต่งตั้งคณะทำางานพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 และจัดประชุมประชาพิจารณ์ก่อนนำาเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรี	ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่	๘	มกราคม	๒๕๕๖	ที่ผ่านมา
 ๒. ก�รจัดทำ�ร�ยละเอียดกรอบคุณวุฒิของกลุ่มอ�ชีพ กลุ่มธุรกิจอุตส�หกรรมต่�งๆ ต�มกรอบ
คุณวุฒิแห่งช�ติในระยะแรก	 ซ่ึงสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้คัดเลือกกลุ่มอาชีพ	 กลุ่มธุรกิจ	
อุตสาหกรรม	จำานวน	๑๗	กลุ่ม	
 ๓. กรอบคุณวุฒิอ�เซียน (ASEAN Qualiications Reference Framework : AQRF) 
คือ	 วิธีการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิของประเทศสมาชิกโดยเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิท่ีเป็นแกนกลาง	
(AQRF)	 และนำาไปสู่การปฏิบัติภายในปี	 ๒๕๖๑	 ทั้งนี้	 กรอบคุณวุฒิอาเซียนมี	 ๘	 ระดับ	 ประกอบด้วย	
สมรรถนะหรือผลลัพธ์การเรียนรู้	(Learning	Outcomes)	๓	ส่วน	คือ	ความรู้และทักษะ	(Knowledge	
and	Skills)	การประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะ	(Application)	และความรับผิดชอบและความน่าเชื่อถือ	 
(Responsibility	and	Accountability)
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 ๔. แผนก�รดำ�เนินง�นขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติเพื่อยกระดับสู่ประช�คมอ�เซียน       
	 การดำาเนินงานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อยกระดับสู่ประชาคมอาเซียนในปี	 ๒๕๕๘	 
เป็นจุดเร่ิมต้นของ	 ASEAN	 Common	 Reference	 Framework	 และจะนำาสู่การปฏิบัติด้วย 

การเทียบเคียงในประเทศอาเซียน	 (Implementation	 of	 ASEAN	 QF	 Referencing)	 ในปี	 ๒๕๖๑	
ประเทศไทยแบ่งการดำาเนินงานเป็น	 ๒	 รูปแบบ	 คือ	 การดำาเนินงานภายในประเทศและการดำาเนินงาน 

ร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนและภาคีเครือข่าย	 โดยดำาเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ 

ขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติใน	 ๔	 ภูมิภาค	 โดยภาคกลางเป็นการจัดประชุมสัมมนา 

ระดับนานาชาติเพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ส่วนการดำาเนินงาน 

รว่มกับประเทศสมาชิกอาเซยีนและภาคเีครอืขา่ย	ประเทศไทยเขา้รว่มการประชุมเชิงปฏบัิตกิาร	Towards	 
Developing	an	ASEAN	Common	Reference	Framework	และจะร่วมทำาโครงการความร่วมมือกับ
ประเทศอินโดนีเซียและฮ่องกง	โดยมีประเทศนิวซีแลนด์เป็นที่ปรึกษาโครงการ	
	 นอกจากน้ัน	ในการบรรยายและอภปิรายประเด็นต่างๆ	มีการกล่าวถึงความสำาคญั	และความจำาเป็น
ในการดำาเนินงานเรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติที่น่าสนใจ	ดังนี้
 • กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ (National Qualiications Framework: NQF) มีความสำาคัญ 

และมีความจำาเป็นในการดำาเนินการจัดทำา	เพราะเป็นการประกันคุณภาพ	สร้างความโปร่งใส	และความ
มั่นใจให้แก่ผู้เรียน	 สถาบันการศึกษา	 ผู้ว่าจ้างในตลาดแรงงาน	 หรือผู้เกี่ยวข้องในการผลิต	 หรือการรับ
บุคคลเข้าเรียนหรือเข้าทำางาน	 โดยกรอบคุณวุฒิแห่งชาติจะพิจารณาจากผลลัพธ์การเรียนรู้	 (Learning	
Outcomes)	ของบุคคล	และยังเป็นกลไกที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	(Lifelong	Learning)	อีกด้วย
 • กรอบคุณวุฒิอ�เซียน (ASEAN Qualiications Reference Framework : AQRF)  
เป็นการกำาหนดกลุ่มข้อตกลงของหลักประกันคุณภาพที่สำาคัญและเป็นไปตามมาตรฐาน	 เพื่อเป็น 

หลักความม่ันคงของการสร้างความเชื่อม่ันต่อการพิจารณาคุณวุฒิของชาติ	 และเป็นหลักพิจารณา 

ในระดับภูมิภาค	 กรอบนี้ทำาหน้าที่เป็นตัวเปรียบเทียบคุณวุฒิของแต่ละประเทศในประชาคมอาเซียน 

โดยคุณลักษณะและความรู้ของกรอบคุณวุฒิอาเซียนที่คาดหวัง	ประกอบด้วย	๘	ระดับ	คือ
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	 ระดับ	๘	 ระดับที่มีความสมบูรณ์และมีความชำานาญสูงสุด	 ซ่ึงอยู่ในแนวหน้าของระบบภายนอก		 
โดยรวมถึงความเป็นอิสระและความคิด	 การค้นคว้าที่เป็นแบบฉบับและส่งผลคือการสร้างความรู้ 
และแนวปฏิบัติใหม่
	 ระดับ	๗	 รวมความชำานาญในดา้นองคค์วามรู้หลกัทีเ่ปน็แนวหนา้ของระบบภายนอก	ประกอบดว้ย 

ความคิดท่ีมีอิสระและมีความจำาเป็น	 เพราะเป็นพ้ืนฐานของการค้นคว้า	 โดยขยายเวลาหรือจำากัด 

ความรู้และการปฏิบัติใหม่
	 ระดับ	๖	 มีความเป็นทฤษฎีและเทคนิคที่ชำานาญ		รวมถึงมีความคิดเชิงวิเคราะห์และเป็นขั้นตอน
	 ระดับ	๕	 มีความเป็นทฤษฎีและเทคนิคที่ชำานาญ	และกว้างขวางครอบคลุม
	 ระดับ	๔	 มีความเป็นจริง	เป็นทฤษฎี	และเป็นระบบเทคนิคที่ดี
	 ระดับ	๓	 มีความเป็นจริง	เป็นระบบเทคนิค	และลักษณะทางทฤษฎีบางส่วน
	 ระดับ	๒	 มีความเป็นจริง	และเป็นพื้นฐาน
	 ระดับ	๑	 ทั่วไป	และพื้นฐาน
	 •	 กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติของประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand Qualiications  
Framework : NZQF)	 ได้พัฒนาขึ้นมานานกว่า	 ๒๐	 ปี	 และถือว่าเป็นประเทศนำาร่องของการ 

พัฒนากรอบคุณวุฒิ	 โดยวัตถุประสงค์ท่ีสำาคัญคือ	 รับรองความสำาเร็จในผลลัพธ์การเรียนรู้	 
(Learning	 Outcomes)	 และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 ทั้งนี้	 การพัฒนา	 NZQF	 มีการนำา 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการวางมาตรฐาน	
	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศนิวซีแลนด์	 (NZQF)	 มี	 ๑๐	 ระดับ	 (Level)	 คือ	 ระดับท่ี	 ๑-๔	
Certiicates	 ระดับท่ี	 ๕-๖	 Diploma	 ระดับท่ี	 ๗	 Bachelors	 Degrees,	 Graduate	 Diplomas,	 
Graduate	Certiicates	ระดับที่	๘	Progradute	Diplomas	and	Certiicates,	Bachelors	Degrees	
with	Honours	ระดับที่	๙	Master	Degrees	และระดับที่	๑๐	Doctorates
	 ช่วงแรกของการใช้กรอบคุณวฒุแิห่งชาตขิองประเทศนวิซีแลนดน์ัน้ประสบปญัหา	คือ	กรอบคุณวฒุิ
แหง่ชาตมิคีวามซำา้ซอ้นและมรีะดบัคุณวฒิุถึง	๓,๔๕๕	คุณวฒิุ	ทำาใหเ้กดิความสบัสนในการใชง้านท้ังในสว่น
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ของผูเ้รียนและผูจ้้างงาน	สิน้เปลอืงท้ังงบประมาณและเวลา	จึงได้ดำาเนินการแก้ไขโดยดึงภาคอตุสาหกรรม
ให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น	ขณะนี้ประเทศนิวซีแลนด์มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพียงกรอบเดียว	จำานวน
คุณวุฒิลดลงร้อยละ	๔๕	จากเดิม	ระบบมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น	จนสามารถเป็นแม่แบบของการพัฒนา 

กรอบคุณวุฒิและเป็นที่ปรึกษาให้กับประเทศที่กำาลังดำาเนินการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติอีกด้วย
	 ท้ังนี	้ประเทศนวิซแีลนดไ์ดร้ว่มกับประเทศออสเตรเลยีจดัทำาโครงการนำารอ่งในการพฒันากรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน	เพื่อวางระบบการดำาเนินงานพัฒนากรอบคุณวุฒิอย่างเป็นระบบ	
และไดเ้ลอืกประเทศไทยเปน็ประเทศนำารอ่ง	โดยจะรว่มกนัดำาเนนิการเกีย่วกบัการประเมินความตอ้งการ	 
(Need	Assessment)	เพือ่วิเคราะห์ความต้องการและใช้เป็นฐานขอ้มลูของการดำาเนนิงานในระยะต่อไป
	 •	 กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติของประเทศฮ่องกง (Hong Kong Qualiications Framework : 
HKIQF) เริ่มพัฒนาเพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งของการประกันคุณภาพ	และเพื่อเพิ่มคุณภาพและความสามารถ
ในการแข่งขันของกำาลังแรงงาน	โดยผ่านกระบวนการ	๑)	กำาหนดมาตรฐานในแต่ละคุณวุฒิที่แตกต่างกัน	
๒)	ประกันคุณภาพคุณวุฒิและหลักสูตรการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้อง	และ	๓)	ประกันการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม	
	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศฮ่องกง	 มีระดับคุณวุฒิ	 ๗	 ระดับ	 ครอบคลุมระบบการศึกษา 

สายสามัญ	 สายอาชีพ	 การฝึกอบรมต่างๆ	 และเป็นระบบสมัครใจ	 ท้ังน้ี	 เป้าหมายของกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติของประเทศฮ่องกง	 คือ	 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 พัฒนาคุณภาพ 

กำาลังแรงงาน	 และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศฮ่องกง 
ให้ความสำาคัญกับการเทียบโอนประสบการณ์	 (Prior	 Learning)	 ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

ของประเทศฮ่องกงได้รับความร่วมมือจากภาคอุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดมาตรฐาน
สมรรถนะ	(Competency	Standards	:	SCS)	ด้วย
	 •	 กรอบคุณวุฒแิหง่ช�ตขิองประเทศอินโดนเีซีย (Indonesia Qualiications Framework :  
IQF)  แบ่งออกเป็น	 ๙	 ระดับ	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถ 

เทยีบโอนประสบการณ์ได	้กรอบคณุวฒิุแหง่ชาตขิองประเทศอนิโดนเีซยีจะประเมนิความรู	้ความสามารถ 
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ในการทำางาน	 รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม	 โดยความรู้และความสามารถในการทำางานจะแบ่งเป็น
ระดับตามระดับคุณวุฒิ	 ส่วนคุณธรรมและจริยธรรมนั้น	 ทุกระดับคุณวุฒิต้องมีเท่ากัน	 ส่ิงที่คาดหวัง 
จากการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 คือ	 นานาชาติให้การยอมรับกับระบบการศึกษาของประเทศ 

อินโดนีเซีย	 และสามารถเทียบเคียงคุณวุฒิได้กับทุกประเทศ	 เกิดการแลกเปลี่ยนของนักเรียน	 
นักศึกษา	และที่สำาคัญคือแรงงานของประเทศอินโดนีเซียสามารถเคลื่อนย้ายไปทำางานต่างประเทศได้
	 •	 แนวท�งก�รดำ�เนินก�รยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติสู่ประช�คมอ�เซียน ประเทศไทยได้
ร่วมมือกับประเทศอินโดนีเซียและประเทศฮ่องกง	โดยมีขั้นตอนการดำาเนินงาน	๔	ขั้นตอน	คือ
  ๑) กำ�หนดกลุ่มอุตส�หกรรมท่ีจะดำ�เนินก�รโครงก�รให้ตรงกัน	 โดยประเทศไทยจะดำาเนิน
โครงการร่วมกับประเทศฮ่องกงในสาขาบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์	 (Property	 Management)	 
ส่วนประเทศอินโดนีเซียยังไม่ได้ทำาการตกลงอย่างเป็นทางการ	 แต่ได้ยกตัวอย่างสาขาที่จะดำาเนินการ 

ร่วมกัน	คือ	สาขาการประมง	(Fisheries)	และสาขาเกษตรกรรม	(Agriculture)
  ๒) ระบุตำ�แหน่งง�นในส�ข�อ�ชีพที่ตกลงร่วมกัน (Job	Title)
  ๓) ระบุสมรรถนะ (Competency) ท้ังสมรรถนะแกนกลาง	 (Core	 Competency)	 และ
สมรรถนะวิชาชพี	(Occupational	Competency)	รวมทัง้กำาหนดคณุลักษณะทีพึ่งประสงค	์(Accredited	
Qualiications)	
  ๔) ดำ�เนินก�รจัดทำ�แผนก�รดำ�เนินง�นโครงก�รและก�รขับเคลื่อน
	 การดำาเนินงานโครงการดังกล่าวนอกจากดำาเนินการร่วมกับประเทศอินโดนีเซียและประเทศ 

ฮ่องกงแล้ว	ยังได้รับความร่วมมือจาก	New	Zealand	Qualiication	Authority	:	NZQA	ในการเป็น 

ที่ปรึกษาการดำาเนินงานโครงการด้วย	
	 ปัจจุบันภาคอุตสาหกรรมประสบปัญหาขาดแคลนกำาลังคนในระดับกลาง	 เนื่องจากผู้สำาเร็จ 

การศึกษาอาชีวศึกษาไม่เข้าทำางานในภาคอุตสาหกรรม	 แต่นิยมเข้าศึกษาต่อเพื่อให้ได้วุฒิการศึกษา 

ปรญิญาตร	ีดังนัน้	การพฒันาสมรรถนะของกำาลังคนในภาคอุตสาหกรรมจงึเปน็ส่ิงสำาคญั	ซึง่กรอบคณุวุฒิ 

แหง่ชาติเปน็สิง่ท่ีมคีวามสำาคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ	และการขบัเคลือ่นกรอบคณุวุฒิ
แห่งชาติให้ประสบผลสำาเร็จนั้น	จะต้องคำานึงถึงเรื่องต่างๆ	ต่อไปนี้
	 	 ๑)	กำาหนดกลไกการขับเคลื่อนให้ชัดเจน
	 	 ๒)	 มีหน่วยงานกลางทำาหน้าท่ีทดสอบอย่างมีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับของผู้เก่ียวข้อง	 และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีบทบาทที่ชัดเจนและดำาเนินงานตามบทบาทอย่างจริงจัง	
	 	 ๓)	มีการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอาเซียน
	 กล่าวโดยสรุป	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีความสำาคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ		 
เพราะจะทำาให้มีการพัฒนาและยกระดับกำาลังคนอย่างต่อเน่ือง	 ซ่ึงจะทำาให้กลุ่มอุตสาหกรรมมี 
ผลิตภาพสูงขึ้นและนำาไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถของประเทศเพื่อแข่งขันกับนานาประเทศได้
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การประชุมระดับภูมิภาค
“การพัฒนาการศึกษาด้านนวัตกรรม  

การบูรณาการการศึกษา 
และความสามารถทางภาษาอังกฤษ

เพ่ือเตรียมผู้เรียนสู่ตลาดแรงงาน ในภูมิภาคอาเซียน”

 การศึกษาเป็นการลงทุนในอนาคตของทุกประเทศ	 เป็นการปูพื้นฐานท่ีดีในชีวิตให้เยาวชน 

ที่เกี่ยวข้องกับตลาดแรงงานมีทักษะและมีความรู้สำาหรับการขับเคลื่อนนวัตกรรม	ในสภาวะที่
กำาลังเผชิญกับความท้าทายในการปรับปรุงคุณภาพและความเสมอภาคด้านการศึกษาและพัฒนาทักษะ
ท่ีจำาเป็นสำาหรับศตวรรษท่ี	 ๒๑	 ผลการประเมินจากโปรแกรมประเมินนักเรียนนานาชาติ	 (PISA)	 ของ 
ทุกประเทศที่เข้าร่วมโครงการรวมทั้งประเทศไทยและหลายประเทศในอาเซียน	 แสดงให้เห็นว่าแต่ละ
ประเทศมีการเตรียมเยาวชนให้พร้อมที่จะเผชิญกับสิ่งท้าทายที่จะได้พบในการเรียน	 ในการทำางานและ
ในสังคมทั่วไป	
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	 การประชุมระดับภูมิภาค	เรื่อง	“ก�รพัฒน� 
ก�รศกึษ�ด้�นนวตักรรม ก�รบรูณ�ก�รก�รศกึษ�
และคว�มส�ม�รถท�งภ�ษ�อังกฤษ เพื่อเตรียม 
ผูเ้รยีนสู่ตล�ดแรงง�นในภูมภิ�คอ�เซียน” ระหว่าง
วันที่	 ๒๔	 –	 ๒๕	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรม 

เซ็นทาราแกรนด์	 แอนด์	 บางกอกคอนเวนชั่น 

เซ็นเตอร์	 แอท	 เซ็นทรัลเวิลด์	 กรุงเทพมหานคร	 
เป็นความร่วมมือระหว่างสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 สถานเอกอัครราชทูตอังกฤษประจำาประเทศไทย	 และบริติช	 
เคานซิล	 ประเทศไทย	 ซ่ึงเป็นภาคีร่วมจัดงานประชุมครั้งนี้	 ภายใต้การประชุมสัมมนาทางวิชาการ 

ระหว่างประเทศ	 ประจำาปี	 ๒๕๕๖	 ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 (International	 
Conference	 on	 Education	 2013)	 เรื่อง	 “การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย”	 โดยจุดเน้นของ 
การประชุม	 คือ	 มุ่งพัฒนาความรู้สำาคัญและนวัตกรรมใหม่ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์	 
นวัตกรรมการเรียนการสอนสำาหรับครูและนักเรียนในด้านวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 เทคโนโลยี	 
และความสามารถทางภาษาต่างประเทศ	 โดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ	 อาทิ	 ICT,	 Mobile	 learning,	 
Tablet	 computers	 ในการสร้างองค์ความรู้	 เพ่ือให้เกิดความเชี่ยวชาญ	 ชำานาญการ	 และมี 

ความคิดสร้างสรรค์สามารถพัฒนานวัตกรรม	 รวมท้ังส่งเสริมภาคเอกชน	 ภาคอุตสาหกรรม	 
และผู้ประกอบการให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำา	
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	 การประชุมคร้ังน้ี	 สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อนำาเสนอ 

ต่อทุกภาคส่วนของสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วม 

ขับเคล่ือนนำากรอบแนวทางและเส้นทางความ 

สำาเร็จของการพัฒนาการศึกษาไทยตามนโยบาย 

ด้านการศึกษาของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ	 
และเป็นการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียนในการเคล่ือนย้ายแรงงาน	 

ท่ีสำาคัญการประชุมคร้ังน้ี	 เป็นความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนและสหราชอาณาจักร	 
ในการสร้างคนรุ่นใหมแ่หง่ยุคนวตักรรมและความเชีย่วชาญทางภาษาองักฤษ	ทัง้นีเ้พราะเปา้ประสงค์หลัก
ของอาเซียนประการหนึง่คือ	การกระชับความสมัพนัธร์ะหวา่งอาเซียนและโลก	การทีป่ระเทศทีแ่ขง็แกรง่
มาเข้าร่วมการอภิปรายสัมมนา	สะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มที่ดีระหว่างอาเซียนและนานาชาติ	เป็นการนำา
ไปสู่การกระชับความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นระหว่างอาเซียนกับประเทศอื่นๆ	ทั่วโลก	โดยมีผู้เข้าร่วมการ
ประชุม	ประกอบด้วย	เอกอคัรราชทูต	ผู้ทรงคณุวุฒิท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศ	ผู้แทนองคก์ารระหว่าง
ประเทศ	เช่น	UNESCO,	OECD,	NZQA	กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	ประเทศอินเดีย,	Malaysian	
Qualiications	Agency,	Brunei	Darussalam	National	Accreditation	Council,	Edinburgh	Napier	
University,	University	of	Central	Lancashire,	EURASHE,	National	University	of	Singapore,	
Liverpool	John	Moores	University	รวมทั้ง	British	Council	UK	และผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมงาน
ประมาณ	๑,๕๐๐	คน	ภายในงานมีการอภิปรายและการเสวนากลุ่มย่อย	ใน	๙	ประเด็น	ดังนี้
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	 •	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	
	 •	 การพัฒนาการศึกษาเพื่อเตรียมพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก	
	 •	 แนวทางการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา	
	 •	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษา	
	 •	 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อรองรับความต้องการของตลาดแรงงาน	
	 •	 ความสามารถทางภาษาองักฤษ	:	กุญแจสำาคัญของการพัฒนาทรพัยากรมนษุย์สูป่ระชาคมอาเซียน	
	 •	 การส่งเสริมความร่วมมือในการวิจัยเพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์	เทคโนโลยีและนวัตกรรม	
	 •	 ความร่วมมือกับอุตสาหกรรมในการจัดการศึกษา	
	 •	 วิทยาศาสตร์	คณิตศาสตร์และเทคโนโลยี	กับการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์สู่ประชาคม
	 	 อาเซียนและประชาคมโลก		 รา
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	 จากประเด็นการเสวนาดังกล่าว	 จะเห็นได้ว่า	 การพัฒนา
นวัตกรรมทางการศึกษาเป็นเร่ืองจำาเป็นในการยกระดับ 

คุณภาพการศึกษาทั่วโลก	 	 ดังเช่น	 European	 Association	
of	 Institutions	 of	 Higher	 Education	 (EURASHE)	 ได้มี 
การปฏิรูปการศึกษาผ่านการอภิปรายด้านนโยบายและ 

เครือข่ายอาชีพทางการศึกษา	 โดยสมาชิก	 ๗	 ประเทศของ
สหภาพยุโรป	ในขณะที	่SEAMEO	ได้ทำาการวิจยัเพือ่พฒันาการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก	โดยประเด็นสำาคัญ 

ของการศึกษา	คือ	การสร้างศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์
	 บทบาทของรฐับาลในการสรา้งศกัยภาพของทรพัยากรมนุษย ์

เพ่ือเตรียมพร้อมสำาหรับประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน	คอืการคำานงึถงึสิง่ทีต่อ้งการจะให้เกดิขึน้ในอนาคต	 
การสร้างศักยภาพของทรัพยากรมนุษย์สามารถทำาได้ผ่านการเรียนการสอนที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหม่	 
ซ่ึงตอ้งมุง่เน้นให้เกิดความคดิริเร่ิมสร้างสรรค	์อีกท้ังตอ้งสนับสนุนคณาจารย์ให้มคีวามคดิริเร่ิมสร้างสรรค ์

อันเกิดข้ึนได้จากการสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความต้องการของนักศึกษา	 ให้นักศึกษาได้เป็น 

ตวัของตวัเอง	การเปดิโอกาสใหน้กัศกึษาไดม้สีว่นรว่มในหลกัสตูร	และชว่ยใหน้กัศกึษามคีวามสามารถใน 

การคิดวิเคราะห์ในสถานการณ์จริง	
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	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและอนาคตจำาเป็นต้องมีทักษะความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
มีความคิดวิเคราะห์และประเมินผลได้	 มีศักยภาพในการคิดริเริ่มเชิงบวก	 มีความสามารถในการสื่อสาร	 
การประสานความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางการศึกษาท้ังในและต่างประเทศ	 
รวมถึงความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการศึกษา	 เพื่อให้สามารถผลิตบัณฑิตได้สอดคล้อง 
กบัความตอ้งการของภาคอตุสาหกรรม	ซึง่ประเทศไทยไดต้ัง้เปา้หมายทีจ่ะเตรียมเยาวชนสำาหรับศตวรรษ
ที่	๒๑	ดังนั้น	ทักษะการสื่อสารจึงเป็นกุญแจที่สำาคัญ	ทั้งทักษะทางด้านภาษา	ความรู้ในประเทศสมาชิก	
ซึ่งการบูรณาการความรู้จะช่วยยกระดับความเข้าใจในระหว่างประเทศสมาชิกให้ดียิ่งขึ้น	 เป็นประโยชน์
สำาหรับประเทศสมาชิกท่ีจะก้าวไปด้วยกัน	 แต่ละประเทศสามารถใช้ทักษะของตัวเองในการสนับสนุน
การพัฒนาประชาคมอาเซียน	
	 การประชมุดงักล่าว	นอกจากการนำาเสนอและอภิปรายในหัวขอ้ตา่งๆ	แล้ว	บริเวณงานยงัมีการจดัเวที
เยาวชน	:	การแข่งขันทักษะภาษาอังกฤษ	ด้านวทิยาศาสตร	์และนำาเสนอความก้าวหน้าและความคดิสรา้งสรรค์
ในการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ในประเทศไทย	(Science	Youth	Forum	and	Science	Teaching	
in	Thailand	Showcase)	ซึ่งแบ่งเป็น	๒	ส่วน	ส่วนที่	๑	คือ	เวทีเยาวชนแข่งขันตอบปัญหาภาษาอังกฤษ	 
ด้านวิทยาศาสตร์สำาหรับนักเรียนวิทยาศาสตร์ในระดับมัธยมต้น	 ส่วนที่	 ๒	 คือ	 นิทรรศการนำาเสนอ 

ส่ือการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ในประเทศไทยผ่านโครงการ	 Inspiring	 Science	 โดยแบ่งออก
เป็น	๖	หัวข้อ
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							•  ด�ร�ศ�สตร์ (Astro Camp)	:	เรียนรู้ระบบสุริยะจักรวาล	ผลกระทบจากการเคลื่อนที่ของ
ดวงดาวต่างๆ	ในอวกาศที่ส่งผลต่อการดำารงชีวิตของมนุษย์
	 •	 คว�มเร็ว (Chiang Mai Rally)	 :	 การใช้คณิตศาสตร์ประยุกต์คำานวณค่าความเร็ว	 ทดสอบ
สมรรถนะนักเรียนไทยในการคำานวณ
	 •	 พืชและก�รลำ�เลียงนำ้�และอ�ห�ร (Orchids) :	อธิบายการเจริญเติบโตของกล้วยไม้ผ่านการ
เรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์
	 •	 ก�รทำ�ฝน (Rainmaker) :	แนวพระราชดำาริในการจัดทำาฝนเทียม	แก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง
ในการทำาเกษตรกรรม
	 •	 Solar system (Resort design)	:	การใชพ้ลงังานแสงแดดเรยีนรูก้ารถา่ยเทพลงังานความรอ้น 

จากดวงอาทิตย์เพื่อนำาไปใช้แทนไฟฟ้า
	 •	 ก�รทำ�นำ้�โซด� (Thai soda)	 :	 วิธีการอัดก๊าซเข้าสู่นำ้าสะอาด	 เพื่อจัดทำานำ้าโซดาสำาหรับดื่ม 

และบริโภค
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นิทรรศการ
“เส้นทางการพัฒนาการศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย”

	 นิทรรศการ	 “เส้นท�งก�รพัฒน�ก�รศึกษ� 
เพ่ืออน�คตประเทศไทย”	 เป็นส่วนหน่ึง 

ของงานสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ	 ประจำาปี	 
๒๕๕๖	เรื่อง	“ก�รศึกษ�เพื่ออน�คตประเทศไทย”	ของ 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ที่จัดข้ึนในระหว่าง 
วันท่ี	 ๒๓	 –	 ๒๕	 มิถุนายน	 ๒๕๕๖	 ณ	 โรงแรม 

เซ็นทาราแกรนด์	 แอนด์	 บางกอกคอนเวนช่ันเซ็นเตอร์	 
แอท	เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพมหานคร	
	 นิทรรศการที่จัดขึ้น	 มีจำานวนท้ังหมด	 ๗	 โซน	 
แต่ละโซนมีการนำาเสนอนิทรรศการและเวทีเสวนา 
แลกเปล่ียนเรียนรู้	 ตามประเด็นต่างๆ	 นิทรรศการ 

ดังกล่าวได้รับความสนใจจากผู้เข้าร่วมงานเป็นอย่างมาก	 
โดยในแต่ละโซนมีรายละเอียด	ดังนี้	
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	 • นโยบ�ยก�รศึกษ� (Education   
Policy Zone) : นำาเสนอนิทรรศการและ
เวทีเสวนาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้ข้อคิดเห็น 

เก่ียวกับกรอบแนวทางและเส้นทางของการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ืออนาคตประเทศไทย	 ตาม
ประเดน็นโยบายดา้นการศึกษาของรฐับาล	ซึง่นำา
สูก่ารปฏบัิตเิพ่ือพัฒนาสงัคมและการสรา้งอนาคต
ที่ดีของประเทศไทย	ภายในโซนประกอบด้วยเรื่องเด่นๆ	ดังนี้
	 	 -	 ยุทธศ�สตร์ก�รศึกษ� พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ นำาเสนอทิศทางของยุทธศาสตร์ 
การศึกษาในการยกระดับคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดประโยชน์ 

สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
	 	 -		(ร่�ง) แผนก�รศกึษ�แหง่ช�ต ิฉบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)	นำาเสนอแนวนโยบาย
ในการดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุ	๓	วัตถุประสงค์	คือ	๑)	พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล	เพื่อเป็นฐาน
ในการพัฒนา	 ๒)	 สร้างสังคมไทยให้ 
เป็นสังคมพลเมืองวิถีประชาธิปไตย	
และ	 ๓)	 พัฒนาสภาพแวดล้อมของ 
สังคม	 เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนา 
คนและสรา้งสังคมคณุธรรม	ภมูปัิญญา	
นวัตกรรมและการเรียนรู้		
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	 -	 กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ	 	 นำาเสนอความสำาคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 รวมถึงข้อมูล 

เก่ียวกับการนำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาเป็นเครื่องมือในการพัฒนากำาลังแรงงานให้มีความรู้ 
ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน	 รวมถึงการพัฒนาระบบการประเมินที่เน้น 

สมรรถนะเพือ่ประกันคณุภาพวา่ผูส้ำาเรจ็การศกึษาจะมคีวามรูแ้ละสมรรถนะท่ีเพยีงพอต่อการปฏิบติังาน
	 -	 พัฒน�หลักสูตรก�รศึกษ�ข้ันพื้นฐ�นของไทย นำาเสนอการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน	การกำาหนดโครงสร้าง	สาระการเรียนรู้	ทักษะสำาคัญ	ค่านิยมและเจตคติ	และประสบการณ ์

การเรียนรู้ที่นำาพาผู้เรียนออกนอกห้องเรียน	 สู่กิจกรรมการฝึกฝนที่สนุกสนาน	 ท้าทาย	 ตื่นเต้น	 
เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ทัดเทียมกับระดับมาตรฐานสากล
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	 •	 ก�รพฒัน�ก�รเรยีนก�รสอนและก�รปฏริปูคร ู(Teaching Policy Zone) : นำาเสนอ 

องค์ความรู้เก่ียวกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปครู 

โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง	 
สาระท่ีนำาเสนอประกอบด้วยเหตุผลและ 

ความจำาเป็นในการปฏิรูปครูโดยยกฐานะ 

วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง	 วัตถุประสงค์	 
เป้าหมาย	 แนวทางการดำาเนินงานและกลไก 

การขับเคลื่อนสู่ความสำาเร็จ
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									•	ก�รศึกษ�เด็กปฐมวัย (Early Childhood  
Education Zone)	 :	 นำาเสนอ	 ความหมายของ 
เด็กปฐมวัย	 ซ่ึงหมายถึง	 เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อน 

เข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ครอบคลุมเด็กทั่วไป	 เด็ก
ด้อยโอกาส	 เด็กพิการ	 รวมถึงเด็กต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทย	 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๙	 และนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	 นิทรรศการที่สรุป 

ความคิดเห็นของพ่อแม่	 ผู้ปกครองและผู้ดูแลเด็กใน	 ๑๑	 จังหวัด	 เก่ียวกับเร่ืองการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย	 
ใน	๘	ประเด็น	อาทิ	วิธีการเลี้ยงดูเด็ก	ใครควรเป็นผู้เลี้ยงดูเด็ก	ความห่วงใยเด็กในอนาคต	เป็นต้น	
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	 นอกจากนั้น	 ภายในโซนมีการจัดเสวนาให้ความรู้ที่ เกี่ยวข้องในแง่มุมต่างๆ	 จาก 

ผู้ ท่ีกำากับดูแลนโยบาย	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 นักวิชาการ	 และผู้ปฏิบั ติงานด้านเด็กปฐมวัย	 
รวมถึงการนำาเสนอผลการจัดงานคาราวานส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่านท่ีสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาดำาเนินการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนท่ี	 ๑๑	 จังหวัด	 ทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ	 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านร่วมกัน	 รวมถึงการจัดกิจกรรม 

มุมพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ๕	 มุม	 (Merry	 Go	 Round)	 ประกอบด้วย	 มุมที่	 ๑	 พัฒนากิจวัตร 

ด้วยกิจกรรม	 มุมท่ี	 ๒	 ธรรมชาติและสุนทรียภาพ	 มุมท่ี	 ๓	 คิดได้	 ทำาดี	 มุมท่ี	 ๔	 
วางแผนเรียนรู้สู่การปฏิบัติ	 และมุมที่	 ๕	 การขับเคลื่อนนโยบายด้วยการจัดงานคาราวาน 

ส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่าน	 รวมถึงนิทรรศการเก่ียวกับการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัยเชิงนโยบายและการนำาสู่การปฏิบัติ	 สาระความรู้	 และนวัตกรรมท่ีประสบความสำาเร็จ 
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ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย	ตลอดจนการเสวนาเล่าเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัย	อาทิ	การพัฒนาสมรรถนะ 

เด็กปฐมวัยด้วยกิจกรรมหลากหลาย	 การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามธรรมชาติ	 ตามวัย	 การพัฒนาสมอง 
ลูกด้วยกิจกรรมเล่านิทาน	 อ่านหนังสือ	 และศิลปะ	 ดนตรี	 จังหวะชีวิตของเด็กปฐมวัย	 ทั้งนี้	 
เพื่อให้ผู้เข้าร่วมงานได้รับความรู้	 ความเข้าใจในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและสามารถนำาความรู้ 
ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างถูกต้องตามพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
	 การเสวนาในครั้งนี้	นอกเหนือจากการให้ความรู้และแนวคิดเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยแล้ว	ยังเป็น 

การแนะแนวถึงวธิกีารตา่งๆ	ในการดแูลและพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีถูกตอ้งเหมาะสมกบัพฒันาการเดก็อกีดว้ย	
	 	 	 •	 สถิติและตัวช้ีวัดเพ่ือก�รว�งแผนและ 
ก�รเพิม่ผลสมัฤทธิท์�งก�รศกึษ� (Education 
Statistics Zone) :	 นำาเสนอสาระด้านสถิติและ 

ตัวช้ีวัดที่น่าสนใจในรูปแบบที่หลากหลาย	 อาทิ	 สถิติ	 
และตัวชี้วัดสำาคัญของประเทศไทยและนานาชาติ		 
ผล	 PISA	 O-Net	 สถิติและการยกระดับผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการศึกษา	 และการนำาเสนอสาระด้านสถิติ
และตัวช้ีวัดเพื่อการวางแผนการศึกษาผ่าน	 App	
Store	 บน	 iPAD	 ซ่ึงนับเป็นนวัตกรรมใหม่ทางการ
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ศึกษาท่ีสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาภูมิใจนำาเสนอ	 
เพราะจะทำาให้ผู้ชมสามารถค้นหาและใกล้ชิดข้อมูล 

ทางสถิติมากขึ้นเพียงปลายนิ้วสัมผัส	 รวมท้ังการเสวนา 

ท่ีน่าสนใจโดยผู้เชี่ยวชาญด้านสถิติและตัวชี้วัดจาก 

หน่วยงานระดับประเทศและต่างประเทศ	 ในหัวข้อต่างๆ	 
อาทิ	 การพัฒนาสถิติและตัวช้ีวัดการศึกษาไทยให้บรรลุ 

เป้าหมายสากล	 การพัฒนาตัวชี้วัดการศึกษาไทยในเวที 

สากล	 การยกระดับผลทดสอบคะแนน	 O-Net	 ระบบ 

สถิติเพื่อการวางแผนและพัฒนาการศึกษา
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	 •	 ก�รติดต�มและประเมินผลก�รศึกษ� 
ของประเทศไทย (Education Evaluation Zone) :  
นำาเสนอผลการติดตามและประเมินตามประเด็น 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลใน	 ๗	 ประเด็น	 คือ	 
๑)	 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบ 

ความรู้ของสังคมไทย	๒)	การสร้างและกระจายโอกาส 

ทางการศึกษา	๓)	การปฏิรูปครู	ยกฐานะวิชาชีพครูให้ 
เป็นวชิาชีพช้ันสงูอยา่งแท้จรงิ	๔)	การจัดการศึกษาระดับ 

อุดมศกึษาและอาชวีศกึษาให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน	
๕)	การใช้เทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการศึกษา	๖)	การวจัิย 

และพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ	 และ	 ๗)	 การ 

เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับ 

การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	 ซึ่งผลการติดตามและ 

ประเมนิดังกล่าว	นอกจากนำาเสนอในรูปแบบเอกสารแล้ว	 
ยังนำาเสนอในรูป	 App	 Store	 ช่ือ	 Eva-ED	 ซึ่งเป็น 

โปรแกรมประยุกต์ท่ีแสดงข้อมูลทางสิถิติตามนโยบาย 

ของรัฐบาลทั้ง	๗	ประเด็น	ดังกล่าวด้วย
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								•	 สภ�ก�รศกึษ� (Education Council  
Zone) :	 แนะนำาคณะกรรมการสภาการศึกษา	 
บทบาทหน้าที่	 และผลการดำาเนินงานที่ผ่านมา 

ของสภาการศึกษา	อาทิ	กรอบแนวทางการพัฒนา 

การศึกษาเพื่ออนาคตประเทศไทย	 การวางแผน 

นโยบายและยุทธศาสตร์การศึกษา	 และแนวทาง 
การขับเคล่ือนในประเด็นสำาคัญ	 ข้อเสนอแนะ 

ต่อข้อค้นพบสำาคัญของงานวิจัยสู่การปฏิบัติ	 
นอกจากน้ัน	 ยังมีการจัดแสดงผลงานของ 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านต่างๆ	 
รวมถึงการนำาเสนอองค์ความรู้ใหม่ท่ีสำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาจัดทำาข้ึน	 ภายในปี	 
๒๕๕๖	เพื่อเป็นองค์ความรู้สำาหรับใช้ในการสัมมนาทางวิชาการในประเด็นต่างๆ	
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	 •	ก�รวิจัยท�งก�รศึกษ�ระดับช�ติ ครั้งที่ ๑๕ (The 15th National Symposium  
in Education Research Zone)	 :	 นำาเสนอผลงานวิจัยทางการศึกษาที่ได้รับการคัดเลือก 

ตามเกณฑ์ให้นำาเสนอในการประชุม	จำานวน	๒๔	เรื่อง	จากผู้ส่งผลงานวิจัยเข้ามารับการคัดเลือก	จำานวน	 
๓๓๙	 เร่ือง	 เป็นงานวิจัยท่ีมีสาระสำาคัญสอดรับกับนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อบุคคลและองค์กรทางการศึกษาและท่ีเกี่ยวข้องทางการศึกษาทุกระดับและ 

ประเภทการศึกษา	ที่สามารถนำาไปประยุกต์ต่อยอดและใช้ 
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ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน	 รวมถึงการนำาเสนอ	 Education	 
Research	 (Re-ED)	 โปรแกรมประยุกต์สำาหรับแสดงและสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยของ 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ผ่าน	 App	 Store	 ท่ีสามารถสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยจำาแนกตาม	 
“กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	(พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘)”	ด้วย
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สภาการศึกษา :
สรรสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาสมัยใหม่

 ในการขบัเคลือ่นนโยบายด้านการ 

ศึกษาของรัฐบาลสู่ความสำาเร็จ		
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามี 
แนวคิดที่จะพัฒนานวัตกรรมทางการ 

ศึกษาสมัยใหม่	 ในรูปแบบของโปรแกรม
ประยุกต	์ผา่น		Apple	Application	on	Line	
โดยการจดัทำาระบบฐานขอ้มลูทางการศกึษา
และทีเ่กีย่วขอ้ง	เพ่ือสนบัสนนุการดำาเนนิงาน 

ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	
และพัฒนาระบบบริหารจัดการและสืบค้นข้อมูลทางการศึกษา	ผ่าน	Apple	Application	(App.	Store)	
และผ่านเว็บเบส	Web-based	Version	บนเว็บไซต์ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ทั้งงานวิจัย
การศึกษา	งานสถิติเพื่อวางแผนการศึกษา	และงานประเมินผลการศึกษา	ซึ่งจะทำาให้ผู้เกี่ยวข้อง	ผู้สนใจ	
นกัเรียน	นกัศกึษา	ครู	และบุคลากรทางการศกึษา	สามารถเขา้ถงึงานวิจัยด้านการศกึษา	ขอ้มลูสถิติ	และ
รายงานการประเมินผลได้ทุกเรื่อง	ทุกเวลา	ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด	ด้วยระบบการเชื่อมต่อกับ	Internet	ไร้สาย	
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	 การดำาเนินงานดังกล่าวถือเป็น 

ความร่วมมือระหว่ างสำ านักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา	 กระทรวง
ศึกษาธิการ	 กระทรวงเทคโนโลยี 
สารสนเทศและการส่ือสาร	 และ 

สำานักงานสถิติแห่งชาติ	 นับได้ว่าเป็น 

การสร้างและเปิดโอกาสทางการศึกษา	 
สร้างความเท่าเทียมกันทางการศึกษา 

ให้กับทุกคนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมตามนโยบายของรัฐบาลอย่างแท้จริง	 โดยในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้สรรสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาสมัยใหม่	 โดยการนำาเสนอ 

โปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทย	จำานวน	๓	เรื่อง	ดังนี้
 • Education Research หรือ “Re-ED”	 เป็นการพัฒนาระบบฐานข้อมูล	 ระบบบริหาร 

จัดการและสืบค้นข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษาของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและ 

ผลงานวิจัยจากการประชุมทางวิชาการ	 การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ	 ซึ่งสาระสำาคัญของงานวิจัย 

สอดรับกับนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างช่องทางเผยแพร่ข้อค้นพบ 

และผลงานวิจัยทั้งองค์ความรู้	นวัตกรรม	สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ	รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนำาสู ่
การปฏิบัติ	 เพื่อให้บุคคลและหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาทั้งภาครัฐและ 

เอกชน	ตลอดจนผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย	ได้เข้าถึงและนำาไปใช้ประโยชน์โดยตรงในทางปฏิบัติ	เพื่อแก้

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

152



ปัญหา	ปรบัปรงุ	พฒันาการศกึษาและระบบการเรยีนรูไ้ดก้ว้างขวางมากข้ึน	และถือเป็นช่องทางใหมส่ำาหรบั
การขยายโอกาสใหม้กีารเขา้ถงึและสบืคน้ข้อมลูผลงานวิจัยทางการศกึษาไดอ้ย่างกว้างขวาง	ตามนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาลที่ส่งเสริมให้นำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
	 ระบบฐานข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษาดังกล่าว	 เป็นการรวบรวมผลงานวิจัยของสำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาและผลงานวิจัยจากการประชุมทางวิชาการ	 การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ	 
จำานวน	 ๑,๓๖๒	 เร่ือง	 ดังน้ันเพ่ือให้โปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยด้านผลงานวิจัยทางการศึกษา	 
เป็นส่ือกลางในการเผยแพร่ข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษาและเป็นนวัตกรรมที่ทันสมัยในปัจจุบัน	 
มีปริมาณข้อมูลผลงานวิจัยทางการศึกษาต่อการศึกษาค้นคว้าในวงกว้างย่ิงข้ึน	 สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาจึงมีนโยบายท่ีจะสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงข้อมูลผลงานวิจัยในระดับอุดมศึกษา 
ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลผลงานวิจัยขนาดใหญ่ด้วย	 รา
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 • Education Statistics หรอื “Stat-ED”  

เป็นโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยที่
นำาเสนอข้อมูลสถิติและตัวช้ีวัดด้านการ
ศึกษาในภาพรวมของประเทศไทย	 และ
เปรียบเทียบประเทศไทยกับนานาชาติ 
ในระดับภูมิภาคและท่ัวโลก	 โดยแสดงผลใน	 
๓	มิติ	ได้แก่
	 ๑.	 ตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่แสดงโอกาส	คุณภาพ	และประสิทธิภาพการศึกษา
	 ๒.	 ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	ด้านประชากร	แรงงาน	และ	ICT
	 ๓.	 ตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

 • Education Evaluation  
หรือ “Eva-ED”	 เป็นโปรแกรมประยุกต์ 

การศึกษาไทยที่นำาเสนอข้อมูลสถิติและ 

ผลสำารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการ
ศึกษาของไทย	 ตามนโยบายด้านการศึกษา 
ของรฐับาลใน	๗	ประเดน็	โดยนำาเสนอผลการ 

สำารวจความคิดเห็นในภาพรวมประเทศไทย	
แยกรายภูมิภาค	 แบ่งตามระดับและประเภทการศึกษา	 ท้ังการศึกษาข้ันพื้นฐาน	 การอาชีวศึกษา	 
การอดุมศกึษา	และการศกึษานอกระบบ	ซึง่ข้อมูลทีน่ำาเสนอสามารถเลือก	drill	down	ดขู้อมูลเชิงลึกใน	๔	มิต ิ

คือ	๑)	นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	๒)	ระดับการศึกษา	๓)	กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	และ	๔)	พื้นที่
	 ล่าสุดสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาเสนอโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยทั้ง	 
๓	 โปรแกรมดังกล่าว	 เข้าร่วมการจัดนิทรรศการในงาน	 “มหกรรมการนำาเสนอผลงานวิจัยแห่งชาติ	 
๒๕๕๖”	 (Thailand	 Research	 Expo	 2013)	 ของสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 เม่ือวันท่ี	 
๒๓	-	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๖	ด้วย
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บทบ�ท	:	คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�
	 และคณะอนุกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

	บทบ�ทและก�รขับเคล่ือน



บทบาทและการขับเคล่ือน

 การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	
คณะกรรมการสภาการศึกษาเป็นผู้มีส่วนสำาคัญอย่างย่ิงในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ	

สนับสนุนและผลักดันสู่การปฏิบัติ	 ดังจะเห็นได้จากผลการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษาใน 

ช่วงปีท่ีผ่านมา	 ได้มีการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะต่อนโยบายสำาคัญๆ	 หลายเรื่อง	 อาทิ	 กรอบและ 

ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๘)	 เพ่ือสนับสนุนการดำาเนินงาน 

ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	แผนการศึกษาแห่งชาติ	ฉบับปรับปรุง	(พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๙)	 
(ร่าง)	 ยุทธศาสตร์การศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 -	 ๒๕๕๘	 เพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาล	 และ	 (ร่าง)	 กรอบแนวทางและผลการติดตาม
ประเมนิผลการจดัการศกึษาตามนโยบายด้านการศกึษาของรัฐบาล	โดยมคีณะอนุกรรมการสภาการศกึษา 
เป็นผู้พิจารณาและผลักดันเรื่องต่างๆ	สู่การพิจารณาของคณะกรรมการสภาการศึกษา	ดังนี้
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  กรอบและทิศท�งก�รวิจัย
ท�งก�รศึกษ�ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๘) เพื่อสนับสนุนการดำาเนินงาน 

ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 
ที่ประชุมเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อน 

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา 
ของประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 –	 ๒๕๕๘)	 
สู่การปฏิบัติ	 ตามที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ	 ได้แก่	 ๑)	 ให้มีการประสาน 

ความร่วมมือและจัดทำาบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 
และบรรจุกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๘)	 เข้าเป็น 

ส่วนหนึ่งของมาตรการดำาเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจัยของชาติ	 ฉบับท่ี	 ๘	 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๙)	 ๒)	 ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นหน่วยประสานงานเพ่ือสร้าง 

ความเช่ือมโยงของหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านการวิจัยทางการศึกษา	 และ	 ๓)	 ให้สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาสร้างกลไกและช่องทางเผยแพร่ทุกรูปแบบ	 เพื่อส่งเสริม	 สนับสนุนให้มี 
การนำาผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา	 ขณะนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ได้จัดทำา	 “คู่มือการดำาเนินงาน”	 กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕ 

-	 ๒๕๕๘)	 เพ่ือใช้ประกอบเป็นแนวปฏิบัติและสนับสนุนการดำาเนินงานตามนโยบายด้านการศึกษา 

ของรัฐบาลเรียบร้อยแล้ว
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  แผนก�รศึกษ�แห่งช�ติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)	 ที่ประชุมเห็นชอบ 

การปรับปรุง	 (ร่าง)	 แผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 –	 ๒๕๕๙)	 โดยให้ 
ดำาเนินการเป็น	 ๒	 ระยะ	 คือ	 ระยะส้ันให้ดำาเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ฉบับปรับปรุง	 
(พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 –	 ๒๕๕๙)	 และระยะยาวให้เตรียมยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ	 ๑๕	 ปี	 ควบคู่กันไป	 
สำาหรับในระยะต่อไปให้จัดทำาแผนการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติฯ	 ควบคู่กับการจัดทำา 

ระบบการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามแผน	 รวมท้ังรวบรวมองค์ความรู้และข้อมูลสถิติ 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทยและเปรียบเทียบกับนานาชาติ	 เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา 

ของไทยให้เทียบเคียงมาตรฐานสากล	
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  (ร�่ง) ยทุธศ�สตรก์�รศกึษ� พ.ศ. ๒๕๕๖ -  
๒๕๕๘	 เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและ 

ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทย
ตามนโยบายรัฐบาล	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

(ร่าง)	ยุทธศาสตร์การศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๖	-	๒๕๕๘	 
และให้นำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ	
เพื่อจัดทำาเป็นยุทธศาสตร์การศึกษา	พ.ศ.	๒๕๕๖	-	 
๒๕๕๘	ฉบับสมบูรณ์	และเผยแพร่ให้มีการนำาไปสู่
การขับเคลื่อนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
 

 
   (ร่�ง) กรอบแนวท�งและผลก�รติดต�มประเมินผล 
ก�รจัดก�รศึกษ�ต�มนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของรัฐบ�ล  
เป็นการนำาเสนอรายงานความก้าวหน้าการติดตามและประเมินผล 

การจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	 
และสรุปผลการดำาเนินงานจัดการศึกษาของแต่ละภาค	 โดยการ 

สังเคราะห์ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมด้วยแบบสอบถาม	 การเข้าไป
สังเกตและสัมภาษณ์ในพ้ืนที่จริง	 และผลการตรวจราชการ 

เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องท้ังในภาคเหนือ	 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ภาคใต้และภาคกลาง	 ซึ่งที่ประชุมมีมติ 
เห็นชอบ	 โดยให้ปรับตัวบ่งชี้และเกณฑ์การประเมินให้ชัดเจน 

และนำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบต่อไป	
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สภาการศึกษากับเวทีโลก 

	 คว�มร่วมมือจ�กองค์ก�รน�น�ช�ติ	
	 สถิติและตัวช้ีวัดท�งก�รศึกษ�เพ่ือก�รว�งแผน
	 ของประเทศไทยกับน�น�ช�ติ



ความร่วมมือ
จากองค์การนานาชาติ

   สภ�ก�รศึกษ�ผลกัดนันโยบ�ยก�รใชเ้ทคโนโลยกี�รสือ่ส�รแบบพกพ� เพือ่พฒัน�
  คุณภ�พก�รเรียนรู้ภ�ยในปี ๒๕๕๘

 เม่ือ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๔	 องค์การศึกษา 

วิทยาศาสตร์	 และวัฒนธรรมแห่ง 
สหประชาชาติ	 (United	Nations	Educational,	 
Scientiic,	 and	 Cultural	 Organization:	
UNESCO)	ไดต้ัง้คณะทำางานข้ึนชดุหนึง่เพ่ือรวบรวม
และศึกษาข้อมูลเชิงนโยบาย	 รวมท้ังแนวทาง
การดำาเนินงานเพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
การส่ือสารเคล่ือนท่ี	 (Mobile	 Learning)	 ในการเรียนรู้ในทวีปต่างๆ	 ได้แก่	 อเมริกาเหนือและลาติน 

อเมริกา	แอฟริกาและตะวันออกกลาง	ยุโรป	และเอเชีย	ภายใต้ความร่วมมือกับบริษัท	Nokia	โดยสรุป 

ข้อค้นพบในเอกสารชุด	 เรื่อง	 การเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่:	 ประสบการณ์นานาชาติ 
ของยูเนสโก	 (UNESCO	 Series	 of	 Working	 Papers	 on	 Mobile	 Learning)	 เม่ือ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 
เพื่อเป็นฐานความคิดในการรับฟังความคิดเห็นจากผู้กำาหนดนโยบายทางการศึกษาจากประเทศต่างๆ	 
จำานวน	 ๒๐	 ประเทศทั่วโลกที่มีประสบการณ์ในเร่ืองดังกล่าว	 โดยมีเป้าหมายในการจัดทำาและ 

เผยแพร่ข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ของยูเนสโก	 
(UNESCO	 Policy	 Guidelines	 for	 Mobile	 Learning)	 ในการประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนที่	พ.ศ.	๒๕๕๖	(UNESCO	Mobile	Learning	Week	2013:	MLW	2013)	 
ณ	สำานักงานใหญ่องค์การ	UNESCO	กรุงปารีส	สาธารณรัฐฝรั่งเศส	ในระหว่างวันที่	๑๘	-	๒๐	กุมภาพันธ์	 
๒๕๕๖	 และเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำาคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมประชุมดังกล่าว	 โดยมีวัตถุประสงค ์

เพ่ือนำาเสนอนโยบายและประสบการณ์การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่และแท็บเล็ตในการจัดการศึกษาใน 

ชั้นเรียนและการศึกษานอกระบบตามนโยบายของรัฐบาล	ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในสี่ประเทศแรกของ
โลกท่ีมีนโยบายเด่นชัดในการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารแบบพกพาขจัดความไม่รู้หนังสือในกลุ่มผู้เรียน
ด้อยโอกาส	การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อพัฒนาทักษะวิชาชีพ	และการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียน 

การสอนในช้ันเรียนอนัเน่ืองมาจากความนยิมในการใช้โทรศพัทเ์คลือ่นทีซ่ึ่งมีกวา่	๖	พันลา้นเคร่ืองทัว่โลก	
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	 ในการประชุมคร้ังนี้	 ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับ 

คำาตอบว่าเทคโนโลยีเคล่ือนท่ีสามารถช่วยสนับสนุน
การรู้หนังสือของเด็กและผู้ใหญ่อย่างไร	 สนับสนุนครู 
ให้พัฒนาวิชาชีพซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึน 

อย่างไร	 สนับสนุนความเสมอภาคด้านการศึกษาและ 

ความเท่าเทียมของผู้เรียนโดยขยายโอกาสแก่เด็กหญิง 
และสตรีอย่างไร	และในระหว่างการประชุมมีนิทรรศการ
แสดงพัฒนาการล่าสุดของเทคโนโลยีเคล่ือนท่ีและ 

โครงการการเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่	ซึ่งประเทศไทย
ได้ร่วมจัดแสดงนิทรรศการด้วย	
		 การประชุม	“การเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่”	เป็น 

ส่วนหน่ึงของงานสัปดาห์การเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนท่ี	
ครัง้ที	่๒	โดยมีขา้ราชการกระทรวงศึกษาธกิาร	ผู้เชีย่วชาญระหวา่งประเทศ	ผู้ปฏิบตังิานเกีย่วกบัการเรยีนรู ้
ด้วยอุปกรณ์เคล่ือนที่มาร่วมงาน	 เพ่ือแบ่งปันนวัตกรรมการเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีเคล่ือนที่และเร่งให้
บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันพัฒนาการล่าสุดของเทคโนโลยี
เคล่ือนท่ีและการใชน้วัตกรรมเพ่ือสนบัสนนุการรูห้นงัสือ	คณุภาพการศกึษาและความเสมอภาคหญงิ	-	ชาย	 
รวมทั้งสร้างความเป็นหุ้นส่วนภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องการเรียนรู้ด้วยอุปกรณ์เคลื่อนที่
	 องค์การยูเนสโกแสดงให้เห็นว่าการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนในปี	 ๒๐๑๕	 เป็นเร่ือง
เร่งด่วนท้าทาย	 เนื่องจากปัจจัยเศรษฐกิจโลกถดถอย	 ความขัดแย้งทางการเมืองและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ	 ขณะเดียวกันการเติบโตของอุปกรณ์เคล่ือนที่ในประเทศกำาลังพัฒนาก็เป็นการเผชิญหน้า 
กับวิกฤติต่างๆ	 ดังกล่าว	 และองค์การยูเนสโกเชื่อว่าแนวโน้มน้ีเป็นการสำารวจว่าเทคโนโลยีเคล่ือนที่
สามารถทำาให้เกิดการเข้าถึงการศึกษา	
คุณภาพ	 และความเท่าเทียมตามเป้าหมาย
การศึกษาเพ่ือปวงชน	 องค์การยูเนสโก
จึงได้บูรณาการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเร่ือง
เทคโนโลยีเคล่ือนท่ีเข้าในเร่ืองการเรียนรู้ 

ท้ังในระบบและนอกระบบ	 เพื่อให้
สอดคล้องกับหน้าท่ีหลักในการส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ	 เสริมสร้าง 
ศักยภาพและอำานวยความสะดวกในการ
แบ่งปันความรู้
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	 				ในการประชุมดังกล่าว	UNESCO	ได้ยกตัวอย่างโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย	(OTPC)	 
จากเอกสาร	 เรื่อง	 UNESCO	 Mobile	 Learning	 Policy	 Guideline	 โดยยกย่องระบบการศึกษาไทย 

ท่ีมีเจตนารมย์ทางการเมืองท่ีเด่นชัดในการนำาแนวความคิดดังกล่าวสู่การปฏิบัติ	 โดยเฉพาะการจัดสรร 

งบประมาณอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้นักเรียนทุกเพศ	 ทุกวัย	 ทุกฐานะทางเศรษฐกิจ	 และทุกถ่ินได้มี 
โอกาสใช้แท็บเล็ตในการเผยแพร่ข้อมูลที่จำาเป็นในการเรียนรู้	 การสร้างองค์ความรู้ใหม่ในหมู่ครูและ 

ผู้เรียน	 การติดตามและประเมินสัมฤทธิผลของผู้เรียนผ่านเทคโนโลยีการสื่อสาร	 ซึ่งสอดคล้องกับ 

แนวทางการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ	
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำาบทวิเคราะห์และข้อเสนอแนวทางการใช้เทคโนโลยี 

การสือ่สารเคลือ่นทีเ่พ่ือพัฒนาคณุภาพการเรียนรู้ทีส่อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ	(Country 

Strategy)	ยุทธศาสตรด้์านการศกึษา	และแผนแมบ่ทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของรฐับาล	
ตามข้อเสนอแนะของยูเนสโก	โดยประมวลแนวทางการดำาเนินงานการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่
เพื่อการศึกษาของประเทศไทยในอดีตและการดำาเนินงานที่เป็นรูปธรรมในปัจจุบัน	 พร้อมเสริมสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ	 เอกชน	 และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการวิจัย 

และพัฒนา	 รวมท้ังการขับเคล่ือนการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีและการส่ือสาร	 ท้ังน้ี	 เพื่อให้ยูเนสโกมี 

องค์ความรู้และข้อมลูเก่ียวกับนโยบายและแนวทางการส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสารเคล่ือนท่ีเพือ่ 

การเรียนรู้	เพื่อเผยแพร่ให้ระบบการศึกษาต่างๆ	ได้รับทราบ	และยูเนสโกได้คัดเลือกให้ประเทศไทยเป็น
กรณีศึกษาเกี่ยวกับเจตจำานงแห่งรัฐในการจัดสรรทรัพยากรอย่างต่อเนื่องเพื่อแจกแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์
แก่นักเรียนทุกระดับช้ัน	 โดยยูเนสโกจะสังเคราะห์เนื้อหาเพ่ิมเติมจากบทวิเคราะห์ฯ	 เพ่ือจัดทำา	 
Educational	Policy	Review	แก่รัฐบาลไทยใน	พ.ศ.	๒๕๕๗	รวมถึงเผยแพร่ความเคลื่อนไหวในเรื่อง
ดงักลา่วแกว่งการศกึษาไทยและสรา้งโอกาสทีไ่ทยจะเปน็หนึง่ในประเทศตน้แบบทีข่ยายผลแนวนโยบาย 

ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติเป็นประเทศแรกๆ	ในเอเชีย	โดยเฉพาะโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษา	(One 

	Tablet	Per	Child	Policy:	OTPC)	ดว้ยไทยเปน็หนึง่ใน	๒๐	ประเทศทีใ่ห้ความสนใจตอ่แนวความคดินี	้และ 

ได้รับการยกย่องในข้อเสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนท่ี 
รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
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ของยูเนสโกว่า	 ไทยเป็นประเทศเพียงไม่ก่ีประเทศในโลกที่มีเจตจำานงทางการเมืองที่แน่วแน่ 
ในการนำานโยบายดังกล่าวสู่การปฏิบัติ	 โดยเฉพาะการนำาแท็บเล็ตคอมพิวเตอร์มาใช้ในระบบ
โรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม	 ท้ังน้ี	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้ประเมินการใช้แท็บเล็ต 

คอมพิวเตอร์ในการเรียนรู้ตามโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 และวิเคราะห์แนวทาง 
การขับเคลื่อนการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพื่อการเรียนรู้ในระยะกลางและระยะยาว 

ร่วมกับยูเนสโกต่อไป	

  ผู้นำ�ก�รศึกษ�กว่� ๓๐ ประเทศ ถกคว�มเป็นไปได้ในก�รผสมผส�นเทคโนโลยี 
  ก�รสื่อส�รแบบพกพ�ในก�รพัฒน�คุณภ�พก�รศึกษ�

	 เมื่อวันที่	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	องค์การศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	
(UNESCO)	รว่มกบั	GSMA	ซึง่เป็นสมาคมบรษัิทโทรคมนาคม	๒๙	แห่งทัว่โลก	ไดเ้ชญิรฐัมนตร	ีนกัการเมือง	 
และผู้กำาหนดนโยบายการศึกษาชั้นนำาจาก	๓๐	ประเทศทั่วโลกมาประชุม	ณ	สำานักงานใหญ่	UNESCO	
กรุงปารีส	 สาธารณรัฐฝรั่งเศส	 เพื่อพิจารณาและระดมความคิดเห็นตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารแบบพกพาเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา	 (Policy	 Guidelines	
for	 Mobile	 Learning)	 ที่	 UNESCO	 ได้นำาเสนอต่อที่ประชุมนักวิชาการในสัปดาห์ส่งเสริมคุณภาพ 

การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารแบบพกพา	(UNESCO	Mobile	Learning	Week)	

รา
ยง

าน
ปร

ะจ
ำาป

ี ๒
๕๕

๖ 
   

   
  A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

165



	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ี	 UNESCO	 รวบรวมจากประสบการณ์การนำาโทรศัพท์เคล่ือนท่ี 

และแท็บเล็ตไปใช้ในการจัดการศึกษาของประเทศต่างๆ	จำานวน	๑๔	ประเทศ	รวมทั้งโครงการแท็บเล็ต
พีซีเพ่ือการศึกษาไทย	 คือ	 ภาครัฐและเอกชนในประเทศต่างๆ	 ควรร่วมมือกันผสมผสานเทคโนโลยี 
การส่ือสารแบบพกพาในกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเร่งรัดการดำาเนินการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนท่ีเป็น 

รูปธรรม	โดยเฉพาะการขยายโอกาสและคณุภาพของผู้เรียนในทกุรูปแบบ	การพจิารณาลงทนุในเทคโนโลยี
การสือ่สารท่ีเปน็ท่ีนยิมและเหมาะสมกบัการใช้งาน	การพฒันาสือ่การเรียนรู้ท่ีมีคณุภาพและหลากหลาย	
การพัฒนาทักษะครูในฐานะผู้อำานวยการการเรียนรู้	 ฯลฯ	 ในการประชุมครั้งนี้	 ภาคธุรกิจโทรคมนาคม 

ได้ร่วมนำาเสนอแนวคิดและรูปแบบการดำาเนินงานที่ได้ดำาเนินการในประเทศต่างๆ	ต่อที่ประชุมด้วย	
	 สำาหรับการสง่เสริมการเรียนรู้ในหอ้งเรียน	ท่ีประชมุไดรั้บฟงัและหารือถงึการเสริมสร้างความร่วมมอื 

กับนานาชาติเพ่ือขบัเคล่ือนแนวคิดดังกล่าว	โดยมคีวามเห็นร่วมกันทีจ่ะให้	UNESCO	เปน็องคก์ารประสานงาน 

กลางในการเผยแพร่ความก้าวหน้าการดำาเนินงานของประเทศต่างๆ	 ท่ีได้ดำาเนินการตามข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายไปแล้ว	อาทิ	ไทย	อุรุกวัย	ปากีสถาน	และแอฟริกาใต้	รวมทั้งส่งเสริมโครงการวิจัยและพัฒนา
ในประเทศที่กำาลังจะเริ่มดำาเนินการ	 โดยเฉพาะการพัฒนาวิสัยทัศน์และกระบวนการกำาหนดนโยบาย	 
การผลิตและพัฒนาครู	 การกำาหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้โดยเฉพาะการส่งเสริม 

การอ่านและการพัฒนาหลักสูตร	 ซ่ึง	 UNESCO	 และ	 GSMA	 ได้รับข้อเสนอแนะจากที่ประชุมและ 

จะนำาเสนอความก้าวหน้าในเว็บไซต์ด้านการศึกษาของ	UNESCO	เป็นระยะๆ
 

  ก�รประชุมคว�มร่วมมือด้�นก�รศึกษ�กับองค์ก�รยูเนสโก 
	 เลขาธิการสภาการศึกษาได้ประชุม 

รว่มกบั	Mr.	David	Atchoarena,	Director	 
of	Division	for	Teacher	Development	 
and	Higher	Education	และ	Mr.	Fengchun	 
Miao	 :	 programme	 specialist,	
ICT	 in	 Education	 ณ	 สำานักงานใหญ่	 
UNESCO	กรงุปารสี	สาธารณรฐัฝรัง่เศส	เพือ่
รว่มมือด้านการศึกษากบัองค์การยเูนสโกใน
การจดัทำาแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของ

ประเทศไทย	วิเคราะหร์ะบบการศกึษาเพ่ือพัฒนาคณุภาพการจัดการศกึษา	โดยศกึษาในหวัขอ้ทีป่ระเทศไทย
ให้ความสนใจเพือ่เสนอแนะดา้นนโยบายการศกึษา	เช่น	การประเมนิภาพรวมระบบการศกึษา	นโยบายเรือ่งคร	ู
การพัฒนาความรูค้วามสามารถคร	ูหลกัสตูร	การประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการเรยีน	การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในการศึกษา	 การเสริมสร้างความสามารถของครู	 โอกาสทางการศึกษาของนักเรียน	 โดยใช้ระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศพร้อมอินเทอร์เน็ตไร้สาย	 ซ่ึงเป็นความท้าทายต่อความเสมอภาคและคุณภาพ 

การศึกษาของประเทศไทย
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	 นอกจากน้ี	 ยังมีการหารือการจัดทำาแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมตามข้อริเริ่มของ	 
Mr.	Ban	Ki	-	Moon	เลขาธกิารองค์การสหประชาชาต	ิในเร่ือง	Education	First	Initiative	หรือ	การศึกษา 

ต้องมาก่อน	 เพ่ือจัดทำาบทวิเคราะห์อุปสรรคในการเข้าเรียนของเด็กในประเทศไทยและประเทศ 

เพื่อนบ้าน	ความรับผิดชอบต่อสังคม	ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องมาตรการจูงใจ
ในการดำาเนินการด้วย

  ก�รประชุมก�รจัดทำ�ร�ยง�นก�รศึกษ�เพื่อปวงชนของประเทศไทย  
  (Two Decades of Thailand Commitments to Education for All) 

	 การดำาเนินงานการศึกษาเพ่ือปวงชน	 (Education 

	 for	All	–	EFA)	ได้เริ่มขึ้นที่ประเทศไทย	จากการประชุม
ระดบัโลกว่าดว้ยการศกึษาเพือ่ปวงชน	(World	Conference	 
on	 Education	 for	 All)	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 ณ	 อำาเภอ 

จอมเทียน	ประเทศไทย	โดยองค์การยูเนสโก	และองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืนๆ	 ที่เก่ียวข้อง	 เน่ืองจากในช่วงเวลา
นั้นเกิดวิกฤติการณ์ด้านการศึกษาขึ้นมากมายทั่วโลก	 
อาทิ	 ประชากรของประเทศด้อยพัฒนาและกำาลังพัฒนา 

ขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา	 การไม่รู้หนังสือ	 
การขาดการเรียนรู้ทักษะท่ีจำาเป็นในการปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต	เป็นต้น	
	 การประชุมครั้งนั้นได้มีการรับรองปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน	(World	Declaration 

for	 All)	 หรือ	 ปฏิญญาจอมเทียน	 (Jomtien	 Declaration)	 ซ่ึงเป็นการยืนยันเจตนารมณ์ร่วมกัน 

ของประเทศสมาชิกในการจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานของเด็ก	 
เยาวชน	 รวมถึงผู้ใหญ่ทุกคนในประเทศ	 และได้กำาหนดเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนไว้	 ๖	 เป้าหมาย	 
ซึ่งจะต้องบรรลุภายในปี	พ.ศ.	๒๕๔๓
	 จากการประชมุเพ่ือติดตามความกา้วหนา้ของการจดัการศกึษาเพ่ือปวงชน	ในการประชมุระดับโลก
ด้านการศึกษา	(The	World	Education	Forum)	ณ	กรุงดาการ์	ประเทศเซเนกัล	ผลการติดตามพบว่า 

การดำาเนินงานในหลายๆ	ประเทศยังไมบ่รรลเุปา้หมายตามท่ีกำาหนด	ท่ีประชุมจงึได้รว่มกันกำาหนด	“กรอบ
ปฏิบัติการดาการ์ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน”	(Dakar	Framework	for	Action)	ซึ่งเป็นพันธกรณีร่วม
ท่ีรฐับาลประเทศสมาชกิจะตอ้งนำาไปสูก่ารปฏิบัต	ิโดยกรอบปฏิบัตกิารไดก้ำาหนดเป้าหมายการพัฒนาการ
ศึกษาเพื่อปวงชนไว้	๖	ประการ	(EFA	Six	Goals)	และต่อมาได้มีการปรับแก้เป้าหมายทั้ง	๖	เป้าหมาย	 
ดังนี้	
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	 ๑)	 การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย	
	 ๒)	 การศึกษาระดับประถมศึกษา	การศึกษาขั้นพื้นฐาน	
	 ๓)	 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่	
	 ๔)	 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่	
	 ๕)	 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง	
	 ๖)	 คุณภาพการศึกษา
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำาคัญที่จะบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา 
เพือ่ปวงชนตามพนัธกรณร่ีวมทีต่กลงกันไว	้จงึทำาการศึกษาข้อมลูการดำาเนนิงานดา้นการศึกษาเพือ่ปวงชน 

ในประเทศไทยที่ดำาเนินการโดยหน่วยงานและองค์การต่างๆ	 เพื่อได้รู้สถานภาพปัจจุบันของการจัดการ 

การศกึษาเพ่ือปวงชนของประเทศไทย	และรูป้ญัหาอุปสรรคท่ีคน้พบ	พรอ้มศกึษาวเิคราะหค์วามสอดคลอ้ง
ของแนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล	๗	ประเด็น	ที่มีส่วนในการผลักดันการดำาเนินงานการศึกษา
เพื่อปวงชนในประเทศไทย	 รวมทั้งเพื่อแสวงหาแนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศไทย 

และองค์การยูเนสโกในการผลักดันการศึกษาเพ่ือปวงชนให้บรรลุเป้าหมายทั้ง	 ๖	 ประการ	 อันจะนำาไป 

สู่การจัดทำารายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘
	 นอกจากน้ัน	 เลขาธิการสภาการศึกษาได้
ประชุมร่วมกับ	Mr.	Olav	Seim,	Director	of	EFA	
Global	Partnership	Team	ณ	สำานักงานใหญ่	
UNESCO	กรงุปารสี	สาธารณรฐัฝรัง่เศส	เพือ่จดัทำา 

รายงานผลการปฏบิตังิานการศึกษาเพือ่ปวงชนของ
ประเทศไทยจากปฏิญญาจอมเทียนในปี	พ.ศ.	๒๕๓๓	 
จนถึงปัจจุบันในแต่ละเป้าหมาย	 (Goal)	 และ
นโยบายรัฐบาลสมัยตา่งๆ	ท่ีสนับสนุนวาระสากลน้ี	 
รวมท้ังศกึษา	วิเคราะห	์และประเมนิศนูย์การเรยีนรู ้
ชมุชนต่างๆ	ในประเทศไทยเพ่ือแสดงใหเ้หน็ถงึ 
ความร่วมมอืในภมูภิาค	รวมถงึผลการดำาเนนิงาน
ของประเทศไทยโดยเฉพาะความพยายามทีจ่ะ 

ทำาให้ประชาชนไทยอา่นออกเขียนได	้ซึง่ในเรือ่ง
นี้ประเทศไทยได้รับคำาชมเชยเป็นอย่างมาก	 
นำาไปสู่การปฏบิตัติามเปา้หมายแตล่ะเปา้หมาย
ให้ชดัเจนและมปีระสทิธิภาพมากยิง่ขึน้	รวมท้ัง 
เตรียมการรายงานผลการดำาเนินงานดังกล่าวต่อที่ประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน	 ณ	 กรุงโซล	
สาธารณรัฐเกาหลี	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	
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	 นอกจากน้ี	 ยังประชุมร่วมกับ	 Dr.	 Edem	 Adubra,	 Chief	 of	 Section,	 Secretariat	 of	 the 

International	Task	Force	on	Teachers	for	Education	for	All	เรื่อง	การมีส่วนร่วมของประเทศไทย
ใน	 International	Task	Force	on	Teachers	 for	Education	 for	All	 เพื่อจัดทำาข้อมูลสถานะของ 
ครูในประเทศไทยและการยกระดับมาตรฐานรองรับการเคลื่อนย้ายบุคลากรด้วย

  ก�รประชุมจัดทำ�แผนก�รดำ�เนินง�นพัฒน�ครู (Teacher Development  
  Roadmap) 

	 เลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วมประชุมกับสมาชิกสหภาพแอฟริกา	 (African	 Union)	
จำานวน	 ๔๖	 ประเทศ	 และประเทศสมาชิกองค์การ	
UNESCO	 อ่ืนๆ	 เพื่อจัดทำาแผนการดำาเนินงานพัฒนาครู	 
(Teacher	Development	Roadmap)	
	 จากสาระสำาคัญของแผนการดำาเนินงานพัฒนาครู	 
ดังกล่าว	ได้กำาหนดเป้าหมายหลัก	(Goals)	ไว้	๖	ประการ	 
ดังนี้
	 ๑.	 คุณลักษณะมาตรฐานสำาหรับครู
	 ๒.	 การขยายการใชก้ารเรียนแบบเปดิและทางไกล
เพื่อเพิ่มการเข้าถึงและคุณภาพของการฝึกอบรมครูและส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู
	 ๓.	 การปรับปรุงวิธีการสอนวิทยาศาสตร์	 คณิตศาสตร์	 และเทคโนโลยี	 เพ่ือสะท้อนทักษะชีวิต	
และสนองความต้องการของตลาดแรงงาน
	 ๔.	 การบรรจุ	แต่งตั้งครู	และโยกย้ายด้วยความเป็นธรรมและมีมาตรฐาน
	 ๕.	 การใช้ประโยชน์จากวิชาประวัติศาสตร์ในการเรียนการสอน
	 ๖.	 การสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาวิชาชีพและเพิ่มศักยภาพครู
	 นอกจากนั้น	ที่ประชุมได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและนโยบายการพัฒนาวิชาชีพครู
ของประเทศไทย	ซึ่งจะได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันต่อไปในอนาคตด้วย
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  ข้อริเริ่มระดับโลกว่�ด้วยก�รศึกษ�ต้องม�ก่อน (Global Education First  
  Initiative: GEFI) และบทวิเคร�ะห์ข้อเสนอแนวท�งก�รส่งเสริมให้เด็กทุกคน 
  ได้เข้�เรียน

	 ๒๖	กนัยายน	๒๕๕๕	ณ	มหานครนวิยอร์ก	
สหรัฐอเมริกา	Mr.	BAN	Ki-Moon	เลขาธิการ
องค์การสหประชาชาติได้แถลงการณ์แนวทาง
การดำาเนินโครงการ	 Global	 Initiative	 on	
Education	 (Education	 First)	 ต่อที่ประชุม 

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ	 (United	 Nations	 General	 Assembly)	 ซึ่งสร้างแรงกระเพ่ือม 

ครั้งใหญ่ให้กับวงการการศึกษา	 โดยมีเป้าหมายหลักเพื่อการส่งเสริมคุณภาพและจัดการศึกษา 
อย่างเสมอภาคสำาหรับเด็กทุกคนภายในปี	 ๒๕๕๘	 (2015)	 โดยคาดหวังให้เด็กทุกคนได้รับการพัฒนา 

ใน	 ๓	 ประเด็นสำาคัญเป็นอันดับแรก	 ได้แก่	 ส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียนในโรงเรียน	 (Put	 every	 
child	 in	 school)	 ปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู้	 (Improve	 the	 quality	 of	 learning)	 และสร้าง 
ความเป็นพลเมืองโลก	 (Foster	 global	 citizenship)	 และให้ถือเป็นคำามั่นสัญญาร่วมกันระหว่าง 
ประเทศสมาชกิท่ีจะบรรลเุป้าหมายภายในปี	ค.ศ.	2015	โดยกำาหนดกรอบการดำาเนนิการหลกั	(Key	Actions)	 
๑๐	 ประการ	 ประกอบด้วย	 ๑)	 การให้เด็กทุกคนสมัครเข้าเรียนในโรงเรียน	 (Enroll	 all	 children 

in	school)	๒)	การให้การศึกษาที่ยั่งยืน	(Sustain	Education)	๓)	การรับรองคุณภาพนักเรียนทุกคน	 
(Ensure	 all	 children)	 ๔)	 การฝึกอบรมครูเพิ่มขึ้น	 (Train	 more	 teacher)	 ๕)	 การติดตั้งอุปกรณ์ 
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ส่งเสริมการเรียนรู้ในห้องเรียน	(Equip	classroom)	๖)	การเตรียมความพร้อมให้แก่นักเรียน	(Prepare	
student)	๗)	การปรบัปรงุโภชนาการใหแ้กเ่ด็ก	(Improve	child	nutrition)	๘)	การสรา้งใหเ้กดิการเรยีนรู้ 
ตลอดชีวิต	(Instill	lifelong	learning)	๙)	การสร้างความเป็นพลเมืองโลก	(Foster	global	citizenship)	
และ	๑๐)	ปิดช่องว่างทางการเงิน	(Close	the	inancing	gap)
	 จากเป้าหมายดังกล่าว	 หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างมีความตื่นตัวและให้การตอบรับ 

ต่อแถลงการณ์ข้างต้น	 ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลท่ีให้ความสำาคัญกับการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาและพัฒนาคุณภาพผู้เรยีนในทุกด้าน	ดังจะเหน็ได้จากนโยบายด้านการศึกษาระยะยาว	๗	ประเด็น 

ของรัฐบาล	 ซ่ึงล้วนมีส่วนสำาคัญในการขับเคล่ือนและสอดคล้องตามแนวทางการดำาเนินโครงการ	 
Global	 Initiative	 on	 Education	 (Education	 First)	 ที่กล่าวไปแล้วข้างต้น	 ให้มีความก้าวหน้าและ 

ประสบผลสำาเร็จในแต่ละเป้าหมาย	 โดยเฉพาะการส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียน	 ดังจะเห็นได้จาก 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และนโยบายของรัฐในการจัดการศึกษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	 เพื่อให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน	 คำานึงถึงความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม	 ด้วยการ 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 เป็นเวลา	 
๑๕	 ปี	 ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลไทยในการสร้างโอกาสทางการศึกษา	 และการกระจาย 

โอกาสทางการศึกษาในสังคมไทยที่คำานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่
ประชาชนทุกกลุ่ม
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	 ดังนั้น	 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดความตระหนัก
ในความสำาคัญของการศึกษา	 อันจะนำามาสู่การขับเคล่ือนสู่การ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ 

จัดทำาเอกสารแปล	“ข้อริเริ่มระดับโลกว่�ด้วยก�รศึกษ�ต้องม�
ก่อน หรือ Global Education First Initiative: GEFI”	จาก
ต้นฉบับภาษาอังกฤษเป็นภาษาไทย	ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้
มีการเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์	และจัดพิมพ์เป็นเอกสาร	Global	
Education	 First	 Initiative:	 An	 Initiative	 of	 the	 United	
Nations	Secretary-General	มาแล้ว	ใน	๔	ภาษา	ได้แก่	ภาษา
อังกฤษ	ภาษาอารบิก	ภาษาฝรั่งเศส	และภาษาสเปน	โดยได้ขอ
อนุญาตการจัดแปลอย่างเป็นทางการจากองคก์ารสหประชาชาติ	
(United	Nations	:	UN)	และองค์การศึกษา	วิทยาศาสตร์	และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ	(UNESCO)	
ในการจัดแปลและเผยแพร่เอกสารดังกล่าวแก่ผู้เกี่ยวข้องด้านการศึกษาและผู้สนใจ	
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	 นอกจากนั้น	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังเล็งเห็นถึงความสำาคัญและความจำาเป็นในการ 
ส่งเสริมเด็กทุกคนได้เข้าเรียน	 ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลักประการหนึ่งของการศึกษาต้องมาก่อน	 จึงได้ทำา 

การศึกษาข้อริเร่ิมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาต้องมาก่อนและความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลไทย 

ว่าด้วยความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา	รวมถึงข้อมูลสถิติที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้เด็กทุกคน 

ไดเ้ขา้เรียน	ทัง้ขอ้มลูดา้นงบประมาณ	ดา้นโอกาสการไดรั้บการศึกษาในแตล่ะระดบัและในแตล่ะช่วงอายุ	
และด้านความเท่าเทียมกันทางเพศ	เพื่อให้ทราบสภาพปัจจุบันของประเทศไทยในการส่งเสริมให้เด็กทุก
คนได้เข้าเรียน	 และแสวงหาแนวทางในการขับเคล่ือนเพ่ือให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียน	 และนำามาจัดทำาบท
วิเคราะห์และข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียน
	 จากบทวิเคราะห์	 ได้ข้อสรุปว่า	 ๑)	 หน่วยงานที่มีหน้าที่
กำาหนดนโยบายและวางแผนการศึกษาระดับชาติ	 ควรมีการ
พฒันาระบบข้อมูลเพือ่การวางแผนพฒันาการศกึษาในภาพรวม
ของประเทศ	ทั้งในเรื่องการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ	
การพฒันาระบบฐานขอ้มลู	และการพฒันารายการขอ้มลู	โดยการ
กำาหนดรายการข้อมูลและพฒันาคณุภาพของข้อมูล	๒)	หนว่ยงาน 

ของแหล่งข้อมูลควรช้ีแจงหรือแสดงเหตุผลและหลักฐานให้ผู้
ให้ข้อมูลได้เข้าใจและเห็นประโยชน์ท่ีหน่วยงานจะได้รับจาก 

การให้ข้อมูล	และ	๓)	หน่วยงานที่เป็นแหล่งข้อมูลควรให้ข้อมูล
ที่ถูกต้องตามความเป็นจริง	 เพื่อนำามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาการศึกษาโดยรวม	 อันจะส่งผลต่อสถานศึกษาและ
ตัวผู้เรียนในที่สุด

  ข้อเสนอนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของ
ประเทศไทย

	 จากสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว	 ประเทศต่างๆ	 ท่ัวโลกก็มีการเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม	 ปัจจัยสำาคัญดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ 

การศึกษาทั้งทางตรงและทางอ้อม	 จากข้อมูลสถิติต่างๆ	
พบว่า	 ขีดความสามารถด้านการศึกษาของประเทศไทย
มีแนวโน้มลดลง	
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	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารว่มมอืกบัองค์การศึกษา	วิทยาศาสตร	์และวัฒนธรรมแหง่สหประชาชาต	ิ
(United	Nations	Education,	Scientiic	and	Cultural	Organization	หรอื	UNESCO)	และองคก์ารเพือ่
ความรว่มมือทางเศรษฐกจิและการพฒันา	(Organization	for	Economic	Cooperation	and	Development	
หรอื	OECD)	จัดทำาขอ้เสนอนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย	โดยให้ท้ังสององค์การซึง่ได้รบัการยอมรบั
ในระดับโลก	ดำาเนนิการวเิคราะห์	สงัเคราะห์บริบทด้านการศกึษาของประเทศไทย	พร้อมท้ังให้มมุมองเเละ
ขอ้เสนอเเนะเพือ่นำาไปสูก่ารวางเเผนเเละกำาหนดนโยบายในการยกระดบัคณุภาพการศกึษาให้ไดม้าตรฐาน
สากล	เกิดการเรยีนรูอ้ย่างเทา่ทนัตอ่สถานการณปั์จจุบันและอนาคต	เเละรว่มสรา้งความเข้มแข็งของระบบ 

การศึกษาไทย	อันนำาไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ให้เเข่งขันได้ในเวทีสากล 

	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ	 UNESCO	 และ	 OECD	 กำาหนดขอบเขตข้อเสนอ 

นโยบายด้านการศึกษาสำาคัญของประเทศไทยไว้	๕	ประเด็น	คือ
 ๑. ก�รประเมินระบบก�รศกึษ�โดยรวม (Overall Assessment of the Education System)  
เนน้เร่ืองคณุภาพ	ความเสมอภาค	และการปฏรูิปนโยบาย	กฎ	ระเบยีบ	โครงสร้าง	นโยบายด้านการศกึษา 

ที่สำาคัญเป็นพิเศษ	 และแนวทางการปฏิบัติ	 เพื่อปรับปรุงการศึกษาในประเทศให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ด้านการศึกษาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 ๑๑	 และแผนประชาสังคมและ 

วัฒนธรรมของอาเซียน
 ๒. นโยบ�ยด้�นก�รสอน ก�รพัฒน�ครูและผู้บริห�รโรงเรียน (Teaching Policies and  
Capacity Building of Teachers and School Principals)	 โดยการวิเคราะห์ทรัพยากรที่มีอยู่	 
ข้อบกพร่องในอดีตและปัจจุบัน	 รวมทั้งการประเมินโอกาสเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือปฏิรูปอย่างมี
ประสิทธภิาพในสถานการณ์ปัจจุบัน	ทัง้การเสรมิสรา้งความสามารถของคร	ู(teacher	empowerment)	
การเลื่อนวิทยฐานะ	การยกระดับวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง	การเป็นผู้นำาในโรงเรียน	การมีส่วนร่วม
ในสังคม	การศึกษาในพหุวัฒนธรรมและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน	
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 ๓. ก�รพัฒน�หลักสูตร (Curricular Development) เน้นความสามารถด้านภาษา	ความเป็น
พลเมืองโลก	ขันติธรรม	พลเมืองศึกษา
 ๔. นโยบ�ยด้�นก�รประเมินผลและประเมินผลสัมฤทธ์ิ (Policies for Evaluation 
and the Assessment of Achievement)  เน้นตัวชี้วัดด้านการศึกษาท่ีเป็นสากล	 ได้แก่	
การประเมินผลสัมฤทธิ์ด้านการอ่าน	 คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ระดับนานาชาติ	 หรือ	 PISA,	 
การทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	หรือ	O-Net	และตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องอื่นๆ
 ๕. ก�รเรียนรู้โดยใช้อุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Learning)	เน้นการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในการศึกษาและฝึกอบรมครู	
	 นอกจากนั้น	 ในการประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ	 เรื่อง	 การศึกษาเพื่ออนาคต
ประเทศไทย	ในระหว่างวันที่	๒๓	-	๒๕	มิถุนายน	๒๕๕๖	ณ	โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์	แอนด์	บางกอก 

คอนเวนชัน่เซ็นเตอร์	แอท	เซ็นทรัลเวิลด์	กรุงเทพมหานคร	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดน้ำาเสนอ 

แนวทางการจัดการศึกษาของประเทศสมาชิก	 UNESCO	 และ	 OECD	 จากภูมิภาคอื่นมาเทียบเคียง 
กับผลการศึกษาของประเทศไทย	 รวมท้ังมีผู้แทนจาก	 UNESCO	 และ	 OECD	 มาให้ข้อเสนอแนะและ 

ใหค้ำาแนะนำาในการจัดทำา “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของประเทศไทย”	เพือ่ร่วมกนัสร้าง 
ความเข้มแข็งของระบบการศึกษาไทย	และพัฒนาความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาของประเทศ	
เพื่อให้การศึกษาไทยเป็นการศึกษาที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น	
	 ความร่วมมือในการจัดทำาข้อเสนอนโยบายการศึกษาของประเทศไทย	 กับ	 UNESCO	 และ	 
OECD	 ในคร้ังนี้	 นับเป็นมิติใหม่ในรูปแบบความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ	 เพื่อยกระดับ 

คุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล	 เกิดการเรียนรู้อย่างเท่าทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและโลก 

อนาคตในศตวรรษที่	๒๑
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สถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษา
เพ่ือการวางแผน

ของประเทศไทยกับนานาชาติ

	 การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศจำาเป็นต้องมีข้อมูลด้านต่างๆ	 เพื่อใช้ประกอบการกำาหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์	 รวมถึงการวางแผน	 ติดตามความก้าวหน้าการดำาเนินงานตามแผน 

การพฒันาประเทศ	โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพฒันาคุณภาพการศึกษาของประเทศท่ีเป็นรากฐานของการพฒันา 

ในทุกๆ	 ด้าน	 ดังนั้น	 จึงจำาเป็นต้องใช้ข้อมูล	 สถิติและดัชนีทางการศึกษาท่ีบ่งช้ีความสำาเร็จการพัฒนา 

การศึกษาของประเทศที่มีมาตรฐานเปรียบเทียบกับนานาชาติได้ในระดับสากล
	 ข้อมูลเชิงสถิติ	 เป็นตัวชี้วัดท่ีสำาคัญในการวางแผนพัฒนานโยบายและติดตามประเมินผลการ
ศึกษาของชาติ	 เป็นกลไกแห่งความสำาเร็จประการสำาคัญของการจัดการศึกษา	 ซ่ึงสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้ตระหนักถึงความสำาคัญในเรื่องดังกล่าว	 จึงได้จัดทำาสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา 

ของประเทศไทย	 (Thailand	 Education	 Statistics	 and	 Indicators)	 โดยนำาเสนอข้อมูลสถิติ 
การวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษาไทย	 อาทิ	 โอกาสในการเข้าเรียน	 คุณภาพการศึกษา	 การมีส่วนร่วม	
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา	และนำาเสนอเปรียบเทยีบข้อมลูการศึกษาไทยกบันานาชาติ	ใน
ระดบัโลกและระดบัภูมภิาคตา่งๆ	ท่ัวโลก	อีกท้ังพัฒนาระบบการจัดเกบ็รวบรวมขอ้มลู	เอกสารรายงานสถติิ
ของตา่งประเทศท่ีเกีย่วข้องไวเ้ปน็คลงัความรู้ดชันีตวัชีว้ดัการศึกษานานาชาต	ิและเปน็ข้อมลูสนับสนุนการ
วางแผนและพฒันาการศกึษาในอนาคตตามกระแสโลกได้อย่างเทา่ทนัและมีคณุภาพมาตรฐานระดับสากล
	 นอกจากนี	้สำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาได้ประสานและใหค้วามรว่มมอืกับองค์การต่างประเทศ	
โดยได้เข้ารว่มเปน็สมาชิกโครงการ	World	Education	Indicators	(WEI)	มาอย่างต่อเน่ือง	เพือ่ดำาเนินการ 

จัดทำาข้อมูลและตัวช้ีวัดร่วมกัน	 อันเป็นประโยชน์ท่ีจะเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงและเผยแพร่ข้อมูล 

การศึกษาไทยในฐานข้อมูลระดับโลก
	 การดำาเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว	
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เตรียมการ 

จัดทำา	Thailand	Education	Indicators	โดยประชุมรว่มกบั	
Mr.	Hendrik	van	der	Pol,	Director	of	UNESCO	Institute	
for	Statistics	ณ	สำานกังานใหญยู่เนสโก	กรุงปารสี	สาธารณรฐั
ฝรั่งเศส	 เพ่ือร่วมกันดำาเนินงานระหว่างประเทศไทยกับองค์การยูเนสโกในการพัฒนาความสามารถของ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการรวบรวมข้อมูล	 วิเคราะห์สถิติ	 รวมถึงการปรับฐานข้อมูลด้านสถิติ 
การศึกษาของประเทศไทยใหเ้ป็นปัจจบัุน	ซึง่จะทำาใหด้ชันีชีวั้ดผลสำาเร็จของการจดัการศึกษาในประเทศไทย
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สามารถสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพทางการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลได้ชัดเจนขึ้น	 คัดเลือกตัวช้ีวัด
ระดับชาติและระดับสากลเพื่อจัดทำา	Thailand	Education	Indicators	2012	และสนับสนุนข้อมูลให้	
World	Education	Indicators	2012	ด้วย	
	 นอกจากน้ี	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้รังสรรค์ผลงานท่ีเก่ียวกับสถิติและตัวช้ีวัดทาง 
การศึกษา	ดังนี้
  ร�ยง�น “สภ�วก�รณ์ก�รศึกษ�ไทยในเวทีโลก  
พ.ศ. ๒๕๕๖” เป็นการศึกษาเปรียบเทียบตัวชี้วัดทางการศึกษา 

ระดับนานาชาติ	 ด้วยการสังเคราะห์เน้ือหาหลักจากเอกสารที่ 
เป็นผลผลิตจากโครงการ	World	Education	Indicators	(WEI)	 
ซ่ึงเป็นโครงการร่วมระหว่าง	 UNESCO/UIS	 และ	 OECD	 คือ	
Global	Education	Digest	2011-2012,	Comparing	Education	 
Statistics	 Across	 the	 World	 รวมท้ังได้สังเคราะห์ข้อมูล 

เพิ่มเติมจากแหล่งอื่นที่เก่ียวข้อง	 และจัดทำาบทสรุปและ 

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาไทยและ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย
  สถิติก�รศึกษ�ของประเทศไทย ปีก�รศึกษ� ๒๕๕๔ เป็นรายงานสถิติการศึกษาของ 
ประเทศไทย	 ปีการศึกษา	 ๒๕๕๔	 ที่ประกอบด้วยดัชนีทางการศึกษา	 ข้อมูลสถิติด้านการศึกษาและ 

ที่เกี่ยวข้อง	โดยนำาเสนอเป็นแผนภาพและตารางสถิติ	
  ก�รวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ท�งก�รศึกษ� (Measure of Achievement) ท้ังฉบับ 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	 โดยนำาเสนอภาพรวมการวัดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาท้ังในระดับชาติ 

และระดับนานาชาติ	รวมทั้งผลการวิเคราะห์โครงการ	PISA	ถึงสาเหตุที่ทำาให้นักเรียนไทยได้คะแนนตำ่า
  สถิติและตัวชี้วัดท�งก�รศึกษ�ของประเทศไทย ๒๕๕๕ (Thailand Education Statistics  
and Indicators 2012) เป็นการรายงานสถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษาของประเทศไทย 

เปรียบเทียบกับนานาชาติ	 โดยเลือกตัวชี้วัดท่ีสำาคัญท่ีบ่งชี้การรู้เรื่อง	 (Literacy)	 ท้ังด้านการ
อ่าน	 (Reading	 Literacy)	 คณิตศาสตร์	 (Mathemetics	 Literacy)	 
และวิทยาศาสตร์	 (Sc ient iic	 L iteracy)	 จากหน่วยงาน 

และโครงการที่สำาคัญ	 ได้แก่	 การอ่านออกเขียนได้ของไทย	 จากการ
สำารวจสำามะโนประชากรและเคหะ	 สำานักงานสถิติแห่งชาติ	 การรู้หนังสือ 

เปรียบเทยีบนานาชาติ	จาก	Unesco	Institute	of	Statistics	(UIS)	ประเมนิ
การรู้หนังสือ	(Literacy)	นานาชาติ	ทั้งด้านการอ่าน	(Reading	Literacy)	 
คณิตศาสตร์	 (Mathemetics	 Literacy)	 และวิทยาศาสตร์	 
(Scientiics	Literacy)	จากโครงการ	PISA	และ	TIMSS	
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ค�ร�ว�นหนังสือเด็ก	:	เสียงสะท้อนจ�ก 
ภ�คสน�มสู่นโยบ�ยก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย

 เสียงสะท้อนจ�กภ�คสน�ม 
 สู่นโยบ�ยก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย



เสียงสะท้อนจากภาคสนาม 
สู่นโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

 รัฐบาลได้ตระหนักและให้ความสำาคัญ
กับการพัฒนาเด็กและเยาวชนโดย

เฉพาะอยา่งยิง่เด็กปฐมวัยซึง่เป็นวัยทีเ่ป็นพืน้ฐาน 

ของการพัฒนามนุษย์ในทุกด้านทั้งร่างกาย	 
สตปิญัญา	อารมณ	์สงัคม	และคุณธรรมทีเ่ตม็เปีย่ม 

ไปด้วยศักยภาพเพื่อเป็นกำาลังสำาคัญของชาติ
ในอนาคต	เนื่องจากเหตุผลหลายประการ	ดังนี้	
๑)	 ช่วงปฐมวัยเป็นช่วงวัยท่ีมีการพัฒนาของ
สมองและการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว	๒)	ผลการวิจัยในต่างประเทศพบว่า	การลงทุนในเด็กปฐมวัยเป็นการ
ลงทุนที่คุ้มค่า	 โดยลงทุน	 ๑	 ดอลลาร์สหรัฐ	 จะได้รับผลคืน	 ๗	 เท่า	 ๓)	 ลดความเหล่ือมลำ้าและสร้าง 
ความเป็นธรรมในสังคม	 ๔)	 สร้างฐานรากของชีวิต	 (building	 block)	 และ	 ๕)	 ช่วงเด็กปฐมวัยเป็นวัย 

ทีต้่องการปลูกฝัง	บม่เพาะเปน็พเิศษ	พร้อมได้ประกาศนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	พ.ศ.	๒๕๕๕	–	๒๕๕๙ 

โดยกำาหนดให้เร่งรัดให้เด็กปฐมวัย	 แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ทุกคนได้รับการพัฒนา 

รอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง	พร้อมได้กำาหนดยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ท่ีนำาไปสู่การจัดทำาแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 เพื่อให้เกิดการปฏิบัติและ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม	
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	 ด้วยความสำาคัญและความจำาเป็นดังกล่าว	 สำานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดทำานโยบาย 

และยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (๐	 –	 ๕	 ปี)	 ระยะยาว	 
พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๙	และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 

ในนโยบายฯ	ดังกลา่ว	เมือ่วนัท่ี	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๐	พรอ้มทัง้
จัดทำาแผนการปฏรูิปการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาล	
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้มีการดำาเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 
โดยถือว่าการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการสร้างรากฐานของชีวิต
และเป็นการลงทุนที่สำาคัญในการพัฒนาคุณภาพมนุษย์
	 ๑๕	 ตุลาคม	 ๒๕๕๕	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 

แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัยที่สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเด็ก 

ปฐมวัยแห่งชาติ	 ได้ดำาเนินการจัดทำาโดยร่วมมือกับ	 
๗	 หน่วยงานหลัก	 คือ	 ๑)	 ๕	 องค์กรหลักของกระทรวง 
ศึกษาธิการ	 ๒)	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์	 ๓)	 กระทรวงสาธารณสุข	 ๔)	 กระทรวง
มหาดไทย	 ๕)	 กระทรวงแรงงาน	 ๖)	 กระทรวงวัฒนธรรม	 
๗)	 กระทรวงยุติธรรม	 และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง	 เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดทำาแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 ๒๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๕๖	 คณะรัฐมนตรีรับทราบแผน 

ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 (แรกเกิด 

ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๕	 -	 ๒๕๕๙	 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาไปดำาเนินการให้บังเกิดผลต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นรูปธรรม	
	 แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	ประกอบด้วย	๔	ยุทธศาสตร์	ดังนี้	
	 	 ๑)	เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ
	 	 ๒)	ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 	 ๓)	การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
	 	 ๔)	กลไกการดำาเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย	
	 นอกจากน้ัน	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้กำาหนดกรอบการติดตามเพื่อให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	 และแผนการติดตามการดำาเนินงานของแผนปฏิบัติการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	โดยกำาหนดเป้าหมายเฉพาะไว้	๔	ยุทธศาสตร์	ดังนี้
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 ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ เด็กทุกคนได้รับบริก�รในก�รพัฒน�เต็มศักยภ�พ
   เป้�หม�ยที่ ๑	 เด็กทุกคนในช่วงอายุแรกเกิดถึง	 ๕	 ปี	 หรือก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี	 ๑	 
ได้รับบริการด้านสุขภาพภายในปี	๒๕๕๙	
   เป้�หม�ยที่ ๒	เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	๑	ร้อยละ	๙๐	มีพัฒนาการตามวัย 

ภายในปี	๒๕๕๙
    เป้�หม�ยที่ ๓	เด็กทุกคนในช่วงอายุ	 
๓	 ปี	 ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี	 ๑	 ท่ีมี 

ความต้องการ	 ได้รับการพัฒนาในสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยในทุกรูปแบบ	ภายในปี	๒๕๕๙
    เป้�หม�ยท่ี ๔  เด็กทุกคนเข้า 

ศึกษาในระดับประถมศึกษาปีท่ี	 ๑	 เมื่ออายุ 
ครบ	๖	ปี	ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ	ภายในปี	๒๕๕๙
 ยุทธศ�สตร์ที่ ๒ ไอโอดีนกับก�รพัฒน�เด็กปฐมวัย
    เป้�หม�ยท่ี ๑ เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑	 ได้รับไอโอดีนในอาหาร 

อย่างเพียงพอ
   เป้�หม�ยท่ี ๒ หญิงต้ังครรภ์ทุกคนต้องได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอและ 

ได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน	
   เป้�หม�ยที่ ๓	หญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ทุกคนได้รับไอโอดีนอย่างเพียงพอในระยะ	๖	เดือนแรก
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 ยุทธศ�สตร์ที่ ๓ ก�รอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย
   เป้�หม�ย เด็กปฐมวัย	 (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่	 ๑)	 ทุกคนได้รับการอบรม 

เลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ	เพื่อการมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและตามวัย
 ยุทธศ�สตร์ที่ ๔ กลไกก�รดำ�เนินง�นพัฒน�เด็กปฐมวัย
    เป้�หม�ยที่ ๑	 กำากับติดตามมาตรการท่ีแต่ละกระทรวงกำาหนด	 เพื่อให้สอดคล้องกับ 

นโยบายของรัฐบาลและมติของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ	
    เป้�หม�ยที่ ๒ มีคณะกรรมการระดับจังหวัดภายในปี	๒๕๕๙
   เป้�หม�ยที่ ๓	 ระบบข้อมูลด้านเด็กปฐมวัย	 การสำารวจข้อมูลการวิจัยต่างๆ	 สามารถ 

ช่วยให้การวางแผนและติดตามประเมินสถานการณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	
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	 สิ่งสำาคัญที่สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะต้องเร่งดำาเนินการในขั้นต่อไป	คือ	การขับเคลื่อน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย	รวมถึงการติดตามผลการดำาเนินงานการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยตามแผนปฏิบัติการฯ	ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
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	 จากแผนยุทธศาสตรช์าตดิา้นเดก็ปฐมวยั	สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดด้ำาเนนิการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม	 โดยมุ่งพัฒนาเด็ก	 พ่อแม่	 ครู	 ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก	 
ด้วยกจิกรรมการส่งเสรมิการอา่น	เปน็การพฒันาคุณภาพเด็กปฐมวยัใหเ้ติบโตเปน็เยาวชนไทย	ใหส้ามารถ
คิด	 วิเคราะห์	 แก้ปัญหาได้	 เป็นคนดีและคนเก่งของสังคมในอนาคต	 ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายส่งเสริม 

การอ่าน	 ที่คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่	 ๒๒	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๘	 กำาหนดให้วันที่	 ๒	 เมษายน	 
ของทุกปี	 ซ่ึงเป็นวันคล้ายวันพระราชสมภพของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา	 ฯ	 สยามบรมราชกุมารี	 
“พระผู้ทรงเป็นนักอ่านและนักเขียน”	เป็นวันหนังสือเด็กแห่งชาติ	
	 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ได้ดำาเนินการหาแนวทางการจัดทำาฐานข้อมูลเด็กแรกเกิด	 –	 ๖	 ปี	 รวมทั้งจัดให้มีคาราวานส่งเสริม
เด็กไทยให้รักการอ่านใน	 ๑๑	 จังหวัด	 ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ	 ในระหว่างเดือนเมษายน	 –	 มิถุนายน	
๒๕๕๖	 เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง	 โดย
ดำาเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมเด็กไทยให้รักการอ่านผ่านกิจกรรมรูปแบบต่างๆ	 ท่ีหลากหลาย	 อาทิ	 
การส่งเสริมการอ่านด้วยบทละคร	หุ่นนิ้วมือ	การทำาหนังสือแสนรักเล่มจิ๋ว	ฯลฯ
	 ผลการจัดกิจกรรม:	 เด็กที่ร่วมฐานกิจกรรม	 หลายพื้นที่เป็นเด็กที่ด้อยโอกาสทั้งในด้านพัฒนาการ
และการใช้ทักษะชีวิต	 ขาดโอกาสท่ีจะมีของเล่น	 ไม่ได้อ่านหนังสือนิทานท่ีมีความหลากหลาย	 ดังน้ัน	 
เมือ่มกิีจกรรมท่ีแปลกใหมเ่ขา้มาให้ไดเ้รียนรู้	เดก็ๆ	เหล่าน้ันก็รู้สึกตืน่เตน้	และให้ความสนใจเป็นอยา่งมาก	
ซึ่งผู้รับผิดชอบฐานกิจกรรมสามารถสังเกตและรับรู้จากสายตาเหล่านั้นได้อย่างเด่นชัด
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	 เนื่องจากผู้ร่วมกิจกรรมมีความแตกต่างด้านอายุ	 ตั้งแต่	 ๒.๕	 –	 	 ๗	 ปี	 ดังนั้น	 หากผู้ร่วมกิจกรรม
เป็นเด็กเล็ก	 พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ก็จะมีส่วนร่วมในกิจกรรมกับเด็ก	 กรณีที่เป็นเด็กโต	 บางคนประดิษฐ์ 
หุ่นนิว้มอือยา่งตัง้ใจ	เพียงหวังจะไดข้องเล่นช้ินใหมก่ลับไปเล่นกบันอ้งท่ีบา้น	ซ่ึงผู้รับผิดชอบฐานกจิกรรม
ก็ได้ช้ีแนะเกี่ยวกับการนำาวัสดุเหลือใช้มาประดิษฐ์ของเล่นช้ินใหม่ที่มีความสวยงาม	 และเป็นความ 

ภาคภูมิใจของเด็กๆ	ด้วย	
	 จากความแตกต่างทางด้านการศึกษาและด้านเศรษฐกิจของพ่อแม่ผู้ปกครอง	 รวมถึงการดูแล 

เอาใจใส่	 ส่งผลต่อพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กๆ	 เป็นอย่างมาก	 ดังนั้น	 สำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาจึงให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 ซึ่งเป็นวัยที่ควรจะได้รับการพัฒนา 

อย่างรอบด้าน	 เพื่อให้เติบโตเป็นทรัพยากรของชาติท่ีสมบูรณ์	 โดยอยู่บนพื้นฐานของการรักการอ่าน	 
ใฝ่เรียนรู้	มีจินตนาการ	และที่สำาคัญคือการเป็น “คนดี”
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ก�รพัฒน�องค์ก�ร...
เช่ือมโยงสู่วิถีสังคม

		สัมพันธภ�พกับก�รพัฒน�องค์ก�ร
		วัฒนธรรมและก�รแบ่งปันสู่สังคม



สัมพันธภาพ
กับการพัฒนาองค์การ

 การพฒันาองคก์ารอย่างย่ังยืน	
สิง่สำาคญั	คอื	“สมัพนัธภาพ”	

ของคนในองค์การ	ดงัน้ัน	การรับรู้และ
สร้างความเขา้ใจในการทำางานร่วมกนั	
จึงเปน็สิง่ทีมี่ความสำาคัญอยา่งยิง่ยวด	
อันจะนำาพาให้องค์การมีเป้าหมาย 

ในการทำางานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	
โดยกำาหนดทิศทางแบบบูรณาการ
	 สำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

ให้ความสำาคัญในเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างมาก	 ดังจะเห็นได้จากการกำาหนดให้มีการประชุมสำานักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา	เดอืนละ	๒	คร้ัง	เพ่ือให้บคุลากรทุกระดบัไดรั้บรู้และมส่ีวนร่วมในกจิกรรมตา่งๆ	
ของสำานักงานฯ	รวมถึงการผนึกกำาลังและบูรณาการการทำางานระหว่างหน่วยงานภายใน	
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	 จากหลักการข้างต้นสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนักเร่ืองการพัฒนาบุคลากร	 โดย
ยึดหลักการพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถ	 เพื่อให้ข้าราชการเป็นผู้ปฏิบัติงานท่ีทรงความรู้	 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ต่อเน่ืองและสมำ่าเสมอ	 ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง	 ดังน้ัน	 
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาสมรรถนะ 

บุคลากรใน	 ๔	 ภูมิภาค	 รวมถึงพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่ให้เป็นผู้มีความรู้	 ความเข้าใจในการปฏิบัติ 

หน้าท่ีราชการ	 ตลอดจนมีทักษะและทัศนคติท่ีดีต่อระบบ
ราชการ	ดังนี้
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   ภ�คเหนือ :	 จังหวัดเชียงใหม่ ระหว่างวันที่	 ๓๑	 มกราคม
	 	 ๒๕๕๖	–	วันที่	๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖
   ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดนครราชสีมา	 ระหว่าง 
	 	 วันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	ถึงวันที่	๒	มีนาคม	๒๕๕๖
   ภ�คใต้ : จังหวัดภูเก็ต	ระหว่างวันที่	๑๔	–	๑๗	มีนาคม	๒๕๕๖
   ภ�คกล�ง :	จังหวัดเพชรบุรี	ระหว่างวันที่	๒๘	–	๓๐	มีนาคม	
	 	 ๒๕๕๖

	 การดำาเนินงานดงักลา่วถือเป็นสว่นหน่ึงของกระบวนการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากร	ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการเพ่ิมพูนความรู้	 ทักษะประสบการณ์ให้กับบุคลากรแล้ว	 ยังเป็นการเปิดมุมมองการรับและ 

การเรียนรู้ในส่ิงใหม่ๆ	 สร้างความพร้อมให้กับตนเอง	 และสิ่งท่ีสำ�คัญท่ีสุด คือ ก�รสร้�งผลสัมฤทธิ์ 
ให้กับทีมง�นและหน่วยง�น	 ตลอดจนช่วยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้	 การแลกเปลี่ยนประสบการณ์	 
มุมมองความคิดเห็นบนสถานการณ์ต่างๆ	 ร่วมกัน	 ทำาให้เห็นถึงเทคนิควิธีการในการนำามาปรับใช้ 

หรือการแก้ไขปัญหาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ในการทำางาน	 อันนำาไปสู่การเสริมสร้างสมรรถนะของ
ข้าราชการให้เป็นทั้งคนเก่งและคนดีต่อไป	
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	 ในแต่ละภูมิภาค	 มีการบรรยายให้ความรู้ 

เกี่ยวกับงานด้านการศึกษาของภูมิภาคต่างๆ	 การใช้
ทักษะชีวิต	การดำาเนินชีวิตด้วยความเป็นข้าราชการ	
ฯลฯ	 สำาหรับกิจกรรมในแต่ละภูมิภาคเน้นการให้
ความรู้ตามบริบทพื้นที่	ดังนั้น	เพื่อให้การเดินทางไป
ปฏิบติัการในพืน้ทีค่รัง้น้ีก่อให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ	 
เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง	 (Authentic	 Learning)	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แบ่ง 
กิจกรรมกลุ่ม	 เป็น	 ๒	 กลุ่ม	 คือ	 กิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมชาติ	 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

และการผจญภัย	 และกิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมะและศิลปวัฒนธรรมเพื่อเชื่อมโยงนโยบายและ 

แผนการศึกษากับศิลปะและวัฒนธรรม	 โดยมีการเย่ียมชมศูนย์การเรียนรู้	 พิพิธภัณฑ์	 โบราณสถาน	
เศรษฐกิจชุมชนเชิงคุณธรรม	
	 อุปสรรคและความยากลำาบากในระหว่างการปฏิบัติกิจกรรมการเรียนรู้แหล่งธรรมชาติ	 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการผจญภัย	 ล้วนมีความแตกต่างจากการปฏิบัติงานหรือการดำาเนินชีวิต 
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ประจำาวนั	อุปสรรคต่างๆ	ท่ีได้สัมผัสระหวา่ง
การปฏิบัติกิจกรรมทำาให้ทุกคนเกิดการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน	การช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน	มีการทำางานเป็นทีม	การวางแผนเพื่อ
เตรียมความพร้อมในแต่ละขั้นตอนของ
กิจกรรมทั้งก่อน	 ระหว่าง	 และหลังจาก
การเดินทาง	โดยผลที่ได้จากการเรียนรู้ใน
ส่ิงท่ีได้ลงมือปฏิบัติจริงในครั้งน้ี	 สามารถ
นำาไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานจริง
ให้เกิดสัมฤทธิผลและเป็นประโยชน์ต่อ 

หน่วยงานในระยะต่อไป	
	 	 	 	 สำ าหรับกิจกรรมการเรียน รู้  

แหล่งธรรมะและศิลปวัฒนธรรม	 ก่อให้
เกิดการเรียนรู้เร่ืองราวของประวัติศาสตร์	 
ซึ่งเป็นเรื่องราวที่มีความสำาคัญที่ทำาให้

ทราบถึงความเป็นมาของชาติพันธ์ุ	 มีการตามหาร่องรอยความสำาคัญและความเป็นมาของ 
โบราณสถานต่างๆ	 รวมถึงการสร้างจิตสำานึกท่ีดีเกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น	 นอกจากน้ี	 
ยังทำาให้บุคลากรได้พบเห็นวิถีการจัดการเรียนการสอนท้ังในระบบโรงเรียน	 นอกระบบโรงเรียน	 
และมูลนิธิการกุศลที่ทำาเพื่อเด็กยากไร้	 เด็กที่ประสพภัยจากสึนามิ	 และที่สำาคัญทำาให้ทุกคนเกิด 

ความภาคภูมิใจว่า	ตนเองเป็นหนึ่งในผู้ที่สร้างโอกาสให้เด็กๆ	เหล่านั้นได้	“อิ่มท้อง อิ่มใจ และอิ่มสมอง”  

ด้วยอาหาร	เครื่องอุปโภคบริโภค	ของเล่น	และหนังสือต่างๆ	ที่นำาไปมอบให้
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	 หลังจากการพัฒนาสมรรถนะแล้ว	ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับบุคลากรในภาพรวมมีดังนี้	
	 ๑.	 เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยวที่หลากหลาย	อาทิ	การท่องเที่ยวเพื่อ
ศึกษากลุ่มชาติพันธุ์หรือวัฒนธรรมชนกลุ่มน้อย	 (Ethnic	 tourism)	 เรียนรู้วิถีชีวิตความเป็นอยู	่ รวมถึง
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างสำานึกที่ดีในการรักษาสิ่งแวดล้อม	ระบบนิเวศ	และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นให้ยั่งยืน	
	 ๒.	 สร้างระบบการทำางานเป็นทีมมากขึ้น	เกิดภาพความทรงจำาที่ดีงามร่วมกัน	
	 ๓.	 การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงก่อให้เกิดมุมมองใหม่ๆ	 มีวิสัยทัศน์เปิดกว้างขึ้น	 ไม่ยึดติดกับ
กรอบเดิมๆ	สิ่งเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการจัดทำานโยบาย	แผน	และข้อเสนอด้านการศึกษาที่เข้าถึงชีวิต 

และข้อจำากัดของคน	และที่สำาคัญสามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง
	 ๔.	 เกิดการแบ่งปันสู่สังคม	สร้างจิตสำานึกที่ดีต่อส่วนรวม	โดยสอดแทรกอยู่ในวิถีชีวิต
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  ภ�คเหนือ 
	 	 ครอบคลุมพื้นท่ีหลายอำาเภอของจังหวัดเชียงใหม่	 
ได้แก่	อำาเภอเมือง	แม่วาง	แม่แตง	จอมทอง	สันทราย	และ
สนักำาแพง	เริม่ตัง้แตก่ารไปไหว้พระ	ณ	วัดพระสงิหว์รมหาวิหาร	
วัดเจ็ดยอด	 การไปบริจาคอาหาร	 เคร่ืองอุปโภคบริโภค 

ให้กับโรงเรียนบ้านป่าเหมือด	 อำาเภอสันทราย	 ชมการสาธิต 

การทำาอาหารพ้ืนเมือง	 การทำาศิลปะ	 หัตถกรรม	 ณ	 ศูนย์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นบ้านต้นโจ๊ก	 อำาเภอสันกำาแพง	 รวมถึง 
กิจกรรมเก็บขยะในป่า	 ปลูกต้นไม้	 ล่องแพ	 และการศึกษา 

เส้นทางธรรมชาติลำานำ้าแม่แตง	 ก๋ิวแม่ปาน	 ท่ีสำาคัญ 

ได้ไปทัศนศึกษาการปลูกและดูแลต้นไม้	 ณ	 อุทยานหลวง 
ราชพฤกษ์	 ตำาบลแม่เหียะ	 อำาเภอหางดง	 และศึกษาชีวิต 

ความเป็นอยู่ของสัตว์ป่าหลายเผ่าพันธุ์	 ณ	 เชียงใหม่ 

ไนท์ซาฟารีด้วย
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  ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ	

	 มีการศึกษาเส้นทางธรรมชาติ	 ณ	 อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่	 ผากล้วยไม้	 นำ้าตกเหวสุวัต	 นำ้าตก 

เหวนรก	รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์จากโบราณสถาน	การตามหาร่องรอยทางอารยธรรมตั้งแต่สมัย	
ทวาราวดีจนถึงสมัยลพบุรี	 ณ	 ปราสาทหินพิมาย	 รวมท้ังมีการเดินทางไปมอบสิ่งของให้กับโรงเรียนท่ี
ขาดแคลนด้วย
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 ภ�คใต้	
	 จังหวัดภูเก็ต	 เป็นจังหวัดท่ีมีวัฒนธรรมสืบทอด	 ๓	 วัฒนธรรม	
คือ	 วัฒนธรรมของชาวพุทธ	 วัฒนธรรมของชาวมุสลิม	 และวัฒนธรรม
ของชาวจีนโพ้นทะเล	 ดังนั้น	 ในการเดินทางครั้งนี้	 ได้มีการศึกษาดูงาน	 
ณ	สยามนิรมิต	ภูเก็ต	ซึ่งเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่ผสมผสานมิติการพัฒนา
ในด้านต่างๆ	 ของภาคใต้	 และเช่ือมโยงถึงภาคอื่นๆ	 ของสังคมไทย 

อย่างสร้างสรรค์	 วัดหลวงพ่อแช่ม	 วัดพระทอง	 พิพิธภัณฑ์ไทยหัว	 
พิพิธภัณฑ์สัตว์นำ้าภูเก็ต	 เกาะราชา	 เกาะเฮ	 รวมถึง 
การเลีย้งอาหารกลางวนัเด็กกำาพรา้ทีม่ลูนิธบิา้นตะวนัฉาย	
	 จากนั้นท้ัง	 ๒	 กลุ่มกิจกรรมได้ร่วมกันทำากิจกรรม
ชายหาดในการเสริมสร้างองค์กรภาคีเครือข่ายกับ	 
๒	หนว่ยงาน	คือ	สำานกังานการท่องเท่ียวและกีฬา	จงัหวดั

ภูเก็ต	 และสถานีตำารวจ 

ทอ่งเทีย่ว	จงัหวัดภูเก็ตด้วย	
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  ภ�คกล�ง	
	 จังหวัดเพชรบุรี	 เป็นจังหวัดที่มีประวัติมาอย่าง
ยาวนาน	 มีพระมหากษัตริย์หลายพระองค์มีท่ีประทับ 

อยู่ท่ีจังหวัดน้ี	 ในการศึกษาดูงานครั้งน้ี	 เน้นเรื่อง 
ความสำาคัญทางประวัติศาสตร์	 การอนุรักษ์ธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม
	 มีการศึกษาพระราชวังพระนครคีรี	 พระราชวัง
บ้านปืน	 และวัดเกาะแก้ว	 รวมถึงการศึกษาเส้นทาง 
ธรรมชาติอุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด	ถำ้าพระยานครด้วย	

รายงานประจำาปี ๒๕๕๖
         A

N
N

U
A

L
 R

E
P

O
R

T
 2

0
1
3

198



	 นอกเหนือจากงานวิชาการและงานพัฒนาบุคลากรแล้ว	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ยังให้ความสำาคัญกับการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน	 โดยร่วมกับสำานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 และสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ	 
จัดงาน“สานสัมพันธ์	 ๓	 สภา”	 ณ	 กองพันทหารสารวัตรท่ี	 ๑๑	 โดยมีกิจกรรมต่างๆ	 อาทิ	 กิจกรรม 

ทางวชิาการ	และการแขง่ขนักฬีาเช่ือมความสมัพนัธ	์เปน็ตน้	การจดังานครัง้นีน้บัเปน็ปท่ีี	๒	ของการจดังาน	 
“สานสัมพันธ์	 ๓	 สภา”	 โดยในปีน้ีสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
เป็นเจ้าภาพต่อจากสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ทั้งนี้	 เพื่อเชื่อมความสัมพันธ์ของผู้บริหาร	 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่	 ตลอดจนบูรณาการการทำางานระหว่างหน่วยงานราชการให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติ
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วัฒนธรรม
และการแบ่งปันสู่สังคม

	 วัฒนธรรมเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญ 

ในสังคมไทยมาอย่างต่อเน่ือง 
ยาวนาน	 ขณะเดียวกันสำานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาก็มีวัฒนธรรมขององค์การ	
โดยเฉพาะวัฒนธรรมในเรื่องขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันงดงาม	 เรื่องจิตสาธารณะและ 

การแบง่ปนัสูส่งัคม	ดงัจะเหน็ไดจ้ากกิจกรรม
ต่างๆ	ที่ดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง	อาทิ...
 
  กฐินพระร�ชท�นประจำ�ปี ๒๕๕๕ ณ วัดศรีสุทธ�ว�ส จังหวัดเลย 

	 	 ๒๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๕	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 นำาโดย	 ดร.ศศิธารา	 พิชัยชาญ
ณรงค์	 เลขาธิการสภาการศึกษา	 นำากฐินพระราชทานถวาย	 ณ	 วัดศรีสุทธาวาส	 (วัดเลยหลง)	 ตำาบลกุด
ป่อง	อำาเภอเมือง	จังหวัดเลย	รวมยอดกฐินพระราชทาน	๑,๒๖๒,๔๒๐	บาท	(หนึ่งล้านสองแสนหกหมื่น
สองพันสี่ร้อยยี่สิบบาทถ้วน)	
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	 โอกาสนี้	 เลขาธิการสภาการศึกษา 

พร้อมด้วยผู้บริหารระดับสูง	 ข้าราชการ
และเจ้าหน้า ท่ีสำานักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา	 ตลอดจนข้าราชการจาก 

สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย	 จังหวัดเลย	 
และประชาชน	 ได้ร่วมทำากิจกรรมจิตอาสา 

บำาเพ็ญประโยชน์เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	 เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนม 

พรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๕	อาทิ	มอบทุนการศึกษา	ปลูกต้นไม้	กวาดลานวัด	เป็นต้น	
 

  วันคล้�ยวันสถ�ปน�สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

	 	 ๑๓	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖	สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดพิธีบวงสรวงพระภูมิชัยมงคลและ 

สิ่งศักด์ิสิทธิ์ประจำาสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 	 เนื่องในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาปีท่ี	 
๕๔	มีพระมหาราชครูพิธีศรีสุทธิคุณ	เป็นผู้ประกอบพิธี	โดยมีผู้บริหารระดับสูง	ตลอดจนข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ร่วมในพิธีเพื่อความเป็นสวัสดิ์มงคล	
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	 ๑๔	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๖	 ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้ร่วมทำาบุญ 

ใส่บาตร	 เน่ืองในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาปีที่	 ๕๔	 ณ	 บริเวณ 

หน้าสำานักงาน	 ถนนสุโขทัย	 จากน้ัน	 เวลา	 ๑๐.๓๐	 น.	 เลขาธิการสภาการศึกษาได้เป็นประธาน 

ในพิธีจุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย	 พระสงฆ์เจริญพระพุทธมนต์	 โดยมีสมเด็จพระมหามุนีวงศ์	 
กรรมการมหาเถรสมาคม	 เจ้าอาวาสวัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามราชวรวิหารเป็นองค์ประธาน	 
โดยมีผู้บริหารร่วมถวายภัตตาหารเพล	และจตุปัจจัยไทยธรรม	พระสงฆ์อนุโมทนา	
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	 นอกจากน้ัน	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้ดำาเนินกิจกรรมสืบสานและอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น	 โดยจัดกิจกรรมลงพื้นท่ีปฏิบัติการใน	 ๔	 ภูมิภาค	 เพื่อให้บุคลากร
ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมทำากิจกรรมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 

ในพื้นที่	สร้างจิตสาธารณะ	และร่วมกันสืบสานและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น	
	 การปฏิบัติการในพื้นท่ีครั้งนี้	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้สืบสานวัฒนธรรม	 
ประเพณีท้องถิ ่น	มีการบำาเพ็ญประโยชน์	รวมถึงการแบ่งปันสู ่ส ังคมด้วย	อาทิ
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   ภ�คเหนือ	ณ	จังหวัดเชียงใหม่
	 	 •	 มอบเงิน	 ข้าวสาร	 อาหารแห้ง	 และอุปกรณ์ 
การเรียนให้กับโรงเรียนบ้านป่าเหมือด	อำาเภอสันทราย	
	 	 •	 ชมการสาธิตอาหารพื้นเมืองและการทำาศิลปะ	
หัตถกรรม	ณ	ศูนย์ภูมิปัญญาท้องถิ่น
	 	 •	 เก็บขยะในป่า	
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   ภ�คตะวันออกเฉียงเหนือ	ณ	จังหวัดนครราชสีมา
	 	 •	 มอบสิ่งของให้กับโรงเรียนบ้านเนินปราสาท
	 	 •	 ชมการสาธิตประเพณีบายศรีสู่ขวัญ	 ซ่ึงเกิดจากแนวคิดการรับขวัญทหารที่กลับจาก 

สงครามโลกครั้งที่สอง	 และต่อมาได้สืบทอดมาเป็นพิธีบายศรีสู่ขวัญสำาหรับลูกหลานในหมู่บ้านที ่
กลับมาเยี่ยมบ้าน		

    ภ�คใต้ ณ	จังหวัดภูเก็ต	
	 	 •	 เลี้ยงอาหารกลางวันเด็กกำาพร้าที่
มูลนิธิบ้านตะวันฉาย	
	 	 •	 เรียนรู้วัฒนธรรมของชาวพุทธ 

ที่วัดพระผุด	และวัดฉลอง
	 	 •	 เรียนรู้วัฒนธรรมของชาวจีน 

โพ้นทะเลที่พิพิธภัณฑ์ไทยหัว
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   ภ�คกล�ง	ณ	จังหวัดเพชรบุรี
	 	 •	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีการดำาเนินชีวิตของคน 

ทำานำ้าตาลโตนด
	 	 •	เรยีนรูศิ้ลปวฒันธรรมสมยักรงุศรอียธุยาทีสื่บทอด 

มาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์		
	 ในการดำาเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมต่างๆ	 นั้น	 บุคลากร 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่างรู้สึกภาคภูมิใจ 

กับการเป็นสว่นหน่ึงของสงัคมท่ีมสีว่นชว่ยสร้างกิจกรรมดีดี	 
และเป็นประโยชน์ให้กับสังคมด้วยรายงานประจำาปี ๒๕๕๖
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	 	 	 สนับสนุนข้อมูลโดย
 • สำ�นักอำ�นวยก�ร 
 • สำ�นักนโยบ�ยและแผนก�รศึกษ� 
 • สำ�นักประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� 
 • สำ�นักพัฒน�กฎหม�ยก�รศึกษ�
 • สำ�นักม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้ 
 • สำ�นักวิจัยและพัฒน�ก�รศึกษ�
 • สำ�นักนโยบ�ยคว�มร่วมมือกับต่�งประเทศ
 • สำ�นักสื่อส�รส�ธ�รณะ 

ที่ปรึกษา

 เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
 รองเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� 
 (ดร.สุทธศรี วงษ์สม�น)
 ท่ีปรึกษ�ด้�นวิจัยและประเมินผลก�รศึกษ�
 ผู้อำ�นวยก�รกลุ่มพัฒน�ระบบบริห�ร 

บรรณ�ธิก�ร	เรียบเรียง	:
 รุจิร� สุนทรีรัตน์
ภ�พประกอบ  :  สุภสิทธิ์ ภูกักดี
           ศิริรัตน์ ชำ�น�ญกิจ
           สุภ�ชัย พันธ์เดช

 

คณะผู้จัดทำ�
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