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คํานํา

กระทรวงศึกษาธิการมปีระกาศกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และการแบง
สวนราชการในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เมื่อเดือน สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแกไข
ปญหาคุณภาพการศึกษา ทั้งดานการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และ
การบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหมีคุณภาพประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซึ่งสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) ดําเนินงานมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายและรับผิดชอบการประเมินผล
การจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ  จึงเห็นควรวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือใหทราบถึงความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่การ
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
รวมทั้ง จัดทําขอเสนอแนะในการสงเสริมการมีสวนรวมการบริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพยิ่งข้ึน โดยไดรับ
ความอนุเคราะหจาก ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน  และคณะเปนนักวิจัย และไดดําเนินการวิจัยเสร็จ
สิ้นสมบูรณ ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปนสารสนเทศที่สําคัญ และเปนขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในระดับ
นโยบายในการสงเสริมสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป

สํานักงานฯ ขอขอบพระคุณคณะนักวิจัย ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานสถานศึกษาและผูที่เก่ียวของทุกฝาย ที่ไดให
ความรวมมือในการเก็บขอมูล ตลอดจนใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้ และหวังเปน
อยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอทุกฝายที่เก่ียวของในการนําผลไปใชในการปรับปรุงพัฒนาการการบริหาร
และจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและสงผลตอคุณภาพการศึกษาใหบรรลุเปาหมายยิ่งข้ึนตอไป

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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ในการดําเนินการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) ซึ่งเปนการศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 กําหนดให
มีเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา นั้น

ทั้งนี้ คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่ไดใหทุนอุดหนุนการทําวิจัย
ในครั้งนี้ และขอขอบคุณผูใหการสนับสนุนขอมูลในการทําวิจัย ไดแก เลขาธิการสภาการศึกษา รอง
เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ผูอํานวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ผูอํานวยการ
สํานักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ผูอํานวยการสํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผูอํานวยการสํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประธาน
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และ
ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา รวมทั้ง เจาหนาผูเก่ียวของ ผูประสานงานสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาและผูประสานงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

สุดทายนี้  คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา สถาบันทดสอบ
ทางการศึกษาแหงชาติ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เปนพิเศษที่มีสวนสําคัญที่ทําใหการวิจัย
เรื่องนี้สําเร็จไดตามวัตถุประสงค คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนในการ
สงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งข้ึนไป

ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน
หัวหนาคณะนักวิจัย
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โครงการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) มีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ 4 ประการ ดังนี้

1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามมติของสภา
การศึกษา

2. ประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

4. เพื่อใหขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการวิจัยผสมผสาน (Mixed Methods Research) รูปแบบการวิจัยสํารวจ
ตามลําดับข้ัน (An Exploratory Sequential Design) ประกอบดวยวิธีการวัจยเชิงคุณภาพ คือ วิธีการ
วิจัยเอกสาร วิธีการวิจัยภาคสนาม วิธีการสนทนากลุม และกรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 9 เขต เพื่อนําไปสูวิธีการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจและการใชสถิติ ผลประเมินและขอมูล
ไรแรงสะทอน (Unobtrusive Measures) ประชากรเปาหมายคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 42 เขต กลุมตัวอยางเปาหมายคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 32 เขต กลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 32 คน ผูแทนรองผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จํานวน 16 คน ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน ประธาน
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)
จํานวน 13 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 509 คน

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อวิจัยประเมินผลสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใชวิธีการ
สังเกต การสนทนากลุม และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ และแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบบสอบถามสําหรับผูแทนรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
แบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน แบบสอบถามสําหรับประธานคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบบสอบถามสําหรับประธาน อ.ก.ค.ศ. ประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการสถานศึกษา

ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 4 ประการ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อเรื่องสําหรับขอมูลเชิง
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เอกสาร หรือขอมูลเชิงคุณภาพ สวนขอมูลเชิงปริมาณคํานวณคาสถิติพื้นฐาน และเปรียบเทียบทดสอบ
นัยสําคัญโดยใชสถิติ t-test และ F-test

ผลการวิจัยประเมินผล
1. การดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

จากการสนทนากลุมและการสํารวจ พบวา ครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางผูใหขอมูลเห็นวาการ
จัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปตามหลักการทุกประการ สวนอีกครึ่งหนึ่งเห็นวา การ
จัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปตามหลักการบางประการ ทั้งนี้เปนเพราะขาดความ
พรอมดานบุคลากรการเกลี่ยอัตรากําลังทําไดยากและลาชา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่
รับผิดชอบพื้นที่ 1 จังหวัดหรือนอยวา (กลุม สพม.1) ไมเปนไปตามหลักการกลุมจังหวัดบูรณาการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ตองดูแลหลายจังหวัดตองการใหดูแลพื้นที่จังหวัดเดียว คือ เปน
สพม.ประจําจังหวัดแบบกลุม สพม.1 และตนสังกัดยังไมไดกระจายอํานาจอยางแทจริงมาสูเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษา กลาวคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษา
ยังขาดภาวะอิสระ (Autonomy) โดยเฉพาะดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหารบุคคลที่
จําเปนตอการแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) ตอผูเรียน ซึ่งเปนเงื่อนจําเปนในการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และคุณภาพ มาตรฐานของการศึกษาตามนโยบายและความ
ตองการของพื้นที่ใหเปนไปอยางตอเนื่อง และพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานสูสากล

2. สภาพและความกาวหนาของการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

จากการศึกษาเอกสารการสนทนากลุมและการวิจัยสํารวจ พบวา
1) กลุมตัวอยางผูใหขอมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยรวม เห็นวา สพม.

มีความกาวหนาในการดําเนินงานโดยเฉลี่ยรอยละ 77.42 เมื่อจําแนกตามกลุม สพม. มีความเห็นใกลเคียง
กันมากคือความกาวหนาในการดําเนิงานของ สพม. โดยเฉลี่ยตามกลุมผูใหขอมูลกลุม สพม. 1, 2 และ 3
คิดเปนรอยละ 76.08, 78.68 และ 77.50 ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากเปนหนวยจัดตั้งใหมประมาณปเศษ ยัง
ขาดความพรอมทั้งปริมาณและคุณภาพของบุคลากร ขาดงบประมาณสนับสนุน อาคารสถานที่ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ กลุม สพม. 2 และ 3 ตองรับผิดชอบพื้นที่มากกวา 1 จังหวัด ทําใหการดูแล
สถานศึกษาไมทั่วถึง

2) ผลงานที่สําคัญของ สพม. คือ การพัฒนางานดานวิชาการ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนและการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน

3) จากผลการประเมินการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธที่ 5 ประสิทธิภาพการ
บริหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบวา มี สพม. จํานวน 24 เขตอยูในระดับพอใช และจํานวน 18
เขต อยูในระดับดี เมื่อพิจารณาในระดับตัวบงชี้ 5.1 ถึง 5.4 พบวา (1) สพม.บริหารจัดการตามเกณฑ
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คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ อยูในระดับพอใชจํานวน 7 เขต ระดับดีจํานวน 22 เขต และระดับดี
มากจํานวน 13 เขต (2) สพม. มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษาใหเกิด
ความเขมแข็ง พบวา มีผลประเมินอยูในระดับปรับปรุงจํานวน 1 เขต ระดับพอใชจํานวน 25 เขต ระดับดี
จํานวน 10 เขต ระดับดีมากจํานวน 6 เขต (3) สพม. บริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัก
การศึกษา พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ พบวามี สพม. ถึง 38 เขต มีผล
ประเมินอยูในระดับพอใช และมีเพียงจํานวน 4 เขตอยูในระดับดี และ (4) สพม. สรางและพัฒนา
เครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษา พบวามีคุณภาพอยูในระดับพอใชจํานวน 33 เขต และระดับดี
จํานวน 9 เขต โดยสรุป

รอยละ 42.86 ของ สพม. มีประสิทธิภาพการบริหารระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับ
พอใช)

รอยละ 83.33 ของ สพม. มีการบริหารจัดการมุงผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบการจัดการ
ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับดี)

รอยละ 38.10 ของ สพม. มีการกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และพัฒนาส
ถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็งระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

รอยละ 9.52 ของ สพม. บริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษา
ระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

รอยละ 21.43 ของ สพม. สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับ
ดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

4) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ และผูอํานวยการสถานศึกษา รับรูวา สพม. มีความ
พรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดัยมากทั้งดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหาร
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

5) ผูอํานวยการสถานศึกษา รับรูวา สถานศึกษามีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมากทั้งดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และการบริหารงานทั่วไป

6) บทบาทและการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของ สพม. พบวาโดยรวม
สถานศึกษามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานของ สพม.ใน 5 อันดับแรกคือ (1) สถานศึกษาไดรับ
ผลประโยชนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน (71.11%) (2) ไดรวมใหความเห็น
และประเมินผลการดําเนินงานของ สพม.ที่สังกัด (61.89%) (3) ปญหาการจัดการศึกษาไดรับการแกไข
จากการมี สพม. (60.86%) (4) ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม. ที่สังกัด (58.20%) และ (5) ไดรวมจัดตั้ง
สพม. (54.10%)

3. การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา นั้นสามาลด
ปญหาที่เกิดข้ึนกอนการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
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ปญหาที่เกิดข้ึนกอนการจัดตั้ง สพม. โดยสรุปคือ (1) ปญหาคุณภาพการศึกษาต่ําลง (2) การ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดคํานึงถึงความแตกตางระหวางชวงชั้น 1 -2 และ 3-4 (3) ปญหาดานการ
บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาทําใหการดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษไมเหมาะสมและ
คุณภาพไมดีเทาที่ควร (4) มีปญหาดานการถวงดุลและตรวจสอบในการบริหารงานบุคคลในรูป
คณะกรรมการ (5) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีภารกิจในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาหลายระดับ
ทําใหการดูแลเอาใจใสการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ทําไดไมเต็มที่เทาที่ควร (6) การ
จัดสรรงบประมาณตามหลักความขาดแคลนทําใหโรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีโอกาสไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย (7) กฎหมายและวิธีดําเนินงานที่เก่ียวของไมเอ้ือตอความ
คลองตัวของการบริหารสถานศึกษาและการเปนนิติบุคคล (8) การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษามีความแตกตางกันทั้งในดานจิตวิทยาการเรียนรู หลักสูตร การเรียนการสอนและการดูแล ซึ่ง
สงผลตอวัฒนธรรมในการบริหารจัดการสถานศึกษาและองคกรที่เก่ียวของ

จากการสํารวจพบวา การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. สามารถลดปญหาไดหลาย
ประการ โดยเฉพาะกลุมตัวอยางผูใหขอมูลไมต่ํากวารอยละ 75 เห็นวาปญหาการบริหารงานบุคคลของ อ.
ก.ค.ส. เขตพื้นที่การศึกษาเดิมมีปญหาและอุปสรรคมาก บางเขตไมมีตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา ปญหานี้
ไดรับการแกไขแลว สวนปญหาอ่ืนๆก็จะตองดําเนินการแกไขตอไป โดยเฉพาะการแกไขปญหาคุณภาพ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาต่ําลง นอกจากนี้กลุมตัวอยางผูใหขอมูลไมต่ํากวารอยละ 75 เห็นวา การมี สพ
ม. กอใหเกิดผลดีคือ (1) สามารถกํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุน ใหบริการสถานศึกษาไดอยาง
ทั่วถึงมากข้ึน (2) สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัวข้ึน (3)
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบประสานและเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (4) เปนศูนยกลางเชื่อมโยง
องคความรูและขอมูลขาวสารตางๆ (5) สามารถเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนๆเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่
อยางมีประสิทธิภาพ (6) สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานในการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให สพม. และสถานศึกษา (7) สรางความ
สามัคคีของคณะครู บุคลากรมางการศึกษาและผูเก่ียวของ และ (8) เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
สามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนได

4. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษามัธยมศึกษาอันเนื่องจากการดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวา

1) สพม. มีประสิทธิผลในการขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
กลาวคือ อยูในระดับพอใชในกลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับหลักสูตร และ
สงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู อยูในระดับดีมากในกลยุทธปลูกฝง
คุณธรรม ความสํานึก ความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระดับดีมากในกล
ยุทธขยายโอกาสใหทั่วถึง ครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสพัฒนาตามศักยภาพและอยูในระดับพอใชในกล
ยุทธพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวกระจายอํานาจของการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
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บาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุน
การศึกษา

2) สพม. รอยละ 59.52 มีประสิทธิผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการอยูในระดับดีข้ึนไป
3) สพม. รอยละ 97.62 มีประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับดีข้ึนไป
4) ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมินวา สพม. บรรลุตามวัตถุประสงคในระดับมากทั้ง 4

ประการ
5) ผูอํานวยการสถานศึกษามีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. อยูในระดับมาก
6) คะแนนเฉลี่ย O-NET ของนักเรียนข้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 แตละวิชา 8 วิชา และรวมเฉลี่ย 5

วิชาหลัก และรวมเฉลี่ย 8 วิชา กอนมี สพม. สูงกวาหลังมี สพม. อยางมีนัยสําคัญ
7) กอนมี สพม. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับการรับรองมาตรฐานจากการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบ 2 รอยละ 85.22 ในขณะที่หลังมี สพม. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับการ
รับรองมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 รอยละ 61.90

5. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. พบวา ปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จของ สพม. คือ บุคลากรมีความรูความสามารถ และมีความตระหนักในหนาที่ของตน
มีการบริหารงานที่เปนระบบตามหลักธรรมาภิบาล โปรงใส และตรวจสอบได มีงบประมาณที่เหมาะสม
และเพียงพอ ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ และผูบริหารมีภาวะผูนํา สวนปจจัยที่เปนสาเหตุของ
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. คือ งบประมาณไมเพียงพอและลาชา ขาดแคลนบุคลากร
บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ และกลุม สพม. 2 และ3 มีพื้นที่บริการหลายจังหวัด การประสานงานยุงยาก
และไมสะดวก

6. ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของ สพม. ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากข้ึน ในมุมมองของผูอํานวยการสถานศึกษา (ไมต่ํากวารอยละ 5) ไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา
สพม. 7 ประการคือ

1) ควรจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนรายจังหวัด (14.24%, n = 82)
2) จัดหาบุคลากรของ สพม. ใหเพียงพอเหมาะสม (12.67%, n =73)
3) เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สพม. ทั้งดานการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ

ธุรการ เปนตน (10.07%, n =58)
4) บุคลากรยังขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญ ควรจัดหาบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถที่ตรงกับงาน และพัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน (9.72%, n =56)
5) พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ สพม. (8.16%, n =47)
6) เปนผูนําทางวิชาการในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและพัฒนางานวิชาการ (6.08%, n = 35)
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7) ศึกษานิเทศกมีไมเพียงพอละควรเปนผูมีคุณภาพทางวิชาการเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหครูจัด
การศึกษาไดอยางมืออาชีพ (5.56%, n = 32)

ขอเสนอแนะ
1. จากการวิจัยประเมินผลครั้งนี้แสดงอยางชัดเจนวา การมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษายังไมสามารถยกคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตามนโยบายได อีกทั้งผลประเมิน
แสดงแนวโนมวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษายังไมสามารถยกคุณภาพของสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาได ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากําหนดกลยุทธการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณภาพของสถานศึกษาเปนรายสถานศึกษา ซึ่งในแตละสถานศึกษา
โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน อยูในบริบทที่แตกตางกัน รวมทั้งมีคุณภาพที่ตางกัน ยอมตองการ
วิธีการและกลยุทธการพัฒนาที่ตางกัน

2. จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบคะแนน O-NET เปนรายสถานศึกษาโดยการเปรียบเทียบ
กับตนเอง คะแนนเฉลี่ยของเขตหรือระดับชาติที่นิยมปฏิบัติกันในหลาย สพม. ไมสามารถนําไปสูวิธีการ
และกลยุทธในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของนักเรียนและหรือคุณภาพของสถานศึกษาได
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยศึกษานิเทศกพึงใชอริยสัจ 4 เปนกรอบในการวิเคราะหเพื่อ
กําหนดกลยุทธในการยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของนักเรียนและการยกคุณภาพของ
สถานศึกษาแตละแหง โดยจัดใหมีการพัฒนาผูบริหารและครูในแตละสถานศึกษา ใหสามารถวิเคราะห
วิจัย เพื่อหาแนวทางและกลยุทธที่เหมาะสมในการยกคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและคุณภาพของ
สถานศึกษาของตนได

3. จากการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาครั้งนี้
พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจํานวนมากยังขาดความพรอมในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพอยางเปนระบบครบวงจร และอยางประกันคุณภาพ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรที่
มีคุณภาพ มีหลาย สพม. ตองพึ่งสถานศึกษาแทนที่ สพม. จะสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาตาม
เจตนารมณของการจัดตั้ง สพม. ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพึงทบทวนและ
กําหนดจํานวนบุคลากรที่พึงมีในแตละ สพม. และจัดสรร รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด

4. จากการวิจัยประเมินผล พึงยกฐานะสถานศึกษามัธยมศึกษาประจําจังหวัดใหเปนโรงเรียนนิติ
บุคคลอยางแทจริง โดยสามารถบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลไดอยางอิสระ ตราบใดที่ไมให
ภาวะอิสระในการบริหารการเงินและการบริหารงานบุคคลแกสถานศึกษาแลว การกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาจะไมเกิดข้ึนในระดับที่จะสงผลตอคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนและคุณภาพของ
สถานศึกษา

5. เพื่อใหเกิดเอกภาพของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางแทจริงที่จะนําไปสูการพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของประเทศ เห็นสมควรใหมีการทบทวนกําหนดเขต
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พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจําจังหวัด ซึ่งจะมีหนาที่ กํากับดูแลและพัฒนาสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในทุกสังกัด มิใชเปนเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเทานั้น

6. จากการวิจัยประเมินผลครั้งนี้ บงชี้วาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไดรับการ
ควบคุมกํากับจากสวนกลางทั้งทางตรงและทางออมในฐานะที่เปนสวนราชการจนไมสามารถมีอิสระที่จะ
สะทอนและตอบสนองความตองการการศึกษาของพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ
และสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานพึงแสวงหาจุดสมดุลของการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในการปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลางและสนองตอบความตองการของพื้นที่
ใหสมกับเปนทองที่ทางการศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

7. จากการศึกษารายงานการประชุมขององคคณะหลักพบวา คณกรรมการไดปฏิบัติหนาที่เฉพาะ
ตามที่กฎหมายกําหนด เปนที่สังเกตวาขาดการระดมสติปญญาและความเปนผูทรงคุณวุฒิในการกําหนด
แนวทางและกลยุทธในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา เพื่อใหเปนไปในทิศทางนี้ จึงเห็นสมควรใหจัดวาระเพื่อพิจารณาเก่ียวกับคะแนนผลการ
ทดสอบระดับชาติ ผลประเมินคุณภาพภายในและภายนอก ผลการดําเนินงานตามกลยุมธ ผลการ
ดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ผลการปฏิบัติการประจําป และอ่ืนๆที่เก่ียวของ เพื่อนําไปสู
กลยุทธืการพัฒนาผูเรียนและการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดสัมฤทธิ์ผล มิใชการเสนอในวาระเพื่อทราบซึ่ง
นิยมปฏิบัติกันโดยทั่วไป

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยประเมินผลตอไป
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบดานนโยบายและแผน วิจัย

และประสานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษารวมทั้งจัดทําขอเสนอนโยบายการบริหารและ
การจัดการศึกษา ประกอบกับขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ไดกําหนด
กรอบแนวทางการปฏิรูปการบริหารการจัดการใหม โดยใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเปนระบบ ตามศักยภาพและความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา และใหมีแผนสงเสริมเขต
พื้นที่การศึกษาใหมีความเขมแข็งและมีความพรอมโดยมีเกณฑประเมินเพื่อจัดกลุมตามศุกยภาพความ
พรอมของเขตพื้นที่การศึกษา

สําหรับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดดําเนินการจัดระดับคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และไดมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนานํารอง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพื่อใหมีการดําเนินการอยาง
ครบถวนและสงผลตอการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จึงเห็นสมควรใหมีการ
ดําเนินการวิจัยประเมินผลเพื่อจัดระดับคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และมีการ
ดําเนินการวิจัยและพัฒนานํารองสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตอไป
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1

บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 9 ไดกําหนดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา โดยขอ
(2) ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน นอกจากนี้ในหมวด 5 สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาภาครัฐ มาตรา 31 ยังกําหนดให
กระทรวงมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการสงเสริม และกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท กําหนด
นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา สงเสริมและประสานการ
ศาสนา ศิลปะ และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา
และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของกระทรวงหรือสวนราชการที่สังกัด
กระทรวง มาตรา 37 ไดกําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงระดับการศึกษา จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนๆ
ดวย เวนแตการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา และใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพื้นที่มัธยมศึกษา การ
กําหนดใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเปน
สําคัญ ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาที่เปนโรงเรียนประถมศึกษาที่มีการเปดสอนระดับมัธยมศึกษาใน
โรงเรียนนั้น ใหข้ึนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 36 กําหนดใหในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ใหมีคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตน ทั้งนี้
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งมาตรา 37 ไดกําหนดใหมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อทําหนาที่
ในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในมาตรา 36 และใหมี
อํานาจหนาที่เก่ียวกับการศึกษา ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้
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1. อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการศึกษา และพัฒนาสาระของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

2. อํานาจหนาที่ ในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษารวมกับสถานศึกษา

3. รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวนราชการภายในสถานศึกษาของสถานศึกษาและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา

4. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด
ในการประชุมคณะกรรมการสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2551 วันที่ 18 กันยายน 2551 ที่ประชุมได

พิจารณาขอเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร การจัดการ
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน: มัธยมศึกษา มีมติเห็นชอบใหจัดตั้งเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษา โดยใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เพื่อดําเนินการศึกษาวิเคราะหและกฎหมายที่
เก่ียวของ พรอมทั้งแนวทางการดําเนินงานและพิจารณาจํานวนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาที่มีความ
เหมาะสม ทั้งนี้จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลคุณภาพการจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
พบวา ปญหาคุณภาพการศึกษาต่ําลง การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดคํานึงถึงความแตกตางของชวงชั้น
1-2 และ 3-4 ปญหาดานการบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา ทําใหการดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษาไมเหมาะสมและคุณภาพไมดีเทาที่ควร การบริหารงานบุคคลในรูปของคณะกรรมการ
พบวามีปญหาดานการถวงดุลและตรวจสอบ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในปจจุบันมีภารกิจในการ
สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาหลายระดับ ทําใหการดูแลเอาใจใสการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทางดาน
มัธยมศึกษา ซึ่งมีสถานศึกษาจํานวนนอย ทําไดไมเต็มที่เทาที่ควร การจัดสรรงบประมาณของเขตพื้นที่
การศึกษา ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะใชหลักการพิจารณาจากความขาดแคลน ทําใหโอกาสของโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย ความคลองตัวของการ
บริหารสถานศึกษา ซึ่งกฎหมายและวิธีดําเนินงานที่เก่ียวของไมเอ้ือตอการเปนนิติบุคคล และการจัด
การศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีความแตกตางกันทั้งในดานจิตวิทยา การเรียนรู
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการดูแล ซึ่งสงผลตอวัฒนธรรม ในการบริหารจัดการสถานศึกษา
และองคกรที่เก่ียวของ ตอมาคณะกรรมการสภาการศึกษาในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 5
กุมภาพันธ 2552 ไดพิจารณาขอเสนอการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาประถมและเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา แลวมีมติเห็นชอบหลักการใหมีเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) โดยใหดําเนินการแกไข
กฎหมายที่เก่ียวของในการประกาศการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) ตอไป

เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การ
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ในการกําหนดเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาและที่ตั้งของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อบริหารและจัดการศึกษา
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ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 ข้ึน โดยมีหลักการสําคัญในการจัดตั้ง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขตมัธยมศึกษา ไดแก 1) มุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา 2) ยึดกลุมจังหวัดบูรณา
การของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและสวนกลาง 3) การบริหารจัดการมุงนนการ
ประสานงาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา และกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเพิ่มความเปนอิสระและ
ความคลองตัวของความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา และ 4) ไมเพิ่มอัตรากําลัง ใชวิธีการเกลี่ยบุคลากร
ในเขตพื้นที่การศึกษาเดิมดวยความสมัครใจ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฯ โดยมุงการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดย
คํานึงถึงระดับการศึกษา จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนที่ทํา
ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพ ซึ่งสอดคลองกับแผนการศึกษาชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559)
แผนงานรีบดวนระยะแรก (พ.ศ. 2552-2554) แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารและจัด
การศึกษา ที่มุงสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื้นที่เปนฐาน (area-based)

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จํานวน 42 เขต
โดยกําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 1 จังหวัด มีจํานวน 13 เขต สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 2 จังหวัด มีจํานวน 23 เขต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่
ดูแล 3 จังหวัด มีจํานวน 3 เขต และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 4 จังหวัด มีจํานวน 2
เขต ทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบางแหง ตองดูแลโรงเรียนมากกวา 3 จังหวัด อาทิ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 2 จังหวัด เชน สพม. เขต 4 (จังหวัดปทุมธานี และสระบุรี
ใหมีที่ตั้งอยูที่อําเภอเมืองปทุมธานี) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 3 จังหวัด เชน สพม.
เขต 7 (จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก และ สระแกว ใหมีที่ตั้งอยูในอําเภอเมืองปราจีนบุรี) และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ดูแล 4 จังหวัด เชน สพม. เขต 5 (จังหวัดสิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท และ
อางทอง ใหมีที่ตั้งอยูที่อําเภอเมืองสิงหบุรี) โดยมีเกณฑการจัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังนี้ 1)
ระดับการศึกษา 2) จํานวนโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษา 3) จํานวนประชากรในเขตพื้นที่การศึกษา 4)
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ประเพณีชุมชน และ 5) อ่ืนๆตามความเหมาะสม

ในการนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบาย และ
รับผิดชอบประเมินผลการจัดการศึกษาภาพรวมของประเทศ จึงเห็นควรใหมีการวิจัยประเมินผลการ
ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ครั้งนี้ข้ึน

1.2 วัตถุประสงค
1.2.1 เพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตามมติของ

สภาการศึกษา
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1.2.2 ประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

1.2.3 เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.2.4 เพื่อใหขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาในการจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

1.3 คําถามการวิจัยประเมินผล
1.3.1 การดําเนินงานจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปตามหลักเกณฑการ

จัดตั้งหรือไม อยางไร
1.3.2 สภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใน

ปจจุบันเปนอยางไร และมีความกาวหนาในการดําเนินการเปนอยางไร
1.3.3 การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานั้น สามารถ

ลดปญหาที่เกิดข้ึนกอนการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหรือไม อยางไร
1.3.4 การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในปจจุบัน

นั้น สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาเพิ่มมากข้ึนหรือไม อยางไร
1.3.5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษามีอะไรบาง
1.3.6 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนมีอะไรบาง

1.4 ขอบเขตของการวิจัยประเมินผล
1.4.1 ประชากรในการวิจัยประเมินผล หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

จํานวน 42 เขต
1.4.2 ประชากรผู ใหขอมูล ไดแก ผู อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูแทนรอง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและแผน ประธานคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประธานอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประจําเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

1.4.3 สาระในการวิจัยประเมินผล เปนการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดโดยเปนการประเมินผลการดําเนินงาน
นับตั้งแตคณะกรรมการสภาการศึกษามีมติเห็นชอบใหจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จนถึงสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2555



5

1.4.4 ตัวแปรสําคัญในการวิจัยประเมินผล ไดแก การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาม
หลักเกณฑที่กําหนด ความกาวหนาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และ
ประสิทธิผลและผลลัพธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.4.5 สถานที่การวิจัยประเมินผลครั้งนี้ครอบคลุมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั้ง 42
เขต ทั่วประเทศ รวมทั้งสถานศึกษาในสังกัด

1.4.6 ระยะเวลาในการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ระหวางวันที่ 6 มิถุนายน 2555 ถึงวันที่ 5 มกราคม 2556 เปนเวลา 7 เดือน

1.5 นิยามสําคัญและนิยามปฏิบัติการในการวิจัยประเมินผล
1.5.1 สพม. หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
1.5.2 กลุม สพม. 1 หมายถึง สพม. ที่รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาไมเกิน 1 จังหวัด มีจํานวน

14 เขต ไดแก สพม. เขต 1, สพม. เขต 2, สพม. เขต 20, สพม. เขต 21, สพม. เขต 23, สพม. เขต 24,
สพม. เขต 25, สพม. เขต 26, สพม. เขต 27, สพม. เขต 30, สพม. เขต 31, สพม. เขต 32, สพม. เขต 33,
และ สพม. เขต 40

1.5.3 กลุม สพม. 2 หมายถึง สพม. ที่รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษา 2 จังหวัด มีจํานวน 23 เขต
ไดแก สพม. เขต 3, สพม. เขต 4, สพม. เขต 6, สพม. เขต 8, สพม. เขต 9, สพม. เขต 11, สพม. เขต 12,
สพม. เขต 13, สพม. เขต 16, สพม. เขต 17, สพม. เขต 18, สพม. เขต 19, สพม. เขต 22, สพม. เขต 28,
สพม. เขต 29, สพม. เขต 34, สพม. เขต 35, สพม. เขต 36, สพม. เขต 37, สพม. เขต 38, สพม. เขต 39,
สพม. เขต 41, และ สพม. เขต 42

1.5.4 กลุม สพม. 3 หมายถึง สพม. ที่รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษามากกวา 2 จังหวัด คือ 3
หรือ 4 จังหวัด มีจํานวน 5 เขต ไดแก สพม. เขต 7, สพม. เขต 14, และ สพม. เขต 15 ที่รับผิดชอบ
บริหารจัดการศึกษา 3 จังหวัด และ สพม. เขต 5 และ สพม. เขต 10 ที่รับผิดชอบบริหารจัดการศึกษาถึง
4 จังหวัด

1.5.5 ขนาดสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขนาดเล็ก (จํานวนนักเรียนนอย
กวา 500 คน) สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขนาดกลาง (จํานวนนักเรียนระหวาง 500-1499 คน)
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ (จํานวนนักเรียนระหวาง 1500-2499 คน) และสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญพิเศษ (จํานวนนักเรียนตั้งแต 2500 คนข้ึนไป)

1.5.6 ความพรอมและศักยภาพของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง ความสามารถที่จะ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป

1.5.7 หลักการในการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา หมายถึง 1) มุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา
2) ยึดกลุมจังหวัดบูรณาการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและสวนกลาง 3) การ
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บริหารจัดการมุงการประสานงาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา และกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเพิ่ม
ความเปนอิสระและความคลองตัวของความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา 4) ไมเพิ่มอัตรากําลังและ
งบประมาณ โดยใชวิธีการเกลี่ยงบประมาณและบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเดิม 5) เขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดีข้ึน และ 6) มีเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบจัด
การศึกษาทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

1.5.8 วัตถุประสงคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา หมายถึง 1) เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปใหเปนเอกภาพ และมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 2) เพื่อใหมีหนวยงานระดับเขตพื้นที่
การศึกษารับผิดชอบการจัดการมัธยมศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเปนการเฉพาะ 3) เพื่อสนอง
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการกระจายอํานาจ
และการสงเสริมความเขมแข็งในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และ 4) เพื่อเสริมสราง
คุณธรรม ความมั่นคง สามัคคี และ สมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา
และผูเก่ียวของ ตามนโยบายการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

1.5.9 รูปแบบของสถานศึกษา หมายถึง การจําแนกสถานศึกษาตามความพรอมและศักยภาพใน
การรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ
บริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา ซึ่งมี 4
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 เปนสถานศึกษาที่พรอมเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบไดทันที สามารถตัดสินใจอยาง
เปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และเปนไปเพื่อประโยชนของผูเรียน รูปแบบที่ 2 เปนสถานศึกษาที่มี
ความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาเปนสวนใหญ (3 ใน 4 ดาน)
เปนสถานศึกษาที่สมควรไดรับการเรงพัฒนาสูการเปนนิติบุคคลที่เขมแข็งตอไปในอนาคตอันใกล รูปแบบที่
3 เปนสถานศึกษาที่มีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
พอสมควร (2 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาตองกํากับดูแลโดยเขตพื้นที่การศึกษาอยางใกลชิด และตองใช
เวลาในการสงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมที่จะเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต และรูปแบบที่ 4 เปน
สถานศึกษาที่มีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาคอนขางนอย
เปนสถานศึกษาที่เขตพื้นที่การศึกษาตองควบคุมดูแลสถานศึกษาในฐานะเปนสวนราชการใหมีการบริหาร
การศึกษาที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในระดับหนึ่ง จึงสงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมเปนโรงเรียนนิติ
บุคคลตอไปในอนาคต

1.5.10 เกณฑคุณภาพเว็บไซต หมายถึง การบูรณาการตัวบงชี้จากเกณฑการสํารวจเว็บไซต
ภาครัฐครั้งที่ 1 โดยกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศและการสื่อสารกับศูนยเทคโนโลยีอิเล็คทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) เพื่อใหเหมาะสมกับการประเมินคุณภาพเว็บไซตของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา โดยแบงเกณฑประเมินเปน 3 ดาน คือ 1) ดานขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา น้ําหนักรอยละ 40 2) ดานการใหบริการตามพันธกิจแกผูรับบริการทั้งภายในและ
ภายนอกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา น้ําหนักรอยละ 40 และ 3) ดานการปฏิสัมพันธกับผู
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เยี่ยมชมเว็บไซต น้ําหนักรอยละ 20 ในการใหคะแนนในแตละดานจะมีการใหคะแนนตามเงื่อนไขที่จําเปน
และคะแนนเสริม การประเมินคุณภาพเว็บไซตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 9 เขต ครั้งนี้
ไดดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ

1.5.11 ประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ตาม
นโยบายกลยุทธ ประจําปงบประมาณ 2554/2 ผลคะแนนตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554 ผลคะแนนตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และระดับ
การบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามการประเมินของผูใหขอมูล

1.5.12 ผลลัพธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา หมายถึง คุณภาพของผูเรียนที่
พิจารณาจากผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และระดับมัธยมศึกษา
ปที่ 6 ระหวางปการศึกษา 2551-2554 และคะแนนคุณภาพสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ซึ่งประเมินโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

1.6 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยประเมินผล
1.6.1 ขอคนพบจากการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เพื่อเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาในการกําหนดนโยบายในการสงเสริม
ศักยภาพและความพรอมการรองรับการกระจายอํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

1.6.2 คณะกรรมการสภาการศึกษา มีสารสนเทศประกอบการพิจารณาใหขอเสนอแนะและ
แนวทางในการสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ

1.6.3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและเปนไปตาม
มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

1.6.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ไดสารสนเทศเก่ียวกับจุดแข็งและจุดที่ควรพัฒนา
รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.6.5 ไดแนวทางในการศึกษาวิจัยตอไปเก่ียวกับการวิจัยนํารองในการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาและการจัดระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในอนาคต ทํานอง
เดียวกับการวิจัยนํารองและการจัดระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
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1.7 กรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินผล

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัยประเมินผล

1.8 วิธีการและรูปแบบการวิจัย

ภาพที่ 1.2 วิธีการและรูปแบบการวิจัย

วิธีการผสมผสาน (Mixed Methods) รูปแบบการวิจัยการสํารวจตามลําดับข้ันตอน (An
Exploratory Sequential Design)

ความกาวหนาในการ
ดําเนินงานตามบทบาท
หนาท่ีของ สพม.
 โครงสรางองคกร
 แนวทางและกลไกใน
การบริหารจัดการ
 การประสานงานและ
ความรวมมือ
 การปฏิบัติตามอํานาจ
หนาท่ี
ปญหาอุปสรรค

ประสิทธิผลและผลลัพธ
ของ สพม.
ประสิทธิผลตามกลยุทธ,
KRS, ARS
 ผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน
กอน-หลัง มี สพม.
 คุณภาพของสถานศึกษา
กอน-หลัง มี สพม.
ความพึงพอใจของ
สถานศึกษา
การแกไขปญหา

การจัดตั้ง สพม.
 สภาพปญหา สพม. เดิม
 คุณภาพและมาตรฐาน
การมัธยมศึกษากอนมี สพ
ม.
 ดานความพรอมและ
ศักยภาพในการรองรับการ
กระจายอํานาจ
จุดกําเนิดของ สพม.

วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ

วิธีการวิจัยเอกสาร
กรณีศึกษา สพม.
การวิจัยภาคสนาม
การสนทนากลุม

วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ

 วิธีการวิจัยสํารวจ
 สถิติ ผลประเมิน
ขอมูลทุติยภูมิ หรือขอมูล
ไรแรงสะทอน
(Unobtrusive measures)

การลงขอสรุป
และ

แปลความหมาย
นําไปสู
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บทที่ 2
วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในบทนี้นําเสนอวรรณกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวของกับโครงการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตาม
บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สาระในบทนี้แบงเปน 5 ตอน คือ 2.1 แนวคิด
หลักการและพันธกิจของเขตพ้ืนที่การศึกษา 2.2 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายการศึกษา 2.3 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่
การศึกษา 2.4 การติดตามและประเมินผลดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 2.5 ความเปนมา
ของการจัดตั้งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) มีรายละเอียดดังตอไปนี้

2.1 แนวคิด หลักการและพันธกิจของเขตพื้นท่ีการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545)
2.1.1 แนวคิด

ตามหลักการกระจายอํานาจในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาจะเปนหนวยงานรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งเปนการ
บริหารจัดการศึกษารูปแบบใหม โดยที่มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไข
เพ่ิมเติม พ.ศ 2545 และ 2553 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง

แนวคิดในการจัดโครงสรางใหมีเขตพ้ืนที่การศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ ศาสตราจารย ดร.
วิจิตร ศรีสอาน (2551) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดกลาวสรุปไวชัดเจนวา

“แนวคิดของการจัดโครงสรางใหมีเขตพ้ืนที่การศึกษาคือ แนวคิดที่ตองการสรางทองถ่ินทาง
การศึกษาเพ่ือประโยชนทางการศึกษาที่ใหถึงเด็กและประชาชน ดังนั้น จึงขอใหคํานึงถึงความเปนทองถ่ิน คน
ที่อยูในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกันตองรูสึกวารวมเขต มีอัตลักษณ และมีวิถีชีวิตที่รูสึกเหมือนวาอยูในทองถ่ิน
เดียวกัน”

2.1.2 คุณลักษณะของสํานักงานเขตพื้นท่ีศึกษาท่ีจะรองรับพันธกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545)

1) เปนหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเปนที่ยอมรับในดานการวิเคราะหแผนและนโยบายของหนวย
เหนือและของสถานศึกษา มีศักยภาพเพียงพอที่จะกําหนดนโยบาย และจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่ รวมทั้งเปนองคกรนําการพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้น สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึง
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ควรเปนองคกรที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในลักษณะการพัฒนามากกวาการปฏิบัติงานตามนโยบายและ
แนวปฏิบัติที่หนวยเหนือกําหนด

2) เปนหนวยงานที่มีศักยภาพและความคลองตัวเพียงพอที่จะกํากับดูแลการปฏิบัติงานในเชิง
นโยบาย สนับสนุน สงเสริม และประสานงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนั้น
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึงจําเปนตองมีบุคลากร เครื่องมือ และแผนปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพและมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะสนับสนุน สงเสริม และประสานงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา

3) บุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งแตคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ผูอํานวยการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และบุคลากรในองคกรควรเปนที่ยอมรับของสถานศึกษาและผูมีสวนรวมในแตละเขตพ้ืนที่
การศึกษา ทั้งในดานการชํานาญการ ความเชี่ยวชาญ และคุณธรรม ดังนั้น สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึงควร
เปนองคกรเปด มีอิสระ และมีวิธีการสรรหาผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญ และผูมีคุณสมบัติเหมาะสม โดยมี
การหมุนเวียนมาปฏิบัติงาน และใชวิธีการและหลักเกณฑที่เนนคุณภาพ ไมใชเกิดจากการแตงตั้งจากหนวย
เหนือในสวนกลางเพียงอยางเดียว

4) เขตพ้ืนที่การศึกษาควรเปนแหลงบริการขอมูลขาวสารเก่ียวกับการศึกษาควบคูกับการกํากับ
ดูแลสถานศึกษา ดังนั้น เครื่องมือ อุปกรณ และเทคโนโลยี ขาวสาร และศักยภาพของบุคลากรจะตองไดรับ
การพัฒนาอยางตอเนื่องสอดคลองกับพัฒนาการทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมในระดับประเทศและ
ระดับสากล

2.1.3 หลักการบริหารจัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายและความคาดหวังของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545)

การบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่การศึกษาอาศัยหลักการในการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการ
จัดการตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 คือ

1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ ดังนั้น แตละเขตพ้ืนที่การศึกษา
ใชกรอบนโยบายของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนแนวทางในการบริหารจัดการ และใน
ขณะเดียวกันจะมีการกําหนดนโยบายตามความตองการและความจําเปนของตนเองเพ่ือบริหารและจัด
การศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาดวย เนนมีการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายที่มี
ประสิทธิภาพ แตผูปฏิบัติมีอิสระที่จะเลือกปฏิบัติตามแนวทางที่เหมาะสมของตนเอง

2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
มีการกําหนดขอบเขตอํานาจการตัดสินใจขององคกรหลักทั้งสามอยางชัดเจน ไมกาวกายซ้ําซอน ดังนั้น ควรมี
การกระจายอํานาจไปถึงมือผูปฏิบัติใหมากที่สุด ภารกิจหลักของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึงอยูที่การ
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กํากับ ดูแล สนับสนุน และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด โดย
สถานศึกษามีอิสระในการกําหนดความตองการ ดําเนินการ และตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารวิชาการ งาน
งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารงานทั่วไป

3) มีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และ
ทุกประเภทการศึกษา นั่นคือ ทั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษามีมาตรฐานและดัชนีชี้วัดคุณภาพ
การศึกษาและการบริหารจัดการที่ชัดเจน สามารถประเมินและตรวจสอบได ดังนั้น ทั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาจึงมีการดําเนินงานโดยอาศัยแนวทางและวิธีการตอไปนี้

3.1) มีเกณฑมาตรฐานคุณภาพขององคกร มาตรฐานการปฏิบัติงานขององคกร และมีดัชนีชี้วัด
คุณภาพขององคกรที่สามารถประเมินและเปดเผยตอสาธารณชน

3.2) มีการบริหารจัดการตามเกณฑมาตรฐานและดัชนีชี้วัดคุณภาพที่กําหนด
3.3) มีการประเมินคุณภาพขององคกรโดยคณะกรรมการจากภายในและจากภายนอกองคกร
3.4) มีรายงานผลประเมินตอหนวยงานผูรับผิดชอบและเปดเผยผลประเมิน
3.5) มีการปรับปรุงแกไขขอบกพรองหรือพัฒนาคุณภาพตามเงื่อนไข มาตรการ และชวงเวลาที่

กําหนด
4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และพัฒนาครู

คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง ดังนั้น เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาตองมีแผนและ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องชัดเจน

5) มีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา ดังนั้น เขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาจําเปนตองมีแนวคิดและวิธีการระดมทรัพยากรมาใชในการจัดการศึกษา การสรางและใช
ประโยชนจากเครือขายความรวมมือเพ่ือการบริหาร และการจัดการศึกษา โดยการระดมสรรพกําลัง และ
ทรัพยากรจากหนวยงาน องคกร ฯลฯ บุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งระดับหนวยงาน สถานศึกษา และเขต
พ้ืนที่การศึกษา

6) มีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน
องคกรมหาชน องคการวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนๆ ในการจัด
การศึกษา ดังนั้น เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาจึงใชการบริหารแบบมีสวนรวม สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา จึงบริหารจัดการโดยคณะกรรมการที่มาจากผูมีสวนรวมฝายตางๆ เขามามีบทบาท
ในฐานะผูรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมรับผิดชอบ มิใชเพียงคณะกรรมการที่มีแตใหขอเสนอแนะหรือให
คําปรึกษาเพียงอยางเดียว
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2.1.4 ภารกิจของเขตพื้นท่ีการศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2553

1) ภารกิจรวมของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาไดแกการดําเนินการตามมาตรา 47,48,54
และมาตรา 57 กลาวคือ มาตรา 47 ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก
และมาตรา 48 ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและถือ
วาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ใหมีการ
จัดทํารายงานประจําปที่เปนรายงานประเมินตนเองเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของ และ
เปดเผยตอสาธารณชนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอก (มาตรา 49)

มาตรา 54 ใหมีองคกรกลางบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในระดับสถานศึกษาและระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลาง บริหารงานบุคคล
โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลลงสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา

มาตรา 57 ใหหนวยงานการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใช
ประโยชนเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

2) ภารกิจที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการ
2.1) ตองดําเนินการตามมาตรา 38 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (แกไข

เพ่ิมเติม พ.ศ.2545 และ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2553) ที่กําหนดวา
“ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มี

อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือ เลิก สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา

คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบดวยผูแทนองคกร ชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง
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ใหผู อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา”

2.2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการตามขอ 17 และ 18 ในกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2553 ที่ออกตามความมาตรา 47 กลาวคือ

“ขอ 17 ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาวิเคราะหวิจัยและเผยแพรนวัตกรรมเก่ียวกับ
รูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา

ขอ 18 ใหหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดใหมีการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาอยางนอย 1 ครั้งในทุก 3 ป และแจงผลใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทราบ รวมทั้งใหเปดเผย
ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอสาธารณชน”

2.3) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตองดําเนินการตามกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจ ป 2550 ตามมาตรา 39 ที่ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง รายละเอียดได
กลาวตอไปในหัวขอกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา

2.4) อํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามคูมือการปฏิบัติงาน (กระทรวงศึกษาธิการ,
2546)

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2553 และมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้

2.4.1) จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และความตองการ
ของทองถ่ิน

2.4.2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ เงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงาน
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ และกํากับ ตรวจสอบ
ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

2.4.3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา
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2.4.4) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา
2.4.5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศึกษา
2.4.6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตางๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพ่ือสงเสริม

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
2.4.7) จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่

การศึกษา
2.4.8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันอ่ืนที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา

2.4.9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา

2.4.10) ประสานสงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดาน
การศึกษา

2.4.11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา

2.4.12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิไดระบุเปนหนาที่
ของผูใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอ่ืนตามที่มอบหมาย”

2.1.5 มาตรฐาน และตัวบงชี้ความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา
1) การกําหนดมาตรฐานและตัวบงชี้ความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา ตาม EFQM (The

European Foundation for Quality Management)
สํานักงานปฏิรูปการศึกษาซึ่งเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ (2545) ไดเสนอตัวอยางของตัว

บงชี้ความสําเร็จของเขตพ้ืนที่การศึกษาตามรูปแบบ EFQM โดยแบงกลุมตัวบงชี้เปน 2 กลุม คือ
1.1) กลุมตัวบงชี้ดานเหตุปจจัย มี 5 ตัวบงชี้คือ กระบวนการทํางานอยางประกันคุณภาพของ

เขตพ้ืนที่การศึกษา การบริหารบุคลากร และการพัฒนาบุคลากรของเขตพ้ืนที่การศึกษา ภาวะผูนําของ
ผูบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา นโยบายและแผนกลยุทธของเขตพ้ืนที่การศึกษา และการระดมทรัพยากรและการ
บริหารจัดการ และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

1.2) กลุมตัวบงชี้ที่เปนผลของการกระทําซึ่งเปนผลผลิตและผลลัพธของเขตพ้ืนที่การศึกษา มี
4 ตัวบงชี้ ไดแก ประสิทธิผล หรือการบรรลุผลสําเร็จในการดําเนินงานตามแผนกลยุทธ และขอตกลงการ
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ปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่การศึกษา ความพึงพอใจของผูรับบริการทั้งทางตรงและทางออม ความพึงพอใจของ
บุคลากรของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา และผลกระทบของการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาตอคุณภาพ
ผูเรียน และคุณภาพสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งผลกระทบตอความเสมอภาคทางการศึกษา การ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา ตลอดจนผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสืบสานศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญา

2) มาตรฐานสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ไดกําหนด

มาตรฐานข้ันต่ําของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือใชเปนฐานแหงการพัฒนา และเปนเปาหมายเบื้องตนใน
การปฏิบัติงาน ซึ่งคาดวาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแหงจะสามารถปรับปรุงพัฒนาเขาสูมาตรฐานได
ครบถวนทุกแหงในระยะเวลาอันรวดเร็ว และนําไปสูการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนไดอีกในอนาคตอันใกล

ในการจัดทํามาตรฐานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งนี้ไดจากการศึกษาวิเคราะหภารกิจหลัก
ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม
พ.ศ.2545 วาดวยเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเรื่อง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัด สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2550 รางยุทธศาสตรสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขมแข็ง มาตรฐาน
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)

มาตรฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย 5 มาตรฐาน 11 ตัวบงชี้ ดังนี้
มาตรฐานที่ 1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบ

การจัดการตามเกณฑคุณภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งประกอบดวยตัวบงชี้ 2 ตัวคือ มีระบบ
การบริหารจัดการที่ดี และการพัฒนาเพ่ือมุงสูความเปนเลิศ

มาตรฐานที่ 2 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติจนบรรลุ
เปาหมายและสงผลตอการพัฒนาสถานศึกษา ประกอบดวย 2 ตัวบงชี้ คือกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสู
การปฏิบัติ และผลงานที่แสดงความสําเร็จตามนโยบาย และสงผลดีตอการพัฒนาสถานศึกษา

มาตรฐานที่ 3 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการกํากับดูแลสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และ
พัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง ประกอบดวย 2 ตัวบงชี้คือ การกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน
ชวยเหลือ และพัฒนาสถานศึกษา และสถานศึกษาจัดบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพไดมาตรฐาน
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มาตรฐานที่ 4 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัด
การศึกษา พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ ประกอบดวย 3 ตัวบงชี้คือ การบริหาร
อัตรากําลังครูและบุคลากรทางการศึกษา กระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และสงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และผลที่ไดรับจากการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

มาตรฐานที่ 5 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัด
การศึกษา ประกอบดวย 2 ตัวบงชี้คือ การสรางและพัฒนาเครือขาย และผลที่ไดรับจากการสรางและพัฒนา
เครือขาย

2.2 กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษา
2.2.1 ความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาในทางกฎหมาย

หลักการและแนวคิด
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 9 (2)ที่วาดวยการจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ให
ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมาตรา
39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง อีกทั้งยังมีการประกาศกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปไปยัง
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหนาที่ของตน
แลวแตกรณีซึ่งโดยหลักการตามเจตนารมณของกฎหมาย มุงใหอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
กระจายสูเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง เพ่ือใหสถานศึกษามีความคลองตัว เปนอิสระ สามารถบริหารจัด
การศึกษาภายในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการบริหารจัดการ โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School Based Management)

สถานศึกษาที่จะมีสถานะเปนนิติบุคคลยอมมีสิทธิหนาที่หรืออํานาจความรับผิดชอบภายในขอบ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งที่กําหนดไวในกฎหมาย คือเปนสวนราชการที่มีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มี
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จริยธรรม และวัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และยังมีอํานาจหนาที่ที่เพ่ิมข้ึนในฐานะนิติบุคคล กําหนดไวในมาตรา
59 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และที่กําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครองดูแล บํารุง
รักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาที่เปนราชพัสดุ ตากฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ
และที่เปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารสถานศึกษา สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตาม
เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว นอกจากจะมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบใหถือปฏิบัติแลว จําเปน
อยางยิ่งที่จะตองมีการดําเนินกิจการ หรือบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงาน
ทั่วไปใหมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารจัดการกระจายอํานาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based
Management) และหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ที่ยึดหลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุมคา เปนเครื่องมือในการนําวิสัยทัศน
และนโยบายไปสูการปฏิบัติ

แนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School Based Management) คือ แนวคิดการ
บริหารจัดการการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ ภายใตกรอบที่
กฎหมายกําหนดโดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ มีเปาหมายใหสถานศึกษารวมมือกันทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป โดยมุงเนนถึงประสิทธิภาพ คุณภาพ ผลลัพธทางการศึกษา และ
ผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดหลักของการกระจายอํานาจตามเจตนารมณของ
กฎหมายบัญญัติไว

การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล จึงมีจุดมุงหมายที่สําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีอิสระมี
ความเขมแข็งในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ ซึ่งนักการศึกษาเชื่อวา การกําหนดใหสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมีฐานะเปนนิติบุคคล จะเปนเครื่องมือสําคัญใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีความเปนอิสระ สามารถ
บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพได

ท่ีมาของสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล
ที่มาของการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 กําหนดวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา
34(2) เฉพาะที่เปนโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาดังกลาวนอกจากเปน
สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแลว ยังมีลักษณะ
เปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 65 มาตรา 66 และ มาตรา 70 ที่กําหนดใหนิติ
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บุคคลจะมีข้ึนไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย และยอมมีสิทธิและหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดภายในขอบ
แหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย โดยความประสงคของนิติบุคคล
ยอมแสดงออกโดยผูแทนของนิติบุคคล จึงถือไดวานิติบุคคลมีสิทธิและหนาที่เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวน
แต สิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพ กฎหมายระบุใหเปนการเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้นที่กระทําการนั้นได
ดังนั้น สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลในทางกฎหมายจึงสามารถกระทําการใดๆไดโดยผานผูแทนของนิติบุคคลนั้น
เชน ความสามารถในการทํานิติกรรมสัญญา สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินตางๆ เชน ที่ดิน เงิน หนาที่ใน
การเสียภาษี การเปนเจาหนี้ลูกหนี้ เปนตน

ภายใตโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 ที่กําหนดใหการบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ
แหงรัฐการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความ
ตองการของประชาชน โดยไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลางออกเปน สํานักนายกรัฐมนตรี
กระทรวง ทบวง และกรมหรือสวนราชการอยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกรม โดยกําหนดใหราชการสวนกลางมีฐานะ
เปนนิติบุคคล สงผลใหสวนราชการเหลานี้มีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ สามารถ
ครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของตนเอง ตลอดจนสามารถทํานิติกรรมไดในนามของตนเองในลักษณะ
เดียวกับบุคคลธรรมดาทั่วไป ประกอบกับเมื่อพิจารณาจากกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ พบวากฎหมาย
ไดกําหนดใหสวนราชการที่สามารถเสนอหรือทําคําขอจัดตั้งงบประมาณไดนั้นหมายความถึง “กระทรวง ทบวง
กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเทา สํานักงานหรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ แตไมรวมตลอดถึง
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน” เพราะฉะนั้นภายใต
เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติที่ตองการใหมีการปฏิรูปการศึกษาของชาติทั้งระบบ จึงได
กําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษาอยูภายใตการบริหารงานขององคคณะบุคคลหลัก 4 องคกร อันไดแก
สภาการศึกษาแหงชาติ คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ทั้งกําหนดใหสํานักงานของคณะกรรมการดังกลาวมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
กรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน นอกจากนี้ กฎหมายยังไดกําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง ทั้งนี้ เพ่ือใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาภายใตขอบ
อํานาจของตนเองไดอยางคลองตัวและเปนอิสระนั่นเอง กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการอันเปนกฎหมายหลักในการบริหารราชการภายในของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได
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กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการศึกษาใน
สถานศึกษาไดอยางคลองตัวภายใตความหลากหลายของสถานศึกษาแตละแหง โดยกําหนดไวในมาตรา 35
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดังนี้ “มาตรา 35 สถานศึกษาที่
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิก
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ใหความเปนนิติบุคคลสิ้นสุดลง”สงผลใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาในระดับข้ัน
พ้ืนฐานซึ่งแมจะเปนสวนราชการในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการภายใตการควบคุมดูแลของสานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรม และถูกจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายในระดับ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งมีฐานะเพียง “เทียบเทากอง” หรือต่ํากวา กลายเปน
สวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายทันที สงผลใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
เปนบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งยอมหมายถึงการมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน สามารถทํานิติกรรม
เพ่ือใหมีผลผูกพันตามกฎหมายได (สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554)

ลักษณะของนิติบุคคลตามความหมายของกฎหมาย
นิติบุคคล คือ กลุมบุคคล องคกร หรือคณะบุคคล เพ่ือดําเนินกิจการอันใดอันหนึ่ง ซึ่งเปนบุคคลที่

กฎหมายสมมติข้ึนเพ่ือใหมีสิทธิหนาที่และความสามารถกระทําการใดๆ อันเปนการกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน
ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคที่ไดบัญญัติไวหรือกําหนดไวในกฎหมายนิติบุคคล แบงออกเปน
2 ประเภท คือ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน

1. นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน หมายถึง นิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนโดยอํานาจตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มีดวยกัน 5 ประเภท ไดแก บริษัทจํากัด หางหุนสวนจํากัด หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน
สมาคม และมูลนิธิ นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนจึงเปนการดําเนินการที่เปนไปเพ่ือประโยชนของเอกชนโดย
ไมมีการใชอํานาจมหาชน เชน บรรดาองคกรตางๆที่จดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย

2. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน หมายถึง นิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
มหาชน มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายใหจัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะดําเนินกิจกรรมที่เปนบริการสาธารณะและมี
การใชอํานาจมหาชนหรืออํานาจของรัฐ เชน กระทรวง องคกรของรัฐ เทศบาล วัด เปนตน

ขอจํากัดของนิติบุคคล
โดยปกติ นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา แตก็มีสิทธิและหนาที่

บางอยางที่โดยสภาพแลวมีไดเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น นิติบุคคลจะมีไมได เชน นิติบุคคลจะทําการจด
ทะเบียนสมรสไมได นอกจากนี้ ดวยสภาพของนิติบุคคลยอมไมสามารถตัดสินใจอะไรไดดวยตัวเอง ดังนั้นนิติ
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บุคคลจะมีความสามารถ สิทธิ และหนาที่ภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลเทานั้น และจะแสดงออกซึ่ง
สิทธิและหนาที่ก็แตโดยผานผูแทนนิติบุคคล

สถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล จึงหมายถึง โรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กฎหมายยอมรับให
สามารถทํากิจกรรมตางๆไดดวยตนเองภายในขอบวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติกฎหมายแพง
และพาณิชยและกฎหมายอ่ืนซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ (พรชัย กาพันธ,
2547)

อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล สามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะดังนี้
1. สิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลโดยทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

และประมวลกฎหมายอาญา สามารถทํานิติกรรมตางๆ ไดภายในขอบวัตถุประสงคได เชน การซื้อขาย การ
แลกเปลี่ยนทรัพย การจัดหารายไดของสถานศึกษาเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ และถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
ตางๆ โดยเฉพาะในทรัพยสินที่มีผูอุทิศ รวมทั้งเปนโจทกและจําเลยในอรรถคดีตางๆ ทั้งคดีแพงและคดีอาญา
นอกจากนี้ สถานศึกษายังมีสิทธิ หนาที่ ขอจํากัดและตองผูกพันตามขอกําหนดที่บัญญัติในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ดังนี้ มีสิทธิและหนาที่เชนบุคคลธรรมดา การแสดงเจตนาหรือความประสงคในการทํา
กิจกรรมใดๆตองแสดงโดยผานผูแทนนิติบุคคลไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ถาผูบริหารสถานศึกษาไดแสดง
เจตนาเก่ียวกับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาเปนอยางไร การนั้นยอมมีผลผูกพันสถานศึกษาโดยตรง ไม
ผูกพันตัวผูบริหารสถานศึกษาเปนการสวนตัว แตหากผูบริหารสถานศึกษาไดกระทํานอกขอบวัตถุประสงค
สถานศึกษาไมจําตองรับผิดในการกระทําของผูบริหาร อีกทั้งถาประโยชนไดเสียของสถานศึกษาขัดกับ
ประโยชนไดเสียของผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนนิติบุคคล ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนผูแทนในการทํา
กิจการนั้นไมได

2. อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคลตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน สถานศึกษาถือ
เปนหนวยงานใหบริการสาธารณะของรัฐ ตองจัดการศึกษาและกิจกรรมตางๆของสถานศึกษาตามหลักการ
ใหบริการสาธารณะของรัฐ ดังนี้ ความเสมอภาค ตองจัดใหเด็กทุกคนไดเขาเรียน ประชาชนที่มารับบริการตอง
ไดรับประโยชนจากการบริการสาธารณะอยางเสมอกัน ความตอเนื่องของการบริการสาธารณะ สถานศึกษา
ตองจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องอยาใหหยุดชะงักและสรางความเดือดรอน

2.2.2 สถานะทางกฎหมายและอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา
แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
รูปแบบการบริหารราชการของประเทศไทยในปจจุบันมีรูปแบบที่สําคัญ 3 รูปแบบไดแก
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1. หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) เปนหลักการรวมอํานาจในการปกครอง
ทั้งหมดไวที่สวนกลาง โดยการบริหารราชการกระทําโดยเจาหนาที่ของราชการสวนกลางเทานั้นและอยูภายใต
สายการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางอยางเครงครัด

2. หลักการแบงอํานาจทางปกครอง (Deconcentration) เปนหลักการที่สวนกลางมอบอํานาจใน
การวินิจฉัยสั่งการบางสวนใหแกเจาหนาที่ผูแทนของราชการบริหารสวนกลาง ซึ่งสงไปประจําปฏิบัติราชการ
ตามเขตการปกครองตางๆ โดยการแตงตั้งจากสวนกลางและอยูภายใตสายการบังคับบัญชาจากราชการ
สวนกลาง

3. หลักการกระจายอํานาจทางปกครอง (Decentralization) เปนวิธีการที่รัฐมอบอํานาจการ
ปกครองบางสวนใหองคกรอ่ืน นอกจากราชการบริหารสวนกลางไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางไดโดย
อิสระตามสมควร และไมข้ึนอยูในสายการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลาง หากแตอยูภายใตการกํากับ ดูแล
ตามกฎหมาย กลาวคือ รัฐมอบอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางใหแกทองถ่ินหรือองคกร
อ่ืนที่มิใชราชการสวนกลางรับไปดําเนินการโดยงบประมาณและเจาหนาที่ของทองถ่ินนั้นเอง การกระจาย
อํานาจดังกลาว หนวยรับการกระจายอํานาจนี้ จะตองมีฐานะเปน “นิติบุคคล” แยกออกจากราชการ
สวนกลางเทานั้น

จากรูปแบบของการบริหารราชการดังกลาวขางตน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการและจัดระบบบริหารราชการในระดับตาง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกฎหมายได
กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการอยูภายใตการบริหารจัดการขององคกรหลัก 4องคกร คือสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่ทําหนาที่ในการประสานงาน
ตางๆในกระทรวงศึกษาการ เพ่ือใหการบริหารจัดการการศึกษาของชาติสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณ
ของกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติที่กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา
จะตองยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขต
พ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับกฎหมายวาดวยการศึกษายัง
กําหนดใหการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูภายใตความดูแลของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยที่สํานัก
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีสถานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมาย อีกทั้งยังให
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ซึ่งมีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวงมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาดวย ยอมหมายความวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึงถือเปนหนวยงานที่อยูภายใตการการบังคับ
บัญชาโดยตรงจากราชการสวนกลางนั่นเอง

นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ได
กําหนดใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการศึกษาใน
สถานศึกษาไดอยางคลองตัวภายใตความหลากหลายของสถานศึกษาแตละแหง สงผลใหสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาในระดับข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งแมจะเปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการภายใตการ
ควบคุมดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรม และถูก
จัดตั้งข้ึนโดยกฎหมายในระดับประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซึ่งมีฐานะเพียง
“เทียบเทากอง” หรือต่ํากวา กลายเปนสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยผลของกฎหมายทันที การ
กําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมายในลักษณะเชนนี้สงผลใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปน
บุคคลตามกฎหมาย ซึ่งยอมหมายถึงการมีสิทธิในการถือครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน สามารถทํานิติกรรม
เพ่ือใหมีผลผูกพันตามกฎหมายได อยางไรก็ตาม แมสถานศึกษาจะมีฐานะเปนนิติบุคคลก็ตาม สถานศึกษา
ดังกลาวกลับมิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณแตประการใด ซึ่งยอม
หมายความวาสถานศึกษายอมไมอาจสามารถจัดทําคําของบประมาณและเปนหนวยเบิกจายงบประมาณไดเอง
หากแตตองดําเนินการโดยยื่นคําขอผานสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เปนหนวยงานในสังกัดของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในฐานะผูบังคับบัญชาตาม
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการแทน นอกจากนี้ การดําเนินการใดๆ อันเก่ียวกับการ
บริหารจัดการการศึกษาในสวนของสถานศึกษายังถูกกําหนดใหตองเปนไปตาม “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดของ
เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546” ที่เปนกรอบในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาอีกดวย ซึ่ง
การบัญญัติกฎเกณฑในลักษณะดังกลาวนี้ยอมแสดงใหเห็นชัดเจนวา แมกฎหมายจะมีเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาไดอยางคลองตัวและเปนอิสระ โดยการกําหนดใหสถานศึกษามี
ฐานะเปนนิติบุคคลในทางกฎหมายก็ตาม แตความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาโดยผลของบทบัญญัติมาตรา
35 ดังกลาวขางตน มิไดสงผลใหสถานศึกษาสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนไดอยางอิสระคลองตัว
ในฐานะนิติบุคคลเอกเทศ เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดกลไกที่จะรองรับความเปนอิสระของสถานศึกษาแต
ประการใด อันสงผลใหการดําเนินการใดๆ ของสถานศึกษายังคงตองเปนไปภายใตตามหลักเกณฑที่
กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดข้ึนอยางเครงครัด (สถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554)

สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ (2555) ไดดําเนินการวิจัยประเมินเพ่ือจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่
การศึกษา พบวา “การศึกษาอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา ภายใตหลักการบริการจัดการศึกษา ตอง
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ศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาในฐานะที่เปนสวนราชการในสังกัดของราชการบริหารสวนกลาง
คือ กระทรวงศึกษาธิการและอยูภายใตสายการบังคับบัญชาของเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตามกฎหมาย ดังนั้น บทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาภายใตเงื่อนไขของกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติที่กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการตองกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานั้น จึงมิไดมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจตามหลักการ
บริหารราชการที่กลาวไวขางตน เนื่องจากหนวยรับการกระจายอํานาจจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมาย ในทางตรงกันขามเขตพ้ืนที่การศึกษาไมไดมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ทั้งยังอยูภายใตการ
บังคับบัญชาจากราชการสวนกลาง นั่นคือ สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แสดงใหเห็นวา การ
บริหารและการจัดการศึกษาโดยเขตพ้ืนที่การศึกษา เปนการบริหารจัดการการศึกษาโดยราชการสวนกลางใน
ลักษณะของการแบงอํานาจบางสวนเทานั้น กลาวคือ กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหนวยงานในสังกัดของราชการบริหารสวนกลางคือ เขตพ้ืนที่การศึกษาเทานั้น

เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา จากกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษามี
อํานาจหนาที่ในการ กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา หนาที่ใน
การประสานสงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคลและครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ดังกลาว โดยคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาจะดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ของตน ภายใตขอบเขตอยางไรนั้นใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง และกําหนดให
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย และหากพิจารณาจากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. 2553 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 กําหนดใหอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขต
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไวในลักษณะเดียวกัน คือ ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการให
เปนไป ตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ จากที่กลาวมาขางตน พบวา “อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเปนอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งเปนการ
สะทอนถึงบทบาทหนาที่ของราชการสวนกลาง คือคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยผานคณะกรรมการ
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และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เปนสวนราชการในสังกัดตามกฎหมาย สงผลใหการดําเนินการใดๆของ
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จะตองเปนไปภายใตอํานาจที่คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเปนผูกําหนดเสียกอน

ทั้งนี้จากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2)
พ.ศ. 2545 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจในการ
บริหารจัดการการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารสวนบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง อีกทั้งยังกําหนดใหแตละเขตพ้ืนที่
การศึกษามีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม
หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา หนาที่ในการประสานสงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษา
เอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาให
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาที่หลากหลายในเขต
พ้ืนที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 พรอมกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา โดยยึดหลักดานความพรอมและความเหมาะสม ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ความ
เปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการ การมีสวน
รวมของชุมชนในพ้ืนที่ข้ึน

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษา
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ

ทางการศึกษาโดยมุงหวังใหทุกคนมีความเสมอภาคกันทางการศึกษา มาตรา 49 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”
โดยเปนหนาที่ของรัฐในการจัดการศึกษาใหเหมาะสม ซึ่งตามวรรคสาม วา “การจัดการศึกษาอบรม ยอมไดรับ
ความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหเปน”หนาที่”ของรัฐในการที่จะ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจและจะตองจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ ดําเนินการปรับปรุง จัดทํากฎหมายที่มีผล
เปนการพัฒนาการศึกษาของชาติ ตลอดจนจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให
กาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบ
วินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข นอกจากนี้ รัฐยังมีหนาที่ที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ชุมชน องคกรทางศาสนาและเอกชน สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
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มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหมีความเทาเทียมกันและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐอีกดวย ดังนั้น
รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะหลาย
ประการซึ่งรวมทั้งอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ

2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 อันเปนกฎหมายสูงสุดไดกําหนดเจตนารมณในเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพไว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ถือเปนกฎหมายลําดับรอง ตามลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ที่
ตองปฏิบัติตามจะขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมิได ดังนั้นพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงบัญญัติ
เรื่องสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ไวในหมวด 2 มาตรา 10 เชนกัน วา การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมี
สิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา
ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในสวนที่เก่ียวของ
กับการบริหารจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา คือในหมวด 5 เรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่
1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ โดยแกไขเพ่ิมเติมในมาตราที่ 39 กําหนดให กระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา
โดยตรง โดยหลักเกณฑและวิธีกากระจายอํานาจดังกลาว ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีการแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในหมวด 5 เรื่อง
การบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ โดยแกไขเพ่ิมเติมในมาตรา
ที่ 37 วา การบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนดวย ใหรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหาร
และจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ทั้งนี้ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การ
กําหนดใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ใหยึดระดับการศึกษาของสถานที่นั้นเปนสําคัญ

3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดมีการแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ในสวนที่เก่ียวของกับการจัดระเบียบบริหารและการจัดการศึกษา คือในหมวด
2 เรื่องการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา ในมาตรา 33 วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามที่
บัญญัติสอดคลองกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ในหมวด 5
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เรื่องการบริหารและการจัดการศึกษา สวนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ โดยแกไขเพ่ิมเติมใน
มาตราที่ 37 วรรคหนึ่งวา การบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับ
ของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนดวย
และวรรคสองใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดเขต
พ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหารและจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ทั้งนี้วรรคสามในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้งระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การกําหนดใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ใหยึดระดับ
การศึกษาของสถานที่นั้นเปนสําคัญ โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้คือ โดยที่การ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการ
บริหารและการจัดการศึกษาของทั้งสองระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละพ้ืนที่การศึกษา และโดยที่
การจัดระเบียบบริหารราชการในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่กําหนดใหแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย
การศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของทั้งสอง
ระดับรวมอยูในความรับผิดชอบของแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเกิดความไมคลองตัวและเกิดปญหาการพัฒนาการศึกษา จึงสมควรแยกเขตพ้ืนที่การศึกษาออกเปนเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนาการศึกษาแกนักเรียนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหสัมฤทธิผล
และมีคุณภาพยิ่งข้ึน ตลอดจนเพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ อันเปนเหตุผลและความ
จําเปนในการแกไขใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน

4. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.
2551 (ฉบับที่ 2) และพ.ศ.2553 (ฉบับที่ 3) โดยเหตุผลที่บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสวนที่ เก่ียวกับคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งบทบัญญัติอ่ืนที่
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับ
สภาพการณในปจจุบัน ทําใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปโดยลาชา
และไมมีประสิทธิภาพ อีกทั้งตอมาไดมีการปรับปรุงเขตพ้ืนที่การศึกษา เปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและ
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังนั้น เพ่ือการแกไขปญหาและอุปสรรคนั้นใหสอดคลองกับการรับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา อันจะกอใหเกิดประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน
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5. กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 39 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา ทั้งในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ไป
ยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษานั้นโดยตรง โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
พิจารณาดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือสถานศึกษาในอํานาจหนาที่ของตน อันเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับอํานาจใน
การบริหารจัดการการศึกษาของราชการสวนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการที่จะตองกระจายอํานาจ โดย
กําหนดให ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนผูพิจารณา
ดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษา อันเปนการกําหนดในลักษณะของการแบงอํานาจการบริหารจัดการ
การศึกษาของราชการสวนกลางไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา

ขอ 2 ของกฎกระทรวงฯ ไดวางหลักเกณฑในเรื่องของการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา ใหคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้

1) ความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีด
ความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพ

2) ความสอดคลองกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของ
กับเรื่องที่จะกระจายอํานาจ

3) ความเปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา
4) ความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา
5) มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่
6) มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาให

มากที่สุด เพ่ือใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและความคลองตัว
7) เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา
8) เพ่ือใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆโดยตรง
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ขอ 3 กฎกระทรวงฯ ยังวางขอจํากัดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาตามที่กําหนดในขอ 1 วาเรื่องใดจะกําหนดใหคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือสถานศึกษาเปนผูรับมอบการกระจายอํานาจใหเปนไปตามที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ประกาศกําหนดโดยอาจกําหนดใหในระยะแรกมีการกระจาย
อํานาจเฉพาะบางเรื่อง หรือ กําหนดการกระจายอํานาจใหเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษาแตกตางกันไป
ตามลักษณะ หรือความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งอาจกําหนดเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติ
ในการดําเนินการตามที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจได แตจะตองปรับปรุงการกระจายอํานาจนั้นใหเพ่ิมมาก
ข้ึนตามชวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ ในกรณีการกระจายอํานาจใหแก
สถานศึกษา อาจกําหนดใหการดําเนินการในเรื่องใดตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ดวยก็ได ซึ่งปจจุบันไดออก “ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.
2550” โดยประกาศ ณ วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2550

นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ยังวางหลักในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไว 4 ดาน
ดังตอไปนี้

1) ดานวิชาการ กฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาดานวิชาการาจาก
สวนกลาง ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เฉพาะในดาน
วิชาการรวมทั้งสิ้น 17 เรื่อง ไดแก (ก) การพัฒนาหรือการดําเนินการเก่ียวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถ่ิน (ข) การวางแผนงานดานวิชาการ (ค) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (ง) การพัฒนา
หลักสูตรของสถานศึกษา (จ) การพัฒนากระบวนการเรียนรู (ฉ) การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบ
โอนผลการเรียน (ช) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา (ซ) การพัฒนาและสงเสริมใหมี
แหลงเรียนรู (ฌ) การนิเทศการศึกษา (ญ) การแนะแนว (ฎ) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา (ฏ) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ (ฐ) การประสานความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคอ่ืน (ฑ) การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว
องคกร หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา (ฒ) การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา (ณ) การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชในสถานศึกษา และ (ด)
การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
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อํานาจหนาที่ที่มอบไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่อง การกระจายอํานาจ ไดมอบอํานาจหนาที่ดานวิชาการใหแกสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจ เวนแต อํานาจในเรื่อง (ค) การ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (ฉ) การวัดผล ประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน และ (ณ)
การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชในสถานศึกษา ที่กําหนดไวเปนการเฉพาะมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการ
สถานศึกษา เปนผูรับมอบอํานาจ

2) ดานงบประมาณ กฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาดาน
งบประมาณจากสวนกลาง ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 22 เรื่อง ไดแก(ก) การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอตอ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวแตกรณี (ข) การจัดทํา
แผนปฏิบัติการใชจายเงินตามที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยตรง (ค) การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร (ง) การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ (จ) การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ (ฉ) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชจาย
งบประมาณ (ช) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ (ซ) การระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือการศึกษา (ฌ) การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเก่ียวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา (ญ)
การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (ฎ) การวางแผนพัสดุ (ฏ) การกําหนดรูปแบบรายการ หรือ
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือสิ่งกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพ่ือเสนอตอปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ฐ) การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา
และจัดหาพัสดุ (ฑ) การจัดหาพัสดุ (ฒ) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ (ณ) การจัดหา
ผลประโยชนจากทรัพยสิน (ด) การเบิกเงินจากคลัง (ต) การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการจายเงิน (ถ) การ
นําเงินสงคลัง (ท) การจัดทําบัญชีการเงิน (ธ) การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน และ (น) การจัดทํา
หรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน

อํานาจหนาที่ที่มอบไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจ ไดมอบอํานาจหนาที่ดานงบประมาณทั้ง 22 เรื่องใหแก
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจทั้งหมด ทั้งยัง
มอบอํานาจทั้งหมดตรงไปยังสถานศึกษาโดยผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจทั้งหมดเชนเดียวกัน
เฉพาะกรณีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ การจัดทําแผนปฏิบัติ
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การใชจายเงินตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเทานั้น ที่ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาแลวแตกรณีกอนดําเนินการ

3) ดานการบริหารงานบุคคล กฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษา
ดานการบริหารงานบุคคลจากสวนกลาง ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 20 เรื่อง ไดแก (ก) การวางแผนอัตรากําลัง (ข) การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ค) การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง (ง) การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงข้ึน การยาย
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (จ) การดําเนินการเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือน (ฉ) การลาทุก
ประเภท (ช) การประเมินผลการปฏิบัติ (ซ) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (ฌ) การสั่งพักราชการและ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน (ญ) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ (ฎ) การอุทธรณและ
การรองทุกข (ฏ) การออกจากราชการ (ฐ) การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ (ฑ) การจัดทําบัญชี
รายชื่อและใหความเห็นเก่ียวกับการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ (ฒ) การสงเสริมการประเมิน
วิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฌ) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ (ด) การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ (ต) การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ถ) การริเริ่มสงเสริมการขอรับใบอนุญาต และ(ท) การพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

อํานาจหนาที่ที่มอบไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจ ไดมอบอํานาจหนาที่ดานการบริหารงานบุคคลทั้ง 20 เรื่อง
ใหแกสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจทั้งหมด
ทั้งยังมอบอํานาจทั้งหมดตรงไปยังสถานศึกษาโดยผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจทั้งหมด
เชนเดียวกัน เฉพาะกรณีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการวางแผนอัตรากําลังเทานั้นที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษากอนดําเนินการ

4) ดานการบริหารท่ัวไป กฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ โดยปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษา
ดานการบริหารทั่วไปจากสวนกลาง ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา รวมทั้งสิ้น 21 เรื่อง ไดแก (ก) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ (ข) การ
ประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา (ค) การวางแผนบริหารงานการศึกษา (ง) งานวิจัยเพ่ือพัฒนา



31

นโยบายและแผน (จ) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร (ฉ) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน (ช)
งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (ซ) การดําเนินงานธุรการ (ฌ) การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม (ญ)
การจัดทําสํามะโนผูเรียน (ฎ) การรับนักเรียน (ฏ) การเสนอความเห็นเก่ียวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก
สถานศึกษา (ฐ) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย (ฑ)การระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา (ฒ)การทัศนศึกษา (ณ) งานกิจการนักเรียน (ด) การประชาสัมพันธงานการศึกษา (ต)การ
สงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษา (ถ) งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน (ท) การรายงานผลการปฏิบัติงาน (ธ) การ
จัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน และ (น) แนวทางหารจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ลงโทษนักเรียน

อํานาจหนาที่ที่มอบไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ประกอบกับประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เรื่องการกระจายอํานาจ ไดมอบอํานาจหนาที่ดานบริหารทั่วไปทั้ง 21 เรื่องใหแก
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูรับมอบอํานาจทั้งหมด เวน
แต อํานาจหนาที่เก่ียวกับการทัศนศึกษาเทานั้นที่มอบตรงไปยังสถานศึกษาโดยผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
ผูรับมอบอํานาจ เฉพาะกรณีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการวางแผนการบริหารการศึกษา การรับนักเรียน และการ
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเทานั้น ที่ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษา
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือคณะกรรมการสถานศึกษาแลวแตกรณี
กอนดําเนินการ

นอกจากนี้ตามประกาศกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 กําหนดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใน 4 ดานดังกลาวขางตน ยังใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีหนาที่สนับสนุน สงเสริม
กํากับดูแล และประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจ ใหเปนไปตาม
แนวทางที่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดดวย

6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา อาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศเพ่ือกําหนดศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา จํานวน
41 ศูนย โดยใหมีศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา ทําหนาที่ประสานการดําเนินงานจัดการมัธยมศึกษา
จัดเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) รวมทั้งการเชื่อมประสานความรวมมือการจัด
การศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา หนวยงาน และองคกรที่เก่ียวของใหเกิดความเปนเอกภาพ
ดานนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้โดยมีเหตุผลของการจัดตั้งศูนยประสานงานฯเพ่ือใหการจัด
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล เปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใหเขาสูมาตรฐานและยกระดับสูมาตรฐานสากล โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 31
มีนาคม พ.ศ.2552

7. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศเพ่ือกําหนดเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา จํานวน 19
กลุม โดยใหมีเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา ทําหนาที่เปนกลไกการขับเคลื่อนนโยบาย ภารกิจ แผนงานพัฒนา
คุณภาพการมัธยมศึกษาทั้งในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด วิจัยพัฒนาและนิเทศติดตามการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
สงเสริม และประสานใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงข้ึนและความ
เปนเลิศสูสากล ทั้งนี้โดยมีเหตุผลของการจัดตั้งเครือขายการนิเทศการมัธยมศึกษา เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาใหเขาสูมาตรฐานและยกระดับสูมาตรฐานสากล โดยมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2552

8. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนําของสภาการศึกษา เมื่อคราวประชุม ครั้งที่ 2/2553 วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ.
2553 ไดมีมติเรื่อง การกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต มีผลใชบังคับตาม
กฎหมายนับจากวันประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เปนตนไป

9. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ีการ
การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 34 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ในการประชุมครั้งที่ 8/2553 เมื่อวันที่ 7 กันยายน พ.ศ.2553 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ได
ประกาศกระทรวงฯ โดยกําหนดในเรื่องอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอํานาจหนาที่เปนการเฉพาะไวทั้งหมด 12 เรื่องดังที่ได
กลาวไปแลวขางตน มีผลใชบังคับตามกฎหมายนับจากวันประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14
กันยายน พ.ศ. 2553 เปนตนไป
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ปญหาขอกฎหมายและปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายการศึกษา
สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ (2555) ไดวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและปญหาที่เก่ียวเนื่องกับ

เขตพ้ืนที่การศึกษา สรุปไดวา
1. ปญหาในเรื่องความเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แมกฎหมายวาดวยการศึกษากําหนดให

กระทรวงศึกษาธิการไดมีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการการศึกษาในดานตางๆ ไปยังคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาแลว ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารทั่วไป ตามหลักการกระจายอํานาจทางการศึกษาที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 พบวา อํานาจหนาที่ตางๆ
ลวนแตเปนอํานาจหนาที่เชนเดียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หากแตองคกรที่ใช
อํานาจเปนสวนราชการที่อยูในสังกัดของสวนกลางเปนผูดําเนินการแทน ที่สอดคลองกับโครงสรางของการ
บริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในปจจุบันที่กําหนดใหการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานยูภายใต
การดูแลของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่มีฐานะ
เปนนิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมาย ในขณะที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่โดยตรง โดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งมีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวง เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดวย นั่นหมายความวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาถือเปน
หนวยงานภายใตการบังคับบัญชาโดยตรงของกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น อํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงเปนอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาในฐานะที่
เปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษา ดวยเหตุนี้ บทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาภายใต
กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติที่กําหนดไวเปนหลักในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
การศึกษา ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงมิไดมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจที่แทจริง ตามหลักการกระจายอํานาจ เพราะโดยหลักที่กําหนดใหหนวยรับการกระจายอํานาจ
ตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย แตเขตพ้ืนที่การศึกษากลับมิไดมีฐานะเปนนิติบุคคลทั้งยังอยูภายใตการ
บังคับบัญชาจากสวนกลางคือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

2. ปญหาจากตัวบทกฎหมายที่มีลักษณะไมชัดเจนถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ เปนเพียงการรวบรวม
เนื้อหาของกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา และ
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาเรียบเรียบข้ึนใหมโดยมิไดมีเนื้อหาที่เปนการกําหนด
รายละเอียดของอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมาใหมีความชัดเจนเพ่ิมข้ึนแตอยางใดจึงยังคงเปนอุปสรรคตอ
การบริหารจัดการการศึกษาของเขตพ้ืนที่ ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดหลักเกณฑ
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และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ในเรื่องอํานาจในการบริหารจัดการ
การศึกษาที่กฎหมายกําหนดใหมอบไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา พบวา แมกฎกระทรวงฯ
ดังกลาวไดแบงอํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาแกเขตพ้ืนที่และสถานศึกษาครบถวนทุกดาน หากแต
บทบัญญัติของกฎกระทรวงฯ ดังกลาวบัญญัติในเรื่องอํานาจหนาที่ในลักษณะระบุกลุมของอํานาจหนาที่แต
เพียงกวางๆ ไมระบุเฉพาะเจาะจงวาเขตพ้ืนที่ตองมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจที่ไดรับมอบอยางไร และมี
ขอบเขตเพียงใด อันกอใหเกิดความไมชัดเจนในขอกฎหมายและการตีความเจตนารมณของกฎหมาย และ
กอใหเกิดความสับสนตอผูรับมอบอํานาจวามีขอบเขตอํานาจหนาที่ๆแตละขอตองดําเนินการอยางไร ไดมาก
นอยเพียงใด และกรณีใดเปนอํานาจของเขตพ้ืนที่ และกรณีใดเปนอํานาจของสถานศึกษา เปนตน ซึ่งแตกตาง
จากกฎกระทรวงวาดวยระบบ หลักเกณฑและวิธีประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนกฎหมายใน
ลําดับชั้นเดียวกัน แตกลับกําหนดอํานาจของเขตพ้ืนที่การศึกษาเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาไวอยาง
ชัดเจนในขอที่ 17 ทําใหหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจรูถึงขอบเขตอํานาจหนาที่และสามารถปฏิบัติไดอยาง
ถูกตองและมีประสิทธิภาพได

3. ปญหาการตีความคําวา “เขตพ้ืนที่การศึกษา” โดยที่การบริหารการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้น
กฎหมายกําหนดใหยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนหลัก โดยจะตองคํานึงถึงระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน
สถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนดวย ภายใตสถานะของเขตพ้ืนที่
การศึกษาที่เปนสวนราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทั้งนี้ไดมีการแบงเขตพ้ืนที่
การศึกษาออกเปนเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
เขตพ้ืนที่การศึกษาเหลานี้ จะมีสถานะเปน “เขตบริการ” อันเปนการแบงโดยคํานึงถึงระดับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดานอ่ืนเปนสําคัญ
เพราะฉะนั้น เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ จึงมิใชเขตพ้ืนที่ในความหมายเดียวกัน
กับ เขตจังหวัด ซึ่งจัดวาเปน “เขตบริหาร”ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินแตอยางใด
สงผลใหอํานาจในการบริหารการจัดการศึกษาของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาภายใตเขตพ้ืนที่การศึกษา
แหงใดแหงหนึ่งครอบคลุมไปถึงสถานศึกษาที่แมจะอยูภายใตเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตเดียวกัน แตอาจมิไดอยูใน
เขตเดียวกันก็ได ลักษณะเชนนี้สงผลใหการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีลักษณะเปนเขต
บริการ คลอบคลุมหลายจังหวัด จึงเกิดปญหาในเชิงการบริหารจัดการและขาดการประสานงานเชื่อมโยง
ระหวางสถานศึกษาที่แมอาจจะอยูในเขตบริการเดียวกัน แตอยูในเขตบริหารตางกัน อันกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาได นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ
และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ยังพบวา กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาว มิได
กําหนดกลไกเพ่ือรองรับใหมีการจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา ในลักษณะของเขตบริการใหสามารถ
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ประสานงานการจัดการศึกษารวมกับจังหวัด ซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคหรือประสานงานการจัดการศึกษา
ระหวางเขตพ้ืนที่การศึกษาดวยกันเอง

4. ปญหาในดานการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป แมเจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษามีแนวคิดในเรื่อง
การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา ใหคํานึงถึงความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติ
หนาที่ที่สามารถรับผิดชอบดําเนินการตามขีดความสามารถอยางมีประสิทธิภาพ มีความเปนเอกภาพดาน
มาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพ้ืนที่ มุงใหเกิดผลสําเร็จแกสถานศึกษา โดยเนนการ
กระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมากที่สุด เพ่ือใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งคลองตัว และเพ่ิมคุณภาพ
และประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา โดยกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ
การศึกษาในดานตางๆ ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษา
เปนผูรับมอบอํานาจโดยตรงเพ่ือใหการบริหารจัดการการศึกษามีความอิสระและความคลองตัว โดยจัดรูปแบบ
และโครงสรางการบริหารของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีความเชื่อมโยงกับโครงสรางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งพบวา เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ไดรับมอบอํานาจมานั้น
เปนการจําลองอํานาจหนาที่หลักของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาใหแกเขตพ้ืนที่การศึกษาเปน
ผูดําเนินการแทนเทานั้น โดยในดานวิชาการ กฎหมายวาดวยการศึกษากําหนดใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สามารถจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถ่ินไดนอกเหนือไปจากหลักสูตร
แกนกลางที่คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด ในดานงบประมาณ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาตองขอตั้งงบประมาณไวที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต
เมื่อจะขอรับงบประมาณสามารถขออนุมัติเงินประจํางวดจากสํานักงบประมาณไดโดยตรงโดยผลของกฎหมาย
หรือโดยการมอบอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเมื่อจะเบิกจายงบประมาณของ
สถานศึกษาจะตองไดรับมอบหมายใหเปนหนวยเบิกจายไดจากสํานักงานคลังจังหวัดที่สถานศึกษานั้นตั้งอยูได
โดยตรง ในดานการบริหารงานบุคคล บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะอยูในสังกัดขององคกรกลาง
คือคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมี คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ของเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งโยกกยายครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่ไดตามความเหมาะสม ในดานการบริหารงานทั่วไป คณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสามารถแบงอํานาจใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไปดําเนินการเองได เชน การจัดซื้อจัดจางเก่ียวกับ
พัสดุ เปนตน ซึ่งภายใตรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาดังกลาวสงผลใหเขตพ้ืนที่มีความเปนอิสระคลองตัวใน
การบริหารจัดการการศึกษาตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมาภายใต “รูปแบบการบริหารจัดการ
การศึกษาของสวนราชการ ที่อยูในสายการบังคับบัญชาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
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กระทรวงศึกษาธิการ” เพราะฉะนั้น บทบาทอํานาจหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงมิไดมีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจตามหลักการเจตนารมณที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดไว แตเปนการบริหารจัด
การศึกษาโดยราชการสวนกลางในลักษณะของการแบงอํานาจบางสวนของราชการสวนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังหนวยงานในสังกัดของราชการ
สวนกลางคือเขตพ้ืนที่การศึกษาเทานั้น

5. ปญหาในเชิงการบริหารจัดการที่ขาดการประสานความเชื่อมโยงระหวางสถานศึกษา แมจะอยู
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกัน แตอยูในเขตบริหารที่ตางกัน ซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการการศึกษา แมกระทรวงศึกษาธิการไดมีคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา (กรณีจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว) หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 1
เปนผูแทนกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งหนาที่ในการ
ประสานการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการดวย แตเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายวาดวยการศึกษา
แหงชาติและกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พบวา กฎหมายทั้งสองฉบับมิได
กําหนดหลักเกณฑในลักษณะของเขตพ้ืนที่ที่ใหประสานงานการบริหารจัดการรวมกับจังหวัด อีกทั้งยังไมมี
กฎหมายใดมารองรับการดําเนินการในการชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอในการปฏิบัติราชการ
อันเปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการภายในจังหวัด/อําเภอของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
(กรณีจังหวัดที่มี เขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว) หรือผู อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 1 ที่ เปนผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด/อําเภอ การที่กระทรวงศึกษาธิการไดมีคําสั่งแตงตั้งใหผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา(กรณีจังหวัดที่มีเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียว) หรือผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา
เขต 1 ที่เปนผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในระดับจังหวัด/อําเภอ จึงเปนเพียงการแกไขปญหาในเชิงบริหารโดย
อาศัยอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนอํานาจทั่วไปของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการตาม
มาตรา 12 ของกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น

6. ปญหาในเรื่องการพิจารณาความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ที่จะสามารถ
รับผิดชอบดําเนินการตามขีดความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
การบริหารและจัดการการศึกษาดวยตนเอง ซึ่งกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดให อํานาจแก
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาดําเนินการกระจาย
อํานาจการบริหารและจัดการศึกษาใหแกคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ
สถานศึกษาเปนผูรับมอบการกระจายอํานาจในลักษณะที่แตกตางกันได โดยคํานึงถึงความแตกตางของเขต
พ้ืนที่การศึกษาแตละแหง ความพรอมของเขตพ้ืนที่การศึกษา ตลอดจนความเหมาะสมของเขตพ้ืนที่การศึกษา
แตละแหงในการปฏิบัติหนาที่ตามขีดความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกัน หากกระทรวงศึกษาธิการ
หรือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเห็นวา เขตพ้ืนที่การศึกษาใดมีความพรอมและเหมาะสมที่
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จะไดรับมอบการกระจายอํานาจใหดําเนินการบริหารจัดการศึกษาในลักษณะอ่ืนเพ่ิมเติมก็ยอมเปนอํานาจโดย
สมบูรณของปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่จะดําเนินการออก
ประกาศกําหนดการมอบการกระจายอํานาจเพ่ิมเติมได หรือกรณีเขตพ้ืนที่ใดยังไมมีความพรอมและความ
เหมาะสม ก็สามารถกําหนดอํานาจหนาที่ที่เขตพ้ืนที่จะรับมอบการกระจายอํานาจใหเหมาะสมกับการปฏิบัติ
หนาที่ตามขีดความสามารถเขตพ้ืนที่นั้นๆ ไดเชนกัน แตเมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด
หลักเกณฑและวธิีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 พบวา กฎหมายกําหนดใหเปน
หนาที่ของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่อาจกําหนดใหใน
ระยะแรกมีการกระจายอํานาจเฉพาะบางเรื่อง หรือกําหนดการกระจายอํานาจใหเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ
สถานศึกษาแตกตางกันตามลักษณะหรือความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งอาจ
กําหนดเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติในการดําเนินการตามที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจได แตจะตองปรับปรุงการ
กระจายอํานาจนั้นใหเพ่ิมมากข้ึนตามชวงเวลาที่เหมาะสมเพ่ือใหเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งนี้ก็เพ่ือใหการมอบการกระจายอํานาจดังกลาวมุงใหเกิดผลสําเร็จแก
สถานศึกษาโดยเนนการกระจายอํานาจใหแกสถานศึกษามากที่สุด เพ่ือใหสถานศึกษานั้นมีความเขมแข็งและ
คลองตัว อันเปนการเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา และใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการ
ดําเนินการเปนผูตัดสินใจในเรื่องนั้นๆ โดยตรง จึงจะสงผลใหการบริหารจัดการศึกษามีความเปนเอกภาพดาน
มาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา และบริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มศักยภาพและสอดคลองกับ
เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการศึกษา

7. ปญหาการกําหนดรายละเอียดในการบริหารและจัดการศึกษาในกฎหมายวาดวยการศึกษาที่ไม
ชัดเจนเพียงพอ โดยการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานเขตพ้ืนที่ที่คุนชินกับระบบราชการเดิมที่ปฏิบัติและ
ดําเนินการตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา สงผลใหเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารและจัดการศึกษา มา
เปนแบบรับมอบอํานาจจากสวนกลาง ใหหนวยงานสามารถปฏิบัติและดําเนินการเองภายใตอํานาจที่ไดรับ
มอบการกระจายอํานาจ ตามที่กฎกระทรวงวาดวยเรื่องการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดให
อํานาจไว ซึ่งกฎกระทรวงฯ และประกาศฯ ดังกลาวไดเขียนในลักษณะกวางๆ โดยมิไดกําหนดรายละเอียดถึง
ขอบเขตอํานาจที่มีความชัดเจนเพียงพอตอการปฏิบัติราชการ จึงสงผลใหผูรับมอบอํานาจไมกลาที่จะตัดสินใจ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนที่ไดรับมอบหมายมา สงผลใหการบริหารและการจัดการศึกษาโดยเขต
พ้ืนที่ขาดความคลองตัวและไมมีประสิทธิภาพ ตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษาที่มุงหวังใหเกิดการ
กระจายอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาไปสูเขตพ้ืนที่และสถานศึกษา
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2.2.3 เหตุผลความจําเปนของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา
ความสามารถทางการแขงขันระหวางนานาชาติที่บงบอกถึงศักยภาพของชาติไดดี  คือ

“การศึกษา” จะเปนตัวบงชี้ที่สําคัญ ดังที่ McKinsey & Company รายงานวิจัยเรื่อง How the world’s
most improved schools systems keep getting better (อางถึงใน สุรศักดิ์ ปาเฮ, 2554) สรุปผลการ
วิเคราะหระบบการศึกษาที่ประสบผลสําเร็จทั่วโลก พบวา ระบบการศึกษาของประเทศในทวีปเอเชียที่ประสบ
ความสําเร็จมากที่สุด เชน สิงคโปร เกาหลีใต ฮองกง มีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่องและจริงจัง โดยมีการ
จัดลําดับความสําคัญหรือจุดเนนของการปฏิรูปและเลือกทําอยางเปนระบบข้ันตอน ตั้งแตการปฏิรูปหลักสูตร
และการเรียนการสอน การพัฒนาครู การกระจายอํานาจ การสรางเครือขายแลกเปลี่ยนความรู ผลที่ปรากฏคือ
ประเทศเหลานี้ไดรับการยอมรับจากทั่วโลกวาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
สูงกวาประเทศที่พัฒนาแลวอ่ืนๆ ซึ่งการศึกษาที่มีคุณภาพสูงทําใหผลผลิตดานกําลังคนมีคุณภาพ นําไปสูความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางการเมืองและสังคม ดังนั้นเมื่อมองจากรูปแบบของการบริหารสวนราชการ
ในลักษณะของการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่การศึกษา อาจกลาวไดวาการกระจายอํานาจทางการศึกษา เปน
การมอบอํานาจในการตัดสินใจในดานการบริหารจัดการศึกษาใหแกสถานศึกษาโดยตรง โดยมุงหมายให
โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง ยอมสามารถจัดการศึกษาไดอย างมีคุณภาพและมี
ประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนที่รัฐควบคุม ซึ่งสอดคลองกับบทความเรื่อง “ปฏิรูปการศึกษาไทยตองกระจาย
คุณภาพอยางทั่วถึง” (ดิลกะ ลัทธพิพัฒน, 2555) กลาววา การปฏิรูปทางดานการกระจายอํานาจการบริหารสู
โรงเรียน นั่นเปนเพราะผูบริหารของโรงเรียนที่อยูในเขตพ้ืนที่ยอมจะเขาใจในลักษณะเฉพาะของนักเรียนและ
โรงเรียนของตนมากกวาองคกรสวนกลางของรัฐ ซึ่งความมีอิสระจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรเปนไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ทั้งนี้  การบริหารจัดการรองรับการกระจายอํานาจของเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จเกิดจากศักยภาพและความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง ความรวมมือ
การมีสวนรวมของครูและบุคลากร การสนับสนุนขององคกรที่เก่ียวของในพ้ืนที่และประชาชนเปนสําคัญ และ
หากจะใหเกิดความสําเร็จในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในภาพรวม จําเปนตองมีกลไกการสงเสริมการ
กระจายอํานาจ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554)

โดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การถายโอนอํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบและการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคกรโดยใหทุกสวนของ
องคกรไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายที่จะมอบอํานาจข้ันตนและความ
รับผิดชอบใหแกทองถ่ินในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้ง
4 ดานอันไดแก การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ตามที่กฎหมาย
การศึกษาไดกําหนดไวเพ่ือใหเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ชุมชนมีความเปนอิสระคลองตัว รวดเร็วใน
การดําเนินงานในภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา การคิด ตัดสินใจไดอยางอิสระและนําไปสูการ
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ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่งปรากฏเปนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก
นักเรียน

2.2.4 แนวทางในการนําไปสูความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของเขตพื้นท่ีและสถานศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9
กําหนดใหมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง กระทรวงศึกษาธิการจึงออกประกาศกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้ึน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับ
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2552 กําหนดกรอบแนว
ทางการปฏิรูปดานการบริหารจัดการใหม โดยกําหนดมาตรฐานการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหกับเขตพ้ืนที่การศึกษา 6 ขอโดยมีประเด็นหลักที่เก่ียวของคือ ขอ 1 ใหมีกลไกขับเคลื่อนการ
กระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางเปนระบบตามศักยภาพและความพรอม และขอ 2 ใหมีแผนสงเสริม
เขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีความเขมแข็งและความพรอม โดยมีเกณฑการประเมินเพ่ือจัดกลุมตามศักยภาพความ
พรอม ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาพรอมทั้งกําหนดมาตรการหลักใหกลไกการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาอยางเปนระบบตามศักยภาพและความพรอม ซึ่งในทางการศึกษาการจะมีความ
พรอมไดนั้นตองมีความสามารถหรือการมีศักยภาพใหครบเสียกอน ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูสถานศึกษา ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความพรอมของหนวยงาน
ระดับตางๆไดแก  หนวยงานสวนกลาง หนวยงานระดับเขตพ้ืนที่ระดับสถานศึกษา และระดับของ
คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือรองรับการตรวจสอบผลการปฏิบัติ

เง่ือนไขความสําเร็จในการรองรับความพรอมการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา

การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจะประสบความสําเร็จไดนั้น มีหลายเงื่อนไขที่
จะนําพาองคกรที่เก่ียวของกับระบบการศึกษาไปสูเปาหมายของการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัด
การศึกษา ที่ตองยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ิน ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ไดวางหลักใหเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ เงื่อนไขความสําเร็จในการนําพาองคกรไปสูเปาหมาย ไดแก

1. ศักยภาพขององคกร องคกรที่มีศักยภาพจะเนนที่ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดย สุวิมล
วองวาณิช และคณะ (2554) กลาวถึง ศักยภาพของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ วาหมายถึงระดับ
ของศักยภาพโดยเฉลี่ยของบุคคลที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งมุงประเมินถึงคุณลักษณะหรือ
คุณสมบัติของบุคคลไดแก ผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา ครูอาจารย และชุมชนที่เก่ียวของ ในเรื่อง ความรูใน
การปฏิบัติงาน ภาวะผูนํา วิสัยทัศน ทัศนคติที่ดีตอการกระจายอํานาจ ทักษะความสามารถในการปฏิบัติงาน
การเปนผูรูขอมูลสารสนเทศ การพ่ึงพาตนเอง ความสามารถในการวางระบบ/โครงสรางในการบริหารจัดการที่
ทําใหสถานศึกษาดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ (คือไดผล คลองตัว) และ
ความสามารถในการระดมความรวมมือจากผูที่เก่ียวของ และความสามารถของสถานศึกษา (ผูบริหาร
กรรมการสถานศึกษา)ในการจัดหาทรัพยากร งบประมาณในการดําเนินงานอยางเพียงพอ ดังนั้นศักยภาพของ
องคกรจะมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใด จําเปนตองมีคุณลักษณะที่กลาวมาขางตนเปนพ้ืนฐานที่สําคัญที่เอ้ือ
ตอการเปนสถานศึกษาที่มีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของกฎหมาย

รายงานการติดตามการดําเนินงานการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา ปงบประมาณ 2551 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) มีการนําเสนอ
ผลการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนในฝน ซึ่งประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน โดยไดรับ
การยอมรับคุณภาพทางวิชาการและศักยภาพการบริหารจัดการ จึงควรนําบทเรียนจากการดําเนินโครงการ
โรงเรียนในฝนมาเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษา ผลการศึกษาวิจัยการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณซึ่งเปนโรงเรียนนิติบุคคลในกํากับของรัฐ พบวา การที่โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการทั้งในดาน
งบประมาณ โดยมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณ และสามารถสรรหา โยกยาย บรรจุ แตงตั้งผูบริหารและ
บุคลากรเองได ทําใหโรงเรียนสามารถดําเนินงานอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ สําหรับปญหาอุปสรรคในการ
กระจายอํานาจสูสถานศึกษาพบวา โรงเรียนที่เปนนิติบุคคลของไทยที่เปนอยูในปจจุบันยังมีอํานาจหนาที่
ในทางปฏิบัติไมสมบูรณ แมวาการบริหารวิชาการจะมีอิสระในการจัดทําหลักสูตร แตในการบริหารดาน
งบประมาณโรงเรียนยังไมมีอํานาจในการอนุมัติงบประมาณ ซึ่งตองขอไปยังหนวยงานตนสังกัดตามกฎระเบียบ
ที่กําหนดโดยสวนกลาง การบริหารงานบุคลากรการสรรหา โยกยาย บรรจุ แตงตั้ง ผูบริหารและบุคลากรใน
โรงเรียนเปนอํานาจของผูที่อยูเหนือระดับโรงเรียนข้ึนไป การบรรจุครูยังเปนไปตามกรอบอัตรากําลังที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และสถานศึกษาขนาดเล็กยังขาดความพรอมในการบริหารการเงินและบุคลากร
เนื่องจากบุคลากรนอยและยังมีความเขาใจที่ไมชัดเจนเก่ียวกับระเบียบตางๆ ดานการเงิน พัสดุ การบัญชี และ
การดําเนินการตามกฎหมาย แมผูบริหารจะไดรับการถายทอดความรูมาบาง แตผูบริหารอีกจํานวนมากยังไม
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ทราบวามีอํานาจบริหารจัดการในเรื่องตางๆ เพียงใด กรรมการ สถานศึกษายังไมเขาใจและยังไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามบทบาทที่กฎหมายกําหนด โดยเฉพาะการกําหนดทิศทางและนโยบาย รวมทั้งยังขาดศักยภาพ
และความพรอม ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญยังไมเปนผูนําทางวิชาการ และสถานศึกษาสวนใหญขาดความ
พรอมที่จะรองรับการเปนนิติบุคคล โดยมีความรูสึกยุงยากและเสี่ยงที่จะดําเนินการแบบใหมที่ตางไปจากเดิม
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังพบอีกวา สถานศึกษายังมีความเขมแข็งไมเทาเทียมกันและยัง
ตองการความชวยเหลือเพ่ือใหมีความพรอมอีกมาก การสงเสริม สนับสนุนและความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตนสังกัดจึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะการดําเนินโครงการตางๆ ซึ่งสวนกลางไดรวมมือกับ
หนวยงานตางๆ ในการใหความชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงานของ สพท. และสถานศึกษา อยางไรก็
ตาม สวนกลางมักจะกําหนดแนวทางการดําเนินงานสําหรับ สพท. และสถานศึกษาซึ่งแมจะมีความจําเปน แต
ก็ทําใหผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่ขาดความเปนอิสระในการดําเนินงานได ทําใหไมมีโอกาสไดคิดแนวทางการ
ดําเนินงานและแกปญหาอุปสรรคดวยตนเองไดมากนัก ซึ่งยังไมสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจ
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มุงเนนการเพ่ิมความเปน อิสระใหกับสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการโรงเรียนตามสภาพบริบทของโรงเรียน และสรางความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซึ่งจะทําให
โรงเรียนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาวรวมทั้งสงผลใหการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาในระยะยาว
ประสบความสําเร็จ

นอกจากนี้ผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยหลักประการหนึ่งที่จะสงผลตอการบริหารจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา โดยผูบริหารโรงเรียนตองมีความรูความสามารถในการบริหารและงานวิชาการ การวิเคราะห
นโยบายการคิดโครงการและการดําเนินงานตามโครงการใหเปนไปตามนโยบายที่กําหนด ขณะที่ผลจากการ
วิจัย พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญยังไมเปนผูนําทางวิชาการ การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาจึงเปน
ความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการ โดยพัฒนาและใหความรูแกผูบริหารสถานศึกษาอยางสม่ําเสมอ
โดยเฉพาะความรูความสามารถที่จําเปนสําหรับผูบริหารดังกลาว รวมทั้งนําความรูความสามารถดังกลาวเปน
เกณฑประการหนึ่งในการคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา

กรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและกรรมการสถานศึกษาบางแหงยังมีบทบาทไมมากนัก โดยมีบทบาท
เปนเสมือนที่ปรึกษา การตัดสินใจจึงอยูที่ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาที่จะเปน
ผูกําหนดการประชุม และกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาบางทานยังไมเขาใจในบทบาทของ
ตนเอง รวมทั้งอาจขาดศักยภาพและความพรอม จึงไมสามารถปฏิบัติงานตามบทบาทที่กฎหมายกําหนดได
นอกจากนี้ผลการวิจัยยังพบวา ปจจัยที่สําคัญยิ่งในการบริหารจัดการโรงเรียน ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษาที่ตองรับผิดชอบตอการกําหนดทิศทางและนโยบายของโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนที่ตอง
รับผิดชอบตอการนํานโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษาไปปฏิบัติ การคัดเลือกผูที่มีความรูความสามารถมี
ประสบการณในดานตางๆ ใหเขามารวมเปนคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา จึงเปนสิ่งที่มี
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ความสําคัญ สวนสถานศึกษาที่อาจมีขอจํากัดในดานผูรูในชุมชนทองถ่ินที่มีจํานวนไมมากนัก จึงควรให
ความสําคัญในการพัฒนาหรือใหความรูแกกรรมการสถานศึกษาเปนการเรงดวน

2. ความพรอมขององคกร องคกรที่มีความพรอมจะนําไปสูเปาหมายและความสําเร็จของการ
ปฏิบัติงาน โดย สุวิมล วองวาณิช และคณะ (2554) กลาววา ความพรอมของสถานศึกษาเพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจ หมายถึง ระดับของการประกันความรับผิดชอบในการพัฒนาโรงเรียนตามเปาหมายที่กําหนด ซึ่งการ
กําหนดตัวบงชี้ถึงความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ตองพิจารณา
จากศักยภาพของสถานศึกษาตามตัวบงชี้ที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ โดยสถานศึกษาที่มีศักยภาพมาก
จะเปนสถานศึกษาที่มีความพรอมมาก นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนที่สําคัญคือ วัฒนธรรมขององคกรที่อาจสงผล
ทั้งทางบวกและทางลบ อันประกอบดวย การเรียนรูขององคกร การมีการใชนวัตกรรมใหมๆ การมีนโยบาย
และการทํางานที่ยืดหยุน บรรยากาศในการทํางานที่ดี ความยากงายของงาน การมีทรัพยากรและปจจัยเชิง
สถานการณอ่ืนๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความรูสึกนึกคิดของบุคลากรในองคกรเปนสําคัญ

3. คุณภาพขององคกร องคกรที่มีคุณภาพนําไปสูเปาหมายและความสําเร็จของการปฏิบัติงานโดย
สงบ ลักษณะ (2541) สามารถสรุปความดังนี้วา เปนความคิดที่ตรงกับ คําวา ความรับผิดชอบตอสังคม
(Accountability)ที่สังคมมีสิทธิจะเรียกรองใหสถานศึกษาและหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบพยายามจัด
การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและดีที่สุด เพ่ือใหนักเรียนมีความรูความสามารถ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะ
ตางๆ ไดอยางเต็มศักยภาพของแตละบุคคล สนองความสนใจ ความตองการและความถนัดที่แตกตางกัน และ
ขอสําคัญทุกคนมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรฐานคุณภาพที่สังคมตองการโดยถือเปนการคุมครองผูบริโภค ซึ่ง
ปจจัยที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงความมีคุณภาพ ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่ไดมาตรฐาน
สม่ําเสมอ ภาวะความเปนผูนําของผูบริหารโรงเรียนในการบริหารและจัดการเพ่ือควบคุมคุณภาพการศึกษา
และวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน การมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของทางการศึกษาทุกฝาย
ในพ้ืนที่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาและจูงใจใหวางแผนจัดการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียน
เปนศูนยกลาง เนนกระบวนการปฏิบัติเพ่ือใหนําไปสูการบรรลุมาตรฐานคุณภาพการเรียนรูอยางครบถวนให
ผูเรียนทุกคนเรียนเต็มศักยภาพ โดยผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนติดตามตรวจสอบการเรียนการสอน
อยางตอเนื่อง มีระบบการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงมุงตรงตอการบรรลุมาตรฐานคุณภาพ นําผลมาใช
เพ่ือการพัฒนาและรายงานสูชุมชนสม่ําเสมอทําใหบังเกิดผลตามเปาหมายคุณภาพการเรียนรู มีระบบการ
ตรวจสอบจากภายนอก เชนคณะกรรมการโรงเรียน หรือหนวยงานในอําเภอ จังหวัด เพ่ือกํากับการวาง
แผนการจัดการเรียนการสอน การปฏิบัติของครูอาจารย และผลที่เกิดข้ึนกับผูเรียน ใชเปนฐานของการพัฒนา
และใหรางวัลหรือลงโทษ จึงเปนกระบวนการจัดการของผูที่เก่ียวของในองคกรจัดการศึกษาที่จะรับประกัน
คุณภาพและแสดงออกถึงความรับผิดชอบที่มีตอสังคม
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นอกจากนี้ อัมมาร สยามวาลา ,ดิลกะ ลัทธพิพัฒน และ สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย (2554) กลาว
วา การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาตองมีกลไกในการสราง “ความรับผิดชอบ (Accountability) ในการจัด
การศึกษาที่ชัดเจน ถือเปนปจจัยลําดับตนในการปฏิรูปที่จะทําใหการปฏิรูปในสวนอ่ืนๆ สําเร็จหรือลมเหลว
ตามไปดวย เชน แมจะลงทุนฝกอบรมครูใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน แตหากระบบการศึกษายังขาดกลไกความ
รับผิดชอบ ครูก็อาจไมตั้งใจสอนอยางเต็มที่ เพราะไปสนใจในการเตรียมเอกสารหรือทํางานวิชาการเพ่ือขอ
เลื่อนวิทยฐานะมากกวาสนใจการเตรียมการสอน ซึ่งปญหาคุณภาพการศึกษาไทยจึงไมใชการขาดทรัพยากร
แตเปนการขาด ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร อันเนื่องมาจากการขาดความรับผิดชอบของระบบการศึกษา
ตอนักเรียนและผูปกครอง ดังนั้นการเริ่มการปฏิรูปคุณภาพการศึกษาจึงตองมุงไปที่การสรางความรับผิดชอบ
ของภาครัฐ สถานศึกษา และบุคลากร แลวจึงหนุนเสริมดวยมาตรการอ่ืน เพราะความรับผิดชอบ หมายถึง พันธะ
ผูกพันในหนาที่การงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคใดองคกรหนึ่งตอเปาหมายที่ไดรับมอบหมายจากบุคคล
หรือองคกรอ่ืนๆโดยมีระบบตรวจสอบทีฝ่ายผูมอบหมายสามารถประเมินผลงานเพ่ือใหรางวัลและลงโทษฝายปฏิบัติ
หนาที่ได ปญหาคุณภาพการศึกษามีสาเหตุมาจากสายความรับผิดชอบ “พอแม-รัฐบาล-โรงเรียน-ครู”และ “สถาน
ประกอบการ-รัฐบาล-โรงเรียน-ครู” ซึ่งเปนสายความรับผิดชอบที่ยาวมากและอาจขาดลงในชวงใดชวงหนึ่งหรอืทุก
ชวง เชน ระบบการเลือกตั้งอาจขาดประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพราะการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเปนเรื่องที่ตองใชเวลานานเกินกวาที่นักการเมืองจะใหความสนใจ ดังนั้น แนวทางการปฏิรูปที่นาจะมี
โอกาสสําเร็จมากกวา คือ การสรางสายความรับผิดชอบ “พอแม-โรงเรียน-ครู” และ “สถานประกอบการ-โรงเรียน-
ครู”ซึ่งเปนความรับผิดชอบสายสั้น ที่รัฐยังคงมีบทบาทหลักในการอํานวยความสะดวกและสรางกลไกใหผูปกครอง
สถานประกอบการและสังคม สามารถกํากับและตรวจสอบโรงเรียนไดงายข้ึน ในทางปฏิบัติ การสรางความ
รับผิดชอบสายสั้นในระบบการศึกษา สามารถทําได 3 แนวทางควบคูกัน คือ

1. การปฏิรูปขอมูล (Information Reform) โดยการเปดเผยขอมูลตางๆ เชน ขอมูลเก่ียวกับสิทธิ
และหนาที่ของหนวยงานและผูมีสวนไดเสียแตละฝายในระบบการศึกษา ทรัพยากรของโรงเรียน กิจกรรมการเรียน
การสอนและสัมฤทธิผลทางการศึกษาของนกัเรียน

2. การปฏิรูปการบริหารของโรงเรียน (School-Based Management Reform: SBM) โดยการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกโรงเรียนใหมีอิสระมากข้ึนภายใตกรอบความรับผิดชอบ ทั้งมีความอิสระในดาน
วิชาการรวมถึงความสามารถในการเลือกหลักสูตร ความมีอิสระในการดําเนินการ เชนการบริหารงบประมาณ

3. การปฏิรูปแรงจูงใจของครู (Incentive Reform) โดยการสรางความเชื่อมโยงในการจางงานและ
การเลื่อนเงินเดือนของครูเขากับผลสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน

หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวย
การศึกษาจะประสบความสําเร็จได ไมเพียงแตการยึดมั่นในหลักของความมีอิสระ คลองตัว และรวดเร็วในการ
บริหารจัดการทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บริหารทั่วไป ตามที่กฎหมายวาดวยการศึกษากําหนดแตเพียงเทานั้น หากแตความสําเร็จจะเกิดข้ึนไดอยาง
เปนรูปธรรมและยั่งยืน ก็ตอเมื่อองคกรที่เก่ียวของกับระบบการศึกษาจําเปนตองมีเงื่อนไขความสําเร็จในเรื่อง
ศักยภาพและความพรอม และคุณภาพที่เปนความรับผิดชอบตอสังคม เปนที่ตั้งเสียกอน โดยความรวมมือของ
สํานักงานเขตพ้ืนที่ สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่เปนแรงพลังขับเคลื่อนใหหลักการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดังกลาวมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ อันสงผลถึงอนาคตของ
ประเทศชาติตอไป

2.3 การวิจัยประเมินผลการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ีการศึกษา
2.3.1 ความกาวหนาในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นท่ีการศึกษา

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549)
การกระจายอํานาจเปนหมัดเด็ดของการปฏิรูปการศึกษาที่สะทอนในมาตราตางๆ ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2553 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาดังกลาวมี 2
รูปแบบ คือ 1) การแบงอํานาจ คือ เปนการแบงอํานาจการบริหารราชการสวนกลางจากกระทรวงศึกษาธิการ
ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และ 2) การ
มอบอํานาจ กลาวคือ เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจจากกระทรวงศึกษาธิการไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยมี
คําสั่งมอบอํานาจดานวิชาการ 11 เรื่อง ดานงบประมาณ 52 เรื่อง ดานการบริหารงานบุคคล 28 เรื่องและ
ดานการบริหารทั่วไป 13 เรื่อง รวม 104 เรื่อง เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติควรที่จะมอบอํานาจในเขต
พ้ืนที่การศึกษาอีก 6 เรื่อง คือ การรับบริจาค การอนุมัติใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับมาเรียน
การศึกษานอกระบบได การอนุญาตใหขาราชการในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดินทางไปตางประเทศ การ
เปลี่ยนแปลงชื่อสถานศึกษา การขยายหองเรียนเพ่ือลดชั้นเรียน การกําหนดจํานวนนักเรียนตอหอง และการ
บริหารการศึกษาเอกชนที่เปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนที่นาสังเกตวาการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของไทยเปนแบบการแบงอํานาจและการมอบอํานาจภายใตระบบราชการ จึงทําใหผูรับอํานาจ
คือ เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาขาดอิสระและความคลองตัว ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของการ
กระจายอํานาจของการบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและเปนตนเหตุ
แหงปญหาทั้งปวง

รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของไทยแตกตางจากรูปแบบใน
ตางประเทศที่ประสบความสําเร็จมาแลว เชน ประเทศนิวซีแลนด เปนการกระจายอํานาจจาก
กระทรวงศึกษาธิการ โดยตรงที่บริหารเบ็ดเสร็จโดยคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยไมมีหนวยงานกลางหรือเขตพ้ืนที่การศึกษามารองรับ



45

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายกําหนดใหการจัดการศึกษาเปน
หนาที่ของมลรัฐแตละมลรัฐที่มีเขตพ้ืนที่การศึกษารับผิดชอบที่มีความหลากหลายมีการบริหารการจัด
การศึกษาในรูปของกรรมการ/สภาการศึกษาแลวแตกรณี สวนในประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐเกาหลี และญี่ปุน
มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีองคการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน
ดําเนินการแบบเบ็ดเสร็จ โดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของไทยเปนรูปแบบ
ผสมจากทุกประเทศดั งกล าว  แต อํ านาจความ เบ็ด เสร็ จของการบริหารจัดการ ศึกษายั งอยู ที่
กระทรวงศึกษาธิการเพราะความเปนระบบราชการซึ่งตางจากประเทศที่ประสบความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่ความเบ็ดเสร็จอยูที่ผูรับอํานาจไมวาจะเปนสถานศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม

ป พ.ศ. 2549 การดําเนินงานดานกฎหมายมีความกาวหนามาก แตมีกฎกระทรวงประมาณ 20
ฉบับ อยูระหวางการดําเนินการยังไมไดประกาศใช การบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษา (เริ่มแบง 175 เขต
เมื่อ 7 กรกฎาคม 2546) มีปญหาเนื่องจากการออกกฎหมาย คือ กฎกระทรวงบางเรื่องยังไมมาทําใหการ
ดําเนินงานของเขตพ้ืนที่ทําไดไมเต็มที่ (กฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจมีผลป 2550) และความไม
ชัดเจนในการตีความตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ

ในดานความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารหลังจากมีการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาใหเขตพ้ืนที่การศึกษาไดประมาณ 3 ป โดยยังไมมีกฎกระทรวงวาดวยการกระจายอํานาจ
ประธานกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาสวนใหญประเมินวาการบริหารงาน
ดานวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปมีความเปนอิสระและคลองตัวในระดับมาก แต
ผูอํานวยการสถานศึกษาสวนใหญประเมินวามีความเปนอิสระและความคลองตัวในระดับปานกลาง สวนการ
บริหารงานดานงบประมาณผูใหขอมูลทั้งสามกลุมประเมินตรงกันวามีความเปนอิสระและความคลองตัวใน
ระดับปานกลาง

2.3.2 สถานภาพและความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553; สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
2554)

ในปจจุบันมีกฎหมาย กฎเกณฑและระเบียบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสู
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาอยางเปนรูปธรรมทั้งในดานงบประมาณ วิชาการ การบริหารงานบุคคล
และบริหารงานทั่วไป อีกทั้งมีการจัดปจจัยในการบริหารจัดการ เชน การจัดโครงสรางและการแบงสวนงาน
อัตรากําลัง คูมือ การปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากร การจัดสรรงบประมาณ การจัดและสนับสนุนเทคโนโลยี
เพ่ือการบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่สามารถบริหารและจัดการศึกษาสําหรับการ
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กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาไดในระดับหนึ่ง จากการศึกษา
พบวามีเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานที่ศึกษาที่จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพในหลายพ้ืนที่ แตเปนการ
บริหารจัดการที่ประสบผลสําเร็จเปนดาน ๆ มากกวาเปนองครวม

จากการวิจัยพบวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาประสบความสําเร็จในการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจระดับปานกลาง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาประเมินวาสามารถ
ตัดสินใจบริหารจัดการภายในสํานักงานและสถานศึกษาไดในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
สํานักงานเขตและสถานศึกษาเห็นวา ตนเองมีอํานาจในการตัดสินใจทางวิชาการในระดับมาก รองลงไป คือ
ดานการบริหารทั่วไปและดานการบริหารงบประมาณ ในดานการบริหารงานบุคคลผูบริหารและกรรมการใน
เขตพ้ืนที่เห็นวาเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจการตัดสินใจในระดับมาก ในเขตพ้ืนที่สถานศึกษาเห็นวาตนเองมี
อํานาจตัดสินใจเก่ียวกับบุคลากรในระดับปานกลาง

ปจจัยที่เอ้ือใหการกระจายอํานาจการตัดสินใจสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จ โดยเรียงจากมากไปหานอย มีดังนี้

1) การสรางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในสํานักงานหรือสถานศึกษา
2) การสรางความพรอมใหแกผูรับมอบอํานาจการตัดสินใจไปปฏิบัติ
3) การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
4) การสรางความเปนมืออาชีพ ไดแก ผูบริหาร ครู และบุคลากร
5) การบริหารแบบมีสวนรวม
6) การกําหนดเปาหมายความสําเร็จประจําป
7) การประชาสัมพันธและสรางความเขาใจ ไดแก ผูมีสวนไดสวนเสียกับการบริหารจัดการแบบ

กระจายอํานาจและไดเขามามีสวนรวมในการบริหารสํานักงานหรือสถานศึกษา

ปญหาและอุปสรรคตอการกระจายอํานาจการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยสรุป
ไดดังนี้
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ตารางท่ี 2.1 ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2549)
วรากรณ สามโกเศศ และคณะ

(2553)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2553)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2554ก)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2554ข)*
1. ความไมพรอมของกฎหมายท่ี
เก่ียวของ
2. ความไมเพียงพอของทรัพยากร
ทางการศึกษา
3 . คณ ะ ก ร ร ม กา ร เ ขต พ้ื น ท่ี
การศึกษามีบทบาทนอยและไมมี
ส วนร วม กํ าหนด ทิศทางของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
4. มีอํานาจการเมืองเขามาแทรก
ในก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก
กรรมการ
5. ขาดแนวปฏิบัติในการปฏิรูป
การเรียนรู
6. ศูนยเครือขายไมมีกฎหมาย
รองรับและไมไดรับการสนับสนุน
อยางเพียงพอ
7. ขาดการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
8. ไมมีแนวปฏิบัติในการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะผู
มีความสามารถพิเศษ

ยังไมมีการกระจายอํานาจอยาง
แทจริงท้ังดานวิชาการ งานบุคคล
งบประมาณ และบริหารท่ัวไป
ท้ัง น้ี เพราะมี อุปสรรคตอการ
กระจายอํานาจ คือ
1. ความไมพรอมของกฎหมาย
กฎ ระเบียบ คูมือการปฏิบัติงาน
2. ความไมพรอมดานงบประมาณ
3. ความไมพรอมของผูกระจาย
อํานาจแตละระดับ
4. ความไมพรอมของผูรับอํานาจ
ไปปฏิบัติ
5. พฤติกรรมการบริหาร
6. บริบทสภาพแวดลอม
7. ความไมตอเน่ืองของผูบริหาร
8. วัฒนธรรมและคานิยมองคกร
9. ความคุนชินกับการบริหาร
จัดการแบบรวมศูนยอํานาจ
10 . การขาด เอกภาพในการ
บริหาร
11. ความดอยประสิทธิภาพของ
ระบบติดตามตรวจสอบ ประเมินผล

1. ความไมพรอมดานกฎหมาย
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ คูมือ
2. ความไมพรอมของผูกระจาย
อํานาจในแตละระดับ
3. ความไมพรอมดานงบประมาณ
4. ความไมพรอมของบุคลากร
ผูรับอํานาจไปปฏิบัติ
5. พฤติกรรมการบริหารระดับตาง ๆ
6.สภาพแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา
7. ความไมตอเน่ืองของผูบริหาร
8. วัฒนธรรมและคานิยมองคกร
9. การคุน เคยกับการบริหาร
จัดการแบบรวมศูนยอํานาจ
10 . การขาด เอกภาพในการ
บริหารของผูบริหารระดับตาง ๆ
11. ความดอยประสิทธิภาพของ
ระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
และนิเทศ

1 .กฎระ เ บียบ ไม เ อ้ื อต อกา ร
ดําเนินการ
2. อํานาจหนาท่ีของกรรมการบาง
คณะไมชัดเจน
3. โครงสรางการแบงสวนงานไม
สอดคลองกับบริบทของสํานักงาน
หรือสถานศึกษา
4. นโยบายสวนใหญเปลี่ยนแปลง
บอย
5 . ก า ร ทํ า ง า น ยั ง ยึ ด ติ ด กั บ
วัฒนธรรมอํานาจ
6. บุคคลและงบประมาณไม
สัมพันธกับการปฏิบัติงาน
7. การสรรหาและพัฒนาบุคลากร
ไมสอดคลองกับความตองการของ
เ ข ต พ้ื น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
สถานศึกษา
8. การจั ดสรรงบประมาณไม
สอดคลองกับสภาพจริง
9 . ก า ร กํ า กั บ  ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผลท่ีขาดประสิทธิภาพ

1.ดานวิชาการ การท่ีมีการเปลี่ยน
หลักสูตรการศึกษา ซึ่งขาดการ
สร า งความ เข า ใจแก ค รู ก อน
นําไปใช อีกท้ังการทําวิทยฐานะ
ครู จ ะ ทุ ม เ ว ล า ไ ป กับ ก า ร ทํ า
เอกสาร มากกวาการดูแลนักเรียน
2 .ด านงบประมาณ การ เ บิก
จายเ งินลาชา บางรายการไม
สามารถเบิกได และการเขียน
โครงการเพ่ือของบประมาณไม
ถูกตอง ทําใหบางครั้งครูตองออก
คาใชจายเอง
3. ดานบุคคล การไดครูไมตรงกับ
สาขาวิชาท่ีโรงเรียนตองการ ทํา
ใหครูในตําแหนงน้ันยังขาดอยู
และครูสอนไมตรงสาขาวิชา ซึ่ง
เกิดข้ึนในโรงเรียนประถมศึกษา
โดยเฉพาะในภาคใตมีปญหาความ
ไม ส งบ ทํ า ใ ห ค รู ไ ม อ ย า ก รั บ
ตําแหนง
4. ดานบริหารท่ัวไป นโยบายการ
ปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง
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ตารางท่ี 2.1 ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา (2549)
วรากรณ สามโกเศศ และคณะ

(2553)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2553)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2554ก)
สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (2554ข)*
9. การจัดสรรเ งินอุดหนุนให
โรงเรียนขนาดเล็กไมเพียงพอตอ
การบริหาร
10. ขาดแนวทางการตรวจสอบ
ติดตาม และประเมินคาใชจ าย
เน่ืองจากกฎกระทรวงในเรื่องการ
ตรวจสอบ ยังไมประกาศใช

และนิเทศการศึกษา ความไมน่ิงของการเมือง ขาดการ
ติดตามและประเมินผลอย าง
ตอเน่ือง

*ปญหาและอุปสรรคตอความพรอมเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจเฉพาะสถานศึกษา

(ตอ)
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จากตารางที่ 2.1 จะเห็นไดวา งานวิจัยของ วรากรณ สามโกเศศ และคณะ (2553) และ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) มีการเสนอปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มีความสอดคลองกันสูงมาก
และเปนปญหาอุปสรรคในเชิงโครงสราง สวนปญหาเชิงปฏิบัติในการบริหารจัดการดานวิชาการ ดานการ
บริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไปสะทอนภาพความเปนจริงจากพ้ืนที่จากงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) นอกจากนี้ปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจจาก
กระทรวงศึกษาธิการสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาซึ่งสะทอนในงานวิจัยประเมินผลเมื่อป 2549 ซึ่ง
ยังคงเปนปญหาอุปสรรคอยู คือ ความไมพรอมทางกฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํานาจการศึกษา ความไม
พรอมทรัพยากร ความไมพรอมของผูกระจายอํานาจ และความไมพรอมของผูรับอํานาจการตัดสินใจสูการ
ปฏิบัติ เปนตน

2.3.3 กลไกหลักในการสงเสริมการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ประกอบดวยกลไกจํานวน 15 กลไก ซึ่งประกอบดวยกลไกหลักจํานวน 9 กลไกและกลไกเสริม 6
กลไก ดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554ก)

1) นโยบายที่แนนอนชัดเจน
2) กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่ผอนคลาย
3) โครงสรางและการแบงสวนงานที่เปนอิสระของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา
4) ภาวะผูนําของผูบริหาร
5) ระบบคุณธรรมและการบริหารจัดการที่ดี
6) ระบบการบริหารงานบุคคล เก่ียวกับการสรรหาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร และการบํารุง

ขวัญที่เปนไปตามสภาพจริง
7) ระบบบริหารงบประมาณที่สอดคลองกับสภาพจริงตามความตองการ
8) การมีสวนรวมของครู บุคลากร และผูมีสวนไดสวนเสียที่เปนทางการและไมเปนทางการ
9) การกํากับ ติดตามและประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
กลไกเสริมจํานวน 6 กลไก คือ 1) วัฒนธรรมการทํางาน 2) การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ 3)

การประสานงานทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ 4) การจัดการความรูอยางเปนระบบ 5) เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่สมบูรณและทันสมัย และ 6) การวิจัยและพัฒนาที่เปนไปอยางตอเนื่อง
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2.3.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งสังเคราะหสรุปจากงานวิจัยของ วรากรณ สามโกเศศ (2553) และงานวิจัย
ประเมินผลของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) โดย ดิเรก พรสีมา และคณะ และงานของ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554ก) โดย พิณสุดา สิริธรังสี และคณะ และงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2554ข) โดย สุวิมล วองวาณิช และคณะ ซึ่งสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายไดดังนี้

1) ตองกระจายอํานาจแบบมีทิศทาง กลาวคือ สรางเอกภาพการจัดการศึกษาเพ่ือมาตรฐาน
ของประเทศและมีความเปนสากล กํากับ ควบคุมและประเมินคุณภาพไดทุกระดับ ทองถ่ินการศึกษาหรือ
ชุมชนเดียวกันมีความเขมแข็ง ความเปนคนไทยมั่นคงและคุณภาพคนไทยดีข้ึนเปนลําดับ นําไปสูการกําหนด
นโยบายที่แนนอนชัดเจน เปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง และไมเปลี่ยนบอยตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
หรือผูบริหาร

2) พึงกําหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานภาครัฐสวนกลาง เชน ทําหนาที่กําหนดนโยบายและ
มาตรฐาน ประสาน สงเสริมสนับสนุน กลาวคือ กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานควรทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการกําหนดนโยบายการศึกษา และจัดสรรงบประมาณที่จําเปน
สําหรับการจัดการศึกษาของทองถ่ินโดยการควบคุมมาตรฐานทางออม เพ่ือใหสถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษามี
ความหลากหลายในการปฏิบัติไดอยางอิสระและคลองตัว

3) ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูสถานศึกษา และเขตพ้ืนที่
การศึกษาอยางแทจริงโดยตองมีการเตรียมความพรอมใหผูกระจายอํานาจในแตละระดับ และผูรับอํานาจสู
การปฏิบัติ ใหเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูสนับสนุนใหเกิดความพรอมแกสถานศึกษา มีอิสระที่แทจริงที่จะ
ตอบสนองความตองการของชุมชนและทองถ่ินรวมทั้งผู เ ก่ียวของ โดยสามารถบริหารตนเองรวมกับ
คณะกรรมการ/ภาคีที่เก่ียวของอยางแทจริง

4) ควรศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสอดคลองของขอกําหนด ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ
ที่เก่ียวของกับการกระจายอํานาจ เพ่ือใหแนวปฏิบัติมีเอกภาพ และเอ้ือใหสถานศึกษามีอิสระในการจัด
การศึกษาของตนเองไดอยางแทจริง รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของใหเอ้ือตอการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เชน กฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
การมีกฎหมายการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาโดยเฉพาะ

5) เรงดําเนินการพัฒนาผูบริหารและครูใหเปนผูนําการเรียนรูและผูนําการเปลี่ยนแปลงใน
หนวยงานทางการศึกษาทุกระดับ
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6) ควรกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพจริงในบริบทของ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาที่มีคุณภาพและความพรอมตางกันควร
ไดรับการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาที่แตกตางกัน

7) ควรพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศงานใหเขมแข็ง กํากับ ติดตามโดย
มีผูมีอํานาจตัดสินใจในแตละระดับ และแตละดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดาน
การบริหารการเงิน และดานการบริหารทั่วไป เพ่ือใหเกิดการตัดสินใจอยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได
และเปนไปเพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

8) จัดใหมีแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของรัฐสูเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาตามประเภท และรูปแบบของสถานศึกษาที่มีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจาย
อํานาจและกําหนดระยะการกระจายอํานาจเต็มรูปแบบไวอยางชัดเจน

9) ควรใหมีแผน ข้ันตอนและจําแนกประเภทสถานศึกษา เพ่ือการบริหารฐานโรงเรียน (SBM)
ใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงที่มีเปาหมายใหสถานศึกษาบริหารจัดการตนเองได รวมถึงการปรับปรุง
พัฒนาเครื่องมือประเมินศักยภาพและความพรอมเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ ในการนี้ นคร ตังคะพิภพ
(2553) ไดนําเสนอรูปแบบกระจายอํานาจสูสถานศึกษาเปน 4 รูปแบบ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมรองรับ
การกระจายอํานาจเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพบริหารจัดการสถานศึกษาในพ้ืนที่ที่แตกตางกันและพยายามปรับ
กลไกใหสถานศึกษาทุกประเภทมีความเขมแข็งที่จะบริหารจัดการตนเองไดมากข้ึน ดังตอไปนี้

รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาในกํากับของรัฐ จัดเปนรูปแบบพิเศษคลายองคการมหาชน หรือ
เปนองคการมหาชน เชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

รูปแบบที่ 2 สถานศึกษาที่มีความพรอมรองรับการเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบ จัดรูปแบบ
กระจายอํานาจแบบ SBM เต็มที่ มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่เขมแข็งในบทบาทคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา

รูปแบบที่ 3 สถานศึกษาที่เรงสูการเปนนิติบุคคลที่เขมแข็ง จัดเปนรูปแบบขยายฐานการ
กระจายอํานาจ 4 ดาน ใหเกิดสมดุลระหวางสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากับสถานศึกษาเพียงพอที่ทําให
สถานศึกษาเขมแข็ง

รูปแบบที่ 4 สถานศึกษาที่ตองกับกํากับ สนับสนุนสงเสริมเปนพิเศษ โดยสรางนวัตกรรม
การบริหารเชิงคุณภาพ กระจายอํานาจสูสํานักงานเขนพ้ืนที่การศึกษาใหสรางนวัตกรรมการบริหารที่เสริม
ความเขมแข็งใหสถานศึกษาเพียงพอตอการยกระดับคุณภาพนักเรียน

10) สนับสนุนใหมีการวิจัย พัฒนา และการวิจัยสถาบันในการบริหารจัดการและการเรียนการ
สอน รวมทั้งการจัดการความรูในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา เพ่ือใหมีการใชความรูเปนฐาน
ของการบริหารจัดการศึกษาอยางเปนระบบ ครบวงจรและประกันคุณภาพ
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2.3.5 การยกรางยุทธศาสตรการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555)

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดยกรางยุทธศาสตรการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ในรางดังกลาวมี 6 ยุทธศาสตร ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจตามศักยภาพและความพรอม มาตรการที่ยก
ราง ไดแก ใหมีแผนขับเคลื่อนการกระจายอํานาจแบบข้ันบันได โดยคํานึงถึงศักยภาพและความพรอมของเขต
พ้ืนทีการศึกษาและสถานศึกษาเปนกรอบการปฏิบัติงาน ใหมีตัวบงชี้และเกณฑประเมินเพ่ือแบงกลุมเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาตามความพรอมและศักยภาพ และมีการประเมินเปนระยะ ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือให
การจัดกลุมเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหมีแผนสงเสริม
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่มีความพรอมนอยใหมีความพรอมรองรับการกระจายอํานาจไดตามเกณฑ

ยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมพลังผูบริหาร(การสรางและพัฒนาผูนํา)
มาตรการที่ยกราง ไดแก ใหมีการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพ ใหมีการ
พัฒนาภาวะผูนําตามชองทางปกติและกลไกสนับสนุนดวยชองทางพิเศษตามกลุมศักยภาพดวยวิธีการที่
หลากหลาย จัดใหมีระบบจูงใจและความกาวหนาพิเศษสําหรับผูบริหารที่ผานการประเมินตามระบบสัญญาที่
บริหารสูความเปนเลิศ

ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและการบริหารโดยองคคณะบุคคล มาตรการ
ที่ยกราง ไดแก เรงทบทวนและปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวกับระบบการบริหารโดยองคคณะบุคคล ปรับ
ระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูใหสามารถบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาลและสามารถสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาและวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในการบริหาร
จัดการโดยองคคณะบุคคลใหมีบทบาทในการบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา

ยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการสรางเครือขายและความรวมมือ เพ่ือสงเสริมความเขมแข็งของ
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ มาตรการที่ยกราง ไดแก ให
มีแผนบูรณาการเพ่ือสรางเครือขายและความรวมมือเพ่ือการบริหารและการใชทรัพยากรรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ปรับและพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารูปแบบใหมที่เนนยุทธศาสตรเชิงวิชาการ

ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณโดยยึดทั้งพ้ืนที่(Area-based) และยึด
วัตถุประสงคเฉพาะ (Agenda-based) เปนหลัก มาตรการที่ยกราง ไดแก ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ
โดยคํานึงถึงลักษณะการทํางานและความตองการจําเปนของแตละเขตพ้ืนที่การศึกษา และใหมีระบบติดตาม
และประเมินผลดานงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส และสามารถตรวจสอบได

ยุทธศาสตรที่ 6 ยุทธศาสตรการมีหนวยงานกลาง หรือ คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อน
การกระจายอํานาจสูการบริหารจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา มาตรการที่ยกราง ไดแก ให
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มีหนวยงานกลาง หรือ คณะกรรมการระดับชาติที่จัดตั้งข้ึนเปนการเฉพาะเพ่ือขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ
การบริหารจัดการศึกษาสูเขตพ้ืนที่การศึกษา และใหจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินการ

2.4 การติดตามและประเมินผลดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
2.4.1 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ.

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ. ซึ่งสอบทานและประเมินโดยสํานัก
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใน
ปงบประมาณ 2555 ไดมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ. ของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 42 เขต ประกอบดวย

กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและสงเสริม
ความสามารถดานเทคโนโลยีเพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มี 3 ประเด็นยอย ไดแก

1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุมสาระการเรียนรูหลัก 5กลุมสาระ ระดับการศึกษา
ข้ันพ้ีนฐานจากการประเมินระดับชาติเพ่ิมข้ึน รอยละ 5

2) รอยละ 75 ของนักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มี
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรคตามระดับการศึกษา

3) รอยละ 100 ของนักเรียนมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
กลยุทธที่ 2 ปลูกฝงวัฒนธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มี 3 ประเด็นยอย ไดแก
1) รอยละ 100 ของนักเรียนมีคุณลักษณอันพึงประสงคตามหลักสูตรการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน
2) รอยละ 30 ของโรงเรียนผานการประเมินเปนสถานศึกษาตนแบบเศรษฐกิจ

พอเพียง
3) รอยละ 100 ของโรงเรียนจัดกิจกรรมสงเสริมความมีจิตสาธารณะ ความรับผิดชอบ

ตอสังคม และสิ่งแวดลอม
กลยุทธที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง ครอบคลุม ผูเรียนไดรับโอกาสในการพัฒนาเด็ก

ตามศักยภาพ มี 2 ประเด็นยอย ไดแก
1) รอยละ 100 ของผูจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกําหนดเวลาของหลักสูตร
2) อัตราการออกกลางคันลดลง
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กลยุทธที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางกระจายอํานาจทาง
การศึกษา หลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มี 6 ประเด็นยอย ไดแก

1) สถานศึกษาทุกแหงมีระบบประกันคุณภาพภายในที่เขมแข็ง ครบองคประกอบตาม
กฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553

2) สถานศึกษาทุกแหงที่เขารับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามไดรับการรับรอง
คุณภาพ

3) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบการ
จัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)

4) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และ
พัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง

5) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการศึกษาบริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอการจัดการศึกษาพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ

6) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัด
การศึกษา

2.4.2 การประเมินประสิทธิผลองคกรของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา (ญาณิศา บุญจิตร, 2552)
องคประกอบและตัวชี้วัดประสิทธิผลองคกรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย

4 องคประกอบ 31 ตัวชี้วัด ดังนี้

ตารางท่ี 2.2 ตัวชี้วัดประสิทธิผลองคกรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ตัวช้ีวัด
1.ดานการเงิน 1.การปฏิบัติงานไดบรรลุเปาหมาย 1.ประชากรวัยเรียนในเขตบริการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาไดเขาเรียนตามเปาหมายท่ีกําหนด
2.นักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเปาหมายท่ีกําหนด
3.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถสงเสริมใหภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา

2.การปฏิบัติงานไดสูงกวาเปาหมาย 4.นักเรียนท่ีจบการศึกษาจากสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษามีทักษะอาชีพ
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(ตอ)

ตารางท่ี 2.2 ตัวชี้วัดประสิทธิผลองคกรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ตัวช้ีวัด

3.การใหบริการใหมๆ 5.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถสงเสริมใหสถานศึกษามี
แหลงเรียนรูท่ีหลากหลายแกชุมชน

4.การมีกลุมเปาหมายใหมๆ 6.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีหนวยงานตางๆ เชน
สถาบันอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน มาศึกษา
ดูงานดานบริหารจัดการ

5.การบริหารจัดการใหอัตราสวน
ของนักเรียนตอครูเปนไปตามเกณฑ

7.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถบริหารจัดการให
อัตราสวนของนักเรียนตอครูเปนไปตามเกณฑท่ี ก.ค.ศ.กําหนด

6.มีเงินและทรัพยากรพรอมใช 8.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีเงินและทรัพยากรพรอมใชอยู
ตลอดเวลา

7.ใชสินทรัพยอยางคุมคา 9.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถใชเงินและคนไดอยาง
คุมคา
10.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถใช อาคาร วัสดุ และ
ครุภัณฑไดอยางคุมคา

2.ดานผูรับบริการ 1.ความพึงพอใจของผูปกครอง 11.ผูปกครองพึงพอใจในผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน
12.ผูปกครองพึงพอใจในความเปนคนดี มีคุณธรรมของนักเรียน

2.ความภาคภูมิใจของผูปกครอง 13.ผูปกครองภาคภูมิใจท่ีไดสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3.ความพึงพอใจของประชาชน 14.ประชาชนในเขตบริการพึงพอใจคุณภาพของนักเรียนท่ีจบ
การศึกษาจากสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
15.ประชาชนในเขตบริการพึงพอใจท่ีไดมีสวนรวมในกิจกรรม
ของสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

4.ความพึงพอใจของภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีมารับบริการ

16.หนวยงานภาครัฐและเอกชนพึงพอใจท่ีไดมีสวนรวมใน
กิจกรรมของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

3.ดานกระบวนการ
ภายใน

1.ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ความภาคภูมิใจท่ีไดปฏิบัติงาน และ
ความผูกพันท่ีมีตอหนวยงานของ
บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา

17.บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปฏิบัติงานอยางมี
ความสุข
18.บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาภาคภูมิใจท่ีไดมา
ปฏิบัติงาน ณ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแหงนี้
19.บุคลากรในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารูเปนสวนหนึ่งของ
หนวยงาน

2.ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ความภาคภูมิใจท่ีไดปฏิบัติงาน และ
ความผูกพันท่ีมีตอหนวยงานของ

20.ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความเต็มใจในการปฏิบัติงาน
21.ครูและบุคลากรทางการศึกษาภาคภูมิใจผลการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(ตอ)
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ตารางท่ี 2.2 ตัวชี้วัดประสิทธิผลองคกรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
องคประกอบหลัก องคประกอบยอย ตัวช้ีวัด

บุคลากรในสถานศึกษา 22.ครูและบุคลากรทางการศึกษารูสึกเปนสวนหนึ่ งของ
หนวยงาน

4.ดานการเรียนรู
และการพัฒนา

1.ผลงานวิจัยและพัฒนา 23.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลงานวิจัยและพัฒนาท่ีเปน
ประโยชนตอการจัดการสถานศึกษา
24.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลงานวิจัยและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา
25.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลงานวิจัยและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
26.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลงานวิจัยและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
27.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ
ความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

2.นวัตกรรมทางการบริหาร 28.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการสถานศึกษา

3.ผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ (Best
Practice)

29.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีโรงเรียนตนแบบการจัดการ
เรียนการสอน
30.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีครูและบุคลากรทางการศึกษา
ท่ีเช่ียวชาญเปนแบบอยางได
31.สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีผลการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศ
(Best Practice) เปนแบบอยางได

ผลการประเมินประสิทธิผลองคกรตามแนวทางการประเมินองคการแบบสมดุล (Balanced
Scorecard) ของ Kaphan and Norton พบวา ประสิทธิผลองคการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอยูใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามี 3 ดาน อยูในระดับมากคือ ดานกระบวนการภายในมี
ประสิทธิภาพสูงสุด รองลงมาคือดานผูรับบริการและดานการเงินตามลําดับ สวนดานการเรียนรูและการพัฒนา
ประกอบดวยผลงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการบริหาร และผลการปฏิบัติงานที่เปนเลิศอันเปน
องคประกอบแสดงความสามารถองคการที่จะพัฒนาในอนาคตหรือความพรอมตอการเปลี่ยนแปลง อยูใน
ระดับปานกลางเทานั้น

เมื่อพิจารณาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพขององคการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพบวา มี
8 ปจจัยที่มีนัยสําคัญไดแก สภาพแวดลอมภายนอก นโยบายการบริหารและการปฏิบัติ โครงสรางองคการ
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คุณภาพบุคลากร ลักษณะงาน ลักษณะผูรับบริการ เทคโนโลยีและวัฒนธรรมองคการ ปจจัยทั้ง 8 ตัวดังกลาว
รวมกันอธิบายความแปรปรวนของประสิทธิผลองคการของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาไดถึงรอยละ 88

2.4.3 การคัดเลือกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2554)

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทําคูมือการคัดเลือกสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเดน ซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติเบื้องตน และเกณฑ
การคัดเลือกสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเดน ดังนี้

คุณสมบัติเบื้องตนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาดีเดน
1) เปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธ สพฐ. ในปการศึกษาที่ผาน

มาในภาพรวมอยูในระดับดีมาก
2) เปนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีสถานศึกษาผานการประเมินภายนอกจาก สมศ. รอบที่ 2

ระดับดีข้ึนไป มากกวารอยละ 80
เกณฑการคัดเลือกสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน พิจารณาจาก

องคประกอบตอไปนี้
1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามขอบขายการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษา 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป
เกณฑการประเมิน
1.1) ดานวิชาการ มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ชัดเจน สงเสริมการพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศึกษาและหลักสูตรทองถ่ิน มีผลงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาอยางสม่ําเสมอ มีการจัดระบบประกัน
คุณภาพภายในและการนิเทศการศึกษาที่ชัดเจน มีกิจกรรมจัดแสดงผลงานทางวิชาการอยางตอเนื่อง มีการ
พัฒนาและนําสื่อเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ และสงเสริมการพัฒนาและการใชสื่อเทคโนโลยีของ
ครูผูสอน

1.2) ดานงบประมาณ มีการจัดทําแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตลอดจนการ
ดําเนินงานดานงบประมาณเปนไปตามเปาหมายและทันเวลาที่กําหนด มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา มีการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาอยางชัดเจน

1.3) ดานการบริหารงานบุคคล มีแผนอัตรากําลังที่ชัดเจนและปฏิบัติได มีการจัดสรร
อัตรากําลังการสรรหาและบรรจุแตงตั้งเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา มีระบบการบริหารงานบุคคล
ที่ชัดเจน มีการสงเสริมการประเมินวิทยฐานะที่มีความโปรงใส การสงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติ และการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง
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1.4) ดานการบริหารทั่วไป มีการพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การดูแลอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี มี
การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ขจัดปญหาการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษา มีการสงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา

2) ผลการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดตามมาตรฐานการศึกษา
(ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน)

เกณฑการประเมิน
2.1) คาเฉลี่ยระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเทากับหรือสูงกวาคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนระดับชาติ
2.2) ผลการประเมินภายในของสถานศึกษาในสังกัดตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูใน

ระดับดีข้ึนไป จํานวนไมนอยกวา รอยละ 80
3) ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาจากภายนอก เชน ผลการประเมินภายนอกจาก สมศ.

คาเฉลี่ยคะแนนสอบ O-NET เปนตน
เกณฑการประเมิน
3.1) สถานศึกษาในสังกัดผานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สองจาก สมศ. ในระดับดีข้ึน

ไป จํานวนไมนอยกวารอยละ 80
3.2) คาเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ของนักเรียนในสถานศึกษาที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาในป

การศึกษาที่ผานมา 1 ป เทากับ หรือมากกวาคาเฉลี่ยผลการสอบทั้งประเทศ
4) นวัตกรรมการบริหารจัดการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ประสบผลสําเร็จที่ดี

เกณฑการประเมิน
4.1) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีนวัตกรรมและเทคโนโลยีการบริหารจัดการที่ประสบ

ความสําเร็จอยางนอย 1 นวัตกรรม
4.2) สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีการสงเสริมสถานศึกษาใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการ

บริหารจัดการสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสงผลดีตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียน
5) การสงเสริมบทบาทองคคณะบุคคลในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใหเขมแข็ง

เกณฑการประเมิน
5.1) มีการจัดประชุมคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา และ

ก.ต.ป.น. เขตพ้ืนที่การศึกษาไมต่ํากวาเกณฑที่กําหนด
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5.2) มีการนํามติคณะกรรมการในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทหนาที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาไป
ดําเนินการไดมากกวา รอยละ 60

5.3) มีการสงเสริมใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ได
อยางเขมแข็ง

6) การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
เกณฑการประเมิน
6.1) ใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษา
6.2) สงเสริมและเปดโอกาสใหผูนําทองถ่ินและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการศึกษาที่

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในสังกัดจัดข้ึน
6.3) มีการกําหนดแนวปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและเปนสวนหนึ่งของคํา

รับรองการปฏิบัติราชการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

2.4.4 การวิจัยประเมินเพื่อจัดระดับคุณภาพเขตพื้นท่ีการศึกษา สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ
(2555) ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ใหดําเนินการวิจัยประเมินเพ่ือจัดระดับ
คุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษา 185 เขต ตามระบบประเมิน 4 มิติ 9 ตัวบงชี้ มีรายละเอียดดังนี้

มิติท่ี 1 ดานประสิทธิผลและผลกระทบของเขตพ้ืนที่การศึกษาตอผลการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะตอ
คุณภาพของสถานศึกษาและผูเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 4 ตัวบงชี้ คือ (น้ําหนักรอยละ 60)

1.1 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของเขตพ้ืนที่
การศึกษา (KRS) คือ (น้ําหนักรอยละ 15)

1.2 ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของเขตพ้ืนที่
การศึกษา (ARS) (น้ําหนักรอยละ 15)

1.3 คุณภาพของสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประเมินโดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (EQA) (น้ําหนักรอยละ 15)

1.4 คุณภาพของผูเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยพิจารณาจากคะแนน O-NET ซึ่งทดสอบ
โดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (น้ําหนักรอยละ 10) และคะแนน NT ซึ่งทดสอบโดยสํานักงานทดสอบ
ทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (น้ําหนักรอยละ 5)

มิติท่ี 2 ดานมาตรฐานและคุณภาพของเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 2 ตัวบงชี้ คือ (น้ําหนักรอยละ 20)
2.1 ระดับความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการบริหารงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่ (SAT)

(น้ําหนักรอยละ 10)
2.2 ระดับคุณภาพของเว็บไซตของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (WQ) (น้ําหนักรอยละ 10)
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มิติท่ี 3 ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่การศึกษา มี 2 ตัวบงชี้ คือ (น้ําหนักรอยละ
10)

3.1 ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา (EFF) (น้ําหนักรอยละ 5)

3.2 ประสิทธิภาพการใชงบประมาณของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (FEFF) (น้ําหนักรอย
ละ 5)

มิติท่ี 4 ดานการพัฒนาเขตพื้นท่ีการศึกษา มี 1 ตัวบงชี้ คือ ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award : PMQA) ซึ่งเก่ียวกับการ
นําองคกร การวางแผนเชิงกลยุทธ การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การวัด การวิเคราะห
และการจัดการความรู การมุงเนนทรัพยากรบุคคล การจัดการกระบวนการ และผลลัพธการดําเนินงาน (น้ําหนัก
รอยละ 10)

วิธีการประเมินแบบอิงเกณฑและวิธีการประเมินแบบอิงกลุม รวมทั้ง การวิเคราะหกลุมเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยวิธีการวิเคราะหกลุม (Cluster Analysis) โดยมีผลการจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้

1. ผลการจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษาแบบอิงเกณฑ สามารถจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่
การศึกษาเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง (B) มีจํานวน 16 เขต ระดับปานกลาง (C) มีจํานวน 114 เขต และระดับต่ํา
(D) มีจํานวน 55 เขต ไมมีเขตพ้ืนที่การศึกษาใดอยูในระดับสูงมาก (A) เปนที่สังเกตวาการประเมินแบบอิงเกณฑ
อาจไดรับอิทธิพลจากผลประเมินสูงเกินจริงจากบางตัวบงชี้ เชน ระดับความพึงพอใจของสถานศึกษา และผลการ
ประเมินแผนปฏิบัติการประจําป เปนตน

2. ผลการจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษาแบบอิงกลุม สามารถจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่
การศึกษาเปน 3 ระดับ คือ ระดับสูง (B) มีจํานวน 14 เขต ระดับปานกลาง (C) มีจํานวน 73 เขต และสวนใหญ
อยูระดับต่ํา (D) มีจํานวน 98 เขต ไมมีเขตพ้ืนที่การศึกษาใดเลยที่อยูในระดับสูงมาก (A)

3. ผลการวิเคราะหจําแนกกลุมเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถจําแนกเขตพ้ืนที่การศึกษาออกเปน 3 กลุม
คือ กลุม 1 จํานวน 46 เขต กลุม 2 จํานวน 64 เขต และกลุม 3 จํานวน 75 เขต ผลการเปรียบเทียบระดับ
คุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษาทั้ง 3 กลุม พบวา เขตพ้ืนที่การศึกษากลุม 1 และ 2 มีคะแนนเฉลี่ยผลประเมินถวง
น้ําหนักไมแตกตางกัน แตทั้งกลุม 1 และกลุม 2 มีคะแนนเฉลี่ยถวงน้ําหนักสูงกวากลุม 3 อยางมีนัยสําคัญ

จากขอคนพบทั้ง 3 วิธีตรงกันดังกลาว แสดงวา ไมมีเขตพ้ืนที่การศึกษาใดมีคุณภาพสูงมาก ที่พรอม
รับการกระจายอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดไดอยางประกันคุณภาพ จําเปนตองพัฒนาสมรรถนะของเขตพ้ืนที่
การศึกษา โดยจําเปนตองแสวงหามาตรการที่เหมาะสมกับระดับคุณภาพของเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือดําเนินการ
พัฒนาเขตพ้ืนที่การศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพ่ือใหเขตพ้ืนที่การศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจที่รับ
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มอบอํานาจอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอนักเรียน สถานศึกษา และประชาชนในเขตพ้ืนที่
การศึกษาใหสมกับการเปนทองถ่ินการศึกษาของประเทศไทย

2.4.5 การดําเนินการตามบทบาทของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ (2555) ไดศึกษาการดําเนินการตามบทบาทของสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเฉพาะกรณี (case study) โดยไดศึกษาการดําเนินงานของเขต
พ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา ในภูมิภาค ภาคเหนือ 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา ภาคใต 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
ภาคตะวันออก 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา ผลการเปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีตามบทบาทของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา แสดงดังตารางที่ 2.3

ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคเหนือ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาค

ตะวันออก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคใต

1. ขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ รับผิดชอบ 2 จังหวัด รับผิดชอบ 3 จังหวัด รับผิดชอบ 2 จังหวัด
2. ดานการจัดทํานโยบาย
แผนพัฒนา และมาตรฐาน
การศึกษาของเขตพ้ืนท่ี

ยึดนโยบาย กระทรวง สพฐ.
จุดเนนการพัฒนาของ สพฐ.
ตอบสนองตัวช้ีวัดตามท่ี สพฐ.
กําหนด

การทําแผนกลยุทธในรอบ
ใหม จะมีการวิเคราะหปญหา
ความตองการจําเปนในพ้ืนท่ี มา
ประกอบการจัดทําแผนดวย
เนนการมีสวนรวมของทุกฝายใน
การจัดทําแผน

ยังไมปรากฎเดนชัด อยู ใน
ระหวางการดําเนินการจัดทํา
แผน โดยมีกลุมนโยบายและ
แผนดําเนินงาน

ใหผอ. เขตและรองผอ.เขต
หั ว ห น า ก ลุ ม ง า น แ ล ะ
ผูอํานวยการสถานศึกษา 2-3
คน รวมกําหนดนโยบายโดย
สนใจเรื่องนโยบายจังหวัดเพ่ือ
ของบเพ่ิมเติม

3. วิเคราะหการจัดตั้ง
งบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของ
สถานศึกษา

ทํ า ห น า ท่ี ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล
สารสนเทศเกี่ยวกับสถานศึกษา
และนักเรียนตรวจสอบความ
ถูกตอง สงให สพฐ. พิจารณาจัด
งบเงินอุดหนุน

ยังไมชัดเจน สวนกลาง(สพฐ) กําหนด
ไมชัดเจนเรื่องการติดตาม

4. ประสานสงเสริมพัฒนา
หลักสูตรรวมกับสถานศึกษาใน
เขตพ้ืนท่ี

สนับสนุนใหโรงเรียนรวมตัวกัน
เปนกลุม เครือขายจัดพัฒนา
หลักสูตรรวมกัน สวนไหนท่ีใช

กลุมนิ เทศดํา เนินการ มีการ
พัฒนาหลักสูตรมาตรฐานสากล

ไ ม ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ ใ น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ทํ า ห ลั ก สู ต ร
สถานศึกษา เพราะการสอบ
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(ตอ)ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคเหนือ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาค

ตะวันออก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคใต

ร ว ม กั น ไ ด ก็ จ ะ นํ า ไ ป ใ ช ทุ ก
โ ร ง เ รี ย น  ส ว น ท่ี เ ป นค ว า ม
ต อ ง ก า ร เ ฉ พ า ะ ข อ ง แ ต ล ะ
โรงเรียนก็ ให โรงเรียนจัดทํา
เพ่ิมเติม

O-NET,GAT,PAT ไมวัด

5. กํากับ ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน

เปนหนาท่ีของกลุมงานนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษา (ศึกษานิเทศก)
มีคณะ ก.ต.ป.น. แตยังไมได
ดําเนินการในรอบปท่ีผานมา

มีคณะกตปน.ติดตามดําเนินการ กํากับเฉพาะโรงเรียนขนาด
เล็ก และโรงเรียนดอยโอกาส
เนื่องจากบุคลากรนอย

6. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และ
รวบรวมขอมูลสารสนเทศดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

เปนหนาท่ีรับผิดชอบของกลุม
ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ประสานงานกับกลุมงานอ่ืนๆ
และสถานศึกษาใหส งขอมูล
นํามาวิเคราะห นําเสนอ ยังไมไม
ถึงระดับวิจัย

ผูวิจัยไมพบสารสนเทศในดานนี้
จากการเก็บขอมูล

ไมคอยมีการเคลื่อนไหว

7. การประสานการระดม
ทรัพยากรตางๆรวมท้ังทรัพยากร
บุคคลเพ่ือสนับสนุน การจัดและ
พัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

การระดมทรัพยากรในระดับ
สถานศึกษาในโรงเรียนขนาด
ใหญ โดยเฉพาะจากผูปกครอง
สวนโรงเรียนท่ัวไปข้ึนอยูกับ
ความสามารถของผูบริหารและ
บุคลากรในโรงเรียนท่ีจะหา
เ ค รื อ ข า ย ห นุ น เ ส ริ ม จ า ก
หน วย งานต า งๆ  การระดม
ทรัพยากรในระดับเขตพ้ืนท่ีมี
คอนขางนอย

มีการระดมทรัพยากรในระดับ
โรงเรียน ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานตางๆ

การระดมทรัพยากรทําไดมาก
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ร ะ ดั บ
สถานศึกษา

8. จัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา และประเมินผล
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

โรงเรียนพัฒนาระบบประกัน
คุ ณ ภ า พ ภ า ย ใ น ต า ม ค ว า ม
เหมาะสมของแตละโรงเรียน มี
กลุมศึกษานิเทศกชวยแนะนําให

โรงเรียนมีการตื่นตัวในการทํา
ระบบประกันคุณภาพ และมี
คณะทํางาน ก.ต.ป.น. ไปติดตาม
ทําใหงานประกันคุณภาพดําเนิน

จํานวนสถานศึกษาเขารับการ
ประเมินไมมากสามารถเขาไป
ติดตามระบบประกันไดอยาง
ท่ัวถึง
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(ตอ)ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคเหนือ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาค

ตะวันออก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคใต

เปนไปตามกฏกระทรวงฯ มีการ
ตั้งคณะกรรมการประเมินผล
จากเขตพ้ืนท่ี โดยกรรมการมา
จากตัวแทนสถานศึกษาและ
ศึกษานิ เ ทศก สั บ เปลี่ ยนกั น
ปร ะ เ มิ น  ก อ น ท่ี จ ะ รั บ ก า ร
ประเมินจาก สมศ. ตั้งใจจะใหมี
การประเมินคุณภาพสถานศึกษา
ในทุกๆ ป

ไปได

9. ประสานสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

มีการเชิญสถานศึกษาเอกชน
สถานศึ กษา ท่ี สั งกั ด องค ก ร
ปกครองสวนทอง ถ่ิน และ ท่ี
สังกัด สพป. ท่ีจัดสอนระดับ
มัธยมมารวมพัฒนาวิชาการดาน
การเรียนการสอนท่ีจัดข้ึน

องคการปกครองสวนทองถ่ินเขา
ม า มี บ ท บ า ท ม า ก ข้ึ น  ส ว น
โรงเรียนเอกชนนั้นการสนับสนุน
งบประมาณเปนไปอยางจํากัด

ดูแลการจัดตั้ง ยุบ เลิก ขยาย
ช้ันเรียน การสนับสนุนดาน
การพัฒนาบุคลากรนอย

10. ดําเนินการ ประสาน สงเสริม
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สนับสนุนใหศึกษานิ เทศก ได
ทํ างาน วิจั ย โดยกํ าหนดใหมี
งานวิจัยปละ 1 เรื่องเปนอยาง
นอย แตยังไมเกิดผลเพราะชวงป
แรกศึกษานิ เทศกมีภาระงาน
อยางอ่ืนมาก

ห น ว ย ศึ ก ษ า นิ เ ท ศ น เ ป น
ผูดําเนินการตามขอบขายงานท่ี
ไดรับมอบหมาย

มีการทํางานของแตละบุคคล
ตามความสนใจ แตยังไมเปน
ระบบ

11. การทํางานของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในดานความเปนระบบ
ครบวงจร (PDCA)

ยังไมชัดเจน การทํางานชวงป
แรกเปนการใชแผนท่ี สพท. ทํา
ไวเดิมนํามาแยกงานท่ีเปนสวน
ของมัธยมมา ทําต อ  มีความ
พยายามท่ีจะจัดทํางานใหครบ
ข้ันตอน PDCA ในปงบประมาณ
ใหม

มีความพยายามในการทํางานให
ครบวงจร โดยคณะกรรมการ
ของเขตพ้ืนท่ีท้ัง 3 ชุดมีสวนรวม
ดวย แตขาดความสม่ําเสมอใน
การปฏิบัติ เชนไมมีการประชุม
ตามกําหนดท่ีวางไว

-ทํางานไมครบวงจร PDCA
เนนเฉพาะ PDC การทํา c ยัง
ไมครอบคลุม วัตถุประสงค
-มีการทํางาน
-ใช c เพ่ือปรับปรุงระหวาง
ดําเนินการมากกวา
- ความตอเนื่องมีแตยังไมมาก

12. ประสานสงเสริมการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ

ยังไมเห็นชัดเจน ในชวงเริ่มเปน
เขตพ้ืนท่ีในปแรก

แตละคณะทํางานมีการทํางาน
ของตน ยังไมมีการประสาน

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ด า น
การศึกษาประกอบดวย 3
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(ตอ)ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีตามบทบาทของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

บทบาทหนาท่ีของสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคเหนือ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาค

ตะวันออก

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา ในเขตภาคใต

ดานการศึกษา ท้ัง การทํางาน
และความสําเร็จของแผน

พยายามทํางานตามข้ันตอน
กระบวนการ PDCA แตยังไม
ครบถวนสมบูรณ โดยเฉพาะการ
ประเมินผลการทํางานแลวนํามา
ปรับปรุงและพัฒนา มีแนวโนม
วานาจะทําไดดีข้ึนในรอบป ถัดๆ
ไป

ความสําเร็จของแผนพัฒนายัง
ไมไดมีการทําแผนอยางจริงจัง
การประเมินแผนก็ยังไมสมบูรณ
เปนการประเมินตามโครงการ
ต า ง ๆ  แ ล ะ ห า ข อ มู ล เ พ่ื อ
ตอบสนองตัวช้ีวัดท่ีสําคัญๆ ท่ี
ตองรายงาน สพฐ. เปนสวนใหญ

ความรวมมือกัน

ยังไมมีการประเมินความสําเร็จ
ของแผน

คณะ มีหนาท่ีดูแลรับผิดชอบ
แ ย ก กั น อ ย า ง ชั ด เ จ น
คณะทํางานยังไม เคยมีการ
ประชุมรวมกัน (ในป 2555 ใน
แผนจะมีการประชุมรวมกัน)
ในดานความสําเร็จของแผนยัง
ไมมีการประเมิน

สรุปไดวา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนหนวยงานที่พ่ึงจัดตั้งไมถึง
2 ป การทํางานยังไมเปนระบบครบวงจร งานสวนใหญทําเพ่ือตอบโจทยหรือสนองความตองการของหนวย
เหนือในฐานะสวนราชการ

2.5 ความเปนมาของการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)
2.5.1 การย่ืนขอเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการในการจัดตั้งเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษา โดยสมาคมผูบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย ผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษา (ขาวสํานักงานรัฐมนตรี,
67/2550)

เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2550 ณ บริเวณสนามหนากระทรวงศึกษาธิการ คณะผูแทนสมาคม
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย นําโดยนายวิทธยา บริบูรณทรัพย พรอมดวย ผูบริหารโรงเรียน
และครูโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ เดินทางเขารวมชุมนุมเพ่ือเขายื่นหนังสือรองเรียนตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมี นายวรากรณ สามโกเศศ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ เขาพบและเปน
ตัวแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ รับหนังสือรองเรียนดังกลาว
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โดยสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย ผูบริหารและครูโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่ว
ประเทศ เสนอใหมีการปรับโครงสรางการบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ดวยการเพ่ิมเขตพ้ืนที่การศึกษา
มธัยมศึกษาในทุกจังหวัดๆละ 1 เขต เพ่ือบริหารการมัธยมศึกษาในแตละจังหวัด โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา
33 แหง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมคุณภาพการ
มัธยมศึกษาใหสูงข้ึน จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ. และผลการสอบ O-Net พบวาคุณภาพ
การศึกษาของการมัธยมศึกษาลดต่ําลงในชวง 5 ปที่ผานมา นอกจากนี้ การปรับโครงสรางจะชวยสราง
แกปญหาการบริหารงานที่ใชระบบองคคณะบุคคล (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา) พบวายังขาดความเปนธรรม
ในหลายเรื่อง ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคล

รมช.ศธ.กลาววา ศธ. รับทราบถึงปญหาและกําลังดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดยอยูระหวาง
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ซึ่งตองใชเวลาในการดําเนินการ โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับองคประกอบของ
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือใหการบริหารงานเกิดความเปนธรรม โดย รมช.ศธ.ไดรับขอเสนอในครั้งนี้
เพ่ือนําเรียนตอ รมว.ศธ. ซึ่งกําลังปฏิบัติราชการที่ จ.อุดรธานี ตอไป

2.5.2 การประชุมหารือระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและสมาคมผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาแหงประเทศไทย (ขาวสํานักงานรัฐมนตรีท่ี 139/2550)

นายวิจิตร ศรีสอาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเขารวมประชุมหารือกับผูแทนสมาคม
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย (สบมท.) ในประเด็นที่เก่ียวของกับขอเรียกรองเรื่องการแยก
มัธยมศึกษา เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2550 ณ หอประชุมคุรุสภา โดยฝาย สบมท. ยื่นขอเสนอใหจัดตั้งเขต
มัธยมศึกษาจังหวัดละเขต และแยกการบริหารมัธยมศึกษาใหเปนอิสระและคลองตัว โดย รมว.ศธ. แสดง
ความเห็นวาเปนเรื่องที่ดี แตจะสงผลกระทบกับสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะในสวนของการแกไขกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการของกระทรวงที่จะตองใชระยะเวลา จึงเสนอใหแกปญหาโดยใชวิธีการปรับแตงปรับปรุง
มากกวาที่จะเปนการปรับรื้อ ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการแกปญหาใหการมัธยมศึกษาบางแลว
เชน ระบบการกระจายอํานาจที่จะนํารองในเดือนพฤษภาคม ซึ่งมีโรงเรียนมัธยมทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ
สวนหนึ่งที่เขาเปนโรงเรียนนํารอง เมื่อเกิดการกระจายอํานาจเต็มที่ทั้ง 4 ดาน โรงเรียนจะมีความเปนอิสระ
ความคลองตัวและคุณภาพการศึกษาที่ดีข้ึน

สวนประเด็นปญหาการบริหารบุคคลอันเนื่องมาจากโครงสรางของ ก.ค.ศ.ในระดับพ้ืนที่และระบบ
การบริหารงานที่ไดรับการรองเรียนวาไมเปนธรรมตอการศึกษามัธยมนั้น ไดเสนอใหแกไข พ.ร.บ. เพ่ือจะปรับ
ใหทุกฝายมีสวนรวมในองคประกอบที่สมดุลกัน โดยจะมีการกําหนดระเบียบและคุณสมบัติบางประการที่จะทํา
ใหหลักเกณฑการโยกยายครูและผูบริหารมีความเปนธรรม โดยแบงมาตราออกเปน 2 สวน คือ สวน
ดําเนินการไดทันที โดยอํานาจของ ก.ค.ศ. เชน การหามไมใหมีการโยกยายตําแหนงในชวงระหวางการรอ
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กฎหมาย และจะมีการประชุม ก.ค.ศ. ในวันที่ 12 เมษายน 2550 เพ่ือใหเรื่องที่เห็นพองกันและไมตองแก
กฎหมายออกมากอน สวนที่ 2 คือ เรื่องที่จะตองแกกฎหมายไปยังสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยจะเรง
ดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะเสร็จภายใน 3-5 เดือน

รมว.ศธ. กลาววา ผูแทน สบมท. ยืนยันใหพิจารณาแนวทางของการตั้งกรรมการรวมข้ึน อัน
ประกอบดวย สพฐ. ศธ. ผูแทนคณะครูและผูแทนผูบริหาร เพ่ือพิจารณาขอเสนอในทางปฏิบัติ และประเด็นที่
จะนําไปสูการแกไข โดยจะมีการเลือกผูแทนเปนคณะกรรมการรวมกับ ศธ.

สวนการประชุม ก.ค.ศ.จะเปนการพิจารณามาตรการที่สามารถแกไขได สวนการแกกฎหมาย ตอง
ปฏิบัติตามกลไก คือ เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ สําหรับการแกในระยะ
ยาว จําเปนตองรอผลหลังจากการพิจารณารวมกันของคณะกรรมการ

2.5.3 การประชุมคณะกรรมการเพื่อพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
มัธยมศึกษา (สยามรัฐ, หนา 7)

จากการประชุมคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎเกณฑตางๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการ
มัธยมศึกษา อันประกอบดวย ตัวแทนจากคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กพฐ.) สมาคมผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย (ส.บ.ม.ท.) สํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เขารวม ที่ประชุมไดมีการพิจารณากรณีที่ ส.บ.ม.ท.ไดยื่นเสนอขอจัดตั้งเขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษา 76 เขตทั่ว
ประเทศ เพ่ือบริหารจัดการศึกษาระดับมัธยมเปนการเฉพาะ และมีมติเปนเอกฉันท ใหรับหลักการตั้งเขตพ้ืนที่
การมัธยมศึกษาได

นายวิทธยา บริบูรณทรัพย นายก ส.บ.ม.ท. กลาววา ทั้งนี้กอนจะมีมติเปนเอกฉันท ที่ประชุมไดมี
การศึกษา พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงวาดวยการแบง
ระดับ และประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 แลว ซึ่งระบุถึงการแบงระดับการศึกษาประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาไวชัดเจน โดยลักษณะของการจัดการศึกษาที่ตางกัน จําเปนตองอาศัยผูเชี่ยวชาญรับผิดชอบ
จัดการศึกษา จากความเห็นของผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระบุวา
สามารถทําได แตเพ่ือความรอบคอบ จึงไดตั้งคณะทํางานข้ึนมาศึกษาขอกฎหมายที่เก่ียวของ โดยใหพิจารณา
แลวเสร็จภายใน 1 สัปดาห แลวจึงนําเสนอ รมว.ศึกษาธิการตอไป “แนวโนมในการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การ
มัธยมศึกษาใน 76 เขตทั่วประเทศนั้น มีความเปนไปไดสูง เพราะกอนหนานี้ รมว.ศึกษาธิการ ก็ไดรับปากแลว
วา หากไมขัดตอกฎหมายก็จะไมขัดของ และผมยืนยันวา ถาจัดตั้งเขตพ้ืนที่ฯแลว คุณภาพของการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาจะดีข้ึนอยางแนนอน” นายวิทธยา กลาว ในสวนของงบประมาณนั้น การจัดตั้งเขตพ้ืนที่การ
มัธยมศึกษาจะไมมีการใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน เนื่องจากจะใชทรัพยากรที่มีอยูเดิมนํามาปรับใช ทั้งในสวนของ
สํานักงาน และบุคลากร ที่สามารถกระจายจากเขตพ้ืนที่ฯ อ่ืนโดยเฉพาะในเขต 1 ที่มีจํานวนเกินอยู สําหรับ
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ผอ.สํานักงานเขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษา สามารถแตงตั้งจาก ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับ 9 หรือรอง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได

2.5.4 การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน : การมัธยมศึกษา

ในการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 2/2551 เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2551 สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เสนอตอสภาการศึกษาเพ่ือใหความเห็นชอบการจัดตั้งเขตพ้ืนที่
การมัธยมศึกษาจังหวัด จังหวัดละ 1 เขต จํานวน 76 เขต และใหมีสํานักงานฯ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองของทุก
จังหวัด ยกเวนกรุงเทพฯ ใหตั้งชื่อสํานักงานฯ และจัดตั้งเขตตามความเหมาะสม และที่ประชุมสภาการศึกษามี
มติเห็นชอบใหมีการแกปญหาการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษา โดยเห็นควรแยกการ
บริหารจัดการการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาที่มีหลักประกันเงื่อนไขความสําเร็จ มีการแกไขปญหาเปน
องครวม เปนระบบเปนข้ันตอน ระยะสั้น ระยะยาว ทั้งนี้ไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเพ่ือ
วิเคราะหสภาพและปญหา การจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาทั้งดานโครงสราง การบริหารและการจัดการ
ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของ โดยมีศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน เปนประธาน และฝายเลขานุการ คือ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทั้งนี้ ประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
นายสมชาย วงศสวัสดิ)์ ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพ่ือคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน : การมัธยมศึกษา เมือ่วันที่ 25 กรกฎาคม 2551

2.5.5 คณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นชอบใหจัดตั้งเขตพื้นท่ีการมัธยมศึกษาจังหวัด และแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา

ในการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2551 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 กันยายน 2551 ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบใหดําเนินการตามมาตรการระยะสั้นในประเด็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ
การบริหารงบประมาณ การปรับปรุงการบริหารจัดการภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และการเพ่ิมความอิสระคลองตัวของสถานศึกษาในฐานะเปนนิติบุคคลเพ่ือแกปญหาการบริหารการ
มัธยมศึกษา ตามที่คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ เสนอ และใหเพ่ิมเติมมาตรการในเรื่องการบริหารจัดการ
ระบบนิ เทศการศึกษา รวมทั้ ง เห็นชอบใหจัดตั้ ง เขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษาจั งหวัด  โดยใหแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือดําเนินการศึกษาขอมูลและกฎหมายที่เก่ียวของ พรอมทั้งแนวทางการ
ดําเนินงาน และพิจารณาจํานวนเขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษาที่มีความเหมาะสม
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2.5.6 การกําหนดรูปแบบการจัดตั้งเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
จากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 กุมภาพันธ 2552 ที่ประชุม

เห็นชอบขอเสนอของคณะอนุกรรมการฯ ในหลักการเบื้องตนของการแยกเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา โดยใหแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่ เ ก่ียวของกอนประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนที่การมัธยมศึกษา และมอบหมายสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดมาตรการระยะสั้นในการดําเนินงานไปในระหวางการประกาศ
จัดตั้งโดยตองไมขัดกับกฎหมาย ในประเด็นเก่ียวกับรูปแบบ จํานวนและขนาดของเขตพ้ืนที่การศึกษา
(มัธยมศึกษา) นั้น ที่ประชุมเห็นชอบกับรูปแบบการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา (มัธยมศึกษา) ตามรูปแบบที่ 3 ที่
ใชวิธีการรวมจังหวัดที่อยูใกลเคียงกันและมีบริบทคลายคลึงกัน มีจํานวน 49 เขต ทั้งนี้ใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพิจารณาจํานวนเขตพ้ืนที่ตามความเหมาะสม โดยใหสอดคลองกับระบบ
กลุมจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ในสวนของการดําเนินการยกรางกฎหมายที่
เก่ียวของตามตามมติที่ประชุม ไดทําการยกรางเปนกฎหมาย 3 ฉบับ เปนกฎหมายเรื่องการแยกเขตพ้ืนที่
การศึกษาเปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งกฎหมายดังกลาวได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 23 กรกฎาคม 2553

2.5.7 การจัดตั้งศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา และเครือขายนิเทศการมัธยมศึกษา
เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2552 นายจุรินทร ลักษณวิศิษฎ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลง

นามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เรื่อง กําหนดศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา เพ่ือใหมีการ
จัดตั้งศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา 41 ศูนยทั่วประเทศ เพ่ือใหการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน(สพฐ.) ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยศูนย ประสานงานฯ จะทํา
หนาที่ประสานการดําเนินงานการจัดการมัธยมศึกษา จัดเตรียมความพรอมในการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การ
มัธยมศึกษา รวมทั้งเชื่อมประสานความรวมมือการจัดการศึกษากับสํานักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษา สถานศึกษา
หนวยงานและองคกรที่เก่ียวของ ใหศูนยประสานงานฯดําเนินการในรูปของคณะกรรมการศูนยประสานงาน
การจัดการมัธยมศึกษา โดยใชชื่อวา คณะกรรมการศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา

ในวันเดียวกัน ไดมีประกาศจัดตั้งเครือขายนิเทศการมัธยมศึกษา ใหมีหนาที่เปนกลไกขับเคลื่อน
นโยบาย ภารกิจ แผนงานพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษา ทั้งในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด วิจัยพัฒนาและ
นิเทศ ติดตามการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สงเสริม และประสานใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาและ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงข้ึนและความเปนเลิศสูสากล โดยดําเนินการในรูปของกรรมการซึ่งเปน
เครือขายศึกษานิเทศกในภาพรวมของกลุมจังหวัด จํานวน 18 กลุม และกรุงเทพมหานคร โดยกําหนดให
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เครือขายนิเทศการมัธยมศึกษา ดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยใชชื่อวา คณะกรรมการเครือขาย
นิเทศการมัธยมศึกษา

2.5.8 การกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต
จากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันอังคารที่ 17 สิงหาคม 2553 ที่ประชุมมีมติ

กําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต โดยยุบรวมเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานครจาก
จํานวน 3 เขต เปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 1 เขต และเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่
การศึกษา จํานวน 182 เขต เปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จํานวน 182 เขต คงตามพ้ืนที่เดิมโดยไม
กระทบกับการเปลี่ยนแปลงเปนเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ ไดออกประกาศ การกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในวันที่ 18
สิงหาคม 2553 เพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เพ่ือบริหารและจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต มีรายละเอียดดังนี้

สพม. ครอบคลุมทองท่ี สถานท่ีต้ัง
เขต 1 เขตพญาไท บางซื่อ ดุสิต สัมพันธวงศ ปทุมวัน ราชเทวี พระนคร ปอมปราบศัตรูพาย บาง

แค บางขุนเทียน บางบอน ทุงครุ ราษฎรบูรณะ จอมทอง คลองสาน ธนบุรี ภาษีเจริญ
ตลิ่งชัน ทวีวัฒนา บางพลัด บางกอกนอย บางกอกใหญและหนองแขม กรุงเทพมหานคร

เขตราชเทวี

เขต 2 เขตบางรัก วัฒนา สาทร พระโขนง บางนา คลองเตย บางคอแหลม ยานนาวา ดินแดง
หวยขวาง จตุจักร ลาดพราว บางเขน สายไหม บึงกุม บางกะป วังทองหลาง ดอนเมือง
หลักสี่ ลาดกระบัง สะพานสูง คันนายาว มีนบุรี คลองสามวา หนองจอก ประเวศ และสวน
หลวง กรุงเทพมหานคร

เขตหวยขวาง

เขต 3 จังหวัดนนทบุรี และพระนครศรีอยุธยา อําเภอเมืองนนทบุรี
เขต 4 จังหวัดปทุมธานี และสระบุรี อําเภอเมืองปทุมธานี
เขต 5 จังหวัดสิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท และอางทอง อําเภอเมืองสิงหบุรี
เขต 6 จังหวัดฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา
เขต 7 จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว อําเภอเมืองปราจีนบุรี
เขต 8 จังหวัดราชบุรี และกาญจนบุรี อําเภอเมืองราชบุรี
เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี และนครปฐม อําเภอเมืองสุพรรณบุรี
เขต 10 จังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร อําเภอเมืองเพชรบุรี
เขต 11 จังหวัดสุราษฎรธานี และชุมพร อําเภอเมืองสุราษฎรธานี
เขต 12 จังหวัดนครศรีธรรมราช และพัทลุง อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช
เขต 13 จังหวัดตรังและกระบี่ อําเภอเมืองตรัง
เขต 14 จังหวัดพังงา ภูเก็ต และระนอง อําเภอเมืองพังงา
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สพม. ครอบคลุมทองท่ี สถานท่ีต้ัง
เขต 15 จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และยะลา อําเภอเมืองนราธิวาส
เขต 16 จังหวัดสงขลาและสตูล อําเภอเมืองสงขลา
เขต 17 จังหวัดจันทบุรี และตราด อําเภอเมืองจันทบุรี
เขต 18 จังหวัดชลบุรีและระยอง อําเภอเมืองชลบุรี
เขต 19 จังหวัดเลย และหนองบัวลําภู อําเภอเมืองเลย
เขต 20 จังหวัดอุดรธานี อําเภอเมืองอุดรธานี
เขต 21 จังหวัดหนองคาย อําเภอเมืองหนองคาย
เขต 22 จังหวัดนครพนม และมุกดาหาร อําเภอเมืองนครพนม
เขต 23 จังหวัดสกลนคร อําเภอเมืองสกลนคร
เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ อําเภอเมืองกาฬสินธุ
เขต 25 จังหวัดขอนแกน อําเภอเมืองขอนแกน
เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม อําเภอเมืองมหาสารคาม
เขต 27 จังหวัดรอยเอ็ด อําเภอเมืองรอยเอ็ด
เขต 28 จังหวัดศรีสะเกษ และยโสธร อําเภอเมืองศรีสะเกษ
เขต 29 จังหวัดอุบลราชธานี และอํานาจเจริญ อําเภอเมืองอุบลราชธานี
เขต 30 จังหวัดชัยภูมิ อําเภอเมืองชัยภูมิ
เขต 31 จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา
เขต 32 จังหวัดบุรีรัมย อําเภอเมืองบุรีรัมย
เขต 33 จังหวัดสุรินทร อําเภอเมืองสุรินทร
เขต 34 จังหวัดเชียงใหม และแมฮองสอน อําเภอเมืองเชียงใหม
เขต 35 จังหวัดลําปาง และลําพูน อําเภอเมืองลําปาง
เขต 36 จังหวัดเชียงราย และพะเยา อําเภอเมืองเชียงราย
เขต 37 จังหวัดแพร และนาน อําเภอเมืองแพร
เขต 38 จังหวัดสุโขทัย และตาก อําเภอเมืองสุโขทัย
เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก และอุตรดิตถ อําเภอเมืองพิษณุโลก
เขต 40 จังหวัดเพชรบูรณ อําเภอเมืองเพชรบูรณ
เขต 41 จังหวัดกําแพงเพชร และพิจิตร อําเภอเมืองกําแพงเพชร
เขต 42 จังหวัดนครสวรรค และอุทัยธานี อําเภอเมืองนครสวรรค

2.5.9 การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553
กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศ เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2553 เพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และแบงสวนราชการสํานักงานเขตออกเปน 6 กลุม ไดแก กลุมอํานวยการ กลุม
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บริหารงานบุคคล กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
การจัดการศึกษา และกลุมบริหารงานการเงินและสินทรัพย รวมทั้งระบุอํานาจหนาที่ของแตละกลุม ตอมาใน
ประกาศฉบับที่ 2 (30 พฤศจิกายน 2553) ไดเพ่ิมสวนราชการอีก 1 กลุมคือ หนวยตรวจสอบภายใน

2.5.10 ยุคนโยบายใหมกําหนดเขตพื้นท่ีมัธยมศึกษาใหม : 42-77-82? (มติชน, หนา 22)
เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2554 มีรายงานวา จากกระทรวงศึกษาธิการ (นายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล)

ไดมีแนวคิดใหปรับปรุงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาใหม จากเดิมที่มี 42 เขต จะปรับใหยึดเขตจังหวัดแทน
เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการในเขตพ้ืนที่การศึกษา

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2554 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน)
ไดแจกแจงถึงความจําเปนวา “เขตพ้ืนที่การศึกษาทั้ง 2 ประเภท คือ เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.)
42 เขต และเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 183 เขต ไมสะดวกตอการบริหารจัดการและการประสานงาน
ติดตอระหวางสถานศึกษา โดยเฉพาะเขตการศึกษามัธยมศึกษาบางแหงมีขอบเขตการดูแลสถานศึกษาหลาย
จังหวัด สถานศึกษาอยูไกลตองใชเวลาการเดินทาง ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงมี
แนวคิดจะปรับเพ่ิมจํานวนเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนจังหวัดละ 1 เขต พรอมปรับลดเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาลงในบางจังหวัดที่มีขนาดไมใหญมากนัก อาจจะเหลือเพียงเขตการศึกษาประถมศึกษา
เขตเดียว สวนจังหวัดขนาดกลางและขนาดใหญก็อาจมีมากกวา 1 เขต ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองการคงจํานวนเขตพ้ืนที่ทั้งหมดใหใกลเคียงจํานวนที่มีในปจจุบัน 225 เขต ใหมาก
ที่สุด เพ่ือไมใหเกิดภาระเพ่ิมบุคลากรและงบประมาณมากข้ึน จังหวัดนครราชสีมามี 7 เขต มีเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามากที่สุด ในจังหวัดใหญอาจมีการตั้ง “หนวยบริการยอยระดับอําเภอ” ข้ึนเพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหสถานศึกษา โดยใหรองผูอํานวยการเขตพ้ืนที่เปนผูดูแลรับผิดชอบ”

นายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศเขตพ้ืนที่ใหมเปน 268
เขต เปดเผยวา ที่ประชุมผูบริหารองคกรหลักไดเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(สพฐ.) เสนอเพ่ิมจํานวนเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศเปน 268 เขต จากเดิม 225 เขต โดยเขตพ้ืนที่
การศึกษาใหมนี้ จะแยกเปนเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 82 เขต (77 จังหวัด ๆ ละ 1 เขต ยกเวน
กรุงเทพฯ นครราชสีมา อุบลราชธานี เชียงใหม และนครศรีธรรมราช จังหวัดละ 2 เขต) และเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) 186 เขต ทั้งนี้ สพฐ.ไดนําขอเสนอเพ่ิมจํานวนเขตพ้ืนที่การศึกษาผานการรับ
ฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสีย วิเคราะหขอดีขอเสีย รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาแลว
หลังจากนี้จะนําเสนอสภาการศึกษาเพ่ือพิจารณาประกาศปรับปรุงการกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมในเดือน
มกราคม 2555 นี้
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นายชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กพฐ.) (สยามรัฐ, ออนไลน)
เปดเผย หลังจากที่ประชุมผูบริหารองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) มีมติเห็นชอบใหปรับเพ่ิม
จํานวนสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จังหวัดละ 1 เขต และคงจํานวน สพป.ไวเทาเดิมวา
ขณะนี้คงตองรอคําตอบจากหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้ง สพม. และ สพป. ในเรื่องของการเกลี่ยบุคลากรวาจะ
ดําเนินการอยางไร เพ่ือที่จะใหจํานวนเขตพ้ืนที่ฯ ที่เพ่ิมข้ึนมาสามารถทํางานได โดยมีพรอมทั้งบุคลากร และ
สถานที่ ซึ่งหากเขตพ้ืนที่ฯ ใดมีคําตอบเหลานี้ก็จะใหดําเนินการในเขตพ้ืนที่ฯ ที่มีความพรอมกอน เพราะใน
หลักการนั้นจะมีการเพ่ิมเขตพ้ืนที่ฯ ได แตตองดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป ทั้งนี้ จะตองเสนอนายสุชาติ
ธาดาธํารงเวช รมว.ศึกษาธิการ ใหพิจารณาชี้ขาดอีกครั้งวา จะมีการเพ่ิมจํานวนเขตพ้ืนที่ฯ หรือไม เพราะถือ
เปนประเด็นนโยบาย และเรื่องนี้ตองผานความเห็นชอบจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ดวย

ศ.ดร.สุชาติ ธาดาธํารงเวช รมว.ศึกษาธิการ (ไทยรัฐ, ออนไลน) กลาววา การขยายเขตพ้ืนที่ฯ ใน
ปจจุบันยังมีขอจํากัด เพราะยังมีปญหาที่เขตพ้ืนที่ฯ ถูกกลาวถึงหรือรองเรียนกันมา อาจเปนเพราะการ บริหาร
ในรูปของคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีอํานาจ
มากและกรรมการหลายสวนมาจากเลือกตั้งเปนสวนใหญ สวนนี้กอใหเกิดปญหามีการรีดเลือดจากครูในหลาย
รูปแบบ ทั้งนี้จะใหปรับเพ่ิมแตตองพิสูจนใหไดวาจะสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในเขตพ้ืนที่ฯ ไดมากข้ึน
และไดมอบให ดร.ชินภัทร ภูมิรัตน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กพฐ.) ไปคิดระบบใหมีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของกรรมการใน อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เพราะอยากใหเกิดระบบคุณธรรมในการ
บริหารจัดการระบบการศึกษา หากแกเรื่องนี้ไดจะทําใหคุณภาพการเรียนการสอนดีข้ึนมหาศาล

นายอนันต ระงับทุกข รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (กพฐ.) (มติชน, หนา
22) เปดเผยวา กําลังพิจารณาจัดทํากรอบอัตรากําลังตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตาม มาตรา 38 ค (2)
โดยสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จะแบงเปนสองกลุม ใชเกณฑพิจารณาจากองคประกอบ
ดังนี้ จํานวนจังหวัด จํานวนสถานศึกษา จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวนนักเรียน และ
สภาพพ้ืนที่ในการปฏิบัติงาน โดย สพม.กลุม 1 มีจํานวน 19 เขต กลุม 2 มีจํานวน 23 เขต ทั้งนี้ กรอบ
อัตรากําลังที่กําหนดใหมนั้น จะประกอบดวย ตําแหนงเชี่ยวชาญ กลุมอํานวยการ กลุมบริหารงานบุคคล กลุม
นโยบายและแผน กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา กลุมนิเทศ ติดตามและประเมิน กลุมบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย หนวยตรวจสอบภายใน กลุมสงเสริมสถานศึกษาเอกชน โดยอัตรา สพม.กลุม 1 มี 50 อัตรา และ
สพม.กลุม 2 มี 45 อัตรา ซึ่งทั้งหมดนี้จะตองเสนอพิจารณารวมกับคณะทํางานของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) กอน จากนั้นนําเสนอคณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (อ.ก.ค.ศ.) ระบบที่ดูแลเรื่องบุคลากร พิจารณากอนนําเสนอตอที่ประชุม ก.ค.ศ.
พิจารณาเห็นชอบตอไป การกําหนดกรอบอัตรากําลังในเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมจะทําใหสามารถจัดเกลี่ย
อัตรากําลังใหเหมาะสมกันในแตละเขต
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จากแนวโนมเชิงนโยบายดังกลาวเปนไปไดที่จะเพ่ิมเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตามเขต
จังหวัด เขตพ้ืนที่การศึกษาทั้งหมดจะเพ่ิมจาก 225 เขต เปน 268 เขต ซึ่งยังอยูในกรอบตามขอเสนอของ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา คือ 295 เขต อยางไรก็ดีตลอด 10 ป ที่ผานมามีการทบทวนเขตพ้ืนที่การศึกษา
หลายครั้งหลายหน ทําใหการกําหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เหมาะสมไมบรรลุเปาหมายเปนที่ยอมรับรวมกัน อัน
เปนอุปสรรคตอการสงเสริมพัฒนาการบริหารและการจัดการเขตพ้ืนที่การศึกษาใหมีประสิทธิภาพยอมสงผล
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน รวมทั้ง การยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
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บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) เรื่องนี้มีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 42 เขต สําหรับวัตถุประสงคเฉพาะในการวิจัย
ประเมินผลการดําเนินงานของ สพม. มี 4 ประการ คือ

1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามมติของสภา
การศึกษา

1.1 การดําเนินการจัดตั้ง สพม.เปนไปตามหลักเกณฑการจัดตั้งหรือไมอยางไร
2. ประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา
2.1 สภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. ในปจจุบันเปนอยางไร และมี

ความกาวหนาในการดําเนินงานเปนอยางไร
2.2 การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. นั้น สามารถลดปญหาที่เกิดข้ึนกอนการจัดตั้ง

สพม. หรือไม อยางไร
2.3 การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. ในปจจุบันนั้น สงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาเพิ่มมากข้ึนหรือไม อยางไร
3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
3.1 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษามีอะไรบาง
4. เพื่อใหขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
4.1 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของ สพม. ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากข้ึนมีอะไรบาง
เพื่อสนองตอบวัตถุประสงคเฉพาะและคําถามการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาท

หนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาดังกลาว คณะผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยประเมินดวย
วิธีการวิจัยผสมผสาน (Mixed Methods) แบบการสํารวจตามลําดับข้ัน (An Exploratory Design) ดัง
รายละเอียดตอไปนี้
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3.1 วิธีการวิจัยเอกสาร วิธีการสนทนากลุม และวิธีการสํารวจโดยแบบสอบถาม
เพื่อศึกษาการดําเนินการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตามมติของสภาการศึกษาวา

เปนไปตามหลักเกณฑการจัดตั้งหรือไมอยางไร
3.1.1 วิธีการวิจัยเอกสาร เปนการศึกษาคนควาขอมูลเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรอง เพื่อ

ศึกษาความเปนมาและมติสภาการศึกษาจากรายงานการประชุมสภาการศึกษาและรายงานการประชุม
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งหัวหนาคณะวิจัย (ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยา
นุวัฒน) ไดรับแตงตั้งใหเปนประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาแยกออกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดิม

3.1.2 วิธีการสนทนากลุม ปนวิธีการแบบหนึ่งที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการจัดตั้ง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตามมติสภาการศึกษา โดยจัดกลุมผูใหขอมูลในแตละสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาคัดสรร จํานวน 9 สํานักงานเขต คือ สพม. เขต 1 กรุงเทพมหานคร, สพม.
เขต 3 นนทบุรี และพระนครศรีอยุธยา, สพม. เขต 5 สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท และอางทอง, สพม. เขต 6
ฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ, สพม. เขต 7 ปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว, สพม. เขต 10 เพชรบุรี
ประจวบคิรีขันธ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร, สพม. เขต 16 สงขลา และสตูล, สพม. เขต 31
นครราชสีมา และ สพม. เขต 35 ลําปาง และลําพูน สํานักงานเขตละ 6-12 คน ซึ่งเปนผูมีประสบการณ
มารวมพูดคุยและแลกเปลี่ยนประสบการณเก่ียวกับการดําเนินงานจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา โดยผูวิจัยดําเนินการสนทนาโดยกระตุนใหผูรวมสนทนาแสดงความคิดเห็นและเปดเผยขอมูล
รายละเอียดเชิงลึกเก่ียวกับการดําเนินงานจัดตั้งและสถานที่ตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานั้นๆ

3.1.3 วิธีการสํารวจโดยแบบสอบถาม ซึ่งเปนการตรวจสอบและรวบรวมขอมูล ความเห็น
ประสบการณ เก่ียวกับการดําเนินงานจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีนี้กลุมผูให
ขอมูลไดแก ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา รองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา และประธานคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  )อ .ก .ค .ศ  (. ในการสํารวจในหัวขอนี้ เปนสวนหนึ่งของวิธีการวิจัยสํารวจเก่ียวกับสภาพการ
ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งจะไดนําเสนอรายละเอียด
เก่ียวกับผูใหขอมูลในการวิจัยสํารวจตอไป

3.2 วิธีการวิจัยภาคสนาม
คณะผูวิจัยไดเดินทางไปทําการวิจัย ณ. สพม. จํานวน 9 เขต ดังที่ระบุในขอ 3.1.2 เพื่อศึกษาจุด

กําเนิดของ สพม. ซึ่งมีพัฒนาการมาจากศูนยประสานงานการจัดการศึกษามัธยมศึกษา โครงสราง
อัตรากําลังของ สพม. ความพรอมของสพม. แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป และรายงานผล
ดําเนินงานประจําป ความพรอมของสวนงานที่พรอมรับการกระจายอํานาจจากกระทรวงศึกษาธิการ
ขอมูลแสดงสถานภาพการจัดการศึกษาของ สพม. ระดับสัมฤทธิผลของ สพม. และระดับความพรอมของ
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สถานศึกษาในสังกัดที่พรอมรับการกระจายอํานาจ และพรอมที่จะเปนโรงเรียนนิติบุคคล ประเด็น
รายละเอียดในการสัมภาษณและสนทนากลุม รวมทั้งการวิจัยเอกสารในการวิจัยภาคสนามมีรายละเอียด
ดังนี้

1) จุดกําเนิดของ สพม. : จากศูนยประสาน สู สพม. เมื่อใด อยางไร โดยใคร
2) โครงสรางอัตรากําลังของ สพม.

- มีก่ีคน มีจริงก่ีคน แกปญหาการขาดอัตรากําลังอยางไร
- จําแนกตามสวนงานกรอบ และมีจริงก่ีคน แกปญหาอยางไร

3) ความพรอมของ สพม. ในดานอาคารสถานที่ ครุภัณฑ งบประมาณ งบดําเนินการ งบพัฒนา
เปนอยางไร

4) แผนกลยุทธ แผนประจําป รายงานประจําป และรายงานการประเมิน จุดแข็ง จุดออน โอกาส
และ ภาวะคุกคามของ สพม. มีอะไรบาง

5) สวนงานไหนมีความพรอมที่จะรองรับการกระจายอํานาจบาง พรอม/ไมพรอม เพราะเหตุใด
จะทําอยางไรให สพม.พรอมรับการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน

6) ขอมูลตามตัวบงชี้ 9 ตัว ในการจัดระดับคุณภาพเขตพื้นที่การศึกษา
6.1) การดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของเขตพื้นที่การศึกษา (KRS)
6.2) การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของเขตพื้นที่การศึกษา (ARS)
6.3) คุณภาพของสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ประเมินโดย สมศ. (EQA)
6.4) คุณภาพของผูเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาโดยพิจารณาจากคะแนน O-NET และคะแนน NT
6.5) ระดับความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการบริหารงานของสํานักงานเขตพื้นที่ (SAT)
6.6) ระดับคุณภาพของเว็บไซตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (WQ)
6.7) ประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (EFF)
6.8) ประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (FEFF)
6.9) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management Quality

Award: PMQA)
6.10) อ่ืนๆ

7) ระดับสัมฤทธิผลของ สพม. ตอสัมฤทธิผลของนักเรียนมีแนวโนมเปนอยางไร
8) โรงเรียนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ มีโรงเรียนใดบางที่พรอมเปนนิติบุคคล ทานมีเกณฑพิจารณา

อยางไร
คณะผูวิจัยไดลงภาคสนาม สพม. จํานวน 9 เขต ดังนี้

1) สพม. เขต 1 วันที่ 24 กันยายน 2555
2) สพม. เขต 3 วันที่ 4 กันยายน 2555
3) สพม. เขต 5 วันที่ 1 พฤศจิกายน 2555
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4) สพม. เขต 6 วันที่ 23 กรกฎาคม 2555
5) สพม. เขต 7 วันที่ 12 กันยายน 2555
6) สพม. เขต 10 วันที่ 19 กันยายน 2555
7) สพม. เขต 16 วันที่ 13 กันยายน 2555
8) สพม. เขต 31 วันที่ 7 สิงหาคม 2555
9) สพม. เขต 35 วันที่ 5 พฤศจิกายน 2555

ผลการศึกษาภาคสนาม สพม. จํานวน 9 เขต ไดแสดงถึง การดําเนินการจัดตั้ง สพม.
ความกาวหนาในการบริหารจัดการ สพม. การปฏิบัติที่ดีของ สพม. ความพรอมรับการกระจายอํานาจของ
สพม. สวนงานของ สพม. และสถานศึกษาในสังกัดของ สพม. อันจะนําไปสูการสรางแบบสอบถามเพื่อสํา
ราจเจาะลึกประเด็นตางๆในรายละเอียดตอไป ในหัวขอ 3.3

3.3 วิธีการวิจัยสํารวจ
โดยแบบสอบถามเก่ียวกับ ความกาวกนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. รวมทั้ง

ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของ สพม. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. รวมทั้งการสํารวจ
ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในการจัด
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

3.3.1 ประชากรผูใหขอมูล
1) ประชากรผูอํานวยการ สพม. จํานวน 42 คน
2) ประชากรผูแทนรองผูอํานวยการ สพม. เขตละ 1 คน จํานวน 42 คน
3) ประชากรประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 คน
4) ประชากรประธาน อ.ก.ค.ศ. สพม. จํานวน 42 คน
5) ประชากรผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สพม. จํานวน 42 คน
6) ประชากรผูอํานวยการสถานศึกษาในสังกัด สพม. จํานวน 2,362 คน

3.3.2 กลุมตัวอยางผูใหขอมูลซึ่งประกอบดวย
1) กลุมตัวอยางผูใหขอมูลที่เปนผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (30)

หรือผูแทน (2) จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 76.19 ซึ่งกระจายตามกลุม สพม. ดังนี้

ตารางที่ 3.1 การกระจายของกลุมตัวอยางผูอํานวยการ สพม.
สพม. ประชากร กลุมตัวอยาง รอยละ

กลุม 1. รับผิดชอบ 1 จังหวัด หรือนอยกวา 14 12 85.71
กลุม 2. รับผิดชอบ 2 จังหวัด 23 17 73.91
กลุม 3. รับผิดชอบ 3 หรือ 4 จังหวัด 5 3 60.00

รวม 42 32 76.19
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2) กลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีทั้งหมด 2,362 คน ซึ่งสุม
มาจํานวน 900 คน เปนประชากรเปาหมายที่ไดจัดสงแบบสอบใหตอบคิดเปนรอยละ 38.10 ของ
ประชากรทั้งหมด ปรากฏวามีผูอํานวยการสถานศึกษาไดตอบแบบสอบถามและสงกลับคืนมาจํานวน 509
คน คิดเปนรอยละ 56.56 ของประชากรแบบสุมที่เปนเปาหมาย ซึ่งมากกวากลุมตัวอยางข้ันต่ํา (N = 384)
การกระจายของกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษาที่ไดมาแบบสุมจํานวนตามกลุม สพม. และขนาด
ของสถานศึกษา มีรายละเอียดดังตาราที่ 3.2 และ 3.3

ตารางที่ 3.2 การกระจายของกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา

สพม. จํานวนประชากร
สถานศึกษา

จํานวนประชากร
สถานศึกษาเปาหมาย

กลุมตัวอยาง
ผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ

กลุม 1 794 293 146 49.83
กลุม 2 1,327 502 296 58.96
กลุม 3 241 105 67 63.81
รวม 2,362 900 509 56.56

ตารางที่ 3.3 การกระจายของกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา

สพม. จํานวนสถานศึกษา
ท้ังหมด

จํานวนสถานศึกษา
เปาหมาย

กลุมตัวอยาง
แบบสุม รอยละ

เล็ก (นอยกวา 499 คน) 916 301 146 48.50
กลาง (1000-1499 คน) 858 303 189 62.38
ใหญ (1500-2499 คน) 298 116 73 62.93

ใหญพิเศษ (ตั้งแต 2500 คน ขึ้นไป) 290 180 101 56.11
รวม 2362 900 509 56.56

3) กลุมตัวอยางรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน
4) กลุมตัวอยางผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและแผน จํานวน 16 คน
5) กลุมตัวอยางประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน
6) กลุมตัวอยางประธาน อ.ก.ค.ศ. สพม. จํานวน 13 คน

3.3.3 แบบสอบถามที่ใชในการสํารวจขอมูลประกอบดวย
1) แบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ผูแทนรอง

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ และ ผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและแผน ซึ่งสอบถามสาระสําคัญ
เก่ียวกับ
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1.1) ความพรอมและศักยภาพของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและวิธีการพัฒนา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

1.2) การจัดตั้ง สพม. ตามหลักเกณฑ
1.3) ผลลัพธของการมี สพม.
1.4) ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จและสาเหตุของปญหาอุปสรรคของ สพม.
1.5) ความกาวหนาในการดําเนินงานของ สพม.
1.6) ประสิทธิผลของ สพม.
1.7) ความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาในสังกัด

สพม.
1.8) สถานภาพของ สพม.

2) แบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการสถานศึกษา ประกอบดวย การสอบถามสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้

2.1) ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา และระดับความพรอม
ในการรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา

2.2) กลยุทธในการพัฒนาสถานศึกษา
2.3) ความพรอมและศักยภาพของ สพม. ในการรองรับการกระจายอํานาจในการ

บริหารจัดการศึกษา
2.4) ผลลัพธของการมี สพม.
2.5) ประสิทธิผลของ สพม.
2.6) ขอเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนา สพม.
2.7) ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา

3) แบบสอบถามสําหรับประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และ
ประธาน อ.ก.ค.ศ. แบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉบับสั้น

รายละเอียดของแบบสอบถามในแตละฉบับ ศึกษาไดจากภาคผนวกของรายงานการวิจัย
ประเมินฉบับนี้

คณะผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังประชากรเปาหมายในแตละกลุมดังนี้
1) สงแบบสอบถามใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 42 คน

ตั้งแตวันที่ 31 ตุลาคม 2555 พรอมจดหมายการใหความรวมมือในการวิจัยจากเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการติดตามแบบสอบถาม 2 ครั้ง พรอมจัดงบประมาณสนับสนุนการรวบรวมขอมูล
และการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ ปดรับแบบสอบถามวันที่ 25 ธันวาคม 2555 ซึ่งใชเวลาในการตอบ
แบบสอบถามประมาณ 2 เดือน ไดรับแบบสอบถามคืนมา 32 ฉบับ เปนแบบสอบถามจากผูอํานวยการ
สพม. จํานวน 30 ฉบับ และจากผูแทน 2 ฉบับ
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2) สงแบบสอบถามใหผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งไดสุมเปนตัวแทนของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา 902 คน ในวันที่ 1 และ 8 พฤศจิกายน 2555 พรอมจดหมายการใหความ
รวมมือจากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีการติดตามแบบสอบถาม 2 ครั้ง ณ วันที่ 25
ธันวาคม 2555 ไดรับแบบสอบถามจากผูอํานวยการสถานศึกษา จํานวน 509 ฉบับ ระยะเวลาในการตอบ
แบบสอบถามประมาณ 2 เดือน

3) สงแบบสอบถามใหรองผูอํานวยการ สพม. ผูอํานวยกลุมงานนโยบายและแผน ประธาน
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และประธาน อ.ก.ค.ศ. สพม. เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน
2555 พรอมการติดตามแบบสอบถาม 2 ครั้ง มีระยะเวลาในการตอบแบบสอบถามประมาณ 1 ½ เดือน
ไดรับแบบสอบถามคืนจากรองผูอํานวยการ สพม. จํานวน 13 ฉบับ จากผูอํานวยกลุมงานนโยบายและ
แผน 16 ฉบับ จากประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 ฉบับ และจํานวน
13 ฉบับ จากประธาน อ.ก.ค.ศ. สพม.

3.4 วิธีวิเคราะหขอมูล
3.4.1 ในการศึกษาการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งขอมูลเปนสาระเรื่องราว

และกระบวนการตางๆ ซึ่งเปนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)
3.4.2 ในการศึกษาความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. ในกรณีขอมูล

เชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา สวนขอมูลเชิงปริมาณใชคํานวณคาสถิติพื้นฐานไดแก คารอยละ
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พรอมทั้งมีการศึกษาเปรียบเทียบทดสอบนัยสําคัญระหวางกลุม
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รับผิดชอบทองที่ตางกัน (1 จังหวัดหรือนอยกวา 2 จังหวัด และ
มากกวา 2 จังหวัด)

3.4.3 ในการศึกษาประสิทธิผลและผลลัพธของการมีเขตพื้นที่การศึกษา ในกรณีขอมูลเชิง
คุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา สวนกรณีขอมูลเชิงปริมาณ เชน ประสิทธิผลการดําเนินงานตามกลยุทธ ป
การศึกษา 2554 ผลลัพธของการมี สพม. ตอคุณภาพการศึกษา (O-NET ม3, ม6 โดยรวมและเปนราย
กลุมสาระ) ตอคุณภาพสถานศึกษาพิจารณาจากผลประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่ 2 และรอบที่ 3 จะ
พิจารณาจากคาสถิติพื้นฐานและการเปรียบเทียบคาสถิติตางๆ กอนและหลังการมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา รวมทั้งการเปรียบเทียบผลที่เกิดจากกลุม สพม. ตางกัน (กลุม 1, 2, 3) โดยการ
วิเคราะหสถิติ t-test, Z-test, F-test ตามความเหมาะสมของการเปรียบเทียบ

3.5 ผลการวิเคราะหขอมูล
ผลการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคเฉพาะทางการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตาม

บทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไดนําเสนอในบทที่ 4, 5 และ 6 ตามลําดับ
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บทที่ 4
ผลการศึกษากรณีศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

ในการศึกษาภาคสนามสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จํานวน 9 เขต นี้ มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาความจําเปนและความพรอมในการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. รวมทั้งปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและ
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. โดยศึกษาเปนรายกรณี จํานวน 9 เขต คือ สพม. เขต 1
กรุงเทพมหานคร, สพม. เขต 3 นนทบุรี และพระนครศรีอยุธยา, สพม. เขต 5 สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท และ
อางทอง, สพม. เขต 6 ฉะเชิงเทรา และสมุทรปราการ, สพม. เขต 7 ปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว,
สพม. เขต 10 เพชรบุรี ประจวบคิรีขันธ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร, สพม. เขต 16 สงขลา และสตูล,
สพม. เขต 31 นครราชสีมา และ สพม. เขต 35 ลําปาง และลําพูน เปาหมายสําคัญของผลการศึกษาเปน
รายกรณีครั้งนี้ เพื่อนําผลไปจัดทําแบบสอบถามในการวิจัยประเมินผลทั้ง 42 เขต ตอไป สําหรับวิธีการ
วิจัยในการศึกษาภาคสนามสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนรายกรณี 9 เขต ไดแก วิธีการสนทนากลุม
และวิธีการวิจัยเอกสาร หลักฐาน และสถิติตางๆ ผลการศึกษามีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้

4.1 สภาพปญหาสําคัญของการมัธยมศึกษากอนการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จากการศึกษาวิเคราะหขอมูลคุณภาพการศึกษามัธยมศึกษา การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดย
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน: มัธยมศึกษา ประกอบการสนทนากลุม สรุปปญหาสําคัญของการจัด
การศึกษามัธยมศึกษากอนมีการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีดังนี้

4.1.1 คุณภาพและมาตรฐานการศึกษามัธยมศึกษาต่ําลง
4.1.2 การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดคํานึงถึงความแตกตางของชวงชั้นที่ 1-2 (ประถมศึกษา)

และชวงชั้นที่ 3-4 (มัธยมศึกษา) ทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษาดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาไมเหมาะสม

4.1.3 มีปญหาเรื่องการถวงดุลและตรวจสอบในการบริหารงานบุคคลในรูปคณะกรรมการ
4.1.4 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาหลายระดับ ทํา

ใหการดูแลเอาใจใสคุณภาพการศึกษาทางดานมัธยมศึกษา ซึ่งมีสถานศึกษาจํานวนนอย ทําไดไมเต็มที่
เพราะตองดําเนินการดูแลสถานศึกษาสวนมากคือระดับประถมศึกษา

4.1.5 การจัดสรรงบประมาณโดยทั่วไปใชหลักการพิจารณาความขาดแคลน ทําใหโอกาสของ
โรงเรียนมัธยมศึกษามีโอกาสจํากัดที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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4.1.6 กฎหมายและวิธีดําเนินงานที่เก่ียวของไมเอ้ือตอความเปนอิสระ คลองตัว และการเปนนิติ
บุคคลของโรงเรียนมัธยมศึกษา

4.1.7 การจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีความแตกตางกันทั้งในดาน
จิตวิทยา การเรียนรู หลักสูตรและการเรียนการสอนและการดูแล ซึ่งสงผลตอวัฒนธรรมในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาและองคกรที่เก่ียวของ

4.2 การจัดตั้ง สพม.
หลังการประกาศการจัดตั้ง สพม. ในป 2553 แตละเขตพื้นที่การศึกษาพบอุปสรรคในการปรับ

โครงสรางจาก สพท. ไปสู สพม. ที่คลายคลึงกันคือการไมพรอมดานบุคลากรสายสนับสนุน งบประมาณ
และอาคารสถานที่ แตไดรับการชวยเหลือจากโรงเรียนในการประสานงานเปนอยางดีในชวงตน สําหรับ
รูปแบบการจัดตั้ง สพม. เขต 3 นนทบุรี เริ่มจากการตั้งเครือขายการจัดการมัธยมศึกษาของจังหวัด
นนทบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยาบริหารงานโดยคณะกรรมการที่แตงตั้งจาก สพฐ. โดยแบงเปน 2
สวน คือ สวนบริหารดานวิชาการ นําโดยศึกษานิเทศกจาก 4 จังหวัดที่เก่ียวของ  ซึ่งเริ่มประสานงานได
ทันที สวนการบริหารดานอ่ืนๆ ประสบปญหาดานบุคลากรไมเพียงพอ จึงจําเปนตองใชงบประมาณ เพื่อ
สรรหาและพัฒนาระยะหนึ่งจึงจะดําเนินไปไดดีข้ึน สพม. เขต 35 ลําปาง เริ่มตั้งเปนศูนยประสานงาน
เชนเดียวกัน รวมทั้งประสบปญหาบุคลากรขาดแคลน มีการรับโอนมาจากเขตอ่ืนแบบโอนทั้งคนทั้งเงิน
การประสานการจัดตั้ง สพม. ไดรับความชวยเหลือจากสมาคมมัธยมและโรงเรียน ในดานการแบงเขตไมมี
กฎตายตัว ดูที่มีความพรอมของแตละจังหวัด ในสวน สพม. เขต 31 นครราชสีมา กลาวถึงการขับเคลื่อน
ในการจัดตั้ง สพม. โดยครูและผูบริหารจากโรงเรียนมัธยมศึกษาเอง ในการเริ่มจัดตั้งประสบปญหาความ
ไมพรอมหลายดาน แตไดรับความชวยเหลือจากโรงเรียนที่เขมแข็งกวา เขามารวมบริหาร เนื่องจากใน
จังหวัดนครราชสีมา มีโรงเรียนจํานวนหนึ่งโอนยายเขากับ อบท. รวมทั้งบางโรงเปดสอนระดับอนุบาลและ
ประถมศึกษาดวย จึงไมสามารถยายเขา สพม. ได

4.3 สภาพและปญหาในการบริหารงานของ สพม.
ในดานการวางแผนและประเมินการทํางานโดยเฉพาะ PMQA สพม. เขต 1 กทม. มีความเขาใจ

และเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาวซึ่งมีสวนในการขับเคลื่อนการทํางาน แตขาดการประสานงานกันของ
แตละฝาย ทําใหงานยังขาดประสิทธิภาพ

ในดานการบริหารงานทั่วไป ปญหาที่ระบุในสวนของ สพม. เขต 1, สพม. เขต 5 และ สพม. เขต
16 คือการขาดเสถียรภาพในการบริหารงาน เนื่องจากยังตองรับคําสั่งการจากหนวยงานสวนกลางของ
สพฐ. โดยเฉพาะงานเรงดวนที่ไมเหมาะสมกับบริบทและกระทบตอภาระงานอ่ืนๆ

เนื่องจากงาน สพม. จําเปนตองดูแลหลายจังหวัด จึงประสบปญหาในการใหบริการทั้งดาน
วิชาการและอ่ืนๆของโรงเรียนในพื้นที่บริการ เชน สพม. เขต 3, สพม. เขต 5 และ สพม. เขต 6 โดย สพม.
เขต 5 ระบุถึงระบบที่ยังไมมีความพรอม ทําใหเกิดงานซ้ําซอน เชน แบบฟอรมของแตละจังหวัดที่แตกตาง
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กัน การลงพื้นที่ของผูตรวจฯพรอมๆ กัน เปนตน สพม. เขต 6 ระบุถึงปญหาการขาดมาตรฐานของการ
ทํางานในชวงเริ่มตน เชนเดียวกับ สพม. เขต 16 ที่ระบุถึงปญหาในการ “ออกแบบงาน” (จัดระบบงาน)
โดยตั้งคณะกรรมการชุดตางๆรับหนาที่เพื่อทําใหงานตางๆ ลุลวง ในสวนของ สพม. เขต 3 ปรับปรุงการ
ใหบริการดวยการตั้งศูนยประสานงานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อแบงเบาภาระการเดินทางใหครู
และโรงเรียนในทองที่ สพม. เขต 6 ทางดาน สพม. เขต 31 ใชการจัดตั้งศูนยพัฒนาเครือขายกลุมสาระ
โดยแบงเปนศูนยมัธยมตนและมัธยมปลาย และใหโรงเรียนขนาดใหญในทองที่รับผิดชอบบริหาร โดยทาง
เขตจัดงบประมาณให สพม. เขต 35 มีการบูรณาการและประสานงานกับ สพม. อ่ืนๆในภาคเหนือในการ
จัดกิจกรรมตางๆรวมกัน

ความสําคัญของคณะกรรมการบริหาร เปนประเด็นที่มีการกลาวถึง โดย สพม. เขต 16 ที่ตองการ
ให กตปน. มีสวนรวมในการใหนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามากข้ึน

ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับโรงเรียนเพื่อใชในการประเมินผลการทํางานในดานตางๆ พบวาเปน
ปญหาที่ระบุถึงใน สพม. เขต 31 และ สพม. เขต 35 เนื่องมาจากการขาดการประสานงานที่ดีระหวาง สพม.
กับโรงเรียน และความใหมในงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

4.4 ความพรอมดานบุคลากร
ปญหาบุคลากร ถือเปนปญหาใหญที่สุด ไดรับการกลาวถึงบอยครั้งจากฝายบริหารและผูปฏิบัติ

ราชการ โดยสรุป ปญหาที่พบคือ อัตรากําลังไมเพียงพอ ตั้งแตเริ่มตนการจัดตั้ง สพม. หรืออัตรากําลังอาจ
พอแตบุคลากรไมมีสมรรถนะตามที่เขตตองการในการปฏิบัติหนาที่  ในเขตที่ประสบปญหาอัตรากําลัง
เชน สพม. เขต 1 และ สพม. เขต 6 ใน สพม. เขต 1 ปญหาบานปลายมากข้ึนเนื่องจากการที่บุคคลยาย
ออกในขณะที่ภาระงานมากข้ึน เกิดความกดดัน ขวัญและกําลังใจลดลง คุณภาพงานลดลง ใน สพม. เขต
6 และ 31 ระบุถึงปญหาศึกษานิเทศกไมเพียงพอตอจํานวนครูและโรงเรียน สงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษา นอกจากนี้ยังพบปญหาการขัดแยงระหวางบุคคลใน สพม. เขต 10 เนื่องจากบุคลากรบางสวน
ยายมาจากฝงประถมศึกษาและมัธยมศึกษา หรือตางเขตกันบาง ประกอบกับความไมชัดเจนของขอบเขต
งาน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานรวมกัน ทางดาน สพม. เขต 35 ระบุถึงปญหาดานบุคลากรเพิ่มเติมวา
การขาดอัตรากําลังเปนปญหามาตั้งแตตอนตั้งเขตสพม. โดยไดอัตรามาไมครบ นอกจากนี้ คนที่ขอยายเขา
มา ก็ไมตรงตามสมรรถนะที่ตองการ ในสวนโรงเรียน กําลังครูในชวงแรกขาดมาก แตทางเขตมีความ
พยายามในการแกปญหาจนดีข้ึนในระยะหนึ่ง แตไดรับผลกระทบเปนอยางมากจากโครงการยายครูคืนถ่ิน
ของ สพฐ. ทําใหบางโรงเรียนขาดครูตรงวิชาเอกที่สอนและบางโรงเรียนมีครูขอยายเขามาแตไมตรงกับ
วิชาเอกที่ตองการ ซึ่งปญหานี้เปนผลกระทบตอ สพม. เขต 5 ดวย ทาง สพม. เขต 35 แกปญหาดวยการ
จางอัตราจางดวยวิธีพิเศษ และใชหลักเกณฑจาก ก.ค.ศ.ของเขตแกปญหาเฉพาะหนาทั้งในสวนครูและ
บุคลากรสนับสนุน อยางไรก็ดีบุคลากรอัตราจางขาดขวัญกําลังใจ
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4.5 ความพรอมดานอาคารสถานที่
ในดานอาคารสถานที่ พบวามีความพรอมแตกตางกันออกไป ในกรณี สพม. เขต 1 มีความพรอม

ในเชิงอาคารสถานที่ แตในดานที่ตั้ง เนื่องจากเปนสํานักฯที่มี 2 สาขา ผูบริหารสูงสุดอยูที่สาขาหลัก ยาน
พญาไท แตพนักงานสวนใหญไมตองการยายจากฝงธนบุรี รวมถึงโรงเรียนสวนใหญในสังกัด สะดวกในการ
เดินทางไปสํานักฯที่ฝงธนบุรีมากกวา ปญหาดานที่ตั้ง เปนปญหาที่เชื่อมโยงไปยังปญหาบุคลากร สวน สพม.
เขต 3, สพม. เขต 6 และ สพม. เขต 10 พบปญหาความคับแคบของสถานที่ เนื่องจากใชสถานที่เดิมของ
โรงเรียนหรือสํานักฯ อ่ืน จําเปนตองแบงปนพื้นที่กับองคกรอ่ืน แตมีบุคลากรจํานวนมาก และไมมี
งบประมาณในการจัดหาสํานักงานใหม เชนเดียวกับ สพม. เขต 35 มีความตองการในการปรับปรุงสถานที่
เนื่องจากความคับแคบ สําหรับแนวทางการแกปญหา สพม. เขต 10 มีการจัดตั้งสาขาในทุกจังหวัดรวม 13
สาขา โดยแตงตั้งรองฯไปประจําอยูที่สาขา เพื่อใหบริการกับโรงเรียนในดานตางๆ เชน การรับรอง
เงินเดือน เปนตน  สพม. เขต 31 ไมมีปญหาดานสถานที่ มีความพรอมคอนขางสูง แตยังไมสามารถเทียบ
ไดกับ สพป.

4.6 ความพรอมดานงบประมาณ
ในสวนของความพรอมดานงบประมาณ พบวา สพม. เขต 3 มีปญหาดานงบประมาณไมเพียงพอ

ในการจางครูอัตราจาง แตไดรับความชวยเหลือจาก อบจ. สพม. เขต 1 และ 10 ระบุถึงปญหาไมเพียงพอ
สําหรับการดําเนินการ สพม. เขต 1 ระบุวา ใชการบริหารจัดการงบประมาณโครงการพิเศษของ สพฐ.
เพื่อใหสามารถนําสวนที่เหลือมาใชในการจาง หรือใชจายดานอ่ืนๆ สวน สพม. เขต 10 ไดรับความ
ชวยเหลืองบประมาณจากโรงเรียนในสังกัดบาง สพม. เขต 1 และ 16 ระบุถึงปญหางบประมาณโครงการ
พิเศษเขามาในชวงปลายปงบประมาณ ทําใหไมสามารถใชงบประมาณไดทันตามกําหนดการ

4.7 ความพรอมดานวิชาการ
สพม. เขต 1 และ 6 ระบุถึงปญหาความไมพรอมของตัวเขตพื้นที่ในการใหการสนับสนุนโรงเรียน

ในสังกัด สพม. เขต 1 มองวาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไมไดพัฒนาข้ึนจากการจัดตั้ง สพม. ในขณะที่ สพม.
เขต 5 เห็นวา ถึงแมผลสัมฤทธิ์ยังไมดี ข้ึนนัก แตมีการกํากับดูแลที่มีความใกลชิดข้ึนโดยเฉพาะ
ศึกษานิเทศกสามารถชวยเหลือโรงเรียนมัธยมไดเต็มที่และโดยตรง และแมวาจํานวนศึกษานิเทศกจะไม
เพียงพอ แตผูบริหารโรงเรียนก็ไดสัญญาในเรื่องผลสัมฤทธิ์ที่สูงข้ึนหลังการรวม สพม. ก็ไดใหความสําคัญ
ในการผลักดันในดานวิชาการมากข้ึน จึงคาดวาจะเห็นผลที่เปลี่ยนแปลงข้ึนใน 1-2 ปขางหนา สพม. เขต 6
และ 31 ระบุถึงการขาดศึกษานิเทศกทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากไมตรงวิชาเอก และทางเขต
เองไมสามารถเลือก ศน. เองได ทําใหเกิดปญหาตอการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพาะแผนการเพิ่มคะแนน
O-NET จาก สพม. ที่เขาศึกษางานทั้งหมด สพม. เขต 3 และ 10 จะมีความพรอมในเชิงวิชาการมากสุด
โดยไมมีการระบุถึงปญหาดานนี้มากนัก แตจะมีการอางถึงแผนการหรือกลยุทธที่ทาง สพม. รวมมือกับ
โรงเรียนและหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน เชน ทาง สพม. เขต 3 ใช



86

การทํา MOU กับแตละโรงเรียน และเขตเปนตัวกลางในการแบงปนประสบการณจากโรงเรียนที่ประสบ
ความสําเร็จ แลกเปลี่ยนเรียนรูกับโรงเรียนอ่ืนๆ ในเขตเปนผลสําเร็จ ในสวนของ สพม. เขต 10 ใชการ
สรางคลังขอสอบและการติว รวมทั้งเขาชวยเหลือโรงเรียนที่ตองการการพัฒนาผลสัมฤทธิ์เปนรายโรงไป
สวนทางดาน สพม. 35 ใชประสบการณความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการจากหนวยงานที่เก่ียวของ
เชน มรภ. สวนดุสิต ลําปาง และเชิญผูบริหาร ครู มารวมทําแผนพัฒนาฯที่ไมซ้ํากับ สพฐ.

4.8 การไดรับความชวยเหลือจากโรงเรียนในดานตางๆ
ทุก สพม. ที่ไดเขาศึกษาดูงาน กลาวถึงความสําคัญและบทบาทของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด

ในการชวยเหลือเขตพื้นที่ในดานตางๆ ตั้งแตการสนับสนุนดานงบประมาณ ทั้งในดานการกอสราง
อุปกรณตางๆ (สพม. เขต 3) การจางครูอัตราจาง (สพม. เขต 6) การใหลูกจางอัตราชั่วคราวมาชวย
สนับสนุนเขตฯเปนบางเวลา (สพม. เขต 5) การอนุเคราะหดานสถานที่และงบประมาณในการจัดงานตางๆ
(สพม. เขต 10) ในขณะที่ สพม. เขต 16 และ 31 กลาวถึงการชวยเหลือจากผูบริหารโรงเรียนในดาน
กําลังคนในการดําเนินงานตางๆ ตั้งแตงานเอกสารและการจัดกิจกรรมสําคัญตางๆ  สพม. เขต 1 และ สพม.
เขต 10 กลาวถึงปญหาบุคลากรในเขตไมเพียงพอ และการพึ่งพาโรงเรียนในการขยายผลโครงการตางๆ
ทําใหอาจกระทบตอความสัมพันธระหวางเขตและโรงเรียน

4.9 ความพรอมและความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและโรงเรียนนิติบุคคล
พบวาถึงแมวาผูบริหารสวนใหญของ สพม. ที่ไดเขาศึกษาดูงาน จะใหการสนับสนุนการกระจาย

อํานาจ รวมทั้งความรวมมือกับ อบจ. และทองถ่ินในการสงเสริมและจัดการศึกษา โดยเฉพาะ สพม. เขต
6 และ 31 ที่ไดรับการสนับสนุนจาก อบจ. ทาง สพม. เขต 5 มั่นใจวาโรงเรียนประจําจังหวัดทุกจังหวัดใน
ความดูแลของเขต สามารถรองรับการกระจายอํานาจไดเพราะความพรอมและการสนับสนุนจากสมาคม
ผูปกครองฯ แตเนนวาการกระจายอํานาจจะไมเกิดผลเชิงคุณภาพหากโรงเรียนไมสามารถบริหารจัดการ
บุคลากรและครูเองได เชนเดียวกับ สพม. เขต 35 ที่เห็นวาเปนไปไดและใหการสนับสนุนโรงเรียนที่พรอม
ใหเปนหนวยเบิกงบประมาณ แตการกระจายอํานาจสวนอ่ืนยังไมเปนรูปธรรม

อยางไรก็ดี ผูบริหารและบุคลากรบางสวนของสพม. เขต 1 ละ 10 มีทัศนคติเชิงลบตอแนวคิด
โรงเรียนนิติบุคคล โดยอางถึงเหตุผลดานการขาดความรูของโรงเรียน คุณธรรม จริยธรรมของผูนํา และ
ความเหลื่อมล้ําที่อาจเกิดข้ึน

4.10 ความสัมพันธระหวาง สพม. และ สพป.
ในดานความสัมพันธระหวาง สพม. และ สพป. หลังการแยกโครงสรางออกจากกันนั้น พบวา สพม.

เขต 5 และ 35 ทั้งระดับเขตพื้นที่ และผูบริหารโรงเรียนของทั้ง 2 กลุม ยังมีความรวมมือที่ดีตอกัน
ในขณะที่ สพม. เขต 16 ความสัมพันธระดับเขตแยกจากกันแตระดับผูบริหารยังมีความสัมพันธกันอยู
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สวน สพม. เขต 31 ซึ่งบุคคลทั้ง 2 ระดับ มีความขัดแยงกันมาตั้งแตกอนการแยกสวน เกิดการแบงแยก
มากข้ึน ขาดการประสานงานและชวยเหลือกัน

4.11 ความสัมพันธกับสถานศึกษาเอกชน
การใหการสนับสนุนการศึกษาเอกชนถือปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีการกลาวถึง เนื่องจากปญหาของ

โรงเรียนเอกชนที่มีการสอนในระดับมัธยมศึกษา แตตองไปข้ึนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา (สพป.) แทน ทําใหขาดความชวยเหลือในดานวิชาการจาก สพม. ในบาง สพม. มีนโยบายให
ศึกษานิเทศกใหความชวยเหลือทางดานวิชาการแกโรงเรียนเอกชนที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาดวย เชน
สพม. เขต 3 สพม. เขต 10 และ สพม. เขต 35 โดยเฉพาะ สพม. เขต 16 ที่มีความสัมพันธกับโรงเรียน
เอกชนคอนขางดี เนื่องจากทั้งเขตและภาคเอกชนชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเขตใหความชวยเหลือ
ทางดานวิชาการ สวนภาคเอกชนซึ่งมีอืทธิพลและกําลังทรัพยสูงก็เขามามีสวนรวมในคณะกรรมการ
บริหารของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

4.12 ผลประเมินเว็บไซต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ผลการประเมินเว็บไซต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) โดยผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน 9 เขต มิติที่ประเมินมี 3 ดาน คือ ดานที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของหนวยงาน (50 คะแนน) ดานที่ 2
การใหบริการแกผูรับบริการทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน (25 คะแนน) และ ดานที่ 3 การสราง
ปฏิสัมพันธกับผูเยี่ยมชมเว็บไซต (25 คะแนน) ผลประเมินเว็บไซตของ สพม. จะแสดงถึงคุณภาพและ
มาตรฐานของ สพม. ทั้งนี้เพราะเว็บไซตของ สพม. เปนหนาตางแสดง “คุณภาพและมาตรฐาน” ของ สพม.
นั่นเอง ผลประเมินเว็บไซตของ สพม. 9 เขต แสดงในตารางที่ 4.1
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ตารางที่ 4.1 ผลประเมินเว็บไซตของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 9 เขต จําแนกตาม
มิติที่มุงประเมินและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

สพม. ดานท่ี 1
(50 คะแนน)

ดานท่ี 2
(25 คะแนน)

ดานท่ี 3
(25 คะแนน)

รวม
(100 คะแนน)

สพม. เขต 1 34.00 17.50 8.50 60.00
กรุงเทพมหานคร (พอใช) (ดี) (ปรับปรุง) (พอใช)
สพม. เขต 3 30.50 15.50 10.00 56.00
นนทบุรี  พระนครศรีอยุธยา (พอใช) (พอใช) (ปรับปรุง) (พอใช)
สพม. เขต 5 28.00 10.00 8.00 46.00
สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท อางทอง (พอใช) (ปรับปรุง) (ปรับปรุง) (ปรับปรุง)
สพม. เขต 6 35.50 15.00 16.50 67.00
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ (ดี) (พอใช) (พอใช) (พอใช)
สพม. เขต 7 28.50 14.50 11.00 54.00
ปราจีนบุรี นครนายก สระแกว (พอใช) (พอใช) (ปรับปรุง) (ปรับปรุง)
สพม. เขต 10 33.00 11.00 16.50 60.50
เพชรบุรี ประจวบขิรีขันธ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร (พอใช) (ปรับปรุง) (พอใช) (พอใช)
สพม. เขต 16 25.50 20.50 16.00 62.00
สงขลา สตูล (ปรับปรุง) (ดี) (พอใช) (พอใช)
สพม. เขต 31 32.50 23.00 25.00 80.50
นครราชสีมา (พอใช) (ดีมาก) (ดีมาก) (ดี)
สพม. เขต 35 26.50 20.00 24.50 71.00
ลําปาง ลําพูน (ปรับปรุง) (ดี) (ดีมาก) (ดี)

คาเฉลี่ยโดยรวม 9 เขต 30.50
(พอใช)

16.33
(พอใช)

15.11
(พอใช)

61.89
(พอใช)

(รอยละ) (60.89%) (65.33%) (60.44%) (61.89%)

จากตารางที่ 4.1 สรุปไดดังนี้
โดยรวมเฉลี่ยทั้ง 9 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวา เว็บไซตของ สพม. โดยเฉลี่ย

และในแตละดานมีคุณภาพในระดับพอใช กลาวคือ ผลประเมินเว็บไซตโดยรวมและในแตละดานมีคะแนน
รอยละ 61.89, 60.89, 65.33 และ 60.44 ตามลําดับ

เมื่อพิจารณาคุณภาพของเว็บไซตในแตละ สพม. พบวา สพม. เขต 31 นครราชสีมา และ สพม.
เขต 35 ลํา ป า ง  และ  ลํา พ ูน  ม ีเ ว ็บ ไ ซต ที ่ม ีค ุณภาพโดยรวมอยู ใ น ระด ับด ี สพม . เขต 1
กรุง เทพมหานคร สพม. เขต 3 นนทบุรี และ พระนครศรีอยุธยา สพม. เขต 6 ฉะเชิงเทราและ
สมุทรปราการ สพม. เขต 10 เพชรบุรี ประจวบขิรีขันธ สมุทรสงคราม และ สมุทรสาคร และ สพม. เขต



89

16 สงขลา และสตูล มีเว็บไซตที่มีคุณภาพอยูในระดับพอใช สวน สพม. เขต 5 สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท
และ อางทอง และ สพม. เขต 7 ปราจีนบุรี นครนายก และสระแกว มีเว็บไซตที่มีคุณภาพอยูในระดับ
ปรับปรุง

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สพม. เขต 31 นครราชสีมา และ สพม. เขต 35 ลําปาง และ
ลําพูน มีการปฏิบัติที่เปนเลิศในดานการปฏิสัมพันธกับผูเยี่ยมชมเว็บไซต และ สพม. เขต 31 นครราชสีมา
มีการปฏิบัติที่เปนเลิศในดานที่ 2 การใหบริการแกผูรับบริการทั้งภายในและภายนอกสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

4.13 ขอสังเกตจากการศึกษาเอกสาร
การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติงานประจําป รายงานผลการดําเนินงาน

รายงานการวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน รายงานการประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
รายงานคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่การศึกษา และ
รายงานการประชุมคณะกรรมการติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษา (ก.ต.ป.น.) ของ สพม.
จํานวน 22 เขต จาก 42 เขต

4.13.1 การสนองตอบความตองการของบริบทและพื้นที่การศึกษา และการนํานโยบายของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสูการปฏิบัติ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาภายใตระบบราชการสวนกลางที่เขมแข็ง ยังไม
สามารถเปนภาพสทอนของทองถ่ินทางการศึกษาตามเจตนารมณได สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จําเปนตองตอบสนองนโยบายสวนกลางเปนหลัก คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่ง
เปนหนวยงานที่กําหนดกลยุทธใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาปฏิบัติ แมจะมีการกระจาย
อํานาจสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แตสวนกลางก็ยังควบคุมและบริหารการเงินและงบประมาณ และ
การบริหารงานบุคคล ทําใหการกระจายอํานาจเฉพาะงานจึงยากที่จะสัมฤทธิผล สงผลใหสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ไมจําเปนตองแสดงความรับผิดชอบ (accountability) ตอคุณภาพของ
สถานศึกษาและผูเรียน ดังนั้น สพม. จึงมิไดตอบสนองความตองการของพื้นที่เทาที่ควร

4.13.2 การปฏิบัติอยางเปนระบบ ครบวงจร และประกันคุณภาพการศึกษา (PDCA) ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

จากการศึกษาแผนปฏิบัติการและรายงานผลการดําเนินงานของ สพม. รวมทั้งรายงาน
การประชุมของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา คณะ อ.ก.ค.ศ. ประจําเขตพื้นที่และ ก.
ต.ป.น. ไมอาจยืนยันไดวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีการทํางานอยางเปนระบบครบวงจร
และทํางานอยางประกันคุณภาพ รวมทั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสวนใหญยังปฏิบัติงานไม
ครบถวนตามพันธกิจที่กฎหมายกําหนด
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4.13.3 การรายงานความสําเร็จในการบรรลุเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน และโครงการ
เปนที่สังเดตวา โครงการที่ดําเนินการในหลายโครงการไมสอดคลองกับกลยุทธ ทุก

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศ
การศึกษา แตเกือบทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รายงานผลการดําเนินวา ทําอะไร อยางไร มีอะไร
เกิดข้ึน มีการประเมินระดับโครงการ แตไมมีการประเมินระดับแผนงาน กลยุทธ และระดับสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพึงจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ในแตละปงบประมาณในรูปของรายงานการประเมินตนเองเชิงประจักษตามมาตรา 48 ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อสทอนผลสําเร็จและจุดที่ควรพัฒนาสําหรับปงบประมาณตอไป
และเปนแบบอยางของการประเมินตนเองในการทํางานประกันคุณภาพ

4.13.4 การวิเคราะหผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน
สวนใหญสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีการวิเคราะหเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียน สวนนอยที่มีการศึกษาวิจัยถึงปจจัยและวิธีการพัฒนาที่เหมาะสมในการยกคุณภาพผูเรียน
และคุณภาพสถานศึกษาในแตละแหงที่มีบริบทและภูมิสังคมที่แตกตางกัน

4.13.5 การใชผลการทดสอบ และการติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษา ไป
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผูเรียนและสถานศึกษา

จากการวิจัยเอกสารแสดงวา ทุกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีความพยายามในการนํา
ผลการทดสอบและผลประเมินไปใชในการปรับปรุงการบริหาร และการปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน โดย
การเปรียบผลการทดสอบที่ผานมาและผลการทดสอบระดับเขต ระดับชาติ รวมทั้งเกณฑตามนโยบาย
เชน คะแนนเฉลี่ย 5 กลุมสาระหลักเพิ่มไมนอยกวารอยละ 4 โดยไมไดวิเคราะหวิจัยศึกษาสาเหตุที่ทําให
บางสถานศึกษาทําไดในขณะที่สถานศึกษาเปนจํานวนมากทําไมไดตามเกณฑ ลําพังการเปรียบเทียบผล
การทดสอบดังกลาวไมสามารถมีวิธีการที่จะพัฒนาการบริหารและการเรียนการสอนที่แตกตางกันในแตละ
สถานศึกษาได รวมทั้งการแจงเพื่อทราบถึงผลการทดสอบ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ รวมทั้งผลการ
ติดตามตรวจสอบประเมินผลและนิเทศการศึกษา ในคณะกรรมการเขตพื้นที่ศึกษา และคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น เปนความพยายามที่ ไมเพียงพอที่จะใหเกิดผลการ
เปลี่ยนแปลงในดานการบริหารสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือการบริหารโรงเรียนเพื่อขับเคลื่อน
ยกระดับคุณภาพ ซึ่งแสดงอยางชัดเจนในผลประเมินตามกลยุทธที่ 1 ที่ยังไมบรรลุกลยุทธนี้ในทุก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ถาจะใหสงผลมากข้ึนตองเสนอขอมูลสําคัญเหลานี้ในวาระพิจารณา เพื่อให
ผูรู ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการองคกรหลักของเขตพื้นที่การศึกษาไดรวมกันพิจารณากําหนดนโยบาย
และกลยุทธ รวมทั้งการสนับสนุนสงเสริมและให ก.ต.ป.น. ติดตามอยางใกลชิด เมื่อทําเชนนี้ก็หวังไดวา
การทดสอบ และการประเมิน เพื่อพัฒนา (assessment-based development) จะเกิดผลเปนรูปธรรม
ในระดับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษา ซึ่งนาจะสงผลใหทั้งสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และ สถานศึกษา มีความพรอม รองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ จาก
กระทรวงศึกษาธิการ อยางมีประสิทธิภาพ
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4.13.6 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทํางานตามตัวบงชี้หลักที่หลากหลายมากกวา
การปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามนโยบายและกลยุทธ

จากการศึกษาเอกสารแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และรายงานผลการทํางานของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผนวกกับการสนทนากลุม ไดเห็นประจักษอยางชัดเจนวา การปฏิรูปการ
บริหารราชการโดยใชตัวบงชี้หลักเปนตัวขับเคลื่อนการบริหารใหเกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อประชาชนและผูเรียน
นั้น ยังไมบรรลุตามเจตนารมณของการปฏิรูประบบราชการ โดยตัวบงชี้หลักสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ถูกกํากับ ควบคุม โดยตัวบงชี้หลักที่หลากหลาย เชน ตัวบงชี้หลักจากมาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ตัวบงชี้หลักจากคํารับรองการปฏิบัติราชการ ตังบงชี้หลักจากแผนกลยุทธ ตัวบงชี้หลักจาก
แผนปฏิบัติการประจําป รวมทั้งตัวบงชี้หลักตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อีกทั้งตัว
บงชี้หลักเหลานี้มีความแตกตางหลากหลาย ยากที่จะบูรณาการเชื่อมโยงใหเกิดเอกภาพ และมุงสูคุณภาพ
และมาตรฐานของการศึกษา สถานศึกษา และผูเรียนได ทําใหวิธีการ “ตัวบงชี้หลัก” เปน “ภาระ” ในการ
บริหารการเปลี่ยนแปลง ทําใหไมเกิดสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ซึ่งเปนตนสังกัดของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจําเปนตองทบทวนลดตัวบงชี้จากสวนกลางที่ไม
จําเปน ประชุม ประสาน เชื่อมโยงตัวบงชี้หลัก เชน การใชมาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เปนศูนยกลางเชื่อมโยงตัวบงชี้หลักอ่ืนๆ และมีคูมือในการใชตัวบงชี้หลักในการบริหารจัด
การศึกษาสูผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน และคุณภาพการศึกษา มิเชนนั้น ตัวบงชี้จะเปนเพียงเครื่องมือติดตาม
และประเมินผล มิใชเครื่องมือในการบริหารจัดการศึกษาสูความสําเร็จตามความมุงหมายของทุกฝายที่
เก่ียวของ

4.13.7 การประชุมคณะกรรมการเขตพื้นที่ศึกษา คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และคณะกรรมการติดตามตรวจสอบประเมินผลและ
นิเทศการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและคุณภาพมาตรฐานผูเรียนและการศึกษา

จากการวิเคราะหรายงานการประชุมขององคคณะบุคคลหลัก 3 ชุด ในเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ที่ไดรับรายงานการประชุมจํานวน 15 เขต จาก 42 เขต ไดเห็นความแตกตาง
จํานวนครั้งของการประชุมผันแปรตั้งแต ประชุมปละ 2-12 ครั้ง ข้ึนอยูกับงบประมาณเบี้ยประชุม
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความจําเปนมาก ตองประชุมหลายครั้งกลับมีงบประมาณ
เบี้ยประชุมจํากัด จึงตองประชุมนอยกวาที่ควร กระทรวงศึกษาธิการ พึงพิจารณาวาในระยะแรกเห็นควร
ใหประชุมอยางนอย 2 เดือนตอครั้ง ในทุก เขตพื้นที่การศึกษา โดยจัดงบประมาณเบี้ยประชุมและการ
เดินทางของคณะกรรมการใหโดยไมตองเปนภาระของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากนี้การติดตอ
หารือ แบบทางไกลก็นาจะลดคาใชจายโดยใหมีการประชุมองคคณะบุคคลทั้ง 3 ชุด อยางตอเนื่อง

ในดานวาระและสาระการประชุม จากการศึกษาเอกสารรายงานการประชุม พบวาวาระ
และเวลาการประชุมสวนใหญใชในการพิจารณาเรื่องที่ตองพิจารณาตามที่กฎหมายกําหนด เกือบไมพบ
เรี่องการพิจารณากําหนดนโยบายและวิธีการขับเคลื่อนใหเกิดคุณภาพและมาตรฐานในการบริหารจัด
การศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในฐานะและบทบาทของทองถ่ินทางการศึกษา ไมพบการ
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พิจารณากําหนดนโยบายเก่ียวกับการสรางความพรอม และศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจจาก
กระทรวงศึกษาธิการ มาสูสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และ
สถานศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาใหสถานศึกษาเปนโรงเรียนนิติบุคคลอยางแทจริงตามที่กฎหมายกําหนด
ไมพบวาระการพิจารณาเก่ียวกับผลการประเมิน ผลการติดตามตรวจสอบ ผลการทดสอบตางๆ มีเพียง
เปนวาระเพื่อทราบ แลวคณะกรรมการก็มีมติรับทราบ แมผลการทดสอบที่วาผูเรียนไมไดพัฒนาตามกล
ยุทธก็ตาม จากหลักฐานดังกลาวแสดงใหเห็นวา องคคณะบุคคลสําคัญของเขตพื้นที่การศึกษาได
ดําเนินการพิจารณาเรื่องตางๆตามหนาที่พื้นฐาน แตยังมิไดชวยทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาและสถานศึกษามีการบริหารจัดการอยางเปนระบบครบวงจร โดยเฉพาะการทําใหสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนทองถ่ินทางการศึกษาที่ดํา เนินตามนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและตองสนองความตองการของพื้นที่เปนสําคัญ ยิ่งไปกวานั้น จาก
รายงานการประชุม 1 ปที่ผานมาของการเปนเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ไมปรากฎวาระการพิจารณา
ในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายของการกําเนิดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แมกระทั่งในบาง เขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษายังเปน “ภาระ” ของสถานศึกษา แทนที่จะเปนองคกรผูนําทางวิชาการและการ
สงเสริมคุณภาพและความเปนเลิศทางสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เปนรูปธรรมคือ ทําใหผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียนสูงข้ึนกวากอนมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และทําใหสถานศึกษาในสังกัดไดรับยกฐานะ
ใหเปนโรงเรียนนิติบุคคลอยางแทจริง ทําใหเกิดการกระจายอํานาจสูสถานศึกษาและทําใหสถานศึกษามี
ความรับผิดชอบตอผูเรียน

4.13.8 จากการขอความอนุเคราะหเอกสารและขอมูลตางๆ เพื่อใชในการวิจัยการประเมินการ
ดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในครั้งนี้ โดยใหเวลามากกวา 2 เดือน และ
งบประมาณดําเนินการรวบรวมขอมูล เอกสารเก่ียวกับแผนและการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา เขตละ 3,000 บาท ปรากฏวาไดรับขอมูลสารสนเทศและเอกสารจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา มาจํานวน 22 เขต จาก 42 เขต ซึ่งแสดงวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามีความตองการจําเปนในการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และบริการสารสนเทศแกบุคคลและหนวยงานที่เก่ียวของ จากการประเมินเว็บไซตก็ยืนยัน
ปญหาอยางชัดเจน ขอมูลและสารสนเทศมีความสําคัญตอการจัดทําแผน การบริหารแผน และการติดตาม
ประเมินผลในวงจรการบริหารจัดการอยางประกันคุณภาพ

ผลการศึกษาภาคสนามสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจํานวน 9 เขต ทั่วทุก
ภูมิภาคโดยการสนทนากลุม การสัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการ การศึกษาเอกสารตางๆ ได
สารสนเทศในแงมุมตางๆอยางกวางขวาง ประกอบผลการประเมินคุณภาพเว็บไซตโดยผูทรงคุณวุฒิ และ
สาระตามวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ประการซึ่งกระจายเปนโจทยวิจัย 6 คําถาม นับวามีขอมูลและ
สารสนเทศเพียงพอที่จะสรางแบบสอบถามสําหรับการวิจัยเชิงสํารวจกลุมเปาหมายตางๆ ตอไป
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บทที่ 5
ความกาวหนาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

ในบทนี้เปนผลการสํารวจความกาวหนาในการดําเนินงานจัดตั้งและผลงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) ในทัศนะของผูใหขอมูล ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการ สพม.ผูแทนรอง
ผูอํานวยการ สพม. ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สพม.ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ประธานอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจํา สพม.และผูอํานวยการ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสังกัดของ สพม.

5.1 กลุมตัวอยางผูใหขอมูล
5.1.1กลุมตัวอยางผูใหขอมูลระดับ สพม. จํานวน 87 คน ประกอบดวยผูอํานวยการ สพม. 32 คน

ผูแทนรองผูอํานวยการ สพม. 13 คน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน สพม. 16 คน ประธาน ก.พ.ท.
13 คน และประธาน อ.ก.ค.ศ. ประจํา สพม. 13 คน รายละเอียดจํานวนกลุมตัวอยางผูใหขอมูลแสดงใน
ตารางที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 กลุมตัวอยางสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

กลุม
สพม.

ผอ. สพม. รอง ผอ. สพม. ผอ.กลุมแผนฯ ประธาน
ก.พ.ท.

ประธาน
อ.ก.ค.ศ.

รวม

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
กลุม 1. 12 37.50 1 7.69 4 25.00 3 23.08 2 15.38 22 25.29
กลุม 2. 17 53.13 9 69.23 9 56.25 8 61.54 9 69.23 52 59.77
กลุม 3. 3 9.38 3 23.08 3 18.75 2 15.38 2 15.38 13 14.94
รวม 32 100 13 100 16 100 13 100 13 100 87 100

5.1.2 กลุมตัวอยางผูใหขอมูลระดับสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ในสังกัด สพม. จํานวน 509 คน รายละเอียดของกลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษา จําแนกตามกลุม
สพม. และขนาดสถานศึกษาแสดงในตารางที่ 5.2

ตารางที่ 5.2 กลุมตัวอยางผูอํานวยการสถานศึกษาจําแนกตามกลุม สพม. และขนาดสถานศึกษา

กลุม สพม.
เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ รวม

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
กลุม 1. 41 28.08 51 26.98 23 31.51 31 30.69 146 28.68
กลุม 2. 89 60.96 109 57.67 39 53.42 59 58.42 296 58.15
กลุม 3. 16 10.96 29 15.34 11 15.07 11 10.89 67 13.16
รวม 146 100 189 100 73 100 101 100 509 100
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5.2 หลักการและการดําเนินการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.3 รอยละของ สพม.ที่ไดดําเนินการจัดตั้งตามหลักการและไมเปนไปตามหลักการ

การจัดตั้ง สพม.เปนไปตาม
หลักการ

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=22)

กลุม 2
(n=47)

กลุม 3
(n=11)

รวม
(n=80)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
เปนไปตามหลักการทุกประการ 11 50.00 25 53.19 5 45.45 41 51.25
เปนไปตามหลักการบางประการ 11 50.00 22 46.81 6 54.55 39 48.75

รวม 22 100 47 100 11 100 80 100

การจัดตั้ง สพม.ไม
เปนไปตามหลักการ

กลุม สพม.

สาเหตุกลุม 1
(n=11)

กลุม 2
(n=22)

กลุม 3
(n=6)

รวม
(n=39)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ

1. มุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา 3 27.27 4 19.05 1 16.67 8 21.05
1. ยังขาดความพรอม
ของบุคลากรและวัสดุ
อุปกรณ

2. ยึดกลุมจังหวัดบูรณาการ
ของพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดินและ
สวนกลาง

4 36.36 8 36.36 4 66.67 16 41.26

1. กลุม สพม. 1 ไมไดเปน
กลุมจังหวัดบูรณาการ
เน่ืองจากดูแลสถานศึกษา
เพียงจังหวัดเดียว
2. สําหรับกลุม สพม. 2
และ 3 ตองการใหแยก
จังหวัดละเขต เน่ืองจาก
มีจํานวนจังหวัดที่ตอง
ดูแลมากเกินไป
สถานศึกษาอยูหางไกล
การประสานงานไม
สะดวก ไมทั่วถึง

3. การบริหารจัดการมุงเนน
การประสานงาน สงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษา และ
กระจายอํานาจใหสถานศึกษา
เพิ่มความเปนอิสระและความ
คลองตัวของความเปนนิติ
บุคคลของสถานศึกษา

2 18.18 3 14.29 1 16.67 6 15.79

การกระจายอํานาจยังไม
เปนไปตามหลักการ เกิด
จากการแทรกแซง และ
ตนสังกัดยังไมมีการ
กระจายอํานาจอยาง
แทจริง

4.ไม เพิ่ม อัตรากําลั งและ
งบประมาณ โดยใชวิธีการ
เกลี่ยทั้งบุคลากรในเขตพื้นที่
การศึกษาเดิม

3 27.27 11 50.00 1 16.67 15 38.46

การเกลี่ยอัตรากําลังจาก
เขตพื้นที่การศึกษาเดิม
ทําไดยากและลาชา และ
บุคลากรที่เกลี่ยมาตองมี
การพัฒนา/พัฒนาไดยาก
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ตารางที่ 5.3 รอยละของ สพม.ที่ไดดําเนินการจัดตั้งตามหลักการและไมเปนไปตามหลักการ (ตอ)

การจัดตั้ง สพม.ไม
เปนไปตามหลักการ

กลุม สพม.

สาเหตุกลุม 1
(n=11)

กลุม 2
(n=22)

กลุม 3
(n=6)

รวม
(n=39)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
5 . เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษามีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการดีขึ้น

3 27.27 1 4.76 0 0 4 10.53 -

6. มี เขตพื้นที่การศึกษาที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษา
ทั้ ง ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษา

3 27.27 1 4.76 0 0 4 10.53 -

จากตารางที่ 5.3 ประมาณครึ่งหนึ่งของ สพม. ไดดําเนินการจัดตั้งตามหลักการทุกประการ สวน
อีกประมาณครึ่งหนึ่งดําเนินการจัดตั้งตามหลักการบางประการ เนื่องจากขาดความพรอมดานบุคลากร สพม.
กลุมหนึ่งไมเปนกลุมจังหวัดบูรณาการ เนื่องจากรับผิดชอบพื้นที่จังหวัดเดียว สวนกลุม สพม. 2 และ 3
ตองรับผิดชอบพื้นที่หลายจังหวัด จึงตองการใหแยกเปนแบบกลุม สพม. 1 คือ เปน สพม. ประจําจังหวัด
การกระจายอํานาจยังไมเปนไปตามหลักการ มีการแทรกแซง และตนสังกัดยังไมไดกระจายอํานาจอยาง
แทจริง โดยเฉพาะ

5.3 ความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.4 ความกาวหนาในการดําเนินงานของ สพม.จําแนกตามกลุม สพม.

กลุม สพม. รอยละ
ความกาวหนา

เหตุผลประกอบ

กลุม 1 (n=18) 76.08 เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งใหม ยังขาดความพรอมท้ังบุคคลกรท่ีไมครบ
ตามกรอบอัตรากําลังและขาดความเชี่ยวชาญในงาน ขาดงบประมาณ
สนับสนุน อาคารสถานท่ี และเทคโนโลยีสารสนเทศ บาง สพม. มีเขตพ้ืนท่ี
ในความรับผิดชอบมากกวา 1 จังหวัด ทําใหการดูแลไมท่ัวถึง

กลุม 2 (n=40) 78.68
กลุม 3 (n=6) 77.50
รอยละเฉลี่ย (n=54) 77.42

กลุม
สพม.

การมีแผน
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ

ไมไดดําเนินการ
ดี ปานกลาง ไมสําเร็จ

ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ เหตุผลประกอบ
1. กํากับดูแล จัดต้ัง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษา
กลุม 1 6 30.0 1 6.7 2 13.3 0 0 12 80.0 ไมมีความจําเปนที่

จะตองจัดตั้งหรือยุบ
รวมสถานศึกษา

กลุม 2 25 53.2 10 23.3 10 23.3 1 2.3 22 51.2
กลุม 3 6 66.7 0 0 3 30.0 3 30.0 4 40.0

รวม 37 48.7 11 16.2 15 22.1 4 5.9 38 55.9
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ตารางที่ 5.4 ความกาวหนาในการดําเนินงานของ สพม.จําแนกตามกลุม สพม. (ตอ)

กลุม
สพม.

การมีแผน
ระดับความสําเร็จของการดําเนินการ

ไมไดดําเนินการ
ดี ปานกลาง ไมสําเร็จ

ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ ความถ่ี รอยละ เหตุผลประกอบ
2. ประสานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา
กลุม 1 10 52.6 1 5.6 8 44.4 0 0 9 50.0 การดูแลสถานศึกษา

เอกชนเปนหนาที่ของ
สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา

กลุม 2 28 60.9 13 28.9 21 46.7 0 0 11 24.4
กลุม 3 6 50.0 2 20.0 4 40.0 0 0 4 40.0

รวม 44 57.1 16 21.9 33 45.2 0 0 24 32.9

3. ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
กลุม 1 15 78.9 5 27.8 10 55.6 0 0 3 16.7 ไมมีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบ
สถานศึกษาในสังกัด
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

กลุม 2 30 63.8 13 27.7 25 53.2 0 0 9 19.2
กลุม 3 6 54.5 5 45.5 2 18.2 0 0 4 36.4

รวม 51 66.2 23 30.7 37 48.7 0 0 16 21.1

4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
กลุม 1 14 73.7 2 10.0 10 50.0 0 0 8 40.0 ไมมีการรองขอรับ

บริการจากหนวยงาน
ดังกลาว

กลุม 2 32 66.7 8 18.2 27 61.4 1 2.3 8 18.2
กลุม 3 3 33.3 1 11.1 3 33.3 0 0.0 5 55.6

รวม 49 64.5 11 15.1 40 54.8 1 1.4 21 28.8

5. วิเคราะห วิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกี่ยวกับรูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในอยางตอเนื่อง
กลุม 1 20 95.2 4 20.0 15 75.0 1 5.0 0 0 การดําเนินการขาด

ความตอเน่ือง ขาด
บุคลากรและความ
ตระหนักของการวิจัย

กลุม 2 43 89.6 19 40.4 24 51.1 1 2.1 3 6.4
กลุม 3 11 91.7 4 36.4 5 45.5 1 9.1 1 9.1

รวม 74 91.4 27 34.6 44 56.4 3 3.8 4 5.1

6. สงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
กลุม 1 21 100 10 47.6 11 52.4 0 0.0 0 0

-
กลุม 2 49 100 28 57.1 21 42.9 0 0.0 0 0
กลุม 3 12 100 7 63.6 4 36.4 0 0.0 0 0

รวม 82 100 45 55.6 36 44.4 0 0.0 0 0

7. ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอย 1 ครั้งทุก 3 ป และแจงผลใหสถานศึกษาทราบ รวมทั้ง เปดเผยผลการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอสาธารณชน
กลุม 1 21 100 9 42.9 12 57.1 0 0 0 0

-
กลุม 2 49 100 33 67.3 16 32.7 0 0 0 0
กลุม 3 11 91.7 6 54.5 4 36.4 1 9.1 0 0

รวม 81 98.8 48 59.3 32 39.5 1 1.2 0 0
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ตารางที่ 5.4 รอยละของความกาวหนาในการดําเนินงานของ สพม.จําแนกตามกลุม สพม. (ตอ)

ผลงานที่สําคัญๆ
ที่ไดดําเนินการเปนผลสําเร็จ

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=56)

กลุม 2
(n=111)

กลุม 3
(n=18)

รวม
(n=185)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
1. การพัฒนางานดานวิชาการ การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ การจัดทําหลักสูตรทองถิ่น

13 23.21 26 23.42 6 33.33 45 24.32

2. บริหารอัตรากําลังเปนไปตามระเบียบหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนด

5 8.93 11 9.91 0 0.00 16 8.65

3. การบริหารงบประมาณ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ 3 5.36 7 6.31 1 5.56 11 5.95
4. ระบบประกันคุณภาพภายใน มีมาตรฐานสถานศึกษา 4 7.14 6 5.41 0 0.00 10 5.41
5. การพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4 7.14 4 3.60 1 5.56 9 4.86
6. การสรางเครือขายทางวิชาการ และความรวมมือ
กับสถานศึกษาที่เพิ่มข้ึน

4 7.14 4 3.60 1 5.56 9 4.86

7. การปรับปรุงอาคารสํานักงานและจัดหาครุภัณฑ 3 5.36 5 4.50 1 5.56 9 4.86
8. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป 2 3.57 6 5.41 0 0.00 8 4.32
9. การพัฒนาระบบการส่ือสารประสานงานกับ
สถานศึกษา การใหบริการมีความสะดวกข้ึน

2 3.57 4 3.60 2 11.11 8 4.32

10. การจัดต้ังศูนยประสานงานนอกที่ต้ังเขต 0 0.00 6 5.41 0 0.00 6 3.24
11. การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะอันพึง
ประสงค กีฬา และยาเสพติด

3 5.36 3 2.70 0 0.00 6 3.24

12. สรางเสริมขวัญกําลังใจ และการสงเสริมวิทยฐานะ 1 1.79 4 3.60 1 5.56 6 3.24
13. เจาภาพจัดงานตางๆ 5 8.93 0 0.00 0 0.00 5 2.70
14. การพัฒนาระบบทคโนโลยีสารสนเทศ 1 1.79 3 2.70 1 5.56 5 2.70
15. ผูบริหาร ครูและผูมีสวนเกี่ยวของมีความพึงพอใจ
ในการดําเนินการของ สพม. มากข้ึน

0 0.00 5 4.50 0 0.00 5 2.70

16. การกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาในสังกัด 1 1.79 3 2.70 0 0.00 4 2.16
17. การจัดระบบการบริหารจัดการที่ดีของ สพม. 0 0.00 3 2.70 0 0.00 3 1.62
18. ผลการติดตามประเมินผลตามกลยุทธของ สพฐ.
ดีข้ึน

0 0.00 1 0.90 2 11.11 3 1.62

19. การจัดทําคลังขอสอบมาตรฐาน 1 1.79 1 0.90 1 5.56 3 1.62
20. โรงเรียนในสังกัดไดรับรางวัลตางๆ 1 1.79 2 1.80 0 0.00 3 1.62
21. การจัดสรรงบประมาณตรงตามความขาดแคลน
ของโรงเรียน

0 0.00 2 1.80 0 0.00 2 1.08

22. อ่ืนๆ 3 5.36 5 4.50 1 5.56 9 4.86
รวม 56 100 111 100 18 100 185 100
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ตารางที่ 5.4 รอยละของความกาวหนาในการดําเนินงานของ สพม.จําแนกตามกลุม สพม. (ตอ)

ผลงานท่ีสําคัญๆ
ท่ีกําลังดําเนินการอยูและจะดําเนินการตอไป

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=39)

กลุม 2
(n=79)

กลุม 3
(n=12)

รวม
(n=130)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
1. การพัฒนางานดานวิชาการ การยกระดับผลสัมฤทธ์ิ 9 23.08 16 20.25 1 8.33 26 20.00
2. การพัฒนาผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4 10.26 10 12.66 2 16.67 16 12.31
3. การจัดทําแผนปฏิบัติราชการประจําป แผนกลยุทธ
รายงานผลการดําเนินงาน

2 5.13 12 15.19 0 0.00 14 10.77

4. การพัฒนาสถานศึกษาสูมาตรฐานสากล 3 7.69 7 8.86 3 25.00 13 10.00
5. การเตรียมตัวนักเรียน ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

1 2.56 5 6.33 2 16.67 8 6.15

6. การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่มีคุณภาพ 1 2.56 6 7.59 0 0.00 7 5.38
7. การสรางเครือขายทางวิชาการ และงบประมาณ
ทรัพยากร

1 2.56 5 6.33 0 0.00 6 4.62

8. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 2 5.13 3 3.80 1 8.33 6 4.62
พัฒนาระบบประกันคณภาพภายในอยางตอเน่ือง 2 5.13 1 1.27 1 8.33 4 3.08
9. การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค
และกีฬา

3 7.69 1 1.27 0 0.00 4 3.08

10. การปรับปรุงอาคารสํานักงาน 1 2.56 1 1.27 1 8.33 3 2.31
11. การจัดตั้งศูนยประสานงานนอกที่ตั้งเขต 0 0.00 3 3.80 0 0.00 3 2.31
12. การจัดทําคลังขอสอบมาตรฐาน 1 2.56 2 2.53 0 0.00 3 2.31
13. การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ 2 5.13 1 1.27 0 0.00 3 2.31
14. บริหารอัตรากําลังเพียงพอตอความตองการใน
ระยะสั้นและระยะยาว

1 2.56 1 1.27 0 0.00 2 1.54

15. สรางเสริมขวัญกําลังใจ และการสงเสริมวิทยฐานะ 1 2.56 1 1.27 0 0.00 2 1.54
16. การพัฒนาโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก 1 2.56 1 1.27 0 0.00 2 1.54
17. ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 2 5.13 0 0.00 0 0.00 2 1.54
18. อ่ืนๆ 2 5.13 3 3.80 1 8.33 6 4.62

รวม 39 100 79 100 12 100 130 100

จากตารางที่ 5.4 กลุมตัวอยางผูใหขอมูล สพม. โดยรวม และในแตละกลุม สพม .มีความเห็น
สอดคลองกันวา สพม. มีความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. ประมาณรอยละ
76-78 ทั้งนี้เนื่องจากเปนหนวยงานจัดตั้งใหมที่ยังขาดความพรอมของจํานวนบุคลากรและความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะ ขาดงบประมาณ อาคารสถานที่ และเทคโนโลยีสารสนเทศ กลุม สพม. 2 และ 3 มีพื้นที่ตอง
ดูแลรับผิดชอบมากกวา 1 จังหวัด ทําใหการดูแลไมทั่วถึง และการเรงรัดคุณภาพและมาตรฐานเปนไป
อยางจํากัด

เมื่อพิจารณาการดําเนินงานการมีแผนดําเนินการและระดับความสําเร็จการดําเนินการที่ผานมา
ของ สพม. พบวา รอยละ 100 มีแผนและไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนาระบบประกัน
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คุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยประมาณครึ่งหนึ่งสามารถดําเนินการไดประสบผลสําเร็จเปนอยางดี
แตทั้งนี้พบวา ประมาณรอยละ 62 ของ สพม. ที่ไมไดดําเนินการ/ไมประสบความสําเร็จในการกํากับดูแล
จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจากไมมีความจําเปนที่จะตอง
จัดตั้งหรือยุบรวมสถานศึกษา

อยางไรก็ดี สพม. ไดระบุผลงานที่สําคัญ ไดแก การพัฒนางานดานวิชาการ การยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 3 และการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน สนองตอบ
ความตองการของพื้นที่ สําหรับผลงานที่สําคัญที่กําลังดําเนินงานอยูของ สพม. ตางๆ เชน การพัฒนางาน
ดานวิชาการ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 การพัฒนา
ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา การจัดทําแผนและรายงานผลการดําเนินงาน พัฒนาสถานศึกษา
สูสากล รายละเอียดตางๆ แสดงในตารางที่ 5.4

5.4 ผลดีของการมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.5 การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูป
การศึกษา

การมีเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากอใหเกิดผลดี กลุม สพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

1. สามารถกํากับดูแล
ประสาน สงเสริม
สนับสนุนใหบริการ
สถานศึกษาไดอยาง
ท่ัวถึงมากขึ้น

กลุม 1
รอยละ 95.45 82.05 87.50 69.57 90.32 83.69

n (ความถ่ี) 22 (21) 39 (32) 48 (42) 23 (16) 31 (28) 141 (118)

กลุม 2
รอยละ 94.12 92.05 89.72 87.18 87.50 89.66

n (ความถ่ี) 51 (48) 88 (81) 107 (96) 39 (34) 56 (49) 290 (260)

กลุม 3
รอยละ 72.73 80.00 86.21 81.82 80.00 83.08

n (ความถ่ี) 11 (8) 15 (12) 29 (25) 11 (9) 10 (8) 65 (54)

รวม
รอยละ 91.67 88.03 88.59 80.82 87.63 87.10

n (ความถ่ี) 84 (77) 142(125) 184(163) 73(59) 97(85) 496 (432)

2. สามารถแกไขปญหา
การบริหารและการจัด
การศึกษาไดอยาง
รวดเร็วคลองตัว

กลุม 1
รอยละ 90.91 84.62 77.08 65.22 53.33 72.14

n (ความถ่ี) 22 (20) 39 (33) 48 (37) 23 (15) 30 (16) 140 (101)

กลุม 2
รอยละ 92.16 83.91 78.50 89.74 85.71 83.04

n (ความถ่ี) 51 (47) 87 (73) 107 (84) 39 (35) 56 (48) 289 (240)

กลุม 3
รอยละ 72.73 80.00 75.86 63.64 80.00 75.38

n (ความถ่ี) 11 (8) 15 (12) 29 (22) 11 (7) 10 (8) 65 (49)

รวม
รอยละ 89.29 83.69 77.72 78.08 75.00 78.95

n (ความถ่ี) 84 (75) 141(118) 184(143) 73 (57) 96 (72) 494 (390)
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ตารางที่ 5.5 การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูป
การศึกษา (ตอ)

การมีเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากอใหเกิดผลดี กลุม สพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

3. เปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบประสานและ
เปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร

กลุม 1
รอยละ 100.00 89.74 97.92 78.26 83.87 89.36

n (ความถ่ี) 22 (22) 39 (35) 48 (47) 23 (18) 31 (26) 141 (126)

กลุม 2
รอยละ 100.00 93.26 87.85 97.44 98.21 92.78

n (ความถ่ี) 51 (51) 89 (83) 107 (94) 39 (38) 56 (55) 291 (270)

กลุม 3
รอยละ 81.82 86.67 82.76 90.91 100.00 87.69

n (ความถ่ี) 11 (9) 15 (13) 29 (24) 11 (10) 10 (10) 65 (57)

รวม
รอยละ 97.62 91.61 89.67 90.41 93.81 91.15

n (ความถ่ี) 84 (82) 143(131) 184(165) 73 (66) 97 (91) 497 (453)

4. เปนศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงองคความรู
ขอมูลขาวสารตางๆ

กลุม 1
รอยละ 100.00 79.49 89.58 78.26 74.19 81.56

n (ความถ่ี) 22 (22) 39 (31) 48 (43) 23 (18) 31 (23) 141 (115)

กลุม 2
รอยละ 98.00 89.89 88.79 89.74 83.93 88.32

n (ความถ่ี) 50 (49) 89 (80) 107 (95) 39 (35) 56 (47) 291 (257)

กลุม 3
รอยละ 83.33 93.33 75.86 81.82 100.00 84.62

n (ความถ่ี) 12 (10) 15 (14) 29 (22) 11 (9) 10 (10) 65 (55)

รวม
รอยละ 96.43 87.41 86.96 84.93 82.47 85.92

n (ความถ่ี) 84 (81) 143(125) 184(160) 73 (62) 97 (80) 497 (427)

5. เปนศูนยกลางในการ
เชื่อมโยงองคความรู
ขอมูลขาวสารตางๆ

กลุม 1
รอยละ 95.45 74.36 83.33 73.91 58.06 73.76

n (ความถ่ี) 22 (21) 39 (29) 48 (40) 23 (17) 31 (18) 141 (104)

กลุม 2
รอยละ 86.27 82.95 80.56 84.62 85.71 82.82

n (ความถ่ี) 51 (44) 88 (73) 108 (87) 39 (33) 56 (48) 291 (241)

กลุม 3
รอยละ 54.55 86.67 82.76 45.45 80.00 76.92

n (ความถ่ี) 11 (6) 15 (13) 29 (24) 11 (5) 10 (8) 65 (50)

รวม
รอยละ 84.52 80.99 81.62 75.34 76.29 79.48

n (ความถ่ี) 84 (71) 142(115) 185(151) 73 (55) 97 (74) 497 (365)

6.สามารถเชื่อโยงกับ
องคกรอื่นเพ่ือแกไข
ปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี
ไดอยางมีประสิทธิภาพ

กลุม 1
รอยละ 100 79.49 87.23 65.22 61.29 75.71

n (ความถ่ี) 22 (22) 39 (31) 47 (41) 23 (15) 31 (19) 140 (106)

กลุม 2
รอยละ 90 85.23 81.48 82.05 85.71 83.51

n (ความถ่ี) 50 (4 5) 88 (75) 108 (88) 39 (32) 56 (48) 291 (243)

กลุม 3
รอยละ 80 85.71 89.66 72.73 77.78 84.13

n (ความถ่ี) 10 (8) 14 (12) 29 (26) 11 (8) 9 (7) 63 (53)
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ตารางที่ 5.5 การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูป
การศึกษา (ตอ)

การมีเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษากอใหเกิดผลดี กลุม สพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

รวม
รอยละ 91.46 83.69 84.24 75.34 77.08 81.38

n (ความถ่ี) 82 (75) 141(118) 184(155) 73 (55) 96 (74) 494 (402)

7. สนองนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ
และ สพฐ. ในการ
กระจายอํานาจและ
สงสริมความเขมแข็งให
สพม. และสถานศึกษา

กลุม 1
รอยละ 100.00 92.31 87.50 78.26 83.87 86.52

n (ความถ่ี) 22 (22) 39 (36) 48 (42) 23 (18) 31 (26) 141 (122)

กลุม 2
รอยละ 100.00 89.89 88.89 94.87 89.29 90.07

n (ความถ่ี) 51 (51) 89 (80) 108 (96) 39 (37) 56 (50) 292 (263)

กลุม 3
รอยละ 75.00 93.33 86.21 81.82 100.00 89.23

n (ความถ่ี) 12 (9) 15 (14) 29 (25) 11 (9) 10 (10) 65 (58)

รวม
รอยละ 96.47 90.91 88.11 87.67 88.66 88.96

n (ความถ่ี) 85 (82) 143(130) 185(163) 73 (64) 97 (86) 498 (443)

8. ครู บุคลาการทาง
การศึกษา และผูมีสวน
เกี่ยวของมีความสามัคคี
มีคุณธรรม และมีความ
สมานฉันทในการจัด
การศึกษา

กลุม 1
รอยละ 95.45 86.84 83.33 82.61 77.42 82.86

n (ความถ่ี) 22 (21) 38 (33) 48 (40) 23 (19) 31 (24) 140

กลุม 2
รอยละ 96.00 85.39 81.48 89.74 92.86 85.96

n (ความถ่ี) 50 (48) 89 (76) 108 (88) 39 (35) 56 (52) 292

กลุม 3
รอยละ 75.00 93.33 82.76 81.82 100.00 87.69

n (ความถ่ี) 12 (9) 15 (14) 29 (24) 11 (9) 10 (10) 65

รวม
รอยละ 92.86 86.62 82.16 86.30 88.66 85.31

n (ความถ่ี) 84 (78) 142(123) 185(152) 73 (63) 97 (86) 497

9. สามารถเรงรัดพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให
สามารถยกระดับ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ไดมาตรฐานสอดคลอง
กับ พรบ. การศึกษา
แหงชาติ

กลุม 1
รอยละ 90.91 79.49 81.25 82.61 70.00 78.57

n (ความถ่ี) 22 (20) 39 (31) 48 (39) 23 (19) 30 (21) 140 (110)

กลุม 2
รอยละ 92.00 86.36 86.11 87.18 87.50 86.60

n (ความถ่ี) 50 (46) 88 (76) 108 (93) 39 (34) 56 (49) 291 (252)

กลุม 3
รอยละ 91.67 86.67 86.21 63.64 90.00 83.08

n (ความถ่ี) 12 (11) 15 (13) 29 (25) 11 (7) 10 (9) 65 (54)

รวม
รอยละ 91.67 84.51 84.86 82.19 82.29 83.87

n (ความถ่ี) 84 (77) 142(120) 185(157) 73 (60) 96 (79) 496 (416)

จากตารางที่ 5.5 กลุมตัวอยางผูใหขอมูลไมต่ํากวารอยละ 75 เห็นวาการมี สพม.กอใหเกิดผลดีคือ
สามารถกํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุน ใหบริการสถานศึกษาไดอยางทั่วถึงมากข้ึน สามารถแกไข
ปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัว เปนหนวยงานที่รับผิดชอบประสานและ
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เปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงองคความรูและขอมูลขาวสารตางๆ
สามารถเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนๆ เพื่อแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองนโยบาย
ของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการกระจายอํานาจและ
สงเสริมความเขมแข็งให สพม. และสถานศึกษา รวมทั้งสรางความสามัคคีของคณะครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และผูเก่ียวของ ตลอดจนการเรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนได

ตารางที่ 5.6 ปญหาการจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาที่ไดรับการแกไขภายหลังการมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

ปญหากอนการต้ังเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุมสพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
1. สพท. เปนหนวยงานที่รวม
หนวยงานอ่ืนๆ กลายเปน
องคกรขนาดใหญ ทําใหเกิด
ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมภายในองคกร

กลุม 1 รอยละ 81.82 63.16 68.09 65.22 64.52 65.47
n (ความถ่ี) 22 (18) 38 (24) 47 (32) 23 (15) 31 (20) 139

กลุม 2 รอยละ 76.47 68.18 68.52 78.95 80.36 72.07
n (ความถ่ี) 51 (39) 88 (60) 108 (74) 38 (30) 56 (45) 290

กลุม 3
รอยละ 83.33 53.33 75.86 45.45 100.00 69.23

n (ความถ่ี) 12 (10) 15 (8) 29 (22) 11 (5) 10 (10) 65 (45)

รวม
รอยละ 78.82 65.25 69.57 69.44 77.32 69.84

n (ความถ่ี) 85 (67) 141 (92) 184(128) 72 (50) 97 (75) 494 (345)

2. ปญหาเชิงประสิทธิภาพใน
การนํานโยบายจากสวนกลาง
มาสูการปฏิบัติ เน่ืองจาก
ระดับความพรอมในการรับ
นโยบายมาปฏิบัติที่แตกตาง
กันของโรงเรียนประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา

กลุม 1
รอยละ 95.45 71.79 63.83 65.22 58.06 65.00

n (ความถ่ี) 22 (21) 39 (28) 47 (30) 23 (15) 31 (18) 140 (91)

กลุม 2
รอยละ 80.39 74.16 71.30 84.21 75.00 74.57

n (ความถ่ี) 51 (41) 89 (66) 108 (77) 38 (32) 56 (42) 291 (217)

กลุม 3
รอยละ 63.64 46.67 68.97 54.55 80.00 63.08

n (ความถ่ี) 11 (7) 15 (7) 2920 11 (6) 108) 65 (41)

รวม
รอยละ 82.14 70.63 69.02 73.61 70.10 70.36

n (ความถ่ี) 84 (69) 143(101) 184(127) 72 (53) 97 (68) 496 (349)

3. คณะกรรมการบริหารเขต
พื้นที่บางสวนขาดความรู
ความเขาใจ และทักษะการ
บริหารจัดการ ไมมีความ
ชัดเจนในบทบาทหนาที่ และ
ไมมีสวนรวมในการบริหารและ
จัดการศึกษา ศูนยรวมอํานาจ
ยังคงอยูที่ ผอ.สพท.

กลุม 1
รอยละ 81.82 61.54 54.17 56.52 67.74 59.57

n (ความถ่ี) 22 (18) 39 (24) 48 (26) 23 (13) 31 (21) 141 (84)

กลุม 2
รอยละ 82.35 55.06 61.11 81.58 71.93 64.04

n (ความถ่ี) 51 (18) 89 (49) 108 (66) 38 (31) 57 (41) 292 (187)

กลุม 3
รอยละ 63.64 40.00 57.14 45.45 80.00 54.69

n (ความถ่ี) 11 (7) 15 (6) 28 (16) 11 (5) 10 (8) 64 (35)

รวม
รอยละ 79.76 55.24 58.70 68.06 71.43 61.57

n (ความถ่ี) 84 (67) 143(79) 184(108) 72 (49) 98 (70) 497 (306)
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ตารางที่ 5.6 ปญหาการจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาที่ไดรับการแกไขภายหลังการมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (ตอ)

ปญหากอนการต้ังเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุมสพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
4. การบริหารบุคคลของ
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามี
ปญหาและอุปสรรคมาก บาง
เขตไมมีตัวแทนครูระดับ
มัธยมศึกษา

กลุม 1
รอยละ 86.36 79.49 70.83 60.87 77.42 73.05

n (ความถ่ี) 22 (19) 39 (31) 48 (34) 23 (14) 31 (24) 141 (103)

กลุม 2
รอยละ 92.00 74.16 83.33 92.11 80.70 81.16

n (ความถ่ี) 50 (46) 89 (66) 108 (90) 38 (35) 57 (46) 292 (237)

กลุม 3
รอยละ 83.33 53.33 75.00 72.73 70.00 68.75

n (ความถ่ี) 12 (10) 15 (8) 28 (21) 11 (8) 10 (7) 64 (44)

รวม
รอยละ 89.29 73.43 78.80 79.17 78.57 77.26

n (ความถ่ี) 84 (75) 143(105) 184(145) 72 (57) 98 (77) 497 (384)

5. ดานการบริหารบุคคล การ
ดําเนินการบรรจุโยกยาย
ผูบริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑ
และความตองการของ
โรงเรียน ลาชา การยายขาม
เขตพื้นที่การศึกษาทําไดยาก

กลุม 1
รอยละ 72.73 43.59 39.58 26.09 32.26 36.88

n (ความถ่ี) 22 (16) 39 (17) 48 (19) 23 (6) 31 (10) 141 (52)

กลุม 2
รอยละ 78.43 51.69 51.85 68.42 64.91 56.51

n (ความถ่ี) 51 (40) 89 (46) 108 (56) 38 (26) 57 (37) 292 (165)

กลุม 3
รอยละ 54.55 33.33 53.57 27.27 70.00 46.88

n (ความถ่ี) 11 (6) 15 (5) 28 (15) 11 (3) 10 (7) 64 (30)

รวม
รอยละ 73.81 47.55 48.91 48.61 55.10 49.70

n (ความถ่ี) 84 (62) 143 (68) 184 (90) 72 (35) 98 (54) 497 (247)

6. ปญหาการขาดบุคลากรที่
เชี่ยวชาญระดับมัธยม ขาด
กลไกการสงเสริม สนับสนุน
นิเทศติดตามงานวิชาการใน
โรงเรียนมัธยมฯ

กลุม 1
รอยละ 59.09 43.59 43.75 34.78 41.94 41.84

n (ความถ่ี) 22 (13) 39 (17) 48 (21) 23 (8) 31 (13) 141 (59)

กลุม 2
รอยละ 68.63 49.44 43.52 57.89 50.88 48.63

n (ความถ่ี) 51 (35) 89 (44) 108 (47) 38 (22) 57 (29) 292 (142)

กลุม 3
รอยละ 36.36 33.33 60.71 9.09 60.00 45.31

n (ความถ่ี) 11 (4) 15 (5) 28 (17) 11 (1) 10 (6) 64 (29)

รวม
รอยละ 61.90 46.15 46.20 43.06 48.98 46.28

n (ความถ่ี) 84 (52) 143 (66) 184 (85) 72 (31) 98 (48) 497 (230)

7. ดานการบริหารงบประมาณ
ที่มีการจัดสรรงบประมาณโดย
ไมคํานึงถึงบริบทโรงเรียน ไม
เหมาะสมและสอดคลองกับ
ภารกิจ โรงเรียนมัธยมศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ไมเพียงพอ

กลุม 1
รอยละ 50.00 38.46 37.50 34.78 54.84 41.13

n (ความถ่ี) 22 (11) 39 (15) 48 (18) 23 (8) 31 (17) 141 (58)

กลุม 2
รอยละ 72.55 47.19 50.93 68.42 70.18 55.82

n (ความถ่ี) 51 (37) 89 (42) 108 (55) 38 (26) 57 (40) 292 (163)

กลุม 3
รอยละ 66.67 26.67 62.07 45.45 80.00 53.85

n (ความถ่ี) 12 (8) 15 (4) 29 (18) 11 (5) 10 (8) 65 (35)
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ตารางที่ 5.6 ปญหาการจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาที่ไดรับการแกไขภายหลังการมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (ตอ)

ปญหากอนการต้ังเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุมสพม. สพม. สถานศึกษา รวม

รอยละ เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

รวม
รอยละ 65.88 42.66 49.19 54.17 66.33 51.41

n (ความถ่ี) 85 (56) 143 (61) 185 (91) 72 (39) 98 (65) 498 (256)

8. ผลการประเมินคุณภาพการ
จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายจากการทดสอบ
O-NET, PISA อยูในเกณฑต่ํา
มาก รวมทั้งผลการประเมิน
ภายนอกจาก สมศ. ในดาน
คุณภาพของผูเรียน ดานทักษะ
การทํางาน การคิด วิเคราะห
สังเคราะหทักษะที่จําเปน

กลุม 1
รอยละ 27.27 20.51 25.00 34.78 33.33 27.14

n (ความถ่ี) 22 (6) 39 (8) 48 (12) 23 (8) 30 (10) 140 (38)

กลุม 2
รอยละ 56.86 34.83 40.74 60.53 50.88 43.49

n (ความถ่ี) 51 (29) 89 (31) 108 (44) 38 (23) 57 (29) 292 (127)

กลุม 3
รอยละ 83.33 20.00 42.86 18.18 80.00 39.06

n (ความถ่ี) 12 (10) 15 (3) 28 (12) 11 (2) 10 (8) 64 (25)

รวม
รอยละ 52.94 29.37 36.96 45.83 48.45 38.31

n (ความถ่ี) 85 (45) 143 (42) 184 (68) 72 (33) 97 (47) 496 (190)

จากตารางที่ 5.6 เก่ียวกับการแกปญหาของการจัดการศึกษามัธยมศึกษา พบวา กลุมตัวอยางผูให
ขอมูลจาก สพม. และจากสถานศึกษามีความเห็นไมต่ํากวารอยละ 75 วาปญหาการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาที่ไดรับการแกไขคือ ปญหาการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาเดิม ซึ่งบางเขตไมมี
ตัวแทนครูมัธยมศึกษา สวนปญหาที่ยังตองดําเนินการแกไขตอไปคือ การบรรจุโยกยายผูบริหารและ
บุคลากรทางการศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑและความตองการของโรงเรียน การดําเนินการลาชา และ
การยายขามเขตพื้นที่ทําไดยาก ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางมัธยมศึกษา และขาดกลไก
ในการนิเทศติดตามงานวิชาการในโรงเรียน ปญหาดานการจัดสรรและบริหารงบประมาณ และปญหาการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และมาตรฐานของสถานศึกษา
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5.5 ประสิทธิผลในการจัดตั้ง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.7 การบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานของ สพม .ตามการรับรูของ ผอ. สพม. และ
ผูเก่ียวของ

การบรรลุวัตถุประสงคของ
การดําเนินงานของ สพม.

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=22)

กลุม 2
(n=52)

กลุม 3
(n=13)

รวม
(n=87)

SD SD SD SD
วัตถุประสงคขอท่ี 1 3.73 0.77 3.92 0.62 3.99 0.82 3.88 0.69
วัตถุประสงคขอท่ี 2 4.36 0.85 4.29 0.67 4.41 0.49 4.33 0.69
วัตถุประสงคขอท่ี 3 4.18 0.85 4.18 0.76 4.25 0.83 4.19 0.78
วัตถุประสงคขอท่ี 4 4.18 0.66 4.31 0.64 4.02 0.82 4.24 0.68

ตารางที่ 5.8 การบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานของ สพม.ตามการรับรูของ ผอ. สถานศึกษา

การ
ดําเนินงาน

กลุม
สพม.

สถานศึกษา
รวม

เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
n SD n SD n SD n SD n SD

วัตถุประสงค
ขอท่ี 1

กลุม 1 41 3.50 0.95 51 3.81 0.74 23 3.57 0.90 31 3.61 0.72 146 3.64 0.82
กลุม 2 89 3.63 0.97 109 3.80 0.98 39 3.89 1.21 59 3.96 0.67 296 3.79 0.96
กลุม 3 16 3.36 1.14 29 3.83 0.71 11 3.55 0.93 11 4.25 0.80 67 3.74 0.91
รวม 146 3.56 0.98 189 3.81 0.88 73 3.74 1.08 101 3.88 0.72 509 3.74 0.92

วัตถุประสงค
ขอท่ี 2

กลุม 1 41 4.05 0.89 51 4.17 0.70 23 3.87 1.29 31 4.03 0.75 146 4.06 0.88
กลุม 2 89 4.22 0.69 109 4.06 0.92 39 4.16 1.06 59 4.31 0.70 296 4.17 0.84
กลุม 3 16 4.01 1.10 29 4.07 0.88 11 3.82 0.87 11 4.19 0.75 67 4.03 0.90
รวม 146 4.15 0.80 189 4.09 0.86 73 4.02 1.11 101 4.21 0.72 509 4.12 0.86

วัตถุประสงค
ขอท่ี 3

กลุม 1 41 3.80 0.87 51 3.82 0.84 23 3.74 1.18 31 3.68 0.94 146 3.77 0.92
กลุม 2 89 4.01 1.06 109 3.95 1.05 39 4.15 0.90 59 4.12 0.93 296 4.03 1.01
กลุม 3 16 3.87 0.88 29 4.03 0.87 11 3.55 1.29 11 4.18 0.60 67 3.94 0.92
รวม 146 3.94 0.99 189 3.93 0.97 73 3.93 1.07 101 3.99 0.92 509 3.94 0.98

วัตถุประสงค
ขอท่ี 4

กลุม 1 41 3.82 0.89 51 3.77 1.00 23 3.57 1.16 31 3.58 0.85 146 3.71 0.97
กลุม 2 89 3.94 1.05 109 3.84 1.08 39 4.05 1.19 59 4.18 0.66 296 3.97 1.02
กลุม 3 16 3.81 0.91 29 3.93 0.92 11 3.45 1.13 11 4.17 0.88 67 3.86 0.95
รวม 146 3.89 0.99 189 3.84 1.03 73 3.81 1.19 101 4.00 0.79 509 3.88 1.00

จากตารางที่5.7 และ 5.8 พบวา ผู อํานวยการ สพม. และผู เ ก่ียวของ และผู อํานวยการ
สถานศึกษา มีความเห็นตรงกันวา สพม. บรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งอยูในระดับมากทั้ง 4 ประการ
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5.6 ปจจัยตอความสําเร็จของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และปญหาอุปสรรคของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.9 การกระจายรอยละของความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยตอความสําเร็จของ สพม.

ปจจัยสนับสนุน

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=78)

กลุม 2
(n=123)

กลุม 3
(n=29)

รวม
(n=230)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
1. บุคลากรมีความรู ความสามารถ มี
ความตระหนักในหนาที่ของตนเอง

13 16.67 28 22.76 3 10.34 44 19.13

2. มีการบริหารงานที่เปนระบบ ใชหลัก
ธรรมาภิบาลโปรงใส ตรวจสอบได

7 8.97 11 8.94 11 37.93 29 12.61

3. งบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ 5 6.41 11 8.94 1 3.45 17 7.39
4. การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ตางๆ

3 3.85 10 8.13 1 3.45 14 6.09

5. ผูบริหารมีภาวะผูนํา 4 5.13 7 5.69 2 6.90 13 5.65
6. มีนโยบาย แผน กลยุทธ และแนวทาง
ในการดําเนินการ

4 5.13 6 4.88 2 6.90 12 5.22

7. การมีสวนรวมของบุคลากรในทํางาน 9 11.54 3 2.44 0 0 12 5.22
8. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู
ความสามารถ และไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง

2 2.56 5 4.07 3 10.34 10 4.35

9. ความพรอมทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
สําหรับใชในการบริหารจัดการ

3 3.85 6 4.88 1 3.45 10 4.35

10. การมี่สวนรวมระหวาง สพม.กับ
สถานศึกษา

5 6.41 5 4.07 0 0 10 4.35

11. สถานศึกษามีความพรอมมีความ
เขมแข็ง

2 2.56 5 4.07 2 6.90 9 3.91

12. การมีระบบการประกันคุณภาพ
ติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ

5 6.41 4 3.25 0 0 9 3.91

13. การบริหารงานที่มุงผลสมฤทธ์ิ
คุณภาพนักเรียน

4 5.13 3 2.44 0 0 7 3.04

14. การกระจายอํานาจ 0 0.00 4 3.25 2 6.90 6 2.61
15. การมีเครือขายที่เขมแข็ง 2 2.56 3 2.44 0 0.00 5 2.17
16. สพม.มีความเขมแข็งทางวิชาการเปน
องคกรแหงการเรียนรุ

0 0.00 5 4.07 0 0 5 2.17

17. การสงเสริมขวัญและกําลังใจ 3 3.85 1 0.81 0 0 4 1.74
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ตารางที่ 5.9 การกระจายรอยละของความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยตอความสําเร็จของ สพม. (ตอ)

ปจจัยสนับสนุน

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=78)

กลุม 2
(n=123)

กลุม 3
(n=29)

รวม
(n=230)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
18. การบริหารโดยองคคณะบุคคลชุดตางๆ 4 5.13 0 0.00 0 0 4 1.74
19. การมีโครงสรางขององคกรที่ขัดเจน 0 0.00 2 1.63 1 3.45 3 1.30
20. ความพรอมของอาคาร สถานที่ตั้งของ
สพม.

2 2.56 1 0.81 0 0 3 1.30

21. อ่ืนๆ 1 1.28 3 2.44 0 0 4 1.74
รวม 78 100 123 100 29 100 230 100

จากตารางที่ 5.9 พบวาปจจัยตอความสําเร็จของ สพม. ใน 5 อันดับแรกคือ 1) บุคลากรมีความรู
ความสามารถ และมีความตระหนักในหนาที่ของตนเอง 2) มีการบริหารงานที่เปนระบบใชหลักธรรมาภิบาล
โปรงใส ตรวจสอบได 3) มีงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ 4) ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ
และ 5) ผูบริหารมีภาวะผูนํา

5.7 ปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.10 รอยละของปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานของ สพม.

ปจจัยสําคัญท่ีเปนสาเหตุของปญหา
อุปสรรค

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=67)

กลุม 2
(n=118)

กลุม 3
(n=20)

รวม
(n=205)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
1. งบประมาณไมเพียงพอ และลาชา
นอยกวา สพป.

10 14.93 21 17.80 3 15 34 16.59

2. การขาดแคลนบุคลากร/ไมสามารถ
เกลี่ยบุคลากรไดตามหลักการ/จํานวน
บุคลากรไมสัมพันธกับปริมาณงาน

11 16.42 18 15.25 4 20 33 16.10

3. บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ
ปฏิบัติงานลาชา

7 10.45 17 14.41 2 10 26 12.68

4. สพม. มีพื้นที่บริการใหญเกินไปดูแล
หลายจังหวัด การประสานงานยุงยาก
และไมสะดวก

5 7.46 10 8.47 6 30 21 10.24
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ตารางที่ 5.10 รอยละของปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานของ สพม. (ตอ)

ปจจัยสําคัญท่ีเปนสาเหตุของปญหา
อุปสรรค

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=67)

กลุม 2
(n=118)

กลุม 3
(n=20)

รวม
(n=205)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
5. ขาดประสิทธิภาพและความชัดเจนใน
การบริหาร ทิศทางในการพัฒนา การ
ปฏิบัติงานที่ไมเปนระบบ

4 5.97 5 4.24 0 0 9 4.39

6. ผูบริหารที่ยึดติดกับวิธีการทํางาน
แบบเดิมๆ

3 4.48 4 3.39 1 5 8 3.90

7. ครูขาดแคลนและครูสอนไมตรง
วิชาเอก การทดแทนครูเกษียณลาชา

1 1.49 6 5.08 0 0 7 3.41

8. เจาหนาที่ขาดจิตบริการ ขาดความ
ตระหนัก

1 1.49 3 2.54 2 10 6 2.93

9. นโยบายขาดตวามตอเนื่อง เปลี่ยน
นโยบาย เปลี่ยนรัฐมนตรีบอย

1 1.49 5 4.24 0 0 6 2.93

10. การกระจายอํานาจยังไมแทจริง
ยังคงรวมศูนยกลางอํานาจไวที่สวนกลาง

2 2.99 3 2.54 1 5 6 2.93

11. ความไมเปนธรรมการการแตงตั้ง
โยกยาย พิจารณาความดีความชอบ

4 5.97 2 1.69 0 0 6 2.93

12. ขาดแคลนอุปกรณ เครื่องมือตางๆ 1 1.49 2 1.69 1 5 4 1.95
13. ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศ 1 1.49 3 2.54 0 0 4 1.95
14. ขวัญและกําลังใจ คามกาวหนาของ
บุคลากร

2 2.99 2 1.69 0 0 4 1.95

15. อาคารท่ีตั้งของ สพม. ไม
เหมาะสม/ ไมมีอาคารเปนของตนเอง

1 1.49 2 1.69 0 0 3 1.46

16. การติดตามประเมินผลยังไมจริงจัง 2 2.99 1 0.85 0 0 3 1.46
17. ขาด ผอ.สพม. การแตงตั้ง ผอ.
และ รอง ผอ. สพม.ลาชา

1 1.49 2 1.69 0 0 3 1.46

18. ขาดการมีสวนรวม การกําหนด
เปาหมายรวมกัน

2 2.99 1 0.85 0 0 3 1.46

19.การรักษาผลประโยชนของ
ตนเอง/มีการเมืองมาแทรกแซง

2 2.99 0 0.00 0 0 2 0.98

20. ขาดการสรางวัฒนธรรมองคกร 1 1.49 1 0.85 0 0 2 0.98
21. อื่นา 5 7.46 10 8.47 0 0 15 7.32

รวม 67 100 118 100 20 100 205 100
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จากตารางที่ 5.10 พบวา ปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม.
ตามการรับรูของกลุมตัวอยางผูใหขอมูล ใน 4 ลําดับแรกคือ 1) งบประมาณไมเพียงพอและลาชา 2) ขาด
แคลนบุคลากร จํานวนบุคลากรไมสัมพันธกับปริมาณงาน และไมสามารถเกลี่ยบุคลากรไดตามหลักการใน
การจัดตั้ง สพม. 3) บุคลากรขากความเชี่ยวชาญ และ 4) กลุม สพม. 2 และ 3 มีพื้นที่ในการบริการใหญ
เกินไป ดูแลสถานศึกษาในหลายจังหวัด การประสานงานยุงยากและไมสะดวก สวนรายละเอียดปจจัย
อ่ืนๆ จําแนกตามกลุม สพม. และโดยรวม แสดงในตารางที่ 5.10

5.8 ความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.11 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจ
ของ สพม. ตามการรับรูของผอ.สพม. และผูเก่ียวของ

ความพรอมและศักยภาพรองรับ
การกระจายอํานาจของ สพม.

กลุม สพม.
กลุม 1
(n=22)

กลุม 2
(n=52)

กลุม 3
(n=13)

รวม
(n=87)

SD SD SD SD
ดานการบริหารวิชาการ 4.08 0.48 4.06 0.50 3.70 0.89 4.01 0.58
ดานการบริหารงบประมาณ 4.36 0.43 4.24 0.52 3.72 0.98 4.19 0.62
ดานการบริหารงานบุคคล 4.28 0.38 4.32 0.58 3.81 0.83 4.23 0.60
ดานการบริหารงานท่ัวไป 4.12 0.43 4.18 0.57 3.54 1.00 4.07 0.66

ความพรอมรองรับการกระจาย
อํานาจ แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ดานการบริหารวิชาการ

ระหวางกลุม 1.460 2 0.730 2.268 0.110
ภายในกลุม 27.034 84 0.322
ท้ังหมด 28.494 86
test of homogeneity of variances (F = 9.699** )

ดานการบริหารงบประมาณ

ระหวางกลุม 3.664 2 1.832 5.286 0.007
ภายในกลุม 29.114 84 0.347
ท้ังหมด 32.778 86
test of homogeneity of variances (F = 13.651** )

ดานการบริหารงานบุคคล

ระหวางกลุม 2.741 2 1.371 4.079 0.020
ภายในกลุม 28.228 84 0.336
ท้ังหมด 30.969 86
test of homogeneity of variances (F = 7.042**)
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ตารางที่ 5.11 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจ
ของ สพม. ตามการรับรูของผอ.สพม. และผูเก่ียวของ (ตอ)

ความพรอมรองรับการกระจาย
อํานาจ แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ดานการบริหารงานท่ัวไป

ระหวางกลุม 4.331 2 2.166 5.575 0.005
ภายในกลุม 32.631 84 0.388
ท้ังหมด 36.962 86
test of homogeneity of variances (F = 8.404** )

ความพรอมรองรับ
การกระจายอํานาจ

กลุมที่
(I)

กลุมที่
(J)

ผลตางระหวาง
คาเฉลี่ย

(I-J)

ความ
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน

Sig.
ชวงความเช่ือม่ัน 95%

ขีดจํากัด
ลาง

ขีดจํากัด
ลาง

ดานการบริหาร
วิชาการ

กลุม 1
กลุม 2 0.02 0.12 1.00 -0.29 0.33
กลุม 3 0.38 0.27 0.43 -0.33 1.08

กลุม 2 กลุม 3 0.36 0.26 0.44 -0.33 1.05

ดานการบริหาร
งบประมาณ

กลุม 1
กลุม 2 0.11 0.12 0.70 -0.17 0.40
กลุม 3 0.64 0.29 0.12 -0.13 1.41

กลุม 2 กลุม 3 0.53 0.28 0.22 -0.23 1.28

ดานการบริหาร
งานบุคคล

กลุม 1
กลุม 2 -0.05 0.11 0.97 -0.32 0.23
กลุม 3 0.46 0.24 0.21 -0.19 1.12

กลุม 2 กลุม 3 0.51 0.24 0.15 -0.14 1.16

ดานการบริหาร
งานทั่วไป

กลุม 1
กลุม 2 -0.06 0.12 0.94 -0.36 0.24
กลุม 3 0.58 0.29 0.18 -0.20 1.36

กลุม 2 กลุม 3 0.64 0.29 0.12 -0.14 1.42

จากตารางที่ 5.11 พบวากลุมตัวอยางผูใหขอมูล ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ โดยรวม
และจําแนกตามกลุม สพม. มีความเห็นวา สพม. มีความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจาย
อํานาจอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งดานบริหารวิชาการ ดานบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล
และดานการบริหารงานทั่วไป โดยที่กลุมตัวอยางผูใหขอมูลในแตละกลุม สพม.มีความเห็นแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญ
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5.9 ความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา

ตารางที่ 5.12 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจ
ของ สพม. ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา

ความ
พรอม

กลุม
สพม.

สถานศึกษา
รวม

เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
n SD n SD n SD n SD n SD

วิชาการ

กลุม 1 41 3.50 0.89 51 3.77 0.67 23 4.08 0.85 31 3.41 0.96 146 3.67 0.85
กลุม 2 89 3.98 0.73 109 3.86 0.81 39 4.05 0.83 59 3.97 0.86 296 3.94 0.80
กลุม 3 16 3.42 1.08 29 3.69 0.93 11 3.55 1.04 11 3.79 0.60 67 3.62 0.93
รวม 146 3.79 0.85 189 3.81 0.79 73 3.98 0.87 101 3.78 0.90 509 3.82 0.84

งบประมาณ

กลุม 1 41 3.67 0.85 51 3.63 0.89 23 3.90 1.00 31 3.38 1.02 146 3.63 0.93
กลุม 2 89 3.90 0.82 109 3.68 0.90 39 3.99 0.83 59 3.99 0.80 296 3.85 0.85
กลุม 3 16 3.53 0.71 29 3.48 0.83 11 3.45 1.04 11 3.52 0.51 67 3.50 0.78
รวม 146 3.80 0.82 189 3.64 0.88 73 3.88 0.92 101 3.75 0.89 509 3.74 0.88

งานบุคคล

กลุม 1 41 3.62 0.86 51 3.79 1.00 23 3.86 1.18 31 3.28 1.16 146 3.65 1.04
กลุม 2 89 4.03 0.85 109 3.76 0.90 39 3.94 0.95 59 4.00 0.86 296 3.91 0.89
กลุม 3 16 3.47 0.80 29 3.72 1.00 11 3.64 0.92 11 3.42 0.80 67 3.60 0.90
รวม 146 3.85 0.87 189 3.76 0.94 73 3.87 1.01 101 3.71 1.01 509 3.79 0.94

งานทั่วไป

กลุม 1 41 3.75 0.73 51 3.87 0.91 23 4.04 0.88 31 3.45 1.06 146 3.77 0.90
กลุม 2 89 4.12 0.67 109 3.92 0.77 39 3.99 0.89 59 4.07 0.70 296 4.02 0.75
กลุม 3 16 3.42 0.96 29 3.62 0.98 11 3.55 1.04 11 3.63 0.67 67 3.56 0.92
รวม 146 3.94 0.76 189 3.86 0.85 73 3.94 0.91 101 3.83 0.87 509 3.89 0.83

การดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ดานการบริหารวิชาการ

กลุม สพม. 9.911 2 4.955 7.228 0.001
ขนาดโรงเรียน 2.468 3 0.823 1.200 0.309
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 7.348 6 1.225 1.786 0.100
ความคลาดเคลื่อน (e) 340.751 497 0.686
ท้ังหมด 7792.799 509
test of homogeneity of variances (F = 1.700)

ดานการบริหาร
งบประมาณ

กลุม สพม. 10.056 2 5.028 6.736 0.001
ขนาดโรงเรียน 1.585 3 0.528 0.708 0.548
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 5.055 6 0.843 1.129 0.344
ความคลาดเคลื่อน (e) 370.976 497 0.746
ท้ังหมด 7509.739 509
test of homogeneity of variances (F =0.324)
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ตารางที่ 5.12 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจ
ของ สพม. ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา (ตอ)

การดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ดานการบริหารงาน
บุคคล

กลุม สพม. 10.945 2 5.473 6.323 0.002
ขนาดโรงเรียน 2.207 3 0.736 0.850 0.467
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 9.677 6 1.613 1.863 0.085
ความคลาดเคลื่อน (e) 430.181 497 0.866
ท้ังหมด 7775.745 509
test of homogeneity of variances (F = 1.815*)

ดานการบริหารงาน
ท่ัวไป

กลุม สพม. 12.793 2 6.397 9.582 0.000
ขนาดโรงเรียน 0.695 3 0.232 0.347 0.791
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 7.131 6 1.188 1.780 0.101
ความคลาดเคลื่อน (e) 331.790 497 0.668
ท้ังหมด 8049.997 509
test of homogeneity of variances (F = 1.816* )

ความพรอมรองรับ
การกระจายอํานาจ

กลุมที่
(I)

กลุมที่
(J)

ผลตางระหวาง
คาเฉลี่ย

(I-J)

ความ
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน

Sig.
ชวงความเช่ือม่ัน 95%

ขีดจํากัด
ลาง

ขีดจํากัด
บน

ดานการบริหาร
วิชาการ

กลุม 1
กลุม 2 -0.27 0.08 0.00 -0.48 -0.07
กลุม 3 0.05 0.12 1.00 -0.24 0.35

กลุม 2 กลุม 3 0.33 0.11 0.01 0.06 0.60

ดานการบริหาร
งบประมาณ

กลุม 1
กลุม 2 -0.22 0.09 0.04 -0.43 -0.01
กลุม 3 0.13 0.13 0.88 -0.17 0.44

กลุม 2 กลุม 3 0.35 0.12 0.01 0.07 0.64

ดานการบริหาร
งานบุคคล

กลุม 1
กลุม 2 -0.26 0.10 0.03 -0.50 -0.02
กลุม 3 0.05 0.14 0.98 -0.29 0.38

กลุม 2 กลุม 3 0.31 0.12 0.04 0.02 0.61

ดานการบริหาร
งานทั่วไป

กลุม 1
กลุม 2 -0.24 0.09 0.02 -0.45 -0.04
กลุม 3 0.21 0.14 0.31 -0.11 0.54

กลุม 2 กลุม 3 0.46 0.12 0.00 0.16 0.75

จากตารางที่ 5.12 แสดงวาโดยรวมผูอํานวยการสถานศึกษาเห็นวา สพม.มีความพรอมและ
ศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจในแตละดานทั้งดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป อยูในระดับมาก
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เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษาจําแนกตามกลุม สพม. ที่สังกัด
และขนาดสถานศึกษา พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม.ตางกันรับรูเก่ียวกับความพรอม
และศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจของ สพม.แตกตางกัน กลาวคือ ผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัด
กลุม สพม. 2 ที่ดูแลเขตพื้นที่ 2 จังหวัด มีความเห็นวา สพม. มีความพรอมและศักยภาพรองรับการ
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดานสูงกวาความเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม. 1 และ กลุม สพม. 3
ทั้งนี้ผูอํานวยการสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความเห็นตอความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจาย
อํานาจของ สพม. ทั้ง 4 ดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

5.10 ความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษา

ตารางที่ 5.13 รูปแบบของสถานศึกษา คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบ ความพรอมรองรับการ
กระจายอํานาจของสถานศึกษา ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา

รูปแบบ
สถานศึกษา

สถานศึกษา รวมเล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ

รูปแบบที่ 1 45 33.83 77 45.83 41 67.21 64 71.11 227 50.22
รูปแบบที่ 2 35 26.32 74 44.05 16 26.23 25 27.78 150 33.19
รูปแบบที่ 3 39 29.32 14 8.33 4 6.56 0 0 57 12.61
รูปแบบที่ 4 14 10.53 3 1.79 0 0 1 1.11 18 3.98

รวม 133 100 168 100 61 100 90 100 452 100

ความ
พรอม

กลุม
สพม.

สถานศึกษา รวมเล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
n SD n SD n SD n SD n SD

วิชาการ

กลุม 1 41 3.79 0.53 51 4.11 0.51 23 4.14 0.60 31 4.27 0.41 146 4.06 0.53
กลุม 2 89 3.95 0.59 109 4.05 0.53 39 4.26 0.48 59 4.41 0.57 296 4.12 0.58
กลุม 3 16 3.84 0.77 29 4.06 0.43 11 4.40 0.34 11 4.17 0.44 67 4.08 0.54
รวม 146 3.89 0.60 189 4.07 0.51 73 4.25 0.50 101 4.34 0.52 509 4.10 0.56

งบประมาณ

กลุม 1 41 3.80 0.58 51 4.11 0.59 23 4.32 0.63 31 4.21 0.59 146 4.08 0.62
กลุม 2 89 3.94 0.58 109 4.12 0.61 39 4.31 0.59 59 4.44 0.62 296 4.15 0.63
กลุม 3 16 3.95 0.57 29 4.17 0.51 11 4.21 0.55 11 4.22 0.46 67 4.13 0.52
รวม 146 3.90 0.58 189 4.13 0.59 73 4.30 0.59 101 4.35 0.60 509 4.13 0.61

งานบุคคล

กลุม 1 41 3.87 0.70 51 4.29 0.49 23 4.38 0.72 31 4.12 0.78 146 4.15 0.68
กลุม 2 89 4.09 0.69 109 4.17 0.63 39 4.42 0.63 59 4.42 0.68 296 4.23 0.67
กลุม 3 16 3.78 0.83 29 4.25 0.52 11 4.21 0.59 11 4.05 0.56 67 4.10 0.64
รวม 146 3.99 0.71 189 4.22 0.58 73 4.37 0.65 101 4.29 0.71 509 4.19 0.67

งานทั่วไป

กลุม 1 41 3.87 0.62 51 4.23 0.54 23 4.33 0.53 31 4.16 0.67 146 4.13 0.61
กลุม 2 89 4.05 0.58 109 4.13 0.60 39 4.39 0.47 59 4.45 0.64 296 4.20 0.61
กลุม 3 16 3.87 0.69 29 4.17 0.55 11 4.13 0.31 11 4.13 0.42 67 4.09 0.54
รวม 146 3.98 0.61 189 4.16 0.58 73 4.33 0.47 101 4.32 0.64 509 4.17 0.60
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ตารางที่ 5.13 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบ ความพรอมรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษา ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา (ตอ)

การดําเนินงาน แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ดานการบริหารวิชาการ

กลุม สพม. 0.731 2 0.365 1.266 0.283
ขนาดโรงเรียน 9.070 3 3.023 10.470 0.000
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 1.611 6 0.269 0.930 0.473
ความคลาดเคลื่อน (e) 143.503 497 0.289
ท้ังหมด 8700.854 509
test of homogeneity of variances (F = 1.257)

ดานการบริหาร
งบประมาณ

กลุม สพม. 0.757 2 0.378 1.088 0.338
ขนาดโรงเรียน 7.867 3 2.622 7.543 0.000
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 1.308 6 0.218 0.627 0.709
ความคลาดเคลื่อน (e) 172.786 497 0.348
ท้ังหมด 8874.037 509
test of homogeneity of variances (F =0.324)

ดานการบริหารงาน
บุคคล

กลุม สพม. 2.402 2 1.201 2.812 0.061
ขนาดโรงเรียน 8.358 3 2.786 6.522 0.000
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 3.959 6 0.660 1.545 0.162
ความคลาดเคลื่อน (e) 212.294 497 0.427
ท้ังหมด 9154.851 509
test of homogeneity of variances (F = 1.028)

ดานการบริหารงานท่ัวไป

กลุม สพม. 1.978 2 0.989 2.908 0.056
ขนาดโรงเรียน 5.932 3 1.977 5.814 0.001
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 2.957 6 0.493 1.449 0.194
ความคลาดเคลื่อน (e) 169.030 497 0.340
ท้ังหมด 9018.484 509
test of homogeneity of variances (F = 0.917 )

ความพรอมรองรับการ
กระจายอํานาจ

กลุมที่
(I)

กลุมที่
(J)

ผลตางระหวาง
คาเฉลี่ย

(I-J)

ความ
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน

Sig.
ชวงความเช่ือม่ัน 95%

ขีดจํากัด
ลาง

ขีดจํากัด
บน

ดานการบริหาร
วิชาการ

เล็ก
ปานกลาง -0.17 0.06 0.02 -0.33 -0.02

ใหญ -0.36 0.08 0.00 -0.56 -0.15
ใหญพิเศษ -0.45 0.07 0.00 -0.63 -0.26

ปานกลาง
ใหญ -0.18 0.07 0.09 -0.38 0.02

ใหญพิเศษ -0.27 0.07 0.00 -0.45 -0.10
ใหญ ใหญพิเศษ -0.09 0.08 1.00 -0.31 0.13
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ตารางที่ 5.13 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบ ความพรอมรองรับการกระจายอํานาจของ
สถานศึกษา ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา (ตอ)

ความพรอมรองรับการ
กระจายอํานาจ

กลุมที่
(I)

กลุมที่
(J)

ผลตางระหวาง
คาเฉลี่ย

(I-J)

ความ
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน

Sig.
ชวงความเช่ือม่ัน 95%

ขีดจํากัด
ลาง

ขีดจํากัด
บน

ดานการบริหาร
งบประมาณ

เล็ก
ปานกลาง -0.22 0.06 0.00 -0.40 -0.05

ใหญ -0.40 0.08 0.00 -0.62 -0.17
ใหญพิเศษ -0.45 0.08 0.00 -0.65 -0.24

ปานกลาง
ใหญ -0.17 0.08 0.22 -0.39 0.04

ใหญพิเศษ -0.22 0.07 0.01 -0.42 -0.03
ใหญ ใหญพิเศษ -0.05 0.09 1.00 -0.29 0.19

ดานการบริหาร
งานบุคคล

เล็ก
ปานกลาง -0.23 0.07 0.01 -0.42 -0.03

ใหญ -0.38 0.09 0.00 -0.63 -0.13
ใหญพิเศษ -0.29 0.09 0.00 -0.52 -0.07

ปานกลาง
ใหญ -0.16 0.09 0.49 -0.40 0.08

ใหญพิเศษ -0.07 0.08 1.00 -0.28 0.14
ใหญ ใหญพิเศษ 0.09 0.10 1.00 -0.18 0.35

ดานการ
บริหารงานท่ัวไป

เล็ก
ปานกลาง -0.18 0.06 0.03 -0.35 -0.01

ใหญ -0.35 0.08 0.00 -0.57 -0.12
ใหญพิเศษ -0.34 0.08 0.00 -0.54 -0.14

ปานกลาง
ใหญ -0.17 0.08 0.23 -0.38 0.05

ใหญพิเศษ -0.16 0.07 0.14 -0.35 0.03
ใหญ ใหญพิเศษ 0.00 0.09 1.00 -0.23 0.24

จากตารางที่ 5.13 พบวา วา ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษรอยละ 71.11 เห็นวา
สถานศึกษามีศักยภาพเปนสถานศึกษารูปแบบที่ 1 กลาวคือ เปนสถานศึกษาที่พรอมเปนนิติบุคคลเต็ม
รูปแบบไดทันที สามารถตัดสินใจอยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และเปนไปเพื่อประโยชนของ
ผูเรียน ในขณะที่ผูอํานวยการสถานศึกษาโดยรวมเห็นวา สถานศึกษามีความพรอมและศักยภาพรองรับ
การกระจายอํานาจในแตละดานทั้ง 4 ดานอยูในระดับมาก

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษาจําแนกตามขนาดสถานศึกษาและ
กลุม สพม. ที่สังกัดตอความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ของสถานศึกษา
พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม.ตางกันรับรูความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจาย
อํานาจของสถานศึกษาไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ สวนผูอํานวยการสถานศึกษาที่สถานศึกษาขนาด
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ตางกันรับรูความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจของสถานศึกษาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญ กลาวคือ

1) ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็กรับรูวาสถานศึกษามีความพรอมและศักยภาพรองรับการ
กระจายอํานาจในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ
ดานการบริหารงานทั่วไป นอยกวาสถานศึกษาขนาดปานกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ และสถานศึกษา
ขนาดใหญพิเศษ

2) ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดปานกลางรับรูวาสถานศึกษามีความพรอมและศักยภาพรองรับ
การกระจายอํานาจในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และ
ดานการบริหารงานทั่วไป ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญจากการรับรูของผูอํานวยการ สถานศึกษาขนาด
ใหญ และสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ

3) ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษรับรูวาสถานศึกษามีความพรอมและ
ศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจในดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการริหาร
งานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

5.11 ความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.14 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ความ
พึงพอใจ สพม.

สถานศึกษา
รวม

เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ
n SD n SD n SD n SD n SD

การ
ดําเนินงาน

กลุม 1 41 3.6 0.8 51 3.6 0.7 23 3.6 0.8 31 3.5 0.9 146 3.6 0.8
กลุม 2 89 3.7 0.8 109 3.8 0.7 39 3.9 0.8 59 3.7 0.8 296 3.7 0.8
กลุม 3 16 3.7 0.6 29 3.5 0.7 11 3.3 0.8 11 3.2 0.6 67 3.5 0.7
รวม 146 3.7 0.8 189 3.7 0.7 73 3.7 0.8 101 3.6 0.8 509 3.6 0.8

ความพึงพอใจ แหลงความแปรปรวน SS df MS F P

ความพึงพอใจการ
ดําเนินงานของ สพม.

กลุม สพม. 6.366 2 3.183 5.634 0.004
ขนาดโรงเรียน 1.332 3 0.444 0.786 0.502
กลุม สพม.* ขนาดโรงเรียน 1.808 6 0.301 0.533 0.783
ความคลาดเคลื่อน (e) 280.767 497 0.565
ท้ังหมด 7041.072 509
test of homogeneity of variances (F = 0.397)
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ตารางที่ 5.14 คาสถิติพื้นฐานและผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของสถานศึกษาตอการดําเนินงาน
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (ตอ)

ความพึงพอใจ กลุมที่
(I)

กลุมที่
(J)

ผลตางระหวาง
คาเฉลี่ย

(I-J)

ความ
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน

Sig.
ชวงความเช่ือม่ัน 95%

ขีดจํากัด
ลาง

ขีดจํากัด
บน

ความพึงพอใจของ
ผูอํานวยการ
สถานศึกษา

กลุม 1 กลุม 2 -0.18 0.08 0.06 -0.36 0.01
กลุม 3 0.11 0.11 1.00 -0.16 0.37

กลุม 2 กลุม 3 0.28 0.10 0.02 0.04 0.53

จากตารางที่ 5.14 แสดงวาผูอํานวยการสถานศึกษาโดยรวม มีความพึงพอใจตอการดําเนินงาน
ของสพม. โดยรวม ตอกลุม สพม. 1 และตอกลุม สพม. 2 อยูในระดับมาก สวนการดําเนินงานของกลุม
สพม. 3 ซึ่งตองรับผิดชอบสถานศึกษาในพื้นที่ 3 หรือ 4จังหวัด เปนที่พึงพอใจของสถานศึกษาอยูในระดับ
ปานกลางเทานั้น และผูอํานวยการของสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ
สพม. ในระดับมากเหมือนกัน

ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. จําแนกตามกลุม สพม. และขนาด
ของสถานศึกษาพบวา ผูอํานวยการสถานศึกษามีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของกลุม สพม. แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ ผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม. 2 มีความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานของ สพม. มากกวาผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม. 3 อยางมีนัยสําคัญ และ
ผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม. 1 มีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. ไมแตกตางจาก
ความเห็นของผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม 2 และผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม 3
สวนผูอํานวยการของสถานศึกษาที่มีขนาดตางกันมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. ไมแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญ
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5.12 บทบาทและการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา

ตารางที่ 5.15 รอยละของการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

การมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุม สพม. สถานศึกษา รวม
เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

1. รวมวางแผนในการขอใหมีการ
แบง สพม. โดยเฉพาะ

กลุม 1 รอยละ 48.72 43.75 45.45 58.06 48.57
n (ความถ่ี) 39 (19) 48 (21) 22 (10) 31 (18) 140 (68)

กลุม 2
รอยละ 37.93 51.92 62.16 69.64 52.46

n (ความถ่ี) 87 (33) 104 (54) 37 (23) 56 (56) 284 (149)

กลุม 3
รอยละ 40.00 50.00 36.36 50.00 45.31

n (ความถ่ี) 15 (6) 28 (14) 11 (4) 10 (5) 64 (29)

รวม
รอยละ 41.13 49.44 52.86 63.92 50.41

n (ความถ่ี) 141 (58) 180 (89) 70 (37) 97 (62) 488 (246)
2. ไดรวมจัดตั้ง สพม. กลุม 1

รอยละ 61.54 52.08 63.64 70.97 60.71
n (ความถ่ี) 39 (24) 48 (25) 22 (14) 31 (22) 140 (85)

กลุม 2
รอยละ 41.38 49.04 64.86 64.29 51.76

n (ความถ่ี) 87 (36) 104 (51) 37 (24) 56 (36) 284 (147)

กลุม 3
รอยละ 40.00 50.00 45.45 70.00 50.00

n (ความถ่ี) 15 (6) 28 (14) 11 (5) 10 (7) 64 (32)

รวม รอยละ 46.81 50.00 61.43 67.01 54.10
n (ความถ่ี) 141 (66) 180 (90) 70 (43) 97 (65) 488 (264)

3. ไดรวมเปนกรรมการดําเนินการ
ของ สพม.

กลุม 1
รอยละ 35.90 52.08 63.64 67.74 52.86

n (ความถ่ี) 39 (14) 48 (25) 22 (14) 31 (21) 140 (74)

กลุม 2
รอยละ 32.18 37.50 67.57 76.79 47.54

n (ความถ่ี) 87 (28) 104 (39) 37 (25) 56 (43) 284 (135)

กลุม 3
รอยละ 46.67 50.00 72.73 90.00 59.38

n (ความถ่ี) 15 (7) 28 (14) 11 (8) 10 (9) 64 (35)

รวม
รอยละ 34.75 43.33 67.14 75.26 50.61

n (ความถ่ี) 141 (49) 180 (78) 70 (47) 97 (73) 488 (141)
4. เปนศูนยเบิกงบประมาณในนาม
ของ สพม.

กลุม 1
รอยละ 15.38 14.58 22.73 12.90 15.71

n (ความถ่ี) 39 (6) 48 (7) 22 (5) 31 (4) 140 (22)

กลุม 2
รอยละ 11.49 17.31 16.22 32.14 18.31

n (ความถ่ี) 87 (10) 104 (18) 37 (6) 56 (18) 284 (52)

กลุม 3
รอยละ 6.67 21.43 9.09 20.00 15.63

n (ความถ่ี) 15 (1) 28 (6) 11 (1) 10 (2) 64 (10)

รวม
รอยละ 12.06 17.22 17.14 24.74 17.21

n (ความถ่ี) 141 (17) 180 (31) 70 (12) 97 (24) 488 (84)
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ตารางที่ 5.15 รอยละของการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (ตอ)

การมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุม สพม. สถานศึกษา รวม
เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

5. สนับสนุนงบประมาณให สพม. กลุม 1
รอยละ 53.85 43.75 45.45 48.39 47.86

n (ความถ่ี) 39 (21) 48 (21) 22 (10) 31 (15) 140 (67)

กลุม 2
รอยละ 42.53 48.08 62.16 48.21 48.24

n (ความถ่ี) 87 (37) 104 (50) 37 (23) 56 (27) 284 (137)

กลุม 3
รอยละ 20.00 21.43 27.27 60.00 28.13

n (ความถ่ี) 15 (3) 28 (6) 11 (3) 10 (6) 64 (18)

รวม
รอยละ 43.26 42.78 51.43 49.48 45.49

n (ความถ่ี) 141 (61) 180 (77) 70 (36) 97 (48) 488 (222)
6. สนับสนุนบุคลากรไปชวยงานที่
สพม.

กลุม 1
รอยละ 30.77 33.33 27.27 48.39 35.00

n (ความถ่ี) 39 (12) 48 (16) 22 (6) 31 (15) 140 (49)

กลุม 2
รอยละ 21.84 33.65 48.65 50.00 35.21

n (ความถ่ี) 87 (19) 104 (35) 37 (18) 56 (28) 284 (100)

กลุม 3
รอยละ 13.33 32.14 27.27 60.00 31.25

n (ความถ่ี) 15 (2) 28 (9) 11 (3) 10 (6) 64 (20)

รวม รอยละ 23.40 33.33 38.57 50.52 34.63
n (ความถ่ี) 141 (33) 180 (60) 70 (27) 97 (49) 488 (169)

7. สนับสนุนสถานที่ในการ
ดําเนินงานของ สพม. ที่ทานสังกัด

กลุม 1
รอยละ 30.77 29.17 36.36 64.52 38.57

n (ความถ่ี) 39 (12) 48 (14) 22 (8) 31 (20) 140 (54)

กลุม 2
รอยละ 21.84 29.81 32.43 57.14 33.10

n (ความถ่ี) 87 (19) 104 (31) 37 (12) 56 (32) 284 (94)

กลุม 3
รอยละ 13.33 17.86 27.27 50.00 23.44

n (ความถ่ี) 15 (2) 28 (5) 11 (3) 10 (5) 64 (15)

รวม
รอยละ 23.40 27.78 32.86 58.76 33.40

n (ความถ่ี) 141 (33) 180 (50) 70 (23) 97 (57) 488 (163)
8. ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม.
ที่ทานสังกัด

กลุม 1
รอยละ 56.41 58.33 50.00 74.19 60.00

n (ความถ่ี) 39 (22) 48 (28) 22 (11) 31 (23) 140 (84)

กลุม 2
รอยละ 52.87 55.77 64.86 67.86 58.45

n (ความถ่ี) 87 (46) 104 (58) 37 (24) 56 (38) 284 (166)

กลุม 3
รอยละ 33.33 60.71 45.45 70.00 53.13

n (ความถ่ี) 15 (5) 28 (17) 11 (5) 10 (7) 64 (34)

รวม
รอยละ 51.77 57.22 57.14 70.10 58.20

n (ความถ่ี) 141 (73) 180(103) 70 (40) 97 (68) 488 (284)
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ตารางที่ 5.15 รอยละของการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา (ตอ)

การมีสวนรวมของสถานศึกษา กลุม สพม. สถานศึกษา รวม
เล็ก ปานกลาง ใหญ ใหญพิเศษ

9. ไดรวมใหความเห็นและ
ประเมินผลการดําเนินงาน สพม.
ที่ทานสังกัด

กลุม 1
รอยละ 48.72 64.58 68.18 74.19 62.86

n (ความถ่ี) 39 (19) 48 (31) 22 (15) 31 (23) 140 (88)

กลุม 2
รอยละ 67.82 60.58 59.46 66.07 63.73

n (ความถ่ี) 87 (59) 104 (63) 37 (22) 56 (37) 284 (181)

กลุม 3
รอยละ 53.33 60.71 27.27 50.00 51.56

n (ความถ่ี) 15 (8) 28 (17) 11 (3) 10 (5) 64 (33)

รวม รอยละ 60.99 61.67 57.14 67.01 61.89
n (ความถ่ี) 141 (86) 180(111) 70 (40) 97 (65) 488 (302)

10. สถานศึกษาไดรับผลประโยชน
การพัฒนาคุณภาพนักเรียนและ
คุณภาพการศึกษาเพิ่มขึ้น

กลุม 1
รอยละ 69.23 62.50 68.18 61.29 65.00

n (ความถ่ี) 39 (27) 48 (30) 22 (15) 31 (19) 140 (91)

กลุม 2
รอยละ 74.71 75.96 75.68 71.43 74.65

n (ความถ่ี) 87 (65) 104 (79) 37 (28) 56 (40) 284 (212)

กลุม 3
รอยละ 73.33 71.43 54.55 70.00 68.75

n (ความถ่ี) 15 (11) 28 (20) 11 (6) 10 (7) 64 (44)

รวม
รอยละ 73.05 71.67 70.00 68.04 71.11

n (ความถ่ี) 141(103) 180(129) 70 (49) 97 (66) 488 (347)
11. ปญหาของการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาไดรับการแกไข
จากการมี สพม.

กลุม 1
รอยละ 66.67 54.17 68.18 54.84 60.00

n (ความถ่ี) 39 (26) 48 (26) 22 (15) 31 (17) 140 (84)

กลุม 2
รอยละ 62.07 61.54 70.27 67.86 64.08

n (ความถ่ี) 87 (54) 104 (64) 37 (26) 56 (182) 284 (182)

กลุม 3
รอยละ 60.00 39.29 45.45 60.00 48.44

n (ความถ่ี) 15 (9) 28 (11) 11 (5) 10 (6) 64 (31)

รวม
รอยละ 63.12 56.11 65.71 62.89 60.86

n (ความถ่ี) 141 (89) 180(101) 70 (46) 97 (61) 488 (297)

จากตารางที่ 5.15 แสดงบทบาทและการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของ สพม.
จําแนกตามกลุม สพม. และขนาดสถานศึกษาซึ่งสรุปไดดังนี้

1) เมื่อพิจารณาโดยรวมสถานศึกษามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานของ สพม. ใน 5
อันดับแรกคือ สถานศึกษาไดรับผลประโยชนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน
(71.11%) ไดรวมใหความเห็นและประเมินผลการดําเนินงานของ สพม. ที่สังกัด (61.89%) ปญหาของการ
จัดการศึกษาไดรับการแกไขจากการมี สพม. (60.86%) ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม. ที่สังกัด
(58.20%) และไดรวมจัดตั้ง สพม. (54.10%)
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2) เมื่อพิจาณาตามขนาดของสถานศึกษา พบวาสถานศึกษาขนาดใหญและขนาดใหญพิเศษ มี
บทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานของ สพม. ในฐานะผูให สวนสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง
มักจะมีบทบาทสูงในฐานะผูรับ เชน สถานศึกษาไดรับผลประโยชนในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนและ
คุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน สถานศึกษาขนาดใหญหรือขนาดใหญพิเศษ มีบทบาทและมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของ สพม. ใน 5 อันดับแรกคือ ไดรวมเปนกรรมการดําเนินงานของ สพม. (75.26%) ไดรวม
วางแผนและพัฒนา สพม. ที่สังกัด (70.10%) สถานศึกษาไดรับผลประโยชนในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
และคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน (70.00%) ไดรวมใหความเห็นและประเมินผลการดําเนินงาน สพม. ที่สังกัด
(67.01%) และไดรวมจัดตั้ง สพม. (67.01%)

3) เมื่อพิจารณาตามกลุม สพม. ที่สังกัดของสถานศึกษา ปรากฏวาสถานศึกษาในแตละกลุม สพม.
มีบทบาทและมีสวนรวมใกลเคียงกัน สถานศึกษาในแตละกลุม สพม. ไมต่ํากวารอยละ 60 มีบทบาทและมี
สวนรวมในการจัดตั้ง สพม. ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม. ที่สังกัด ไดรวมใหความเห็น และประเมินผล
การดําเนินงาน สพม. ที่สังกัด ไดรับผลประโยชนในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและคุณภาพการศึกษา
เพิ่มข้ึน และปญหาของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดรับการแกไข

สําหรับรายละเอียดอ่ืนๆ แสดงไวในตารางที่ 5.15

5.1.3 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใน
มุมมองของผูอํานวยการสถานศึกษา

ตารางที่ 15.6 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ในมุมมองของผูอํานวยการสถานศึกษา

ขอเสนอแนะ

กลุม สพม.
กลุม 1

(n=174)
กลุม 2

(n=326)
กลุม 3
(n=76)

รวม
(n=576)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
1. ควรจัดตั้ง สพม. เปนรายจังหวัด 9 5.17 56 17.18 17 22.37 82 14.24
2. จัดหาบุคลากรของเขตพื้นที่ใหเพียงพอเหมาะสมกับ
ปริมาณงาน

19 10.92 40 12.27 14 18.42 73 12.67

3. การดําเนินงานยังมีความลาชา ทั้งดานการบริหาร
บุคคล งบประมาณ การรับสงหนังสือ เปนตน

24 13.79 24 7.36 10 13.16 58 10.07

4. บุคลากรยังขาดประสบการณ ความเชี่ยวชาญ ควร
มีการจัดหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่ตรงกับ
งาน/พัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน

15 8.62 28 8.59 13 17.11 56 9.72

5. คุณภาพ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของ
สพม.

13 7.47 33 10.12 1 1.32 47 8.16

6. เปนผูนําทางวิชาการในการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของ
ผูเรียนในเขต/คุณภาพการศึกษา/งานวิชาการ

14 8.05 21 6.44 0 0.00 35 6.08
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ตารางที่ 15.6 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ในมุมมองของผูอํานวยการสถานศึกษา (ตอ)

ขอเสนอแนะ

กลุม สพม.
กลุม 1

(n=174)
กลุม 2

(n=326)
กลุม 3
(n=76)

รวม
(n=576)

ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ ความถี่ รอยละ
7. ศน. มีนอย และควรเปนผูมีคุณภาพทางวิชาการ
สงเสริมสนับสนุนใหครูจัดการศึกษาไดอยางมืออาชีพ

15 8.62 15 4.60 2 2.63 32 5.56

8. ความไมพรอมของอาคารสถานที่ อุปกรณ และอยู
หางไกล

3 1.72 14 4.29 3 3.95 20 3.47

9. การประสานงานขอความรวมมือระหวางโรงเรียน
และ สพม. ตองมีประสิทธิภาพ ไมลาชา/กระชั้นชิด
การรับสงหนังสือลาชา

7 4.02 10 3.07 2 2.63 19 3.30

10. เจาหนาที่ขาดจิตบริการ มนุษยสัมพันธ
คุณลักษณะที่พึงประสงคในการทํางาน

5 2.87 9 2.76 1 1.32 15 2.60

11. ขาดงบประมาณสนับสนุน 3 1.72 8 2.45 1 1.32 12 2.08
12. การกระจายอํานาจยังไมชัดเจน 5 2.87 7 2.15 0 0.00 12 2.08
13. อ.ก.ค.ศ. ควรคัดเลือกจากบุคคลที่มีความรูและ
คุณธรรมโดยการเลือกตั้งจากครู ปจจุบันใชเชิญพรรค
พวกมาคัดเลือกเปนตัวแทนสามารถซอนเสนวิธีการได

6 3.45 5 1.53 0 0 11 1.91

14. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 2 1.15 5 1.53 3 3.95 10 1.74
15. ดูแลชวยเหลือโงเรียนขนาดเล็กใหมากขึ้น 5 2.87 4 1.23 0 0.00 9 1.56
16. การจัดสรรอัตรากําลังใหแกสถานศึกษาอยางเพียงพอ 4 2.30 3 0.92 1 1.32 8 1.39
17. ความเปนธรรม ความโปรงใสในการดําเนนิการของ
สพม.

3 1.72 5 1.53 0 0.00 8 1.39

18. ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยตอการสื่อสาร (ICT) 3 1.72 5 1.53 0 0.00 8 1.39
19. ระบบขอมูลสารสนเทศที่ขาดประสิทธิภาพ ขอมูล
ไมเปนปจจุบัน

1 0.57 5 1.53 1 1.32 7 1.22

20. จัดตั้งศูนยประสานงานประจําจังหวัด 2 1.15 4 1.23 0 0.00 6 1.04
21. ความตอเน่ืองของ ผอ.สพม. กรณียาย เกษียณ/
ความเหมาะสมของการเขาสูตําแหนง

1 0.57 4 1.23 1 1.32 6 1.04

22. สพม. อยูไกล การประสานงานไมสะดวก 0 0.00 3 0.92 2 2.63 5 0.87
23. ควรไดรับการปลูกฝงคุณธรรมและหลักธรรมาภิบาล
ใหมากขึ้น/การแบงพรรคแบงพวก

3 1.72 2 0.61 0 0 5 0.87

24. การสงเสริมการมีสวนรวมของสถานศึกษา 2 1.15 3 0.92 0 0 5 0.87
25. การบรรจุบุคลากรไมตรงกับความตองการของ
โรงเรียน/ไมตรงวิชาเอก

3 1.72 0 0 0 0 3 0.52

26. ลดเวลา/เปลี่ยนการอบรมครูเปนชวงปดภาคเรียน
เพื่อไมใหกระทบกับงานสอน

1 0.57 2 0.61 0 0 3 0.52

27. อ่ืนๆ 6 3.45 11 3.37 4 5.26 21 3.65
รวม 174 100 326 100 76 100 576 100
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จากตารางที่ 15.6 พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาที่สังกัดกลุม สพม. 2 และกลุม สพม. 3 ซึ่งอยู
ใน สพม. ที่ตองรับผิดชอบพื้นที่หลายจังหวัด เห็นพองวาควรมีการจัดตั้ง สพม. เปนรายจังหวัดมากที่สุด
รวมถึงควรมีการจัดบุคลากรของเขตพื้นที่ใหเพียงพอเหมาะสมกับปริมาณงาน เนื่องจากการดําเนินงานใน
ดานตางๆ ยังมีความลาชา นอกจากนี้ บุคลากรยังขาดประสบการณ ความเชี่ยวชาญในงานที่ทํา ดังนั้น
ควรมีการจัดหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่ตรงกับงาน หรือพัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน
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บทที่ 6
ประสิทธิผล และผลลัพธของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

6.1 ประสิทธิผลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
6.1.1 ประสิทธิผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธ ประจําปงบประมาณ 2554/2

1) คาสถิติพื้นฐานของผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธ ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา ประจําปงบประมาณ 2554/2 แสดงในตารางที่ 6.1

ตารางที่ 6.1 คาสถิติพื้นฐานของผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธ ประจําปงบประมาณ
2554/2 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (42 เขต)

กลยุทธประเมินโดย
สตผ.

คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย ระดับ
คุณภาพ

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ
การกระจาย

1 1.00 1.00 1.00 พอใช 0.00 0.00
2 2.00 3.67 2.94 ดีมาก 0.35 11.82
3 2.33 4.00 3.02 ดีมาก 0.32 10.63

เฉลี่ย 1-3 1.89 2.67 2.32 ดี 0.17 7.45
5.1 2.00 4.00 3.12 ดี 0.47 14.94
5.2 2.00 3.00 2.43 พอใช 0.50 20.62
5.3 2.00 3.00 2.35 พอใช 0.33 14.03
5.4 2.00 3.00 2.52 พอใช 0.31 12.34
5 1.88 3.13 2.67 พอใช 0.25 9.25

จากตารางที่ 6.1 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตาม
กลยุทธ ซึ่งสอบทานและประเมินโดยสํานักติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการศึกษาของสํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใน 4 กลยุทธ คือ กลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุก
ระดับตามหลักสูตร และสงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู กลยุทธที่ 2
ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธที่
3 ขยายโอกาสใหทั่วถึง คอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสในการพัฒนาเต็มศักยภาพ และกลยุทธที่ 5 พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหาร จัดการศึกษาตามแนวการกระจายอํานาจทางการศึกษาและตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา ผลปรากฏวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยเฉลี่ยมีผลการ
ดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 และ ที่ 3 อยูในระดับดีมาก ซึ่งคะแนนในแตละ สพม. ไมแตกตางกันมากนัก
สวนผลการดําเนินงานในกลยุทธที่ 1 และ 5 โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช และคะแนนในแตละ สพม.
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ใกลเคียงกัน คะแนนเฉลี่ยของผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 1-3 อยูในระดับดี ซึ่งคะแนนความแตกตาง
ในแตละ สพม. ใกลเคียงกัน

สําหรับประเด็นยอยในกลยุทธที่ 5 พบวา ผลการดําเนินงานในประเด็นยอย 5.2 คือ การ
กํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง ประเด็นยอยที่ 5.3 บริหาร
อัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดในการจัดการศึกษา และประเด็นยอย 5.4 สรางและพัฒนาเครือขาย
ความรวมมือในการจัดการศึกษา พบวา โดยเฉลี่ย สพม. มีผลการดําเนินงานอยูระดับพอใช ความแตกตาง
คะแนนในประเด็นยอย 5.3 และ 5.4 ใกลเคียงกัน แตคะแนนในประเด็นยอย 5.2 มีความแตกตางกัน
พอสมควร สพม. มีผลการดําเนินงานโดยเฉลี่ยในประเด็นยอย 5.1 บริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และ
พัฒนาระบบการจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) อยูในระดับดี โดยที่คะแนน
ในแตละ สพม. ไมแตกตางกันมากนัก

2) ผลการเปรียบเทียบคะแนนผลการดําเนินงานตามกลยุทธระหวางกลุม สพม. 3 กลุม คือ
กลุม สพม. 1 ประกอบดวย สพม. ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา 1 จังหวัด หรือนอยกวา มีจํานวน 14 เขต
กลุม สพม. 2 รับผิดชอบการจัดการศึกษา 2 จังหวัด มีจํานวน 23 เขต และกลุม สพม. 3 รับผิดชอบการ
จัดการศึกษา 3 หรือ 4 จังหวัด ซึ่งมีจํานวน 5 เขต ผลการเปรียบเทียบปรากฏวา

2.1) กลุม สพม. 1, 2 และ 3 มีผลดําเนินงานตามกลยุทธที่ 1 ไมแตกตางกัน กลาวคือ ทุก
สพม. มีผลดําเนินงานตามกลยุทธที่ 1 คือ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาต่ํากวาเปาหมาย

2.2) กลุม สพม. 1 มีผลดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 มากกวากลุม สพม. 2 อยางมีนัยสําคัญ
และกลุม สพม. 1 มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 มากกวากลุม สพม. 3 อยางมีนัยสําคัญเชนกัน สวน
กลุม สพม. 2 และ กลุม สพม. 3 มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 ไมแตกตางกัน

2.3) กลุม สพม. 1, 2 และ 3 มีผลดําเนินงานตามกลยุทธที่ 3 ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
2.4) กลุม สพม. 1 มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธเฉลี่ย 1-3 มากกวากลุม สพม. 2 อยางมี

นัยสําคัญ และกลุม สพม. 2 มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธเฉลี่ย 1-3 มากกวา สพม. 3 อยางมีนัยสําคัญ
สวนกลุม สพม. 1 และกลุม สพม. 2 มีผลการดําเนินงานไมแตกตางกัน

2.5) กลุม สพม. 1, 2 และ 3 มีผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 5 และในแตละประเด็นยอย
ของกลยุทธที่ 5 (5.1-5.4) ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

3) ประสิทธิผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธ ประจําปงบประมาณ 2554/2
3.1) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตาม

หลักสูตรและสงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยี เพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู ผลประเมินพบวา ทุก
สพม. ไดคะแนนเฉลี่ย 1.00 มีผลการดําเนินงานต่ํากวาเปาหมาย ผลประเมินระดับพอใช

3.2) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 2 ปลูกฝงคุณธรรม ความสํานึกในความเปนชาติไทย
และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผลการประเมินพบวา เกือบทุก สพม. มีผลการดําเนินงาน



126

สูงกวาเปาหมาย ผลประเมินอยูในระดับดีมากข้ึนไป โดยจําแนกไดดังนี้คือ ระดับดีเยี่ยมมี 6 เขต ไดแก สพ
ม. เขต 20, สพม. เขต 27, สพม. เขต 30, สพม. เขต 31, สพม. เขต 33 และ สพม. เขต 35 อูในระดับดี
มี 3 เขต คือ สพม. เขต 7, สพม. เขต 8 และ สพม. เขต 15 สวนที่เหลือ 33 เขต มีผลการดําเนินงานอยูใน
ระดับดีมาก จะเห็นไดวาทุก สพม. บรรลุวัตถุประสงคในการขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธที่ 2 อยางไรก็ดี
มีขอสังเกตวา การประเมินประสิทธิผลตามกลยุทธนี้มิไดประเมินผลผลิตและผลลัพธ แตเปนการประเมิน
ปจจัยและกระบวนการเปนสําคัญ

3.3) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 3 ขยายโอกาสใหทั่วถึง ครอบคลุมผูเรียนใหไดรับ
โอกาสในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ ผลปรากฏวา สพม. ทุกเขตมีผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย
ในระดับดีข้ึนไป กลาวคือ มี สพม. จํานวน 3 เขต มีผลประเมินในระดับดี มี สพม. จํานวน 10 เขต มีผล
ประเมินในระดับดีมาก และ สพม. จํานวน 29 เขต ที่มีผลประเมินในระดับดีเยื่ยม อยางไรก็ดีมีขอสังเกต
วา ในการประเมินตามกลยุทธนี้ สพม. ใชขอมูลรายงานจากสถานศึกษา ซึ่งอาจจําเปนตองมีการตรวจสอบ
รวมทั้งการประเมินโดยตรงจากระบบฐานขอมูลการขยายโอกาสทางการศึกษาของ สพม.

3.4) ผลการดําเนินงานโดยเฉลี่ย 3 กลยุทธ คือ กลยุทธที่ 1-3 พบวา ทุก สพม. บรรลุ
เปาหมายในระดับดีขนไป กลาวคือ มี สพม. ที่มีคุณภาพในระดับดี จํานวน 36 เขต และอยูในระดับดีมาก
จํานวน 6 เขต

3.5) ผลการดําเนินงานตามกลยุทธที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตาม
แนวทางการกระจายอํานาจทางการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมทุกภาคสวน และ
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา พบวา สพม. ทุกเขตมี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามกลยุทธที่ 5 อยูในระดับพอใชข้ึนไป กลาวคือ มี สพม. อยูใน
ระดับพอใชจํานวน 24 เขต และอยูในระดับดี จํานวน 18 เขต ทั้งนี้ไมมี สพม. ใดมีประสิทธิภาพบริหารจัด
การศึกษาในระดับปรับปรุงหรือระดับดีมาก

เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ สพม. ในแตละประเด็นยอย
5.1-5.4 สรุปผลประเมินตามมาตรฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดผลโดยสรุปดังนี้

3.5.1) ประเด็นยอยที่ 5.1 สพม. บริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบการ
จัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ผลประเมินพบวา มี สพม. บริหารจัดการ
ตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐอยูในระดับพอใชจํานวน 7 เขต อยูในระดับดีจํานวน 22 เขต
และอยูในระดับดีมากจํานวน 13 เขต

3.5.2) ประเด็นยอยที่ 5.2 สพม. มีการกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และ
พัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง ผลการประเมินพบวา มี สพม. ที่ไดดําเนินการตามประเด็นยอยที่
5.2 อยูในระดับปรับปรุงจํานวน 1 เขต อยูในระดับพอใชจํานวน 25 เขต อยูในระดับดีจํานวน 10 เขต
และอยูในระดับดีมากจํานวน 6 เขต
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3.5.3) ประเด็นยอยที่ 5.3 สพม. บริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัด
การศึกษา พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ ผลการประเมินพบวา มี สพม. ได
ดําเนินการตามประเด็นยอยที่ 5.3 อยูในระดับพอใชจํานวน 38 เขต และอยูในระดับดีจํานวน 4 เขต

3.5.4) ประเด็นยอยที่ 5.4 สพม. สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัด
การศึกษา ผลการประเมินพบวา มี สพม. ไดดําเนินการตามประเด็นยอยที่ 5.4 อยูในระดับพอใชจํานวน
33 เขต และอยูในระดับดีจํานวน 9 เขต

โดยสรุปประสิทธิผลการขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2554/2 ของ สพม. ทั้ง 42 เขต แสดงในตารางที่ 6.2

ตารางที่ 6.2 รอยละของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่บรรลุเปาหมายในระดับดีข้ึนไปในแต
ละกลยุทธ

กลยุทธท่ี จํานวน สพม.
จํานวน สพม. ท่ีมี

ผลประเมินระดับดีขึ้นไป
รอยละ

1 42 0 0.00
2 42 42 100.00
3 42 42 100.00

เฉลี่ย 1-3 42 42 100.00
5 42 18 42.86

6.1.2 ประสิทธิผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. 2554
ผลการดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา 4 มิติ คือ มิติที่ 1 ประสิทธิผล มิติที่ 2 ความพึงพอใจ มิติที่ 3 ประสิทธิภาพ และมิติที่ 4
PMQA ผลการประเมินแสดงในตารางที่ 6.3

ตารางที่ 6.3 ผลการประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2554

ผลประเมิน
มิติท่ี 1

ประสิทธิผล
มิติท่ี 2

ความพึงพอใจ
มิติท่ี 3

ประสิทธิภาพ
มิติท่ี 4
PMQA รวม

จํานวนเขต (%) จํานวนเขต (%) จํานวนเขต (%) จํานวนเขต (%) จํานวนเขต (%)
ระดับดีมาก 12 (28.57) 25 (59.52) 10 (23.81) 15 (35.71) 10 (23.81)

ระดับดี 27 (64.29) 8 (19.05) 7 (16.67) 8 (19.05) 15 (35.71)
พอใช 3 (7.14) 1 (2.38) 12 (28.57) 4 (9.52) 16 (38.10)

ปรับปรุง 0 (0.00) 8 (19.05) 13 (30.95) 15 (35.71) 1 (2.38)
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จากตารางที่ 6.3 เมื่อพิจารณาผลประเมินตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในแตละมิติ และโดยรวมสรุปไดดังนี้

1) มี สพม. จํานวน 39 เขต คิดเปนรอยละ 92.86 บรรลุประสิทธิผลในมิติที่ 1 อยูในระดับดี
ข้ึนไป

2) มี สพม. จํานวน 33 เขต คิดเปนรอยละ 78.57 บรรลุประสิทธิผลในมิติที่ 2 คือ เปนที่พึง
พอใจของผูรับบริการในระดับดีข้ึนไป

3) มี สพม. จํานวน 17 เขต คิดเปนรอยละ 40.48 บรรลุประสิทธิผลตามมิติที่ 3 คือมี
ประสิทธิภาพในระดับดีข้ึนไป

4) มี สพม. จํานวน 33 เขต คิดเปนรอยละ 78.57 บรรลุประสิทธิผลตามมิติที่ 4 คือมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน PMQA ในระดับดีข้ึนไป

5) มี สพม. จํานวน 25 เขต คิดเปนรอยละ 59.52 บรรลุประสิทธิผลตามคํารับรองหการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในระดับดี
ข้ึนไป

6.1.3 ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554
ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต แสดงในตารางที่ 6.4

ตารางที่ 6.4 ผลประเมินตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 42 เขต

ผลประเมิน จํานวนเขตพื้นที่การศึกษา รอยละ
ดีมาก 33 78.57

ดี 8 19.05
พอใช 1 2.38

ปรับปรุง 0 0.00

จากตารางที่ 6.4 พบวา สพม. 41 เขต ใน 42 เขต หรือคิดเปนรอยละ 97.62 มีผลประเมิน
ตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 อยูในระดับดีข้ึนไป กลาวคือ มี สพม. เพียงเขตเดียว
ที่ไมบรรลุประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษา
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6.1.4 ประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา ตาม
การรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง สพม. มี 4 ประการคือ ขอที่ 1 เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปใหเปนเอกภาพและมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และมาตรฐานของชาติ ขอที่ 2 เพื่อใหมีหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา รับผิดชอบการจัดการ
มัธยมศึกษาเปนการเฉพาะ ขอที่ 3 เพื่อสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ในการกระจายอํานาจและการสงเสริมความเขมแข็งใน สพม. และ
สถานศึกษา และขอที่ 4 เพื่อเสริมสรางคุณธรรม ความมั่นคง ความสามัคคี และความสมานฉันท ในการ
จัดการศึกษาของคณะครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งผูเก่ียวของตามนโยบายการเสริมสราง
คุณธรรมในระบบการศึกษาไทยของกระทรวงศึกษาธิการ

จากการสอบถามผู อํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 509 คน เปน
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 146 คน ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดกลาง จํานวน 189 คน
ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 73 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ จํานวน
101 คน ในกรณีจําแนกตามกลุม สพม. 1, 2 และ 3 พบงาเปนผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัดกลุม สพม.
1, 2 ละ 3 จํานวน 146 คน, 296 คน และ 67 คน ตามลําดับ ตามการรับรูของผูอํานวยการสถานศึกษา
โดยรวมและจําแนกตามขนาดสถานศึกษาและกลุม สพม. พบวา ผูอํานวยการสถานศึกษาโดยรวมและ
จําแนกตามขนาดสถานศึกษา และกลุม สพม. มีความเห็นสอดคลองกันวา สพม. ที่สถานศึกษาสังกัดอยูได
ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้ง สพม. ขอที่ 1, 2, 3 และ 4 โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก โดยมีคา
พิสัยของคาเฉลี่ยของประสิทธิผลตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง สพม. ระหวาง 3.64-4.17 จากมาตรา
สวนประมาณคาระบบ 5 แตม

6.2 ผลลัพธของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
6.2.1 ผลลัพธของการมี สพม. ตอคะแนน O-NET ของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6

พบวา คะแนนเฉลี่ย O-NET ของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในแตละวิชา 8 วิชา และรวม
เฉลี่ย 5 วิชาหลัก และรวมเฉลี่ย 8 วิชา กอนมี สพม. (ปการศึกษา 2551-2553) สูงกวาหลังมี สพม. (ป
การศึกษา 2554) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แสดงวาการมี สพม. มาปเศษยังไมสามารถยับยั้งความตกต่ํา
ของคุณภาพของนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ซึ่งแสดงโดยคะแนน O-NET คาสถิติพื้นฐานของคะแนน O-
NET และการเปรียบเทียบคะแนน O-NET กอน และ หลังมี สพม. แสดงรายระเอียดในตารางที่ 6.5 -
6.14 ดังตอไปนี้



130

ตารางที่ 6.5 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 8 วิชา กอนและหลังมี สพม.

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เฉลี่ยรวม 8 วิชา หลังมี สพม.
เขต 1 66 25.42 60.69 36.91 5.73 15.53
เขต 2 51 27.19 46.36 37.39 3.91 10.47
เขต 3 47 26.50 43.42 32.52 3.95 12.13
เขต 4 42 29.35 44.20 33.91 3.32 9.79
เขต 5 64 25.73 40.08 32.03 2.63 8.20
เขต 6 50 29.54 41.88 33.74 3.04 9.01
เขต 7 43 27.36 38.54 31.86 2.29 7.18
เขต 8 55 28.89 42.73 33.08 2.79 8.42
เขต 9 61 28.07 43.26 33.50 2.97 8.86
เขต 10 60 27.79 45.15 33.42 3.24 9.68
เขต 11 65 26.60 42.00 32.58 2.51 7.72
เขต 12 94 28.33 44.02 32.75 2.92 8.91
เขต 13 44 28.90 54.43 33.27 4.05 12.18
เขต 14 27 28.46 44.71 33.50 3.66 10.93
เขต 15 45 24.68 37.09 29.39 2.93 9.97
เขต 16 53 28.43 45.89 33.38 3.70 11.09
เขต 17 38 28.63 39.75 32.42 2.35 7.25
เขต 18 50 28.92 42.39 34.51 2.96 8.58
เขต 19 52 27.22 39.04 30.55 2.06 6.73
เขต 20 63 26.02 41.92 31.22 2.34 7.50
เขต 21 56 27.06 36.65 30.39 1.68 5.53
เขต 22 81 25.92 44.13 30.74 2.35 7.65
เขต 23 45 28.18 38.80 31.48 2.07 6.59
เขต 24 55 25.41 36.15 30.02 2.02 6.72
เขต 25 82 26.74 40.52 30.94 2.32 7.50
เขต 26 35 27.07 36.95 30.24 2.15 7.12
เขต 27 60 24.30 38.46 30.70 2.13 6.95
เขต 28 83 24.81 39.56 31.29 2.03 6.48
เขต 29 81 27.64 41.74 31.37 1.79 5.70
เขต 30 37 26.89 36.51 30.72 2.10 6.82
เขต 31 50 29.47 42.12 32.65 2.42 7.42
เขต 32 67 27.58 40.67 31.26 2.19 7.01
เขต 33 85 26.07 40.66 30.99 2.08 6.71
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ตารางที่ 6.5 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 8 วิชา กอนและหลังมี สพม. (ตอ)

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เขต 34 41 27.71 43.57 33.02 2.96 8.97
เขต 35 46 27.60 44.55 33.36 3.00 8.98
เขต 36 59 29.56 45.24 33.14 2.80 8.46
เขต 37 45 28.17 43.26 33.40 2.89 8.67
เขต 38 47 28.11 36.99 31.61 2.18 6.90
เขต 39 58 29.18 43.70 32.41 3.02 9.32
เขต 40 39 28.49 36.36 31.69 1.72 5.44
เขต 41 62 27.13 38.40 31.76 2.06 6.49
เขต 42 59 28.41 44.86 32.24 2.62 8.13

รวม 42 เขต 2,343 24.30 60.69 32.32 2.71 8.39
เฉลี่ยรวม 8 วิชา กอนมี สพม.

เขต 1 66 34.66 62.05 40.38 4.98 12.33
เขต 2 51 35.46 48.44 40.36 3.52 8.72
เขต 3 47 30.64 46.24 36.37 3.61 9.92
เขต 4 42 31.99 46.29 36.12 3.25 8.99
เขต 5 64 30.39 42.33 34.30 2.35 6.85
เขต 6 51 29.58 44.47 35.81 3.25 9.07
เขต 7 43 30.92 41.24 34.27 2.14 6.23
เขต 8 55 30.79 45.69 35.51 2.90 8.17
เขต 9 61 31.02 45.04 35.84 2.95 8.22
เขต 10 60 31.45 44.31 35.88 2.85 7.95
เขต 11 65 31.20 47.18 34.63 2.62 7.55
เขต 12 93 26.18 47.60 34.81 3.16 9.07
เขต 13 43 31.22 55.07 35.16 3.99 11.34
เขต 14 26 31.06 45.64 35.68 3.39 9.50
เขต 15 45 28.17 39.51 31.99 2.75 8.59
เขต 16 53 30.40 47.96 35.39 3.76 10.64
เขต 17 38 31.16 43.05 35.58 2.47 6.94
เขต 18 50 32.61 44.76 37.22 2.82 7.56
เขต 19 52 30.56 41.47 33.09 1.86 5.61
เขต 20 63 29.04 43.98 33.52 2.29 6.84
เขต 21 55 30.95 40.35 33.09 1.53 4.63
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ตารางที่ 6.5 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 8 วิชา กอนและหลังมี สพม. (ตอ)

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เขต 22 81 30.05 47.35 33.04 2.42 7.32
เขต 23 45 30.42 40.79 33.24 2.05 6.17
เขต 24 55 28.21 38.32 32.02 1.93 6.03
เขต 25 83 29.67 43.82 33.01 2.41 7.29
เขต 26 35 29.41 39.68 32.61 2.21 6.77
เขต 27 60 30.89 40.72 33.10 1.73 5.24
เขต 28 83 30.31 40.55 33.63 1.80 5.37
เขต 29 82 30.76 45.05 33.34 1.86 5.59
เขต 30 37 29.39 38.34 32.95 2.05 6.23
เขต 31 50 31.39 44.80 34.64 2.50 7.23
เขต 32 67 30.92 42.39 33.49 1.97 5.88
เขต 33 85 30.26 42.04 33.32 1.82 5.45
เขต 34 41 31.04 45.50 35.75 2.76 7.73
เขต 35 46 30.99 46.37 35.46 2.96 8.36
เขต 36 59 31.72 47.01 35.67 2.84 7.97
เขต 37 45 31.83 44.38 35.72 2.76 7.72
เขต 38 47 31.09 39.55 34.14 2.08 6.08
เขต 39 58 30.87 46.19 34.63 3.22 9.29
เขต 40 39 31.35 38.64 34.25 1.62 4.73
เขต 41 62 30.32 41.81 34.06 2.05 6.02
เขต 42 59 29.85 47.37 34.57 2.70 7.81

รวม 42 เขต 2,342 26.18 62.05 34.71 2.62 7.56
paired t-testหลัง -กอนมีสพม. = -90.87, p=.00**, df=2,337

สรุป คะแนนรวมเฉลี่ย O-NET ม.6 รวม 8 วิชา กอนมี สพม  .สูงกวา หลังมี สพม  .อยางมี นัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05
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ตารางที่ 6.6 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 5 วิชาหลัก กอนและหลังมี สพม.

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เฉลี่ย 5 รายวิชา หลังมี สพม.
เขต 1 66 23.80 63.43 32.13 6.78 21.11
เขต 2 51 26.06 43.82 32.17 4.70 14.62
เขต 3 47 21.71 40.00 27.72 4.10 14.78
เขต 4 42 23.54 39.36 28.00 3.64 13.01
เขต 5 64 21.70 34.94 26.06 2.51 9.64
เขต 6 50 23.29 37.60 27.71 3.26 11.78
เขต 7 43 22.82 33.01 26.04 2.03 7.80
เขต 8 55 23.40 38.28 26.77 3.04 11.37
เขต 9 61 23.38 38.45 27.39 3.23 11.78
เขต 10 60 19.91 41.36 27.29 3.63 13.29
เขต 11 65 22.88 40.63 26.60 2.77 10.40
เขต 12 94 23.05 40.00 26.80 2.99 11.17
เขต 13 44 23.59 54.56 27.62 4.91 17.76
เขต 14 27 23.00 41.60 27.87 4.16 14.93
เขต 15 45 21.73 31.83 24.72 2.45 9.90
เขต 16 53 21.10 42.74 27.73 4.17 15.03
เขต 17 38 23.06 34.85 26.54 2.48 9.35
เขต 18 50 23.47 38.52 28.60 3.43 12.01
เขต 19 52 22.51 33.75 25.13 1.87 7.44
เขต 20 63 21.13 37.99 25.68 2.34 9.13
เขต 21 56 23.06 31.19 25.06 1.38 5.52
เขต 22 81 22.08 40.47 25.39 2.33 9.17
เขต 23 45 23.01 33.88 25.76 2.00 7.77
เขต 24 55 21.52 30.51 24.78 1.64 6.64
เขต 25 82 22.82 36.30 25.52 2.25 8.81
เขต 26 35 22.36 31.60 24.80 1.91 7.72
เขต 27 59 22.42 33.78 25.40 1.87 7.35
เขต 28 83 22.59 34.29 25.61 1.86 7.26
เขต 29 81 23.12 37.81 25.75 1.81 7.04
เขต 30 37 22.78 30.72 25.13 1.83 7.28
เขต 31 50 23.30 37.28 26.57 2.60 9.77
เขต 32 67 22.60 35.78 25.53 2.13 8.35
เขต 33 85 21.25 35.67 25.32 1.89 7.45
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ตารางที่ 6.6 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 5 วิชาหลัก กอนและหลังมี สพม. (ตอ)

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เขต 34 41 24.07 39.28 27.57 2.96 10.75
เขต 35 46 22.52 40.92 27.55 3.27 11.86
เขต 36 59 23.77 41.63 27.44 3.14 11.44
เขต 37 45 22.63 38.42 27.65 3.07 11.11
เขต 38 47 21.69 31.09 25.75 2.11 8.20
เขต 39 58 23.61 39.19 26.57 3.24 12.19
เขต 40 39 23.48 30.73 25.90 1.59 6.12
เขต 41 62 23.14 32.84 25.73 2.01 7.82
เขต 42 59 22.23 41.59 26.14 2.86 10.96

รวม 42 เขต 2,342 19.91 63.43 26.65 2.82 10.56
เฉลี่ย 5 รายวิชากอนมี สพม.

เขต 1 66 29.51 67.05 36.89 6.77 18.35
เขต 2 51 30.77 48.14 36.76 4.81 13.07
เขต 3 47 25.62 44.95 31.73 4.38 13.82
เขต 4 42 26.97 43.94 31.49 3.95 12.55
เขต 5 64 26.17 39.47 29.50 2.58 8.76
เขต 6 51 26.09 41.88 31.18 3.66 11.74
เขต 7 43 25.80 37.61 29.43 2.35 7.97
เขต 8 55 26.30 43.52 30.71 3.40 11.06
เขต 9 61 26.99 42.75 31.09 3.57 11.48
เขต 10 60 26.25 41.66 31.18 3.39 10.88
เขต 11 65 26.34 45.96 29.88 3.08 10.31
เขต 12 93 24.12 46.53 30.34 3.60 11.85
เขต 13 43 26.33 56.57 30.96 4.94 15.96
เขต 14 26 26.46 43.98 31.37 4.09 13.04
เขต 15 45 24.20 36.17 27.85 2.71 9.75
เขต 16 53 26.31 47.43 31.16 4.57 14.67
เขต 17 38 26.31 40.17 30.70 2.98 9.71
เขต 18 50 27.34 42.49 32.68 3.49 10.69
เขต 19 52 26.17 37.74 28.42 1.91 6.73
เขต 20 63 25.00 41.68 28.87 2.51 8.68
เขต 21 55 26.21 36.59 28.30 1.65 5.83
เขต 22 81 25.88 45.70 28.46 2.67 9.37
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ตารางที่ 6.6 คาสถิติพื้นฐานคะแนน O-NET ม.6 รวม 5 วิชาหลัก กอนและหลังมี สพม. (ตอ)

สพม.
จํานวน
โรงเรียน คาต่ําสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

สัมประสิทธ์ิ
การกระจาย

เขต 23 45 26.16 37.45 28.61 2.19 7.64
เขต 24 55 24.61 34.28 27.50 1.80 6.54
เขต 25 83 25.19 41.39 28.48 2.63 9.22
เขต 26 35 25.27 35.79 28.11 2.26 8.03
เขต 27 60 24.48 37.35 28.56 1.89 6.62
เขต 28 83 26.02 37.28 29.04 1.95 6.72
เขต 29 82 26.31 43.15 28.73 2.14 7.43
เขต 30 37 25.40 34.39 28.30 2.17 7.65
เขต 31 50 26.83 42.64 29.98 2.88 9.61
เขต 32 67 26.56 39.58 28.84 2.20 7.62
เขต 33 85 26.12 39.15 28.74 1.91 6.66
เขต 34 41 26.91 43.32 31.47 3.18 10.09
เขต 35 46 26.31 45.12 31.00 3.59 11.56
เขต 36 59 27.28 44.77 31.17 3.41 10.93
เขต 37 45 27.62 42.42 31.43 3.33 10.59
เขต 38 47 26.20 35.50 29.32 2.29 7.80
เขต 39 58 26.62 44.00 29.91 3.79 12.67
เขต 40 39 26.63 34.71 29.51 1.81 6.13
เขต 41 62 25.94 38.31 29.26 2.22 7.60
เขต 42 59 26.18 46.27 29.75 3.21 10.80

รวม 42 เขต 2,342 24.12 67.05 30.16 3.04 10.10
paired t-testหลัง -กอนมีสพม. = -155.02, p=.00**, df=2,336

สรุป คะแนนเฉลี่ย O-NET ม.6 วิชาการงานและพื้นฐานอาชีพ กอนมี สพม  .สูงกวา หลังมี สพม .
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05

โดยสรุป คะแนนเฉลี่ย O-NET ม.6 แตละวิชา 8 วิชา และรวมเฉลี่ย 5 วิชาหลัก และรวมเฉลี่ย 8
วิชา กอนมี สพม .สูงกวา หลังมี สพม.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
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6.2.2 ผลลัพธของการมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตอคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง และรอบสาม ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา พบวา สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบที่สอง (กอนมี สพม.) ไดรับการรับรองมาตรฐานรอยละ 85.22 (N = 2584) ในขณะที่ผลการประเมิน
รอบสาม ซึ่งเปนระยะที่มี สพม. แลว ปรากฏวา สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับการรับรองมาตรฐาน
รอยละ 61.90 (ในขณะนี้ ประเมินแลว 463 โรง) แสดงแนวโนมวา รอยละของสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาที่ไดการรับรองมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกลดลงถึงรอยละ 23.32 หลังจากมี
สพม. มาแลวประมาณปเศษ จากผลประเมินดังกลาวอาจบงชี้วา การมี สพม. มาแลวมากกวา 1 ป ยังไม
สงผลตอการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เมื่อพิจารณาเปนราย สพม.
พบวาเกือบทุก สพม. คารอยละของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสังกัด ไดการรับรองมาตรฐานจากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สามลดลงจากผลประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สอง

6.2.3 การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา กอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษาและการปฏิรูป
การศึกษาตามการรับรูของผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผูเกี่ยวของ
ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

จากการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับผลดีของการมีสพม. ตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษา
และการปฏิรูปการศึกษา จากผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ และผูอํานวยการสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ซึ่งปรากฏผลการสํารวจความคิดเห็นดังกลาวโดยสรุปดังนี้

1) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 91.67 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
87.10 เห็นวาการมี สพม. กอใหเกิดผลดี สามารถกํากับดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุน ใหบริการ
สถานศึกษาไดอยางทั่วถึงมากข้ึน

2) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 89.29 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
78.95 เห็นวาการมี สพม. กอใหเกิดผลดี สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยาง
รวดเร็วและคลองตัว

3) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 97.62 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
91.15 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการเปนหนาวยที่รับผิดชอบ ประสาน และเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร

4) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 96.43 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
85.92 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงองคความรูและขอมูลขาวสาร
ตางๆ
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5) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 84.52 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
79.48 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการประสานระหวางสพม. และสถานศึกษาในสังกัด มีความสะดวก
รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา

6) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 91.46 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
81.38 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดี ที่สามารถเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาการศึกษา
ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

7) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 96.47 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
88.96 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในการกระจายอํานาจ และสงเสริมความเขมแข็งให สพม. และ
สถานศึกษา

8) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 92.86 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
85.31 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการที่จะทําใหคณะครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูมีสวน
เก่ียวของมีความสามัคคี มีคุณธรรม และมีความสมานฉันท ในการจัดการศึกษา

9) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 91.61 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
83.87 เห็นวาการมี สพม. เปนผลดีในการเรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนใหไดมาตรฐาน สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

6.2.4 ความสําเร็จในการแกไขปญหาของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ภายหลังการมี
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามการรับรูของผูอํานวยการ สพม. และผูเกี่ยวของ และ
ผูอํานวยการสถานศึกษา

1) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 78.82 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
69.84 เห็นวา ปญหาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเดิม เปนหนวยงานที่รวมหนวยงานอ่ืนๆ กลายเปน
องคกรขนาดใหญ ทําใหเกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมในองคกร ไดรับการแกไขแลวโดย สพม.

2) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 82.14 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
70.30 เห็นวา ปญหาเชิงประสิทธิภาพในการนํานโยบายจากสวนกลางมาสูการปฏิบัติ เนื่องจากระดับ
ความพรอมในการรับนโยบายมาปฏิบัติที่แตกตางกันของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ไดรับการแกไขแลวโดย สพม. และ สพป.

3) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 79.76 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
61.57 เห็นวา ปญหาที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาบางสวนขาดความรูความเขาใจและทักษะการ
บริหารจัดการ ไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาที่ และไมมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา ศูนย
รวมอํานาจยังอยูที่ผูอํานวยการ สพท. เดิม ไดรับการแกไขแลวโดย สพม.
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4) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 89.29 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
77.26 เห็นวา การบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษาเดิมมีปญหาและอุปสรรคมาก บางเขตพื้นที่
การศึกษาไมมีตัวแทนครูมัธยมศึกษา ปญหานี้ไดรับการแกไขโดย สพม. แลว

5) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 73.81 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
49.70 เห็นวา ดานการบริหารบุคคล การดําเนินงานบรรจุ โยกยายผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษา ไม
เปนไปตามหลักเกณฑและความตองการของโรงเรียน ดําเนินการลาชา การยายขามเขตพื้นที่การศึกษาทํา
ไดยาก ปญหานี้ไดรับการแกไขโดย สพม. แลว

6) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 61.90 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
46.28 เห็นวา ปญหาการขาดบุคลากรที่เชี่ยวชาญทางมัธยมศึกษา ขาดกลไกสงเสริม สนับสนุน นิเทศ
และติดตามงานวิชาการในสถานศึกษามัธยมศึกษา ปญหานี้ไดรับการแกไขแลวโดย สพม.

7) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 65.88 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
51.41 เห็นวา การบริหารงบประมาณที่มีการจัดสรรงบประมาณโดยไมคํานึงถึงบริบทของสถานศึกษา
จัดสรรงบประมาณไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับภารกิจ สถานศึกษามัธยมศึกษาไดรับการจัดสรร
งบประมาณไมเพียงพอ ปญหานี้ไดรับการแกไขแลวโดย สพม.

8) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ รอยละ 52.94 และผูอํานวยการสถานศึกษา รอยละ
38.31 เทานั้นที่ เห็นวา ผลประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยเฉพาะระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จากการทดสอบ O-NET, PISA อยูในเกณฑต่ํามาก รวมทั้งผลประเมินคุณภาพ
ภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ในดานคุณภาพของผูเรียน ดาน
ทักษะการทํางาน การคิดวิเคราะห สังเคราะห และทักษะอ่ืนที่จําเปนในศตวรรษที่ 21 ปญหาเหลานี้ไดรับ
การแกไขแลวโดย สพม. และสถานศึกษาในสังกัด
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บทที่ 7
บทสรุปและขอเสนอแนะ

โครงการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (สพม.) มีวัตถุประสงคทั่วไป เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ 4 ประการ ดังนี้

1. เพื่อศึกษาการดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามมติของสภา
การศึกษา

2. ประเมินความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

4. เพื่อใหขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาครั้งนี้ ใชวิธีการวิจัยผสมผสาน (Mixed Methods Research) รูปแบบการวิจัยสํารวจ
ตามลําดับข้ัน (An Exploratory Sequential Design) ประกอบดวยวิธีการวัจยเชิงคุณภาพ คือ วิธีการ
วิจัยเอกสาร วิธีการวิจัยภาคสนาม วิธีการสนทนากลุม และกรณีศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 9 เขต เพื่อนําไปสูวิธีการวิจัยเชิงปริมาณโดยการสํารวจและการใชสถิติ ผลประเมินและขอมูล
ไรแรงสะทอน (Unobtrusive Measures) ประชากรเปาหมายคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 42 เขต กลุมตัวอยางเปาหมายคือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 32 เขต กลุมผูให
ขอมูล ไดแก ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 32 คน ผูแทนรองผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน ผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผนเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จํานวน 16 คน ประธานคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 13 คน ประธาน
คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา (อ.ก.ค.ศ.)
จํานวน 13 คน และผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 509 คน

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อวิจัยประเมินผลสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใชวิธีการ
สังเกต การสนทนากลุม และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ และแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบบสอบถามสําหรับผูแทนรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
แบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการกลุมนโยบายและแผน แบบสอบถามสําหรับประธานคณะกรรมการเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบบสอบถามสําหรับประธาน อ.ก.ค.ศ. ประจําเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการสถานศึกษา
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ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 4 ประการ ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อเรื่องสําหรับขอมูลเชิง
เอกสาร หรือขอมูลเชิงคุณภาพ สวนขอมูลเชิงปริมาณคํานวณคาสถิติพื้นฐาน และเปรียบเทียบทดสอบ
นัยสําคัญโดยใชสถิติ t-test และ F-test

7.1 ผลการวิจัยประเมินผล
7.1.1 การดําเนินงานการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

หลักการในการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามี 6 ประการคือ ( 1  ( มุงเพิ่ม
คุณภาพการศึกษา ( 2  ( ยึดกลุมจังหวัดบูรณาการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและ
สวนกลาง ( 3  ( การบริหารจัดการมุงเนนการประสานงาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา และกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษาเพิ่มความเปนอิสระและความคลองตัวของความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา ( 4 (
ไมเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ โดยใชวิธีการเกลี่ยทั้งบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเดิม ( 5  ( เขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดีข้ึน และ ( 6  ( มีเขตพื้นที่การศึกษาที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จากการสนทนากลุมและการสํารวจ พบวา
ครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางผูใหขอมูลเห็นวาการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปตาม
หลักการทุกประการ สวนอีกครึ่งหนึ่งเห็นวา การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนไปตาม
หลักการบางประการ ทั้งนี้เปนเพราะขาดความพรอมดานบุคลากรการเกลี่ยอัตรากําลังทําไดยากและลาชา
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่รับผิดชอบพื้นที่ 1 จังหวัดหรือนอยวา (กลุม สพม.1) ไมเปนไป
ตามหลักการกลุมจังหวัดบูรณาการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ตองดูแลหลายจังหวัด
ตองการใหดูแลพื้นที่จังหวัดเดียว คือ เปน สพม.ประจําจังหวัดแบบกลุม สพม.1 และตนสังกัดยังไมได
กระจายอํานาจอยางแทจริงมาสูเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษา กลาวคือ สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและสถานศึกษายังขาดภาวะอิสระ (Autonomy) โดยเฉพาะดานการบริหาร
งบประมาณและดานการบริหารบุคคลที่จํ า เปนตอการแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
(Accountability) ตอผูเรียน ซึ่งเปนเงื่อนจําเปนในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน และ
คุณภาพ มาตรฐานของการศึกษาตามนโยบายและความตองการของพื้นที่ใหเปนไปอยางตอเนื่อง และ
พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานสูสากล

7.1.2 สภาพและความกาวหนาของการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. 2553 กําหนดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีอํานาจหนาที่
ดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตามกฏหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
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1) จัดทํา นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและความ
ตองการของทองถ่ิน

2) วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหนวยงานในเขต
พื้นที่การศึกษา และแจงการจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้งกํากับ
ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว

3) ประสาน สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

4) กํากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา
5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษา ในเขตพื้นที่

การศึกษา
6) ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อสงเสริมสนับสนุน

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
7) จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
8) ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอ่ืน
ที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา

9) ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา

10) ประสาน สงเสริม การดําเนินการของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดาน
การศึกษา

11) ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ในเขตพื้นที่การศึกษา

12) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนเก่ียวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่ของ
หนวยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอ่ืนที่ไดรับมอบหมาย

จากการศึกษาเอกสาร การสนทนากลุม และการวิจัยสํารวจ พบวา
1) กลุมตัวอยางผูใหขอมูลจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยรวม เห็นวา

สพม. มีความกาวหนาในการดําเนินงานโดยเฉลี่ยรอยละ 77.42 เมื่อจําแนกตามกลุม สพม. มีความเห็น
ใกลเคียงกันมากคือความกาวหนาในการดําเนิงานของ สพม. โดยเฉลี่ยตามกลุมผูใหขอมูลกลุม สพม. 1, 2
และ 3 คิดเปนรอยละ 76.08, 78.68 และ 77.50 ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากเปนหนวยจัดตั้งใหมประมาณป
เศษ ยังขาดความพรอมทั้งปริมาณและคุณภาพของบุคลากร ขาดงบประมาณสนับสนุน อาคารสถานที่
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และเทคโนโลยีสารสนเทศ กลุม สพม. 2 และ 3 ตองรับผิดชอบพื้นที่มากกวา 1 จังหวัด ทําใหการดูแล
สถานศึกษาไมทั่วถึง

2) ผลงานที่สําคัญของ สพม. คือ การพัฒนางานดานวิชาการ การยกระดับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนและการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน

3) จากผลการประเมินการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธที่ 5 ประสิทธิภาพการ
บริหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2554 พบวา มี สพม. จํานวน 24 เขตอยูในระดับพอใช และจํานวน 18
เขต อยูในระดับดี เมื่อพิจารณาในระดับตัวบงชี้ 5.1 ถึง 5.4 พบวา (1) สพม.บริหารจัดการตามเกณฑ
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ อยูในระดับพอใชจํานวน 7 เขต ระดับดีจํานวน 22 เขต และระดับดี
มากจํานวน 13 เขต (2) สพม. มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษาใหเกิด
ความเขมแข็ง พบวา มีผลประเมินอยูในระดับปรับปรุงจํานวน 1 เขต ระดับพอใชจํานวน 25 เขต ระดับดี
จํานวน 10 เขต ระดับดีมากจํานวน 6 เขต (3) สพม. บริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัก
การศึกษา พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ พบวามี สพม. ถึง 38 เขต มีผล
ประเมินอยูในระดับพอใช และมีเพียงจํานวน 4 เขตอยูในระดับดี และ (4) สพม. สรางและพัฒนา
เครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษา พบวามีคุณภาพอยูในระดับพอใชจํานวน 33 เขต และระดับดี
จํานวน 9 เขต โดยสรุป

รอยละ 42.86 ของ สพม. มีประสิทธิภาพการบริหารระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูใน
ระดับพอใช)

รอยละ 83.33 ของ สพม. มีการบริหารจัดการมุงผลสัมฤทธิ์และพัฒนาระบบการ
จัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับดี)

รอยละ 38.10 ของ สพม. มีการกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และพัฒนาส
ถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็งระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

รอยละ 9.52 ของ สพม. บริหารอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการจัดการศึกษา
ระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

รอยละ 21.43 ของ สพม. สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษา
ระดับดีข้ึนไป (โดยเฉลี่ยอยูในระดับพอใช)

4) ผูอํานวยการ สพม. และผูเก่ียวของ และผูอํานวยการสถานศึกษา รับรูวา สพม. มีความ
พรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจอยูในระดัยมากทั้งดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหาร
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

5) ผูอํานวยการสถานศึกษา รับรูวา สถานศึกษามีความพรอมและศักยภาพรองรับการ
กระจายอํานาจอยูในระดับมากทั้งดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป

6) บทบาทและการมีสวนรวมของสถานศึกษาในการดําเนินงานของ สพม. พบวาโดยรวม
สถานศึกษามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินงานของ สพม.ใน 5 อันดับแรกคือ (1) สถานศึกษาไดรับ
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ผลประโยชนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและคุณภาพการศึกษาเพิ่มข้ึน (71.11%) (2) ไดรวมใหความเห็น
และประเมินผลการดําเนินงานของ สพม.ที่สังกัด (61.89%) (3) ปญหาการจัดการศึกษาไดรับการแกไข
จากการมี สพม. (60.86%) (4) ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม. ที่สังกัด (58.20%) และ (5) ไดรวมจัดตั้ง
สพม. (54.10%)

7.1.3 การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา น้ันสา
มาลดปญหาที่เกิดขึ้นกอนการจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ปญหาที่เกิดข้ึนกอนการจัดตั้ง สพม. โดยสรุปคือ (1) ปญหาคุณภาพการศึกษาต่ําลง (2)
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดคํานึงถึงความแตกตางระหวางชวงชั้น 1 -2 และ 3-4 (3) ปญหาดานการ
บริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษาทําใหการดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษไมเหมาะสมและ
คุณภาพไมดีเทาที่ควร (4) มีปญหาดานการถวงดุลและตรวจสอบในการบริหารงานบุคคลในรูป
คณะกรรมการ (5) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีภารกิจในการสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาหลายระดับ
ทําใหการดูแลเอาใจใสการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ทําไดไมเต็มที่เทาที่ควร (6) การ
จัดสรรงบประมาณตามหลักความขาดแคลนทําใหโรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีโอกาสไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษามีนอย (7) กฎหมายและวิธีดําเนินงานที่เก่ียวของไมเอ้ือตอความ
คลองตัวของการบริหารสถานศึกษาและการเปนนิติบุคคล และ (8) การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษามีความแตกตางกันทั้งในดานจิตวิทยาการเรียนรู หลักสูตร การเรียนการสอนและการดูแล
ซึ่งสงผลตอวัฒนธรรมในการบริหารจัดการสถานศึกษาและองคกรที่เก่ียวของ

จากการสํารวจพบวา การดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ สพม. สามารถลดปญหาได
หลายประการ โดยเฉพาะกลุมตัวอยางผูใหขอมูลไมต่ํากวารอยละ 75 เห็นวาปญหาการบริหารงานบุคคล
ของ อ.ก.ค.ส. เขตพื้นที่การศึกษาเดิมมีปญหาและอุปสรรคมาก บางเขตไมมีตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา
ปญหานี้ไดรับการแกไขแลว สวนปญหาอ่ืนๆก็จะตองดําเนินการแกไขตอไป โดยเฉพาะการแกไขปญหา
คุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาต่ําลง นอกจากนี้กลุมตัวอยางผูใหขอมูลไมต่ํากวารอยละ 75 เห็นวา
การมี สพม. กอใหเกิดผลดีคือ (1) สามารถกํากับ ดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุน ใหบริการสถานศึกษา
ไดอยางทั่วถึงมากข้ึน (2) สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัวข้ึน
ผ3) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบประสานและเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (4) เปนศูนยกลาง
เชื่อมโยงองคความรูและขอมูลขาวสารตางๆ (5) สามารถเชื่อมโยงกับองคกรอ่ืนๆเพื่อแกไขปญหาและ
พัฒนาพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ (6) สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให สพม. และสถานศึกษา (7) สราง
ความสามัคคีของคณะครู บุคลากรมางการศึกษาและผูเก่ียวของ และ (8) เรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนได
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7.1.4 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษามัธยมศึกษาอันเน่ืองจากการ
ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พบวา

1) สพม. มีประสิทธิผลในการขับเคลื่อนนโยบายตามกลยุทธประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2554 กลาวคือ อยูในระดับพอใชในกลยุทธพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับหลักสูตร และ
สงเสริมความสามารถดานเทคโนโลยีเพื่อเปนเครื่องมือในการเรียนรู อยูในระดับดีมากในกลยุทธปลูกฝง
คุณธรรม ความสํานึก ความเปนชาติไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระดับดีมากใน
กลยุทธขยายโอกาสใหทั่วถึง ครอบคลุมผูเรียนใหไดรับโอกาสพัฒนาตามศักยภาพและอยูในระดับพอใชใน
กลยุทธพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาตามแนวกระจายอํานาจของการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุน
การศึกษา

2) สพม. รอยละ 59.52 มีประสิทธิผลตามคํารับรองการปฏิบัติราชการอยูในระดับดีข้ึนไป
3) สพม. รอยละ 97.62 มีประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติการประจําปอยูในระดับดีข้ึนไป
4) ผูอํานวยการสถานศึกษาประเมินวา สพม. บรรลุตามวัตถุประสงคในระดับมากทั้ง 4

ประการ
5) ผูอํานวยการสถานศึกษามีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. อยูในระดับมาก
6) คะแนนเฉลี่ย O-NET ของนักเรียนข้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 แตละวิชา 8 วิชา และรวม

เฉลี่ย 5 วิชาหลัก และรวมเฉลี่ย 8 วิชา กอนมี สพม. สูงกวาหลังมี สพม. อยางมีนัยสําคัญ
7) กอนมี สพม. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับการรับรองมาตรฐานจากการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบ 2 รอยละ 85.22 ในขณะที่หลังมี สพม. สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับการ
รับรองมาตรฐานจากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 รอยละ 61.90

7.1.5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. พบวา
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของ สพม. คือ บุคลากรมีความรูความสามารถ และมีความตระหนักในหนาที่
ของตน มีการบริหารงานที่เปนระบบตามหลักธรรมาภิบาล โปรงใส และตรวจสอบได มีงบประมาณที่
เหมาะสมและเพียงพอ ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ และผูบริหารมีภาวะผูนํา สวนปจจัยที่เปน
สาเหตุของปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ สพม. คือ งบประมาณไมเพียงพอและลาชา ขาด
แคลนบุคลากร บุคลากรขาดความเชี่ยวชาญ และกลุม สพม. 2 และ3 มีพื้นที่บริการหลายจังหวัด การ
ประสานงานยุงยากและไมสะดวก

7.1.6 ขอเสนอแนะในการสงเสริมการบริหารจัดการของ สพม. ใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น ในมุมมองของผูอํานวยการสถานศึกษา (ไมต่ํากวารอยละ 5) ไดเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒนา สพม. 7 ประการคือ

1) ควรจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเปนรายจังหวัด (14.24%, n = 82)
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2) จัดหาบุคลากรของ สพม. ใหเพียงพอเหมาะสม (12.67%, n =73)
3) เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของ สพม. ทั้งดานการบริหารงานบุคคล งบประมาณ

และธุรการ เปนตน (10.07%, n =58)
4) บุคลากรยังขาดประสบการณและความเชี่ยวชาญ ควรจัดหาบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถที่ตรงกับงาน และพัฒนาบุคลากรอยางเรงดวน (9.72%, n =56)
5) พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการของ สพม. (8.16%, n =47)
6) เปนผูนําทางวิชาการในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนในเขตพื้นที่ พัฒนาคุณภาพ

การศึกษาและพัฒนางานวิชาการ (6.08%, n = 35)
7) ศึกษานิเทศกมีไมเพียงพอและควรเปนผูมีคุณภาพทางวิชาการเพื่อสงเสริมสนับสนุนให

ครูจัดการศึกษาไดอยางมืออาชีพ (5.56%, n = 32)

7.2 ขอเสนอแนะ
7.2.1 จากการวิจัยประเมินผลครั้งนี้แสดงอยางชัดเจนวา การมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษายังไมสามารถยกคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตามนโยบายได อีกทั้งผลประเมิน
แสดงแนวโนมวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษายังไมสามารถยกคุณภาพของสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาได ดังนั้นจึงเห็นสมควรใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากําหนดกลยุทธการ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคุณภาพของสถานศึกษาเปนรายสถานศึกษา ซึ่งในแตละสถานศึกษา
โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน อยูในบริบทที่แตกตางกัน รวมทั้งมีคุณภาพที่ตางกัน ยอมตองการ
วิธีการและกลยุทธการพัฒนาที่ตางกัน

7.2.2 จากการศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบคะแนน O-NET เปนรายสถานศึกษาโดยการ
เปรียบเทียบกับตนเอง คะแนนเฉลี่ยของเขตหรือระดับชาติที่นิยมปฏิบัติกันในหลาย สพม. ไมสามารถ
นําไปสูวิธีการและกลยุทธในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของนักเรียนและหรือคุณภาพของ
สถานศึกษาได สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยศึกษานิเทศกพึงใชอริยสัจ 4 เปนกรอบในการ
วิเคราะหเพื่อกําหนดกลยุทธในการยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของนักเรียนและการยก
คุณภาพของสถานศึกษาแตละแหง โดยจัดใหมีการพัฒนาผูบริหารและครูในแตละสถานศึกษา ใหสามารถ
วิเคราะห วิจัย เพื่อหาแนวทางและกลยุทธที่เหมาะสมในการยกคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและ
คุณภาพของสถานศึกษาของตนได

7.2.3 จากการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาครั้งนี้
พบวาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจํานวนมากยังขาดความพรอมในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพอยางเปนระบบครบวงจร และอยางประกันคุณภาพ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนบุคลากรที่
มีคุณภาพ มีหลาย สพม. ตองพึ่งสถานศึกษาแทนที่ สพม. จะสงเสริมความเขมแข็งใหสถานศึกษาตาม
เจตนารมณของการจัดตั้ง สพม. ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพึงทบทวนและ
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กําหนดจํานวนบุคลากรที่พึงมีในแตละ สพม. และจัดสรร รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กําหนด

7.2.4 จากการวิจัยประเมินผล พึงยกฐานะสถานศึกษามัธยมศึกษาประจําจังหวัดใหเปนโรงเรียน
นิติบุคคลอยางแทจริง โดยสามารถบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคลไดอยางอิสระ ตราบใดที่
ไมใหภาวะอิสระในการบริหารการเงินและการบริหารงานบุคคลแกสถานศึกษาแลว การกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาจะไมเกิดข้ึนในระดับที่จะสงผลตอคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนและ
คุณภาพของสถานศึกษา

7.2.5 เพื่อใหเกิดเอกภาพของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอยางแทจริงที่จะนําไปสูการ
พัฒนามาตรฐานและคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของประเทศ เห็นสมควรใหมีการทบทวนกําหนด
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาประจําจังหวัด ซึ่งจะมีหนาที่กํากับดูแลและพัฒนาสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในทุกสังกัด มิใชเปนเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเทานั้น

7.2.6 จากการวิจัยประเมินผลครั้งนี้ บงชี้วาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไดรับการ
ควบคุมกํากับจากสวนกลางทั้งทางตรงและทางออมในฐานะที่เปนสวนราชการจนไมสามารถมีอิสระที่จะ
สะทอนและตอบสนองความตองการการศึกษาของพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ
และสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานพึงแสวงหาจุดสมดุลของการดําเนินงานของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในการปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลางและสนองตอบความตองการของพื้นที่
ใหสมกับเปนทองที่ทางการศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษา

7.2.7 จากการศึกษารายงานการประชุมขององคคณะหลักพบวา คณกรรมการไดปฏิบัติหนาที่
เฉพาะตามที่กฎหมายกําหนด เปนที่สังเกตวาขาดการระดมสติปญญาและความเปนผูทรงคุณวุฒิในการ
กําหนดแนวทางและกลยุทธในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษา เพื่อใหเปนไปในทิศทางนี้ จึงเห็นสมควรใหจัดวาระเพื่อพิจารณาเก่ียวกับคะแนนผลการ
ทดสอบระดับชาติ ผลประเมินคุณภาพภายในและภายนอก ผลการดําเนินงานตามกลยุมธ ผลการ
ดําเนินงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ผลการปฏิบัติการประจําป และอ่ืนๆที่เก่ียวของ เพื่อนําไปสู
กลยุทธืการพัฒนาผูเรียนและการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดสัมฤทธิ์ผล มิใชการเสนอในวาระเพื่อทราบซึ่ง
นิยมปฏิบัติกันโดยทั่วไป

7.3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการวิจัยประเมินผลตอไป
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบดานนโยบายและแผน วิจัย

และประสานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษารวมทั้งจัดทําขอเสนอนโยบายการบริหารและ
การจัดการศึกษา ประกอบกับขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ไดกําหนด
กรอบแนวทางการปฏิรูปการบริหารการจัดการใหม โดยใหมีกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่
การศึกษาอยางเปนระบบ ตามศักยภาพและความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษา และใหมีแผนสงเสริมเขต
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พื้นที่การศึกษาใหมีความเขมแข็งและมีความพรอมโดยมีเกณฑประเมินเพื่อจัดกลุมตามศักยภาพความ
พรอมของเขตพื้นที่การศึกษา

สําหรับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไดดําเนินการจัดระดับคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และไดมีการดําเนินการวิจัยและพัฒนานํารอง
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพื่อใหมีการดําเนินการอยาง
ครบถวนและสงผลตอการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จึงเห็นสมควรใหมีการ
ดําเนินการวิจัยประเมินผลเพื่อจัดระดับคุณภาพสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และมีการ
ดําเนินการวิจัยและพัฒนานํารองสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาตอไป
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ภาคผนวก



1

แบบสอบถาม
ผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

1. ความพรอมและศักยภาพของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ขอใหทานพิจารณาวาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของทานมีความพรอมรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในเร่ือง

ตางๆ มากนอยเพียงใด โดยเขียนเคร่ืองหมาย  ใหตรงกับระดับความพรอมตามสภาพท่ีเปนจริง

รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารวิชาการ

1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการให
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น

5 4 3 2 1

2. การวางแผนงานดานวิชาการ 5 4 3 2 1

3. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5 4 3 2 1

4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 5 4 3 2 1

5. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา

5 4 3 2 1

6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 5 4 3 2 1

7. การนิเทศการศึกษา 5 4 3 2 1

8. การแนะแนว 5 4 3 2 1

9.
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา

5 4 3 2 1

10. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 5 4 3 2 1

11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษา

5 4 3 2 1

12. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับองคกรอื่น

5 4 3 2 1

13.
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล
ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการ
และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา

5 4 3 2 1

14. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษา

5 4 3 2 1

15. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

เลขที.่..........
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารงบประมาณ

1.

การจั ด ทําแผนงบประมาณและคํ าขอตั้ ง
งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการหรือ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

2.
การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง

5 4 3 2 1

3. การอนุมัติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 5 4 3 2 1

4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5 4 3 2 1

5. การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 5 4 3 2 1

6.
การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช
งบประมาณ

5 4 3 2 1

7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิต
จากงบประมาณ

5 4 3 2 1

8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได รับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา

5 4 3 2 1

10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

11. การวางแผนพัสดุ 5 4 3 2 1

12.

การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่ งกอสรางท่ีใชเ งิน
งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ

5 4 3 2 1

14. การจัดหาพัสดุ 5 4 3 2 1

15. การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 5 4 3 2 1

16. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 5 4 3 2 1

17. การเบิกเงินจากคลัง 5 4 3 2 1

18. การรับเงิน/การเก็บรักษาเงิน/และการจายเงิน 5 4 3 2 1

19. การนําเงินสงคลัง 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

20. การจัดทําบัญชีการเงิน 5 4 3 2 1

21. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 5 4 3 2 1

22. การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี/ทะเบียน/
และรายงาน

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานบุคคล
1. การวางแผนอัตรากําลัง 5 4 3 2 1

2. การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

5 4 3 2 1

3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 5 4 3 2 1

4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น/การยายขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

5. การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 5 4 3 2 1

6. การลาทุกประเภท 5 4 3 2 1

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

8. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 5 4 3 2 1

9. การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ
ไวกอน

5 4 3 2 1

10. การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ

5 4 3 2 1

11. การอุทธรณและการรองทุกข 5 4 3 2 1

12. การออกจากราชการ 5 4 3 2 1

13. การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 5 4 3 2 1

14. การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

5 4 3 2 1

15. การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

16. การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 5 4 3 2 1

17. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ

5 4 3 2 1

18.
การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

19. การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

20. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานท่ัวไป
1. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 5 4 3 2 1

2. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5 4 3 2 1

3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 5 4 3 2 1

4. งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 5 4 3 2 1

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 5 4 3 2 1

6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

8. การดําเนินงานธุรการ 5 4 3 2 1

9. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 5 4 3 2 1

10. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 5 4 3 2 1

11. การรับนักเรียน 5 4 3 2 1

12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดตั้ง ยุบ
รวมหรือเลิกสถานศึกษา

5 4 3 2 1

13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย

5 4 3 2 1

14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

15. งานกิจการนักเรียน 5 4 3 2 1

16.

การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบัน
สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา

5 4 3 2 1

17. งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น

5 4 3 2 1

18. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

19. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 5 4 3 2 1

20. แนวทางการจั ดกิ จกรรมเ พ่ือป รับ เปลี่ ยน
พฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน

5 4 3 2 1
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2. ทานคิดวาจะทําอยางไร จะทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของทานมีความพรอมและศักยภาพเต็มที่ในการ
ดําเนินการตามเจตนารมณของการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาคือ ยกระดับคุณภาพผูเรียนระดับ
มัธยมศึกษาใหสูงขึ้น

กลยุทธการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ

1. ................................................................................
....................................................................................

1. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

3. การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีหลักการการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังน้ี

การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของทานเปนไปตามหลักการการจัดตั้งหรือไมเพียงใด
 เปนไปตามหลักการทุกประการ
 เปนไปตามหลักการบางประการ โปรดระบุขอที่ไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑไดพรอมสาเหตุที่ไม
สามารถดําเนินการได............................................................................................................................. .................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

 ไมเปนไปตามหลักการเลยทั้งนี้ เพราะ ..............................................................................................................
..................................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

(1) มุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา
(2) ยึดกลุมจังหวัดบูรณาการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและสวนกลาง
(3) การบริหารจัดการมุงเนนการประสานงาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา และกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเพิ่ม

ความเปนอิสระและความคลองตัวของความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
(4) ไมเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ โดยใชวิธีการเกลี่ยทั้งบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเดิม
(5) เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดีขึ้น
(6) มีเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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4. การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา
อยางไรบาง

เกิด ไมเกิด ผลดี
  4.1 สามารถกํากับดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหบริการสถานศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน
  4.2 สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัว
  4.3 เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานและเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
  4.4 เปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงองคความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
  4.5 การประสานงานระหวาง สพม. และสถานศึกษาในสังกัดมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา
  4.6 สามารถเช่ือโยงกับองคกรอ่ืนเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
  4.7 สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและสงสริมความเขมแข็งให

สพม. และสถานศึกษา
  4.8 ครู บุคลาการทางการศึกษา และผูมีสวนเก่ียวของมีความสามัคคี มีคุณธรรม และมีความสมานฉันท

ในการจัดการศึกษา
  4.9 สามารถเรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไดมาตรฐาน

สอดคลองกับ พรบ. การศึกษาแหงชาติ
4.10 อ่ืนๆ โปรดระบุ ...............................................................................................................................

5. เม่ือพิจารณาปญหากอนการตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาชวย
แกปญหาของการจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาอะไรบาง ปญหาใดที่ยังดํารงอยู

แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  5.1 สพท. เปนหนวยงานท่ีรวมหนวยงานอ่ืนๆ กลายเปนองคกรขนาดใหญ ทําใหเกิด

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายในองคกร
  5.2 ปญหาเชิงประสิทธิภาพในการนํานโยบายจากสวนกลางมาสูการปฏิบัติ เน่ืองจาก

ระดับความพรอมในการรับนโยบายมาปฏิ บัติ ท่ีแตกตางกันของโรงเ รียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

  5.3 คณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนท่ีบางสวนขาดความรู ความเขาใจ และทักษะการ
บริหารจัดการ ไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ี และไมมีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษา ศูนยรวมอํานาจยังคงอยูท่ี ผอ.สพท.

  5.4 การบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีปญหาและอุปสรรคมาก บาง
เขตไมมีตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา

  5.5 ดานการบริหารบุคคล การดําเนินการบรรจุโยกยายผูบริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑและความตองการของโรงเรียน ลาชา การยายขาม
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําไดยาก

  5.6 ปญหาการขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญระดับมัธยม ขาดกลไกการสงเสริม สนับสนุน
นิเทศติดตามงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมฯ
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แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  5.7 ดานการบริหารงบประมาณ ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณโดยไมคํานึงถึงบริบท

โรงเรียน ไมเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ โรงเรียนมัธยมศึกษาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ

  5.8 ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากการ
ทดสอบ O-Net, PISA อยูในเกณฑต่ํามาก รวมท้ังผลการประเมินภายนอกจาก สมศ.
ในดานคุณภาพของผูเรียน ดานทักษะการทํางาน การคิด วิเคราะห สังเคราะห
ทักษะท่ีจําเปน

5.9 อ่ืนๆ โปรดระบุ .........................................................................................................

6. ทานคิดวาปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ และปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีอะไรบาง

ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ ปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรค

1. ................................................................................
....................................................................................

1. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

7. ความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประมาณ รอยละ...................... ทั้งนี้เพราะ ...........................................................................................................

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………....................
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………....................

โปรดระบุผลงานที่สําคัญๆ ที่ไดดําเนินการเปนผลสําเร็จ
1. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
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โปรดระบุงานสําคัญที่กําลังดําเนินการอยูและจะดําเนินการตอไป
1. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............

8. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไดดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี หรือไม ถาดําเนินการประสบผลสําเร็จเพียงใด
8.1 กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา

8.1.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.1.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.2 ประสานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
8.2.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.2.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.3 ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา
8.3.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.3.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.4 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
8.4.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.4.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................
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8.5 วิเคราะห วิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกี่ยวกับรูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
อยางตอเน่ือง
8.5.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.5.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.6 สงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
8.6.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.6.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.7 ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอย 1 ครั้งทุก 3 ป และแจงผลใหสถานศึกษาทราบ รวมทั้ง
เปดเผยผลการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอสาธารณชน
8.7.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.7.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.8 พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ใหเปนเอกภาพและ
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ
8.8.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.8.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.9 มีหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเปน
การเฉพาะ
8.9.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.9.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................
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8.10 สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
8.10.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.10.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.11 เสริมสรางคุณธรรม ความม่ันคง สามัคคี และสมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและผู เกี่ยวของตามนโยบายการเสริมสราง คุณธรรมในระบบการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ
8.11.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.11.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

9. ทานคิดวาจากการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของทานบรรลุวัตถุประสงคตอไปน้ี
มากนอยเพียงใด

วัตถุประสงคขอที่ 1. เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษา
ข้ึนไป ใหเปนเอกภาพ และมีคุณภาพตามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 2. เพื่อใหมีหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา รับผิดชอบการจัดการมัธยมศึกษาตั้งแต
ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเปนการเฉพาะ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 3. เพื่อสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและการ
สงเสริมความเขมแข็งในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 4. เพื่อเสริมสรางคุณธรรมความมั่นคง สามัคคี และสมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูเก่ียวของตามนโยบายการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทยของ
กระทรวงศึกษาธิการ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย
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10. เม่ือใชเกณฑความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 4 ดาน คือ ดาน
การบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป
ของสถานศึกษาสามารถจําแนกสถานศึกษาออกเปน 4 รูปแบบ คือ

รูปแบบท่ี 1 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ
ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารท่ัวไป กลาวคือ เปนสถานศึกษาท่ี
พรอมเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบไดทันที สามารถตัดสินใจอยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และเปนไปเพ่ือประโยชนของผูเรียน

รูปแบบท่ี 2 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาเปนสวนใหญ
(3 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีสมควรไดรับการเรงพัฒนาสูการเปนนิติบุคคลท่ีเขมแข็งตอไปในอนาคตอันใกล

รูปแบบท่ี 3 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาพอสมควร
(2 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีจําเปนตองกํากับดูแลโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางใกลชิดและตองใชเวลาในการสงเสริมพัฒนาใหมี
ความพรอมท่ีจะเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต

รูปแบบท่ี 4 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาคอนขางนอย
(ไมเกิน 1 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองควบคุมดูแลสถานศึกษาในฐานะเปนสวนราชการใหมีการบริหาร
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในระดับหนึ่งจึงสงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของทานที่มีความพรอมและศักยภาพในแตละรูปแบบมีจํานวนเทาใด
โปรดกรอกจํานวนสถานศึกษาในแตละรูปแบบ

จํานวนสถานศึกษา
(แหง)

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4 รวม

ขอใหทานเขียนรายชื่อสถานศึกษาในสังกัดของทานที่อยูในรูปแบบที่ 1 พรอมแสดงหลักฐานและเหตุผล
สนับสนุนดวย

ลําดับที่ ชื่อสถานศึกษา หลักฐานและเหตุผลสนับสนุนในกรณีเปนสถานศึกษารูปแบบท่ี 1

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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ขอมูลพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
1. สถานที่ตั้งของ สพม.

 1. มีอาคารเปนของตนเอง  2. ตั้งอยูบริเวณโรงเรียน................................................................
 3. ตั้งอยูบริเวณศาลากลางจังหวัด  4. อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................................................................

2. สถานที่ตั้งของ สพม. มีความสะดวกในการเดินทางระหวาง สพม. และสถานศึกษาในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบ
 1. สะดวก  2. ไมสะดวก เน่ืองจาก...............................................................................................................

3. สพม. มีศูนยประสานงานนอกที่ตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
 1. ไมมี  2. มี ........... แหง

ตั้งอยู...................................................จังหวัด................................. จํานวนเจาหนาท่ี...........คน
ตั้งอยู...................................................จังหวัด................................. จํานวนเจาหนาท่ี...........คน
ตั้งอยู...................................................จังหวัด................................. จํานวนเจาหนาท่ี...........คน

4. จํานวนโรงเรียนที่อยูในความรับผิดชอบ
4.1 รัฐสังกัด สพฐ. .....................................แหง 4.2 รัฐสังกัดมหาวิทยาลัย ...................................แหง
4.3 เอกชน ............................................แหง 4.4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ......................แหง

5. เขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ
จังหวัด จํานวนโรงเรียน จํานวนนักเรียน จํานวนครู

รวม

6. จํานวนบุคลากร

ตําแหนง จํานวนตามกรอบ จํานวนท่ีมีอยูจริง
อัตราจาง

จํานวน จางโดย
ผูอํานวยการ
รองผูอํานวยการ
กลุมนิเทศ ติดตาม และประเมินผลฯ
กลุมอํานวยการ
กลุมบริหารงานบุคคล
กลุมนโยบายและแผน
กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา
กลุมบริหารงาน การเงินและสินทรัพย
หนวยตรวจสอบภายใน
อื่นๆ....................................................

รวม
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7. สพม. ไดรับงบประมาณ รวม.................................................บาท
7.1 งบประมาณสําหรับบริหารจัดการ .................................................บาท
7.2 งบประมาณเพิ่มประสิทธิผลกลยุทธ .................................................บาท
7.3 อ่ืนๆ............................................................. บาท
7.4 งบประมาณที่ไดรับเพียงพอหรือไม  เพียงพอ  ไมเพียงพอ

8. การขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน
 8.1 การระดมทุนจากสถานศึกษาในสังกัด เพื่อ............................................................................................
 8.2 การขอสนับสนุนจากหนวยงานในทองถ่ิน จาก.......................................................................................
เพื่อ.....................................................................................................................................................................

9. เครือขายความรวมมือกับ สพม.
9.1 .....................................................................................................................................................................
9.2 .....................................................................................................................................................................
9.3 .....................................................................................................................................................................
9.4 .....................................................................................................................................................................

ขอขอบพระคุณในความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
เพื่อพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ศาสตราจารย กิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะผูวิจัย
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1. ความพรอมและศักยภาพของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ขอใหทานพิจารณาวาเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของทานมีความพรอมรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในเร่ือง

ตางๆ มากนอยเพียงใด โดยเขียนเคร่ืองหมาย  ใหตรงกับระดับความพรอมตามสภาพท่ีเปนจริง

รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารวิชาการ

1. การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการให
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น

5 4 3 2 1

2. การวางแผนงานดานวิชาการ 5 4 3 2 1

3. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5 4 3 2 1

4. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 5 4 3 2 1

5. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา

5 4 3 2 1

6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 5 4 3 2 1

7. การนิเทศการศึกษา 5 4 3 2 1

8. การแนะแนว 5 4 3 2 1

9.
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา

5 4 3 2 1

10. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 5 4 3 2 1

11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษา

5 4 3 2 1

12. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับองคกรอื่น

5 4 3 2 1

13.
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล
ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการ
และสถาบันอื่นท่ีจัดการศึกษา

5 4 3 2 1

14. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษา

5 4 3 2 1

15. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

แบบสอบถาม
(รอง ผอ.สพม./ผอ.กลุมแผนฯ/ประธาน ก.พ.ท./ประธาน อ.ก.ค.ศ)
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารงบประมาณ

1.

การจั ด ทําแผนงบประมาณและคํ าขอตั้ ง
งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการหรือ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

2.
การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง

5 4 3 2 1

3. การอนุมัติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 5 4 3 2 1

4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5 4 3 2 1

5. การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 5 4 3 2 1

6.
การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช
งบประมาณ

5 4 3 2 1

7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิต
จากงบประมาณ

5 4 3 2 1

8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

9. การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได รับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา

5 4 3 2 1

10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

11. การวางแผนพัสดุ 5 4 3 2 1

12.

การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่ งกอสรางท่ีใชเ งิน
งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

13. การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ

5 4 3 2 1

14. การจัดหาพัสดุ 5 4 3 2 1

15. การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 5 4 3 2 1

16. การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 5 4 3 2 1

17. การเบิกเงินจากคลัง 5 4 3 2 1

18. การรับเงิน/การเก็บรักษาเงิน/และการจายเงิน 5 4 3 2 1

19. การนําเงินสงคลัง 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

20. การจัดทําบัญชีการเงิน 5 4 3 2 1

21. การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 5 4 3 2 1

22. การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี/ทะเบียน/
และรายงาน

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานบุคคล
1. การวางแผนอัตรากําลัง 5 4 3 2 1

2. การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

5 4 3 2 1

3. การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 5 4 3 2 1

4. การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น/การยายขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

5. การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 5 4 3 2 1

6. การลาทุกประเภท 5 4 3 2 1

7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

8. การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 5 4 3 2 1

9. การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ
ไวกอน

5 4 3 2 1

10. การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ

5 4 3 2 1

11. การอุทธรณและการรองทุกข 5 4 3 2 1

12. การออกจากราชการ 5 4 3 2 1

13. การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 5 4 3 2 1

14. การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการ
เสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

5 4 3 2 1

15. การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

16. การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 5 4 3 2 1

17. การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ

5 4 3 2 1

18.
การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

19. การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

20. การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานท่ัวไป
1. การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 5 4 3 2 1

2. การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5 4 3 2 1

3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 5 4 3 2 1

4. งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 5 4 3 2 1

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 5 4 3 2 1

6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

8. การดําเนินงานธุรการ 5 4 3 2 1

9. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 5 4 3 2 1

10. การจัดทําสํามะโนผูเรียน 5 4 3 2 1

11. การรับนักเรียน 5 4 3 2 1

12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดตั้ง ยุบ
รวมหรือเลิกสถานศึกษา

5 4 3 2 1

13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย

5 4 3 2 1

14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

15. งานกิจการนักเรียน 5 4 3 2 1

16.

การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบัน
สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา

5 4 3 2 1

17. งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น

5 4 3 2 1

18. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

19. การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 5 4 3 2 1

20. แนวทางการจั ดกิ จกรรมเ พ่ือป รับ เปลี่ ยน
พฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน

5 4 3 2 1
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2. ทานคิดวาจะทําอยางไร จะทําใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของทานมีความพรอมและศักยภาพเต็มที่ในการ
ดําเนินการตามเจตนารมณของการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาคือ ยกระดับคุณภาพผูเรียนระดับ
มัธยมศึกษาใหสูงขึ้น

กลยุทธการดําเนินงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ

1. ................................................................................
....................................................................................

1. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

3. การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มีหลักการการจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังน้ี

การจัดตั้งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของทานเปนไปตามหลักการการจัดตั้งหรือไมเพียงใด
 เปนไปตามหลักการทุกประการ
 เปนไปตามหลักการบางประการ โปรดระบุขอที่ไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑไดพรอมสาเหตุที่ไม
สามารถดําเนินการได............................................................................................................................. .................
...............................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

 ไมเปนไปตามหลักการเลยทั้งนี้ เพราะ ..............................................................................................................
..................................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................

(1) มุงเพิ่มคุณภาพการศึกษา
(2) ยึดกลุมจังหวัดบูรณาการของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินและสวนกลาง
(3) การบริหารจัดการมุงเนนการประสานงาน สงเสริม สนับสนุนสถานศึกษา และกระจายอํานาจใหสถานศึกษาเพิ่ม

ความเปนอิสระและความคลองตัวของความเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา
(4) ไมเพิ่มอัตรากําลังและงบประมาณ โดยใชวิธีการเกลี่ยทั้งบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเดิม
(5) เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดีขึ้น
(6) มีเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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4. การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา
อยางไรบาง

เกิด ไมเกิด ผลดี
  4.1 สามารถกํากับดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหบริการสถานศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากข้ึน
  4.2 สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัว
  4.3 เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานและเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
  4.4 เปนศูนยกลางในการเช่ือมโยงองคความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
  4.5 การประสานงานระหวาง สพม. และสถานศึกษาในสังกัดมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา
  4.6 สามารถเช่ือโยงกับองคกรอ่ืนเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
  4.7 สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและสงสริมความเขมแข็งให

สพม. และสถานศึกษา
  4.8 ครู บุคลาการทางการศึกษา และผูมีสวนเก่ียวของมีความสามัคคี มีคุณธรรม และมีความสมานฉันท

ในการจัดการศึกษา
  4.9 สามารถเรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไดมาตรฐาน

สอดคลองกับ พรบ. การศึกษาแหงชาติ
4.10 อ่ืนๆ โปรดระบุ ...............................................................................................................................

5. เม่ือพิจารณาปญหากอนการตั้งเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา การมีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาชวย
แกปญหาของการจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาอะไรบาง ปญหาใดที่ยังดํารงอยู

แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  5.1 สพท. เปนหนวยงานท่ีรวมหนวยงานอ่ืนๆ กลายเปนองคกรขนาดใหญ ทําใหเกิด

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายในองคกร
  5.2 ปญหาเชิงประสิทธิภาพในการนํานโยบายจากสวนกลางมาสูการปฏิบัติ เน่ืองจาก

ระดับความพรอมในการรับนโยบายมาปฏิ บัติ ท่ีแตกตางกันของโรงเ รียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

  5.3 คณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนท่ีบางสวนขาดความรู ความเขาใจ และทักษะการ
บริหารจัดการ ไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ี และไมมีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษา ศูนยรวมอํานาจยังคงอยูท่ี ผอ.สพท.

  5.4 การบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีปญหาและอุปสรรคมาก บาง
เขตไมมีตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา

  5.5 ดานการบริหารบุคคล การดําเนินการบรรจุโยกยายผูบริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑและความตองการของโรงเรียน ลาชา การยายขาม
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําไดยาก

  5.6 ปญหาการขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญระดับมัธยม ขาดกลไกการสงเสริม สนับสนุน
นิเทศติดตามงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมฯ
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แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  5.7 ดานการบริหารงบประมาณ ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณโดยไมคํานึงถึงบริบท

โรงเรียน ไมเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ โรงเรียนมัธยมศึกษาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ

  5.8 ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากการ
ทดสอบ O-Net, PISA อยูในเกณฑต่ํามาก รวมท้ังผลการประเมินภายนอกจาก สมศ.
ในดานคุณภาพของผูเรียน ดานทักษะการทํางาน การคิด วิเคราะห สังเคราะห
ทักษะท่ีจําเปน

5.9 อ่ืนๆ โปรดระบุ .........................................................................................................

6. ทานคิดวาปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ และปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีอะไรบาง

ปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จ ปจจัยสําคัญที่เปนสาเหตุของปญหาอุปสรรค

1. ................................................................................
....................................................................................

1. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

2. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

3. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

4. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

5. ................................................................................
....................................................................................

7. ความกาวหนาในการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ประมาณ รอยละ...................... ทั้งนี้เพราะ ...........................................................................................................

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………....................
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………....................

โปรดระบุผลงานที่สําคัญๆ ที่ไดดําเนินการเปนผลสําเร็จ
1. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............



8

โปรดระบุงานสําคัญที่กําลังดําเนินการอยูและจะดําเนินการตอไป
1. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
2. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
3. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
4. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............
5. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………............

8. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาไดดําเนินการในเรื่องตอไปน้ี หรือไม ถาดําเนินการประสบผลสําเร็จเพียงใด
8.1 กํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา

8.1.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.1.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.2 ประสานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
8.2.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.2.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.3 ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา
8.3.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.3.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.4 สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
8.4.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.4.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................
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8.5 วิเคราะห วิจัย และเผยแพรนวัตกรรมเกี่ยวกับรูปแบบและเทคนิควิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
อยางตอเน่ือง
8.5.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.5.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.6 สงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
8.6.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.6.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.7 ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาอยางนอย 1 ครั้งทุก 3 ป และแจงผลใหสถานศึกษาทราบ รวมทั้ง
เปดเผยผลการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตอสาธารณชน
8.7.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.7.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.8 พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ใหเปนเอกภาพและ
มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและมาตรฐานการศึกษาของชาติ
8.8.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.8.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.9 มีหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเปน
การเฉพาะ
8.9.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.9.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................
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8.10 สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในการกระจาย
อํานาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
8.10.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.10.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

8.11 เสริมสรางคุณธรรม ความม่ันคง สามัคคี และสมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและผู เกี่ยวของตามนโยบายการเสริมสราง คุณธรรมในระบบการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ
8.11.1 แผน  1. มแีผนดําเนินการ  2. ไมมแีผนดําเนินการ
8.11.2 การดําเนินการ
 1. ไดดําเนินการ ประสบผล  1.1 สําเร็จอยางดี  1.2 สําเร็จพอสมควร

 1.3 ไมสําเร็จ เพราะ..............................................................................
 2. ไมไดดําเนินการ เพราะ ………….........…………………………………………………………………………….……................

9. ทานคิดวาจากการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาของทานบรรลุวัตถุประสงคตอไปน้ี
มากนอยเพียงใด

วัตถุประสงคขอที่ 1. เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาที่มีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษา
ข้ึนไป ใหเปนเอกภาพ และมีคุณภาพตามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 2. เพื่อใหมีหนวยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษา รับผิดชอบการจัดการมัธยมศึกษาตั้งแต
ระดับมัธยมศึกษาข้ึนไปเปนการเฉพาะ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 3. เพื่อสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและการ
สงเสริมความเขมแข็งในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอที่ 4. เพื่อเสริมสรางคุณธรรมความมั่นคง สามัคคี และสมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูเก่ียวของตามนโยบายการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทยของ
กระทรวงศึกษาธิการ

 มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด  ยังไมบรรลุเลย
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10. เม่ือใชเกณฑความพรอมและศักยภาพในการรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการ 4 ดาน คือ ดาน
การบริหารวิชาการ  ดานการบริหารงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารงานทั่วไป
ของสถานศึกษาสามารถจําแนกสถานศึกษาออกเปน 4 รูปแบบ คือ

รูปแบบท่ี 1 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาท้ัง 4 ดาน คือ
ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารท่ัวไป กลาวคือ เปนสถานศึกษาท่ี
พรอมเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบไดทันที สามารถตัดสินใจอยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และเปนไปเพ่ือประโยชนของผูเรียน

รูปแบบท่ี 2 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาเปนสวนใหญ
(3 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีสมควรไดรับการเรงพัฒนาสูการเปนนิติบุคคลท่ีเขมแข็งตอไปในอนาคตอันใกล

รูปแบบท่ี 3 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาพอสมควร
(2 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีจําเปนตองกํากับดูแลโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางใกลชิดและตองใชเวลาในการสงเสริมพัฒนาใหมี
ความพรอมท่ีจะเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต

รูปแบบท่ี 4 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาคอนขางนอย
(ไมเกิน 1 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองควบคุมดูแลสถานศึกษาในฐานะเปนสวนราชการใหมีการบริหาร
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในระดับหนึ่งจึงสงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของทานที่มีความพรอมและศักยภาพในแตละรูปแบบมีจํานวนเทาใด
โปรดกรอกจํานวนสถานศึกษาในแตละรูปแบบ

จํานวนสถานศึกษา
(แหง)

รูปแบบที่ 1 รูปแบบที่ 2 รูปแบบที่ 3 รูปแบบที่ 4 รวม

ขอใหทานเขียนรายชื่อสถานศึกษาในสังกัดของทานที่อยูในรูปแบบที่ 1 พรอมแสดงหลักฐานและเหตุผล
สนับสนุนดวย

ลําดับที่ ชื่อสถานศึกษา หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนในกรณีเปนสถานศึกษารูปแบบท่ี 1

1.

2.

3.

4.

5.

ขอขอบพระคุณในความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม
เพ่ือพัฒนาเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา

ศ. กิตติคุณ ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะผูวิจัย
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แบบสอบถาม
ผูอํานวยการสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา

1. ความพรอมและศักยภาพของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ขอใหทานพิจารณาวาสถานศึกษาของทานมีความพรอมรองรับการกระจายอํานาจในเร่ืองตางๆมากนอยเพียงใด โดยเขียน

เคร่ืองหมาย  ใหตรงกับระดับความพรอมในแตละรายการ

รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารวิชาการ

1.
การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการให
ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรทองถิ่น

5 4 3 2 1

2. การวางแผนงานดานวิชาการ 5 4 3 2 1

3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 5 4 3 2 1

4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 5 4 3 2 1

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 5 4 3 2 1

6.
การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอน
ผลการเรียน

5 4 3 2 1

7.
การ วิจั ย เ พ่ือ พัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษา

5 4 3 2 1

8. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 5 4 3 2 1

9. การนิเทศการศึกษา 5 4 3 2 1

10. การแนะแนว 5 4 3 2 1

11.
การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ
มาตรฐานการศึกษา

5 4 3 2 1

12. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 5 4 3 2 1

13.
การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาและองคกรอื่น

5 4 3 2 1

14.
การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล
ครอบครัว องคกร หนวยงานสถานประกอบการและ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา

5 4 3 2 1

15.
การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงาน
ดานวิชาการของสถานศึกษา

5 4 3 2 1

16.
การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใชใน
สถานศึกษา

5 4 3 2 1

17. การพัฒนาและใชสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

ดานการบริหารงบประมาณ
1 การจั ด ทําแผนงบประมาณและคํ าขอตั้ ง

งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการหรือ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงินตามท่ีไดรับ
จัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง

5 4 3 2 1

3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 5 4 3 2 1

4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5 4 3 2 1

5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 5 4 3 2 1

6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช
งบประมาณ

5 4 3 2 1

7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผลผลิต
จากงบประมาณ

5 4 3 2 1

8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได รับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา

5 4 3 2 1

10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

11 การวางแผนจัดการเร่ืองพัสดุ 5 4 3 2 1

12 การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะ
เฉพาะของครุภัณฑหรือสิ่ งกอสรางท่ีใชเ งิน
งบประมาณ เ พ่ือ เสนอต อปลั ดกระทรว ง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานแลวแตกรณี

5 4 3 2 1

13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ

5 4 3 2 1

14 การจัดหาพัสดุ 5 4 3 2 1

15 การควบคุมดูแลบํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 5 4 3 2 1

16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 5 4 3 2 1

17 การเบิกเงินจากคลัง 5 4 3 2 1

18 การรับเงิน/การเก็บรักษาเงิน/และการจายเงิน 5 4 3 2 1

19 การนําเงินสงคลัง 5 4 3 2 1

20 การจัดทําบัญชีการเงิน 5 4 3 2 1

21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี/ทะเบียน/
และรายงาน

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานบุคคล
1 การวางแผนอัตรากําลัง 5 4 3 2 1

2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

5 4 3 2 1

3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 5 4 3 2 1

4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น/การยายขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 5 4 3 2 1

6 การลาทุกประเภท 5 4 3 2 1

7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 5 4 3 2 1

9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการ
ไวกอน

5 4 3 2 1

10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ

5 4 3 2 1

11 การอุทธรณและการรองทุกข 5 4 3 2 1

12 การออกจากราชการ 5 4 3 2 1

13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 5 4 3 2 1

14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับ
การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ

5 4 3 2 1

15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 5 4 3 2 1

17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ

5 4 3 2 1

18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

5 4 3 2 1

19 การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาต 5 4 3 2 1

20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานท่ัวไป
1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 5 4 3 2 1

2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 5 4 3 2 1
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รายการเรื่อง
ระดับความพรอม ไม

พรอม หลักฐานหรือเหตุผลสนับสนุนมาก
ท่ีสุด

มาก
ปาน
กลาง

นอย

3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 5 4 3 2 1

4 งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 5 4 3 2 1

5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 5 4 3 2 1

6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

8 การดําเนินงานธุรการ 5 4 3 2 1

9 การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 5 4 3 2 1

10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 5 4 3 2 1

11 การรับนักเรียน 5 4 3 2 1

12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดตั้ง ยุบ
รวมหรือเลิกสถานศึกษา

5 4 3 2 1

13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอก
ระบบและตามอัธยาศัย

5 4 3 2 1

14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 5 4 3 2 1

15 การทัศนศึกษา 5 4 3 2 1

16 งานกิจการนักเรียน 5 4 3 2 1

17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม
สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกรหนวยงานและสถาบัน
สังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา

5 4 3 2 1

18 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น

5 4 3 2 1

19 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 5 4 3 2 1

20 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 5 4 3 2 1

21 แนวทางการจั ดกิ จกรรมเ พ่ือป รับ เปลี่ ยน
พฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน

5 4 3 2 1
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2. รูปแบบของสถานศึกษา
ขอใหทานพิจารณาความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาโดยรวมของ

สถานศึกษาของทาน แลวทานคิดวาสถานศึกษาของทานเปนสถานศึกษารูปแบบใดรูปแบบหน่ึงใน 4 รูปแบบ ดังตอไปน้ี โดย
เขียน  ลงใน  หนารูปแบบน้ัน

 รูปแบบท่ี 1 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
ท้ัง 4 ดาน คือ ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานท่ัวไป
กลาวคือ เปนสถานศึกษาท่ีพรอมเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบไดทันที สามารถตัดสินใจอยางเปนธรรม โปรงใส ตรวจสอบได และ
เปนไปเพ่ือประโยชนของผูเรียน

 รูปแบบท่ี 2 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
เปนสวนใหญ (3 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีสมควรไดรับการเรงพัฒนาสูการเปนนิติบุคคลท่ีเขมแข็งตอไปในอนาคตอันใกล

 รูปแบบท่ี 3 เปนสถานศึกษาทีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
พอสมควร (2 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีจําเปนตองกํากับดูแลโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางใกลชิด และตองใชเวลาในการ
สงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมท่ีจะเปนโรงเรียนนิติบุคคลตอไปในอนาคต

 รูปแบบท่ี 4 เปนสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและศักยภาพรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษา
คอนขางนอย (ไมเกิน 1 ใน 4 ดาน) เปนสถานศึกษาท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองควบคุมดูแลสถานศึกษาในฐานะเปนสวนราชการ
ใหมีการบริหารการศึกษาท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานในระดับหน่ึง จึงจะสงเสริมพัฒนาใหมีความพรอมเปนโรงเรียนนิติบุคคล
ตอไปในอนาคต

3. ทานคิดวาควรใชกลยุทธใดในการพัฒนาสถานศึกษาของทาน ใหผูเรียนมีคุณภาพเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง และ
สถานศึกษามีการบริหารการศึกษาอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน สมควรเปนนิติบุคคลโดยเปนสถานศึกษา
ในกํากับของรัฐไดทันที

กลยุทธการดําเนินงาน ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1. ............................................................................................
.................................................................................................

1. ............................................................................................
.................................................................................................

2. ............................................................................................
.................................................................................................

2. ............................................................................................
.................................................................................................

3. ............................................................................................
.................................................................................................

3. ............................................................................................
.................................................................................................

4. ............................................................................................
.................................................................................................

4. ............................................................................................
.................................................................................................

5. ............................................................................................
.................................................................................................

5. ............................................................................................
.................................................................................................
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4. ทานคิดวาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีสถานศึกษาของทานสังกัดอยู มีความพรอมและศักยภาพในการ
รองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาในดานตางๆ มากนอยเพียงใด โดยเขียนเคร่ืองหมาย  ใหตรงกับ
ระดับความพรอมในแตละรายการ

ความพรอมและศักยภาพของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ระดับความพรอมและศักยภาพ
หลักฐาน / เหตุผลสนับสนุนมาก

ที่สุด
มาก

ปาน
กลาง

นอย ไมพรอม

ดานการบริหารวิชาการ 5 4 3 2 1

ดานการบริหารงบประมาณ 5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานบุคคล 5 4 3 2 1

ดานการบริหารงานท่ัวไป 5 4 3 2 1

5. การมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากอใหเกิดผลดีตอการจัดการศึกษามัธยมศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาอยางไรบาง
เกิด ไมเกิด ผลดี
  5.1 สามารถกํากับดูแล ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหบริการสถานศึกษาไดอยางท่ัวถึงมากขึ้น
  5.2 สามารถแกไขปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยางรวดเร็วคลองตัว
  5.3 เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบประสานและเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
  5.4 เปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงองคความรู ขอมูลขาวสารตางๆ
  5.5 การประสานงานระหวาง สพม. และสถานศึกษาในสังกัดมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และคุมคา
  5.6 สามารถเชื่อมโยงกับองคกรอื่นเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
  5.7 สนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและสงเสริมความเขมแข็งให สพม.

และสถานศึกษา
  5.8 ครู บุคลาการทางการศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของมีความสามัคคี มีคุณธรรม และมีความสมานฉันทในการจัด

การศึกษา
  5.9 สามารถเรงรัดพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสามารถยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนไดมาตรฐานสอดคลอง

กับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
5.10 อื่นๆ โปรดระบุ ............................................................................................................................. .............

6. เมื่อพิจารณาปญหากอนการต้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา การมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชวยแกปญหาของ
การจัดการศึกษาของมัธยมศึกษาอะไรบาง ปญหาใดท่ียังดํารงอยู

แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  6.1 สพท. เปนหนวยงานท่ีรวมหนวยงานอ่ืนๆ กลายเปนองคกรขนาดใหญ ทําใหเกิด

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมภายในองคกร
  6.2 ปญหาเชิงประสิทธิภาพในการนํานโยบายจากสวนกลางมาสูการปฏิบัติ เน่ืองจาก

ระดับความพรอมในการรับนโยบายมาปฏิบัติ ท่ีแตกตางกันของโรงเ รียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
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แกไขไดแลว ปญหายังดํารงอยู ปญหากอนการตั้งเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
  6.3 คณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนท่ีบางสวนขาดความรู ความเขาใจ และทักษะการ

บริหารจัดการ ไมมีความชัดเจนในบทบาทหนาท่ี และไมมีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษา ศูนยรวมอํานาจยังคงอยูท่ี ผอ.สพท.

  6.4 การบริหารบุคคลของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามีปญหาและอุปสรรคมาก บาง
เขตไมมีตัวแทนครูระดับมัธยมศึกษา

  6.5 ดานการบริหารบุคคล การดําเนินการบรรจุโยกยายผูบริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑและความตองการของโรงเรียน ลาชา การยายขาม
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาทําไดยาก

  6.6 ปญหาการขาดบุคลากรท่ีเช่ียวชาญระดับมัธยม ขาดกลไกการสงเสริม สนับสนุน
นิเทศติดตามงานวิชาการในโรงเรียนมัธยมฯ

  6.7 ดานการบริหารงบประมาณ ท่ีมีการจัดสรรงบประมาณโดยไมคํานึงถึงบริบท
โรงเรียน ไมเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ โรงเรียนมัธยมศึกษาไดรับการ
จัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ

  6.8 ผลการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากการ
ทดสอบ O-NET, PISA อยูในเกณฑต่ํามาก รวมท้ังผลการประเมินภายนอกจาก
สมศ. ในดานคุณภาพของผู เ รียน ดานทักษะการทํางาน การคิด วิเคราะห
สังเคราะหทักษะท่ีจําเปน

6.9 อ่ืนๆ โปรดระบุ ......................................................................................................

7. ทานคิดวาจากการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีทานสังกัดอยูบรรลุวัตถุประสงคตอไปนี้
มากนอยเพียงใด

วัตถุประสงคขอท่ี 1. เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนไป
ใหเปนเอกภาพ และมีคุณภาพตามาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

 มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอท่ี 2. เพ่ือใหมีหนวยงานระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รับผิดชอบการจัดการมัธยมศึกษาตั้งแตระดับ
มัธยมศึกษาข้ึนไปเปนการเฉพาะ

 มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอท่ี 3. เพ่ือสนองนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และ สพฐ. ในการกระจายอํานาจและการสงเสริม
ความเขมแข็งในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

 มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  ยังไมบรรลุเลย

วัตถุประสงคขอท่ี 4. เพ่ือเสริมสรางคุณธรรมความมั่นคง สามัคคี และสมานฉันทในการจัดการศึกษาของคณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและผูเก่ียวของตามนโยบายการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทยของกระทรวงศึกษาธิการ

 มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยท่ีสุด  ยังไมบรรลุเลย
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8. ขอเสนอแนะเรงดวนในการปรับปรุงพัฒนาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาท่ีสถานศึกษาของทานสังกัดอยู
8.1 ……………………………………………………………………………………………………………......…………………………………

8.2 ……………………………………………………………………………………………………………......…………………………………

8.3 ……………………………………………………………………………………………………………......…………………………………

ขอมูลพื้นฐานของสถานศึกษา
1. ประเภทสถานศึกษา
 1. รัฐสังกัด สพฐ.  2. รัฐสังกัดมหาวิทยาลัย  3. เอกชน  4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. ท่ีต้ัง
 1. ในอําเภอเมือง  2. นอกอําเภอเมือง  3. กทม.

3. อายุสถานศึกษา ........................... ป
4. พ้ืนท่ีสถานศึกษา ........................... ไร
5. ความมีชื่อเสียงตามอัตลักษณของสถานศึกษา
 1. ดานวิชาการ  2. ดานจริยธรรม  3. ดานวิชาชีพ  4. ดานศิลปะ กีฬา ดนตรี
 5. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ...................................................................................................................................................

6. ขอมูลครูในสถานศึกษา
6.1 จํานวนครูท้ังหมด................................. คน

(รวมผูบริหาร)
จํานวนครูผูสอน ......................................................... คน
จํานวนครูสนับสนุนการสอน ........................................ คน
จํานวนครูอัตราจาง ..................................................... คน

6.2 วุฒิการศึกษาของครู
(1) สูงกวาปริญญาตรี ................ คน (2) ปริญญาตรี ...................... คน (3) ต่ํากวาปริญญาตรี .................. คน

6.3 วิทยฐานะของครู
ครูเช่ียวชาญพิเศษ ........................................... คน ครูเช่ียวชาญ ...................................................... คน
ครูชํานาญการพิเศษ ........................................ คน ครูชํานาญการ ................................................... คน

7. จํานวนนักเรียนและหองเรียน
7.1 จํานวนนักเรียนรวม ................................. คน มัธยมตน .......................................... คน

มัธยมปลาย ...................................... คน
7.2 จํานวนหองเรียนรวม .................................หอง มัธยมตน ........................................... หอง

มัธยมปลาย ....................................... หอง
7.3 อัตราสวนครู : นักเรียน = 1 :

มัธยมตน 1 : มัธยมปลาย 1 :
7.4 อัตราสวนหองเรียน : นักเรียนรวม = 1  :

มัธยมตน 1 : มัธยมปลาย 1 :
8. ขอมูลผูปกครองและชุมชน

8.1 ลักษณะของชุมชนท่ีสถานศึกษาต้ังอยู
 1. ในเมือง  2. ทองถ่ินชนบท  3. ชานเมือง  4. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ..............................
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8.2 การคมนาคมติดตอกับชุมชนอ่ืน
 1. สะดวก  2. คอนขางสะดวก  3. ไมสะดวก

8.3 สาธารณูปโภคชุมชน
 1. มีแหลงนํ้าเพียงพอ  2. มีไฟฟาเพียงพอ  3. มีถนนในชุมชนเพียงพอ  4. มีสถานพยาบาล

8.4 อาชีพสวนใหญของผูปกครอง
 1. ไมไดประกอบอาชีพ  2. รับราชการ  3. พนักงานรัฐวิสาหกิจ  4. เกษตรกร
 5. รับจาง  6. คาขาย  7. พนักงานบริษัท  8. ธุรกิจสวนตัว
 9. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ....................................................................

8.5 ระดับการศึกษาสวนใหญของผูปกครอง
 1. ไมไดศึกษา  2. ประถมศึกษา  3. มัธยมตน  4. มัธยมปลาย / เทียบเทา
 5. อนุปริญญา / เทียบเทา  6. ปริญญาตรี  7. สูงกวาปริญญาตรี

8.6 ฐานะทางเศรษฐกิจสวนใหญของผูปกครอง
 1. ดี  2. มีพอกินพอใช  3. คอนขางยากจน  4. ยากจน

8.7 ความรวมมือของชุมชนท่ีมีตอโรงเรียน
 1. มากท่ีสุด  2. มาก  3. พอมีบาง  4. ไมใครใหความรวมมือ

9. ทานมีความพึงพอใจตอการดําเนินงานของ สพม. ท่ีทานสังกัดอยูมากนอยแคไหน
 1. มากท่ีสุด  2. มาก  3. ปานกลาง  4. นอย  5. นอยท่ีสุด

ท้ังน้ีเพราะ.............................................................................................................................................................................
10. โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  หนารายการท่ีทานหรือสถานศึกษาของทานมีสวนรวมกับ สพม. ท่ีทานสังกัดอยู

 1. รวมวางแผนในการขอใหมีการแบง สพม. โดยเฉพาะ
 2. ไดรวมจัดตั้ง สพม. ท่ีทานสังกัด
 3. ไดรวมเปนกรรมการดําเนินการของ สพม.
 4. เปนศูนยเบิกงบประมาณในนามของ สพม.
 5. สนับสนุนงบประมาณให สพม.
 6. สนับสนุนบุคลากรไปชวยงานท่ี สพม.
 7. สนับสนุนสถานท่ีในการดําเนินงานของ สพม. ท่ีทานสังกัด
 8. ไดรวมวางแผนและพัฒนา สพม. ท่ีทานสังกัด
 9. ไดรวมใหความเห็นและประเมินผลการดําเนินงาน สพม. ท่ีทานสังกัด
 10. สถานศึกษาไดรับผลประโยชนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและคุณภาพการศึกษาเพ่ิมข้ึน
 11. ปญหาของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดรับการแกไขจากการมี สพม.
 12. อ่ืนๆ โปรดระบุ......................................................................................................................................................

ขอขอบคุณในความรวมมือตอบแบบสอบถาม
ศ. กิตติคุณ ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะผูวิจัย


