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 การพั²นาประเทศãหŒสามาร¶á¢่ง¢ันกับประเทศอื่นä´Œ ทัéง
ทางด้านเศรษ°กิจและสังคมนั้น ต้องมีการพั²นาประชากรของประเทศ
ให้มีคุณภาพ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงถือเปšนป˜จจัยสำาคัญในการพั²นา
ประชากรของประเทศให้มีความรู้ และทักษะความสามารถ «ึ่งตัวชี้วัด
ที่เรียกว่า “ปีการศึกษาเฉลี่ย” Mean Years of Schooling หรือ Average 
Years of Schooling เปšนตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนถึงคุณภาพของคนไทย
ที่ได้รับการศึกษา ตามกรอบของรั°¸รรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุท¸ศักราช 2550 มาตรา 49 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 áกŒä¢เพÔ่มเµÔม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาµรา 10 ที่

 UNDP ให้ความสำาคัญกับการจัดทำาดัชนีการพั²นามนุษย� และ
ได้นำาเอาจำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยเปšนตัวชี้วัดที่สำาคัญด้านการศึกษา ใน
การจัดทำาดัชนีพั²นามนุษย� (Human Development Index : HDI) 
áละä´ŒศึกษาประชากรãนกลØ่มอายØ 25 ปี¢ึéนäป เมื่อเปรียบเทียบระ´ับ
นานาชาติในกลุ่มเอเชียแป«ิ¿�ก พบว่า ประเทศไทยมีปีการศึกษาเฉลี่ย
เท่ากับ 7.3 ปี หรือเปšนอันดับที่ 8 ในกลุ่มเอเชียแป«ิ¿�ก 13 ประเทศ 

บุคคลย่อมมีสิท¸ิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รั°
จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากนี้
แผนพั²นาเศรษ°กิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ได้กำาหนดปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย (กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้น
เปšน 12 ปีอีกด้วย
 ดังนั้นปีการศึกษาเฉลี่ยเปšนตัวชี้วัดที่แสดงถึงคุณภาพการศึกษา 
หมาย¶ึง จíานวนปีที่ä´Œรับการศึกษาãนระบบâรงเรียนหรือเทียบเท่า¢อง
ประชากรโดยเฉลี่ย ประมาณค่าจากการหาอัตราส่วนระหว่างผลรวม
¢องเวลาที่ãชŒãนการศึกษากับจíานวนµัวอย่างที่ศึกษา

«ึ่งดีกว่ากัมพูชา อินโดนีเ«ีย เวียดนาม ลาว และพม่า แต่เปšนรองญี่ปุ†น 
เกาหลี สิงคโปร� มาเลเ«ีย ¿�ลิปป�นส� บรูไน และจีน แต่หากเปรียบ
เทียบกับประเทศในกลุ่มเอเชียแป«ิ¿�กที่เปšนสมาชิก OECD จะเห็นว่า 
จíานวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูง¶ึง 11.6 ปี «ึ่งเทียบä´Œกับระ´ับมั¸ยมศึกษา
µอนปลาย

ปีการศึกษาเฉลี่ยในกลุ่มเอเชียแปซิฟก
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ปีการศึกษาเฉลี่ยของกลุ่มอายุ 25 ปี ขึ้นไป ของประเทศไทย เท่ากับ 7.3 ปี

หรือเปนอันดับที่ 8 จาก 13 ประเทศ ในกลุ่มเอเชียแปซิฟก

สิงคโปรมีการเพิ่มขึ้นของปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดในช่วงปี 2005 ถึง 2012                                                     

คือเพิ่มขึ้น 1.7 ปี รองลงมาได้แก่ประเทศไทย เพิ่มขึ้น 1.4 ปี 

แนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยในกลุ่มเอเชียแปซิฟก
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ปีการศึกษาเฉลี่ยของกลุ่มอายุ 25 ปี ข้ึนไป ของประเทศไทย เท่ากับ 7.3 ปี 
หรือเป็นอันดับที่ 8 จาก 13 ประเทศ ในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก 

 
                                        ที่มา : Human Development Report 2012, UNDP. และ UIS DATABASE 

แนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก 
ประเทศกลุ่มเอเชียแปซิฟิก มีแนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยของกลุ่มอายุ 25 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 

2005 เรื่อยมาจนถึงปี 2012 โดย เกาหลี และญี่ปุ่น มีค่าปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากัน คือ 11.6 ปี และอัตราการเพ่ิมไม่
แตกต่างกันนัก ในขณะที่สิงคโปร์ปีการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากจากปี 2005-2012 ถึง 1.7 ปี กล่าวคือ ปี 2005 
เท่ากับ 8.4 ปี ส่วนปี 2012 เพ่ิมเป็น 10.1 ปี เช่นเดียวกับประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนมากในปี 20 05-2012 
เช่นกัน คือเพ่ิมข้ึน 1.4 ปีจากปี 2005 เท่ากับ 5.9 ปี ส่วนปี 2012 เพ่ิมเป็น 7.3 ปี   

สิงคโปร์มีการเพิ่มข้ึนของปีการศึกษาเฉลี่ยสูงท่ีสุดในช่วงปี 2005 ถึง 2012                                                     
คือเพิ่มข้ึน 1.7 ปี รองลงมาได้แก่ประเทศไทย เพิ่มข้ึน 1.4 ปี

 
ที่มา : Human Development Report 2012,UNDP. และ UIS Database 

 
ทุกประเทศท่ัวโลกต่างตระหนักดีว่า การศึกษาของคนในประเทศจะเป็นพลังปัญญาที่มีแต่จะเพ่ิมพูนและ

พัฒนาต่อยอดความคิดสร้างสรรค์ความรู้ และคิดค้นนวัตกรรมเสมอ เพื่อสามารถด ารงชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และ
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 ประเทศกลุ่มเอเชียแป«ิ¿�ก มีแนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยของกลุ่มอายุ 25 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 2005 เรื่อยมาจนถึงปี 2012 โดย 
เกาหลี และญี่ปุ†น มีค่าปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากัน คือ 11.6 ปี และอัตราการเพิ่มไม่แตกต่างกันนัก ในขณะที่สิงคโปร�ปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมาก
จากปี 2005-2012 ถึง 1.7 ปี กล่าวคือ ปี 2005 เท่ากับ 8.4 ปี ส่วนปี 2012 เพิ่มเปšน 10.1 ปี เช่นเดียวกับประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นมากใน
ปี 2005-2012 เช่นกัน คือเพิ่มขึ้น 1.4 ปีจากปี 2005 เท่ากับ 5.9 ปี ส่วนปี 2012 เพิ่มเปšน 7.3 ปี  

 ทุกประเทศทั่วโลกต่างตระหนักดีว่า การศึกษาของคนในประเทศจะเปšนพลังป˜ญญาที่มีแต่จะเพิ่มพูนและพั²นาต่อยอดความคิดสร้างสรรค�
ความรู้ และคิดค้นนวัตกรรมเสมอ เพื่อสามารถดำารงชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และก้าวพ้นความยากจนได้ ดังนั้นหากข้อมูลปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรอายุ 25 ปีขึ้นไปของประเทศไทยอยู่ที่ 7.3 ปี ในปี 2012 และปี 2013 ปีการศึกษาเฉลี่ยอายุ 25 ปีขึ้นไปของไทยเพิ่มเปšน 7.6 ปี 
(สำานักงานเลขา¸ิการสภาการศึกษา คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากรทั่วราชอาณาจักรรอบที่ 3 สำารวจโดย
สำานกังานสถติเิเหง่ชาต)ิ แมว้า่ปกีารศกึษาเฉลีย่ของไทยยงัตามหลงัประเทศกลุม่เอเชยีแป«¿ิ�กหลายประเทศ แตก่เ็ปšนแงม่มุทีด่ทีีห่นว่ยงานดา้นการศกึษาและ
ที่เกี่ยว¢ŒองµŒองเร่งพั²นาการศึกษาáละบรÔหารจั´การศึกษา ãหŒประชากรวัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษา หรือ¼ูŒทíางานáลŒวáµ่ยังäม่จบ
การศึกษาระ´ับมั¸ยมศึกษาãหŒมีการศึกษาเพÔ่มมาก¢ึéน

ที่มา : Human Development Report 2012,UNDP. และ UIS Database

ที่มา : Human Development Report 2012, UNDP. และ UIS DATABASE
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แนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ย จำาแนกตามกลุ่มอายุ

“จำานวนปีการศึกษาเฉลี่ย”สะท้อนว่าคนไทยได้รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้นทุกปี 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย

 สำานักงานเลขา¸ิการสภาการศึกษาได้ศึกษาและจัดทำาตัวชี้วัดปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยโดยใช้ข้อมูลการสำารวจภาวะการทำางานของ
ประชากรทั่วราชอาณาจักร สำานักงานสถิติแห่งชาติที่สำารวจในช่วงเดือนกรก®าคม - กันยายนของทุกปี โดยคำานวณจากอัตราส่วนระหว่าง
ผลรวมระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาในแต่ละระดับที่เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเทียบเท่าและสำาเร็จการศึกษาของคนไทยกับจำานวนตัวอย่าง
ที่ศึกษา«ึ่งสำานักงานÏ ได้ดำาเนินการดังกล่าวมาตั้งแต่ปี 2539 เปšนต้นมา

 คนไทยกลุ่มอายุ 15–39 ป ี เปšนวัยทำางาน«ึ่งเปšนกลุ่มเป‡าหมายที่กระทรวงศึกษา¸ิการสามารถพั²นา
ส่งเสริมเพื่อยกระดับการพั²นาให้มีความรู้ที่สามารถต่อยอดวุ²ิการศึกษาให้สูงขึ้น เพื่อสร้างโอกาสให้เพิ่มพูน
ความรู้ และเพิ่มโอกาสความก้าวหน้าในการทำางานนั้น ภาพรวมตั้งแต่ปี 2548 เปšนต้นมา คนไทยกลุ่มอายุ
ดังกล่าว มีปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และในปี 2556 ปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยกลุ่มอายุ 15-39 ปี
เท่ากับ 10.1 ปีหรือมีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าระ´ับมั¸ยมศึกษาµอนµŒน

 คนไทยกลุ่มอายุ 15–59 ป ี เปšนกลุ่มประชากรที่อยู่ในวัยแรงงาน จัดเปšนตัวชี้วัดที่เน้นความสามารถ
ãนการá¢่ง¢ัน¢องประเทศ การศึกษา¢องประชากรวัยáรงงานกลØ่มนีéจั´äวŒãหŒมีทักษะการทíางานãนระ´ับ
พื้น°าน และควรจะมีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในระดับมั¸ยมศึกษาตอนต้น «ึ่งจากข้อมูล พบว่าปี 2556 คนไทยกลุ่ม
อายุ 15–59 ปี มีการศึกษาเฉลี่ยประมาณระดับมั¸ยมศึกษาตอนต้น หรือเท่ากับ 8.9 ปี หากเปšนเช่นนี้ แนวโน้ม
สถิติปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยท่ีเพ่ิมประมาณปีละ 0.1 ปี ต่อไปน้ัน ก็อาจจะคาดประมาณว่า ปี 2557 แรงงาน
äทยจะมีการศึกษาเฉลี่ยจะอยู่ที่ 9 ปี

 คนไทยกลุ่มอายุ 40–59 ป ี เปšนกลุ่มเป‡าหมายที่รั°ควรดำาเนินการพั²นาให้ความรู้ที่ไม่เน้นการเพิ่ม
วุ²ิการศึกษาแต่เปšนการให้ความรู้ในด้านอื่นæ เช่น การให้ความรู้โดยการอบรมทักษะอาชีพ ภาพรวมตั้งแต่
ปี 2548 เปšนต้นมา คนไทยกลุ่มอายุดังกล่าว มีปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และในปี 2556 ปี
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยกลุ่มอายุ 40–59 ปี เท่ากับ 7.3 ปีหรือมีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าระดับประถมศึกษา

 คนไทยกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป ภาพรวมตั้งแต่ปี 2548 เปšนต้นมา คนไทยกลุ่มอายุดังกล่าว มีปีการศึกษา
เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และในปี 2556 ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไปเท่ากับ 8.0 ปี
หรือมีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าระ´ับประ¶มศึกษา

คนไทยมีแนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้นทุกปี ตั้งแต่ปี 2548 ถึง ปี 2554 

โดยเฉลี่ยปีละ 0.1 ปี มีเพียงปี 2555 ที่ลดลงเล็กน้อยทุกกลุ่มอายุ 
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คนไทยมีแนวโน้มปีการศึกษาเฉลี่ยสูงข้ึนทุกปี ตั้งแต่ปี 2548 ถึง ปี 2554  
โดยเฉลี่ยปีละ 0.1 ปี มีเพียงปี 2555 ที่ลดลงเล็กน้อยทุกกลุ่มอายุ 

 

                                  ที่มา : ค านวณจากข้อมูลตัวอย่างของการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร  
                                          รอบที่ 3 ส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 
ปีการศึกษาเฉลี่ยเปรียบเทียบระหว่างเพศ 

ชายและหญิงต่างมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้ มีความรู้ความสามารถที่พร้อมเข้าสู่
ตลาดแรงงาน แต่เมื่อเข้าสู่ภาคการท างาน จากสถิติตั้งแต่ปี 2548-2555 คนไทยวัยแรงงาน 15-59 ปีชายมีปี
การศึกษาเฉลี่ยมากว่าหญิงเล็กน้อยจนกระท้ังปี 2556 พบว่า ทั้งชายและหญิงมีปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากัน คือ 8.9 ปี 
เมื่อพิจารณา คนไทยกลุ่มอายุ 15-39 ปี เพศหญิงมีปีการศึกษาเฉลี่ยของช่วงอายุนี้สูงกว่าเพศชาย  และในปี 
2556 เพศหญิงมีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าเพศชายถึง 0.8 ปี (ชาย 10.1 ปี ส่วนหญิง 10.9 ปี) จากแนวโน้มของสถิติ
ตามแผนภาพข้างล่างนี้ จะเห็นได้ว่าเพศหญิงกลุ่มอายุ 15-39 ปี ให้ความส าคัญในการศึกษาต่อในระดับสูงมากกว่าเพศ
ชาย อาจส่งผลให้ในระยะยาวปีการศึกษาเฉลี่ยรวมสูงกว่าหรือเท่ากับเพศชาย 
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อายุ 15 – 39 ปี อายุ 40 – 59 ปี อายุ 15 – 59 ปี

อายุ 15 ปขีึ้นไป อายุ 60 ปขีึ้นไป

ที่มา : คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร 
 ทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 สำารวจโดย สำานักงานสถิติแห่งชาติ
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เพศชายมีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าเพศหญิงทุกกลุ่มอายุ ยกเว้นกลุ่มอายุ 15-39 ปี 

ที่มา : คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร 
 ทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 สำารวจโดย สำานักงานสถิติแห่งชาติ

ปีการศึกษาเฉลี่ยเปรียบเทียบระหว่างเพศ

 ชายและหญิงต่างมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อให้มีความรู้ความสามารถที่พร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงานแต่เมื่อเข้าสู่ภาค
การทำางาน จากสถิติตั้งแต่ปี 2548-2555 คนไทยวัยแรงงาน 15-59 ปี ชายมีปีการศึกษาเฉลี่ยมากกว่าหญิงเล็กน้อย จนกระทั่งปี 2556 พบว่า  
ทั้งชายและหญิงมีปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากัน คือ 8.9 ปี เมื่อพิจารณา คนไทยกลุ่มอายุ 15-39 ปี เพศหญิงมีปีการศึกษาเฉล่ียของช่วงอายุน้ีสูงกว่าเพศชาย
และในปี 2556 เพศหญิงมีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าเพศชายถึง 0.8 ปี (ชาย 10.1 ปี ส่วนหญิง 10.9 ปี) จากแนวโน้มของสถิติตามแผนภาพ 
ข้างล่างนี้ จะเห็นได้ว่าเพศหญิงกลุ่มอายุ 15-39 ปี ให้ความสำาคัญในการศึกษาต่อในระดับสูงมากกว่าเพศชาย อาจส่งผลให้ในระยะยาว 
ปีการศึกษาเฉลี่ยรวมสูงกว่าหรือเท่ากับเพศชาย
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กรุงเทพมหานคร มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดทุกกลุ่มอายุ รองลงมาคือภาคกลาง

และจำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยลดตำ่าลง ในกลุ่มอายุที่มากขึ้น

ที่มา :  คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร 
 ทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 สำารวจโดย สำานักงานสถิติแห่งชาติ

ปีการศึกษาเฉลี่ยจำาแนกรายภูมิภาค

 สภาพทางภูมิประเทศ เมืองหลวง จังหวัด เขตเมือง ย่อมส่งผลให้การได้รับการศึกษาของคนไทยที่อาศัยในทำาเลที่ตั้งต่างกัน มีภูมิหลัง
การศึกษา การประกอบอาชีพ ตามลักษณะทางภูมิศาสตร�และสภาพเศรษ°กิจ อุตสาหกรรม ¸ุรกิจการจ้างงาน ที่ต่างกันออกไป «ึ่งอาจจะ
เปšนตัวแปรที่ทำาให้การคำานวณค่าปีการศึกษาเฉลี่ยแต่ละภูมิภาค และจังหวัดมีค่าสูงหรือต่ำาตามข้อมูลที่ได้จากการสำารวจภาวะการมีงานทำาของ
ประชากรâ´ยมีรายละเอีย´´ังนีé 

 กลุ่มอายุ 15-39 ปี คนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพÏ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 12.7 ปี รองลง
มาเปšนภาคกลาง เท่ากับ 10.5 ปี ภาคเหนือ เท่ากับ 10.4 ปี และน้อยที่สุดเปšนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้ เท่ากัน เท่ากับ 10.3 ปี

 กลุ่มอายุ 40-59 ป ี คนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพÏ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 10.7 ปี รองลง
มาเปšนภาคกลาง เท่ากับ 7.6 ปี ภาคใต้ เท่ากับ 7.5 ปี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 6.8 ปี และน้อยที่สุด
เปšนภาคเหนือเท่ากับ 6.6 ปี

 กลุ่มอายุ 15-59 ป ี คนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพÏ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 11.9 ปี รองลง
มาเปšนภาคกลาง เท่ากับ 9.1 ปี ภาคใต้ เท่ากับ 9.0 ปี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 8.4 ปี และน้อยที่สุด
เปšนภาคเหนือเท่ากับ 8.3 ปี

 กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป คนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพÏ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 11.0 ปี รอง
ลงมาเปšนภาคกลางและภาคใต้ เท่ากัน เท่ากับ 8.2 ปี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเท่ากับ 7.5 ปี และน้อยที่สุด
เปšนภาคเหนือเท่ากับ 7.3 ปี

 กลุ่มอายุ 60 ปีข้ึนไป คนไทยท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพÏ มีปีการศึกษาเฉล่ียสูงท่ีสุด เท่ากับ 7.5 ปี รองลงมา
เปšนภาคกลาง เท่ากับ 4.9 ปี ภาคใต้ เท่ากับ 4.5 ปี และน้อยที่สุดเปšนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เท่ากัน เท่ากับ 4.4 ปี
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กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปคนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 7.5 ปี รองลงมา
เป็นภาคกลาง เท่ากับ 4.9 ปี ภาค ใต้ เท่ากับ  4.5 ปี และน้อยที่สุดเป็น ภาคเหนือและ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เท่ากัน เท่ากับ 4.4 ปี 

กรุงเทพมหานคร มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงท่ีสุดทุกกลุ่มอายุ รองลงมาคือภาคกลาง 
และจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยลดต่ าลง ในกลุ่มอายุที่มากขึ้น 

 
ที่มา : ค านวณจากข้อมูลตัวอย่างของการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ปีการศึกษาเฉลี่ยจ าแนกตามในเขตและนอกเขตเทศบาล 
                 คนไทยท่ีอาศัยในเขตเทศบาลมีปีการศึกษาเฉลีย่สูงกว่า นอกเขตเทศบาล  กล่าวคอื ป ี2556 กลุ่มอายุ 
15-59 ปี  มีปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ  9.7 ปีอยู่นอกเขตเทศบาล เท่ากับ  7.9 ปี
และส าหรับกลุ่มอายุ 15-39 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ 11.1ปีอยู่นอกเขตเทศบาล เท่ากับ 9.7 ปี 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยปี 2556 กลุ่มอายุ 40-59 ปี 
มีความแตกต่างระหว่างในเขตและนอกเขตเทศบาลมากที่สุดถึง 2.1 ปี 

 
ที่มา : ค านวณจากข้อมูลตัวอย่างของการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

อายุ 15 – 39 ปี

อายุ 40 – 59 ปี

อายุ 15 – 59 ปี

อายุ 15 ปขีึ้นไป

อายุ 60 ปขีึ้นไป
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ปีการศึกษาเฉลี่ยจำาแนกตามในเขตและนอกเขตเทศบาล

ประชากรกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่การศึกษาเฉลี่ยยังตำ่า
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่ยะลาและนราธิวาส 

การศึกษาเฉลี่ยตำ่ามากไม่ถึง 3 ปี

ปีการศึกษาเฉลี่ยจำาแนกรายจังหวัด

 คนไทยที่อาศัยในเขตเทศบาลมีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่า นอกเขตเทศบาล กล่าวคือ ปี 2556 กลุ่มอายุ 15-59 ปี  มีปีการศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ 9.7 ปี นอกเขตเทศบาล เท่ากับ 7.9 ปี และสำาหรับกลุ่มอายุ 15-39 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ 
11.1 ปี อยู่นอกเ¢µเทศบาล เท่ากับ 9.7 ปี

 เมื่อพิจารณาตัวชี้วัดปีการศึกษาเฉลี่ยเปรียบเทียบ รายจังหวัด คนไทยกลุ่มอายุ 15-59 ปี ในเขตกรุงเทพมหานครมีปีการศึกษาเฉลี่ย
สูงที่สุด เท่ากับ 11.9 ปี รองลงมาเปšนจังหวัดนนทบุรี 11.8 ปี จังหวัดปทุม¸านี 10.6 ปี «ึ่งเทียบได้กับสูงกว่าระดับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
ส่วนจังหวัดที่มีปีการศึกษาเฉลี่ยน้อยรั้งท้าย 3 อันดับ คือ เรียงจากน้อยที่สุดเปšนจังหวัดแม่Î่องสอน 6.9 ปี จังหวัดเชียงราย 7.2 ปี และจังหวัด
พะเยา 7.6 ปี
 หากพิจารณากลุ่มอายุ15 ปีขึ้นไป คนไทยที่อยู่ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรีมีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากัน คือ 11.0 ปี จังหวัด
ปทุม¸านี 9.88 ปี ในขณะที่จังหวัดที่รั้งท้ายเรียงลำาดับจากน้อยที่สุด 3 อันดับ จังหวัดแม่Î่องสอน 6.2 ปี จังหวัดเชียงราย 6.4 ปี และจังหวัด
พะเยา 6.6 ปี สำาหรับคนไทยกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปจังหวัดนนทบุรี มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด 7.8 ปี รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 7.5 ปี หรือ
อาจกล่าวได้ว่ามีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว่าระดับประถมศึกษา ส่วน 3 จังหวัดที่อันดับรั้งท้าย คือ น้อยที่สุดได้แก่ จังหวัดนรา¸ิวาส 2.2 ปี จังหวัด
ยะลา 2.7 ปี และจังหวัดพระนครศรีอยุ¸ยา 3.0 ปี 
 โดยสรุป ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนกรุงเทพและจังหวัดปริมณ±ลสูงกว่าจังหวัดอื่น ปีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 10-11 ปีเศษ หรือเทียบ
ได้กับจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดปีการศึกษาเฉลี่ยเปรียบเทียบรายจังหวัด คนไทยกลุ่มอายุ 15-59 หรือถึงบางชั้นของระดับ
มั¸ยมศึกษาตอนปลาย ส่วนจังหวัดในภาคอื่นæ ส่วนใหญ่มีปีการศึกษาเฉลี่ยในระดับประถมศึกษา ยกเว้นจังหวัดที่มีความเจริญทางเศรษ°กิจ มี
นิคมอุตสาหกรรม มีแหล่งท่องเที่ยว «ึ่งส่งผลให้ประชากรในจังหวัดเหล่านั้นมีปีการศึกษาเฉลี่ยเทียบในระดับมั¸ยมศึกษาตอนต้น

ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยปี 2556 กลุ่มอายุ 40-59 ปี

มีความแตกต่างระหว่างในเขตและนอกเขตเทศบาลมากที่สุดถึง 2.1 ปี

6 
  

กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปคนไทยที่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุด เท่ากับ 7.5 ปี รองลงมา
เป็นภาคกลาง เท่ากับ 4.9 ปี ภาค ใต้ เท่ากับ  4.5 ปี และน้อยที่สุดเป็น ภาคเหนือและ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เท่ากัน เท่ากับ 4.4 ปี 

กรุงเทพมหานคร มีปีการศึกษาเฉลี่ยสูงท่ีสุดทุกกลุ่มอายุ รองลงมาคือภาคกลาง 
และจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยลดต่ าลง ในกลุ่มอายุที่มากขึ้น 

 
ท่ีมา : ค านวณจากข้อมูลตัวอย่างของการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

ปีการศึกษาเฉลี่ยจ าแนกตามในเขตและนอกเขตเทศบาล 
                 คนไทยท่ีอาศัยในเขตเทศบาลมีปีการศึกษาเฉลีย่สูงกว่า นอกเขตเทศบาล  กล่าวคอื ป ี2556 กลุ่มอายุ 
15-59 ปี  มีปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ  9.7 ปีอยู่นอกเขตเทศบาล เท่ากับ  7.9 ปี
และส าหรับกลุ่มอายุ 15-39 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เท่ากับ 11.1ปีอยู่นอกเขตเทศบาล เท่ากับ 9.7 ปี 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยปี 2556 กลุ่มอายุ 40-59 ปี 
มีความแตกต่างระหว่างในเขตและนอกเขตเทศบาลมากที่สุดถึง 2.1 ปี 

 
ท่ีมา : ค านวณจากข้อมูลตัวอย่างของการส ารวจภาวะการท างานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 ส ารวจโดย ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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อายุ 15 ปขีึ้นไป
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ที่มา :  คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร 
 ทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 สำารวจโดย สำานักงานสถิติแห่งชาติ
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ปีการศึกษาเฉลี่ยจำาแนกรายจังหวัด ปี 2556

ที่มา :  คำานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสำารวจภาวะการทำางานของประชากร 
 ทั่วราชอาณาจักร รอบที่ 3 สำารวจโดย สำานักงานสถิติแห่งชาติ

ปีการศึกษาเฉลี่ยจําแนกรายจังหวัด ปี 2556 

 
เกณฑ์การให้ความหมาย

      ปีการศึกษาเฉลี่ย 9 ปีข้ึนไป (เทียบการศึกษาภาคบังคับ หรือ ม.ต้น)      ปีการศึกษาเฉลี่ย 4-5.9 ปี 
      ปีการศึกษาเฉลี่ย 6-8.9 ปี (เทียบการศึกษาระดับประถมศึกษาข้ึนไป)      ปีการศึกษาเฉลี่ยต่ํากว่า 4 ปี 

ที่มา : คํานวณจากข้อมูลตัวอย่างของการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรท่ัวราชอาณาจักร รอบที่ 3 สํารวจโดย สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

จังหวัด 15 - 59 ปี 15 ปขีึ้นไป 60 ปขีึ้นไป จังหวัด 15 - 59 ปี 15 ปขีึ้นไป 60 ปขีึ้นไป

กรุงเทพมหานคร 11.9 11.0 7.5
กาฬสินธุ์ 7.7 6.8 3.8

กาญจนบุรี 7.8 7.0 3.8 ขอนแก่น 8.7 7.6 4.5
จันทบุรี 8.4 7.5 4.5 ชัยภูมิ 8.1 7.2 4.5
ฉะเชิงเทรา 9.2 8.3 4.6 นครพนม 8.5 7.6 4.4
ชลบุรี 10.0 9.3 5.5 นครราชสีมา 9.0 7.9 4.3
ชัยนาท 8.3 7.1 3.9 บึงกาฬ 8.0 7.1 3.9
ตราด 7.9 7.2 4.4 บุรีรัมย์ 8.1 7.1 4.0
นครนายก 9.7 8.6 5.5 มหาสารคาม 9.6 8.7 5.4
นครปฐม 9.4 8.7 5.5 มุกดาหาร 8.2 7.4 4.0
นนทบุรี 11.8 11.0 7.8 ยโสธร 8.2 7.4 4.7
ปทุมธานี 10.6 9.9 5.7 ร้อยเอ็ด 8.3 7.3 4.5
ประจวบคีรีขันธ์ 8.4 7.6 4.2 เลย 7.8 7.0 4.1
ปราจีนบุรี 9.8 8.9 6.0 ศรีสะเกษ 8.7 7.8 5.1
พระนครศรีอยุธยา 9.5 8.2 3.0 สกลนคร 8.1 7.3 4.4
เพชรบุรี 9.3 8.4 5.2 สุรินทร์ 8.7 7.6 4.2
ระยอง 9.4 8.9 5.0 หนองคาย 8.4 7.6 4.7
ราชบุรี 8.1 7.1 3.0 หนองบัวลําภู 7.7 6.9 4.2
ลพบุรี 9.1 8.4 5.5 อํานาจเจริญ 8.2 7.5 4.8
สมุทรปราการ 9.8 9.2 5.6 อุดรธานี 8.7 7.8 4.7
สมุทรสงคราม 9.3 8.3 5.6 อุบลราชธานี 9.0 8.2 4.8

สมุทรสาคร 7.6 7.2 4.3
สระแก้ว 8.3 7.5 4.0 กําแพงเพชร 8.1 7.1 3.6
สระบุรี 9.5 8.5 5.0 เชียงราย 7.2 6.4 3.5
สิงห์บุรี 9.7 8.4 5.1 เชียงใหม่ 8.6 7.6 4.3
สุพรรณบุรี 8.0 6.9 3.9 ตาก 7.3 6.6 3.9
อ่างทอง 9.0 8.0 4.9 นครสวรรค์ 9.0 8.0 4.7

น่าน 8.7 7.7 4.6
กระบ่ี 9.8 9.1 5.1 พะเยา 7.6 6.6 3.5
ชุมพร 8.4 7.8 5.1 พิจิตร 8.6 7.5 4.6
ตรัง 9.4 8.6 5.2 พิษณุโลก 9.6 8.6 5.1
นครศรีธรรมราช 9.5 8.6 5.5 เพชรบูรณ์ 8.4 7.6 5.3
นราธวิาส 8.3 7.3 2.2 แพร่ 8.8 7.7 4.5
ปัตตานี 8.9 7.9 3.8 แมฮ่่องสอน 6.9 6.2 3.5
พังงา 9.0 8.3 5.5 ลําปาง 8.8 7.6 4.3
พัทลุง 9.0 8.0 4.6 ลําพูน 8.3 7.4 4.1
ภูเก็ต 9.7 9.1 4.1 สุโขทัย 8.6 7.5 4.2
ยะลา 8.7 7.7 2.7 อุตรดติถ์ 8.8 7.8 5.1
ระนอง 8.2 7.6 4.3 อุทัยธานี 7.6 7.0 5.3
สงขลา 10.0 9.1 5.4
สตลู 9.1 8.2 4.2
สุราษฏร์ธานี 8.7 7.9 4.1

ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคเหนือ

ภาคใต้
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 â´ยสรุปãนÀาพรวม ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยในระดับนานาชาติที่รายงานโดย Human Development Report 2012 กลุ่มอายุ 25 ปี
ขึ้นไป เท่ากับ 7.3 ปี หรือเปšนอันดับที่ 8 ในกลุ่มเอเชียแป«ิ¿�ก และจากการประมวลผลข้อมูลสำารวจภาวะการทำางานของประชากรทั่วอาณาจักร 
ไตรมาส 3 ของสำานักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2556 กลุ่มอายุ 15 ปีข้ึนไป เท่ากับ 8.0 ปี และกลุ่มอายุ 25 ปีข้ึนไป เท่ากับ 7.6 ปี จากท่ีกล่าวมาข้างต้น
จะเห็นว่าจำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยยังห่างไกลจากเป‡าหมายตามกรอบของรั°¸รรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุท¸ศักราช 2550 มาตรา 
49 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 10 และแผนพั²นาเศรษ°กิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่กำาหนดปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยต้องเปšน 12 ปี ดังนั้นรั°บาลต้องเร่งส่งเสริม ด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
และเรียนรู้ และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน และทุกภาคส่วน
ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากขึ้น ควบคู่กับการส่งเสริมให้คนไทยกลุ่มอายุ 15–39 ปี มีทักษะความรู้และต่อยอดวุ²ิ
การศึกษาãหŒสูง¢ึéน â´ยสนับสนØนการจั´การศึกษานอกระบบáละµามอั¸ยาศัย การพั²นาหลักสูµรáละวÔ¸ีการสอนที่มีรูปáบบการจั´การศึกษาที่
หลากหลาย เพือ่ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของกลุม่ผูด้้อยโอกาส และเปšนทางเลอืกใหก้ลุม่บุคคลต่างæ ทีไ่มส่ามารถเข้าเรยีนในระบบโรงเรยีน
ปกติได้ เพื่อเปšนการเพิ่มปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยให้สูงยิ่งขึ้น และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่อไป

 1. รายงานสภาวการณ�การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี 2557 เปšนการศึกษาเปรียบเทียบตัวช้ีวัดทางการศึกษาระดับนานาชาติ ด้วยการสังเคราะห�
และวิเคราะห�เน้ือหาหลักจากเอกสารของ UNESCO/UIS และ เอกสาร Global Education Digest 2012-2013 ของ OECD และข้อมูลจาก
แหล่งอ่ืนæ โดยจัดทำาข้อสรุป บทวิเคราะห�  «่ึงเปšนข้อมูลท่ีมีประโยชน�ในการเทียบเคียงและศึกษาหาแนวทางการพั²นาการศึกษาของประเทศต่อไป 
 2. รายงานส¶ÔµÔการศึกษา¢องประเทศäทย ปีการศึกษา 2555-2556 เปšนรายงานท่ีนำาเสนอข้อมูลสถิติการศึกษาและท่ีเก่ียวข้อง ท่ีฉายภาพ
ตัวเลขดัชนี และสถิติการศึกษาในบริบทการจัดศึกษาไทย ทุกระดับการศึกษา และทุกหน่วยงาน อย่างครอบคลุม ครบถ้วน สำาหรับเผยแพร่ให้
หน่วยงานทางศึกษานำาข้อมูลไปใช้ประโยชน�ในการสนับสนุนงานพั²นานโยบาย แผนการศึกษา งานติดตามและประเมินผลการศึกษา รวมท้ังผู้สนใจ
ท่ัวไปในการศึกษา ค้นคว้า
 3. มองสถิติและตัวช้ีวัดทางการศึกษา เปšนวารสารรายป̃กษ� ท่ีจัดทำาข้ึนในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส� ท่ีนำาเสนอข้อมูล สถิติ ตัวช้ีวัด และ
ผลการจัดอันดับทางการศึกษาระดับนานาชาติท่ีน่าสนใจ มีรูปแบบการเผยแพร่ในระบบออนไลน�สำาหรับผู้สมัครเปšนสมาชิกเท่าน้ันโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดæ  
«่ึงได้จัดทำาและเผยแพร่แล้ว รวม 8 ฉบับ (ตุลาคม 56 – มกราคม 2557) โดยมีนานาสาระท่ีน่าสนใจหลายเร่ือง เช่น คะแนนผลการทดสอบ PISA 
2013  ความสามารถการใช้ภาษาอังกÄษของเด็กไทยในอาเ«ียน  การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก ท่ีจัดโดย สถาบันต่างæ อาทิ Time Higher Education 
World University Ranking, QS World University Ranking, Webometrics เปšนต้น และฉบับล่าสุดเดือนกุมภาพัน �̧  ท่ีรอท่านแล้วท่ีน่ี ... สนใจ
รับเอกสารอิเล็กทรอนิกส� สมัครสมาชิกได้ท่ี www.onec.go.th

“เสี้ยวหนึ่งขององคความรู้ที่สภาการศึกษาสรรสร้าง”
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