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คำ�นำ�

 การศกึษาเพือ่ปวงชน (Education for All หรอื EFA) กำาเนดิขึน้ทีจ่อมเทยีน ประเทศไทย ในการประชมุระดบัโลก 

ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) เมื่อปี พ.ศ. 2533 โดยประเทศไทย

ร่วมกับองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองค์การ UNESCO และองค์กร

ระหว่างประเทศหลายองค์กรเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมครั้งนั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชากรโลกทุกคน 

เขา้ถงึการศกึษาอยา่งเสมอภาค โดยไดม้กีารรบัรองปฏญิญาจอมเทยีน วา่ดว้ยการศกึษาเพือ่ปวงชน ซึง่ประเทศสมาชกิ 

มีพันธกรณีในการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนให้บรรลุเป้าหมาย ๖ เป้าหมาย โดยองค์การ UNESCO ได้มีการติดตาม 

ผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2543 ณ กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล แล้วพบว่า

ประเทศสมาชิกไมส่ามารถบรรลเุปา้หมายตามทีก่ำาหนดในปฏญิญาจอมเทยีนได ้จงึกำาหนดเปา้หมายทีจ่ะบรรลกุารศกึษา 

เพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 ไว้ในกรอบปฏิญญาดาการ์ 6 เป้าหมาย ได้แก่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย  

2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและ 

ผูใ้หญ ่4) การยกระดบัการรูห้นงัสอืในผูใ้หญ ่5) ความเสมอภาคและความเทา่เทยีมกนัดา้นการศกึษาระหวา่งชายกบัหญงิ 

และ 6) คุณภาพการศึกษา รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จากเดิม 51 ตัวชี้วัด 

เป็น 67 ตัวชี้วัด 

 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เห็นความสำาคัญต่อพันธกรณีในการบรรลุเป้าหมาย 

การศึกษาเพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 จึงได้จัดทำา “รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก:  

ประเทศไทย” มาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2556 และในปีงบประมาณ 2557 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ได้จัดทำา “รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 (Thailand Education for 

All Monitoring Report 2013)” โดยติดตามตัวชี้วัดของทั้ง 6 เป้าหมายข้างต้น พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลในทุกมิติ  

เพ่ือให้รู้สถานภาพการดำาเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนของไทยในปัจจุบัน อันเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานทราบ  

และบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักในการเร่งรัดการดำาเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

การศึกษาเพื่อปวงชน รวมท้ังให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาข้อมูลองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาการศึกษาและ 

การขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติต่อไป

 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอขอบคุณหน่วยงานต่างๆ ที่ได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุนข้อมูล 

ในการจัดทำารายงานติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทยด้วยดีตลอดมา และขอขอบคุณ องค์การการศึกษา 

วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) โดยเฉพาะ EFA : Education for All Global Monitoring  

Report Team ที่ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ ให้คำาแนะนำา และรอคอยรายงานฉบับสมบูรณ์ ที่จะได้มีการแปล 

เป็นภาษาอังกฤษเพื่อเผยแพร่ต่อไป 

(ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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 รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 (Thailand Education for 

All Monitoring Report 2013) เป็นการติดตามผลการดำาเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศ

ไทยตามเป้าหมายที่กำาหนดทั้ง 6 เป้าหมาย ดังนี้ เป้าหมายที่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย เป้าหมายที่ 2) 

การศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปา้หมายที ่3) การตอบสนองความตอ้งการการเรยีนรูข้องเยาวชน 

และผู้ใหญ่ เป้าหมายท่ี 4) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ เป้าหมายที่ 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียม

กันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง และเป้าหมายท่ี 6) คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยตัวชี้วัดจำานวน 67 ตัว 

ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้องรายงานผลการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยผลการดำาเนินการของแต่ละเป้าหมายของประเทศไทย ณ ปัจจุบัน สรุปได้ ดังนี้

 

 เป้าหมายที่ 1 การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย 
 ประเทศไทยสามารถดำาเนินการได้ตามเป้าหมาย โดยสามารถดำาเนินการได้ตามตัวชี้วัดได้ค่อนข้างบรรลุ

เป้าหมาย และเมื่อเทียบกับการนำาเสนอผลงานของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) 

ในการประชุมระดับนโยบายในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกด้านการดูแลและการศึกษาปฐมวัย (Asia-Pacifi c 

Regional Policy Forum on Early Childhood Care and Education) กับประเทศสมาชิกประเทศอื่น  ในระหว่าง

วันที่ 10-12 กันยายน 2556 ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี สามารถสรุปได้ว่าประเทศไทยสามารถดำาเนินการเรื่อง

การดแูลและการศกึษาเดก็ปฐมวยัไดก้า้วหนา้กวา่หลายๆ ประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิค ทัง้นี ้เนือ่งจากประเทศไทย

มีนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยเพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กปฐมวัย 

อาทิเช่น นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 แผนปฏิบัติการ

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย 

พ.ศ. 2555–2559 เปน็ตน้ นอกจากนัน้ ยงัมคีณะกรรมการพฒันาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาต ิ(ก.พ.ป.) พ.ศ. 2551 ซึง่ทำาหนา้ที่

กำากับดูแลและมอบนโยบายการดำาเนินงานของอนุกรรมการ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการอีกด้วย 

จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีความมุ่งมั่นและจริงจังต่อการดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการดูแลและการศึกษา

เด็กปฐมวัย

 ผลการดำาเนินงานที่ผ่านมาสามารถดำาเนินการได้ใกล้บรรลุเป้าหมาย กล่าวคืออัตราการเข้าเรียนในระดับ

ปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอื่นๆ ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัย 

ถึงร้อยละ76 ขึ้นไป และร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่เคยผ่านการเรียนในระดับปฐมวัยมาก่อน

ทั้งเพศชายและเพศหญิงถึง ร้อยละ 95.33-99.84 และนอกจากจะจัดการศึกษาโดยภาครัฐ แล้วยังมีภาคเอกชน

เข้ามาดำาเนินการ โดยร้อยละของนักเรียนระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ ในระหว่างปี พ.ศ.  2554-2556 

มีถึงร้อยละกว่า 35 นอกจากนั้น ตัวชี้วัดบางตัวเช่นเรื่องงบประมาณแม้จะไม่มีการจัดเก็บข้อมูลเฉพาะของปฐมวัย 

แต่มีการจัดเก็บรวมไว้ในการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทสรุปผู้บริห�ร
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 เป้าหมายที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 นับตั้งแต่การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอมเทียนใน พ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990) ประเทศไทยภายใต้การนำาของรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ให้สิทธิและขยายโอกาสในการเข้าถึง

การศกึษาระดบัประถมศกึษา และการศกึษาขัน้พืน้ฐานของเดก็ไทย ตลอดจนเดก็ดอ้ยโอกาส เดก็พกิาร จากตวัชีว้ดัตา่งๆ 

ในเป้าหมายท่ี 2 นี้ พบว่าประเทศไทยใกล้จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในระดับประถมศึกษา/การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic Education)) โดยเฉพาะการเข้าเรียนใหม่่ในระดับประถมศึกษา

ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิงโดยภาพรวมของระดับ

การศึกษา พบว่าปี พ.ศ. 2555 มีจำานวนเพศชายถึงร้อยละ 93.21 เพศหญิงร้อยละ 88.96 นอกจากนั้น ตัวชี้วัดอื่นๆ 

เช่น อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนที่มีอายุตามเกณฑ์เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชาย

หญิง อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนท้ังหมดต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา 

โดยแบ่งตามเพศชายหญิง ตลอดจนตัวชี้วัดอ่ืนๆ ส่วนใหญ่มีค่ามากกว่าร้อยละ 90 จะเห็นว่าประเทศไทย

ดำาเนนิการในเรือ่งดงักลา่วสำาเรจ็เปน็อยา่งด ีทัง้นี ้เนือ่งจากประเทศไทยใหค้วามสำาคญัตอ่การศกึษาระดบัประถมศกึษา

/การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างยิ่ง 

 ส่วนงบประมาณรายจา่ยทีจ่ัดสรรสำาหรบัการศกึษาประถมศกึษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) นบัตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2551–2556 อยู่ในช่วงระหว่าง 3.70–4.10 โดยเมื่อเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน (National Budget) 

จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งสอดคล้องกับกับแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien 

Statement) พ.ศ. 2554 ที่เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศสมาชิก จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 20 ของ

งบประมาณทั้งหมดในประเทศ

 เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่
 รัฐบาลแต่ละยุคได้ให้ความสำาคัญในการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้

หนังสือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยสำานักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับขีดความสามารถใน

การอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการอ่าน 

 จากการติดตามตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 3 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) ในปี พ.ศ. 2553 

เยาวชนชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าเยาวชนหญิงเพียงเล็กน้อย มีความแตกต่างกันเพียงร้อยละ 0.80 เท่านั้น 

และอัตราการรู้หนังสือของเยาวชนทั้งชายและหญิงมีมากกว่าร้อยละ 95 นับว่าเป็นอัตราการรู้หนังสือ

ที่สูงและเป็นที่น่าพอใจ โดยภาพรวมรัฐบาลสามารถจัดการศึกษาในเป้าหมายนี้ได้ค่อนข้างสำาเร็จ และรัฐบาลที่ผ่านมา

ได้ให้ความสำาคัญต่อการเรียนรู้และการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา มีการส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกเหนือ

จากการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โดยผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและ

สายวิชาชีพ ซึ่งเห็นได้จากเป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจำานวนเกินร้อยละ 60 

 รัฐบาลในยุคปัจจุบัน มีนโยบายจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม สนับสนุน

การสรา้งรายไดร้ะหวา่งเรยีน และสนบัสนนุใหผู้ส้ำาเรจ็การศกึษามงีานทำาไดท้นัทโีดยความรว่มมอืระหวา่งผูป้ระกอบการ

กับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้
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หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดำาเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพ 

รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจำาชุมชนเพ่ือฝกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 

โดยดำาเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมการอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ และมีรายได้สูงตาม

ความสามารถ

  กระทรวงศึกษาธิการยังได้ให้แนวทางการดำาเนินงานการกำาหนดให้สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อสามัญ

เปลี่ยนเป็น 51:49 ทั้งน้ี การดำาเนินงานผลักดันเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาจะต้องพัฒนาคุณภาพ เพ่ือนำาไป

สู่ปริมาณผู้เรียน โดยต้องพัฒนาระบบการศึกษา กำาหนดคุณลักษณะผู้เรียน การให้ได้รับเงินเดือนและรายได้สูง 

รวมทั้งการเสริมภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา ในลักษณะการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การช่วยเหลือสังคม การเชิญ

ผูส้ำาเรจ็สายวชิาชีพท่ีประสบความสำาเร็จมรีายได้สูงหรอืผู้ทีส่ำาเรจ็สายวิชาชพีแล้วไปเรยีนต่อสายเทคโนโลย ีมาใหค้วามรู้

และประสบการณ์แก่นักเรียนและผู้ปกครองมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้คนเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น

 เป้าหมายที่ 4 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่
 การรู้หนังสือเป็นพื้นฐานของการศึกษาที่ช่วยพัฒนาคนให้มีทักษะทั้งในด้านการคิด วิเคราะห์ และสามารถ

นำาความรู้ไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพื่อพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรู้หนังสือ

ได้มีส่วนสำาคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน รัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน มีนโยบายในการขจัด

ความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย และการรู้หนังสือได้รับการจัดอันดับเป็นอันดับต้นๆ ว่ามีความสำาคัญ

สำาหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเทศไทยส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือ

มาเปน็เวลานานโดยมกีารรณรงคแ์ละบรูณาการไปกบัการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศัย 

 จากการติดตามตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 4 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ15 ปี และมากกว่า 15 ปีขึ้นไป) 

ของประเทศไทยในป ีพ.ศ. 2553 อยูท่ีเ่กอืบรอ้ยละ 97 ซึง่อยูใ่นเกณฑท์ีด่เีมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ ในกวา่ 200 ประเทศ 

โดยเมื่อเปรียบเทียบระหว่างเพศแล้ว เพศชายจะรู้หนังสือมากกว่าเพศหญิงอยู่เล็กน้อย นอกจากนั้น กระทรวง

ศึกษาธกิาร โดยสำานกังานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.) ไดจ้ดัการศกึษาโดยไดพ้ฒันา

หลักสูตรหรือรูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย เพื่อสนองความต้องการและความจำาเป็นของบุคคลทั้งในระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานที่อิงตามการศึกษาในระบบ และจัดให้มีหลักสูตรย่อยภายใต้หลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

และการศกึษาตอ่เนือ่งมากมายสำาหรบัผูท้ีส่ำาเรจ็การศกึษาระดับขัน้พืน้ฐานจนถงึระดับอดุมศกึษาจากการศกึษาในระบบแลว้ 

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนที่รู้หนังสือแล้วได้คงสภาพการรู้หนังสือไว้อย่างยั่งยืน

 รัฐบาลไทยในยุคปัจจุบัน มีนโยบายในการขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย และมติคณะ

รัฐมนตรีเมื่อคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2552 กำาหนดให้การอ่านเป็นวาระแห่งชาติและประกาศให้

ป ีพ.ศ. 2552-2561 เปน็ทศวรรษแห่งการอา่น โดยมภีารกจิสำาคญัประการหนึง่คอื การเสรมิสรา้งการอา่นใหก้บัประชาชน

ทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้ที่รู้หนังสือแล้วลืมด้วย และในปี พ.ศ. 2556 กรุงเทพฯ ได้รับเลือกจากองค์การยูเนสโก

ใหเ้ปน็เมอืงหนงัสอืโลก สะทอ้นใหเ้หน็ว่า ประเทศไทยไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มเกีย่วพนัอยา่งลกึซึง้ในการสง่เสรมิการรูห้นงัสอื 

และเมื่อเปรียบเทียบกับ 10 ประเทศในกลุ่มอาเซียน ประเทศไทยมีอัตราการรู้หนังสือสูงเป็นอันดับที่ 1 

 เป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง
 การพัฒนาสตรีของไทยมีพัฒนาการท่ีก้าวหน้าในระดับหน่ึง รวมท้ังการพัฒนาสตรีเป็นประเด็นนโยบาย

ที่สำาคัญในหลายมิติ ประเทศไทยและรัฐบาลไทยได้ให้ความสนใจในการส่งเสริมและพัฒนาสตรีมานานกว่าสี่ทศวรรษ 

หน่วยงานหลายหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้ความสนใจและมีผลจากการดำาเนินงาน
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ด้านสตรีมาอย่างต่อเนื่อง จนมีผลการพัฒนาเป็นที่ประจักษ์

 ในมิติของการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “บุคคล

ย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม

ต่อบุคคลหรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้

 จากการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ และจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 รวมทั้งนโยบายประเทศด้านจัดบริการการศึกษา

แก่ผู้ด้อยโอกาส (พ.ศ. 2547) กำาหนดให้ประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทยควรได้รับโอกาสทางการศึกษา

ท่ีเท่าเทียมกัน รวมทั้งแนวนโยบายอื่นๆ เช่น การริเริ่มทุนกู้ยืมทางการศึกษา การก่อตั้งนโยบายโครงการเรียนฟรี 

15 ปี ใน พ.ศ. 2552 มีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

ได้อย่างเท่าเทียมกัน นับเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการศึกษาได้บรรลุตามข้อตกลง และ

ตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2554 และบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนตาม

เป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง

 ท้ังนี้ จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวม พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับปฐมวัย 

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย ในขณะที่ผู้หญิงมีโอกาสในการเข้ารับการศึกษาสูงกว่า

ผู้ชายในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศด้านต่างๆ 

ซึ่งพบว่ามีค่าใกล้เคียงกับ 1 โดยบางตัวอาจตำ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 1 แต่ก็เพียงเล็กน้อยเท่านั้น สามารถสรุปรวมได้ว่า

ประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศด้านการศึกษา 

เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา
 จากข้อมูลสถิติทางการศึกษาของประเทศไทย พบว่าตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษาดำาเนินการได้ในระดับ

พอใช ้แมต้วัชีว้ดับางตัวยงัไมม่กีารจดัเกบ็ข้อมลูทีเ่ปน็ระบบและละเอยีดตามทีอ่งคก์ารยเูนสโกตอ้งการกต็าม ประเทศไทย

ก็ได้ดำาเนินการไปเรียบร้อยแล้ว เช่น ในเรื่องประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตามมาตรฐานที่กำาหนด แม้ไม่มีการจัดเก็บ

ข้อมูลแต่ครูทุกคนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ นอกจากนั้น ยังต้องมีการต่ออายุในทุก 5 ปี โดยกำาหนดให้ครู

มีการพัฒนา โดยมีการอบรมความรู้ตามเงื่อนไขที่กำาหนดจึงจะสามารถต่ออายุได้ ส่วนในเรื่องระบบสุขาภิบาล

ในโรงเรียน การแยกห้องนำ้าชายหญิง พบว่าประเทศไทยมีการดำาเนินการได้มาตรฐาน HAS ของกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข เกินร้อยละ 60 ในเรื่องแหล่งนำ้าสะอาดในโรงเรียนสามารถดำาเนินการได้ร้อยละ 27.88 

และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในทุกๆ ปี จึงต้องอาศัยเวลาอีกระยะหนึ่งจึงจะแก้ปัญหานี้ได้ทั้งหมด ส่วนเรื่องตำารานั้น

รัฐบาลได้จัดให้แก่เด็กนักเรียนทุกคนโดยรวมอยู่ในงบประมาณที่จัดสรรให้ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี สำาหรับ

ผลสมัฤทธิท์างการศกึษาหากวดัจากนกัเรยีนช้ันประถมปท่ีี 3 มกีารจดัสอบประเมนิคุณภาพการศกึษา  (National Test: NT) 

อยู่ในเกณฑ์พอใช้ค่อนไปในเกณฑ์ดีมากกว่าร้อยละ 80 ในระหว่างปี พ.ศ. 2553-2555 แต่ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

ชั้นประถมปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพ้ืนฐาน (Ordinary National 

Education Test : O-NET) ซึ่งมีผลการสอบในวิชาที่ไม่ตรงกับที่องค์การยูเนสโกกำาหนด จึงไม่สามารถมาวิเคราะห์

ตามตัวชี้วัดขององค์การยูเนสโกได้ 

 สรุปโดยภาพรวมของการติดตามการดำาเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก ประเทศไทยสามารถ

ดำาเนินการได้เกือบบรรลุเป้าหมายทุกเป้าหมายแล้ว ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยต่างให้ความสำาคัญ
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ต่อการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัย การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ประเทศไทยสามารถดำาเนินการตามตัวช้ีวัด ได้ร้อยละ 80-90 เป็นส่วนใหญ่ และรัฐบาลได้จัดสรร

งบประมาณด้านการศกึษาเกนิกวา่รอ้ยละ 20 ของงบประมาณประเทศ อกีทัง้กระทรวงศกึษาธกิารโดยสำานกังานสง่เสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ได้จัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการการเรียนรู้

ของเยาวชนและผูใ้หญม่ากมาย มคีวามพยายามจดัใหม้โีครงการและทางเลอืกอืน่ๆ เพือ่สง่เสรมิสนบัสนนุใหป้ระชาชน

เข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึงเพ่ือยกระดับการรู้หนังสือของประชาชนคนไทย และที่สำาคัญประเทศไทยมีกฎหมาย

ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิและความเสมอภาคของประชาชน ตลอดจนความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิง

ในการได้รับการศึกษาไว้อย่างชัดเจน ตลอดจนนโยบายที่เอื้อและสนับสนุนการศึกษาให้แก่ประชาชนมากมาย 

นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีความพยายามในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทย โดยกำาหนดนโยบายต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการปฏิรูปครู ปฏิรูปหลักสูตร และนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สามารถ

แข่งขันในระดับนานาชาติ และเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนได้ภายในปี พ.ศ. 2558
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บททÕè 1 บทนำ�
¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ

 การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All–EFA) เป็นโครงการที่ถือกำาเนิดขึ้นในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ.1990) 
จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) 

เนื่องจากในช่วงสิบปีหลัง พ.ศ. 2523 (ค.ศ.1980) เกิดวิกฤติการณ์ด้านการศึกษาขึ้นอย่างมากมายทั่วโลกโดยเฉพาะ
ในกลุม่ประเทศกำาลงัพัฒนาและประเทศดอ้ยพัฒนา อาท ิเดก็จำานวนกวา่ 100 ลา้นคน ไมไ่ดร้บัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 
ผูใ้หญม่ากกวา่ 960 ลา้นคนไมรู่ห้นงัสอื ผูใ้หญม่ากกวา่ 1 ใน 3 ของประชากรทัว่โลกขาดการเรยีนรูท้กัษะตา่งๆ ทีจ่ำาเปน็
ในการปรบัปรงุคุณภาพชวิีตตามการเปลีย่นแปลงของกระแสโลก และความไมเ่ทา่เทยีมกนัทางเพศในการไดร้บัการศกึษา 
เปน็ตน้ ท่ีประชมุจงึไดร้ว่มกันประกาศปฏญิญาโลกวา่ดว้ยการศกึษาเพือ่ปวงชน (World Declaration on Education 
for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) หลังจากนั้นได้มีการจัดประชุมระหว่างประเทศว่าด้วย
การศึกษาเพื่อปวงชนเพื่อรายงานและประเมินผลการดำาเนินงานผลักดันการศึกษาเพื่อปวงชนเป็นระยะๆ 
 สาระสำาคัญของการประชุมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อปวงชน สรุปได้ดังนี้
 
 1) การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) 
ณ จอมเทียน ประเทศไทย
 เนื่องจากภาวะถดถอยของการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกิดขึ้นทั่วโลกในช่วงหลังปี พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) เด็กและ
ผู้ใหญ่โดยเฉพาะสตรีและเด็กผู้หญิงจำานวนมากไม่มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและผู้ใหญ่จำานวนมาก
ไม่สามารถอ่านออกเขียนได้ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) โครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ธนาคารโลก (World Bank) 
องค์การระดับชาติและระดับภูมิภาคจำานวนหนึ่ง รวมทั้งประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ร่วมกัน
เป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All) 
ระหว่างวันท่ี 5-9 มีนาคม 2533 ที่จอมเทียน ประเทศไทย ซึ่งการประชุมครั้งนี้ถือเป็นความคิดริเริ่มในการพัฒนา
ทางการศึกษาทั่วโลกคร้ังสำาคัญในประวัติศาสตร์ ที่นานาประเทศได้มาร่วมกันพิจารณาทบททวน และพัฒนางาน
การศกึษาเพือ่ปวงชนของประเทศตนใหด้ยีิง่ขึน้ โดยเฉพาะการกำาหนดขอบเขตของการศกึษาขัน้พืน้ฐานเพือ่ใหบ้รกิาร
การศึกษาที่ทั่วถึงแก่กลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส และการกำาหนดยุทธศาสตร์ในการดำาเนินการจัดการศึกษา
พื้นฐานเพื่อปวงชนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ       
 ผลสำาเร็จที่สำาคัญและเป็นรูปธรรมที่ได้จากการประชุมที่จอมเทียน คือ ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษา
เพ่ือปวงชน (World Declaration for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ซึ่งเป็นการยืนยัน
และประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของประเทศสมาชิกทั่วไปที่เข้าร่วมประชุม โดยมีวัตถุประสงค์สูงสุดคือเพื่อจัดการ
ศกึษาทีส่นองตอ่ความตอ้งการการเรยีนรูข้ัน้พืน้ฐานของเดก็ เยาวชน และผูใ้หญท่กุคน โดยไดก้รอบการดำาเนนิงานเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน (Framework for Action to the Basic Learning Needs) ซึ่งเป็น
หลักการที่สืบเนื่องมาจากปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน ในกรอบการดำาเนินงานได้กำาหนดเป้าหมาย
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การพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชนทั้งหมด 6 ประการ (The Six EFA Goals) โดยจะต้องให้บรรลุผลสำาเร็จภายในปี 
พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ได้แก่
  1) ขยายการดูแลเด็กปฐมวัยและกิจกรรมเพื่อการพัฒนาอื่นๆ โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและเด็ก
พิการ ซึ่งรวมถึงการให้ความรู้แก่ครอบครัว และชุมชน
  2) ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึงภายในปี พ.ศ. 2543 โดยให้โอกาสแก่เด็กในการเข้าเรียน 
และเรียนต่อจนจบชั้นประถมศึกษา (หรือในระดับการศึกษาที่สูงกว่านี้ ซึ่งได้กำาหนดว่า เป็น “การศึกษาขั้นพื้นฐาน”)
  3) ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพื่อให้ผู้เรียนผ่านมาตรฐานขั้นตำ่าท่ีสูงขึ้น โดยกำาหนดตามร้อยละของ
ประชากรกลุ่มอายุ (เช่น ร้อยละ 80 ของประชากรกลุ่มอายุ 14 ปี) ที่สามารถสำาเร็จการศึกษาในระดับหรือเกินกว่า
ระดับที่กำาหนดไว้
  4) ลดอัตราการไม่รู้หนังสือของผู้ใหญ่ให้ได้ครึ่งหนึ่งภายในปี พ.ศ. 2543 จากอัตราในปี พ.ศ. 2533 โดยเน้น
การเรียนรู้ของเด็กหญิงและสตรี เพื่อลดความแตกต่างของอัตราการไม่รู้หนังสือระหว่างชายและหญิง (แต่ละประเทศ
จะกำาหนดช่วงอายุเป้าหมายเอง)
  5) ขยายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการฝกอบรมทักษะที่จำาเป็นต่อการดำารงชีพของเยาวชนและผู้ใหญ่ 
โดยสามารถวัดประสิทธิผลของโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ในแง่ของพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป และการนำาผล
การเรียนไปประยุกต์ใช้ในด้านสุขภาพอนามัย การทำางาน และการเพิ่มความสามารถในการทำางาน  
  6) เพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และค่านิยมที่จำาเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล และครอบครัวในรูปแบบ
และวธิกีารทีห่ลากหลาย การใหค้วามรูด้งักลา่วอาจจดัผา่นสือ่ทกุประเภท ซึง่รวมถงึสือ่มวลชนและชอ่งทางการสือ่สาร
ทุกรูปแบบทั้งเก่าและใหม่ ตลอดจนกิจกรรมทางสังคม ทั้งนี้จะต้องสามารถประเมินประสิทธิภาพได้โดยพิจารณาจาก
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย

 2) การประชุมระดับโลก เรื่อง การศึกษาสำาหรับผู้ที่มีความต้องการพิเศษ (Salamanca Statement on 
Principles, Policy and Practice in Special Needs Education) ณ ซาลามันกา ประเทศสเปน 
 การประชมุระดบัโลก เรือ่ง การศกึษาสำาหรบัผูท้ีม่คีวามตอ้งการพเิศษ ณ ซาลามนักา ประเทศสเปน เมือ่ พ.ศ. 2537 
(ค.ศ. 1994) โดยมีการออกแถลงการณ์ซาลามันกา เรื่อง หลักการ นโยบายและการปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาสำาหรับ
ผูท้ีมี่ความสามารถพเิศษ (Salamanca Statement on Principles, Policy and Practice in Special Needs Education) 
สาระสำาคัญของแถลงการณ์ ได้แก่ การสนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาแบบเรียนรวมอย่างจริงจัง โดยประกาศว่า
  1) เด็กทุกคนมีสิทธิได้รับการศึกษา สิทธินี้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคน
  2) เด็กแต่ละคนมีลักษณะเฉพาะที่ไม่เหมือนใคร มีความสนใจ ความสามารถและความต้องการในการเรียนรู้
แตกต่างกัน
  3) การจัดการศึกษาสำาหรับเด็กจะต้องจัดให้สอดคล้องกับลักษณะที่หลากหลายของเด็กแต่ละคน
  4) เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษจะต้องได้รับการศึกษาในโรงเรียนปกติทั่วไป ทางโรงเรียนจะต้องจัดบริการ
ทางการศึกษาให้แก่เด็กเหล่านี้ด้วย
  5) การให้เด็กที่มีความต้องการพิเศษ ได้มีโอกาสเรียนร่วมกับเด็กปกติเป็นการขจัดการแบ่งแยกทางสังคม
อยา่งหนึง่ การเรยีนรวมเปน็การสอนคนใหด้ำารงชวีติร่วมกัน ดงันัน้ การศกึษาจงึควรเปน็ลกัษณะของการศึกษาเพ่ือคน
ทุกคน (education for all) ไม่แบ่งแยก 
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 3) การประชุมระดับโลกด้านการศึกษา (The World Education Forum) ณ กรุงดาการ ประเทศเซเนกัล
 การประชมุระดบัโลกดา้นการศกึษา (The World Education Forum) จดัขึน้ระหว่างวันที ่26-28 เมษายน 2543 
(ค.ศ. 2000) ณ กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล เพื่อติดตามความก้าวหน้าการประชุมระดับโลกที่จอมเทียน และเห็นว่า
ผลการดำาเนินในหลายๆ ประเทศยังไม่บรรลุตามที่กำาหนดในกรอบการดำาเนินงาน เจ้าภาพหลักในการประชุม
ครั้งนี้ได้แก่ องค์การยูเนสโก โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ และองค์การยูนิเซฟ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมิน
ความก้าวหน้าด้านการศึกษาเพื่อปวงชน วิเคราะห์ปัญหาที่ทำาให้เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไม่บรรลุ
ผลสำาเร็จตามที่ตั้งไว้ และขยายระยะเวลาพันธกรณีในการผลักดันวิสัยทัศน์ให้เกิดมรรคผลที่แท้จริง 
ซ่ึงในการประชุมดังกล่าวผู้เข้าร่วมประชุมได้ร่วมอภิปราย และนำาเสนอรายงานความก้าวหน้า อุปสรรค ปัญหาของ
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศของตน
 ประเด็นหลักที่ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความสำาคัญ ได้แก่ 1) การปรับเปลี่ยนรูปแบบของเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่มีผลต่อการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของมนุษย์และสามารถใช้เป็นเครื่องมือที่สำาคัญในการผลักดันการจัดการศึกษา
เพือ่ปวงชน 2) การระบาดของเชือ้ HIV และโรคเอดสมี์ผลกระทบตอ่ประสทิธภิาพการเรยีนการสอนในหลายๆ ประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศแอฟริกาตอนใต้ของทะเลทรายซาฮาร่า (Sub-Saharan Africa) และ 3) ความแตกต่างที่เพิ่ม
มากขึ้นระหว่างคนรวยและคนจน ซึ่งท่ีประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า “ความยากจน” เป็นปัจจัยสำาคัญที่สุดที่ทำาให้
รัฐบาลในหลายๆ ประเทศไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน
 จากรายงานความก้าวหน้าการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนที่นำาเสนอในการประชุมครั้งนี้ พบว่าบางประเทศ
มีความก้าวหน้าด้านการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน แต่แท้ที่จริงแล้วประเทศส่วนใหญ่โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกำาลัง
พัฒนาและประเทศด้อยพัฒนายังไม่บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนตามที่กำาหนดในการประชุมระดับโลก
ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชนในปี พ.ศ. 2533 ที่ประเทศไทย ได้แก่ จำานวนผู้ใหญ่ทั่วโลกอย่างน้อย 800 ล้านคน 
เป็นผู้ไม่รู้หนังสือและส่วนใหญ่เป็นสตรี เกิดช่องว่างระหว่างผู้ที่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ กับผู้ที่ไม่สามารถ
เข้าถึงได้ เด็ก 1 ใน 4 จากจำานวนเด็ก 1,000 ล้านคนทั่วโลก อยู่ในสภาวะที่เสี่ยงอันตรายและไม่ถูกสุขลักษณะ 
และยังมีเด็กในวัยเรียนจำานวนมากกว่า 110 ล้านคน ยังไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียน การเลือกปฏิบัติทางเพศยังคงมี
อยู่ในระบบการศึกษา คุณภาพการเรียนและการรู้ซึ้งถึงค่านิยมและทักษะของมนุษย์ยังห่างไกลกับความต้องการ
ของปัจเจกบุคคลและสังคม เยาวชนและผู้ใหญ่ยังไม่ได้รับทักษะและความรู้ที่จำาเป็นในการจ้างงานและการมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ในสังคม
 จากปัญหาด้านการศึกษาท่ีประเทศต่างๆ ได้รายงานในที่ประชุมตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
การจัดการศึกษาในหมู่ผู้เข้าร่วมประชุมได้จัดทำา “กรอบปฏิบัติการดาการ์ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน” (Dakar 
Framework for Action) ซ่ึงเป็นพันธกรณีร่วมที่รัฐบาลประเทศต้องนำาไปสู่การปฏิบัติ โดยในกรอบปฏิบัติการได้
กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 6 ประการ (EFA Six Goals) ซึ่งต้องดำาเนินการให้บรรลุสำาเร็จ
ภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ดังนี้
  1) ขยายและปรับปรุงการศึกษาและดูแลเด็กเล็กก่อนวัยเรียน โดยเฉพาะเด็กที่เปราะบางและด้อยโอกาส 
(Expand Early Childhood Care and Education)
   2) จดัการศกึษาประถมศกึษาภาคบังคบัแกเ่ดก็ทุกคนโดยไมเ่กบ็คา่ใช้จา่ย (Provide Free and Compulsory 
Primary Education for All)
  3) ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้และทักษะชีวิตให้แก่เยาวชนและผู้ใหญ่ (Promote Learning and Life Skills 
for Young People and Adults)
  4) เพิ่มอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่เป็นร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2558 (Increase Adult Literacy by 
50%) โดยเฉพาะสตรี และการพัฒนาการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและต่อเนื่องสำาหรับผู้ใหญ่ทั้งหมดให้เท่าเทียมกัน
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  5) ทำาให้เกิดความเท่าเทียมทางเพศภายในปี พ.ศ. 2558 (Achieve Gender Equality by 2015)
  6) พัฒนาคุณภาพการศึกษา (Improve the Quality of Education)

 4) การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งที่ 9 (The Ninth of the High-Level Group 
on Education for All) ณ แอ็ดดิส อบาบา ประเทศเอธิโอเปย 
 การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งที่ 9 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 23-25 กุมภาพันธ์ 2553 โดย
ที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาสาระของรายงานผลการดำาเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลก 
ฉบับปี พ.ศ. 2553 โดยเน้นการเข้าถึงประชากรชายขอบ และข้อคิดเห็นรวมทั้งข้อเสนอแนะจากการประชุมระดับสูง
ครั้งก่อนๆ โดยเฉพาะปฏิญญาออสโลเมื่อปี พ.ศ. 2551 ซึ่งพบว่าแม้ประชาคมโลกจะได้มุ่งเป้าหมายปฏิบัติการเพื่อ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกลุ่มประชากรชายขอบ แต่ยังพบว่าผู้เรียนระดับประถมศึกษาอย่างน้อย 56 ล้านคนจะยัง
ไม่ได้ลงทะเบียนเข้าเรียนในระบบโรงเรียนเมื่อถึงปี พ.ศ. 2558 ในการประชุมจึงมุ่งการแก้ปัญหาการจัดการศึกษา
แก่ประชากรชายขอบ แรงงานเด็ก ผู้ที่สุขภาพไม่แข็งแรง ผู้อดอยากและประสบโรคภัยต่างๆ อาทิ เอดส์ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อเด็กที่ยากจนกว่า 100 ล้านคนทั่วโลกในการเข้าสู่ระบบโรงเรียน การขาดเรียน และการลดลงของการเรียน
รู้และพัฒนาการทางสมอง โดย
  1) พัฒนานโยบายด้านการศึกษาที่เชื่อมโยงกับกรอบการพัฒนาในภาพรวม เพื่อการเข้าถึงเด็ก เยาวชน และ
ผู้ใหญ่ทุกคน โดยไม่แบ่งแยกอายุ เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ชาติพันธุ์ ความพิการ ศาสนา สถานะทางสังคมและข้อด้อย
ตา่งๆ ซึง่ควรมกีารระบเุปา้หมายทีต่อบสนองความตอ้งการของประชากรชายขอบในรปูแบบทีย่ดืหยุน่ และควรมขีอ้มลู
กลุ่มของประชากรชายขอบทั้งที่อยู่ในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา
  2) จัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ (GNP) และ/หรือร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ และใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส
และตรวจสอบได ้รวมถงึการยกเลกิการจ่ายคา่เลา่เรยีน การดแูลเดก็ตัง้แตร่ะดบัปฐมวยั และโครงการพฒันาตา่งๆ อาท ิ
สุขภาพโรงเรียนเป้าหมาย และโครงการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ เป็นต้น
  3) การใช้นวัตกรรมจากแหล่งต่างๆ
  4) ทบทวนนโยบายเกี่ยวกับครู กระบวนการคัดสรรครูใหม่เข้าสู่ระบบ เงื่อนไขการทำางานที่เหมาะสม และ
ระดับของเงินเดือน รวมถึงการจัดฝกอบรมครู
 
  5) การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งที่ 10 (The Tenth Education for All High 
Level Group Meeting) ณ จอมเทียม ประเทศไทย
  การประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งที่ 10 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 22–24 มีนาคม 2554 
ณ โรงแรมรอยัล คลิฟ บีช รีสอร์ท อำาเภอจอมเทียน จังหวัดชลบุรี ประเทศไทย โดยประเทศไทยได้รับเกียรติให้เป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมครั้งนี้ เนื่องจากเป็นต้นกำาเนิดวาระการศึกษาเพื่อปวงชน เม่ือปี พ.ศ. 2533 และในปี
พ.ศ. 2554 ถือเป็นการครบรอบการรับรองปฏิญญาจอมเทียนว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน องค์การยูเนสโก
จึงเห็นควรทบทวนและพิจารณาแนวทางที่จะดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558 
โดยได้ใช้ปฏิญญาจอมเทียนเป็นแนวทางการจัดทำา “แถลงการณ์จอมเทียน” (Jomtien Statement) 
 จากการประชมุดงักลา่ว ทีป่ระชมุเหน็พ้องตอ้งกนัวา่ควรจะตอ้งดำาเนนิการในเรือ่ง “การเขา้ถงึการศกึษา” ควบคู่
ไปกับ “การพัฒนาคุณภาพการศึกษา” โดยที่ประชุมให้ความสำาคัญในการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาอย่าง
มาก โดยเรียกร้องรัฐบาลประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 6 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรืออย่างน้อยร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องต่อสมาคมโลก
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ในการให้ข้อผูกพันทั้งทางการเมืองและการคลัง เพื่ออุดช่องว่างทางการเงินจำานวน 16,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพื่อการบรรลุเป้าหมายของการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศที่มีรายได้น้อย นอกจากนี้ ขอให้ประชาคมโลก
ใหค้วามสำาคญักบัการสนบัสนนุทางการเงนิเพือ่การศกึษาในสถานการณท่ี์มคีวามขดัแยง้และใชค้วามรนุแรง เพ่ือก่อใหเ้กดิ
สันติภาพ โดยขอให้ทุกประเทศยึดมั่นพันธะสัญญาในแถลงการณ์ดังกล่าว เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการศึกษา
เพื่อปวงชน นอกจากน้ี ยังเห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศกำาลังพัฒนาด้วยกันจะทำาให้เกิดพลังขับเคล่ือนทาง
การศึกษาด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน
 แถลงการณ์จอมเทียน มีสาระสำาคัญ ดังนี้
  1) การเรียกร้องให้ประเทศต่างๆ ดำาเนินงานอย่างเร่งด่วนทั้งในระดับชาติระดับภูมิภาค และระดับโลกที่จะ
ให้เป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนบรรลุผลสำาเร็จและเพื่อให้ทุกคนได้มีสิทธิ์ในการเข้าถึงการศึกษา เนื่องจากยังเห็นว่า
ในปี พ.ศ. 2552 เด็กจำานวน 67 ล้านคน ยังไม่ได้เข้าโรงเรียน และผู้ใหญ่จำานวนร้อยละ 17 ของประชากรผู้ใหญ่
ทั่วโลกยังขาดทักษะการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน
  2) ในภาพรวมความก้าวหน้าของการศึกษาเพื่อปวงชนจะเห็นได้ชัดในเป้าหมายท่ี 2 คือ การศึกษาระดับ
ประถมศึกษา (Universal Primary Education) แต่ในเป้าหมายอื่นๆ ยังไม่ประสบความสำาเร็จเท่าใดนัก และเห็นว่า
ระบบการศึกษาในแต่ละประเทศต้องสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตนับตั้งแต่วัยเด็กเล็กจนถึงวัยผู้ใหญ่
  3) ผู้เรียนต้องสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งต้องส่งเสริมผู้เรียนให้สามารถเรียนรู้ได้ทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หลักสูตรต้องสอดคล้องกับความต้องการผู้เรียน และความ
หลากหลายของสังคม ให้ความสำาคัญต่อการสอนในรูปแบบต่างๆ เช่น การใช้ ICT เพื่อการเรียนการสอน และต้องให้
ความสำาคัญกับบทบาทของอุดมศึกษาและการวิจัยในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
  4) ปัญหาความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษายังคงมีอยู่ และเห็นว่าปัญหา HIV/โรคเอดส์และปัญหา
แรงงานเด็ก เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชุมจึงมีข้อตกลงที่จะผลักดันมาตรการ
ต่างๆ ให้ประสบความสำาเร็จ เพื่อเป็นมาตรการป้องกันปัญหาสังคมและเพื่อระดมทรัพยากรในการดำาเนินงานเรื่องนี้
  5) เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 6 ของ GNP หรือ
อย่างน้อยร้อยละ 20 ของงบประมาณประเทศ
  6) เรียกร้องไห้ประชาคมนานาชาติสนับสนุนดูแลการศึกษาภายใต้สถานการณ์ความขัดแย้งและในบริบทที่มี
ความเปราะบาง
  7) ต้องส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
  8) ต้องให้ความสำาคัญต่อแก่นหลักของการศึกษาที่ต้องบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (MDGs)
  9) ประชาคมนานาชาติต้องแสวงหาความร่วมมืออย่างสมานฉันท์ และแสวงหาภาคีเครือข่ายใหม่ และขอให้ 
องค์การยูเนสโกส่งเสริมความร่วมมือเหล่านี้

 6) การประชุมระดบัโลกวา่ดว้ยการศกึษาเพือ่ปวงชน ครัง้ที ่1 (The First Global Education for All Meeting) 
ณ สำานักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
 การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ครั้งท่ี 1 จัดให้มีข้ึนระหว่างวันท่ี 21-23 พฤศจิกายน 2555 
ได้มีแถลงการณ์ร่วมกันเป็นพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกยูเนสโกทั่วโลกจะต้องดำาเนินการผลักดันให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกันภายในปี พ.ศ.2558 ตามที่ทุกประเทศสมาชิกต่างได้ให้สัตยาบรรณไว้ในการประชุมการศึกษาเพื่อปวงชน
ที่จอมเทียน ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2555 และการประชุมเพื่อประเมินความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน
ที่เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัล เมื่อปี พ.ศ. 2544 เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าเด็กและเยาวชน จะต้องได้รับการศึกษา
อย่างเหมาะสมตามแต่ละช่วงวัย และผู้ใหญ่โดยเฉพาะสตรีและบุคคลที่มีสถานภาพยากจนซ่ึงความเจริญเข้าไป
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ไม่ถึงหรือบุคคลชายขอบทั้งหลายต้องมีความสามารถในการรู้หนังสืออันไม่ใช่เพียงแต่อ่านออกเขียนได้ แต่ต้อง
ก้าวข้ามไปถึงความสามารถในการคิดและการให้เหตุผลประกอบการอ่านออกและเขียนได้ ซึ่งความสามารถดังกล่าว
ถือเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย์ดังในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนด้วย 
 ในการประชุมดังกล่าวองค์การยูเนสโกได้นำาเสนอรายงานการติดตามผลทั่วโลกเรื่องการศึกษาเพื่อปวงชน
ป ีพ.ศ. 2555 ในหวัขอ้ “เยาวชนกบัทกัษะทีจ่ำาเปน็ : การนำาความรูไ้ปใชใ้นชวีติจรงิ” (Youth and Skills : Putting Education 
to Work) ที่แสดงให้เห็นความสำาคัญของการสร้างหลักประกันเพื่อให้เยาวชนทุกคนมีทักษะที่จำาเป็นที่ต้องใช้
เพื่อความเจริญก้าวหน้า จากรายงานเผยให้เห็นว่า โลกยังมีเยาวชนท่ีอยู่ในภาวะเคว้งคว้างอยู่ถึง 200 ล้านคน 
ที่กำาลังออกจากโรงเรียนโดยไร้ซึ่งทักษะที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต หลายต่อหลายคนที่ตกอยู่ในภาวะยากจนในเมือง 
และในชนบทห่างไกล โดยเฉพาะกลุ่มหญิงสาวล้วนไม่มีงานทำาหรือทำางานที่มีรายได้ตำ่า เยาวชนกลุ่มน้ีจำาเป็นต้อง
ได้รับโอกาสครั้งที่สองในการบรรลุผลสำาเร็จตามศักยภาพของตน นอกจากนี้ ในรายงานยังชี้ให้เห็นวิธีการที่หน่วยงาน
รัฐบาลสามารถจัดฝกอบรมทักษะพ้ืนฐานให้แก่เยาวชน เพื่อการเริ่มต้นชีวิตที่ดีขึ้น และสามารถเปดใจรับโลกของ
การทำางานด้วยความม่ันใจ นอกจากน้ี ยังแสดงสถานการณ์ระดมทุนในปัจจุบันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษา
เพื่อปวงชนในทุกเป้าหมาย ทั้งยังสรุปบทบาทของรัฐ ประเทศผู้บริจาค และภาคเอกชน ในการแสวงหาแหล่งเงินทุน
ใหม่ๆ และวิธีบริหารจัดการเงินทุนนั้นอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น 
 นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ได้ติดตามความก้าวหน้าในเรื่องเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั้ง 6 เป้าหมายในกว่า 
200 ประเทศ และเขตแดนทั่วโลกได้แสดงให้เห็นว่า ความก้าวหน้าชะลอตัวลงในช่วงเวลาที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน
ในการผลักดันให้บรรลุเป้าหมายภายในปี พ.ศ. 2558 
 ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้ร่วมกันออกแถลงการณ์การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนในปี 
พ.ศ. 2558 (Paris Statement) ประกอบด้วยประเด็นที่สำาคัญเพื่อเร่งรัดให้เกิดการบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา
เพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ. 2558 การจัดทำาพันธกรณีในการผลักดันเรื่องการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนครั้งใหญ่ และ
การเตรียมการต่างๆ เพื่อจัดทำาวาระการศึกษาภายหลังปี พ.ศ. 2558 อาทิเช่น 
 - การร่วมกันผลักดันการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนซึ่งเป็นพันธกรณีที่ทั่วโลกจะต้องดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกัน นับตั้งแต่การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนที่จอมเทียน ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2533 การประชุม
เพื่อประเมินความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนที่เมืองดาการ์ ประเทศเซเนกัล เมื่อปี พ.ศ. 2544 เพื่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าเด็ก เยาวชน รวมทั้งผู้ใหญ่ทุกคนจะต้องได้รับการศึกษาซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของมนุษย์
 - การสนบัสนนุขอ้ริเร่ิมของเลขาธกิารสหประชาชาต ิ“Global Education First Initiative” ในการจดัการศกึษา
เพือ่ปวงชน โดยให้มกีารดำาเนินการอยา่งใกล้ชดิและเปน็ไปในทศิทางเดยีวกบัเปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชนเพือ่ใหเ้กดิ
การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษของสหประชาชาติ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้มีโอกาสได้รับการศึกษา และพัฒนา
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมการเป็นประชาชนของโลก 
 - การหารือเกี่ยวกับแนวทางสำาคัญในการดำาเนินการด้านการศึกษาเพื่อปวงชนจนถึงปี พ.ศ. 2558 โดยเฉพาะ
การให้การสนับสนุนประเทศต่างๆ ในการจัดเตรียมรายงานทบทวนการดำาเนินการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน และแผน
ปฏิบัติการจนถึงปี พ.ศ. 2558 
 - การเสนอให้ประเทศต่างๆ ให้ความสำาคัญต่อการดำาเนินนโยบายเพื่อให้มั่นใจได้ว่าเด็กทุกคนและเยาวชน
จะได้รับการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่คำานึงถึงความมั่งคั่ง เพศ เชื้อชาติ ความพิการ และที่อยู่อาศัย
 - การศึกษาสามารถสร้างทักษะพื้นฐานและทักษะที่จำาเป็นต่อการทำางาน ทักษะด้านเทคนิค และอาชีวศึกษา 
และทักษะสำาหรับศตวรรษที่ 21 เช่น ความร่วมมือ ความคิดสร้างสรรค์ และการแก้ไขปัญหาต่างๆ โรงเรียนและ
ศูนย์การฝกอบรมสามารถเปดโอกาสให้เยาวชนได้รับการฝกฝนประสบการณ์ในการทำางาน ซึ่งเป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การสร้างศักยภาพการแข่งขันและก่อให้เกิดการว่าจ้างงานของเยาวชน รวมทั้ง
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ให้มีการจัดทำายุทธศาสตร์เพื่อให้ผู้ยากไร้ในเมืองและชนบทท่ีเป็นกลุ่มด้อยโอกาส รวมท้ังสตรีได้รับการศึกษา
ที่นอกเหนือจากการศึกษาในระบบโรงเรียน ตามที่ได้ตกลงร่วมกันในแถลงการณ์ Shanghai Consensus on 
Technical and Vocational Training 
 - การเรยีกร้องใหป้ระเทศสมาชกิยูเนสโกกำาหนดการดำาเนนิการทีเ่รง่ดว่นเพือ่บรรลเุปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชน
ภายในปี พ.ศ. 2558
 - การขาดงบประมาณเป็นอุปสรรคอันใหญ่หลวงต่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนด้วยการเรียกร้อง
ให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณอย่างน้อยร้อยละ 6 ของ GNP หรือร้อยละ 20 ของรายจ่ายสาธารณะที่ให้ต่อการศึกษา 
ตามแถลงการณ์จอมเทียนของที่ประชุมระดับสูงว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน เมื่อปี พ.ศ. 2554
 - การแสวงหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ เช่น การจัดมาตรการทางภาษี การเพิ่มหุ้นส่วนทางการศึกษา การเพิ่ม
การลงทุนทางการศึกษาเพื่อให้เกิดข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว
 - การเสนอใหร้ฐับาลประเทศตา่งๆ คงการจดัสรรงบประมาณใหแ้กก่ารศกึษา ดว้ยการเรยีกรอ้งใหห้นว่ยงานดำาเนนิการ
ด้านการศึกษาเพื่อปวงชน รวมทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 
 - การเรยีกรอ้งใหอ้งคก์ารยเูนสโกจดัใหม้กีารหารอืเกีย่วกบัวาระการศกึษาเพือ่ปวงชนภายหลงัป ีพ.ศ. 2558 การตระหนกั
ถงึความสำาคัญตอ่การดำาเนนิการรว่มกันเพือ่การบรรลเุปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชนภายหลงัป ีพ.ศ. 2558 การกำาหนด
ใหว้าระการศกึษาบรรจอุยูใ่นวาระการพฒันาแหง่สหสัวรรษของสหประชาชาต ิภายหลงัป ีพ.ศ. 2558 ซึง่ทัง้สองเปา้หมาย
จะต้องดำาเนินการร่วมกันและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 - การยึดมั่นในพันธะสัญญาเพื่อการบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน การตกลงร่วมกันในการทบทวน
การจัดการศึกษาเพื่อปวงชนในระดับชาติและภูมิภาคซึ่งจะใช้เป็นข้อมูลสำาหรับการประชุมโลกว่าด้วยการศึกษา
เพื่อปวงชนในปี พ.ศ. 2558 โดยสาธารณรัฐเกาหลีเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

 7) ประชุมระดับนโยบายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกด้านการดูแลและการศึกษาปฐมวัย (Asia-Pacifi c 
Regional Policy Forum on Early Childhood Care and Education) วันท่ี 10-12 กันยายน 2556 
ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี
 การประชุมระดับนโยบายในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกด้านการดูแลและการศึกษาปฐมวัยจัดขึ้นเพื่อเป็น
การกระตุ้นให้การศึกษาเพื่อปวงชนตามเป้าหมายที่ 1 เรื่องการดูแลและการศึกษาปฐมวัยสามารถดำาเนินการได้
บรรลตุามเปา้หมาย องคก์ารยูเนสโก ร่วมกบัองคก์ารยนูเิซฟ สถาบนัเพือ่การพฒันาแหง่สาธารณรฐัเกาหล ีและหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้จัดประชุมระดับนโยบายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกด้านการดูแลและการศึกษาปฐมวัย (Asia-Pacifi c 
Regional Policy Forum on Early Childhood Care and Education) ในระหว่างวนัที ่10-12 กนัยายน 2556 ณ กรงุโซล 
สาธารณรัฐเกาหลี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีสำาหรับผู้จัดทำานโยบายระดับสูงจากประเทศในภูมิภาคได้
ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ และอภิปรายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการเตรียมความพร้อมสำาหรับการเรียนรู้
ทั้งในส่วนของเด็กปฐมวัยและโรงเรียน โดยคาดหวังว่าการประชุมครั้งนี้จะนำาไปสู่การผลักดัน ขับเคลื่อนการดูแล
และการจัดการศึกษาปฐมวัยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค ให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ภายในปีพ.ศ. 2558 ซึ่งองค์การ
ยูเนสโกจะให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการดำาเนินการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยแบบองค์รวม และสนับสนุน
การเสริมสร้างศักยภาพของการดูแลและการศึกษาปฐมวัยในภูมิภาคเอชียแปซิฟกต่อไป โดยสาระของการประชุม 
สรุปได้ดังนี้
 การประชุมครั้งน้ีให้ความสำาคัญเรื่อง เด็กมีความพร้อมสำาหรับเข้าสู่โรงเรียนหรือไม่ และโรงเรียนมีความพร้อม
อย่างไรสำาหรับเด็กที่จะเข้าศึกษา โดยให้ความสำาคัญใน 3 ประเด็น ได้แก่
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 1) การลงทุนในการจัดการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการพัฒนามนุษย์ การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยเป็นความท้าทายสำาหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะหน่วยงานด้านการเงินการคลัง อาจต้องดำาเนินการเรื่องนี้ให้เป็นวาระแห่งชาติ มีเป้าหมายท่ีชัดเจน 
โดยขอให้เน้นเรื่องคุณภาพเป็นสำาคัญ การพัฒนาคุณภาพจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างเป็นองค์รวมให้เต็ม
ศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็นคุณภาพของครูผู้สอน พ่อแม่ ผู้เลี้ยงดูเด็ก สุขภาพเด็ก ตลอดจน การจัดสภาพแวดล้อม
ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ ซึ่งสิ่งเหล่านี้มีผลต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก เนื่องจากเด็กปฐมวัย (แรกเกิด-5 ปี) เป็นช่วงวัย
ที่เด็กสามารถเรียนรู้ และพัฒนาได้เต็มตามศักยภาพ และสามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ ซึ่งคุ้มค่ากว่า
การลงทุนเพื่อการแก้ปัญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ในเรื่องดังกล่าวได้ข้อสรุปว่าทั้งภาครัฐและครอบครัวควร
ลงทุนร่วมกัน ไม่ควรปล่อยเป็นภาระของฝายใดฝายหนึ่ง นอกจากนั้น อาจให้มีองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
ทีส่ำาคญัคอืควรมกีารกำาหนดเปา้หมายความสำาเรจ็ของเดก็ไวใ้หช้ดัเจน เพือ่รฐับาลจะไดจ้ดัสรรงบประมาณสูเ่ปา้หมาย
ที่กำาหนดได้อย่างถูกต้อง
 2) การขยายโอกาสการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัยอย่างเท่าเทียม มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเรื่องรูปแบบ
การใช้จ่ายเงินงบประมาณและการศึกษาเพื่อให้เข้าถึงเด็กชายขอบให้มากที่สุด มีการกล่าวถึงรูปแบบการให้คูปอง
การศึกษา การลดช่องว่างของผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และการประเมินประสิทธิภาพโครงการที่ให้ความช่วยเหลือ
เด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาตามวัย เป็นต้น 
 3) การส่งต่อเด็กปฐมวัยเข้าสู่การศึกษาอย่างประสบผลสำาเร็จ กล่าวถึงประเด็นเด็กมีความพร้อมสำาหรับเข้าสู่
โรงเรียน เชน่ การกำาหนดและการกำาหนดเกณฑท์ีม่คีวามพรอ้มเพือ่สง่เสรมิความสำาเรจ็ในการเรยีนระดบัปฐมวยั ปจัจยั
สำาคัญของโรงเรียนที่มีความพร้อมเพื่อส่งเสริมความสำาเร็จในการเรียนระดับปฐมวัย การศึกษาที่ใช้หลายภาษาโดยมี
ภาษาแม่เป็นภาษาหลักในการเรียนการสอนระดับปฐมวัยและประถมศึกษา เป็นต้น 
 นอกจากนั้น ยูเนสโกยังได้เสนอแนะแนวทางการดูแลและการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ดังนี้
 1) ภาครัฐควรให้การสนับสนุนด้านนโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย
 2) ภาครฐัควรบรรจเุรือ่งการดแูลและการจดัการศกึษาสำาหรบัเดก็ปฐมวยัใหเ้ปน็สว่นหนึง่ของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพื่อเป็นหลักประกันการจัดสรรงบประมาณ
 3) ความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ภาครัฐและเอกชน ตลอดจนถึง
ความร่วมมือของสังคม และชุมชน เพื่อลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาของสังคม
 4) ความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาการดูแลและการจัดการศึกษาปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ 
การร่วมกันจัดทำาแผนและนโยบายด้านการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย ตลอดจนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการดูแล
และการศึกษาเด็กปฐมวัย
 สำาหรับประเทศไทยได้นำาเสนอผลการดำาเนินงานด้านการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัยในการประชุม
ดังกล่าวว่า มีการบริหารจัดการเรื่องการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัยที่มีความก้าวหน้าค่อนข้างมาก ปัจจุบัน
ประเทศไทยมีนโยบายที่ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) โดยเด็กปฐมวัยทุกคนต้องได้รับการพัฒนา
รอบด้าน ตามวัยอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ จึงมีการจัดทำาแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย ซึ่งประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก คือ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1) เด็กทุกคนต้องได้รับบริการที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตร์ท่ี 2) ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 3) การเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยให้มีคุณภาพ และ ยุทธศาสตร์ที่ 4) กลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัย นอกจากนั้น 
ยังมีแนวคิดเรื่องการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (Life Cycle) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เด็กมีสุขภาพดี และพัฒนา
ได้เต็มตามศักยภาพ รวมทั้งพ่อแม่และเด็กปฐมวัยจะต้องมีภาวะโภชนาการที่ดี พ่อแม่ต้องมีการเตรียมความพร้อม
ตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์และหลังจากคลอดลูกแล้ว 
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 การจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยของประเทศไทยใช้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 เป็นกรอบในการดำาเนินงาน นอกจากนั้นยังได้กำาหนดมาตรฐานเพื่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัยโดยกำาหนดเป็นสมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 0–3 ปี ประกอบด้วย 286 พฤติกรรมบ่งชี้ 
และสมรรถนะของเด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย 3–5 ปี ประกอบด้วย 419 พฤติกรรมบ่งชี้ ซึ่งสมรรถนะของเด็ก
ปฐมวัยเป็นมาตรฐานความสามารถขั้นตำ่าที่เด็กสามารถแสดงพฤติกรรมได้ตามวัย และไม่ใช่เรื่องของการประเมินเด็ก 
 กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยได้ดำาเนินการบริหารจัดการการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยไปก้าวหน้ามากแล้ว
เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งประเทศไทยดำาเนินการได้ตามที่ที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะแล้ว 
อาทิ ประเทศไทยมีแผนนโยบายด้านการดูแลและการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย ตลอดจนกำาหนดแผนการขับเคลื่อน
การดำาเนินงานไว้อย่างชัดเจน นอกจากนั้นยังมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติ (ก.พ.ป.) อีกด้วย

 8) ประชุมคณะกรรมการอำานวยการดา้นการศกึษาเพื่อปวงชน (EFA Steering Committee) ระหว่างวันที่ 
17-18 ตุลาคม 2556 ณ สำานักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส
 ประเทศไทยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการผู้แทนประเทศในกลุ่มภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก เข้าร่วมประชุม 
คณะกรรมการอำานวยการด้านการศึกษาเพื่อปวงชน (EFA Steering Committee) ระหว่างวันที่ 17-18 ตุลาคม 2556 
ณ สำานักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยการประชุมดังกล่าว มีการอภิปรายในประเด็นที่สำาคัญ
ได้แก่ การเตรียมการสำาหรับการประชุมการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลกในปี พ.ศ. 2557 การประเมินกรอบ
การดำาเนินการเพื่อขับเคลื่อน การศึกษาเพื่อปวงชนครั้งใหญ่ (Big Push) และการประเมินการพิจารณาทบทวน
การศึกษาเพื่อปวงชนระดับชาติในปี พ.ศ. 2558 รวมถึงการพิจารณากระบวนการเพื่อกำาหนดให้วาระการศึกษา
ภายหลังปี พ.ศ. 2558 บรรจุอยู่ในวาระแห่งการพัฒนาของสหประชาชาติ
 ในการประชุมดังกล่าวได้มีการนำาเสนอให้ที่ประชุมทราบว่าในส่วนของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียและ
แปซฟิก ประเทศสว่นใหญใ่หค้วามสำาคญักบัการกำาหนดเปา้หมายการพฒันาสหสัวรรษ (Millennium Development Goals 
ภายหลงัป ีพ.ศ. 2558 โดยประเทศส่วนใหญเ่ห็นวา่ เปา้หมายการพฒันาแหง่สหสัวรรษและเปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชน
ยังคงไม่บรรลุเป้าหมาย และยังคงต้องดำาเนินการต่อไป เพื่อให้ความเป็นอยู่ที่ดีของประชากร ความมีศักดิ์ศรี และ
เพื่อสิทธิของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยการจัดตั้งคณะทำางานเพ่ือดำาเนินการเก่ียวกับการศึกษาภายหลังปี พ.ศ. 2558 
เพื่อพัฒนาการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษและเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน
 ในการนี ้ประเทศไทยไดร่้วมมือกบัสำานกังานยเูนสโก กรงุเทพฯ และประเทศในภมูภิาค เพือ่สง่เสรมิการดำาเนนิการ
ดา้นการศกึษาเพือ่ปวงชน อาท ิได้รว่มมอืกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี สาธารณรฐัเกาหล ีและประเทศญีปุ่น เพือ่รว่มกนั
จัดทำาข้อเสนอแนะเพื่อเน้นยำ้าความสำาคัญของการศึกษา ซึ่งจะเป็นวาระสำาคัญของโลกซึ่งควรจะได้นำาปฏิญญา
จอมเทยีนและกรอบปฏบิติัการดาการ์ด้านการศกึษาเพือ่ปวงชนมาดำาเนนิการ และเหน็วา่การดำาเนนิการดา้นการศกึษา
เพื่อปวงชน และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนควรมีการดำาเนินการร่วมกันอย่างบูรณาการ เพื่อตอบสนอง
ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ความยุติธรรมทางสังคม และความเป็นเจ้าของสิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยไทย
จะร่วมกับสำานักงานยูเนสโก กรุงเทพฯ จัดการประชุมที่สำาคัญๆ ได้แก่ การประชุมการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมืองโลก เพื่อกำาหนดยุทธศาสตร์ในการให้การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองโลก ระหว่างวันที่ 2-4 ธ.ค. 2556 และ
กลางปี พ.ศ. 2557 ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟกของเจ้าหน้าที่ระดับสูง
ด้านการศึกษาเพื่อปวงชน เพื่อเสนอแนะประเด็น และเป้าหมายที่สำาคัญด้านการศึกษาสำาหรับวาระการศึกษา
ภายหลังปี พ.ศ. 2558 ซึ่งผลของการประชุมระดับภูมิภาคน้ีจะนำาเสนอในการประชุมระดับโลกด้านการศึกษา

เพื่อปวงชน ที่สาธารณรัฐเกาหลีจะจัดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 
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 นับตั้งแต่มีการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education) 

ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 5-9 มีนาคม 2533 ณ จอมเทียน ประเทศไทย โดยได้มีการกำาหนดเป้าหมาย

การพัฒนาการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 6 เป้าหมาย รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลท้ังในอดีตและ

ปัจจุบันต่างให้ความสำาคัญการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนมาโดยตลอด โดยมีนโยบายการศึกษาและพัฒนานโยบาย

การศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั้ง 6 เป้าหมาย สรุปได้ ดังนี้
 

 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education) ประเทศไทยเห็น

ความสำาคัญในเรื่องดังกล่าว มีนโยบายด้านเด็กปฐมวัยที่พัฒนามาอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมุ่งที่จะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัย ก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา

เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีการกำาหนดนโยบาย ระเบียบ มีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการ และอนุกรรมการเพื่อการขับเคลื่อนในเรื่องการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย ดังนี้

  1.1) นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 

  1.2) ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยของชาติ พ.ศ. 2551 และเพื่อให้

เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย 

  1.3) คณะกรรมการพัฒนาเดก็ปฐมวยัแหง่ชาติ (ก.พ.ป.) พ.ศ. 2551 โดยมนีายกรฐัมนตร ีเปน็ประธานกรรมการ 

  1.4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 เพื่อดำาเนินการขับเคล่ือน

การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ และรายงานผลการดำาเนินงานให้

คณะกรรมการฯ ทราบเป็นระยะๆ 

  1.5) แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาล

ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 และจัดทำาแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง

ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 

  1.6) แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 

ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559

 รัฐบาลไทยให้ความสำาคัญต่อการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมากมาตลอด โดยในช่วงปลาย

ทศวรรษแรกไดเ้นน้การให้ความรู้แกพ่อ่แม่และครอบครวัในการวางฐานเบือ้งตน้ของชวิีต และเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่

เดก็กอ่นเขา้เรยีนชัน้ประถมศกึษา สว่นรฐับาลปจัจบัุนเหน็วา่เดก็ปฐมวยัเปน็ชว่งวยัท่ีมพีฒันาการดา้นสมองและการเรยีน

รู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด เป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝัง บ่มเพาะเป็นพิเศษ โดยถือว่าการปลูกฝัง หรือการบ่มเพาะ

ใดๆ จะเป็นการสรา้งฐานรากของชวีติ ทีช่ว่ยลดความเหล่ือมลำา้และสร้างความเปน็ธรรมในสังคม และใหถ้อืวา่การลงทนุ

ในช่วงวัยนี้ถือว่าเป็นการลงทุนที่คุ้มค่า จากนั้นนายกรัฐมนตรี (น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ประธาน ก.พ.ป. ได้ประกาศ

นโยบายรฐับาลดา้นเดก็ปฐมวยั กลา่วคอื เรง่รดัเพือ่ใหเ้ดก็ปฐมวยั (แรกเกดิถงึกอ่นเขา้ประถมศกึษาปทีี ่1) ทกุคน ไดร้บั

การพัฒนารอบด้าน ตามวัย อย่างมีคุณภาพ และต่อเนื่อง ไว้อย่างชัดเจน และต้องดำาเนินการให้เป็นรูปธรรมต่อไป
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 2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic Education))  

 รฐับาลเกอืบทกุรฐับาลไดใ้หค้วามสำาคญักบัการขยายโอกาสทางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยมุง่เนน้การขยายโอกาส

ทางการศกึษาในระดบัมัธยมศึกษาเพ่ือเปน็ฐานการขยายการศกึษาภาคบงัคบัจาก 6 ปเีปน็ 9 ป ีและการขยายการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเป็น 15 ปี จากชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ

ค่าใช้จ่าย รวมทั้งสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่ผู้บกพร่องทางร่างกายจิตใจและผู้ด้อยโอกาสกลุ่มอื่นๆ และเปดโอกาส

ใหภ้าคเอกชนเขา้มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษามธัยมศกึษาและอาชวีศกึษาใหก้วา้งขวางยิง่ขึน้ รวมทัง้จดัสวสัดิการ

การศึกษาและสวัสดิการอื่นๆ ที่จำาเป็นแก่นักเรียน จัดหาทุนการศึกษาและจัดให้มีกองทุนสวัสดิการเงินกู้แก่นักเรียน

ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 

 รัฐบาลปัจจุบัน มีนโยบายด้านการศึกษาที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 2 ของการศึกษาเพื่อปวงชน คือ สร้างโอกาส

ทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคำานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรม

ให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้ง

ชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ

ทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน โดยจดัใหม้กีารเทยีบโอนวฒุกิารศกึษาสำาหรบักลุม่ทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะทาง เชน่ กลุม่แมบ่า้น จดัใหม้รีะบบ

สะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา
 

 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the Needs of Youths and 

Adults) รัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายการศึกษาที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 3 ดังนี้ 

  3.1) จัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาสำาหรับกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มี

ระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา 

   3.2) ลดข้อจำากัดของการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้

เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้พักชำาระหนี้แก่

ผูเ้ปน็หนีก้องทนุกูยื้มเพ่ือการศกึษา โดยปรับเปลีย่นการชำาระหนีเ้ปน็ระบบทีผ่กูพนักบัรายไดใ้นอนาคต ปรบัปรงุระบบ

การคัดเลือกเข้าศึกษาต่อทุกระดับให้เอื้อต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพื่อ

เขา้ศกึษาตอ่ในมหาวทิยาลยัท่ีมีประสทิธภิาพและเปน็ธรรม ดำาเนิน “โครงการ 1 อำาเภอ 1 ทนุ” เพือ่เปดโอกาสใหเ้ดก็ไทย

ได้ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต

  3.3) พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม มุ่งการสร้างจริยธรรมในระดับปัจเจก รวมทั้งสร้าง

ความตระหนกัในสทิธิและหน้าท่ีความเสมอภาค และดำาเนนิการใหก้ารศกึษาเปน็พืน้ฐานของสงัคมประชาธปิไตยทีแ่ทจ้รงิ 

ปรบัปรงุโครงสรา้งระบบบรหิารการศกึษาโดยการกระจายอำานาจสูพ่ืน้ทีใ่หเ้สรจ็สมบรูณโ์ดยเริม่จากพืน้ทีท่ีม่คีวามพรอ้ม

   3.4) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุ่งเน้นในระดับอาชีวศึกษา และ

อุดมศึกษา เพื่อให้สนองตอบความต้องการด้านบุคลากรภาคเศรษฐกิจ

   3.5) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ โดยการจัด

กลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้สำาเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สูงขึ้น โดย

ภาครัฐเป็นผู้นำาและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์การกำาหนดค่าตอบแทนและความก้าวหน้า

ในงาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้วยการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา 

   3.6) ปรบัปรงุระบบการบรหิารจดัการกองทุนใหกู้้ยืมเพ่ือการศึกษา ใหมี้การประนอมและไกลเ่กลีย่หนี ้รวมทัง้

ขยายกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

ปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 
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 4) ยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level) 

 การรู้หนังสือได้รับการจัดอันดับเป็นอันดับต้นๆ ว่ามีความสำาคัญสำาหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัย

สำาคญัตอ่การพฒันาคุณภาพชวีติ ประเทศไทยส่งเสรมิเรือ่งการรูห้นงัสอืมาเปน็เวลานานโดยมกีารรณรงคแ์ละบรูณาการ

ไปกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รัฐบาลทุกรัฐบาลให้ความสำาคัญ

เรือ่งการยกระดบัการรูห้นงัสอืของผูใ้หญ ่โดยรฐับาลปจัจบุนัไดม้นีโยบายการศกึษาดา้นตา่งๆ เพือ่บรรลตุามเปา้หมายที ่4 

เช่น ลดอัตราการไม่รู้หนังสือจากสังคมไทย ส่งเสริมและสร้างความม่ันใจในโอกาสทางการศึกษาท่ีเท่าเทียมกัน

สำาหรับประชากรทุกกลุ่มซึ่งรวมทั้งคนยากจน ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและชนกลุ่มน้อย จัดการศึกษาให้ผู้มีครรภ์

เพื่อมั่นใจว่าทั้งแม่และเด็กมีความเป็นอยู่ที่ดีและได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ จัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

สำาหรับทุกคนตามอายุและพัฒนาจากระดับปฐมวัยถึงการศึกษาภาคบังคับ และให้มีการถ่ายโอนหน่วยกิตการเรียน

เพื่อลดอัตราการออกกลางคัน จัดระบบการรับเข้าศึกษาต่อให้มีประสิทธิภาพทุกระดับการศึกษาเพื่อส่งเสริม

โอกาสในการสรา้งความเทา่เทยีมกนัทางการศกึษา จดัตัง้ศูนย์การเรยีนชมุชน (CLCs) เพือ่ทำาใหป้ระเทศไทยไปสู่สังคม

แห่งความรู้และสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งสร้างความมั่นใจในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและนำาไปสู่ความเท่าเทียมทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังได้จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางและเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

 ตามพระราชบญัญติัการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏรูิปการศกึษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552–2561) 

กำาหนดให้มีการส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือ และการรู้หนังสือเป็นเรื่องที่ได้รับความสำาคัญเป็นอันดับต้นๆ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ เช่น ชาวเขาในแถบภาคเหนือและชนเผ่าที่ใช้ภาษามลายู

ในภาคใต ้ประเทศไทยกำาลงัดำาเนนิการสง่เสรมิการใชภ้าษาทอ้งถิน่เพ่ือไปสูก่ารเขา้ถงึการบรกิารทางการศกึษาใหก้วา้งขวาง

ยิ่งขึ้น ลดอัตราการซำ้าชั้นและการออกกลางคัน รวมทั้งปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

 ในขณะเดียวกับการดำาเนินการเพื่อรณรงค์เรื่องอัตราการรู้หนังสือ ประเทศไทยได้จัดตั้งให้มีทศวรรษการอ่าน

แห่งชาติ (พ.ศ. 2552-2561) (National Reading Decade (ค.ศ.2009-2018) เพื่อพัฒนาทักษะการอ่านของ

ผู้ทีเ่รยีนรูใ้หมแ่ละสง่เสรมินสิยัรกัการอา่นของประชากรทัง้หมด หอ้งสมดุสมยัใหม ่ศนูยก์ารอา่นของหมูบ่า้น และบรกิาร

เคลื่อนที่เพื่อออกไปสู่พื้นที่ห่างไกล นอกจากนี้ การที่กรุงเทพฯ ได้รับเลือกจากองค์การยูเนสโกให้เป็นเมืองหนังสือโลก

สำาหรับปี 2556 นั้น สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งในการส่งเสริมการรู้หนังสือ 
 

 5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัดา้นการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender Parity and Equality 

in Education) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอภาคกัน

ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลหรือ

เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ 

สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคดิเหน็ทางการเมอืง

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้ 

 จากนโยบายการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มีผลให้ระบบการศึกษาของประเทศไทยได้รับการพัฒนา และเปดโอกาสให้ประชาชนทั้งชายและหญิง 

สามารถเข้าถึงการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน 

เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุให้การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ 

และโอกาสเสมอกนั ในการรบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไมน้่อยกวา่ 12 ปี ทีรั่ฐตอ้งจัดใหอ้ย่างทัว่ถงึ และมคุีณภาพ โดยไมเ่กบ็

ค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มีเด็กที่มีอายุ
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ย่างเขา้ปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี มีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งนับว่าเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ในการศึกษา

ได้บรรลุตามข้อตกลง และตามเป้าหมาย แห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2554

 6) คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) 

 รัฐบาลทกุรฐับาลใหค้วามสำาคญักบัการพฒันาคณุภาพการศกึษา ทัง้ในเรือ่งการพฒันาคร ูหลกัสตูร สือ่ เทคโนโลยี

สารสนเทศ เพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิด์า้นคณุภาพและความรูข้องนกัเรยีนตามแผนการเรยีนการสอนอยา่งสมัพนัธก์บัทรพัยากร

และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ การปฏิรูปการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น และพัฒนาถึงระดับปริญญาตรี การจัดตั้ง

และพัฒนากองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนตั้งแต่ปวช. ถึงระดับ

อุดมศึกษา การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ การยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอย่าง

มบีรูณาการและสอดคลอ้งกนัตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัจนถงึอดุมศกึษาทัง้ในและนอกระบบการศกึษา สรา้งระบบการเรยีนรู้

ตลอดชีวิต และการขยายบทบาทของระบบการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ผ่านองค์กรต่างๆ 

 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน มีความสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 6 ของการศึกษาเพื่อปวงชนอย่างชัดเจน 

ดังนี้ 

 1) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้

รองรบัการเปลีย่นแปลงของโลกและทดัเทยีมกบัมาตรฐานสากลบนความเปน็ทอ้งถิน่และความเปน็ไทย เพิม่ผลสมัฤทธิ์

ของการศึกษาทุกระดับชั้น 

 2) สรา้งและกระจายโอกาสทางการศกึษาในสงัคมไทย โดยคำานงึถงึการสรา้งความเสมอภาคและความเปน็ธรรม

ให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม 

 3) ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับ

นานาชาต ิสรา้งแรงจงูใจใหค้นเรยีนดแีละมคีณุธรรมเขา้สูว่ชิาชพีคร ูปรบัปรงุระบบเงินเดอืนและคา่ตอบแทนคร ูพฒันา

ระบบความก้าวหน้าของครู แก้ปัญหาหนี้สินครู พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการ

ขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา โดยจัดให้มีครูดีเพียงพอในห้องเรียน

 4) จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

 5) เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้เป็นเครื่องมือในการเร่ง

ยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มีระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็น

กลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 6) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็นมหาวิทยาลัย

วิจัยระดับโลก 

  7) เพิม่ขดีความสามารถของทรพัยากรมนษุย ์เพือ่รองรบัการเปดเสรปีระชาคมอาเซยีน โดยรว่มมอืกบัภาคเอกชน

และสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ 
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º··Õè 3
ก�รµิ´µ�Áก�ร´ำ�àนิน§�นµ�Áàป‡�หÁ�Â

ก�รÈÖกÉ�à¾×èÍปว§ªน¢Í§ปรÐàทÈäทÂ ¾.È. 2556

 ในช่วงตั้งแต่มีการประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education) 

ซึ่งเกิดขึ้นจากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ 5-9 มีนาคม 2533 

ณ จอมเทียน ประเทศไทย โดยได้กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนไว้ 

6 เป้าหมาย ประเทศไทยมีผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั้ง 6 เป้าหมาย ดังนี้

 เป้าหมายที่ 1 การดูแลและการศึกษาปฐมวัย 

  (Early Childhood Care and Education: ECCE)

  เป้าหมายที่ 2 การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  (UPE/UBE : Universal Primary/Basic Education)

 เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ 

  (Meeting the Needs of Youths and Adults) 

 เป้าหมายที่ 4  การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level)

 เป้าหมายที่ 5  ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง 

   (Gender Parity and Equality in Education)

 เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education)

เป้าหมายที่ 1 การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education)

  ตัวชี้วัดที่ 1 อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอื่นๆ ของผู้เรียนทั้งหมด

ต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross (Enrolment Ratio (GER) in 

pre-primary education and other ECCE programmes by gender)

  

เพศ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ. 2556

ชาย 77.55 79.46 77.15

หญิง 76.53 78.67 76.28

ท่ีมา  :  สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 และขอมูลเตรียมจัดทําสถิติการศึกษาของประเทศไทย 

  ปการศึกษา 2555-2556 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

หมายเหตุ : จํานวนเด็กปฐมวัยที่มีอายุ 3-5 ป 
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 อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอื่นๆ ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรใน

ระดับการศึกษาปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง พบว่าอัตราการเข้าเรียนต่อประชากรอยู่ระหว่างร้อยละ 

76.28-79.46 ซึ่งถือว่าอยู่ในอัตราที่ค่อนข้างสูง หากพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างเพศชายกับเพศหญิง

มีความแตกต่างน้อยมาก ทั้งนี้ อาจเกิดจากอัตราความต่างระหว่างเพศของเด็กที่เกิดใหม่ จึงเป็นความแตกต่าง

ด้านเพศอย่างไม่มีนัยสำาคัญแต่อย่างใด

 ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ที่เคยผ่านการเรียนในระดับปฐมวัยมาก่อน โดย

แบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of new entrants to primary Grade 1 who have attended some 

form organized ECCE programme by gender)

เพศ พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555

ชาย 95.33 95.49

หญิง 97.85 99.84

ท่ีมา :  สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 และขอมูลเตรียมจัดทําสถิติการศึกษาของประเทศไทย 

  ปการศึกษา 2555-2556 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 เน่ืองจากที่ผ่านมาระบบการศึกษาของประเทศไทย การศึกษาระดับปฐมวัยไม่ได้เป็นการศึกษาภาคบังคับ

เด็กบางคนเริ่มเข้าเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 โดยไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ในขณะที่เด็กเข้าเรียน

ในระดับปฐมวัยและเข้าศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา ในระหว่างปีพ.ศ. 2554-2555 คิดเป็นร้อยละ 95.49-99.84 

ซึ่งเป็นอัตราที่สูงเกือบร้อยละ 100 ทั้งนี้ เด็กเพศหญิงมีอัตราที่เคยผ่านการเรียนในระดับปฐมวัยมาก่อนมากกว่า

เพศชายเล็กน้อย 

 ตัวชี้วัดท่ี 3 ร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าเรียนระดับปฐมวัยในสถานศึกษาระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัย

อื่นๆ ที่จัดโดยเอกชน จากนักเรียนทั้งหมดที่เข้าเรียนระดับปฐมวัยและในหลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ (Enrolment in 

private pre-primary education and other private ECCE programmes as a percentage of total 

enrolment in pre-primary education and other ECCE programmes)

ป พ.ศ. 2554 2555 2556

ร้อยละของนักเรียนที่เข้าเรียนระดับปฐมวัยในสถานศึกษาระดับ

ปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ ที่จัดโดยเอกชน จากนักเรียน

ทั้งหมดที่เข้าเรียนระดับปฐมวัยและในหลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ

33.69 35.03 35.09

ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 และขอมูลเตรียมจัดทําสถิติการศึกษาของประเทศไทย 

  ปการศึกษา 2555-2556 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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 จากข้อมูล พบว่าภาคเอกชนของประเทศไทยมีบทบาทในการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยค่อนข้างสูง 

กล่าวคือในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2556 คิดเป็นร้อยละ 33.69-35.09 ตามลำาดับ โดยมีแนวโน้มสูงขึ้นเล็กน้อย

ในแต่ละปี

 ตวัชีว้ดัที ่4 รอ้ยละของครทูีส่อนในระดบัปฐมวัยและหลกัสตูรปฐมวัยอืน่ๆ ซึง่เปนครท่ีูได้รบัใบอนุญาตให้สอน

ในระดับปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers in pre-primary education 

and other ECCE programmes with required academic qualifi cations to teach at pre-primary 

education and/or ECCE according to national standards by gender)

 ครูผู้สอนระดับปฐมวัยไม่มีการสำารวจตัวเลขไว้โดยเฉพาะ จำานวนครูที่ประเทศไทยทำาการสำารวจในทางสถิติ

ไม่ไดแ้ยกเพศชายหญงิและไมแ่ยกระดบัการสอน ทัง้นี ้เนือ่งจากโรงเรยีนอนบุาลหลายแหง่มกีารใชค้รรูว่มกบัการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน ดังนั้น ข้อมูลที่จัดเก็บจึงแยกเป็นสังกัดและระดับวุฒิการศึกษาเท่านั้น

 ตวัชีว้ดัที ่5 รอ้ยละของงบประมาณสำาหรบัการศกึษาระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอืน่ๆ จากงบประมาณ

ด้านการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on pre-primary education and other ECCE programmes 

as a percentage of total public expenditure on education)

ป (พ.ศ.) 2554 2555 2556

งบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด (หน่วย : ล้านบาท) 423,562.0 445,527.5 493,927.1

จำานวนงบประมาณด้านการศึกษาระดับก่อน

ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 

311,529.0 338,758.2 368,163.2

ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด 78.27 76.04 74.54

ที่มา : สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549-2557

  

 ประเทศไทยยงัมไิดม้กีารจดัเกบ็งบประมาณดา้นการศกึษาทีแ่ยกระดบัการศกึษาของระดบัปฐมวยั แตจ่ดัเกบ็รวม

ในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาไว้ ซึ่งการศึกษาระดับปฐมวัยเป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณ

ดังกล่าว ซ่ึงเมื่อเทียบกับงบประมาณการศึกษาทั้งหมดจะเห็นว่ารัฐได้จัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ไว้ที่การศึกษา

ในระดบัก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศกึษา โดยพบวา่ในระหวา่งป ีพ.ศ. 2554–2556 อยูร่ะหวา่งรอ้ยละ 

74.54–78.27 โดยแต่ละปีมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 255616



 ตวัชีว้ดัท่ี 6 สัดสว่นนกัเรียนตอ่ครูในระดบัปฐมวยั (และ/หรอื สดัสว่นเดก็ตอ่ผูด้แูลเดก็ในหลกัสตูรการศกึษา

ปฐมวัยอื่นๆ (Pupil/Teacher Ratio (PTR) in pre-primary education (and/or Children-Caregiver 

Ratio in early childhood care programmes))

สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับปฐมวัย ป พ.ศ. 2554

การรายงานของ UIS 27:1 

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ 16:1

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 20:1

ที่มา :  สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
  กระทรวงมหาดไทย

 อัตราส่วนนักเรียนต่อครู พบว่าข้อมูลของ UIS สัดส่วนนักเรียนต่อครูในปี พ.ศ. 2554 เป็นนักเรียน 27 คนต่อครู 

1 คน ขณะท่ีสัดส่วนของนักเรียนต่อครูของศูนย์พัฒนาเด็กที่อยู่ในความดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย พบว่าเด็ก 20 คน ต่อครู 1 คน ซึ่งหากเด็กเพิ่มเกิน 10 คน สามารถมีครูได้เพิ่ม 1 คน 

ส่วนของสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็ก 16 คน ต่อครู 1 คน ทั้งนี้ รายงานของ UIS และ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นข้อมูลรูปแบบการจัดการสอนแบบศูนย์พัฒนาเด็ก ส่วนสำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานจัดรูปแบบชั้นเรียนอนุบาล
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 เด็กปฐมวยั ตามนโยบายและยทุธศาสตรก์ารพฒันาเดก็ปฐมวยั (0–5 ป)ี ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 

หมายถงึ เดก็ต้ังแต่ปฏสินธิจนถึงอาย ุ5 ปี 11 เดอืน 29 วนั หรอือายตุำา่กวา่ 6 ป ีซึง่เปน็ชว่งวยัทีม่พีฒันาการ

ดา้นสมองและการเรยีนรูเ้ปน็ไปอยา่งรวดเรว็ทีส่ดุ ในทศวรรษทีผ่า่นมามกีารใชศ้าสตรต์า่งๆ ไปวเิคราะหส์มอง 

ถ่ายภาพสมองเพื่อศึกษาพัฒนาการแต่ละขั้นตอน ความรู้ใหม่ พบว่าโอกาสแห่งการเรียนรู้และ

อัตราการเรียนรู้สูงสุดอยู่ในช่วงวัยเด็ก การเติบโตและพัฒนาการของสมองเป็นรากฐานของ

การเรียนรู้และเร่ิมต้ังแต่ทารกอยู่ในครรภ์ ในช่วง 3–6 เดือนในครรภ์มีการสร้างเซลล์สมองสูงสุด 

การเติบโตของสมองสูงสุดในช่วง 0–6 ปี เป็นการเติบโตทางปริมาณ ทำาให้สมองของเด็กมีขนาด 

รอ้ยละ 90–95 และเตบิโตตอ่ไปจนถงึอาย ุ20–25 ป ีดงันัน้ ชว่งปฐมวยัจงึเปน็ชว่งวยัทีต่อ้งการการปลกูฝงั 

บ่มเพาะเป็นพิเศษ เพื่อสร้างฐานรากของชีวิต รัฐบาลจึงต้องให้ความสำาคัญในการดูแลและการศึกษา

เด็กปฐมวัย ประเทศไทยได้ดำาเนินการทั้งด้านนโยบายและการนำานโยบายสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง

 นับตั้งแต่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา รัฐบาลทุกยุค

ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งที่จะเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก

ปฐมวัย ก่อนเข้าเรียนระดับประถมศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดทำานโยบายและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ระยะยาว พ.ศ. 2545-2549 ข้ึนเป็นครั้งแรก ต่อมา

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัทำานโยบายและยทุธศาสตร

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ป) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้

ความเห็นชอบนโยบายและยุทธศาสตร์ฯ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 และมอบหมายให้

กระทรวงศึกษาธิการพรอ้มหนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องดงักลา่วขา้งต้นรว่มกันนำานโยบายดังกลา่วสูก่ารปฏบิตัิ 

และเพื่อให้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0–5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2550–2559 

มีการบูรณาการ และเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้ออก ระเบียบสำานักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาเด็กปฐมวัยของชาติ พ.ศ. 2551 และเพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับ

การพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ในระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีจึงได้กำาหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการ

พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) พ.ศ. 2551 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) ได้มีการประชุมและที่ประชุมมีมติให้

จัดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2551 เพื่อดำาเนินการ

ขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งจัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ 

และรายงานผลการดำาเนินงานให้คณะกรรมการฯ ทราบเป็นระยะๆ 

 เม่ือวันที่ 4 มกราคม 2555 ที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) ซึ่ง

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้เห็นชอบในหลักการความสำาคัญของเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นช่วงวัย

ที่มีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุด เป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝัง 

บ่มเพาะเป็นพิเศษ โดยถือว่าการปลูกฝัง หรือการบ่มเพาะใดๆ จะเป็นการสร้างฐานรากของชีวิต 

ที่ช่วยลดความเหลื่อมลำ้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม และให้ถือว่าการลงทุนในช่วงวัยนี้
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เป็นการลงทุนที่คุ้มค่า จากนั้นนายกรัฐมนตรี ประธาน ก.พ.ป. ได้ประกาศนโยบายรัฐบาล

ด้านเด็กปฐมวัย กล่าวคือ เร่งรัดเพื่อให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 

ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัย อย่างมีคุณภาพ และต่อเนื่อง สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาในฐานะฝายเลขานุการจึงได้จัดทำาแผนยุทธศาสตรชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิด

ถึงกอ่นเข้าประถมศึกษาปที่ 1) ตามนโยบายรฐับาลด้านเด็กปฐมวยั พ.ศ.  2555 –2559 และจัดทำา

แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตรชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา

ปที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 เพื่อขับเคลื่อนนโยบาย

การพัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อ

วันที่ 15 ตุลาคม 2555 ได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อน

เข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 และต่อมา

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2556 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการตาม

แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) ตามนโยบายรัฐบาล

ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559

 จากการติดตามการดำาเนินงานตามเป้าหมายการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย พบว่า

ประเทศไทยสามารถดำาเนินการในภาพรวมได้ค่อนข้างบรรลุเป้าหมาย จากตัวชี้วัดที่องค์การ

ยูเนสโกกำาหนด ประเทศไทยสามารถจัดเก็บข้อมูลได้เกือบทั้งหมด และแต่ละเรื่องดำาเนินการ

ได้ในระดับที่ดี แม้ว่าตัวชี้วัดบางตัวจะไม่ได้จัดเก็บอย่างละเอียดตามที่องค์การยูเนสโกกำาหนด

ก็ตาม แต่โดยภาพรวมแล้วก็สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยดำาเนินการได้อย่างก้าวหน้า 

อีกทั้งยังมีนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการดูแลและการศึกษาของเด็กปฐมวัยที่ชัดเจน และมี

คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ (ก.พ.ป.) พ.ศ. 2551 ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

กรรมการอีกด้วย
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เปา้หมายที ่2 การศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic Education)

 ตัวชี้วัดที่ 7 อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัยระดับประถม

ศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Intake Rate (GIR) in primary education by gender)

ป (พ.ศ.) 2009 2010 2011 2012

ชาย 89.35 - 93.21 -

หญิง 85.33 - 88.96 -

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบัน เน้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย 

โดยคำานงึถงึการสรา้งความเสมอภาคและความเปน็ธรรมใหเ้กดิข้ึนแกป่ระชากรทกุกลุม่ ซึง่รวมถึงผูย้ากไร ้ผูด้อ้ยโอกาส 

ผูพ้กิาร ผูบ้กพรอ่งทางกายและการเรยีนรู ้รวมทัง้ชนกลุม่นอ้ย โดยสง่เสรมิใหค้วามรูต้ัง้แตอ่ยูใ่นครรภม์ารดาถงึแรกเกดิ 

ให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพ

ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ของนักเรียน

ระดับประถมศึกษาใกล้เคียงร้อยละ 100 

 ตัวชี้วัดท่ี 8 อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนที่มีอายุตามเกณฑเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อ

ประชากรในวัยระดบัประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญงิ (Net Intake Rate (NIR) in primary education 

by gender)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552

ชาย  81 80  78 85

หญิง 81  79  78 84

  ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 

  นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลในปัจจุบัน เน้นการสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดย

คำานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 

ผูพ้กิาร ผูบ้กพรอ่งทางกายและการเรยีนรู ้รวมทัง้ชนกลุม่นอ้ย โดยสง่เสรมิใหค้วามรูต้ัง้แตอ่ยูใ่นครรภม์ารดาถงึแรกเกดิ 

สนับสนนุการจดัการศกึษาตามวยัและพฒันาการอยา่งมคีณุภาพตัง้แตก่อ่นวยัเรยีนจนจบการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จากตาราง

ขา้งตน้แสดงใหเ้หน็วา่อตัราการเขา้เรยีนใหมส่ทุธใินป ีพ.ศ. 2552 ไดเ้พิม่ข้ึนท้ังผู้เรียนชายและผู้เรียนหญงิ เมือ่เทียบกบั

ปี พ.ศ. 2549–2551 เนื่องจากรัฐบาลไทยได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษา และต้องการให้เด็กที่

มีอายุเข้าเกณฑ์ประถมศึกษาปีที่ 1 ได้เข้าเรียนให้มากที่สุด 

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 255620



   ตัวชี้วัดท่ี 9 อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัยระดับประถม

ศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment Ratio (GER) in primary education by gender)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552

ชาย 97 96 94 91

หญิง 96 94 93 90

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 

 

 อัตราการได้เรียนระดับประถมศึกษา ระหว่างปี พ.ศ. 2549–2552 มีแนวโน้มลดลงเพียงเล็กน้อย เนื่องจากใน

ช่วงเวลาดังกล่าวผู้เรียนที่เป็นเด็กต่างด้าวและเด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติหรือชนกลุ่มน้อยที่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียน

ราษฎรมีจำานวนลดลง อย่างไรก็ตาม อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษายังสูงในอัตราเกือบร้อยละ 100

 ตัวชี้วัดที่ 10 อัตราการได้เรียนสุทธิของผู้เรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา 

โดยแบ่งแยกตามเพศชายหญิง (Net Enrolment Ratio (NER) in primary education by gender)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552

ชาย 94 93 91 90

หญิง 93 91 90 89

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)

 อตัราการไดเ้รยีนสทุธใินระดบัประถมศกึษา ลดลงอยา่งตอ่เนือ่งระหวา่งป ีพ.ศ. 2549–2552 เนือ่งจากในชว่งเวลา

ดังกล่าวผู้เรียนได้ออกจากโรงเรียนกลางคันมากขึ้น โดยเฉพาะในครอบครัวที่ยากจนที่อยู่ในเขตชนบทต้องให้เด็กออก

จากโรงเรียนกลางคัน เพราะไม่สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ นอกจากนี้เด็กบางคนต้องเป็นแรงงานเด็ก

เพื่อช่วยครอบครัวหารายได้อีกแรงหนึ่ง 

 ตัวชี้วัดที่ 11 อัตราการได้เรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับประถมศึกษาต่อ ประชากรวัยเรียน

ในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net enrolment ratio (ANER) by gender)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552

ชาย 94 93 91 90

หญิง 93 91 90 89

 ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)
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 อัตราการได้เรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา ลดลงอย่างต่อเนื่องระหว่างปี พ.ศ. 2549–2552 เนื่องจาก

ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้เรียนได้ออกจากโรงเรียนกลางคันมากขึ้น โดยเฉพาะในครอบครัวท่ียากจนที่อยู่ในเขตชนบท

ต้องให้เด็กออกจากโรงเรียนกลางคัน เพราะไม่สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ นอกจากน้ีเด็กบางคน

ต้องเป็นแรงงานเด็กเพื่อช่วยครอบครัวหารายได้อีกแรงหนึ่ง 

  ตวัช้ีวดัที ่12 ร้อยละของนักเรียนซำา้ชัน้ในระดบัประถมศกึษา โดยแบง่ตามชัน้ปและเพศชายหญงิ (Percentage 

of primary school repeaters by grade and gender)

พ.ศ. 2550

ชาย 12

หญิง 6

  ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)

  หมายเหตุ : รวมทุกชั้นปของระดับประถมศึกษา 

  

 ในป ีพ.ศ. 2550 นกัเรยีนชายทีซ่ำา้ชัน้ในระดบัประถมศกึษามจีำานวนมากกวา่นกัเรยีนหญงิ ทัง้นี ้เนือ่งจากนกัเรยีน

ชายจะประสบปัญหาด้านการเรียนอ่อน การขาดเรียนบ่อย การไม่เอาใจใส่ต่อการเรียน ส่วนนักเรียนหญิงมีความตั้งใจ

และมุ่งมั่นเพื่อให้ประสบความสำาเร็จในด้านการเรียนมากกว่านักเรียนชาย

 ตวัชีว้ดัที ่13 อตัราการซำา้ชัน้ของนกัเรยีนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา โดยแบง่ตามช้ันปและเพศชายหญิง (Repetition 

Rate (RR) in primary school by grade and gender)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

 ตัวชี้วัดที่ 14 อัตราการเลื่อนชั้นเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปและเพศชายหญิง 

(Promotion Rate (PR) in primary school by grade and gender)

ป (พ.ศ.)
                  ชั้นป 2551 2552 2553 2554 2555

ป.2/3 99.33 98.19 100.60 98.23 97.06

ป.4/5 99.59 98.82 100.98 98.87 95.21

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

  อัตราการเลื่อนช้ันเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษามีอัตราสูงมาก นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2555 ที่มี

อัตราสงูจนเกอืบร้อยละ 100 ทัง้นี ้อาจเปน็ผลมาจากการใชน้โยบายลดอัตราการซำา้ช้ันท่ีเร่ิมดำาเนนิการในป ีพ.ศ. 2549 

นโยบายดังกล่าวมีวิธีการแก้ปัญหาการตกซำ้าชั้นหลายวิธี ทั้งการสอนซ่อมเฉพาะราย สอนซ่อมเป็นกลุ่มย่อย 

การให้งาน การทดสอบใหม่ เป็นต้น 
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 อยา่งไรกต็าม กระทรวงศกึษาธกิารไดมี้นโยบายใหท้บทวนเรือ่งการตกซำา้ชัน้ โดยในขณะนีส้ำานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ยกร่างระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการวัดผล การศึกษาขั้นพื้นฐานฉบับใหม่

ขึ้นมาแล้ว ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่คงจะให้มีการตกซำ้าชั้นในระดับชั้นประถมศึกษา หากไม่ผ่านวิชาใดวิชาหนึ่งก็อาจจะต้อง

ตกซำ้าชั้น เพราะว่าเป็นการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ส่วนระดับมัธยมศึกษา หากไม่ผ่านในรายวิชาใดก็จะต้องมา

ลงเรียนรายวิชานั้นใหม่ในภาคเรียนถัดไป 

 ตัวชี้วัดที่ 15 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามชั้นปและเพศชายหญิง 

(Dropout Rate (DR) in primary education by grade and gender)

ป (พ.ศ.)
                ชั้นป 2550 2551 2552 2553 2554 2555

ป.1 1.01 1.29 1.09 0.28 0.25 0.13

ป.2 0.87 1.08 0.90 0.21 0.19 0.08

ป.3 0.81 1.05 0.93 0.17 0.16 0.09

ป.4 0.78 1.06 0.94 0.17 0.14 0.08

ป.5 0.78 1.12 1.00 0.24 0.18 0.11

ป.6 0.94 1.19 1.03 0.31 0.23 0.14

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

หมายเหตุ  : 1) ขอมูลจํากัดเฉพาะนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

   2) ไมสามารถแบงตามเพศชายหญิงได

 

 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1 มีอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับชั้นประถมศึกษา

ปอ่ืีนๆ โดยเฉพาะในชว่งป ีพ.ศ. 2550–2552 เปน็ช่วงเวลาท่ีผูเ้รียนออกจากโรงเรียนกลางคนัมากขึน้ ท้ังนี ้เกดิจากภาวะ

เศรษฐกจิของประเทศมีการชะลอตัว ทำาใหค้รอบครวัทีย่ากจนโดยเฉพาะในเขตชนบทตอ้งใหเ้ดก็ออกโรงเรียนกลางคนั 

เนื่องจากไม่สามารถแบกภาระค่าใช้จ่ายในการศึกษาได้ ส่วนในช่วงปี พ.ศ. 2553–2555 อัตราการออกกลางคัน

ลดลงอยา่งมาก เนือ่งจากนโยบายเรยีนฟรสีำาหรบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานไดล้ดภาระคา่ใชจ้า่ยของผูป้กครองเปน็อยา่งมาก

 ตัวชี้วัดที่ 16 อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา (ในทุกชั้นป) โดยแบ่งตามเพศชาย

หญิง (Dropout Rate (DR) in primary education (all grades) by gender)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

ทุกระดับชั้น 1.13 0.98 0.23 0.19 0.11

 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 หมายเหตุ : 1) ขอมูลจํากัดเฉพาะนักเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  2) ไมสามารถแบงเพศตามชายหญิงได
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 อตัราการออกกลางคนัของนกัเรยีน ในชว่งป ีพ.ศ. 2553–2555 อตัราการออกกลางคนัลดลงอย่างมาก เน่ืองจาก

นโยบายเรียนฟรีสำาหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองเป็นอย่างมาก

 ตัวชี้วัดที่ 17 อัตราการเหลือรอดของนักเรียนที่อยู่จนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 5 โดยแบ่งตามเพศชายหญิง 

(Survival Rate to Grade 5 in primary education by gender)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

 ตัวชี้วัดท่ี 18 อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปสุดท้ายของระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศ

ชายหญิง (Survival rate to last grade in primary education by gender)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

 ตัวชี้วัดที่ 19 อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียนตั้งแต่ชั้นปแรกและคาดหวังว่าจะ

เรียนจบชั้นประถมศึกษา (Primary Cohort Completion Rate)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

รวมเพศ

ชาย-หญิง

98.40 98.00 92.50 96.80 126.00

  ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  หมายเหตุ : ไมสามารถแบงตามเพศชายหญิง

 อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษา มีแนวโน้มสูงขึ้น เมื่อพิจารณาอัตราการเรียนจบระหว่างปี 

พ.ศ. 2551–2554 พบว่าเพิ่มสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท้ังนี้อาจเป็นผลมาจากการใช้นโยบายลดอัตราการซำ้าชั้น

ที่เริ่มดำาเนินการในปี พ.ศ. 2549 นโยบายดังกล่าวมีวิธีการแก้ปัญหาการตกซำ้าชั้นหลายวิธี ทั้งการสอนซ่อมเฉพาะราย 

สอนซ่อมเปน็กลุ่มยอ่ย การให้งาน การทดสอบใหม ่เป็นตน้ สว่นในป ีพ.ศ. 2555 อตัราการเรยีนจบระดบัประถมศกึษา

มีจำานวนเกินร้อยละ 100 เน่ืองจากได้นับรวมประชากรที่เป็นเด็กต่างด้าว เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้สัญชาติ หรือ

ชนกลุม่นอ้ยทีไ่มมี่ช่ืออยูใ่นทะเบยีนราษฎร เปน็การประกนัไดว้า่เดก็ทกุคนในประเทศไทยมโีอกาสไดเ้ขา้เรยีนในระดบั

ประถมศึกษา

 ตัวชี้วัดที่ 20 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาต่อจำานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในชั้นปสุดท้ายของ

ประถมศกึษาซึง่ไมไ่ดเ้ปนผูซ้ำา้ช้ัน โดยแบง่ตามเพศชายหญงิ (Effective Transition Rate (ETR) from primary 

to general secondary education by gender)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

รวมเพศชาย-หญิง 99.47 99.21 100.29 99.53 99.06

 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 หมายเหตุ : ไมสามารถแบงตามเพศชายหญิงได 
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 อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาของนักเรียนประถมศึกษา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2555 มีจำานวนสูงมาก 

ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากรัฐบาลได้ขยายการศึกษาภาคบังคับจากระดับประถมศึกษาปีที่ 6 เป็นระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 

โดยไดอ้อกกฎหมายพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545 ทำาใหผู้้ปกครองต้องส่งบุตรหลานใหเ้ขา้เรียนจนถงึ

ระดับมธัยมศกึษาปีที ่3 พระราชบัญญตักิารศกึษาภาคบงัคบัดงักลา่วนีเ้ปน็กฎหมายการศกึษาฉบบัหนึง่ทีคุ่ม้ครองสทิธิ

การเข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ปี เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้

รับการรับประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและต่อเนื่องไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3

 

 ตวัชีว้ดัที ่21 จำานวนและรอ้ยละของครทูีส่อนระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยแบง่ตามระดบัคณุวฒุ ิ

และได้รับใบอนุญาตในการสอนระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Number and percentage of 

teachers in primary/basic education by level of academic qualifi cation, and with required academic 

qualifi cations to teach at primary education level according to national standards by gender)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551

ชาย 40 40 40

หญิง 60 60 60

  ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS) 

  หมายเหตุ : 1) เปนขอมูลครูที่สอนระดับประถมศึกษาเทานั้น 

    2) มีเฉพาะขอมูลรอยละ 

    3) ไมสามารถแบงตามระดับคุณวุฒิของครูได

 เมือ่พจิารณาตวัเลขร้อยละของครทูีส่อนในระดบัประถมศกึษา จะพบวา่มคีรผููห้ญงิมากกวา่ผูช้าย แสดงใหเ้หน็วา่

ผูห้ญงินยิมขา้สูว่ชิาชีพครูมากกวา่ผูช้าย และนิยมสอนในระดบัประถมศกึษา จำานวนนกัศกึษาในระดบัอดุมศกึษา พบว่า

นักศึกษาเพศหญิงมีจำานวนมากกว่าเพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ และบริหารธุรกิจ ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าเมื่อจำานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามีจำานวนมากกว่า

นักศึกษาชาย จึงส่งผลให้ครูที่เป็นเพศหญิงมีจำานวนมากกว่าครูเพศชาย 

 ตวัชีว้ดัที ่22 รอ้ยละของครทูีไ่ดร้บัการอบรมในระดับประถมศกึษา/ระดับการศกึษาข้ันพืน้ฐาน โดยแบง่ตาม

เพศชายหญิง (Percentage of trained teachers in primary/basic education by gender)

หมายเหตุ: ไมมีขอมูล

 ตัวชี้วัดที่ 23 อัตราส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Pupil/Teacher Ratio 

(PTR) in primary/basic education)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 19.30 22.20 18.60 18.50 18.50

    ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 หมายเหตุ : เปนขอมูลอัตราสวนนักเรียนตอครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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  อัตราส่วนของนักเรียนต่อครู นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551–2554 อยู่ในเกณฑ์ที่น่าพอใจ ทั้งนี้เนื่องจาก รัฐบาลได้ให้

ความสำาคัญกับการศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างมาก จึงไดพ้ยายามที่จะให้สัดสว่นนักเรียนต่อครู 1 คน มีจำานวนใหพ้อเหมาะ

กับความสามารถในการสอนและดูแลนักเรียนของครู เพื่อให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 ตัวชี้วัดที่ 24 ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรสำาหรับการศึกษาต่อผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 

(GNP) และผลิตภณัฑมวลรวมประเทศ (GDP) (Total public expenditure on education as a percentage 

of GNP/GDP)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ร้อยละของงบประมาณ

การศึกษาต่อ GDP 3.90 4.10 3.79 3.96 3.80 3.70

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

หมายเหตุ : มีเฉพาะขอมูลรอยละของงบประมาณการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP) 

 งบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรสำาหรับการศึกษาประถมศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) นับตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2551–2556 อยู่ในช่วงระหว่าง 3.70–4.10 โดยเมื่อเทียบกับงบประมาณแผ่นดิน (National Budget) 

จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งสอดคล้องกับกับแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien 

Statement) พ.ศ. 2554 ที่เรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 20 

ของงบประมาณทั้งหมดในประเทศ

 ตวัชีว้ดัที ่25 รอ้ยละของงบประมาณทีจั่ดสรรสำาหรับการศกึษาตอ่งบประมาณรายจา่ยของรัฐทัง้หมด (Total 

public expenditure on education as a percentage of total government expenditure) 

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ร้อยละของงบประมาณการศึกษาต่อ 

งบประมาณของรัฐทั้งหมด 22.0 21.8 23.7 20.4 23.0 20.6

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 งบประมาณสำาหรับการศึกษาต่องบประมาณรายจ่ายของรัฐทั้งหมดมีจำานวนมากกว่าร้อยละ 20 นับตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2551–2556 ซึ่งสอดคล้องกับแถลงการณ์จอมเทียน (Jomtien Statement) พ.ศ.2554 ที่เรียกร้องให้รัฐบาล

ประเทศต่างๆ จัดสรรงบประมาณการศึกษาอย่างน้อยร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดในประเทศ จะเห็นได้ว่า

รัฐบาลไทยในแต่ละยุคสมัยได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง
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 ตัวชี้วัดที่ 26 ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ต่องบประมาณการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on primary/basic education as a percentage 

of total public expenditure on education)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

ร้อยละของ งปม. การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ต่อ งปม.การศึกษาทั้งหมด

69.52 67.16 74.44 70.17 76.04

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

หมายเหตุ : เปนขอมูลรอยละของงบประมาณที่จัดสรรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  

 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 งบประมาณที่จัดสรรให้แก่การศึกษาขั้นพื้นฐานมีจำานวนมากกว่าร้อยละ 65 

แสดงได้ว่ารัฐบาลยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก 

เพราะเป็นระดับการศึกษาที่บ่มเพาะความรู้ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน

  ตัวชี้วัดที่ 27 งบประมาณรัฐสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ (GNP) และผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP) (Public current expenditure on 

primary education as a percentage of GNP/GDP)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

ร้อยละของงบประมาณการศึกษา

ขั้นพื้นฐานต่อ GDP

3.87 4.75 3.79 4.15 3.78

 ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 หมายเหตุ : เปนขอมูลรอยละของงบประมาณการศึกษาขั้นพื้นฐานตอผลิตภัณฑมวลรวมประเทศ (GDP)

 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 งบประมาณที่จัดสรรให้แก่การศึกษาข้ันพื้นฐานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ประเทศ (GDP) มีจำานวนเกินร้อยละ 3.5 ในแต่ละปี แสดงได้ว่ารัฐบาลยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาระดับ

ประถมศกึษาและการศกึษาขัน้พืน้ฐานเปน็อยา่งมาก เพราะเปน็ระดบัการศกึษาทีบ่ม่เพาะความรูท้างวชิาการ คณุธรรม

จริยธรรมขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน
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 ตัวชี้วัดที่ 28 ร้อยละของงบประมาณรัฐสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาตามรายหัวนักเรียน ต่อรายได้

มวลรวมประชาชาติ และต่อรายได้ต่อหัวของประชากร ((GDP per capita) Public current expenditure 

on primary education per pupil as a percentage of GNP/GDP per capita)

ป (พ.ศ.) 2551 2552

ร้อยละของ งปม. ประถมศึกษาต่อ GDP 20.8 24.4

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)

หมายเหตุ : เปนขอมูลรอยละของงบประมาณรัฐสําหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาตอรายไดตอหัวของ

  ประชากร (GDP per capita)
 

 ในชว่งระหวา่งป ีพ.ศ. 2551–2552 งบประมาณทีจ่ดัสรรใหแ้กก่ารศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามรายหวันกัเรยีนตอ่รายได้

มวลรวมประชาชาต ิ(GDP per capita) มีจำานวนเกินรอ้ยละ 20 ในแตล่ะป ีแสดงไดว้า่รฐับาลยคุตา่งๆ ไดใ้หค้วามสำาคญั

กับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก เพราะเป็นระดับการศึกษาที่บ่มเพาะความรู้

ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน

   ตัวชี้วัดที่ 29 ร้อยละของโรงเรียนที่จัดสอนในระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Percentage of 

primary/basic schools offering complete primary/basic education)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

ร้อยละของโรงเรียน 98.14 97.45 98.36 98.33 98.30

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

หมายเหตุ : เปนขอมูลรอยละของโรงเรียนที่จัดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 โรงเรียนที่จัดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจำานวนมากเกือบร้อยละ 

100 เมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาที่สอนในระดับอุดมศึกษา ทำาให้เด็กทุกคนมีสิทธิและโอกาสในการเข้าเรียนระดับ

ประถมศึกษามากยิ่งขึ้น โรงเรียนที่จัดสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นสถานที่ที่ปลูกฝังพ้ืนฐานความรู้ พ้ืนฐาน

การดำาเนินชีวิต และคุณภาพให้แก่ผู้เรียนอย่างแท้จริง 

 ตัวชี้วัดที่ 30 ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาท้องถิ่น/ภาษาแม่ 

(Percentage of primary schools offering construction in local language (s)/mother tongue)

หมายเหตุ: ไมมีขอมูล

 ตวัชีว้ดัที่ 31 ร้อยละของนกัเรยีนระดบัประถมศกึษาโดยจำาแนกตามระยะเวลาเดนิทางจากบา้นของนกัเรยีน

ไปยังโรงเรียน (Percentage distribution of primary school students by duration of travel between 

home and school)

หมายเหตุ: ไมมีขอมูล
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 นับตั้งแต่การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอมเทียนใน พ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990) ประเทศไทยภายใต้การนำาของรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนา

การศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ให้สิทธิและ

ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเด็กไทย 

ตลอดจนเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ จากตัวชี้วัดต่างๆ ในเป้าหมายที่ 2 น้ี พบว่าประเทศไทยเกือบจะ

บรรลเุปา้หมายการศึกษาเพ่ือปวงชนในระดบัประถมศกึษารวมถงึระดับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Universal 

Primary Education: UPE) โดยเฉพาะอตัราการเขา้เรยีนและการเขา้เรยีนใหมข่องผูเ้รยีนในประเทศไทย

ที่มีจำานวนใกล้เคียงร้อยละ 100 

 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งครอบคลุมการศึกษาระดับประถมศึกษา เกี่ยวข้องกับนโยบายและ

กฎหมายมากมาย ดงัจะเหน็ไดช้ดัเจนจากรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยในแตล่ะฉบบัทีผ่า่นมาจนถงึ

ฉบับปัจจุบัน อาทิเช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ได้ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน

ในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ไมน่อ้ยกวา่สบิสองป ีทีร่ฐัจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึและมคีณุภาพโดยไมเ่กบ็

ค่าใช้จ่าย ส่วนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 49 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคในการรับการศึกษา

ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ยากไร้ ผู้พิการ

หรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลำาบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ

เพื่อให้การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับหนึ่งที่

คุ้มครองสิทธิการเข้ารับการศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ปี

และหมายรวมถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาด้วยเช่นกัน เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้รับ

การรับประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและต่อเนื่องไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 

 รัฐบาลไทยในยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมาก โดยพิจารณาเห็นว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยเฉพาะระดับประถมศึกษา 

มคีวามสำาคญัในการบม่เพาะความรูท้างวชิาการ คณุธรรมจรยิธรรมขัน้พืน้ฐานใหแ้กผู่เ้รยีน สำาหรบัรฐับาล

ในปัจจุบัน ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา โดยเน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจาย

โอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคำานึงถึงการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้น

แก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกาย และการเรียนรู้ รวมทั้ง

ชนกลุม่นอ้ย โดยสง่เสรมิให้ความรูต้ัง้แตอ่ยูใ่นครรภม์ารดาถงึแรกเกดิใหไ้ดร้บัการดแูลอยา่งมปีระสทิธภิาพ

ทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียน

จนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 รา่งแผนการศึกษาเพือ่พฒันาคนตลอดชว่งชวีติโดยสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษารว่มกบัสำานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิไดก้ำาหนดลกัษณะของคนไทยในอนาคต เพือ่ใหค้นไทย

ทกุคน ทกุชว่งอายไุดร้บัการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู ้คณุลกัษณะ และทกัษะทีจ่ำาเปน็อยา่งรอบดา้น ปรบัตวัใหท้นั

กับการเปลี่ยนแปลงในโลกศตวรรษที่ 21 โดย ได้กำาหนดแนวทางการจัดการศึกษาและพัฒนาในช่วงวัย

ระดับ 5-14 ปี ดังนี้ 

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 2556 29



 1) เพิ่มการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการวางกลยุทธ์และการจัดการศึกษา

 2) ส่งเสริมทักษะสมรรถนะที่จำาเป็น และเป็นฐานต่อยอดของช่วงอายุต่อไป

 3) เสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ ให้สามารถแข่งขันได้

 4) ปรับภาคทฤษฎีให้น้อยลง เพิ่มภาคปฏิบัติให้มากขึ้น

 5) หลักสูตรการเรียนการสอนควรมี Problem Solving และ Analytical Skills

 6) ปรับเปลี่ยนหลักสูตรการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ

 7) ปลูกฝังค่านิยมที่เหมาะสมในการดำารงชีวิต

 8) สร้างนิสัยซื่อสัตย์สุจริต (ต่อต้านคอรัปชั่น)

 จากขอ้มลูภาพรวมการประมาณการความตอ้งการกำาลงัคนของประเทศไทยในภาพรวม ระหวา่งปี

พ.ศ. 2556-2561 พบว่าความต้องการกำาลังในระดับประถมศึกษาหรือตำ่ากว่ามีจำานวนมากที่สุด 

รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายตามลำาดับ ดังนั้น ประเทศไทย

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ จึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ได้มาตรฐานเพื่อตอบสนองและส่งเสริมศักยภาพของ

ภาคการผลิตที่ต้องใช้กำาลังคนที่มีการศึกษาในระดับดังกล่าว
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เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the Needs 

of Youths and Adults) 
  

 ตัวชี้วัดที่ 32 อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ป) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Indicator 32 Youth 

(15-24 years old) literacy rates by gender)

ป (พ.ศ.) 2553

ชาย 96.40

หญิง 96.32

  ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ

 

  จากตัวเลขอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) ในปี พ.ศ. 2553 พบว่าเยาวชนชายมีอัตราการรู้

หนังสือมากกว่าเยาวชนหญิงเพียงเล็กน้อยซึ่งมีความแตกต่างกันเพียงร้อยละ 0.80 เท่านั้น และอัตราการรู้

หนังสือของเยาวชนทั้งชายและหญิงมีมากกว่าร้อยละ 95 ซึ่งนับว่าเป็นอัตราการรู้หนังสือที่สูงและเป็นที่น่าพอใจ 

ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ส่งเสริมการรู้หนังสือของเยาวชนไทย โดยเห็นว่าการรู้หนังสือเป็นสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ส่งเสริมให้คนรู้หนังสือเพิ่มขึ้นและ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปดโอกาสให้คนยากจน คนขาดโอกาส และผู้สูงอายุ มีโอกาส

เรียนรู้หนังสือเพิ่มขึ้น 

 ตัวชี้วัดที่ 33 จำานวนและร้อยละของเยาวชน (อายุ 15-24 ป) และผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปขึ้นไป) โดยแบ่งแยก

ตามระดบัการศกึษาทีไ่ดร้บัขัน้สงูสดุและตามเพศชายหญิง (Number and percentage distribution of youth 

(aged 15-24) and adults (aged 15+) by educational attainment (highest level of education 

completed or attained e.g. primary, lower secondary, upper secondary, tertiary) and by gender)

พ.ศ. 2555

ระดับการศึกษา
ผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปขึ้นไป) เยาวชน (อายุ 15-24 ป)

ชาย หญิง ชาย หญิง

ไม่มีการศึกษา 4.03 6.57 1.99 2.11

น้อยกว่าระดับประถมศึกษา 28.84 34.07 1.34 1.00

ระดับประถมศึกษา 20.21 17.65 21.30 14.97

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 18.65 14.94 49.29 48.86

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 14.44 11.79 20.16 24.63

ระดับอุดมศึกษา 13.30 14.60 5.47 8.02

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ

หมายเหตุ : ไมมีตัวเลขจํานวนผูใหญและเยาวชน
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 ในปี พ.ศ. 2555 ผู้ใหญ่ทั้งเพศชายและหญิง (อายุ 15 ปี ข้ึนไป) ที่มีการศึกษาน้อยกว่าระดับประถมศึกษา

มีจำานวนมากอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่เยาวชน (อายุ 15-24 ปี) มีการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

มากที่สุด

 ตัวชี้วัดที่ 34 อัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ สายเทคนิค

และอาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝกอบรมทักษะ โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment 

Ratio (GER) in secondary education by type of programme (general; technical and vocational 

education and training; non-formal education and skill training) and by gender)

 

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 2556

มัธยมศึกษาตอนต้น 94.92 93.65 95.70 92.00 91.20 89.80

มัธยมศึกษาตอนปลาย 67.86 69.10 66.20 68.70 76.90 78.60

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญ 41.54 43.06 42.00 44.40 50.60 52.80

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา 26.32 26.04 24.20 24.30 26.30 25.80

การศึกษานอกระบบ - - - - - -

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

หมายเหตุ : ไมสามารถแบงแยกเพศได 

 

 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2554 อัตราการได้เรียนมัธยมศึกษาตอนต้นมีจำานวนเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไป และ

ระหว่าง พ.ศ. 2555–2556 มีอัตราลดลงเล็กน้อย อัตราการได้เรียนระดับมัธยมศึกษามีจำานวนสูงเนื่องจากในปี 

พ.ศ. 2545 ได้มีพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับที่บังคับให้เด็กทุกคนในประเทศที่มีอายุเข้าเกณฑ์จะต้องได้เรียน

ในระดับประถมศกึษาและตอ่เนือ่งไปจนถงึระดับมัธยมศกึษาปีที่ 3 สว่นอตัราการเรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย

สายสามัญมีจำานวนมากกว่านักเรียนที่เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีวศึกษา การที่นักเรียนนิยมเรียน

สายสามัญมากกว่าสายอาชีวศึกษาเนื่องจากกระแสความต้องการที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ที่ได้กำาหนดให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ศึกษา

ถึงระดับปริญญาตรีเทียบเท่าสายสามัญ นอกจากนี้ รัฐบาลในยุคปัจจุบัน มีนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษา

ให้มากกว่าสายสามัญ ตามที่กำาหนดในนโยบายการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบันที่ได้ระบุให้จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษา

และอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์

ระหวา่งเรยีนอยา่งเหมาะสม และสนบัสนนุการสรา้งรายได้ระหวา่งเรียน และสนับสนุนให้ผูส้ำาเร็จการศึกษามงีานทำาได้

ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา 

และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดำาเนินการร่วมกับ

ผู้เช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจำาชุมชนเพื่อฝกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะ

ในการให้บริการแก่ประชาชน โดยดำาเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพื่อส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้

เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ
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 ตัวชี้วัดที่ 35 อัตราการได้เรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับมัธยมศึกษาต่อประชากร

วัยเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ สายเทคนิคและอาชีวศึกษา 

การศกึษานอกระบบและการฝกอบรมทกัษะ โดยแบง่ตามเพศชายหญงิ (Adjusted net enrolment ratio (ANER) 

in secondary education by type of programme (general; technical and vocational education 

and training; non-formal education and skill training) and by gender)

หมายเหตุ: ไมมีขอมูล

 ตัวชี้วัดที่ 36 จำานวนและร้อยละของศูนย/หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝกอบรมทักษะสำาหรับเยาวชน

และผู้ใหญ่ โดยแบ่งตามประเภทการศึกษา (ในระบบ และ/หรือ นอกระบบ) (Number and percentage 

distribution of technical/vocational education and skills training (TVET) centres and/or 

programmes for young people and adults by type (formal and/or non-formal))

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนของศูนย์/หลักสูตร

อาชีวศึกษา

5,386 7,427 5,113 5,167 5,270

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

หมายเหตุ :  1) เปนขอมูลศูนยอาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียน

  2) ไมมีขอมูลรอยละ

 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2552 จำานวนศูนย์อาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียนเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัดก่อนท่ีจะ

ลดลงมาอีกในช่วงปี พ.ศ. 2553–2555 ศูนย์อาชีวศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้เปดโอกาสให้ผู้เรียนที่ไม่มีโอกาสเรียน

ในระบบโรงเรียน ได้มีโอกาสศึกษาวิชาชีพนอกระบบโรงเรียนและนำาความรู้ไปประกอบอาชีพได้ในอนาคต 

 ตัวชี้วัดที่ 37 จำานวนและร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่ได้เรียนในหลักสูตรต่างๆ ของอาชีวศึกษาและที่

ได้เรียนในศูนย และ/หรือ หลักสูตรการฝกอบรมทักษะต่างๆ (Number and percentage distribution of 

young people and adults enrolled in different types of technical/vocational education and 

skills training (TVET) centres and/or programmes)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ 1,133,342 1,119,296 1,135,219 1,091,469 1,035,638

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

หมายเหตุ:  1) เปนขอมลูจาํนวนผูเรยีนหลกัสตูรอาชวีศกึษาระดบัมธัยมศกึษาและระดบัตํา่กวาปรญิญาตร ี(อนปุรญิญา)  

  ที่อยูในระบบโรงเรียนเทานั้น 

  2) ไมขอมูลรอยละ
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 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 จำานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่ได้เรียนในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียน

มีจำานวนเพิม่และลดลงเลก็นอ้ยสลบักนัไป โดยมจีำานวนเยาวชนและผูใ้หญม่จีำานวนเกนิ 1,000,000 คน แสดงใหเ้หน็ว่า

รัฐบาลไทยในแต่ละยุคต่างผลักดันให้ผู้เรียนหันมาเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น และรัฐบาลในปัจจุบันมีนโยบาย

เพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและเน้นการพัฒนากำาลังคนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

 ในปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการได้ให้แนวทางการดำาเนินงานการกำาหนดให้สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อสามัญ

เปลี่ยนเป็น 51: 49 ทั้งนี้ การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวะศึกษาเป็นเรื่องสำาคัญ โดยจะต้องมีการสร้างคุณภาพ

ให้เกิดข้ึน เพ่ือนำาไปสู่ปริมาณผู้เรียน หมายความว่าต้องเปลี่ยนระบบ กำาหนดคุณลักษณะคน การให้ได้รับเงินเดือน

และรายไดส้งู รวมทัง้การเสรมิภาพลกัษณข์องอาชีวะ โดยการจดักิจกรรมตา่งๆ เชน่ การชว่ยเหลอืสงัคม นำาผูจ้บสายอาชวีะ

ที่ประสบความสำาเร็จมีรายได้สูงมาเป็นตัวอย่าง หรือผู้ที่จบสายอาชีวะแล้วไปเรียนต่อสายเทคโนโลยี มาให้ความรู้

กับนักเรียนและผู้ปกครองมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้คนเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น

 ตวัชีวั้ดท่ี 38 จำานวนและรอ้ยละของเยาวชนและผูใ้หญท่ีท่ีส่ำาเรจ็การศกึษาอาชวีศกึษาและหลกัสตูรการฝกอบรม

ทักษะต่างๆ (Number and percentage distribution of young people and adults completing 

different types of technical/vocational education and skills training (TVET) programmes)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ 375,817 305,434 264,562 294,929 300,131

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หมายเหตุ: 1) เปนขอมูลจํานวนผูสําเร็จการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาที่อยูในระบบโรงเรียนเทานั้น

 2) ไมมีขอมูลรอยละ

 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 จำานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่สำาเร็จการศึกษาในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบ

โรงเรียนมีจำานวนเพิ่มและลดลงแตกต่างกันไปในแต่ละปี อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไทยในแต่ละยุคต่างผลักดันให้

ผู้เรียนหันมาเรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น และมีนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาและเน้นการพัฒนากำาลัง

คนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ

 รัฐบาลในปัจจุบันมุ่งมั่นจะดำาเนินการพัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานเทียบได้กับระดับสากล 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยผลักดันให้เกิดการใช้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ เพื่อมาใช้กำาหนดทักษะ ความรู้ ความสามารถที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ ทำาให้มีงานทำา มีความ

ก้าวหน้า และได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะที่เพิ่มขึ้น โดยไม่ขึ้นกับวุฒิการศึกษาเท่านั้น กรอบคุณวุฒิวิชาชีพจึงเป็น

กลไกที่มากำาหนดและรับรองสมรรถนะหรือทักษะความรู้ความสามารถของกำาลังคนในสาขาอาชีพต่างๆ ส่งผล

ถงึเสน้ทางความกา้วหนา้ทางอาชพี ผูท้ีไ่ดรั้บการรับรองคณุวฒุวิชิาชพีอาจไมจ่บปรญิญาตรแีละแตอ่าจมรีายไดม้ากกว่า

ผู้จบปริญญาตรี ทำาให้คนต้องการมาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น นอกจากนี้ จะพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 

โดยขยายระบบทวิภาคี ร่วมมือกับภาคการผลิตและสถานประกอบการมากข้ึน รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้เอกชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะทวิภาคี 
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  ตัวชี้วัดที่ 39 จำานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอน โดยแบ่งตามประเภทของศูนยหรือหลักสูตร

อาชีวศึกษาและการฝกอบรมทักษะ (Number and percentage distribution of TVET teachers/

facilitators by type of TVET centres and/or programmes)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนครูหลักสูตรอาชีวศึกษา 34,094 34,683 44,683 37,124 41,563

ที่มา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

หมายเหตุ : 1) มีเพียงขอมูลจํานวนครูที่สอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียน ที่อยูในสังกัดสํานักงาน 

    คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนเทานั้น 

  2)  ไมมีขอมูลรอยละ

   3)  ไมมีขอมูลแบงตามประเภทหลักสูตร

 ระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 จำานวนครูที่สอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบโรงเรียนที่อยู่ในสังกัดสำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนมีจำานวนเพิ่มข้ึนและลดลงสลับกันไป 

โดยในปี พ.ศ. 2554 จำานวนครูลดลงจาก 37,124 คน จากจำานวน 44,683 คน ในปี พ.ศ. 2553 ส่วนในปี พ.ศ. 2555 

จำานวนครูอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นอีกครั้งเป็นจำานวน 41,563 คน และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลน

ครูสายอาชวีศกึษา โดยครอูาชวีศกึษาจำานวนไมน่อ้ยทีห่นัไปประกอบอาชพีในภาคประกอบการ ทำาใหก้ระทรวงศกึษาธิการ

กำาลังดำาเนินการเพิ่มอัตราครูสายอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน

สายอาชีวศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน 

 ในปี พ.ศ. 2556 กระทรวงศึกษาธิการได้เห็นชอบในการเพิ่มอัตรากำาลังข้าราชการและพนักงานราชการในสังกัด

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เนื่องจากขณะนี้จำานวนบุคลากรทั้งข้าราชการและพนักงานราชการไม่เพียงพอต่อ

ความต้องการ เม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนนักเรียนต่อครูจะพบว่าไม่สอดคล้องกับประสิทธิภาพในการสอนของครู 

เน่ืองจากนักเรียนมีจำานวนมากเกินไป ประกอบกับสัดส่วนนักเรียนต่อครูผู้สอนท่ีเหมาะสมอยู่ท่ี 40 ต่อ 1 ทำาให้

ที่ผ่านมาวิทยาลัยต่างๆ ในสังกัดคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องจ้างลูกจ้างชั่วคราวมาสอนเพิ่ม

 ตัวชี้วัดที่ 40 อัตราการเรียนต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ

เปนอย่างน้อย) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Effective Transition Rate (ETR) from lower to upper 

secondary education (at least for general programmes) by gender

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราการเรียนต่อ

มัธยมศึกษาตอนปลาย

85.79 88.27 90.04 89.40 88.89

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

หมายเหตุ : ไมสามารถแบงตามเพศชายหญิงได 
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  ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551–2555 อัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวมสายสามัญและ

สายอาชีวศึกษา) มีจำานวนเกินร้อยละ 80 ในแต่ละปี ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

และ พ.ศ. 2550 ได้ระบุไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐ

จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน

ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันได้ให้เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคน 

และรฐับาลในยคุปจัจบุนั ไดจ้ดัสรรงบประมาณสนับสนนุคา่ใช้จา่ยในการศกึษาสำาหรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งรวมถงึ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ทำาให้นักเรียนทุกคนได้รับการอุดหนุนค่าเล่าเรียนฟรี 

ค่าเครื่องแบบฟรี ค่าอุปกรณ์การเรียนฟรี ค่าหนังสือเรียนฟรี และค่ากิจกรรมฟรี

 ตัวชี้วัดที่ 41 ตัวชี้วัดด้านการเงินเพื่อการศึกษาสำาหรับเป้าหมายที่ 3 โดยพิจารณาจากระดับมัธยมศึกษา

เปนอย่างน้อย (แบ่งตามระดับการศึกษา) (Any education fi nance indicators for this goal, at least for 

secondary education (by level))

                                 หน่วย: ล้านบาท

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 2556

ตัวชี้วัดด้านการเงิน

เพื่อการศึกษา (ก่อนประถมศึกษา 

ประถมศึกษา 

และมัธยมศึกษา)

253,509.4 281,570.8 282,212.1 310,330.0 338,758.2 367,010.0

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 

 จากตารางดา้นบนจะเหน็ไดง้บประมาณรายจา่ยดา้นการศึกษาสำาหรบัระดบักอ่นประถมศกึษา ประถมศกึษาและ
มัธยมศึกษา ได้รับการจัดสรรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลแต่ละสมัยได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นอย่างมากซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานของเยาวชนและผู้ใหญ่ได้อย่างดี
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 รฐับาลแตล่ะยคุไดใ้หค้วามสำาคญัในการเรยีนรูแ้ละการรูห้นงัสือของเยาวชนและผู้ใหญ ่และเห็นว่าการรู้
หนังสอืเปน็สทิธขิัน้พืน้ฐานของมนษุยแ์ละเป็นรากฐานของการศกึษา ซึง่กระทรวงศกึษาธิการโดยสำานกังาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับ
ขีดความสามารถในการอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการอ่าน อัตราการรู้หนังสือของเยาวชนชายและหญิงมีความแตกต่างกันเพียง
เล็กน้อยมาก โดยเยาวชนชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าฝายหญิงเพียงร้อยละ 0.80 เท่านั้น
 รฐับาลยงัไดส้ง่เสรมิใหผู้เ้รยีนทกุคนไดร้บัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน นอกเหนอืจากการศกึษาภาคบงัคบั 
9 ปี โดยผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายวิชาชีพ 
ซึ่งเห็นได้จากเป้าหมายที่ 3 ตัวชี้วัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจำานวนเกินร้อยละ 60 
 ในด้านอาชีวศึกษา รัฐบาลไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการอาชีวศึกษามาโดยตลอด เนื่องจากเห็นว่า
อาชีวศึกษามีความสำาคัญในการสร้างอาชีพและสร้างแรงงานฝีมืออันมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศในภาพรวม รัฐบาลในแต่ละยุคพยายามผลักดัให้นักเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนต้น
เข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสายอาชีวศึกษามากขึ้น พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 มีส่วนผลักดันที่ให้ผู้เรียนเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากข้ึน โดยกำาหนดจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพทั้งในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาระบบทวภิาค ีนอกจากนี ้ยงักำาหนดใหผู้เ้รยีนอาชวีศกึษาไดศ้กึษาถงึระดบัปรญิญาตรเีทยีบเทา่
สายสามัญ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลในยุคปัจจุบันมีนโยบายจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้
สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์
ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้สำาเร็จ
การศึกษามีงานทำาได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรม
อาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบ
อาชีพ โดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดำาเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพ รวมท้ังจัดให้มี
ศูนย์ซ่อมสร้างประจำาชุมชนเพ่ือฝกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน 
โดยดำาเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง เพ่ือส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ
และสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถรัฐบาลมีความมุ่งม่ันที่จะดำาเนินการพัฒนาคุณภาพ
การอาชีวศกึษาให้มมีาตรฐานเทยีบได้กบัระดบัสากล ใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของประเทศ โดยผลักดนั
ใหเ้กดิการใชก้รอบคณุวฒุวิชิาชพีตามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิเพือ่มาใชก้ำาหนดทกัษะ ความรู ้ความสามารถ
ทีส่อดคลอ้งกบัความต้องการของผูใ้ช้ ทำาใหม้งีานทำา มคีวามกา้วหนา้ และไดร้บัคา่ตอบแทนตามสมรรถนะ
ที่เพิ่มขึ้น โดยไม่ขึ้นกับวุฒิการศึกษาเท่าน้ัน กรอบคุณวุฒิวิชาชีพจึงเป็นกลไกที่มากำาหนดและรับรอง
สมรรถนะหรอืทกัษะความรูค้วามสามารถของกำาลงัคนในสาขาอาชพีตา่งๆ สง่ผลถงึเสน้ทางความกา้วหนา้
ทางอาชีพ ผู้ที่ได้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพอาจไม่จบปริญญาตรีและแต่อาจมีรายได้มากกว่า
ผู้จบปริญญาตรี ทำาให้คนต้องการมาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น นอกจากนี้ จะพัฒนาการเรียน
การสอนอาชีวศึกษา โดยขยายระบบทวิภาคี ร่วมมือกับภาคการผลิตและสถานประกอบการมากขึ้น 
รวมทั้งมีมาตรการจูงใจให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษาในลักษณะทวิภาคี 
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 ร่างแผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตโดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับ
สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กำาหนดลักษณะของคนไทย
ในอนาคต เพ่ือให้คนไทยทุกคน ทุกช่วงอายุได้รับการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ คุณลักษณะ 
และทกัษะทีจ่ำาเปน็อยา่งรอบดา้น ปรบัตวัใหท้นักบัการเปลีย่นแปลงในโลกศตวรรษที ่21 โดย ไดก้ำาหนด
แนวทางการจัดการศึกษาและพัฒนาในช่วงวัยระดับ 15-21 ปี ซึ่งเป็นช่วงวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา
และอุดมศึกษาทั้งสายสามัญและสายอาชีวศึกษา ดังนี้ 
 1) ระบทุกัษะและคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องแรงงานทีต่อ้งการเสนอใหจ้ดัทำาสมดุพกความดี
 2) จัดการฝกอบรม ศึกษาดูงานภาคเอกชน การเยี่ยมชมสถานประกอบการเพื่อเป็นโอกาสให้
ผู้ผลิตและผู้ให้บริการได้เรียนรู้และรู้จักซึ่งกันและกัน
 3) การวางแผนกำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ
 4) ส่งเสรมิการจดัการศึกษาสาขาบรกิาร: โลจสิตกิสด์า้นการเกษตร/ผลติอาหาร/เกษตรแปรรูป/
ขนส่ง/ดูแลสุขภาพ
 5) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสาขาอุตสาหกรรม: การคมนาคมขนส่ง/การผลิตและก่อสร้าง/

เกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป/โทรคมนาคมและเทคโนโลยีชั้นสูง
 6) สง่เสรมิการจดัการศกึษาสาขาการทอ่งเทีย่ว: โรงแรม/ภตัตาคารและรา้นอาหาร/มัคคุเทศก/์

ธุรกิจนำาเที่ยว
 7) เสริมสร้างทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ
 นอกจากนี้ยังได้กำาหนดแนวทางการจัดการศึกษาและพัฒนาในช่วงวัยระดับ 15-59 ปี ซึ่งเป็น

ช่วงวัยเรียนและวัยทำางาน ดังนี้
 1) วางแผนผลิตกำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการ โดยอาศัยข้อมูลความต้องการของภาค
ผู้ใชใ้นสาขาทีข่าดแคลนหรอืสาขาทีต่อ้งการพิเศษ รวมไปถงึจำานวนของกำาลงัคนท่ีเหมาะสม โดยสาขา
เร่งด่วนที่ควรเร่งดำาเนินการ ได้แก่ ด้านบริการ (โลจิสติกส์ด้านการเกษตร/ผลิตอาหาร/เกษตรแปรรูป/
ขนส่ง/ดูแลสุขภาพ) ด้านอุตสาหกรรม (การคมนาคมขน่ง/การผลิตและก่อสร้าง/เกษตรอุตสาหกรรม
แปรรูป/โทรคมนาคมและเทคโนโลยีชั้นสูง) ด้านการท่องเที่ยว (โรงแรม/ภัตตาคารและร้านอาหาร
มัคคุเทศก์/ธุรกิจนำาเที่ยว)
 2) พฒันาหลกัสตูรและกระบวนการจดัการเรยีนการสอน ใหส้อดคลอ้งกบัทกัษะและคณุลกัษณะ
ที่พึงประสงค์ตามความต้องการของภาคผู้ใช้ และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและ
สังคมโลก เช่น การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
 3) จัดทำาสมุดพกความความดี และนำาไปใช้เป็นส่วนหนึ่งของการพิจารณารับเข้าทำางาน
 4) เสรมิสรา้งทักษะสือ่สารภาษาองักฤษ ซึง่เปน็ภาษาทีจ่ำาเปน็ในการทำางาน และเสรมิสรา้งทกัษะภาษา
ต่างประเทศอื่นๆ ที่จำาเป็นและเป็นที่ต้องการเพิ่มตามความเหมาะสม
 5) ให้สถานประกอบการหรือสมาคมวิชาชีพต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น ได้แก่
จัดให้มีการฝกอบรมของแต่ละสถานประกอบการ การศึกษาดูงาน/เยี่ยมชมสถานประกอบการ และ
การฝกงานในสถานประกอบการซึ่งจะเป็นโอกาสให้ภาคผู้ผลิติและภาคผู้ใช้ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ร่วมมือซึ่งกันและกัน
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เป้าหมายที่ 4 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level)

 ตัวชี้วัดที่ 42 อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (15 ป และมากกว่า 15 ปขึ้นไป) จำาแนกเพศชายหญิง (Adult 

(15 years old and over) literacy rates by gender)

ป (พ.ศ.) 2548 2549 2550 2551 2552 2553

ชาย 95.6 - - - - 96.15

หญิง 91.5 - - - - 96.14

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ

 

 ในปี พ.ศ. 2543 หลายประเทศทั่วโลกเห็นชอบร่วมกันที่จะพัฒนาอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ให้เพิ่มขึ้น

เปน็ครึง่หนึง่ของประชากรทัง้หลายภายในป ีพ.ศ. 2558 องคก์ารยเูนสโกจงึไดก้ำาหนดใหว้นัที ่8 กนัยายนของทกุปเีปน็วนัที่

ระลึกสากลเพื่อการรู้หนังสือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา และได้กำาหนดให้ พ.ศ. 2546-2555 เป็นทศวรรษ

การรูห้นงัสอืแหง่สหประชาชาต ิเพือ่ดงึดดูความสนใจและระดมทรัพยากร รวมทัง้ผลักดันอตัราการรู้หนงัสือให้เพิม่มากข้ึน

 ปัจจุบันรัฐบาลไทยมีนโยบายเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีนโยบายขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดสิ้นไป

จากสังคมไทย และมีนโยบายการจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ทำาให้อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ 

(15 ปี และมากกว่า 15 ปีขึ้นไป) ในปี พ.ศ. 2553 อยู่ที่อัตราเกือบร้อยละ 97 ซึ่งนับว่าเป็นระดับดีเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่นๆ ในกว่า 200 ประเทศ และเมื่อพิจารณาโดยจำาแนกเพศชายหญิง พบว่าเพศชายมีอัตราการรู้หนังสือ

มากกว่าเพศหญิงเล็กน้อยแต่มีอัตราที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 

 ตัวชี้วัดที่ 43 สัดส่วนของผู้ใหญ่ที่เรียนจบการศึกษาขั้นสูงสุดที่ได้เข้าเรียน (15 ปขึ้นไป) โดยแบ่งตามระดับ

การศกึษา (ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย อดุมศกึษา) จำาแนกเพศชายหญงิ(Proportion 

of adult (15+) by highest level of education completed or attained (primary, lower secondary, 

upper secondary, tertiary) and by gender)

2552 2553 2554 2555

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

ประถมศึกษา 9.32 10.37 7.40 7.68 5.01 5.22 7.77 14.24

มัธยมศึกษาตอนต้น 35.79 54.89 34.41 55.22 37.48 55.12 37.00 55.32

มัธยมศึกษาตอนปลาย 32.49 62.50 31.33 63.45 35.23 57.00 36.65 49.11

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2552-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

หมายเหตุ : ไมมีขอมูลระดับอุดมศึกษา 

ระดับการศึกษา

ป (พ.ศ.)
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  สัดส่วนของผู้ใหญ่ที่เรียนจบการศึกษาขั้นสูงสุดที่ได้เข้าเรียน (15 ปีขึ้นไป) ในส่วนของประเทศไทย ตาม

ระดับการศึกษา 3 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย จำาแนกเพศชายหญิง 

ในปี พ.ศ. 2552-2555 พบว่าผู้ใหญ่เรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีอัตราสูงสุด โดยมีอัตราส่วนระหว่าง

เพศหญิงและชายใกล้เคียงกัน ทั้งน้ีในปี พ.ศ. 2552-2554 มีจำานวนผู้จบเพศหญิงมากกว่าเพศชาย และมีผู้จบ

เพศชายมากกว่าเพศหญิงในปี พ.ศ. 2555 

 ตัวช้ีวัดที่ 44 จำานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อเนื่อง โดยแบ่ง

ตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of adult literacy and continuing basic 

education programmes by type of programme) 

2551 2552

ร้อยละ ร้อยละ

1. การส่งเสริมการรู้หนังสือ 12.50 12.50

2. ประถมศึกษา 12.50 12.50

3. มัธยมศึกษาตอนต้น 12.50 12.50

4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 12.50 12.50

5. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 12.50 12.50

6. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 12.50 12.50

6.1 ฝกทักษะพื้นฐานอาชีพ - -

6.2 จัดกลุ่มพัฒนาอาชีพ - -

6.3 ฝกอาชีพโดยใช้เทคโนโลยี - -

7. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 12.50 12.50

8. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคม 12.50 12.50

8.1 การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น - -

8.2 การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) - -

รวม 100 100

ป (พ.ศ.)

จำานวนหลักสูตร/กิจกรรม

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 255640



2553 2554 2555

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

1. การส่งเสริมการรู้หนังสือ 8.33 8.33 8.33

2. ประถมศึกษา 8.33 8.33 8.33

3. มัธยมศึกษาตอนต้น 8.33 8.33 8.33

4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 8.33 8.33 8.33

5. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 8.33 8.33 8.33

6. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 8.33 8.33 8.33

7. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 8.33 8.33 8.33

8. การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 8.33 8.33 8.33

9. การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา 8.33 8.33 8.33

10. กระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง 8.33 8.33 8.33

11. โครงการตามพระราชดำาริ 8.33 8.33 8.33

12. การจัดการศึกษาให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 8.33 8.33 8.33

รวม 100 100 100

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2551-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

  สำานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีพันธกิจในการจัดและ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มีคุณภาพและบริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง โดยมี

เปา้หมายเพือ่ใหค้นไทยไดร้บัการศกึษาตลอดชวีติและการศกึษาอาชพีเพ่ือการมงีานทำาท่ีมคีณุภาพไดทุ้กท่ี ทุกเวลาอยา่ง

ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน รวมทั้งเพื่อให้เกิดสังคมฐานความรู้ และการมีอาชีพอย่างยั่งยืน โดยในปี พ.ศ. 2551-2552 

จัดการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องโดยแบ่งเป็นหลักสูตรและกิจกรรมจำานวน 

8 ประเภท ประกอบด้วย การส่งเสริมการรู้หนังสือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต และการศึกษาเพื่อพัฒนา

สงัคม และในป ีพ.ศ. 2553-2555 มกีารเปลีย่นแปลงและเพิม่การจดัหลกัสตูรและกจิกรรมเปน็ 12 ประเภท โดยเปล่ียน

จากการศกึษาเพือ่พัฒนาสงัคมเปน็การศกึษาหลกัสตูรระยะสัน้ และเพิม่การศกึษาเพือ่ชมุชนในเขตภเูขา กระบวนการ

เรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการตามพระราชดำาริ และการจัดการศึกษาให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

(ต่อ)

ป (พ.ศ.)
จำานวนหลักสูตร/กิจกรรม
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 ตัวชี้วัดที่ 45 จำานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร 

(Number and percentage distribution of adult continuing basic education programmes by 

type of programme)

2553 2554 2555

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ

1. ประถมศึกษา 25 25 25

2. มัธยมศึกษาตอนต้น 25 25 25

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 25 25 25

4. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 25 25 25

รวม 100 100 100

  ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ ปการศึกษา 2552-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

  

 สำานกังานสง่เสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.) จัดการศึกษานอกระบบภายใตห้ลกัการ

ซึ่งเป็นลักษณะที่โดดเด่นของประเทศไทย คือ ความเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนต้องการความสุขเป็นเป้าหมายสูงสุดของชีวิต 

การคดิตดัสินใจ การเลอืกกระทำาหรอืไม่กระทำาใดๆ ลว้นใชเ้หตผุล หวัใจสำาคญัคอืการยอมรบัและเคารพในการตดัสนิใจ

ของผูเ้รียน ซ่ึงเป็นรากฐานของความเปน็ประชาธปิไตยในระดบัพืน้ฐาน สำานกังาน กศน. ไดเ้รง่พฒันาหลกัสตูรการศกึษา

นอกระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถนำาสาระการเรียนรู้และวิธีการเรียนรู้ไปใช้ประโยชน์

ไดจ้รงิในการพฒันาคณุภาพชวีติโดยรวมและสรา้งเสริมสมรรถนะการประกอบอาชพีทีส่ามารถสร้างรายไดอ้ย่างม่ันคง 

โดยแบง่หลกัสูตรออกเปน็ 4 ระดบั คอื ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย และประกาศนยีบัตร

วิชาชีพ (ปวช.) โดยสำานักงาน กศน.ได้ดำาเนินการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2555

  

ป (พ.ศ.)

จำานวนหลักสูตร
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 ตัวชี้วัดที่ 46 จำานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตอ่เนือ่ง โดยแบ่งตามประเภทหลกัสตูร (Number and percentage distribution of learners participating 

in adult literacy and continuing basic education programmes by type of programme)

2553 2554 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

1. การส่งเสริมการรู้หนังสือ 127,931 2.85 145,066 4.69 189,667 4.43

2. ประถมศึกษา 171,801 3.83 141,068 4.56 299,480  7.00

3. มัธยมศึกษาตอนต้น 883,215 19.70 478,799 15.48 901,430 21.09

4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,530,956 34.14 660,092 21.35 1,197,053 28.00

5. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 33,113 0.74 29,074 0.94 47,848 1.20

6. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 390,695 8.71 532,187 17.21 361,428 8.46

7. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 448,654 10.00 374,110 12.10 453,704 10.61

8. การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 262,783 5.86 287,861 9.31 90,153 2.11

9. การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา 56,792 1.27 68,216 2.21 122,787 2.87

10. การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนว

     ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
544,134 12.13 267,031 8.64 343,159 8.03

11. โครงการตามพระราชดำาริ 18,396 0.41 36,983 1.19 78,789 1.84

12. การจดัการศึกษาใหก้ลุม่เปา้หมายพเิศษ 15,940 0.36 71,680 2.32 188,835 4.42

รวม 4,484,410 100 3,092,167 100 4,274,333 100

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ 2553-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 

 จำานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องในช่วง

ตั้งแต่ พ.ศ. 2553-2555 จากหลักสูตรและกิจกรรมจำานวน 12 ประเภท พบว่าหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษา

ขั้นพื้นฐานต่อเนื่องที่มีผู้เรียนสูงสุดใน 6 ลำาดับแรก ประกอบด้วย 1) มัธยมศึกษาตอนปลาย 2) มัธยมศึกษาตอนต้น 

3) การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 5) การศึกษาเพื่อ

พัฒนาอาชีพ และ 6) การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 

 ทั้งนี้หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องที่มีแนวโน้มว่าจะมีผู้เรียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ในช่วงตั้งแต่พ.ศ. 2553-2555 คือ ประถมศึกษา การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา โครงการตามพระราชดำาริ และ

การจัดการศึกษาให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

ป (พ.ศ.)
หลักสูตร/กิจกรรม
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 ตัวชี้วัดที่ 47 จำานวนและร้อยละของผู้เข้าเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องสำาหรับผู้ใหญ่ โดยแบ่ง

ตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of learners participating in adult 

continuing basic education by type of programme)

2553 2554 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

1. ประถมศึกษา 171,801 6.56 141,068 10.77 299,480 12.25

2. มัธยมศึกษาตอนต้น 883,215 33.73 478,799 36.58 901,430 36.85

3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,530,956 58.45 660,092 50.42 1,197,053 48.95

4. ประกาศนยีบตัรวชิาชพี (ปวช.) 33,113 1.26 29,074 2.23 47,848 1.95

รวม 2,619,085 100 1,309,033 100 2,445,811 100

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ 2553-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 สำานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่องสำาหรับ

ผู้ใหญ่โดยแบ่งหลักสูตรออกเป็น 4 ระดับ คือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) พบว่ามีผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงสุด รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนต้น 

และประถมศึกษา ผู้เรียนในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) มีจำานวนน้อยที่สุด

 ตวัชีว้ดัที ่48 อตัราการจบการศกึษาในหลกัสูตรการศึกษาผูใ้หญ ่และ/หรอืการศึกษาต่อเนือ่งขัน้พืน้ฐาน โดย

แบ่งตามประเภทหลักสูตร (Completion rate in adult literacy and/or basic continuing education 

programmes by type of programme)

2553 2554 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

1. การส่งเสริมการรู้หนังสือ 44,303 2.66 34,179 2.41 73,061 4.44

2. ประถมศึกษา 15,450 0.93 4,055 0.28 30,247 1.84

3. มัธยมศึกษาตอนต้น 76,336 4.58 25,397 1.79 96,268 5.85

4. มัธยมศึกษาตอนปลาย 113,185 6.79 49,986 3.52 140,843 8.56

5. ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 7,397 0.44 5,062 0.36 1,962 0.12

6. การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 333,653 20.00 389,881 27.48 290,216 17.64

หลักสูตร

ป (พ.ศ.)

หลักสูตร/กิจกรรม

หลักสูตร/กิจกรรม
ป (พ.ศ.)
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2553 2554 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

7. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 386,214 23.16 387,925 27.34 369,377 22.46

8. การศึกษาหลักสูตรระยะสั้น 227,518 13.64 194,895 13.74 76,755 4.67

9. การศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา 5,161 0.31 43,191 3.04 98,521 5.99

10. การจัดกระบวนการเรียนรู้ตาม

     แนวปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
428,166 25.68 215,488 15.19 288,012 17.51

11. โครงการตามพระราชดำาริ 16,149 0.97 21,020 1.48 23,129 1.41

12. การจดัการศกึษาใหก้ลุม่เปา้หมายพเิศษ 13,998 0.84 47,853 3.37 156,437 9.51

รวม 1,667,530 100 1,418,932 100 1,644,828 100

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ 2553-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 เมื่อพิจารณาข้อมูลตัวเลขจากตาราง พบว่าอัตราการจบศึกษาของผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่

และ/หรือการศึกษาต่อเนื่องขั้นพื้นฐาน มีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับจำานวนผู้เข้าเรียน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้เข้าเรียน

หลกัสตูรการศึกษาผูใ้หญ ่สว่นใหญป่ระกอบอาชพีแลว้ บางคนมาเรียนเพือ่นำาไปใชใ้นการเพิม่ปรับวฒุกิารศึกษา แตเ่มือ่

มาเรียนแล้วไม่สามารถมาเรียนได้ตามกำาหนดเวลาบ้าง ไม่ได้มาสอบบ้าง จึงทำาให้มีอัตราการจบการศึกษา

น้อยกว่าที่ควรจะเป็น

 นอกจากนี้ พบว่าผู้เรียนในหลักสูตรท่ีมีอัตราการจบสูงสุดใน พ.ศ. 2555 ใน 3 ลำาดับแรก คือ 1) การศึกษา

เพื่อพัฒนาทักษะชีวิต ซึ่งเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับชีวิต เสริมสร้างความรู้ ความสามารถของบุคคล 

กระตุ้นให้เกิดวิธีคิด มีความรู้สึกเห็นคุณค่าของตนเอง 2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ ซ่ึงเป็นการจัดการศึกษา

ทีเ่น้นความรูแ้ละทกัษะอาชพีใหส้อดคลอ้งกบัสภาพของแตล่ะทอ้งถิน่ และให้ผู้เรียนมทีกัษะความชำานาญการเฉพาะเรือ่ง 

และ 3) การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงชี้แนวทางการดำาเนินชีวิตแก่ประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน จนถึงรัฐบาล 
 

(ต่อ)

หลักสูตร/กิจกรรม
ป (พ.ศ.)
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 ตัวชี้วัดที่ 49 จำานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาพ้ืนฐาน

ต่อเนื่อง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and percentage distribution of facilitators of adult 

literacy and continuing basic education programmes by type of programme)

2553 2554 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

1) ข้าราชการครู 2,836 15.16 2,831 15.41 2,834 14.64

2) ข้าราชการพลเรือน 370 1.98 377 2.05 339 1.75

3) พนักงานราชการ 5,479 29.28 1,149 6.25 1,059 5.47

4) ลูกจ้างประจำา 1,159 6.19 14,018 76.29 15,127 78.14

5) ครูศูนย์การเรียนชุมชน 8,867 47.39 - - - -

รวม 18,711 100 18,375 100 19,359 100

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ 2553-2555 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

หมายเหตุ : ไมมีขอมูลบุคลากรแบงตามประเภทหลักสูตร

 จากตารางจำานวนและร้อยละของบุคลากรสำานักงาน กศน. ในพ.ศ. 2553-2555 พบว่าสำานักงาน กศน. 

มีจำานวนและร้อยละของข้าราชการครูน้อยเมื่อเทียบกับบุคลากรทั้งหมด โดยมีแนวโน้มลดลง รวมทั้งจำานวน

ข้าราชการพลเรือนและพนักงานราชการในปัจจุบันก็มีอัตราลดลงด้วย ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าจำานวนลูกจ้างประจำา

ในปัจจุบันมีอัตราสูงขึ้น และมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ 

 ตวัชีว้ดัที ่50 รอ้ยละของงบประมาณทีจ่ดัสรรสำาหรับการศึกษาผู้ใหญแ่ละการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตอ่เน่ืองตอ่งบ

ประมาณการศึกษาทั้งหมด (Public expenditure on adult literacy and continuing basic education 

as a percentage of total public expenditure on education)

ป (พ.ศ.)

2553 2554

งบประมาณ

การศึกษา

ผู้ใหญ่

งบประมาณการ

ศึกษาทั้งหมด

(ล้านบาท)

ร้อยละ งบประมาณ

การศึกษาผู้ใหญ่

งบประมาณการ

ศึกษาทั้งหมด

(ล้านบาท)

ร้อยละ

1) การศึกษาผู้ใหญ่ 3,394,241,000 0.810 3,421,800,800 0.841

2) การศกึษาตอ่เน่ือง 3,373,405,000 403,516,000,000 0.836 3,272,344,100 422,240,000,000 0.775

จำานวนรวม 6,767,646,000 1.677 6,694,144,900 1.585

ประเภท

ป (พ.ศ.)
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             (ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2555 งบประมาณการศึกษา

ผู้ใหญ่

งบประมาณการ

ศึกษาทั้งหมด 

(ล้านบาท)

ร้อยละ

1) การศึกษาผู้ใหญ่ 4,196,520,700 0.94

2) การศึกษาต่อเนื่อง 4,161,527,100 444,484,000,000 0.94

จำานวนรวม 8,358,047,800 1.88

             ที่มา : กลุมแผนงาน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

  เมื่อพิจารณางบประมาณที่รัฐบาลใช้ในการจัดการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษาต่อเนื่องเทียบกับงบประมาณ

ในการจัดการศึกษาทั้งหมดของประเทศจะพบว่ารัฐบาลมีการลงทุนด้านการจัดการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษา

ต่อเนื่องน้อยคิดเป็นเพียงกว่าร้อยละ 1 ทั้งใน 3 ปี คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 โดยเริ่มเห็นความสำาคัญมากขึ้น

ในปี พ.ศ. 2555 ทั้งนี้การที่รัฐบาลให้ความสำาคัญกับการจัดการศึกษาผู้ใหญ่น้อย เนื่องมาจากรัฐบาลมีภาระมาก

ในการจัดการศึกษาในระบบ ที่ต้องให้ความสำาคัญกับการจัดการศึกษากับประชากรทั้งประเทศก่อนเป็นลำาดับแรก 
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 การรู้หนังสือเป็นพื้นฐานของการศึกษาที่ช่วยพัฒนาคนให้มีทักษะทั้งในด้านการคิด วิเคราะห์ และ

สามารถนำาไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม เพื่อพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การรู้หนังสือได้มีส่วนสำาคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น รัฐบาลไทยในยุค

ปัจจุบัน มีนโยบายในการขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย และการรู้หนังสือได้รับการจัด

อันดับเป็นอันดับต้นๆ ว่ามีความสำาคัญสำาหรับการพัฒนาประเทศและเป็นปัจจัยสำาคัญต่อการพัฒนา

คุณภาพชีวิต ประเทศไทยส่งเสริมเรื่องการรู้หนังสือมาเป็นเวลานานโดยมีการรณรงค์และบูรณาการ

ไปกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 

(พ.ศ. 2552-2561) กำาหนดใหม้กีารสง่เสรมิเรือ่งการรูห้นงัสอื และการรูห้นงัสอืเปน็เรือ่งท่ีไดร้บัความสำาคัญ

เป็นอันดับต้นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนกลุ่มน้อยที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ เช่น ชาวเขา

ในแถบภาคเหนือและชนเผ่าที่ใช้ภาษามลายูในภาคใต้ สำานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) พยายามจัดให้มีโครงการที่เป็นทางเลือกอื่นๆ เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

ที่รู้หนังสือแล้วได้คงสภาพการรู้หนังสือไว้อย่างยั่งยืน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อคราวประชุมเมื่อวันที่ 5 

สิงหาคม 2552 กำาหนดใหก้ารอา่นเป็นวาระแหง่ชาตแิละองคก์ารยเูนสโกประกาศใหป้ ีพ.ศ. 2552-2561 

เป็นทศวรรษแห่งการอ่าน โดยมีภารกิจสำาคัญประการหนึ่งคือ การเสริมสร้างการอ่านให้กับประชาชน

ทกุกลุม่เปา้หมาย รวมทัง้ผูท้ีรู่ห้นงัสอืแลว้ลมืดว้ย และในป ีพ.ศ. 2556 กรงุเทพฯ ไดร้บัเลอืกจากองคก์าร

ยูเนสโกให้เป็นเมืองหนังสือโลก สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยได้เข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวพันอย่างลึกซ้ึง

ในการส่งเสริมการรู้หนังสือ 

  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังได้ดำาเนินการเพื่อรณรงค์เรื่องอัตราการรู้หนังสือ โดยได้จัดตั้ง

ให้มีทศวรรษการอ่านแห่งชาติ (พ.ศ. 2552-2561) (National Reading Decade (ค.ศ.2009-2018)) 

เพือ่พฒันาทกัษะการอา่นของผูท้ีเ่รยีนรูใ้หมแ่ละสง่เสรมินสิยัรกัการอา่นของประชากรทัง้หมด ประเทศไทย

นับได้ว่าเป็นผู้นำาการรณรงค์จัดการไม่รู้หนังสือมาอย่างต่อเนื่องทั้งการดำาเนินงานในระดับชาติ 

ระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกจนถึงระดับนานาชาติ ทั้งการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อแสวงหานโยบายและทิศทางในการขจัดปัญหาการไม่รู้หนังสือของประเทศมวลสมาชิก การริเริ่ม

งานนวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการรู้หนังสือหลากหลายรูปแบบ การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรให้กับประเทศ

ในเครือสมาชิกยูเนสโกในภาคพื้นเอเชียและแปซิพิก

  จากการดำาเนนิงานเพือ่สง่เสรมิการรูห้นังสือของประเทศไทย สำานักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบ

และการศกึษาตามอธัยาศยั ไดพ้ยายามจดักจิกรรมและหลกัสตูรการเรยีนการสอนทีย่ดืหยุน่ หลากหลาย 

และตอบสนองความตอ้งการของประชากรอาย ุ15 ปขีึน้ไป ทำาใหป้ระชากรไทยทีม่อีาย ุ15 ป ีและมากกวา่ 

15 ปี มีอัตราการรู้หนังสือเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จากปี พ.ศ. 2548 ซึ่งอัตราการรู้หนังสือของผู้ชายเป็น 95.6 

ผูห้ญงิ 91.5 และในป ี2553 อตัราการรูห้นงัสือของทัง้หญงิและชายเกอืบถงึร้อยละ 97 ซึง่สูงกว่าประเทศ

กำาลงัพฒันา (รอ้ยละ 74.5) คอ่นขา้งมาก และเม่ือเปรยีบเทยีบกับ 10 ประเทศในกลุ่มอาเซยีน ประเทศไทย

มีอัตราการรู้หนังสือสูงเป็นอันดับที่ 1 ในกลุ่มอาเซียน 
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เป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender 

Parity and Equality in Education)

    ตวัชีวั้ดที ่51 รอ้ยละของสตรทีีไ่ดเ้รยีนหนงัสือจากจำานวนของผูท้ีไ่ดเ้ขา้เรยีนทัง้หมด โดยแบง่ตามระดบัการ

ศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Female enrolled as percentage 

of total enrolment by level of education (pre-primary, primary, lower, and upper secondary 

education)

2552 2553

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,306,090 2,660,035 49.10 1,365,749 2,768,318 49 .33

(ต่อ)

2554 2555

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,335,682 2,755,371 48.47 1,347,408 2,731,480 49.33

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

  จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เปดโอกาสให้ชายและหญิงสามารถ

เข้าถึงการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน 

ซึ่งนับเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ นอกจากนั้น การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของไทยยังมีหลาย

หน่วยงานนอกเหนือจากกระทรวงศึกษาธิการเข้ามาร่วมรับผิดชอบ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และภาคเอกชน ทั้งนี้ จากข้อมูลตัวเลขของร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับ

ปฐมวัยจากจำานวนผู้เข้าเรียนทั้งหมด พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับปฐมวัยน้อยกว่าเพศชาย 

ในอัตราที่ไม่แตกต่างกันมากนัก 

2551 2552

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและรอ้ยละ 2,690,955 5,564,622 48.36 2,600,141 5,370,546 48.41

 

ป (พ.ศ.)

ระดับปฐมวัย

ป (พ.ศ.)

ป (พ.ศ.)

ระดับปฐมวัย

ประถมศึกษา
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(ต่อ)

2553 2554

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 2,439,409 5,044,242 48.36 2,414,004 4,993,029 48.35

ที่มา :  1) สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2553-2555 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  2) UNESCO Institute for statistics

 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุว่าการจัดการศึกษา 

ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการเข้ารับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐต้องจัดให้

อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้

บิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี มีผลให้เด็กชาย 

และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลตัวเลข

ของร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับประถมศึกษาจากจำานวนผู้เข้าเรียนท้ังหมดในปี พ.ศ. 2551 และพ.ศ. 2552 

พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาน้อยกว่าเพศชาย 

2552 2553

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,378,628 2,794,218 49.39 1,371,213 2,797,788 49.01

(ต่อ)

2554 2555

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,382,477 2,810,219 49.19 1,314,434 2,667,697 49.27

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 ข้อมูลตัวเลขของร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จากจำานวนผู้เข้าเรียนทั้งหมด

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2555 พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าเพศชาย 

แต่เป็นจำานวนเพียงเล็กน้อย ทั้งนี้เนื่องจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 

ระบุให้จัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 

ทีร่ฐัตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถงึ และมคีณุภาพ โดยไมเ่กบ็คา่ใชจ้า่ย และจากพระราชบญัญตักิารศกึษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 

บังคับใหบ้ิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มเีดก็อายุยา่งเขา้ปีที ่6 ทกุคนตอ้งได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ป ีมีผลให้เดก็ชาย 

และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นอย่างเท่าเทียมกัน 

ป (พ.ศ.)

ป (พ.ศ.)

ป (พ.ศ.)

ระดับประถมศึกษา

มัธยมศึกษา
ตอนต้น

มัธยมศึกษา
ตอนต้น
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2552 2553

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,056,202 1,974,993 53.48 1,072,149 2,009,305 53.36

(ต่อ)

2554 2555

สตรี ทั้งหมด ร้อยละ สตรี ทั้งหมด ร้อยละ

จำานวนและร้อยละ 1,102,783 2,082,298 52.96 1,111,003 2,118,113 52.45

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่ต่อจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็นระดับท่ีไม่อยู่

ในการศึกษาภาคบังคับของรัฐ จากข้อมูลตัวเลขร้อยละสตรีที่ได้เรียนหนังสือระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากจำานวน

ผู้เข้าเรียนทั้งหมดในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552-2555 พบว่าเพศหญิงมีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายมากกว่าเพศชาย 

 ตัวชี้วัดที่ 52 ร้อยละของครูสตรีจากจำานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ

มัธยมศึกษาตอนปลาย (Female teachers as percentage of total number of teachers in primary and 

lower and upper secondary)

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

ประถมศึกษา 60 60 60 - - - -

มัธยมศึกษาตอนต้น 56 55 56 - 56 56 55

มัธยมศึกษาตอนปลาย 53 52 54 - - 47 -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 

 ข้อมูลตัวเลขร้อยละของครูสตรี จากจำานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ

มัธยมศึกษาตอนปลายในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549-2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครูเพศชาย

ในทุกระดับการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากสถิติข้อมูลตัวป้อนคือจำานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

พบวา่นกัศกึษาเพศหญงิมีจำานวนมากกวา่เพศชายเกอืบทกุสาขาวชิา โดยเฉพาะสาขาทางดา้นการศกึษา มนษุยศาสตร ์

สังคมศาสตร์ และบริหารธุรกิจ ดังน้ันสามารถสรุปได้ว่าเม่ือจำานวนนักศึกษาหญิงสาขาการศึกษามีจำานวนมากกว่า

นักศึกษาชาย จึงส่งผลให้ครูที่เป็นเพศหญิงมีจำานวนมากกว่าครูเพศชาย 

ป (พ.ศ.)

ป (พ.ศ.)

ป (พ.ศ.)

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

ระดับ
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 ตัวชี้วัดที่ 53 ร้อยละของผู้อำานวยการโรงเรียน ครูใหญ่ ผู้จัดการโรงเรียนที่เปนสตรี โดยแบ่งตามระดับการ

ศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of female school 

headmasters/principals/managers by level of education (pre-primary, primary, lower and 

upper secondary education)

ป พ.ศ. 2555

ระดับการศึกษา ร้อยละของผู้อำานวยการโรงเรียนที่เปนสตรี

ระดับประถมศึกษา 11.54

ระดับมัธยมศึกษา  9.18

ที่มา : สถิติขอมูลทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2555

หมายเหตุ : ไมมีขอมูลรอยละของครูใหญ และผูจัดการโรงเรียน

 จากข้อมูลตัวเลขร้อยละของผู้บริหารระดับผู้อำานวยการโรงเรียนที่เป็นสตรีในปี พ.ศ. 2555 พบว่าผู้อำานวยการ

โรงเรียนที่เป็นสตรีทั้งในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษามีจำานวนน้อยกว่าเพศชาย ทั้งนี้เนื่องจากในอดีต

ที่ผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหารมากกว่าผู้หญิง จึงส่งผลให้ผู้ชาย

ได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้อำานวยการโรงเรียนมากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพยายาม

ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิง โดยเปดโอกาสและให้ความความเชื่อมั่นในตัวผู้หญิงมากขึ้น และได้กำาหนด

เรื่องสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หลายมาตรา รวมทั้งในกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับ

 ตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละของผู้บริหารการศึกษาระดับสูงสุดที่เปนสตรีทั้งในหน่วยงานส่วนกลาง จังหวัด อำาเภอ 

และท้องถิ่น (Percentage of female chief education offi cers at central, provincial, district and 

local government education offi ces)

ป (พ.ศ.) 2555

ร้อยละของผู้บริหารสูงสุดที่เป็นสตรี 12.85

ที่มา : สถิติขอมูลทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2555

 

 จากข้อมูลตัวเลขร้อยละของผู้บริหารสูงสุดที่เป็นสตรีในปี พ.ศ. 2555 พบว่าจำานวนรวมผู้บริหารการศึกษา

ระดับสูงสุดที่เป็นสตรีทั้งในส่วนกลาง จังหวัด อำาเภอ และท้องถิ่นมีจำานวนน้อยกว่าเพศชายมาก ทั้งนี้เนื่องจากในอดีต

ที่ผ่านมามิติทางสังคมไทยจะมองว่าผู้ชายควรมีบทบาทหลักในการเป็นผู้บริหารมากกว่าผู้หญิง อีกประการหนึ่ง 

ผู้หญิงส่วนใหญ่มีภาระบทบาทในการเป็นผู้ดูแลบุตรและดูแลครอบครัว จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและ

ผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอภาค

ระหว่างชายหญิง โดยเปดโอกาสและให้ความความเชื่อมั่นในตัวผู้หญิงมากขึ้น และได้กำาหนดเรื่องสิทธิความเท่าเทียม
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ทางเพศ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศชายและหญิงไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

หลายมาตรา รวมทั้งในกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับ จึงมีแนวโน้มว่าในอนาคตผู้บริหารการศึกษาสูงสุดที่เป็นสตรี

จะมีจำานวนมากขึ้น 

 ตัวชี้วัดที่ 55 ดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศ (Gender Parity Index for: GPI)

  GPI  =  1 หมายถึงมีความเสมอภาคระหว่างชายหญิง

   GPI   1 หมายถึงไม่เสมอภาค คือ ชายมากกว่าหญิง

   GPI   1 หมายถึงไม่เสมอภาค คือ หญิงมากกว่าชาย

   a) อัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และเยาวชน (Adult and youth literacy rates)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

ผู้ใหญ่ 0.95 - - - - 0.96 - -

เยาวชน 1.00 - - - - 1.00 - -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)
 

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่และเยาวชน ในปี 

พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2548 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่มีค่าดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศ (GPI) เป็น 

0.95 และ 0.96 ซึ่งเป็นค่าที่ใกล้เคียงกับ 1 ส่วนอัตราการรู้หนังสือของเยาวชน มีค่าดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศ

เท่ากับ 1 ทั้งใน 2 ปี แสดงว่าอัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และเยาวชนมีความเสมอภาคระหว่างชายหญิง 

   

   b) อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย (GER in ECCE)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

อัตราการเข้าเรียน 1.01 1.00 1.00 - 1.02 1.00 1.01 1.01

(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราการเข้าเรียน 1.02 1.02 1.03 0.99 1.03

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 

 จากขอ้มลูตวัเลขของดชันคีวามเทา่เทยีมกนัทางเพศในเรือ่งอตัราการเขา้เรยีนในระดบัปฐมวยั ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2543 

จนถึงปี พ.ศ. 2555 พบว่าอัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัยมีค่าโดยรวมเท่ากับ 1 หรือมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่า

อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 
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   c) อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา (GIR in primary education)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

อัตราการเข้าเรียนใหม่ - - - - 1.02 - - -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา 

ซึ่งพบข้อมูลเพียงปีเดียวคือ ปี พ.ศ. 2547 พบว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ระดับประถมศึกษามีค่าดัชนีความ

เท่าเทียมทางเพศมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของประเทศไทย

มีความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 

   d) อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิในระดับประถมศึกษา (NIR in primary education)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   e) อัตราการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยเรียนระดับประถมศึกษา (GER in 

primary education)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

อัตราการเข้าเรียน 0.97 0.98 0.98 - 0.98 0.97 0.99 0.98

(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราการเข้าเรียน 0.99 0.99 - - -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 จากข้อมูลตัวเลขดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศของอัตราการเข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรใน

วัยเรียนระดับประถมศึกษา จากข้อมูลที่พบในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2543-2552 พบว่าอัตราการเข้าเรียนใหม่ระดับ

ประถมศกึษามคีา่ดชันคีวามเทา่เทยีมทางเพศนอ้ยกวา่ 1 เพยีงเลก็นอ้ย แสดงวา่อตัราการเขา้เรยีนใหมใ่นระดบัประถม

ศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคทางเพศระหว่างชายและหญิง 

   

 f) อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา (NER in primary education)

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 0.98 0.98 0.98 0.99 - - -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)
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 จากข้อมลูตวัเลขของดชันคีวามเทา่เทยีมกนัทางเพศในเรือ่งอตัราการเขา้เรยีนสทุธใินระดบัประถมศกึษาทีร่วบรวม

ได้ ในปี พ.ศ. 2549-2552 พบว่ามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศน้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อยแสดงว่าอัตราการเข้าเรียน

สุทธิในระดับประถมศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 

   g) อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับประถมศึกษา (ANER in primary education) 

ป (พ.ศ.) 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

อตัราการเขา้เรยีนสทุธทิีป่รบัปรงุ 0.98 0.98 0.98 0.99 - - -

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับ

ประถมศึกษาที่รวบรวมได้ ในปี พ.ศ. 2549-2552 พบว่ามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศที่น้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อย 

แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับประถมศึกษาของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชาย

และหญิง 

   h) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนที่อยู่จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 (Survival rate to Grade 5) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   i) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปีสุดท้าย (Survival rate to last grade) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   j) อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียนตั้งแต่ชั้นปีแรก (Primary cohort 

completion rate) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   

   k) อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา (สายสามัญ) ต่อจำานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในชั้นปี

สุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซำ้าชั้น (Effective Transition Rate from primary to secondary (general) 

education) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   l) อัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (GER in 

secondary education, and by level (lower and upper)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

มัธยมศึกษาตอนต้น - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02 1.02

มัธยมศกึษาตอนปลาย - 1.05 0.98 - 1.15 1.14 1.18 1.20
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(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.20 1.20 1.20 1.18 1.15

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาต้ังแต่ปี 

พ.ศ. 2544-2555 พบว่าในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศ

ส่วนใหญ่มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 

 

   m) อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น) ( GER 

in basic education (primary and lower secondary education)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2553

ประถมศึกษา 0.97 0.98 0.98 - 0.98 0.97 0.99 -

มัธยมศึกษาตอนต้น - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02 1.01

(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555

ประถมศึกษา 0.98 0.99 0.99 - - -

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.02 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)

 

 จากข้อมูลตัวเลขของดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศในเรื่องอัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2555 พบว่าในระดับประถมศึกษามีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศน้อยกว่า 1 เพียงเล็กน้อย 

และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศส่วนใหญ่มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการ

เข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 

   n) อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ในระดับมัธยมศึกษา (ANER in secondary education) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล
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    o) อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษา (NER in secondary education)

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

มัธยมศึกษาตอนต้น - - - - - - 1.11

มัธยมศึกษาตอนปลาย - 0.93 1.03 - 1.04 1.02 1.02

(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555

มัธยมศึกษาตอนต้น 1.14 1.11 1.13 1.12 1.12 1.08

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1.02 1.02 1.02 1.01 1.02 1.02

ที่มา : UNESCO Institute for statistics (UIS)
 

 จากขอ้มลูตัวเลขดัชนคีวามเทา่เทยีมกนัทางเพศในเรือ่งอตัราการเขา้เรยีนสทุธใินระดบัมธัยมศกึษา ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 

2544-2555 พบว่าในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศมากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย และระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายมีค่าดัชนีความเท่าเทียมทางเพศส่วนใหญ่มากกว่า 1 เพียงเล็กน้อย แสดงว่าอัตราการเข้าเรียน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายของประเทศไทยมีความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง 

   p) ร้อยละของครูที่ได้รับการฝกอบรมก่อนการสอน โดยแบ่งตามระดับการศึกษาและตามเพศชาย

หญิง (Percentage of teachers with pre-service teacher training by level of education and gender) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

   q) ร้อยละของครูที่ได้รับการฝกอบรมระหว่างการสอน โดยแบ่งตามระดับการศึกษาและตามเพศ

ชายหญิง (Percentage of teachers with in service teacher training by level of education & gender) 

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล
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 การพัฒนาสตรีของไทยมีพัฒนาการที่ก้าวหน้าในระดับหนึ่ง รวมทั้งการพัฒนาสตรีเป็นประเด็น

นโยบายที่สำาคัญในหลายมิติ ประเทศไทยและรัฐบาลไทยได้ให้ความสนใจในการส่งเสริมและพัฒนา

สตรีมานานกว่าสี่ทศวรรษ หน่วยงานหลายหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ให้ความสนใจและมีผลจากการดำาเนินงานด้านสตรีมาอย่างต่อเน่ือง จนมีผลการพัฒนา

เป็นที่ประจักษ์ 

 ในมิติของการศึกษา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า 

“บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลหรือเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้

 จากการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ และจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีการเปดโอกาสให้ประชาชนทั้งชายและหญิง สามารถเข้าถึงการศึกษา

ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน และจาก

พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองท่ีมีเด็กอายุ

ย่างเข้าปีท่ี 6 ทุกคนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 9 ปี รวมทั้งนโยบายประเทศด้านจัดบริการ

การศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส (พ.ศ. 2547) กำาหนดให้ประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทย

ควรได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน รวมทั้งแนวนโยบายอื่นๆ เช่น การริเริ่มทุนกู้ยืม

ทางการศึกษา การก่อตั้งนโยบายโครงการเรียนฟรี 15 ปี ใน พ.ศ. 2552 การส่งเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิต การศึกษาระดับอาชีวศึกษา รวมทั้งการรักษาอัตราและการเพิ่มค่าเฉลี่ยของปีการศึกษา 

มีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่าง

เท่าเทียมกัน ซึ่งนับเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการศึกษาได้บรรลุตามข้อตกลง 

และตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ.2554 และบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา

เพื่อปวงชนตามเป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง

 ทั้งนี้ จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวม พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับ

ปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นน้อยกว่าผู้ชาย โดยผู้หญิงมีโอกาสในการ

เข้ารับการศึกษาสูงกว่าผู้ชายในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนี

ความเท่าเทียมกันทางเพศด้านต่างๆ ซึ่งพบว่ามีค่าใกล้เคียงกับ 1 โดยบางตัวอาจตำ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 

1 แตก่เ็พยีงเลก็นอ้ยเทา่นัน้ ซึง่สามารถสรปุรวมไดว้า่ประเทศไทยมคีวามเสมอภาคทางเพศดา้นการศกึษา 

 จากสถิติจำานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย

ในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครูเพศชายในทุกระดับ ทั้งนี้

เน่ืองมาจากเมื่อพิจารณาจากข้อมูลตัวป้อน คือจำานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบว่านักศึกษา

เพศหญิงมีจำานวนมากกว่าเพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ ดังนั้นเมื่อจำานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามีจำานวนมากกว่านักศึกษาชาย จึงส่งผลให้

ครูเพศหญิงมีจำานวนมากกว่าครูเพศชาย
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจำานวนรวมของผู้บริหารการศึกษาที่เป็นเพศหญิงพบว่ามีจำานวน

น้อยกว่าเพศชายมากทั้งนี้เนื่องจากในอดีตท่ีผ่านมามิติทางสังคมไทยมองว่าผู้ชายควรมีบทบาท

หลักในการเป็นผู้บริหารมากกว่าผู้หญิง และผู้หญิงส่วนใหญ่มีภาระบทบาทหลักในการเป็นผู้ดูแลบุตร

และครอบครัว จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่า

ผูห้ญงิ อยา่งไรกต็าม สงัคมไทยในปจัจบัุนพยายามสง่เสริมความเสมอภาคระหวา่งหญิงชาย โดยเปดโอกาส

และให้ความเชื่อมั่นในตัวสตรีมากขึ้น ทำาให้สตรีไทยจำานวนมากได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง 

และไดร้บัตำาแหนง่ทีส่ำาคญั เชน่ เปน็นายกรฐัมนตร ีสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา และรฐัมนตร ี

นอกจากนี้ ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนยังมีสตรีที่ดำารงตำาแหน่งที่สำาคัญ เช่น ผู้ว่าการธนาคาร

แห่งประเทศไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น นอกจากนี้การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่าง

หญิงชายยังได้รับการกำาหนดไว้ในกฎหมายอื่นๆ อีกหลายฉบับ จึงมีแนวโน้มว่าในอนาคตผู้บริหาร

การศึกษาที่เป็นสตรีจะมีจำานวนมากขึ้น 
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เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education)

 ตวัชีว้ดัที ่56 รอ้ยละของครทูีม่วีฒุกิารศกึษาตรงความตอ้งการ โดยแบง่ตามระดบัการศกึษา (ปฐมวยั ประถม

ศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และแบ่งตามเพศชายหญิง) (Number and percentage 

distribution of teachers by academic qualifi cations, by level of education (pre-primary, pri-

mary, lower and upper secondary education) and by gender)

วุฒิการศึกษา
ป (พ.ศ.) 2554 ป (พ.ศ.) 2555

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

รวมทั้งหมด 403,483  100.00 412,018 100.00

-ตำ่ากว่าปริญญาตรี - - - -

-ปริญญาตรี 328,325 81.37 326,186 79.17

-ปริญญาบัณฑิต - - - -

-ปริญญาโท 55,126 13.66 65,314 15.85

-ปริญญาเอก 295 0.07 389 0.09

-ไม่ระบุ 19,737 4.90 20,129 4.89

ท่ีมา  :  สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และขอมูลเตรียม

  จัดทําสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2555 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

หมายเหตุ  :  ขอมูลเฉพะครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เปนขอมูลรวมโดยมิไดแบงตาม

    ระดับการศึกษา

  

 การจัดเก็บข้อมูลครูที่มีอยู่ได้จัดเก็บไว้เป็นภาพรวมของทุกกระทรวงท่ีมีการจัดการศึกษา โดยแยกเป็นสังกัด 

ซึ่งบางสังกัดมีการสอนหลายระดับ ยกตัวอย่างสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปมีการเรียนการสอนทั้งระดับระดับ ปวช. ปวส. 

และระดับปริญญาตรี ดังนั้น จำานวนครูที่มีอยู่จึงไม่สามารถแยกได้ว่าครูที่สอนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นเท่าใด 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงที่สุด จึงขอเลือกใช้ข้อมูลเฉพาะครูในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จากข้อมูลในตาราง พบว่าครูในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระหว่าง

ปี พ.ศ. 2554-2555 ส่วนใหญ่สำาเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 81.37 และ 79.17 ตามลำาดับ 

แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าในปี พ.ศ. 2555 มีจำานวนครูที่สำาเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีน้อยกว่าปี พ.ศ. 2554 

แต่ในทางกลับกันมีจำานวนครูที่สำาเร็จปริญญาโทสูงขึ้น จากปี พ.ศ. 2554 มีจำานวนร้อยละ 13.66 มาปี พ.ศ. 2555 

มีจำานวนร้อยละ 15.85 นอกจากนั้น จำานวนครูท่ีสำาเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอกก็มีแนวโน้มสูงข้ึน กล่าวคือ 

ปี พ.ศ. 2554 มีจำานวนร้อยละ 0.07 ปี พ.ศ. 2555 มีจำานวนร้อยละ 0.09 และที่ไม่ระบุวุฒิการศึกษาก็มีจำานวน

ที่ใกล้เคียงกันระหว่างปี พ.ศ. 2554-2555 มีจำานวนร้อยละ 4.90 และ 4.89 ตามลำาดับ
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  จากการเปรียบเทยีบวฒุกิารศกึษาของคร ูจะเหน็วา่ครมูแีนวโนม้ทีจ่ะรบัการศกึษาทีส่งูเพิม่ขึน้ ทัง้นี ้มแีนวโนม้

เป็นไปตามกระแสสังคมที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน กล่าวคือปัจจุบันสังคมมีค่านิยมการศึกษาที่สูงขึ้น ซึ่งไม่ใช่แต่เฉพาะใน

แวดวงการศึกษาเท่านั้น

 ตัวชี้วัดที่ 57 ร้อยละของครูที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตามมาตรฐานที่กำาหนด โดยแบ่งตามระดับ

การศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามเพศชายหญิง 

(Percentage of trained teachers who are certifi ed to teach according to national standards 

by level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education) and by 

gender)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล

  

 แม้ไม่มีการจัดเก็บข้อมูลในตัวชี้วัดนี้แต่ประเทศไทยมีข้อกำาหนดให้ครูต้องมีใบประกอบวิชาชีพ ดังนั้น สามารถ

กลา่วได้วา่ครูของไทยสว่นใหญใ่นตวัชีว้ดันีไ้ดร้บัประกาศนยีบตัรวิชาชพีครตูามมาตรฐานทีก่ำาหนดไว้ในทกุระดบัการศกึษา 

เนื่องจากที่ผ่านมาได้มีการแก้ปัญหาให้กับครูที่ไม่ได้จบคณะครุศาสตร์หรือศึกษาศาสตร์ ไว้หลายช่องทาง เช่น 

การเปดหลักสูตรปริญญาบัณฑิต และการอบรมหรือฝกสอนเพ่ิมเติม เป็นต้น ช่วยให้ผู้ผ่านการฝกอบรมและ

ศึกษาต่อมีคุณสมบัติที่จะได้รับใบประกอบวิชาชีพครู แต่ปัจจุบันได้ยกเลิกหลักสูตรปริญญาบัณฑิตไปแล้ว

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น ยังมีมาตรการให้ต่ออายุใบประกอบวิชาชีพครูในทุก 5 ปี เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ

ในการพัฒนาตนเองตามเงื่อนไขที่กำาหนด 

   ตัวชี้วัดที่ 58 สัดส่วนนักเรียนต่อครู โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Pupil/Teacher Ratio (PTR) by level of education (pre-primary, 

primary, lower and upper secondary education)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

อัตราส่วนนักเรียนต่อครูที่สอนในระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (รวมทุกระดับ)

19.30 22.20 18.60 18.50 18.50

ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2551-2555 สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา

 อตัราสว่นนกัเรยีนตอ่ครทูีส่อนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (รวมทกุระดบั) มแีนวโนม้ลดลง ตัง้แตใ่นป ีพ.ศ. 2552-

2555 จาก 22.20-18.50 หากพิจารณาแล้วจะเห็นว่าอัตราส่วนนักเรียนต่อครูมีจำานวนค่อนข้างน้อย ทั้งนี้ 

เนือ่งจากตวัเลขเป็นตัวเลขเฉล่ียรวมในทกุระดบัการศึกษาของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน อนัไดแ้ก ่กอ่นประถมศึกษา ประถม

ศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ) มัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) 

ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 2556 61



 ตัวชี้วัดที่ 59 สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Pupil/Class Ratio (PCR) by level of education (pre-primary, primary, 

lower and upper secondary education)

ป (พ.ศ.) 2552 2553 2554 2555

-ปฐมวัย 19.73 19.48 19.55 19.40

-ประถมศึกษา 20.21 20.17 20.18 19.98

-มัธยมศึกษาตอนต้น รวมกับมัธยมศึกษาตอนปลาย 34.81 35.59 32.15 29.89

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับยอ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

 สัดส่วนของนักเรียนต่อห้องเรียนในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับมัธยมตอนปลาย

มกีารลดจำานวนลงตามลำาดบั ตัง้แตป่ ีพ.ศ. 2552 ถงึป ี พ.ศ. 2555 จำานวนนกัเรยีนลดลงจาก 19.73 เปน็ 19.40 คน สว่นระดบั

ประถมศึกษาก็ลดลงจาก 20.21 เป็น 19.98 คน และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ลดลงจาก 34.81 เป็น 29.89 คน เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่าการศึกษาทุกระดับมีสัดส่วนนักเรียนลดลงเกือบทุกปี 

โดยเฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นรวมกับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการลดลงอย่างชัดเจน เนื่องจากปัญหา

สัดส่วนของนักเรียนต่อห้องเรียนได้รับการแก้ไข ในสัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน พบว่านักเรียนในระดับที่สูงขึ้นจะมี

สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียนที่สูงขึ้นด้วย  เนื่องจากจำานวนโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษามีน้อยกว่าโรงเรียนระดับ

ประถมศึกษา

 ตวัชีว้ดัที ่60 สดัสว่นตำาราเรยีนตอ่นักเรยีน โดยแบง่ตามระดบัการศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษา

ตอนตน้ มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามรายวชิา (Textbook/Pupil Ratio (TPR) by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education) and by subject)

หมายเหตุ : ไมมีขอมูล
  

 ดว้ยนโยบายทางการศกึษาเรยีนฟร ี15 ป ีไดร้วมค่าตำาราเรยีนของนกัเรยีนไว้ดว้ย จงึสามารถสรปุไดว่้านกัเรยีนในระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับตำาราเรียนของนักเรียนทุกคน 

 ตัวชี้วัดที่ 61 ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาที่เปนค่าตำาราเรียนและค่าอุปกรณการเรียนอื่นๆ จากงบ

ประมาณรฐัทัง้หมด โดยแบง่ตามระดบัการศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) 

(Current public expenditure on textbooks and other learning materials as a percentage of current 

public expenditure by level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 

education)

ป (พ.ศ.) 2553 2554 2555

-จำานวน (ภาพรวมไม่แยกระดับการศึกษา) 2,610,384,200 2,542,200,700 2,578,521,500

ร้อยละ (ภาพรวมไม่แยกระดับการศึกษา)  6.86 6.19 5.96

ที่มา : สํานักงบประมาณ
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 รอ้ยละของงบประมาณดา้นการศกึษาทีเ่ปน็คา่ตำาราเรยีนและคา่อปุกรณก์ารเรยีนอืน่ๆ จากงบประมาณรฐัทัง้หมด 

เป็นการนำาเสนอในภาพรวมไม่มีการแยกระดับการศึกษา พบว่าในปี พ.ศ. 2553-2555 คิดเป็นร้อยละ 6.86, 6.19

 และ 5.96 ซึง่มแีนวโน้มลดลงทกุปตีามลำาดับ เนือ่งจากในเรือ่งหนงัสอืเรยีน อปุกรณก์ารเรยีน คา่วสัดหุนงัสอื วารสารและ

ตำาราเรียน รัฐบาลมีนโยบายการใช้ซำ้า

 ตวัชีว้ดัที ่62 รอ้ยละของคา่ตอบแทนครจูากงบประมาณรายจา่ยของรฐัทัง้หมด โดยแบง่ตามระดบัการศกึษา 

(ปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Teachers compensation as a percentage 

of current public expenditure by level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary 

education)) 

ป (พ.ศ.) 2554 2555 2556

งบประมาณรายจ่ายของรัฐทั้งหมด 

(หน่วย : ล้านบาท)

2,169,967.50 2,380,000.0 2,400,000.0

งบประมาณเงินเดือน ค่าจ้างประจำา และค่าจ้าง

ชั่วคราวของครูก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ

มัธยมศึกษา (รวมกัน)

209,580.70 209,580.70 227,027.94

คิดเป็นร้อยละ 9.66 8.81 9.46

ที่มา : สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปการศึกษา 2554 และขอมูลเตรียมจัดทําสถิติการศึกษาของประเทศไทย 

  ปการศึกษา 2555-2556 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 

 จากข้อมูลปี พ.ศ. 2554-2556 พบว่างบประมาณเงินเดือน ค่าจ้างประจำา และค่าจ้างชั่วคราวของครูในระดับ

ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2556 คิดเป็นร้อยละ 9.66 8.81 และ 

9.46 ตามลำาดับ

 ตวัชีว้ดัที ่63 รอ้ยละของโรงเรยีนทีม่แีหลง่นำา้ทีม่คีณุภาพ โดยแบง่ตามระดบัการศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of schools with improved water sources by 

level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education))

ป (พ.ศ.) 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556

-จำานวน 6,438 6,498 6,928 7,644 8,016 8,516 8,973

-ร้อยละ 20 20.19 21.52 23.75 24.91 26.46 27.88

ที่มา : กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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 ในปี พ.ศ. 2550 กรมทรัพยากรนำ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รวบรวมข้อมูล

จากกระทรวงสาธารณสุข และสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

รวมทั้งการสำารวจและตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานด้านแหล่งนำ้า และระดับความรุนแรงของการขาดแคลนแหล่งนำ้า

และคณุภาพนำา้ของโรงเรยีนทัว่ประเทศในพืน้ที ่75 จงัหวดั โดยไมร่วมกรงุเทพมหานคร จำานวน 32,186 แหง่ พบวา่จำานวน

กว่าร้อยละ 80 มีความขาดแคลนนำ้าสำาหรับอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะในหน้าแล้ง (25,748 แห่ง) มีคุณภาพนำ้าดื่ม

ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานสำาหรับการอุปโภคบริโภค เนื่องจากมีปริมาณสารละลายในนำ้าบางชนิดเกินมาตรฐาน

นำ้าด่ืม เช่น ฟลูออไรด์ เหล็ก สารหนู คลอไรด์ และความกระด้างสูง หรือสารละลายโลหะหนักต่างๆ เป็นผลเสีย

ต่อสุขภาพเด็กนักเรียน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2556 กรมทรัพยากรนำ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมได้ดำาเนินโครงการพัฒนาแหล่งนำ้าบาดาลเพื่อสนับสนุนระบบนำ้าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียน

ทั่วประเทศได้จำานวนท้ังสิ้น 2,535 แห่ง เมื่อรวมกับโรงเรียนที่มีนำ้าที่มีคุณภาพแล้ว จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ค่อยๆ 

คล่ีคลายปัญหานี้โดยลำาดับ และปัจจุบันโรงเรียนในต่างจังหวัดที่อยู่ห่างไกลมีแหล่งนำ้าที่มีคุณภาพได้ถึง

ร้อยละ 27.88 ทั้งน้ี ข้อมูลดังกล่าวยังไม่ได้รวมโครงการพระราชดำาริ และโครงการที่ดำาเนินการโดยงบประมาณ

ของท้องถิ่น เช่น งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนตำาบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมิได้จัดเก็บข้อมูล

แยกระดับการศึกษา

 ตัวชี้วัดที่ 64 ร้อยละของโรงเรียนที่มีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนำ้าแยกชายหญิง) โดยแบ่ง

ตามระดบัการศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Percentage of schools 

with improved sanitation facilities (i.e. with separate toilets for girls) by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education)) 

 ห้องสุขาในสังกัดโรงเรียนสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน HAS (สะอาด (Health) 

เพียงพอ (Accessibility) ปลอดภัย (Safety) ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555 2556

-จำานวนทั้งหมด 31,821 31,508 31,424 31,255 31,116 30,412*

-จำานวนที่ผ่าน HAS 12,213 14,005 15,655 17,753 18,823 19,300

-ร้อยละ 38.38 44.45 49.82 56.80 60.49 63.46

ที่มา : 1) กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในสวนที่เปนรอยละ

  2) สถิติขอมูลทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป การศึกษา 2555

หมายเหตุ  : จํานวนทั้งหมดป 2556 อางอิงจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ปอื่นๆ อางอิงจากสถิติขอมูล

   ทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปการศึกษา 2555

 ประเทศไทยให้ความสำาคัญกับระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพในโรงเรียน ในเร่ืองห้องนำ้ามีการแยกชายหญิง 

โดยสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) มีความร่วมมือกับกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ในการรณรงค์ให้ห้องนำ้าโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ให้ได้มาตรฐาน HAS ประกอบด้วยมาตรฐานในเรื่องความสะอาด 

(Health) เพยีงพอ (Accessibility) ปลอดภยั (Safety) ซึง่เปน็มาตรฐานทีม่ขีอ้กำาหนดมากกวา่การแยกหอ้งนำา้ชายหญงิ

ตามที่องค์การยูเนสโกกำาหนดไว้ในตัวชี้วัดเพียงอย่างเดียว กล่าวคือเกณฑ์มาตรฐาน HAS จะต้องผ่านเกณฑ์ ดังนี้
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 1) สะอาด (Healthy) หมายถึง ส้วมจะต้องได้รับการดำาเนินการให้ถูกหลักสุขาภิบาล เช่น ห้องส้วม และสุขภัณฑ์
ทั้งหมดจะต้องสะอาด ไม่มีกลิ่นเหม็น มีนำ้าสะอาด สบู่ล้างมือ กระดาษชำาระเพียงพอ การเก็บกักหรือบำาบัดสิ่งปฏิกูล
ถูกต้องและมีสภาพแวดล้อมสวยงาม ซึ่งจะมีผลดีทั้งร่างกายและจิตใจของผู้ใช้บริการ
 2) เพียงพอ (Accessibility) หมายถึง ต้องมีจำานวนส้วมให้เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้ รวมถึง ผู้พิการ 
ผู้สูงวัย หญิงมีครรภ์ และส้วมต้องพร้อมใช้งานตลอดเวลาที่เปดให้บริการ
 3) ปลอดภัย (Safety) หมายถึง ผู้ใช้บริการจะต้องปลอดภัยขณะใช้ส้วม เช่น สถานที่ตั้งส้วมไม่เปลี่ยว ห้องส้วม
แยกชายหญิง มีแสงสว่างเพียงพอ เป็นต้น
 จากผลการดำาเนินงาน พบว่าห้องนำ้าในโรงเรียนที่สังกัด สพฐ. มีมาตรฐาน HAS จากปีพ.ศ. 2551-2556 สูงขึ้น
ตามลำาดับดังนี้ ร้อยละ 38.38 44.45 49.82 56.80 60.49 63.46 จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554 เป็นต้นมาได้มีการ
พัฒนาหอ้งนำา้จนไดม้าตรฐานเกนิครึง่หนึง่ของโรงเรยีนในสงักดั สพฐ. แลว้ กลา่วคอื ป ี2554 รอ้ยละ 56.80 ปพี.ศ. 2555 
รอ้ยละ 60.49 ปพี.ศ. 2556 รอ้ยละ 63.46 ทัง้นี ้เกิดจากความตระหนกัของโรงเรยีน ทัง้ผู้บรหิาร คร ูนกัเรยีน และชมุชน 
โดยเปดให้ชุมชนมีส่วนร่วมในเรื่องทุน ครู นักเรียน ชุมชน มีส่วนร่วมในเสียงสะท้อนปัญหาร่วมกัน และนักเรียน
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
 นอกจากนั้น สพฐ. ยังมีโครงการส่งเสริมโรงเรียนในสังกัดในการรณรงค์ให้รักษาสุขอนามัยห้องนำ้าในโรงเรียน 
เช่น โครงการส้วมสุขสันต์ในโรงเรียน ได้จัดให้มีการประกวด และให้รางวัลแก่ผู้ชนะการประกวด เป็นต้น
 สำาหรับห้องนำ้าในโรงเรียนของประเทศไทยส่วนใหญ่มีการสร้างห้องนำ้าโดยแยกเพศเป็นปกติแล้ว ดังนั้น สามารถ
อนุมานได้ว่าห้องนำ้าในโรงเรียนของประเทศไทยมีการแยกห้องนำ้าชาย และห้องนำ้าหญิงอยู่แล้วเป็นปกติ

  ตัวชี้วัดที่ 65 ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตามมาตรฐานชาติ (โดยเฉพาะ
การอ่านออกเขียนได้ การคำานวณ และทักษะชีวิตต่างๆ) โดยแบ่งตามชั้นป (เช่น ชั้นปที่ 3 และชั้นปสุดท้าย
ของระดับประถมศึกษา และชั้นปที่ 8 หรือชั้นปสุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น) (Percentage of pupils who 
have mastered nationally defi ned basic learning competencies (in particular literacy, numeracy 
and life skills) by grade (e.g. 3rd and last grade of primary education, and 8th grade or last 

grade of lower secondary education) 

 - ชั้นประถมศึกษาปที่ 3

 ร้อยละของนักเรียนที่สอบอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเกณฑ์ดี

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

-การอ่านออกเขียนได้ 87.98 87.97 90.32 90.43 83.61

-การคำานวณ 75.93 77.50 82.85 85.37 86

-ทักษะชีวิตต่างๆ - - - - -

ที่มา : สํานักทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
หมายเหตุ : 1) คะแนนอานออกเขียนไดคํานวณโดยการนําคะแนนความสามารถการอานบวกความสามารถ
    การเขียนแลวหาร 2
   2)  จํานวนรอยละที่แสดงมาจากผลบวกของนักเรียนที่สอบอยูในเกณฑพอใชบวกกับจํานวนนักเรียน
    เกณฑดี
   3)  เฉพาะนักเรียนที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
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 ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู้ข้ันพื้นฐานตามมาตรฐานชาติ หรือ ผลการจัดสอบประเมิน

คุณภาพการศึกษา (National Test: NT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ในเรื่องการอ่านออก

เขียนได้และการคำานวณ พบว่านักเรียนส่วนใหญ่มีคะแนนอยู่ในระดับพอใช้ถึงเกณฑ์ดี และมีแนวโน้มที่สูงขึ้นทุกปี

กล่าวคือ คะแนนอ่านออกเขียนได้ปี พ.ศ. 2551-2555 มีจำานวนนักเรียนที่สอบได้เกณฑ์พอใช้ถึงเกณฑ์ดีเป็นร้อยละ 

87.98 87.97 90.32 90.43 ตามลำาดับ แต่เนื่องจากปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนแปลงวิชาที่สอบ จากวิชาการอ่านออก

เขียนได้เปลี่ยนเป็นความสามารถด้านภาษา ซึ่งนักเรียนร้อยละ 83.61 อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงเกณฑ์ดี ส่วนการ

คำานวณในปี พ.ศ. 2555 มีแนวโน้มสูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2554 กล่าวคือ ร้อยละ 86 ของนักเรียนอยู่ในเกณฑ์

พอใช้และเกณฑ์ดี นอกจากนั้น ยังมีการสอบด้านความสามารถด้านเหตุผล ซึ่งนักเรียนร้อยละ 78.46 มีคะแนนอยู่ใน

เกณฑ์พอใช้และเกณฑ์ดี

 ในตัวชี้วัดดังกล่าวได้กำาหนดให้วัดการศึกษาจำานวน 3 ระดับชั้น ซึ่งสามารถวัดได้แต่เฉพาะในระดับการศึกษา

ของนักเรียนชั้นประถมปีที่ 3 ส่วนข้อมูลของนักเรียนระดับชั้นประถมปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ประเทศไทย

มีการจัดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Education Test : O-NET) แต่วิชาที่สอบไม่ตรง

กับที่ตัวชี้วัดกำาหนดกล่าวคือตัวชี้วัดกำาหนดให้สอบวัดผลสัมฤทธิ์ของการอ่านออกเขียนได้ การคำานวณ และ

ทักษะชีวิตต่างๆ แต่ชั้นประถมปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ประเทศไทยกำาหนดให้สอบวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา สุขศึกษา ศิลปะ ซึ่งไม่สามารถสะท้อนสิ่งที่กำาหนดไว้ได้จึงไม่นำามารายงาน 

 ตัวชี้วัดที่ 66 จำานวนปที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียน (School life expectancy)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนปี 

(ระดับปฐมวัย)

2.7 2.8 2.9 3 3

     ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)

 จำานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนระดับปฐมวัยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2555 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามอันดับ

ตั้งแต่ 2.7 ปี จนถึงปี พ.ศ. 2554 เด็กไทยได้เข้าเรียนระดับปฐมวัยถึง 3 ปี 

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

จำานวนป ี(ประถมศกึษา) - - - - - - -  7.5

  (ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

จำานวนปี (ประถมศึกษา) - - - -

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)
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 จำานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนในระดับประถมศึกษามีตัวเลขเพียงปี พ.ศ. 2550 เป็นจำานวน 7.5 ปี

ป (พ.ศ.) 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

จำานวนปี (มัธยมศึกษา
ตอนต้นและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย)

9.5 9.7 - 9.9 10.1 10.0 10.2 10.1

(ต่อ)

ป (พ.ศ.) 2551 2552 2553 2554 2555

มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 10.0 - - - -

ที่มา : UNESCO Institute for Statistics (UIS)

  จำานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2543-2551 อยู่ระหว่าง 9.5-10.2 ปี ซึ่งมีแนวโน้มท่ีสูงขึ้นเร่ือยๆ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี แม้ว่าในปี พ.ศ. 2552-2555 จะไม่มีการเสนอตัวเลขก็ตาม สามารถวิเคราะห์แนวโน้มได้ว่าจะมีจำานวน
ปีที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากนโยบายการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการให้เรียนฟรี 15 ปี เป็นปัจจัยสำาคัญปัจจัยหนึ่ง

 ตวัชีว้ดัที ่67 รอ้ยละของครทูีม่ชีัว่โมงสอนครบตามเกณฑ โดยแบ่งตามระดับการศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา 
มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Percentage of teachers who fulfi lled required instructional 
hours by level of education (pre-primary, primary, lower and upper secondary education) 
หมายเหตุ : ไมมีขอมูล
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 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนในการเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ซึ่งมีประเด็นการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้
มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการตำาราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้
ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษา
ต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ 
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติ
และนานาชาติ ขจัดการไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียน 
เป็นต้น
 จากข้อมูลตัวชี้วัดด้านคุณภาพการศึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับครูสรุปได้ว่าในเรื่อง
วุฒิการศึกษาของครูแม้จะมีข้อมูลไม่ครบตามตัวชี้วัดที่กำาหนด หากพิจารณาจากข้อมูลครูในระดับ
การศึกษาขึ้นพื้นฐานในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2555 ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 
คิดเป็นร้อยละ 81.37 และ 79.17 ตามลำาดับ หากแต่วิชาที่สอนบางวิชาอาจยังไม่ตรงกับสาขาวิชา
ที่สำาเร็จ อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้มีการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยจัดให้มีการอบรม
ให้ความรู้แก่ครูเป็นครั้งคราว นอกจากนั้น ข้อมูลยังสะท้อนให้เห็นว่าครูมีวุฒิการศึกษาในระดับ
ที่สูงขึ้น กล่าวคือในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2555 ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท ร้อยละ 13.66-
15.85 และวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอก ร้อยละ 0.07-0.09 ส่วนตัวชี้วัดในเรื่องใบประกอบวิชาชีพครู
แม้ไม่มีข้อมูล แต่เนื่องจากประเทศไทยมีข้อกำาหนดให้ครูทุกคนต้องมีใบประกอบวิชาชีพ ดังนั้น 
จึงอนุมานได้ว่าครูในระบบมีใบประกอบวิชาชีพครู นอกจากนั้น ใบประกอบอาชีพครูยังต้องมี
การต่ออายุทุก 5 ปี โดยการต่ออายุจะต้องมีการพัฒนาตนเองตามเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการกำาหนด
ไว้จึงจะสามารถต่ออายุได้ 
 ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยหรือสุขาภิบาลในโรงเรียนไม่ว่าจะเป็นเรื่องแหล่งนำ้าคุณภาพ 
หรือคุณภาพและความปลอดภัยของห้องนำ้า ประเทศไทยได้มีความพยายามดำาเนินการในเรื่อง
ดังกล่าว โดยเฉพาะโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร โดยได้มีความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เช่น ในเรื่องแหล่งนำ้าคุณภาพ กรมทรัพยากรนำ้าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ได้ช่วยเหลือในการพัฒนาแหล่งนำ้าให้มีความเพียงพอ ซึ่งสามารถดำาเนินการในพื้นที่ต่างๆ ได้มากขึ้น
ตามลำาดบัทกุป ีส่วนหอ้งนำา้ในโรงเรยีน กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ ไดส้ง่เสรมิใหห้อ้งนำา้ในโรงเรยีน
ให้ได้มาตรฐาน HAS ประกอบด้วย สะอาด (Health) เพียงพอ (Accessibility) ปลอดภัย 
(Safety) ซึ่งเป็นมาตรฐานดังกล่าวสูงกว่าที่องค์การยูเนสโกกำาหนดไว้ในตัวชี้วัด ตัวชี้วัดกำาหนด
เพียงให้มีการแยกห้องนำ้าชายหญิงเท่านั้น แต่ประเทศไทยสามารถดำาเนินการให้ห้องนำ้าโรงเรียนในสังกัด
สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ผ่านเกณฑ์ในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2556 ถึงร้อยละ 
56.80-63.46 และมีการต้ังเป้าหมายที่สูงขึ้นในปีต่อไปอีกด้วย นอกจากนั้น หากใช้มาตรฐานของ
องค์การยูเนสโกที่กำาหนดเพียงให้มีการแยกห้องนำ้าชาย และห้องนำ้าหญิง โรงเรียนในประเทศไทย
ส่วนใหญ่ก็มีการแยกห้องนำ้าเป็นห้องนำ้าชาย และห้องนำ้าหญิงเป็นปกติแล้ว
 ในเรื่องงบประมาณด้านการศึกษาแม้ประเทศไทยได้จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไว้เกิน
ร้อยละ 20 ของงบประมาณแผ่นดินก็ตาม แต่ในบางกรณีรัฐบาลยังมีการจัดสรรงบประมาณจาก
งบกลางเพิ่มให้อีก ดังเช่นในปีท่ีผ่านมารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณจากงบกลางมาเพื่อการจัดซื้อ
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แทบ็เลต็ใหแ้กน่กัเรยีน เปน็ตน้ นบัไดว้า่ประเทศไทยมกีารจดัสรรงบประมาณเพือ่การศกึษาทีค่อ่นขา้งสูง
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แต่เมื่อพิจารณาถึงการใช้งบประมาณจะเห็นว่างบประมาณส่วนใหญ่
ทีร่ฐับาลจดัสรรใหถู้กใช้เปน็ค่าจา้งเงินเดอืนของครผููส้อน ดงันัน้ ภาครฐัจะตอ้งหามาตรการในการสง่เสรมิ
และควบคุมคุณภาพครูผู้สอนให้มากขึ้น โดยปัจจุบันได้มีแนวคิดในการประเมินคุณภาพครูโดยวัดจาก
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน ซึ่งอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสร้างความกระตือรือร้นในการพัฒนา
ตนเองของครูให้มีคุณภาพสูงขึ้น เนื่องจากได้มีผลการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่าคุณภาพครูเป็นปัจจัยสำาคัญต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนโดยตรง สำาหรับตัวช้ีวัดในผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของ
นักเรยีนไทย ประเทศไทยไดจ้ดัใหม้กีารสอบตามมาตรฐานชาต ิหรอื การสอบประเมนิคณุภาพการศกึษา 
(National Test: NT) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3  จัดโดยสำานักทดสอบทางการศึกษา สำานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งผลการสอบของนักเรียนอยู่ในระดับพอใช้
ค่อนไปในเกณฑ์ที่ดี กล่าวคือในระหว่างปีพ.ศ. 2551-2555 เรื่องการอ่านออกเขียนได้อยู่ระหว่าง
ร้อยละ 87.97-90.43 และเรื่องการคำานวณอยู่ระหว่างร้อยละ 75.93-86 ทั้งนี้ หน่วยงานที่ดำาเนินการ
จะต้องควบคุมให้ข้อสอบที่ใช้ต้องมีมาตรฐาน และเชื่อถือได้ สำาหรับการทดสอบการศึกษาแห่งชาติ
ขั้นพื้นฐาน (Ordinary National Education Test: O-NET) ระดับประถมปีที่ 6 และระดับมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ซึ่งจัดสอบในวิชาที่แตกต่าง
จากที่องค์การยูเนสโกกำาหนด จึงไม่สามารถนำามาใช้เป็นข้อมูลได้ หากนำาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของ
ไทยที่เทียบกับนานาประเทศ จะเห็นว่าผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยในการสอบ PISA 
ในปี 2012 (พ.ศ. 2553) ยังอยู่ในระดับที่คะแนนเฉลี่ยตำ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยของ PISA ทั้งวิชาคณิตศาสตร์ 
การอ่าน และวิทยาศาสตร์ 
 โดยภาพรวมแล้วเป้าหมายเรื่องคุณภาพการศึกษาของไทยเมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดที่กำาหนด
ประเทศไทยสามารถดำาเนินการได้อยู่ในเกณฑ์ที่พอใช้ หากเทียบกับเป้าหมายอื่นๆ จะเป็นเป้าหมาย
ที่บรรลุเป้าหมายน้อยที่สุด ซึ่งต้องไปพิจารณาในเร่ืองการยกระดับคุณภาพของครูให้สอดคล้อง
กับงบประมาณค่าจ้างเงินเดือนซึ่งเป็นงบประมาณส่วนใหญ่ที่จัดสรรให้กับการศึกษา ต้องมีมาตรการ
กระตุ้นให้ครูสามารถดำาเนินการสอนให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ดีขึ้นในทุกระดับการศึกษา 
และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) อาจต้องมีการทบทวนวิชาที่จัดสอบ
ส่วนหนึ่งควรให้มีความสอดคล้องกับที่องค์การยูเนสโกกำาหนดต่อไป และให้ได้มาตรฐานระดับ

นานาชาติ 
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 การติดตามการดำาเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All – EFA) ของประเทศไทย 

ที่ถือกำาเนิดขึ้นในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ.1990) จากการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน 

(World Conference on Education for All) ณ จอมเทียน พัทยา ประเทศไทย อันเนื่องมาจากการเกิดวิกฤติการณ์

ด้านการศึกษาขึ้นอย่างมากมายทั่วโลกโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกำาลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา ที่ประชุม

จึงได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education for All) หรือ

ปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) โดยได้กำาหนดเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาเพื่อปวงชนไว้  6 เป้าหมาย 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) มีการประชุมเพื่อติดตามผลการดำาเนินการตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 

(World Education Forum) ที่กรุงดาการ์ ประเทศเซเนกัล ผลปรากฏว่าประเทศสมาชิกยังไม่สามารถดำาเนินการ

ให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนดไว้้ ที่ประชุมจึงได้ปรับเป้าหมายการบรรลุการศึกษาเพื่อปวงชนใหม่ภายในปี พ.ศ. 2558 

(ค.ศ. 2015) ไว้ในกรอบปฏิญญาดาการ์ 6 เป้าหมายประกอบด้วยตัวชี้วัดจำานวน 51 ตัว และต่อมาได้มีการปรับ

เป้าหมายทั้ง 6 ให้มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน คือ เป้าหมายที่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย เป้าหมายที่ 2) 

การศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เปา้หมายที ่3) การตอบสนองความตอ้งการการเรยีนรูข้องเยาวชน

และผู้ใหญ่ เป้าหมายที่ 4) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ เป้าหมายที่ 5) ความเสมอภาค และความเท่าเทียมกัน

ด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง และเป้าหมายที่ 6) คุณภาพการศึกษา และต่อมาได้มีการปรับเพิ่มจำานวน

ตัวชี้วัดจาก 51 ตัวเป็น 67 ตัว 

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทำา

นโยบายและแผนการศกึษาของชาต ิและในฐานะทีป่ระเทศไทยเป็นประเทศริเริม่ในการรับเป็นเจ้าภาพจดัการประชุม

ระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนเป็นครั้งแรก ได้เล็งเห็นถึงความสำาคัญและความจำาเป็นในการดำาเนินงาน

ขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนท้ัง 6 เป้าหมาย จึงได้จัดทำารายงานการติดตามการศึกษา

เพือ่ปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. 2556 โดยไดร้วบรวมขอ้มลูตามตวัชีว้ดัทัง้ 67 ตวั และสรปุวเิคราะห์ผลการดำาเนนิงาน

ตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 6 เป้าหมาย ได้ดังนี้

 เป้าหมายที่ 1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education) 
 การดูแลและการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยของประเทศไทย นับตั้งแต่ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นต้นมา นโยบายของรัฐได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก 

โดยมุ่งทีจ่ะเตรยีมความพรอ้มให้แกเ่ด็กปฐมวยักอ่นเขา้เรยีนในระดบัประถมศกึษา และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้จัดทำานโยบายและยุทธศาสตร์

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ปี) ระยะยาว พ.ศ. 2545-2549 ขึ้นเป็นครั้งแรก คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม

เมือ่วนัที ่15 ตลุาคม 2555 ได้มีมติเหน็ชอบแผนยทุธศาสตรช์าตดิา้นเดก็ปฐมวยั (แรกเกดิถงึกอ่นเขา้ประถมศกึษาปทีี ่1) 

ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 และต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 

º··Õè 4
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2556 มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) 

ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555 – 2559 

  จากการตดิตามการดำาเนนิงานตามเปา้หมายการดูแล และการศกึษาเด็กปฐมวัยพบว่าประเทศไทยสามารถดำาเนนิการ

ได้ตามเป้าหมาย โดยมีอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอื่นๆ ของผู้เรียนทั้งหมด

ต่อประชากรในระดับการศึกษาปฐมวัย ถึงร้อยละ 76 ขึ้นไป และร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

ที่เคยผ่านการเรียนในระดับปฐมวัยมาก่อนทั้งเพศชายและเพศหญิง อยู่ในอัตราร้อยละ 95.33-99.84 และนอกจาก

จะมีภาครัฐจัดการศึกษาแล้วยังมีภาคเอกชนจัดด้วย โดยร้อยละของนักเรียนระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2554-2556 มีถึงร้อยละกว่า 35 เป็นต้น จะเห็นได้ว่าประเทศไทยสามารถดำาเนินการเป้าหมาย

ที่ 1 ด้านการดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัยได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ ได้ผลักดันแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) พ.ศ. 2555-2559 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2555 และต่อมาได้มีมติให้ความเห็นชอบในแผน

ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ 1) เมื่อวันที่ 21 

พฤษภาคม 2556 ที่ผ่านมา อีกทั้งยังมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

(ก.พ.ป.) อีกด้วย

 เป้าหมายที่ 2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน (UPE/UBE (Universal 

Primary/Basic Education))
 นับตั้งแต่การประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนและปฏิญญาจอมเทียนใน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) 

ประเทศไทยภายใต้การนำาของรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ให้ความสำาคัญกับการพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษาและ

การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในด้านคุณภาพและปริมาณ ให้สิทธิและขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับประถม

ศึกษา และการศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กไทย ตลอดจนเด็กด้อยโอกาส เด็กพิการ จากตัวชี้วัดต่างๆ ในเป้าหมายที่ 2 นี้ 

พบวา่ ประเทศไทยใกลจ้ะบรรลเุปา้หมายการศกึษาเพ่ือปวงชนในระดบัประถมศึกษา/การศึกษาขัน้พ้ืนฐาน (UPE/UBE 

(Universal Primary/Basic Education)) โดยเฉพาะอัตราการเข้าเรียนและการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา

ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในวัยโดยภาพรวมของระดับการศึกษา พบว่า ปี 2554 มีจำานวนเพศชายถึงร้อยละ 

93.21 เพศหญิงร้อยละ 88.96 นอกจากนั้นตัวชี้วัดอื่นๆ เช่น อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนที่มีอายุตามเกณฑ์

เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมด

ต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง ตลอดจนตัวชี้วัดอื่นๆ ส่วนใหญ่มีค่ามากกว่า

รอ้ยละ 90 จะเหน็วา่ประเทศไทยดำาเนนิการในเรือ่งดังกล่าวสำาเรจ็เปน็อยา่งดี จะเหน็วา่ประเทศไทยใหค้วามสำาคญัตอ่

การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างยิ่ง 

 การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานซ่ึงครอบคลมุการศกึษาระดบัประถมศกึษา เกีย่วขอ้งกบันโยบายและกฎหมายมากมาย 

ดงัจะเหน็ไดช้ดัเจนจากรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยในแตล่ะฉบบัทีผ่า่นมาจนถงึฉบบัปจัจบุนั อาทเิชน่ รฐัธรรมนญู 

พ.ศ. 2540 มาตรา 43 ได้ระบุว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐ

จะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 49 บุคคลย่อมมี

สทิธเิสมอภาคในการรบัการศึกษาไม่น้อยกวา่สบิสองปีทีร่ัฐจะต้องจัดใหอ้ยา่งทั่วถงึและมีคณุภาพ โดยไมเ่กบ็คา่ใช้จา่ย 

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลำาบาก ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ

เพื่อให้การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
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 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายการศึกษาฉบับหน่ึงที่คุ้มครองสิทธิการเข้ารับ

การศึกษาภาคบังคับให้แก่ผู้เรียน โดยการศึกษาภาคบังคับมีระยะเวลา 9 ปี และหมายรวมถึงการศึกษาระดับประถม

ศึกษาด้วยเช่นกัน เด็กทุกคนในประเทศไทยจึงได้รับการประกันว่าจะต้องได้เรียนในระดับประถมศึกษาและต่อเนื่อง

ไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 

 รัฐบาลไทยในทุกสมัยที่ผ่านมา ได้ให้ความสำาคัญกับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เป็นอย่างมาก โดยพิจารณาเห็นว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะระดับประถมศึกษา มีความสำาคัญในการบ่มเพาะ

ความรู้ทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรมขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียน สำาหรับรัฐบาลในปัจจุบัน ได้มีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การพัฒนาการศึกษา โดยเน้นการสร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคำานึงถึง

การสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ 

ผูบ้กพรอ่งทางกาย และการเรยีนรู ้รวมทัง้ชนกลุ่มน้อย โดยสง่เสรมิใหค้วามรูต้ั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาถงึแรกเกดิใหไ้ดร้บั

การดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

 เป้าหมายที่ 3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่
 จากการติดตามตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 3 พบว่า อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) ในปี พ.ศ. 2553 

เยาวชนชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าเยาวชนหญิงเพียงเล็กน้อยซึ่งมีความแตกต่างกันเพียงร้อยละ 0.80 เท่านั้น 

และอัตราการการรู้หนังสือของเยาวชนทั้งชายและหญิงมีมากกว่าร้อยละ 95 ซึ่งนับว่าเป็นอัตราการรู้หนังสือที่สูงและ

เป็นที่น่าพอใจ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐบาลในยุคต่างๆ ได้ส่งเสริมการรู้หนังสือของเยาวชนไทย โดยเห็นว่าการรู้หนังสือเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ส่งเสริมให้คนรู้หนังสือเพิ่มขึ้น

และจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปดโอกาสให้คนยากจน คนขาดโอกาส และผู้สูงอายุ 

มีโอกาสเรียนรู้หนังสือเพิ่มขึ้น 

 รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โดย

ผลักดันให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายวิชาชีพ ซึ่งเห็นได้จากเป้าหมายที่ 3 

ตัวชี้วัดอัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษามีจำานวนเกินร้อยละ 60 

 ด้านอาชีวศึกษา รัฐบาลไทยยังมีนโยบายส่งเสริมการอาชีวศึกษามาโดยตลอด เนื่องจากเห็นว่าอาชีวศึกษา

มีความสำาคัญในการสร้างอาชีพและสร้างแรงงานฝีมืออันมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม รัฐบาล

ในแต่ละสมัยพยายามผลักดันให้นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนต้นเข้าเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสาย

อาชีวศึกษามากขึ้น นอกจากนั้นยังมีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 มีส่วนผลักดันที่ให้ผู้เรียนเข้ามาเรียน

สายอาชวีศกึษามากขึน้ โดยกำาหนดจดัการอาชวีศกึษาและการฝกอบรมวชิาชีพทัง้ในรูปแบบการศกึษาในระบบ การศกึษา

นอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี นอกจากนั้นยังกำาหนดให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ศึกษาถึงระดับปริญญาตรี

เทียบเท่าสายสามัญ 

 ปัจจุบัน มีนโยบายจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้ระหว่าง

เรียน และสนับสนุนให้ผู้สำาเร็จการศึกษามีงานทำาได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริม

ให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์ก่อนไปประกอบ

อาชพี โดยใหส้ถาบนัอาชวีศกึษาดำาเนนิการรว่มกบัผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละอาชีพ รวมทัง้จัดใหม้ศีนูยซ่์อมสรา้งประจำาชุมชน

เพ่ือฝกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน โดยดำาเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง 
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เพื่อส่งเสริมการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตามความสามารถ

 กระทรวงศึกษาธิการยังได้ให้แนวทางการดำาเนินงานการกำาหนดให้สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อสามัญเปลี่ยน

เป็น 51:49 ทั้งนี้ การดำาเนินงานผลักดันเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาจะต้องสร้างคุณภาพให้เกิดขึ้นพร้อมๆ กันไป 

เพ่ือนำาไปสู่ปริมาณผู้เรียน โดยต้องเปลี่ยนระบบ กำาหนดคุณลักษณะคน การให้ได้รับเงินเดือนและรายได้สูง 

รวมท้ังการเสริมภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา ในลักษณะการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การช่วยเหลือสังคม 

นำาผู้จบสายอาชีวศึกษาที่ประสบความสำาเร็จมีรายได้สูงมาเป็นตัวอย่าง หรือผู้ที่จบสายอาชีวศึกษาแล้วไปเรียนต่อ

สายเทคโนโลยี มาให้ความรู้กับนักเรียนและผู้ปกครองมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้คนเข้ามาเรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น

 เป้าหมายที่ 4)  การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level)
 รัฐบาลแต่ละยุคได้ให้ความสำาคัญกับเรื่องการรู้หนังสือของเยาวชนและผู้ใหญ่ และเห็นว่าการรู้หนังสือ

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์และเป็นรากฐานของการศึกษา รัฐบาลไทยในปัจจุบันมีโยบายเร่งพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา โดยมีนโยบายขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดสิ้นไปจากสังคมไทย ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยสำานักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีนโยบายส่งเสริมการอ่านโดยพัฒนาระดับขีดความสามารถ

ในการอ่านของประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมให้มีการสร้างบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการอ่าน 

ทั้งนี้จากการติดตามตัวชี้วัดในเป้าหมายที่ 4 พบว่าอัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุ 15 ปี และมากกว่า 15 ปีขึ้นไป) 

ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2553 อยู่ทีร้่อยละ 96.15 ซึง่อยูใ่นเกณฑท์ีด่เีมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ๆ ในกวา่ 200 ประเทศ 

โดยเมื่อเปรียบเทียบระหว่างเพศแล้ว พบว่าเพศชายมีอัตราการรู้หนังสือมากกว่าเพศหญิงเล็กน้อย นอกจากนั้น 

กระทรวงศกึษาธกิาร โดยสำานกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ไดพ้ฒันาหลกัสตูรหรอืรปูแบบ

การเรียนการสอนที่หลากหลาย เพื่อสนองความต้องการและความจำาเป็นของบุคคลทั้งในระดับการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานและการศกึษาต่อเน่ืองไปจากการศกึษาขัน้พืน้ฐานและอดุมศกึษา โดยมเีปา้หมายเพือ่ใหค้นไทยไดร้บัการศกึษา

ตลอดชีวิตและการศึกษาอาชีพเพื่อการมีงานทำาที่มีคุณภาพได้ทุกที่ ทุกเวลาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน

 ปัจจุบนั สำานักงานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัได้จัดหลกัสูตรหรือกิจกรรมการเรียน

การสอนที่ยืดหยุ่น และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนได้อย่างหลากหลาย โดยแบ่งเป็นหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่

และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง หลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่ ประกอบด้วย การส่งเสริมการรู้หนังสือ การศึกษาเพื่อ

พฒันาอาชพี การศกึษาเพือ่พฒันาทกัษะชวีติ การศึกษาหลักสูตรระยะส้ัน การศึกษาเพือ่ชุมชนในเขตภเูขา กระบวนการ

เรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการตามพระราชดำาริ และการจัดการศึกษาให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง แบ่งเป็นการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษา

ตอนปลายและ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และเมื่อพิจารณาจำานวนและร้อยละผู้เรียนในหลักสูตรการศึกษา

ผู้ใหญ่และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง พบว่ามีผู้เรียนในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายมากที่สุด และหลักสูตร

ที่มีแนวโน้มว่าจะมีผู้เรียนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-2555 คือ ประถมศึกษา การศึกษาเพื่อชุมชน

ในเขตภูเขา โครงการตามพระราชดำาริ และการจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  

 ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังได้ดำาเนินการเพื่อรณรงค์เรื่องอัตราการรู้หนังสือ โดยได้จัดตั้งให้มีทศวรรษ

การอ่านแห่งชาติ (พ.ศ. 2552-2561) (National Reading Decade (ค.ศ.2009-2018)) เพื่อพัฒนาทักษะการอ่าน

ของผู้ที่เรียนรู้ใหม่และส่งเสริมนิสัยรักการอ่านของประชากรทั้งหมด ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นผู้นำาการรณรงค์จัดการ

ไม่รู้หนังสือมาอย่างต่อเนื่องทั้งการดำาเนินงานในระดับชาติ ระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกจนถึงระดับนานาชาติ 

ท้ังการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแสวงหานโยบายและทิศทางในการขจัดปัญหาการไม่รู้หนังสือ

ของประเทศมวลสมาชกิ การรเิริม่งานนวตักรรมเพือ่สง่เสรมิการรูห้นงัสอืหลากหลายรปูแบบ การฝกอบรมพฒันาบคุลากร

ให้กับประเทศในเครือสมาชิกยูเนสโกในภาคพื้นเอเชียและแปซิพิก
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 เปา้หมายที ่5) ความเสมอภาคและความเทา่เทยีมกนัดา้นการศึกษาระหวา่งชายกบัหญิง (Gender 

Parity and Equality in Education)
 การพฒันาสตรขีองไทยมพัีฒนาการทีก้่าวหนา้ในระดบัหนึง่ รวมทัง้การพฒันาสตรเีปน็ประเดน็นโยบายทีส่ำาคญัใน

หลายมิติ ประเทศไทยและรัฐบาลไทยได้ให้ความสนใจในการส่งเสริมและพัฒนาสตรีมานานกว่าสี่ทศวรรษ หน่วยงาน

หลายหน่วยงาน ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้ความสนใจและมีผลจากการดำาเนินงานด้านสตรี

มาอย่างต่อเนื่อง จนมีผลการพัฒนาเป็นที่ประจักษ์ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 30 บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมเสมอภาคกันใน

กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลหรือเพราะ

เหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้ 

 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลให้ระบบการศึกษาของประเทศไทย

ได้รับการพัฒนา และเปดโอกาสให้ประชาชนทั้งชายและหญิง สามารถเข้าถึงการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยได้อย่างเท่าเทียมกัน เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 10 ระบุให้การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล มีสิทธิ และโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และจากพระราชบัญญัติ

การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 บังคับให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองที่มีเด็กอายุย่างเข้าปีที่ 6 ทุกคน

ต้องได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 9 ปี และนโยบายประเทศด้านจัดบริการการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส (พ.ศ. 2547) 

กำาหนดเง่ือนไขว่าประชากรสัญชาติไทยและไม่ใช่สัญชาติไทยควรได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เท่าเทียมกัน 

นอกจากนั้นการริเริ่มทุนกู้ยืมทางการศึกษา การก่อตั้งนโยบายโครงการเรียนฟรี 15 ปีในปี พ.ศ. 2552 การส่งเสริม

การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาระดับอาชีวศึกษา และการฝกอบรมได้รับการพัฒนาปรับปรุง และการรักษา

อัตราและการเพิ่มค่าเฉลี่ยของปีการศึกษา จึงมีผลให้เด็กชาย และเด็กหญิง มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับประถม

ศึกษา และมัธยมศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งนับว่าเป็นการขจัดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ ในการศึกษาได้บรรลุ

ตามข้อตกลง และตามเป้าหมายแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย พ.ศ. 2554 และบรรลุเป้าหมายการจัดการศึกษา

เพื่อปวงชนตามเป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง

 ทั้งนี้ จากสถิติทางด้านการศึกษาของประเทศไทยในภาพรวม พบว่าผู้หญิงจบการศึกษาในระดับปฐมวัย ประถม

ศกึษา และมธัยมศกึษาตอนตน้นอ้ยกวา่ผูช้าย โดยผูห้ญงิมโีอกาสในการเขา้รบัการศกึษาสงูกวา่ผูช้ายในระดบัมธัยมศกึษา

ตอนปลายและระดับอุดมศึกษา และจากดัชนีความเท่าเทียมกันทางเพศด้านต่างๆ ซึ่งพบว่ามีค่าใกล้เคียงกับ 1 โดย

บางตัวอาจตำ่ากว่า 1 หรือมากกว่า 1 แต่ก็เพียงเล็กน้อยเท่านั้น ซึ่งสามารถสรุปรวมได้ว่าประเทศไทยมีความเสมอภาค

ทางเพศด้านการศึกษา 

 จากสถิติจำานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายในช่วง

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2555 พบว่าประเทศไทยมีครูเพศหญิงมากกว่าครูเพศชายในทุกระดับ ทั้งนี้ เนื่องมาจาก

เมื่อพิจารณาจากสถิติข้อมูลตัวป้อนคือจำานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา พบว่านักศึกษาเพศหญิงมีจำานวนมากกว่า

เพศชายเกือบทุกสาขาวิชา โดยเฉพาะสายทางด้านการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า

เมื่อจำานวนนักศึกษาหญิงสายการศึกษามีจำานวนมากกว่านักศึกษาชาย จึงส่งผลให้ครูที่เป็นเพศหญิงมีจำานวนมากกว่า

ครูเพศชาย 
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจำานวนรวมของผู้บริหารการศึกษาที่เป็นเพศหญิง พบว่ามีจำานวนน้อยกว่าเพศชายมาก

ทัง้นี ้เนือ่งจากในอดตีท่ีผา่นมามติิทางสงัคมไทยมองวา่ผูช้ายควรมบีทบาทหลกัในการเปน็ผูบ้รหิารมากกวา่ผูห้ญงิ และ

ผู้หญิงส่วนใหญ่มีภาระบทบาทในการเป็นผู้ดูแลบุตรและครอบครัวมากกว่าผู้ชาย จึงส่งผลให้ผู้ชายได้รับการส่งเสริม

และผลักดันให้เป็นผู้บริหารการศึกษามากกว่าผู้หญิง อย่างไรก็ตาม สังคมไทยในปัจจุบันพยายามส่งเสริมความเสมอ

ภาคระหว่างหญิงชาย โดยเปดโอกาสและให้ความเชื่อมั่นในตัวสตรีมากขึ้น ทำาให้สตรีไทยจำานวนมากได้เข้ามามี

บทบาททางการเมือง และได้รับตำาแหน่งที่สำาคัญ เช่น เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้  ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนยังมีสตรีที่ดำารงตำาแหน่งที่สำาคัญ เช่น ผู้ว่าการธนาคาร

แห่งประเทศไทย ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น นอกจากนี้ การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชายยังได้รับ

การกำาหนดไวใ้นกฎหมายอืน่ๆ อกีหลายฉบบั จงึมแีนวโนม้วา่ในอนาคตผูบ้รหิารการศกึษาทีเ่ปน็สตรจีะมจีำานวนมากขึน้ 

 เป้าหมายที่ 6) คุณภาพการศึกษา (Quality of Education)
 นโยบายการศกึษาของรฐับาลไดป้ระกาศไวอ้ยา่งชดัเจนในการเรง่พฒันาคณุภาพการศกึษา ซ่ึงมปีระเด็นการปฏิรปู

ระบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการตำาราแห่ง

ชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้ง

ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและภาษาถิ่น จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษา

ทุกระดับ เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติ

และนานาชาติ ขจัดการไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจากสังคมไทย จัดให้มีครูเพียงพอในทุกห้องเรียน เป็นต้น

 จากการรวบรวมตัวช้ีวัดในคุณภาพครู แม้ในเร่ืองใบประกาศนียบัตรวิชาชีพของครูจะไม่มีการเก็บข้อมูลก็ตาม 

แต่โดยทางปฏิบัติประเทศไทยได้กำาหนดเร่ืองใบประกอบวิชาชีพครูไว้แล้ว ซึ่งครูทุกคนจะต้องมีใบประกอบวิชาชีพ

ครูจึงสามารถอนุมานได้ว่าครูส่วนใหญ่มีใบประกอบวิชาชีพครู นอกจากนั้น ครูยังต้องมีการอบรมเพื่อเพิ่มพูน

ความรูต่้างๆ ตามเงือ่นไขในการตอ่อายทุกุ 5 ป ีซึง่เปน็มาตรการในการควบคมุคณุภาพคร ูในเรือ่งสขุาภบิาลในโรงเรยีน 

ประเทศไทยก็มีการพัฒนาส่งเสริมให้มีโครงการต่างๆ เพื่อให้มีระบบสุขาภิบาลภายในโรงเรียนได้มาตรฐาน โดยมีการ

ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ เช่นการจัดหาแหล่งนำ้าสะอาดร่วมกับกรมทรัพยากรนำ้าบาดาล หรือส้วมมาตรฐาน HAS 

ร่วมกับกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ส่วนเรื่องตำารานั้นรัฐบาลได้จัดให้แก่เด็กนักเรียนทุกคนตามนโยบาย

เรยีนฟร ี15 ป ีสำาหรบัผลสมัฤทธิท์างการศกึษากม็กีารสอบประเมนิคณุภาพการศกึษาระดบัชาต ิ(National Test: NT) 

ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 จัดการทดสอบโดยสำานักทดสอบทางการศึกษา สำานักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่ผลการสอบของนกัเรยีนอยูใ่นระดบัพอใชค้อ่นไปทางเกณฑด์ใีนระหวา่งปี

พ.ศ. 2551-2555 โดยอยู่ในระดับร้อยละ 75.93-86 สำาหรับการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติขั้นพื้นฐาน (Ordinary 

National Education Test: O-NET) ในระดับประถมปีที่ 6 และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งจัดสอบโดยสถาบัน

ทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(องคก์ารมหาชน) มกีารจดัสอบประเมนิระดบัชาต ิโดยการสอบ ในวชิาทีแ่ตกตา่งจากที่

องค์การยูเนสโกกำาหนด จึงไม่สามารถนำามาใช้เป็นข้อมูลได้

 โดยภาพรวมแล้วเป้าหมายเรื่องคุณภาพการศึกษาของไทยเมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดที่กำาหนด ประเทศไทย

สามารถดำาเนินการได้อยู่ในเกณฑ์ที่พอใช้ แต่อาจต้องไปพิจารณาปรับปรุงคุณภาพของตัวชี้วัดต่างๆ ให้มีความถูกต้อง

และมีความละเอียดมากขึ้น
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 ข้อเสนอแนะ
 การดำาเนินงานผลักดันการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนเป็นพันธกรณีที่ทั่วโลกจะต้องดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน นับตั้งแต่การประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชนที่จอมเทียน ประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) 

และจากการประชมุระดบัโลกวา่ดว้ยการศกึษาเพือ่ปวงชน ครัง้ที ่1 (The First Global Education for All Monitoring 

Meeting) ซึ่งมีข้อเสนอต่างๆ เช่น การเสนอให้ประเทศต่างๆ ให้ความสำาคัญต่อการดำาเนินนโยบายเพื่อให้มั่นใจได้ว่า

เด็กและเยาวชนทุกคน จะได้รับการศึกษาแบบการเรียนร่วม โดยไม่คำานึงถึงความมั่งคั่ง เพศ เชื้อชาติ ความพิการ 

และที่อยู่อาศัย การเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกยูเนสโกกำาหนดการดำาเนินการที่เร่งด่วนเพื่อบรรลุเป้าหมายการศึกษา

เพื่อปวงชนภายในปี พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) การแสวงหาแหล่งงบประมาณใหม่ๆ เช่น การจัดมาตรการทางภาษี 

การเพิม่หุน้ส่วนทางการศึกษา การเพิม่การลงทุนทางการศกึษาเพือ่ใหเ้กดิขอ้ไดเ้ปรยีบทางเศรษฐกจิและสงัคมระยะยาว 

หรอืการเสนอใหร้ฐับาลประเทศตา่งๆ คงการจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่การศกึษา ดว้ยการเรยีกรอ้งใหห้นว่ยงานดำาเนนิการ

ด้านการศึกษาเพ่ือปวงชน รวมทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

เพื่อปวงชน เป็นต้น 

 ในส่วนของประเทศไทย จากการติดตามการดำาเนินงานการศึกษาเพื่อปวงชนมาโดยตลอดหลังจากการประกาศ

ปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World Declaration on Education for All) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 

(ค.ศ. 1990) จนถึงปัจจุบัน และเพ่ือให้การดำาเนินงานการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนบรรลุเป้าหมายทั้ง 6 เป้าหมาย 

และ 67 ตัวชี้วัด ภายในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะต้องนำาเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของยูเนสโก ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 เนื่องจากการศึกษาเพื่อปวงชนมีความครอบคลุมถึงการศึกษาเกือบทุกระดับ ตั้งแต่การดูแลและการศึกษา

เด็กปฐมวัย การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐาน การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชน

และผู้ใหญ่ (เกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (เก่ียวข้องถึงการศึกษานอกระบบและ

ตามอัธยาศัย) ดังนั้น การดำาเนินการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนจึงต้องมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน และองค์กร

ต่างๆ ในวงกว้าง ซ่ึงท่ีผ่านมาพบว่าในเรื่องการจัดเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัดทั้ง 67 ตัวใน 6 เป้าหมาย ซึ่งผู้ศึกษา

จัดเก็บเป็นข้อมูลทุติยภูมิยังมีข้อมูลที่ไม่เป็นเอกภาพ เนื่องจากมีการอิงฐานข้อมูลประชากรที่ไม่เหมือนกันระหว่าง

ขอ้มลูของสำานกังานสถติแิหง่ชาต ิกบัของกระทรวงศกึษาธกิาร และตวัชีว้ดัทีอ่งคก์ารยเูนสโกบางตวัยงัตอ้งมกีารตคีวาม

ถงึวตัถุประสงคท์ีแ่ทจ้รงิของตวัชีว้ดั นอกจากนัน้ บางกรณีตวัชีว้ดัท่ีเป็นเพียงข้อมูลเชงิสถิตเิพียงดา้นเดยีวยังไม่สามารถ

สรุปสภาพความเป็นจริงได้ จึงต้องมีการวิเคราะห์ควบคู่กับบริบททางการศึกษาพร้อมกันไป

 เพือ่ใหก้ารดำาเนนิการตดิตามการศกึษาเพือ่ปวงชนเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ โดยภาพรวมแลว้ควรมกีารแตง่ตัง้

คณะกรรมการระดับชาติ เพื่อรับผิดชอบเรื่องการติดตามผลการดำาเนินงานตามเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 

ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วยให้ข้อมูลเป็นเอกภาพ และทันสมัยน่าเชื่อถือ รวมทั้งสามารถนำา

ข้อค้นพบไปใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษาไทยต่อไป

 ในส่วนของข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในแต่ละเป้าหมายสามารถสรุปได้ ดังนี้

 เป้าหมายที่ 1 การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Care and Education) ควรต้อง

มีการจัดข้อมูลตามตัวชี้วัดให้มีความละเอียดยิ่งขึ้น เช่น เรื่องงบประมาณด้านการดูแลและการศึกษาสำาหรับเด็ก

ปฐมวัยควรแยกออกจากระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา หรือร้อยละของครูที่สอนในระดับปฐมวัยและ

หลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ ซึ่งเป็นครูท่ีได้รับใบอนุญาตให้สอนในระดับปฐมวัย เพื่อจะได้มีข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริง 

ซึ่งจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้ชัดเจนและถูกต้องมากขึ้น เพื่อจะได้เป็นแนวทางในการวางแผนยุทธศาสตร์

การทำางานต่อไปเพื่อการบรรลุเป้าหมายตามที่ยูเนสโกกำาหนดไว้ นอกจากนี้ เพื่อให้ข้อมูลในรายงานนี้เกิดประโยชน์
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ต่อการจัดทำายุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาด้านการดูแลและการจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย จึงควรนำาข้อมูล

และข้อค้นพบเหล่านี้ไปบูรณาการกับการศึกษาในโลกศตวรรษที่ 21 ซึ่งขณะนี้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

และสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำาลังจัดทำาร่างแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อ

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (พ.ศ.2557-2563) ซึ่งมีการกำาหนดทักษะและสมรรถนะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์

ของเด็กปฐมวัยในโลกศตวรรษที่ 21 ทั้งน้ี จะต้องมีการประสานงานในการจัดเก็บข้อมูลสถิติตามตัวชี้วัด

ท่ีองคก์ารยเูนสโกกำาหนดกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา กองบัญชาการตำารวจตะเวนชายแดน ตลอดจนองค์กรต่างๆ เช่น องค์การยูนิเซฟ อย่างใกล้ชิดต่อไป

 

 เป้าหมายที ่2 การศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (UPE/UBE (Universal Primary/Basic Education))

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กองบัญชาการตำารวจตะเวนชายแดน 

สำานักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตลอดจนกระทรวงยุติธรรม ควรมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเด็กไทย

โดยเฉพาะกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็กชายขอบ เด็กชาวเขา เด็กยากจน เด็กพิการ เด็กต่างด้าวทุกคนที่อยู่ในเกณฑ์

การศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษาขัน้พืน้ฐานทีอ่ยูใ่นประเทศไทยไดร้บัการศกึษาระดบัประถมศกึษา/การศกึษา

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงในอัตราร้อยละ 100

 

 เป้าหมายที่ 3 การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่ (Meeting the Needs of Youths 

and Adults) 

 3.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมสร้างภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาไทยให้เป็นสายวิชาชีพที่เด็กและ

เยาวชนสำาเร็จการศึกษาแล้วมีงานทำา เพ่ือให้ผู้ปกครองและผู้เรียนมีความมั่นใจในคุณภาพ และความปลอดภัยของ

การเข้าศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา

 3.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดให้สถานศึกษาในสังกัดอาชีวศึกษามีครูเพียงพอกับความต้องการ

 3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรกำาหนดแนวทางและดำาเนินการพัฒนาทักษะที่จำาเป็นให้แก่เยาวชนและผู้ใหญ่

เพื่อตอบสนองต่อตลาดแรงงานที่ต้องการในภาคการผลิตสาขาต่างๆ

 เป้าหมายที่ 4 การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่ (Improving Adult Literacy Level) 

 4.1 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่สำานักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้มากขึ้น 

 4.2 รฐับาลควรแกป้ญัหาการขาดแคลนคร ูหรอืการหาผูเ้ชีย่วชาญทีอ่ยูใ่นสายอาชพีมาเปน็ผูส้อนใหแ้กก่ารศกึษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้เพียงพอกับความต้องการ 

 เป้าหมายที่ 5 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษาระหว่างชายกับหญิง (Gender Parity and 

Equality in Education)

 จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีผลทำาให้ระบบการศึกษาของประเทศไทย

ได้รับการพัฒนา และเปดโอกาสให้ประชาชนทั้งชายและหญิงเข้ารับการศึกษาได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 

ทำาให้ประเทศไทยประสบความสำาเร็จตามเป้าหมายที่ 5 เรื่องความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษา
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ระหว่างชายกับหญิง ทั้งนี้ เพื่อให้การดำาเนินงานประสบผลสำาเร็จมากยิ่งขึ้น จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการดำาเนินงาน ดังนี้ 

 5.1 ควรส่งเสริมและผลักดันให้สตรีไทยได้เข้ามีบทบาทในการเป็นผู้นำาและผู้บริหารทางการศึกษาให้มากขึ้น 

 5.2 ในการแต่งตั้งผู้บริหารการศึกษาควรคำานึงถึงสัดส่วนระหว่างชายหญิงให้ใกล้เคียงกัน 

 เป้าหมายที่ 6 คุณภาพการศึกษา (Quality of Education)

 6.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งดำาเนินการแก้ไขปัญหาครูซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการเพิ่มคุณภาพ

การศกึษา เชน่ปญัหาการขาดแคลนครใูนสาขาวชิาทีข่าดแคลน และควรพฒันาคณุภาพครอูยา่งจรงิจงั และมมีาตรการ

ประเมินผลครูจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียน

 6.2 ภาครัฐควรส่งเสริมการดำาเนินงานในการยกระดับมาตรฐานสุขาภิบาลในโรงเรียน โดยบูรณาการระหว่าง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 6.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในศตวรรษที่ 21 ให้แก่เด็กไทยอย่างจริงจัง

ข้อเสนอแนะเพื่อการดำาเนินงาน
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงานตามเปา้หมายการศกึษาเพือ่ปวงชนทัง้ 6 เปา้หมาย ควรตอ้งมกีารจดัเก็บ

ขอ้มลูสถติติวัชีว้ดัตา่งๆ ใหค้รบถว้นเปน็ระบบ และเปน็ปจัจบุนั โดยมีการแบง่ปนัขอ้มูลกนัระหวา่งหนว่ยงานอยา่งเปดเผย 

เพื่อให้เห็นความชัดเจนของปัญหาอุปสรรค ซ่ึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ร่วมกันแก้ไข และพัฒนาการศึกษาของ

ประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนต่อไป

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาวิเคราะห์ถึงสาเหตุ และปัจจัยที่ทำาให้การดำาเนินงานตามตัวชี้วัดในเป้าหมาย

การศึกษาเพื่อปวงชนที่ยังไม่บรรลุผล และหาวิธีการเพื่อพัฒนาแนวทางการดำาเนินงานเพื่อนำาไปสู่การบรรลุเป้าหมาย

ที่สมบูรณ์

 2. รฐับาลควรนำาข้อมลูจากรายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนในประเทศไทยมาใช้เป็นสว่นในการกำาหนด

นโยบายทางการศึกษา เนื่องจากสามารถสะท้อนภาพรวมของการจัดการศึกษาของประเทศไทยได้
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ภ�คผนวก



เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

เป้าหมายที่ 1 

การดูแลและการ

ศึกษาเด็กปฐมวัย 

Goal 1: ECCE 

(Early Childhood 

Care and 

Education)

1. อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัยและในหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัยอ่ืนๆ ของผู้เรียนทั้งหมดต่อประชากรในระดับการศึกษา

ปฐมวัย โดยแบ่งตามเพศชายหญิง Gross (Enrolment Ratio 

(GER) in pre-primary education and other ECCE

programmes by gender) 



2. ร้อยละของนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่เคยผ่าน

การเรียนในระดับปฐมวัยมาก่อน โดยแบ่งตามเพศชายหญิง

 (Percentage of new entrants to primary Grade 1 who have 

attended some form organized ECCE programme by gender)



3. ร้อยละของนักเรียนท่ีเข้าเรียนระดับปฐมวัยในสถานศึกษา

ระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัยอื่น ๆ ที่จัดโดยเอกชน 

จากนักเรียนทั้งหมดที่เข้าเรียนระดับปฐมวัยและในหลักสูตร

ปฐมวยัอืน่ ๆ  (Enrolment in private pre-primary education 

and other private ECCE programmes as a percentage of total 

enrolment in pre-primary education and other ECCE 

programmes) 



4. ร้อยละของครูที่สอนในระดับปฐมวัยและหลักสูตรปฐมวัย

อื่น ๆ ซึ่งเป็นครูที่ได้รับใบอนุญาตให้สอนในระดับปฐมวัย โดย

แบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage of trained teachers 

in pre-primary education and other ECCE programmes 

with required academic qualifi cations to teach 

at pre-primary education and/or ECCE according 

to national standards by gender)



5. ร้อยละของงบประมาณสำาหรับการศึกษาระดับปฐมวัยและ

หลักสูตรปฐมวัยอื่นๆ จากงบประมาณด้านการศึกษาทั้งหมด 

(Public expenditure on pre-primary education and 

other ECCE programmes as a percentageof total 

public expenditure on education) 



ตัวชี้วัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Key EFA Indicators) 2015 
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เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

เป้าหมายที่ 2 

การศึกษาระดับ

ประถมศึกษา

/การศึกษาขั้น

พื้นฐาน

Goal 2: UPE/UBE 

(Universal 

Primary/

Basic Education)

6. สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับปฐมวัย (และ/หรือ สัดส่วน

เด็กต่อผู้ดูแลเด็กในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอื่นๆ 

(Pupil/Teacher Ratio (PTR) in pre-primary education 

(and/or Children-Caregiver Ratio in early childhood 

care programmes))



7. อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมด

ต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งแยกตามเพศชาย

หญิง (Gross Intake Rate (GIR) in primary education by 

gender)



8. อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิของผู้เรียนที่มีอายุตามเกณฑ์

เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาต่อประชากรในวัยระดับ

ประถมศึกษา โดยแบง่ตามเพศชายหญงิ (Net Intake Rate (NIR) 

in primary education by gender)



9. อัตราการได้เรียนในระดับประถมศึกษาของผู้เรียนทั้งหมด

ต่อประชากรในวัยระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชาย

หญิง (Gross Enrolment Ratio (GER) in primary education by gender)



10. อัตราการได้เรียนสุทธิของผู้เรียนในวัยระดับประถมศึกษาต่อ

ประชากรในวัยระดับประถมศึกษา (Net Enrolment Ratio) 

โดยแบ่งแยกตามเพศชายหญิง (คิดเป็นร้อยละ) (Net 

Enrolment Ratio (NER) in primary education by gender)



11. อัตราการได้เรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับ

ประถมศึกษาต่อประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา 

โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net enrolment 

ratio (ANER) by gender



12. ร้อยละของนักเรียนซ้ำาชั้นในระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตาม

ชั้นปีและเพศชายหญิง (Percentage of primary school 

repeaters by grade and gender)



13. อัตราการซำ้าช้ันของนักเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

โดยแบ่งตามชั้นปีและเพศชายหญิง (Repetition Rate (RR) in 

primary school by grade and gender)
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เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

14. อัตราการเล่ือนชั้นเรียนของนักเรียนในระดับประถมศึกษา 

โดยแบ่งตามชั้นปีและเพศชายหญิง (Promotion Rate (PR) in 

primary school by grade and gender)



15. อตัราการออกกลางคนัของนกัเรยีนในระดบัประถมศกึษา โดยแบง่

ตามชั้นปีและเพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) in primary 

education by grade and gender)



16. อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในระดับประถมศึกษา (ใน

ทุกชั้นปี) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Dropout Rate (DR) 

in primary education (all grades) by gender)



17. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนที่อยู่จนถึงชั้นประถมศึกษา

ปีที่ ๕ โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Survival Rate to Grade 

5 in primary education by gender)



18. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปีสุดท้ายของระดับ

ประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Survival rate to last 

grade in primary education by gender)



19. อัตราการเรียนจบของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่เข้าเรียน

ตั้งแต่ชั้นปีแรกและคาดหวังว่าจะเรียนจบชั้นประถมศึกษา 

(Cohort Completion Rate for Primary Education – CCR) 



20. อัตราการเรยีนตอ่ในระดบัมัธยมศกึษาตอ่จำานวนนกัเรียนทัง้หมด

ท่ีเรียนในช้ันปีสุดท้ายของประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซ้ำาชั้น 

(Effective Transition Rate (ETR) from primaryto general 

secondary education by gender)



21. จำานวนและร้อยละของครูที่สอนระดับประถมศึกษา/การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งตามระดับคุณวุฒิ และได้รับใบอนุญาต

ในการสอนระดับประถมศึกษา โดยแบ่งตามเพศชายหญิง

 (Number and percentage of teachers in primary/basic 

education by level of academic qualifi cation, and with 

required academic qualifi cations to teach at primary 

education level according to national standards by gender)
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ตารางข้อมูล
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22. ร้อยละของครูที่ได้รับการอบรมสอนระดับประถมศึกษา/ระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Percentage

 of trained teachers in primary/ basic education by gender)



23. อัตราส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถศึกษา/การศึกษาขั้น

พื้นฐาน (Pupil/Teacher Ratio (PTR) in primary/basic 

education)



24. ร้อยละของงบประมาณท่ีจัดสรรสำาหรับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (GDP) (Total public expenditure 

on education as a percentage of GNP/GDP)



25. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสำาหรับการศึกษาต่องบ

ประมาณของรัฐทั้งหมด (Total public expenditureon 

education as a percenage of total government 

expenditure)



26. ร้อยละของงบประมาณท่ีจัดสรรสำาหรับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพื้นฐานต่องบประมาณการศึกษา

ท้ังหมด (Public expenditure on primary/basic 

education as a percentage of total public expenditure 

on education)



27. งบประมาณรัฐสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษา

ข้ันพื้นฐานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) และ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ (Public current expenditure 

on primary education as a percentage of GNP/GDP)



28. ร้อยละของงบประมาณรัฐสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา/

การศึกษาขั้นพื้นฐานตามรายหัวนักเรียน ต่อรายได้มวลรวม

ประชาชาติ (GNP per capita) และต่อรายได้ต่อหัวของ

ประชากร (Public current expenditure on primary education

per pupil as a percentage of GNP/GDP per capita)



29. ร้อยละของโรงเรียนที่จัดสอนในระดับประถมศึกษา/

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (Percentage of primary/basic schools 

offering complete primary/basic education)
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30 ร้อยละของโรงเรียนประถมศึกษาที่จัดการเรียนการสอนโดยใช้

ภาษาท้องถิ่น/ภาษาแม่ (Percentage of primary schools 

offering instruction in local language(s)/mother tongue)



31. ร้อยละของนักเรียนระดับประถมศึกษาโดยจำาแนกตามระยะ

เวลาเดินทางจากบ้านของนักเรียนไปยังโรงเรียน (Percentage 

distribution of primary school students by duration of 

travel between home and school)



เป้าหมายที่ 3

การตอบสนอง

ความต้องการการ

เรียนรู้ของเยาวชน

และผู้ใหญ่

Goal 3: Meeting

 the Needs of 

Youths and 

Adults

32. อัตราการรู้หนังสือของเยาวชน (15-24 ปี) โดยแบ่งตามเพศชาย

หญิง (Youth (15-24 years old) literacy rates by gender)



33. จำานวนและร้อยละของเยาวชน (15-24 ปี) และผู้ใหญ่ 

(อายุ 15 ปีขึ้นไป) โดยแบ่งแยกตามระดับการศึกษาท่ีได้รับ

ขั้นสูงสุดและตามเพศชายหญิง (Number and percentage 

distribution of youth (aged 15-24) and adults (aged 15+) 

by educational attainment (highest level of education 

completed or attained e.g. primary, lower secondary, 

upper secondary, tertiary) and by gender)



34. อัตราการได้เรียนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งตาม

ประเภทหลักสูตร (สายสามัญ สายเทคนิคและอาชีวศึกษา 

การศึกษานอกระบบและการฝกอบรมทักษะ โดยแบ่ง

ตามเพศชายหญิง (Gross Enrolment Ratio) Gross 

Enrolment Ratio (GER) in secondary education by 

type of programme (general; technical and vocational 

education and training; non-formal education and skill 

training) and by gender)



35. อัตราการได้เรียนสุทธิที่ปรับปรุงใหม่ของผู้เรียนในวัยระดับ

มัธยมศึกษาต่อประชากรวัยเรียนในระดับประถมศึกษา 

โดย แบ่งตามประเภทหลักสูตร (สายสามัญ สายเทคนิค

และ อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและการฝกอบรมทักษะ 

โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adjusted net enrolment ratio 

(ANER) in secondary education by type of programme 

(general; technical and vocational education and training; 

non-formal education and skill training) and by gender)
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36. จำานวนและร้อยละของศูนย์/หลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝก

อบรมทักษะสำาหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยแบ่งตามประเภท

การศกึษา(ในระบบ และ/หรอื นอกระบบ) (Number and percentage 

distribution of technical/vocational education and skills 

training (TVET) centres and/or programmes for young 

people and adults by type (formal and/or non-formal))



37. ร้อยละของนักเรียนทั้งหมดที่ได้เรียนในระดับอาชีวศึกษาต่อ

ประชากรวยัเรยีนในระดบัอาชวีศกึษา (Number and percentage 

distribution of young people and adults enrolled in 

different types of technical/vocational education and 

skills training (TVET) centres and/or programmes)



38. จำานวนและร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่สำาหรับการศึกษา

อาชวีศกึษาและหลกัสตูรการฝกอบรมทกัษะตา่งๆ (Number and 

percentage distribution of young people and adults 

completing different types of technical/vocational 

education and skills training (TVET) programmes)



39. จำานวนและร้อยละของครูหรือผู้ช่วยสอน โดยแบ่งตาม

ประเภทของศูนย์หรือหลักสูตรอาชีวศึกษาและการฝก

อบรมทักษะ (Number and percentage distribution of TVET 

teachers/facilitators by type of TVET centres and/or programmes)



40. ร้อยละของนักเรียนท่ีเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

(อาจเป็นสายสามัญก็ได้) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง 

(Effective Transition Rate (ETR) from lower to upper 

secondary education (at least for general programmes) 

by gender)



41. ตัวชี้วัดด้านการเงินเพื่อการศึกษาสำาหรับเป้าหมายที่ 3 

โดยพิจารณาจากระดับมัธยมศึกษาเป็นอย่างน้อย (แบ่งตาม

ระดับการศึกษา) (Any education fi nance indicators for

this goal, at least for secondary education (by level))
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เป้าหมายที่ 4 

การยกระดับการรู้

หนังสือในผู้ใหญ่

Goal 4 : Improving 

Adult Literacy 

Level

42. อัตราการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ (อายุตั้งแต่ 15 ปี และมากกว่า 

15 ปีข้ึนไป) โดยแบ่งตามเพศชายหญิง (Adult (15 years 

old and over) literacy rates by gender)



43. สดัสว่นของผูใ้หญ ่(อายุ 15 ปี ข้ึนไป) โดยแบ่งตามระดับการศกึษา

ท่ีได้รับขั้นสูงสุด (ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย และอุดมศึกษา) และแบ่งตาม

เพศชายและหญิง (Proportion of adults (15+) by highest 

level of education completed or attained (primary, 

lower secondary, upper secondary, tertiary) and by 

gender)



44. จำานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่และการศึกษา

ขัน้พืน้ฐานตอ่เนือ่ง โดยแบง่ตามประเภทหลกัสตูร (Number and 

percentage distribution of adult literacy and continuing basic 

education programmes by type of programme)



45. จำานวนและร้อยละของหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องขั้นพ้ืนฐาน 

โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร(Number and percentage 

distribution of adult continuing basic education 

programmes by type of programme)



46. จำานวนและร้อยละของผู้เรียนที่เรียนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่

และการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร 

(Number and percentage distri bution of learners 

participating in adult literacy and continuing basic 

education programmes by type of programme)



47. จำานวนและร้อยละของผู้เข้าเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อเนื่อง

สำาหรับใหญ่ โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร (Number and 

percentage distribution of learners participating in adult 

continuing basic education by type of programme)

48 อัตราการจบการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญ่/หรือ

การศึกษาต่อเนื่องขั้นพื้นฐาน โดยแบ่งตามประเภทหลักสูตร 

(Completion rate in adult literacy and/or basic continuing 

education programmes by type of programme)
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49. จำานวนและรอ้ยละของผู้ช่วยสอนในหลักสูตรการศึกษาผู้ใหญแ่ละ

การศึกษาพืน้ฐานตอ่เนือ่ง โดยแบง่ตามประเภทหลกัสตูร (Number 

and percentage distribution of facilitators of adult literacy 

and continuing basic education programmes by type

of programme)



50. ร้อยละของงบประมาณที่จัดสรรสำาหรับการศึกษาผู้ใหญ่และ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อเน่ืองต่องบประมาณการศึกษา

ทั้งหมด (Public expenditure on adult literacy and 

continuing basic education as a percentage of total 

public expenditure on education) 



เป้าหมายที่ 5 

ความเสมอภาค

และความเท่าเทียม 

กันด้านการศึกษา

ระหว่างชาย

กับหญิง

Goal 5: Gender 

Parity and 

Equality in 

Education

51. ร้อยละของสตรีที่ได้เรียนหนังสือจากจำานวนของผู้ที่ได้เข้าเรียน

ทั้งหมด โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 

มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Female enrolled 

as percentage of total enrolment by level of education 

(pre-primary, primary, lower, and upper secondary 

education)



52. ร้อยละของครูสตรีจากจำานวนครูทั้งหมดในระดับประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Female 

teachers as percentage of total number of teachers in 

primary and lower and upper secondary



53. ร้อยละของผู้อำานวยการโรงเรียน ครูใหญ่ ผู้จัดการโรงเรียน

ที่เป็นสตรี โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage 

of female school headmasters/principals/managers 

by level of education(pre-primary, primary, 

lower and upper secondary education))



54. ร้อยละของผู้บริหารการศึกษาระดับสูงสุดที่เป็นสตรีทั้งใน

หน่วยงานส่วนกลาง จังหวัด อำาเภอ และท้องถิ่น (Percentage 

of female chief education offi cers at central, 

provincial, district and local government education offi ces)



ÃÒÂ§Ò¹¡ÒÃµÔ´µÒÁ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ»Ç§ª¹¢Í§»ÃÐà·Èä·Â ¾.È. 2556 87



เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

55. ดัชนีชี้วัดความเท่าเทียมกันทางเพศ (Geder Parity 

Index for)ประกอบด้วย

 a) อัตราการรู้หนังสือในผู้ใหญ่และ เยาวชน (Adult and 

youth literacy rates)

 b) อัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมศึกษา (GER in ECCE)

 c) อัตราการเข้าเรียนใหม่ในระดับประถมศึกษา (GIR in 

primary education)

 d) อัตราการเข้าเรียนใหม่สุทธิในระดับประถมศึกษา

  (NIR in primary education)

 e)  อตัราการเข้าเรยีนในระดับประถมศกึษาต่อประชากรใน

วยั เรยีนระดบัประถมศกึษา (GER in primary educa-

tion)

 f) อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับประถมศึกษา (NER in 

primary education)

    g)  อัตราการเข้าเรียนสุทธิที่ได้ปรับปรุงใหม่ในระดับ 

ประถมศึกษา (ANER in primary education)

 h) อัตราการเหลือรอดของนักเรียนท่ีอยู่จนถึงช้ัน

ประถมศึกษา ปีที่ ๕ (Survival rate to Grade 5)

 i)  อัตราการเหลือรอดของนักเรียนจนถึงชั้นปีสุดท้าย 

(Survival rate to last grade)

 j)  อตัราการเรยีนจบของนกัเรยีนระดบัประถมศกึษาทีเ่ขา้

เรียน ตั้งแต่ชั้นปีแรก (Primary cohort completion 

rate)

 k)  อัตราการเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษา (สายสามัญ) 

ต่อจำานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนในช้ันปีสุดท้ายของ

ประถมศึกษาซึ่งไม่ได้เป็นผู้ซ้ำาชั้น (Effective Transi-

tion Rate from primary to secondary  (general) 

education

       l) อัตราการเข้าเรียนในระดับมัธยม (มัธยมศึกษาตอนต้น 

มธัยมศกึษาตอนปลาย) (GER in secondary education, 
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  m)  อัตราการเข้าเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น) (GER in 

basic education (primary and lower secondary 

education)

      n)        อตัราการเข้าเรยีนสุทธิท่ีปรบัปรงุใหมใ่นระดบัมธัยมศกึษา 

(ANER in secondary education)

    o)     อัตราการเข้าเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษา (ANER in 

secondary education)

  p)   ร้อยละของครูที่ได้รับการฝกอบรมก่อนการสอน 

โดยแบ่งตามระดับการศึกษาและตามเพศชายหญิง 

(Percentage of teachers with pre-service teacher 

training by level of education an gender)

  q)   ร้อยละของครูที่ได้รับการฝกอบรมระหว่างการสอน 

โดยแบ่งตามระดับ การศึกษาและตามเพศชายหญิง 

(Percentage pf teachers with in-service teacher 

training by level of education & gender

เป้าหมายที่ 6

คุณภาพการศึกษา

Goal6:

Quality of

Education

56. ร้อยละของครูประถมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาตรงความต้องการ 

โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตามเพศชายหญิง 

(Number and percentage distribution of teachers by academic 

qualifi cations, by level of education (pre-primary, primary, 

lower and upper secondary education) and by gender)



57. ร้อยละของครูที่ได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพครูตามมาตรฐาน

ที่กำาหนด โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) และแบ่งตาม

เพศชายหญิง (Percentage of trained teachers who are 

certifi ed to teach according to national standards 

by level of education (pre-primary, primary, lower 

and upper secondary education) and by gender)



58. สัดส่วนนักเรียนต่อครู โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) 

(Pupil/Teacher Ratio (PTR) by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education)
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เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

59. สัดส่วนนักเรียนต่อห้องเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา 

(ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน

ปลาย) (Pupil/Class Ratio (PCR) by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education))



60. สัดส่วนตำาราเรียนต่อนักเรียน โดยแบ่งตามระดับการศึกษา 

(ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอน

ปลาย) และแบ่งตามรายวิชา (Textbook/Pupil Ratio (TPR) 

by level of education (pre-primary, primary, lower 

and upper secondary education) and by subject)



61. ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาที่เป็นค่าตำาราเรียนและ

ค่าอุปกรณ์การเรียนอื่น ๆ จากงบประมาณรัฐทั้งหมด โดยแบ่ง

ตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Current public expenditure on 

textbooks and other learning materials as a percentage 

of current public expenditure by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education)



62. ร้อยละของค่าตอบแทนครูจากงบประมาณรายจ่ายของรัฐ

ทั้งหมด โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Teachers 

compensation as a percentage of current public 

expenditure by level of education (pre-primary, 

primary, lower and upper secondary education)



63. ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งนำ้าที่มีคุณภาพ โดยแบ่งตามระดับ

การศกึษา (ปฐมวยั ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษา

ตอนปลาย) (Percentage of schools with improved water 

sources by level of education (pre-primary, primary, 

lower and upper secondary education)
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เป้าหมาย ลำาดบั ตัวชี้วัด
ตารางข้อมูล

มี ไม่มี

64. ร้อยละของโรงเรียนที่มีระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (เช่น ห้องนำ้า

แยกชายหญิง) โดยแบ่งตามระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถม

ศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน้ มธัยมศกึษาตอนปลาย) (Percentage 

of schools with improved sanitation facilities (i.e. 

with separate toilets for girls) by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education)

65. ร้อยละของนักเรียนที่มีศักยภาพการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานตาม

มาตรฐานชาติ (โดยเฉพาะการอ่านออกเขียนได้ การคำานวณ 

และทักษะชีวิตต่างๆ) โดยแบ่งตามชั้นปี (เช่น ชั้นปีที่ 3 และ

ชั้นปีสุดท้ายของระดับประถมศึกษา และชั้นปีที่ 8 หรือชั้นปี

สุดท้ายของมัธยมศึกษาตอนต้น) (Percentage of pupils who 

have mastered nationally defi ned basic learning 

competencies (in particular literacy, numeracy and life 

skills) by grade (e.g. 3rd and last grade of primary education, 

and 8th grade or last grade of lower secondary education))



66. จำานวนปีที่คาดว่าเด็กจะได้เรียนในโรงเรียน (School life 

expectancy)



67. ร้อยละของครูที่มีชั่วโมงสอนครบตามเกณฑ์ โดยแบ่งตาม

ระดับการศึกษา (ปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 

มัธยมศึกษาตอนปลาย) (Percentage of teachers who 

fulfi lled required instructional hours by level of education 

(pre-primary, primary, lower and upper secondary education))
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