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คำนำ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์ที่จะให้ความสำคัญกับ

การบริหารในระดับสถานศึกษา จึงได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจไปยัง

สถานศึกษาและให้สถานศึกษาร่วมกับสถาบันต่างๆ ในสังคมจัดการศึกษาเพื่อ

เป้าหมายสูงสุดคือการพัฒนามนุษย์ที่สมบูรณ์และชุมชนที่เข้มแข็ง  โดยเฉพาะ-

มาตรา 40  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทำหน้าที่กำกับและ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา นับตั้งแต่พระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติมีผลบังคับใช้ สถานศึกษาได้จัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

แต่ผลการวิจัยท่ีเก่ียวข้องหลายช้ินได้ช้ีให้เห็นว่า การทำหน้าท่ีของคณะกรรมการ-

สถานศกึษายงัไมเ่ปน็ไปตามเจตนารมณน้ั์น เนือ่งจากกรรมการบางสว่นยงัขาด-

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและบทบาทของตน  ทำให้ไม่-

สามารถปฏบัิติหน้าท่ีได้อย่างสมบรูณ์ อีกท้ังสถานศึกษาก็ยังไม่เห็นความสำคัญ-

ของกรรมการสถานศึกษา  และไม่เปิดโอกาสให้กรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในการ-

บริหารและจัดการศึกษาเท่าที่ควร

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำคัญของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเปน็พลังอันสำคัญย่ิงท่ีจะรว่มกับสถานศึกษาในการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาครั้งนี้ให้-

ประสบความสำเร็จ จึงได้ดำเนินการวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาการมี

ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยเน้นประเด็นความรู้ ความเข้าใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษา ความสามารถใน-

การมีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษา  ตลอดจนความต้องการในการพัฒนา

ตนเองเพื่อให้สามารถดำเนินการตามบทบาทอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ



สถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงรายงานการวิจัยเร่ืองน้ีได้นำเสนอประเด็นท่ีเป็น-

ปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากรรมการสถานศึกษา  ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่าง-

ย ิ ่ งต ่อหน ่วยงานทางการศ ึกษา  ตลอดจนสถานศ ึกษาในการนำ

องค์ความรู ้ที ่ได้ไปกำหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติเกี ่ยวกับเรื ่อง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้เป็นอย่างดี

สำนักงานฯ ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ธีระ รุญเจริญ ปรมาจารย์

ทางด้านการบริหารการศึกษาของประเทศไทย ท่ีได้เสียสละเวลาในการดำเนินการ

วิจัย เร่ือง สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบรหิารและจดัการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน โดยไดเ้ดินทางไปศกึษาสภาพปจัจบัุน

ปัญหาและรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาจากสถานศึกษา

ในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ ด้วยความพากเพียรและอุตสาหะยิ่ง ไว้ ณ โอกาสนี้

(นายรุ่ง  แก้วแดง)

เลขาธิการสภาการศึกษา



คำช้ีแจงของผู้วิจัย

การวิจัยเรื่อง สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและ-

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเป้าหมายเพื่อเสนอ-

นโยบาย  ยุทธศาสตร์และกรอบการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการสถานศึกษา

ซ่ึงมีบทบาทในการบรหิารและการจดัการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอยา่งย่ิง

เมื่อกำหนดให้โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

เป็นโรงเรียนส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นนิติบุคคล

การวิจัยครั้งนี้มีกำหนด 5 เดือน เริ่มตั้งแต่วันที่ 19 พฤษภาคม 2546 ถึง

วนัที ่18 ตลุาคม 2546 ซึง่ผูว้จิยัไดใ้ช ้2 วธิหีลกั ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่

การใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ และการจัดสัมมนาเจาะลึก

(Focus group technique) กับกลุ่มตัวอย่างตามกลุ่มสถานศึกษาต้นแบบ 13

กลุ่ม โดยใช้กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียน และกรรมการสถานศึกษา-

ภายในโรงเรียน ซ่ึงเป็นผู้บริหารและกรรมการผู้แทนครูกลุ่มหน่ึง และอีกกลุ่มหน่ึง

เป็นสถานศึกษาคู่ขนานในจำนวนเท่า ๆ กับกลุ่มแรก

การวิจัยดำเนินไปด้วยดี  เพราะได้รับความร่วมมือช่วยเหลือจากบุคคล-

หลายฝ่าย ตั้งแต่ ดร.วรัยพร แสงนภาบวร คุณสุภาพร โกเฮงกุล และคุณวีระ

พลอยครบุรี  ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ 2544 และคณะทั้ง 13 กลุ่ม ตลอด-

ทั้งผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  กอปรทั้งได้รับความกรุณาจาก

นักวิจัยในพื้นที่ทุกคน ซึ่งผู้วิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วย

ผู้วิจัยขอขอบคุณสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  โดยเฉพาะ ดร.รุ่ง

แก้วแดง เลขาธิการสภาการศึกษา และ ดร.นงราม เศรษฐพานิช ที่สนับสนุน

ทุนการวิจัยและให้กำลังใจ  ขอบคุณอาจารย์ศิริพันธ์ สุระรัมย์ ที่ช่วยวิเคราะห์



ข้อมูล คุณขวัญมนัส ช่างการ และคุณจันทนา ชอบรัก ท่ีพิมพ์ต้นฉบับอย่างมีประ-

สิทธิภาพ

ศาสตราจารย์ ดร.ธีระ  รุญเจริญ

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล

ผู้วิจัย

19 มกราคม 2547



บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

การวิจัยครั้งนี้ มีเป้าหมายเพื่อเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบการ-

พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีบทบาทสำคัญใน-

การบริหารและการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 2542

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 2545 โดยศึกษาจากสถานศึกษาต้นแบบ  รุ่นที่ 1 ปี

การศึกษา 2544 เป็นหลัก

1. วัตถุประสงค์

1) เพื่อสำรวจข้อมูลสถานภาพปัจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษา ความสามารถ

ในการมีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาในฐานะกรรมการฯ  ตลอดจน

ความต้องการพัฒนาตนเอง เพื่อให้สามารถดำเนินการตามบทบาท อำนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2) เพื่อสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่มีต่อ-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ในการดำเนินการรวมท้ังกรอบ-

การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ

2. ข้ันตอนในการดำเนนิการ

1) ศึกษานโยบาย บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

2) จัดทำแผนการวิจัย

(ก)



3) กำหนดกลุ่มตัวอย่าง

4) กำหนดวิธีเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามและจากการสัมมนาเจาะลึก

(Focus groups)

5) เก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีที่กำหนด

6) ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล

7) เสนอรายงานต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ

8) จัดทำรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์

3. สรุปผลการวิจัย : สภาพปัจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน

3.1 ผลจากแบบสอบถาม

จากแบบสอบถาม 468 ฉบับ ได้รับคืนเพื่อการวิเคราะห์ 447 ฉบับ

คิดเป็นร้อยละ 95.51  ผลการวิเคราะห์พอสรุปได้ว่า

(1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื้นฐานมีความรู ้ ความเข้าใจ

เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่คณะกรรมการ สาระบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

เกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหาร

โรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพในระดับปานกลาง

(2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการ

ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน การจัดทำหลักสูตร การ

กำกับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนการบริหารและการ-

ประเมินผลแผนและโครงการ ในระดับปานกลาง

(3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการ

ปฏิบัติตามอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามทีก่ำหนดไวใ้นระเบยีบกระทรวง-

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ในระดับ

(ข)



ค่อนข้างมาก

(4) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ

ของโรงเรียน ในระดับค่อนข้างมาก

(5) คณะกรรมการสถานศกึษามปีญัหาในดา้นความรูค้วามเขา้ใจใน-

อำนาจหน้าที่ เวลา การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา การตัดสินใจ

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน และผู้บริหารและครูไม่ให้ความสำคัญ ใน-

ระดับปานกลาง

(6) คณะกรรมการมคีวามตอ้งการพฒันาตนเองเกีย่วกับแนวปฏบัิติ-

ตามอำนาจหน้าที ่ กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง หลักสูตรและการจัดทำหลักสูตร

แนวการจ ัดการศึกษาและการเร ียนการสอนตามแนวปฏิร ูปการศึกษา

บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม่ และการวางแผนการบริหารและ

การจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับมาก

(7) ผู้บริหารโรงเรียนและครูยอมรับในความสำคัญ ความรู้ ความ-

เหมาะสมขององค์ประกอบ ความตั้งใจ ความรับผิดชอบ การเสียสละ การมี-

อุดมการณ์ ฯลฯ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นระดับดี

3.2 ผลจากการสัมมนาเจาะลึก

จากการจัดสัมมนาเจาะลึก (Focus group) ของกลุ่มสถานศึกษา

ต้นแบบทั้ง 13 กลุ่ม พอสรุปผลได้ว่า

1. ผู้เข้าร่วมสัมมนาเจาะลกึได้รับฟังการบรรยายพเิศษเก่ียวกับการ-

ปฏิรูปการศึกษาและความเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากผู้ทรง

คุณวุฒิตามที่คณะกรรมการจัดการสัมมนาเจาะลึกเห็นว่าเหมาะสม

2. ผลการประชุมกลุ่มย่อย

กลุ่มกรรมการจากภายนอกโรงเรียน

(1) กลุ่มกรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียนเกือบทุก

(ค)



กลุ่มสัมมนาเจาะลึก เห็นว่า อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตามท่ีกำหนด-

ไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2543 เหมาะสมแล้วโดยไม่มีการแก้ไข และ-

มีบางกลุ่มสัมมนาเจาะลึกไม่เห็นด้วยกับอำนาจหน้าท่ีบางข้อ (ข้อ 4, 6, 12) อย่างไร-

ก็ดีกลุ่มสัมมนาเจาะลึกบางกลุ่มได้เสนออำนาจหน้าท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ิมเติม-

บางเร ื ่อง เช ่น การม ีมต ิถอดถอนกรรมการสถานศ ึกษา การ

มีส่วนร่วมในการบรหิารบุคลากร การร่วมพิจารณาข้อพิพาทระหวา่งโรงเรยีนกับ-

ชุมชน เป็นต้น

(2) กลุ่มสัมมนาฯ เห็นว่าการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่มีปัญหา

อันเน่ืองมาจากกรรมการสถานศกึษาเอง (เช่น ขาดความรู้ ไม่กล้าแสดงความคิด-

เหน็) ขาดความรบัผดิชอบ มีภารกจิอืน่มาก) และจากโรงเรยีน (เช่น ไมใ่หค้วาม-

สำคัญ ขาดการประสานงาน ปิดโอกาส ไม่นำข้อเสนอไปปฏิบัติ เป็นต้น)

(3) กรรมการสถานศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะหลายอย่าง เช่น

ควรจัดให้มีการฝึกอบรมคณะกรรมการได้วิธีต่าง ๆ

อย่างต่อเนื่อง

ควรให้อิสระในการคิดและการมีส่วนร่วม

กรรมการควรสนใจใฝ่รู้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ

จัดการประชุมอย่างต่อเนื่องและมีปฏิทินการประชุม

ล่วงหน้า

ประสานการประชุมกับกรรมการอย่างใกล้ชิด

(4) กรรมการสถานศึกษาทั ้งหมดยินดีเป็นกรรมการสถาน

ศึกษาต่อไป

(5) กรรมการสถานศึกษาเกือบทุกกลุ่มมีความเห็นเกี่ยวกับ

การประชุมคณะกรรมการดังนี้

ประชมุภาคเรียนละ 2 คร้ัง ถ้าจำเปน็อาจประชมุเพ่ิมเติม

(ง)



โดยประชุมในเวลาท่ีเหมาะสมกับแต่ละโรงเรียน

สถานที่ประชุมควรเป็นโรงเรียน อาจจะประชุมนอก

โรงเรียน เช่น หมู่บ้าน หรือที่วัดบ้าง

กิจกรรมในการประชุมควรมีอิสระในการเสนอแนวคิด

การอภิปราย การสรุปมติ การเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็น การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ที่จำเป็นและอาจมีการประชุมกลุ่มย่อยบ้างบาง-

โอกาส

กลุ่มกรรมการจากภายในโรงเรียน

(1) ส่วนใหญ่เห็นว่าโรงเรียนได้ใช้ประโยชน์คณะกรรมการ

สถานศึกษา อย่างคุ้มค่า มีประมาณ 3 กลุ่มสัมมนาเจาะลึก เห็นว่าโรงเรียน

ยังใช้ไม่คุ้มค่า

(2) กรรมการสถานศึกษาจากภายในโรงเรียนเห็นว่าอำนาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีกำหนดไว้ในระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ

พ.ศ.2543 เหมาะสมแล้ว โดยมีความเห็นว่าไม่ควรมีในบางข้อบ้างเล็กน้อย

(3) รูปแบบการประชมุคณะกรรมการสถานศกึษาควรใหเ้ป็นไป-

ตามวัตถุประสงค์ ซึ่งจำเป็นต้องใช้รูปแบบหลากหลายและให้เหมาะสมกับ

แต่ละสถานการณ์ และได้ให้ข้อสังเกตว่า

ควรมีเบี้ยประชุม

ควรนัดหมายล่วงหน้าพอควร

ควรประชุมนอกโรงเรียนบ้าง

บางครั้งอาจเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น

(4) กรรมการสถานศกึษาควรไดรั้บการพฒันาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ

ในการปฏิบัติหน้าที่ โดยใช้วิธีหลากหลายตามความเหมาะสม เช่น

การฝึกอบรม

(จ)



การทัศนศึกษา

การจัดเอกสารให้ศึกษา

การจัดทำคู่มือปฏิบัติ

การจัดสาระสังสรรค์  ฯลฯ

ข้อเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบการพัฒนาศักยภาพของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสำคัญและมีความจำเป็น

ในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้นตามลำดับ เนื่องจากเหตุผลหลาย-

ประการ คือ

1) คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางกฎหมาย

(1) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่

2) พ.ศ.2545 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 40 ว่า "ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน… เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา"

ซ่ึงเป็นการกำหนดใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีฐานะทางกฎหมายเปน็คร้ังแรก

เพ่ือช่วยเป็นหลักประกนัและรองรบัความม่ันใจในการกระจายอำนาจตามมาตรา

39

(2) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติดังกล่าวเปิดโอกาสให้ได้องค์คณะ

บุคคลเข้ามามีบทบาท อำนาจหน้าที่ในการบริหารโดยตรงมากขึ้น

(3) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนดให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ในการบริหารและการจัดการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นตัวแทน-

ชุมชนในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา

(4) พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

ได้กำหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศกึษาในมาตรา 38 โดยจะออกรายละเอยีด-

อำนาจหน้าที่ องค์ประกอบและการได้มาเป็นกฎกระทรวงต่อไป

(ฉ)



2) การปฏิรูปการศึกษาจำเป็นต้องอาศัยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

เมื ่อวิเคราะห์เกี ่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนว

ปฏิรูปปรากฎชัดเจนว่า ทุกระดับของโครงสร้างการบริหารตั้งแต่ระดับกระทรวง

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษากำหนดให้มีองค์คณะบุคคล

เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงระดับสถานศึกษาย่ิงมีความจำเป็น และความสำคัญมากข้ึน ใน-

ฐานะทีผู่มี้ส่วนไดส่้วนเสยีและผูก้ำกับ ส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจการสถานศกึษา

3) การบริหารโดยเน้นฐานโรงเรียน

ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษาต่อไปนี้จะเน้นการบริหาร

ฐานโรงเรียน (SBM) ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยหลักการพื้นฐาน 6 ประการ จึงจะ

ประสบความสำเร็จ ได้แก่

(1) หลักการกระจายอำนาจ

(2) หลักการบริหารตนเอง

(3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม

(4) หลักการใช้ภาวะผู้นำเกื้อหนุน

(5) หลักการพัฒนาทั้งระบบ

(6) หลักความโปร่งใส รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

ทั้งนี้จำเป็นต้องมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เป็นหลัก ซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงต้องอาศัยคณะกรรมการสถานศกึษาเข้ามามีส่วนร่วม-

ในการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งโดยตรงและโดยอ้อม

4) การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร

การบริหารและการจดัการศึกษา ผู้มีส่วนร่วมทุกองค์กรและทุกระดับ-

จำเป็นต้องอาศัยธรรมาภิบาลในการดำเนินการ ซึ่งใช้หลักการ (1) ยึดการบรรลุ-

ภารกิจเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก (2) มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

(3) มีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนด

(ช)



ธรรมาภิบาลในการบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลไว้ 6 หลักการ คือ

1) หลักนิติธรรม

2) หลักคุณธรรม

3) หลักความโปร่งใส

4) หลักการมีส่วนร่วม

5) หลักความรับผิดชอบ

6) หลักความคุ้มค่า

ซึ่งในเรื่องนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะได้

กำหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีการบรหิารฐานโรงเรยีนโดยยึดธรรมาภบิาลในการ-

บริหาร เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติและการประเมินต่อไป

5) สภาพปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา

จากการศึกษาวิจ ัยและข้อคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิหลายฝ่าย

ปรากฏสภาพปัญหาและความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน-

ไว้ดังนี้

(1) คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าที ่ไม ่

สมบูรณ์ ส่วนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม ๆ หลายคณะเป็นเพียง

ร่างเงาของโรงเรียน โรงเรียนไม่ค่อยกระจายอำนาจและยอมรับในความจำเป็น

และกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สนับสนุนส่งเสริมเต็มที่

(2) กรรมการสถานศึกษาจำนวนมากยังมีศักยภาพ ความรู้ ความ

สามารถ และคณุลักษณะไมถึ่งระดบัทีจ่ะมส่ีวนรว่มในการตดัสินใจ และปฏบัิติ-

ตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(3) การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษายังมี-

ปัญหาหลายประการ ทั้งนี้เนื่องมาจากกรรมการเอง และเนื่องมาจากโรงเรียน

ซ่ึงได้แก่ผู้บริหารคณะครู และทรัพยากรอ่ืน ๆ

(ซ)



(4) ทั้งกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน และครู เห็นว่า

กรรมการสถานศึกษาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนายกระดับสมรรถภาพหรือ

ศักยภาพ ทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะพึงประสงค์โดยใช้รูปแบบ-

และแนวทางทีห่ลากหลาย

ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ บทบาท อำนาจหน้าที่ แนวทาง-

และเป้าประสงค์ในการบริหารและการจัดการศึกษา จึงเห็นสมควรมีนโยบาย

ยุทธศาสตร์และกำหนดกรอบการพัฒนาไว้ดังนี้

ก. นโยบาย

1) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบายดังนี้

(1) เร ่งรัดการออกกฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามมาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยเร็ว

(2) สนับสนุนและส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษา ท้ังการ-

กระจายอำนาจ การสนับสนุนงบประมาณ และการพัฒนา

(3) กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่-

หน่วยปฏิบัติให้มากขึ้นและโดยรวดเร็ว โดยการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา

39 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542

2) เขตพื้นที่การศึกษา ควรมีนโยบายดังนี้

(1) ลดการควบคุม กำกับสถานศึกษาในสังกัดเพ่ือให้มีอิสระ-

และความเป็นตัวของตัวเองของสถานศึกษา

(2) สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

ให้มีบทบาท ศักยภาพหรือสมรรถภาพ ท่ีจะปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีได้ดีข้ึน และ-

ประสบความสำเร็จ

(3) แสวงหาทร ัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณให ้แก ่

คณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือเป็นค่าดำเนินการ ค่าตอบแทน และใช้ในการพัฒนา
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(4) ส่งเสร ิมให ้ม ีการว ิจ ัยและพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา

3) โรงเรียน ควรมีนโยบายดังนี้

(1) ให้การยอมรับ ให้โอกาสและใช้ประโยชน์คณะกรรมการ-

สถานศึกษาในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่อย่างเต็มที่

(2) พัฒนาศักยภาพ/สมรรถภาพของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

(3) ประสานและร่วมมือกับสถานศึกษาอื ่นในการสร้าง

เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

ข. ยุทธศาสตร์

1) ยุทธศาสตร์เชิงเป้าหมาย

(1) พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ให้มี-

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

(2) ดำเนินการให้กรรมการสถานศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ

มีความสามารถและคุณลักษณะที่เอื้อต่อการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่

(3) พัฒนากรรมการใหมี้ภาวะผูน้ำในการมส่ีวนรว่มในการ-

บริหารและการจัดการศึกษา

(4) ยึดถือว่าคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์ประกอบ

ที่จำเป็นและสำคัญที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษา

2) ยุทธศาสตร์เชิงวิธีดำเนินการโรงเรียน

(1) ให้การสนับสนุน อำนวยความสะดวกและเปดิโอกาสให้-

กรรมการสถานศกึษาแสวงหางบประมาณ และวสัดุอุปกรณใ์นการปฏบัิติหน้าท่ี-

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

(2) พัฒนาศักยภาพ สมรรถภาพของคณะกรรมการ
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สถานศึกษาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบตามสภาพปัญหาและความต้องการ

(3) จัดการให้การศึกษาและฝึกอบรมคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามความจำเปน็ โดยใช้กิจกรรมหลากหลายและเทคนคิท่ีเหมาะสม-

ซึ่งจำเป็นต้องกำหนดหลักสูตรเฉพาะ

(4) ดำเนินการให้โรงเรียนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู ้

(Learning school)

(5) กำหนดใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามอีำนาจหนา้ทีใ่น-

การกำกับโรงเรยีนโดยตรง ไม่ใช่เป็นหน่วยท่ีปรึกษาในโครงสรา้งบรหิารโรงเรยีน

ค. กรอบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

เนื่องจากสภาพปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามข้อค้นพบของการวิจัย จึงมีความจำเป็นต้องมีการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่อย่าง-

เหมาะสม และสมบูรณ์ โดยยึดหลักการ เนื้อหาสาระ และกิจกรรมต่อไปนี้

1) หลักการ

(1) สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการเฉพาะที่

เฉพาะแห่ง

(2) ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

(3) มุ ่งพัฒนาศักยภาพสมรรถภาพในการปฏิบัต ิตาม

อำนาจหน้าที่เพื่อบริหารและจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

(4) อาศัยการมีส่วนร่วมและดำเนินการเป็นทีมหรือเป็นคณะ

(5) ครอบคลุมทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์

(6) เน้นการพัฒนาและความสนใจใฝ่รู้ของคณะกรรมการ

2) เนื้อหาสาระ
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(1) แนวการจัดการศึกษาและการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ

(2) ลักษณะหลักสูตรและการสอนทีส่อดคล้องกับธรรมชาติ

และศักยภาพของนักเรียน

(3) แนวทางและกิจกรรมตามอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

(4) กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอำนาจ-

หน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษา

(5) ธรรมาภิบาลในการปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าท ี ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

3) กิจกรรมการพัฒนา

(1) การจัดหาเอกสารที่เกี่ยวข้องให้อ่านศึกษา

(2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นระยะ ๆ

(3) การบรรยายของวิทยากร

(4) การนำเสนอสาระบางประการขณะประชมุคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

(5) การศึกษานอกสถานที่

(6) การสร้างเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาเพื ่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้

(7) การวิจัย และพัฒนา

ง. ข้อเสนอในการดำเนินการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

(1) ให้ถือว่าคณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละแห่งมีสมรรถภาพ

ท้ังความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ และความต้องการต่างกัน ดังน้ัน การพัฒนา-

คณะกรรมการสถานศึกษาเฉพาะโรงเรียนย่อมต้องแตกต่างกัน

(2) สถานท่ีดำเนินการให้ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School based train-
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ing)

(3) เมื่อโรงเรียนใดจะพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาควร-

ดำเนินการตามลำดับ ดังนี้

ข้ันแรก  ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาของโรงเรียนของตน

ข้ันท่ี 2  กำหนดหลักสูตรการพัฒนาตามปัญหาและความต้องการ-

เฉพาะที่

ขั้นที่ 3  จัดหาสื่อและผลิตสื่อการพัฒนาอาจเป็นเอกสาร VDO

VCD หรือชุดศึกษาด้วยตนเอง

ขั้นที่ 4  ดำเนินการตามกิจกรรมที่กำหนดไว้

ขั้นที่ 5  ประเมนิผลและพฒันา กอปรทัง้แสวงหาเครอืข่ายเพ่ือ-

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันต่อไป

อย่างไรก็ดีควรมีคู่มือเสนอแนะแนวทางการฝึกอบรม

จ. ข้อเสนอสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(1) จัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็น และประเมินการวิจัย เพ่ือ-

ปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ขึ้น

(2) จัดทำโครงการและสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำ

หลักสูตรต้นแบบ และผลิตส่ือการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา-

อย่างต่อเนื่องเป็น Pilot training

(3) เสนอนโยบายให ้สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษา

ขั้นพื้นฐาน  และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการต่อไปอย่างทั่วถึงและ

อย่างต่อเนื่องต่อไป
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การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทที่ 1
บ ท น ํา

1. หลักการและเหตผุล

1) การบริหารและการจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน์จำเป็นต้องอาศัย

แนวคิดและองค์ประกอบหลายอย่างซึ่งจำเป็นต้องมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง

พัฒนา หรือปฏิบัติท่ีแตกต่างจากเดิม จึงจะทำให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมาย-

ที่กำหนดไว้

2) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้กำหนดกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและการ

จัดระบบโครงสร้างในการบริหารการศึกษาไว้ค่อนข้างชัดเจนซึ่งถือได้ว่า "เป็น-

ธรรมนูญทางการศึกษา" โดยคาดหมายว่า การดำเนินการตามกรอบแนวทาง

ดังกล่าว จะนำไปสู่ความสำเร็จในการจัดการศึกษาของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3) ระบบโครงสร้างในการบริหารการศึกษาได้มีการปฏิรูปหลายประการ

ได้แก่

(1) การยบุรวมกระทรวงศกึษาธกิาร (เดิม) ทบวงมหาวทิยาลยัและ-

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็น "กระทรวงศึกษาธิการ" และแบ่ง-

เป็น 6 สำนักงาน

(2) การกำหนดให้มีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (175 เขต) แทนสำนักงานการ-

ศึกษาระดับจังหวัดและระดับอำเภอท่ีมีอยู่เดิม เพ่ือประสิทธิผลและประสิทธิภาพ-
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ในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงทัดเทียมกันทั่วทุกพื้นที่

(3) การกำหนดให้โรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของเอกชน

(ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) และโรงเรียนรัฐที่อยู่ใน-

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ตามมาตรา 35 แห่งพระราช--

บัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546) เป็น "นิติบุคคล"

นับได้ว่าเป็นนวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาของประเทศไทยที่ก้าวไกล

4) โดยหลักการแล้วสถานศึกษาเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญสูงสุดใน

การจัดการศึกษา  เพราะคุณภาพการศึกษาที่ได้จะสะท้อนถึงคุณภาพของ

สถานศึกษาโดยตรง นอกจากน้ี "ความเป็นนิติบุคคล" ยังส่งผลให้การบริหารและ-

การจดัการศกึษาของสถานศกึษามกีารปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงและพฒันาใหดี้ข้ึน

กอปรทั้งแนวทางในการบริหารและจัดการศึกษา ตามที่กำหนดไว้ในพระราช--

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติท่ีให้มีองค์คณะบุคคล หรือคณะกรรมการเข้ามามีส่วน-

ร่วมในการบริหารมากขึ้น

การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่

"กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุน" สถานศึกษาได้ดีนั้น จำเป็นต้องมีการกำหนด-

บทบาท อำนาจ หน้าท่ีให้ชัดเจน มีองค์ประกอบท่ีเหมาะสม และจะต้องมีศักยภาพ-

ทั้งความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และเอื้อต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้-

ได้สมบูรณ์

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนักในความจำเป็นและความ-

สำคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงสนับสนุนให้มีการศึกษา

"สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะ-

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน" ข้ึน เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา-

สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาต่อไป
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1.2 วัตถุประสงค์

1) เพื่อสำรวจข้อมูลสถานภาพปัจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา ความสามารถใน-

การมีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาในฐานะกรรมการฯ ตลอดจนความต้องการ-

พัฒนาตนเอง  เพื่อให้สามารถดำเนินการตามบทบาท  อำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ

2) เพื่อสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่มีต่อ-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3) เพ่ือศึกษาวิเคราะห์นโยบาย บทบาท อำนาจหน้าท่ี ยุทธศาสตรใ์นการ-

ดำเนินการตลอดท้ังกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศกึษา-

ของหน่วยงานต่าง ๆ ของประเทศไทย

4) เพื่อจัดทำข้อเสนอนโยบาย  ยุทธศาสตร์  และกรอบการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

1.3 ข้ันตอนการดำเนนิงาน

1) ศึกษาเอกสารเกี ่ยวกับนโยบาย  บทบาท  อำนาจหน้าที ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของหน่วยงานต่าง ๆ

2) จัดทำแผนการดำเนินงานโดยละเอียด

3) คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนที่จะทำการศึกษา โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม

คือ

กลุ่ม 1 : โรงเรียนในโครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบจำนวน

อย่างน้อย 40 โรงเรียน

กลุ่ม 2 : โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากทุกสังกัด

ทั่วประเทศจำนวนอย่างน้อย 40 โรงเรียน เป็นสถานศึกษาคู่ขนาน
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4) สร้างแบบสำรวจ 3 ฉบับ ได้แก่

(1) แบบสำรวจข้อมูลคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบ่งออก-

เป็น 4 ตอน ดังนี้

ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษา-

ขั้นพื้นฐานประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป การศึกษา อาชีพเดิมก่อนเกษียณอายุและ-

อาชีพปัจจุบัน

ตอนที่ 2 ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษา การปฏิรูป

การศึกษา การจัดการศึกษายุคใหม่ ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

ตอนท่ี 3  ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการสถานศึกษา-

และการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ  ในการ-

ร่วมดำเนินงานกับโรงเรียน

ตอนที่ 4  ความต้องการพัฒนาตนเองเพื่อให้สามารถดำเนิน-

บทบาทของคณะกรรมการได้อย่างมีคุณภาพ

(2) แบบสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครู-

เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(3) แบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและประเด็นคำถามสำหรับการ

สัมมนาเจาะลึก (Focus group)

5) ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสำรวจ แบบสัมภาษณ์ และจาก-

ประเด็นคำถามในการสัมมนาเจาะลึก (Focus group)

6) ทำการประมวลผลข้อมลู วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดทำร่างรายงาน-

สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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7) นำเสนอร่างรายงานฯ ต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณา และ

นำข้อเสนอจากการประชุมฯ ไปปรับแก้ไข ร่างรายงานฯให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

8) จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์

1.4 เป้าหมาย

1) เป้าหมายเชิงคุณภาพ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยจะมีโอกาส

ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถเพียงพอที่จะดำเนินบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ถูกต้องตามหลักเกณฑ์-

ของการบริหารฐานโรงเรียน

2) เป้าหมายเชิงปริมาณ

ได้รายงานสภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและ-

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประกอบด้วยสาระ

ดังนี้

(1) บทนำ : ความจำเป็นและความสำคัญของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อการจัดการศึกษา

(2) บทบาท อำนาจหน้าท่ีและสมรรถภาพท่ีจำเป็นของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนวปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ความรู้ ความสามารถ และ-

คุณลักษณะที่เอื้อ

(3) สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารและ

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(4) ข ้อเสนอแนวทางการพ ัฒนาคณะกรรมการสถานศ ึกษา

ขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

-  นโยบายการพัฒนา
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-  ยุทธศาสตร์การพัฒนา

-  กรอบแนวทางของหลกัสูตรการพัฒนา

1.5 ขอบขา่ยของการศกึษา

การศึกษาครอบคลุมสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการพัฒนาตนเอง-

ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ :

- คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

- ผู้บริหารโรงเรียนและครูจากสถานศึกษา 2 กลุ่มคือ

(1) กลุ่มสถานศึกษาต้นแบบ พ.ศ.2544 และโรงเรียนเครือข่าย

(2) กลุ่มสถานศึกษาคู่ขนาน

1.6 คำนยิามศพัท์

โรงเรยีน   หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทัง้ระดบัประถมศกึษา

และมธัยมศึกษาในสงักัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

สำนักบริหารงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชน และสำนักการ-

ศึกษากรุงเทพมหานคร

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิหมายถงึ พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ

พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

คณะกรรมการสถานศกึษา  หมายถึง คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานตาม-

มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไข-

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

กลุ่มสถานศึกษาต้นแบบ  หมายถึง สถานศึกษาต้นแบบและสถานศึกษา

เครือข่ายภายใต้โครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ 2544  ของ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศกึษา-
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แห่งชาติเดิม)

กลุ่มสถานศึกษาคู่ขนาน  หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐที่มีบริบท

คล้ายคลึงกับสถานศึกษาต้นแบบและตั้งอยู่ไม่ไกลจากสถานศึกษา

ต้นแบบ บางครั้งอาจเรียกว่าโรงเรียนคู่ขนาน

สมรรถภาพ หมายถึง สมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ซึง่ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก ่ความรู ้ความสามารถ และคณุลกัษณะ-

ที่เอื้อ

กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งประกอบ

ด้วย

(1) กรรมการสถานศ ึกษาจากภายนอกโรงเร ียนได ้แก ่ผ ู ้แทน

ผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า หรือผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ

(2) กรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรยีน ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรยีน และ

ผู้แทนครู

การสัมมนาเจาะลึก  หมายถึง การสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหว่างคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบปี 2544

ประกอบด้วยกิจกรรม การบรรยายนำ การประชุมกลุ่มย่อย การ

นำเสนอ และอภิปรายผล
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บทที่ 2
รายงานเอกสาร

ที ่เกี ่ยวข้องกับการวิจัย

ตอนที ่1 : คณะกรรมการสถานศกึษา

“ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับ-

อุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ

แต่ละสถานศึกษา  เพ่ือทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ-

ของสถานศกึษา…”

(มาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข-

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545)

2.1 ความจำเปน็และความสำคญั

การที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว้ใน

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545

มาตรา 40 ไว้เป็นการเฉพาะ แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีความ-

จำเป็นและมีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นอย่างมาก เพราะ-

คณะกรรมการสถานศกึษาเป็นเสมือนผู้แทนของทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นกลไกเช่ือมโยง-

นโยบายของรัฐไปสู่ชุมชนท่ีต้ังโรงเรียน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่ความเป็นพลเมืองดี
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เป็นพ้ืนฐานการศึกษาตลอดชีวิต เป็นพ้ืนฐานอาชีวศึกษาและเป็นพ้ืนฐานการศึกษา-

ในระดับอุดมศึกษา (ศ.เกษม วัฒนชัย, สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 14 กุมภาพันธ์ 2546)

นั่นคือนำไปสู่ เก่ง ดี และมีความสุขของผู้เรียน

นอกจากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นแล้ว การมีคณะกรรมการสถานศึกษายัง-

สะท้อนหน้าท่ีความรับผิดชอบตามแนวทางทีก่ำหนดไว้ว่า "ทุกคนจะต้องมีหน้าท่ี-

ความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษา (All for Education)"  ดังนั้น บทบาท

อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาจะมมีากข้ึนกว่าเดิมมาก โดยเฉพาะ-

อย่างย่ิงเม่ือมีการกำหนดให้โรงเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน "เป็นนิติบุคคล" ย่ิงทำ-

ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทและมีความสำคัญมากขึ้น

2.2 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษา

ตามมาตรา 40 กำหนดไว้ว่า คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วยผู้แทน-

และผู้ทรงคุณวุฒิหลายฝ่าย ได้แก่

1) ผู้แทนผู้ปกครอง

2) ผู้แทนครู

3) ผู้แทนองค์กรชุมชน

4) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5) ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา

6) ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และ / หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่

7) ผู้ทรงคุณวุฒิ

8) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ

วันทนีย์  เรืองทรัพย์ (รายงานปฏิรูปการศึกษาไทย มีนาคม 2544) ได้ให้-

ความเห็นไว้ว่า บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษามีความสำคัญ
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ต่อการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนเป็นอย่างมาก ดังนั้นจำเป็นที่จะต้องอาศัยผู้มี

ความรู้ ความสามารถด้านการศึกษาเป็นหลัก อาจมาจากหลากหลายอาชีพ แต่-

ต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนเหมาะสม สามารถช่วยทำให้การบริหารโรงเรยีนเป็นไป-

อย่างมีประสิทธิภาพ และได้เสนอว่าคณะกรรมการสถานศกึษาควรประกอบดว้ย

• นักธุรกิจ ที่มีประสบการณ์และเทคนิคการทำงานตามแนวทางใหม่

ทันสมัย มีความสามารถในการจัดการทรัพยากร และมีประสิทธิภาพในการทำงาน

• นักกฎหมาย  ท่ีสามารถให้คำปรึกษาเก่ียวกับระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ

• นักการศึกษา  ทีส่ามารถใหค้ำแนะนำดา้นการเรยีนการสอน หลกัสตูร

การวัดและประเมินผล

• พระภิกษุ  ที่สามารถช่วยทำหน้าที่สอนจริยธรรมให้แก่นักเรียน คอย

ชี้แนะและให้คำปรึกษาด้านคุณธรรมจริยธรรม

• นักการเมืองท้องถิ่น สามารถระดมทุน ทรัพยากร

• ผู้แทนองค์กรชุมชน และผู้แทนผู้ปกครอง เป็นผู้ใกล้ชิดโรงเรียน

เป็นเสมือนกระจกเงาสะท้อนปัญหา

• ศิษย์เก่า เป็นผู้ให้ข้อเสนอแนะแก่โรงเรียน

และเพ่ือให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพ-

ท่ีสุด โรงเรยีนควรจดัประชมุช้ีแจงใหค้ณะกรรมการสถานศกึษาทราบถงึบทบาท

และหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจนด้วย

ในการนี ้กระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวน

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ-

กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 แล้วซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 30 ธันวาคม

2546 เป็นต้นไป
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2.3 หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ กำหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าที่ 2

ประการคือ  1) กำกับกิจกรรมของโรงเรียน  และ 2) สนับสนุนและส่งเสริมกิจการ-

ของโรงเรยีน ซ่ึงจะไดเ้ห็นว่าเป็นการกำหนดไวก้ว้าง ๆ  หากต้องการความชดัเจน-

และความสะดวกในการดำเนนิการควรจะต้องมีกำหนดรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ-

ไว้ด้วย

ต่อมา  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบฯ ว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ขึ้น และได้กำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาไว้ในข้อ 13 ของระเบียบฯ ดังนี้

1) กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา

2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา

3) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น

4) กำกับและติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

6) ส่งเสรมิใหม้กีารพทิกัษสิ์ทธเิดก็ ดแูลเดก็พกิาร เดก็ดอ้ยโอกาส และ-

เด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาด้านวิชาการ

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของ

สถานศึกษา

8) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากร

ภายนอก และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน

รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ
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9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองค์กรทั้งรัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการ

ของชุมชนและมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษา-

ก่อนเสนอต่อสาธารณชน

11) แต่งตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำเนินงานตาม-

ระเบียบนี้ ตามที่เห็นสมควร

12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของ

สถานศึกษานั้น

2.4 รูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษา

ก่อนที่จะทำการกำหนดหน้าที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจะต้อง

กำหนดก่อนว่า บทบาทหลักของคณะกรรมการควรเป็นไปในรูปแบบใด ในการ-

นี้ ลัดดาวัลย์ สมิตะมานและคณะ (2544) ได้ทำการศึกษาและเสนอทางเลือก

ไว้ 3 รูปแบบ คือ

รูปแบบที่ 1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร

รูปแบบที่ 2 การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา

รูปแบบที่ 3 การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษาแต่ละ-

รูปแบบมีรายละเอียด ดังนี้

  รูปแบบที่ 1 คณะกรรมการบริหาร

คณะกรรมการบริหาร  มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือการ

ตัดสินใจในภารกิจท้ังท่ีเป็นงานสำคัญและอาจมีบ้างท่ีเป็นงานประจำของการบริหาร-
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จัดการในสถานศึกษา ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล

และการบริหารทั่วไป ดังต่อไปนี้

1) ด้านวิชาการ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) อนุมัติการจัดทำหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวัด-

และประเมินผลของสถานศึกษา

(2) อนุมัติให้เอกชนดำเนินการจัดพิมพ์เผยแพร่ หนังสือ แบบเรียน-

ที่เกี่ยวกับหลักสูตรท้องถิ่นที่สถานศึกษาจัดทำหรือพัฒนาขึ้น

(3) อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประจำปี

ของสถานศึกษา

(4) กำกับ ติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

(5) กำหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

(6) พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

2) ด้านการบริหารงานบุคคล มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) พิจารณาและอนุมัติการดำเนินงานบุคคลของสถานศึกษาตาม

ที่ผู้บริหารเสนอ ได้แก่ การสรรหา บรรจุและแต่งตั้งบุคลากร การพิจารณา

ความดีความชอบ

(2) การให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษา

(3) พิจารณาให้ความเห็นในการโอน ย้าย บุคลากร

3) ด้านงบประมาณ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) อนุมัติการจัดตั้งและบริหารงบประมาณในส่วนของสถานศึกษา

(2) อนุมัติการบริหารงานการเงินและพัสดุของสถานศึกษา

(3) จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กร

และสถาบันต่าง ๆ ในชุมชน / สังคม

(4) ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา
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4) ด้านการบริหารทั่วไป มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถาน--

ศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

(2) ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง

ของสถานศึกษา

(3) แต่งตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำเนินงาน-

ตามที่เห็นสมควร

  รูปแบบที่ 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา

คณะกรรมการที่ปรึกษามีอำนาจหน้าที่ในการให้คำปรึกษา แนะนำ

สนับสนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการแก่ผู้บริหาร และอาจมีอำนาจหน้าที่ให้การ-

ตัดสินใจในงานประจำของสถานศึกษาได้ ตลอดจนการดำเนินการหรือร่วมดำเนิน-

การในบางเรื่อง คณะกรรมการในรูปแบบนี้จึงไม่มีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัย

ส่ังการหรอืการตดัสินใจในภารกจิการบรหิารจดัการของสถานศกึษา โดยเฉพาะ-

ที่เป็นงานสำคัญ เช่น ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ

เป็นต้น อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา มีดังนี้

1) นำเสนอหรือให้ข้อคิดเห็นในเชิงนโยบายและแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา

2) พิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจำปีของ-

สถานศึกษา

3) พิจารณาและนำเสนอสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น

4) กำกับและติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา



สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
16

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

6) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส

และเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของ

สถานศึกษา

8) ส่งเสร ิมให้ม ีการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษาตลอดจน

วิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของนกัเรียน-

ทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ

9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอด

จนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง

วิทยาการของชุมชนและมีส่วนในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

10) ให ้ความเห ็นชอบรายงานผลการดำเน ินงานประจำป ีของ

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

11) แต่งตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำเนินงาน-

ตามที่เห็นสมควร

12) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหนว่ยงานตน้สังกัดของ-

สถานศึกษานั้น

  รูปแบบที่ 3 คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา

คณะกรรมการกึ ่งบริหารและที ่ปรึกษามีอำนาจหน้าที ่ในการวินิจฉัย

ตัดสินใจในเรื่องที่เป็นงานสำคัญบางเรื่องหรือหลายเรื่อง หรือมีอำนาจในการ
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ตัดสินใจงานประจำของสถานศกึษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง นอกน้ันก็มีอำนาจ-

หน้าท่ีในการให้คำปรึกษา แนะนำ สนับสนุน ส่งเสริมการบริหารจัดการแก่ผู้บริหาร-

เท่านั้น ดังนี้

1) ด้านวิชาการ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) อนุมัติการจัดทำหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวัด-

และประเมินผลของสถานศึกษา

(2) อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประจำปี

ของสถานศึกษา

(3) กำกับติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

(4) กำหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา

(5) พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา

2) ด้านการบริหารงานบุคคล มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) ให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งผู้บริหารสถานศึกษา

(2) พิจารณากำหนดจำนวนครตู่อจำนวนนักเรียน กำหนดครูเข้าสอน-

ในชั้นเรียนและจัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาต้องการ

(3) กำหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่น ๆ ในสถานศึกษา

(4) ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู

3) ด้านงบประมาณ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) พิจารณากลั ่นกรองการจัดตั ้งและบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา

(2) จัดสรรการใช้งบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ได้รับ

จากภายนอก

(3) จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กร

และสถาบันต่าง ๆ ในชุมชน/สังคม
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(4) ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา

4) ด้านการบริหารทั่วไป มีอำนาจหน้าที่ดังนี้

(1) ให ้ความเห ็นชอบรายงานผลการดำเน ินงานประจำป ีของ

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

(2) แต่งต้ังท่ีปรึกษาและ / หรือคณะอนุกรรมการเพือ่การดำเนินงาน-

ตามที่เห็นสมควร

(3) ใหค้ำปรกึษา แนะนำ และสนบัสนนุการดำเนนิงานในการพฒันา-

สถานศึกษา

(4) ประสานงานระหว่างสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการ-

ต่าง ๆ และภาคเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการให้บริการแก่

ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการและการพัฒนาท้องถิ่นนั้น

(5) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีบริการด้านต่าง ๆ แก่นักเรียนและชุมชน

เช่น ด้านสุขภาพอนามัย กิจกรรมสหกรณ์ การจำหน่ายผลผลิตของนักเรียน

เป็นต้น

(6) พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ให้

เอื้ออำนวยต่อการจัดการเรียนการสอน และเป็นศูนย์บริการความรู้แก่ชุมชน

(7) อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นสมควร

การบริหารสถานศึกษาโดยคณะกรรมการเป็นการบริหารโดยชุมชน

เพ่ือตอบสนองความตอ้งการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ตามการบรหิาร-

โดยคณะกรรมการกยั็งพบปัญหาหลายดา้นได้แก่ คณะกรรมการโรงเรยีนได้รับ-

มอบหมายหน้าท่ีและความรบัผิดชอบมากมาย แต่บุคลากรท่ีเป็นคณะกรรมการ-

ยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้เรื่องการบริหารโรงเรียน

สมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้นใหม่ทั้งครู ลูกจ้าง ผู้ปกครอง หรือ

นักเรียนต่างมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนน้อยมาก ทั้งด้าน-
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งบประมาณ การจัดสิ่งอำนวยความสะดวก บุคลากร นโยบายและเรื่องอื่น ๆ ที่

จำเปน็สำหรบัการตดัสินใจ และการบรหิาร ขาดทักษะกระบวนการกลุม่ การลด-

ปัญหาความขัดแย้ง การแก้ปัญหาและทักษะอื่น ๆ ขาดความชัดเจนในบทบาท

สมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนเองหรือของคณะกรรมการวา่

จะมีอำนาจ หน้าท่ีและความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด ไม่แน่ใจว่าคณะกรรมการ-

โรงเรยีนท่ีตนเองสังกัดน้ันเป็นคณะกรรมการทีป่รึกษาหรอืเป็นคณะกรรมการม-ี

หน้าที่ตัดสินใจ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543)

2.5 สมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศกึษา

คณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้มแข็งในยุคปฏิรูปการศึกษาควรต้องมี-

สมรรถภาพหลายอย่าง ทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจ ด้านทักษะความสามารถ

และด้านคุณลักษณะที่เอื้อต่อการเป็นกรรมการ ซึ่ง ธีระ รุญเจริญ (2546 : การ

บริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา) ได้ประมวลสมรรถภาพเชิงปฏิบัติของ-

กรรมการสถานศึกษา ไว้ดังนี้

1) ความรู้ : กรรมการสถานศึกษาควรมีความรู้ในเรื่องต่างๆ ต่อไปนี้

1) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

2) พ.ร.บ.การศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี

2) พ.ศ.2545

3) เกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

4) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544

5) การบริหารโรงเรียนด้านวิชาการ งบประมาณ ฯลฯ

6) แนวการจัดการเรียนการสอน

7) การประกันคุณภาพการศึกษา

ฯลฯ
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2) ความสามารถ : กรรมการสถานศึกษาควรมีความสามารถในการ-

ดำเนินการร่วมกับโรงเรียนในเรื่องต่อไปนี้

(1) การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

(2) การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน

(3) การกำหนดวิสัยทัศน์โรงเรียน

(4) การจัดทำหลักสูตรของโรงเรียน (หลักสูตรสถานศึกษา)

(5) การกำกับ ติดตาม การจัดการศึกษาของโรงเรียน

(6) การวางแผนการบริหารของโรงเรียน

(7) การประเมินแผนและโครงการของโรงเรียน

3) คุณลักษณะที่เอื้อ : กรรมการสถานศึกษาควรมีคุณลักษณะที่เอื้อ

ดังต่อไปนี้

(1) มีความสนใจ เอาใจใส่และกระตือรือร้นในการจัดการศึกษา

(2) เป็นผู้ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ตลอดเวลา

(3) ใจกว้าง ยอมรับหลักการและความคิดเห็นของผู้อื่น

(4) มีอุดมการณ์ เสียสละ พร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อการศึกษา

(5) มีเวลาพอที ่จะร ่วมกิจกรรมตามหน้าที ่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

(6) มีความรับผิดชอบในหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ฯลฯ

2.6 ธรรมาภบิาลคณะกรรมการสถานศกึษา

เกษม วัฒนชัย (2546) ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี ่ยวกับธรรมาภิบาลของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ในการสัมมนา เรื่อง คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน : พลังภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษาระหว่างวันที่ 12-13



21
สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

มีนาคม 2546 ณ โรงแรมปรินซ์พาเลซ ดังนี้

1) การบรหิารและจดัการศกึษา จำต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาลอย่างน้อย

3 หลัก คือ

(ก) เป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม (Relevance) หลักธรรมาภิบาล

คือ ต้องทำในสิ่งที่สอดคล้องกับประโยชน์ของโรงเรียน ประโยชน์ของชุมชน

ประโยชน์ของสังคม และประโยชน์ของประเทศ โดยกรรมการสถานศึกษาจะต้อง-

ช่วยดูแลว่าโรงเรยีนทำในส่ิงท่ีเน้นประโยชนต่์อสังคม ชุมชน และประเทศหรอืไม่

ถ้าไม่กรรมการสถานศึกษาต้องร่วมรับผิดชอบด้วย

(ข) กระบวนการโปร่งใส (Transparency) โปร่งใสในที่นี้หมายถึง

ตรวจสอบได้ อธิบายได้ นั่นคือ การดำเนินงานทุกกิจกรรมในโรงเรียนจะต้อง

ตรวจสอบได้ อธิบายได้ เช่น การใช้เงิน เป็นต้น ในกรณีนี้กรรมการมีหน้าที่

ต้องถามผู้บริหารโรงเรียนว่า นำงบประมาณไปใช้ตรงน้ันเพราะอะไร มีเหตุผลอะไร

เป็นต้น

(ค) ความรับผิดชอบในการดำเนินการ (Accountability) ทุกข้ันตอน-

ต้องมีผู้รับผิดชอบใครเป็นคนสั่ง ผู้นั้นต้องรับผิดชอบ

2) โครงสรา้งการบรหิารโรงเรยีน ไมว่า่โรงเรยีนจะเปน็ของใครหรอืใคร-

เป็นเจ้าของทั้งรัฐ เอกชน เทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร ผู้ที่อยู่สูงสุดคือ

คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาจะเป็นคณะกำกับผู้บริหาร-

โรงเรียน (ดังแผนภูมิที่ 1)
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3) คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาทในการประเมินภาพรวมของ

โรงเรียน โดยจะต้องทำงานผ่านผู้อำนวยการ ประเมินผลงานโรงเรียนโดยผ่าน

ผู้อำนวยการ/ครูใหญ่ เท่านั้น

4) ผู้อำนวยการโรงเรียน คือ รอยต่อเดียวของคณะกรรมการสถานศึกษา-

กับการบริหารโรงเรียน การบริหารหลักสูตร การพัฒนานักเรียน และความสัมพันธ์-

กับชุมชน ผู้อำนวยการโรงเรียน คือผู้ท่ีรับนโยบายจากคณะกรรมการสถานศกึษา-

เพียงคนเดียวเท่านั ้น  โดยจะมอบนโยบายดังกล่าวผ่านทางมติที ่ประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษา

5) หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา มีดังนี้

(ก) ถ่ายทอดเจตนารมณ์ของเจ ้าของสถานศึกษาออกมาเป ็น

เป้าหมายการบริหารจัดการแล้วมอบให้ฝ่ายบริหาร

สถานศกึษา

คณะกรรมการสถานศกึษา

ผูอ้ำนวยการโรงเรยีน

คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน

คณะกรรมการบรหิารหลกัสูตร

ฝา่ยสนบัสนนุวชิาการฝา่ยจดัการ ฝา่ยวชิาการ

แผนภูมิที่ 1  โครงสร้างการบริหารโรงเรียน  (ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย)

เจา้ของ
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(ข) กำหนดนโยบายเชิงบริหารแก่ฝ่ายบริหารโดยเฉพาะนโยบาย

"ห้ามทำ" ส่วนฝ่ายปฏิบัติจะเป็นผู้กำหนดนโยบายเชิงปฏิบัติ กล่าวคือ เมื่อ-

กรรมการสถานศกึษาใหน้โยบายอะไรแลว้ ครูใหญจ่ะตอ้งไปหารอืกับผู้เก่ียวข้อง

เพื่อกำหนดเป็นขั้นตอนการปฏิบัติต่อไป โดยกรรมการสถานศึกษาอาจให้การ

สนับสนุนให้ แต่ต้องไม่เป็นผู้ตัดสินใจ ตัวอย่าง "ห้ามทำ" ได้แก่ ห้ามเก็บเงิน

ใต้โต๊ะ ห้ามใช้ระบบเด็กเส้นในการรับครู เป็นต้น

(ค) ติดตาม และสนับสนุนโรงเรียน

(ง) ประเมินผลการบริหารจัดการ กรรมการสถานศึกษาต้องทำการ-

ประเมินผลการบริหารของผู้บริหารจำเป็นอย่างไร

(จ) กำหนดการทำงานของคณะกรรมการสถานศกึษา คณะกรรมการ-

สถานศึกษาต้องมีระเบียบ มีข้อกำหนดในการปกครองตนเอง

(ฉ) รับผิดชอบต่อเจ้าของโรงเรยีนและชุมชน : กรรมการสถานศึกษา-

ต้องมีความรับผิดชอบต่อ

เจ้าของโรงเรยีน (รัฐ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือเอกชน)

กฎหมายและจารีตประเพณีอันดี

ชุมชน

มาตรฐานทางจริยธรรม

6) บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา

(ก) เพิ่ม "คุณค่า" แก่สถานศึกษา โดยผ่านผู้เรียนไปยังสังคม

(ข) ศึกษาอดีตเพื่อขับเคลื่อนไปสู่อนาคต โรงเรียนต้องมีข้อมูล

ย้อนหลังให้กรรมการใช้ประกอบการตัดสินใจ ระบบข้อมูลของโรงเรียนต้องดี

(ค) ตัดสินใจบนฐานข้อมูลและความเห็นที่ดีที่สุด กรรมการต้องใช้-

อุเบกขาอย่างมากในการตัดสินใจเพื่อให้เกิดความเป็นกลาง ความเที่ยงธรรม

ความรอบคอบ และไม่มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ใดๆ
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2.7 บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรยีนในคณะกรรมการสถานศกึษา

ธีระ รุญเจริญ (2546 : การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา) ให้ความ-

เห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ที ่มีบทบาทสำคัญในการดึงสมรรถภาพของ

คณะกรรมการสถานศกึษามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารและจดัการศึกษา-

ของโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะในระยะเริ่มต้นปรับเปลี่ยนตามแนวการ-

ปฏิรูปการศึกษา สิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนควรทำมีดังนี้

1) ปรับเปลี่ยนเจตคติที่มีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาว่าเป็นกลุ่มที่จะ-

สร้างประโยชน์ให้แก่โรงเรียนในหลาย ๆ ด้าน และมีความสำคัญและจำเป็นใน-

ยุคปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง โดยปราศจากความคิดที่ว่า

การมีคณะกรรมการสถานศึกษาทำให้มีภาระและยุ่งยากมากขึ้น

คณะกรรมการสถานศึกษาทำให้อำนาจที่มีอยู่เดิมหดหายและ-

เปลี่ยนแปลงไป

ผู้มาเป็นกรรมการไม่รู้ ไม่เข้าใจ การบริหารจัดการการศึกษา

กรรมการหลายคนมาเป็นกรรมการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัว ฯลฯ

2) ดำเนินการพัฒนาสมรรถภาพที่จำเป็นในการเป็นกรรมการ เพื่อ-

ประโยชน์ต่อการบริหารและการจัดการศึกษา เช่น

จัดหาเอกสารที่จำเป็น เช่น พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ หลักสูตร

เกณฑม์าตรฐาน

การประกันคุณภาพการศึกษา

จัดวิทยากรในการฝึกอบรมในเนื้อหาสาระที่จำเป็น

ชี้แจงในประเด็นและข้อสงสัยอย่างต่อเนื่อง

นำไปศึกษาดูงานนอกโรงเรียน
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3) ประสานการประชุมและกิจกรรมโดยการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ

ตลอดทั้งจัดเตรียมเอกสารและสื่อการประชุม

4) ให้คณะกรรมการสถานศกึษาได้แสดงบทบาทของตนอยา่งเต็มท่ี โดย-

เฉพาะสร้างความชัดเจนในหน้าที่ เพื่อคณะกรรมการจะได้ทำหน้าที่ของตนโดย-

สมบูรณ์ ในโอกาสอันควร

5) ใหค้ณะกรรมการมส่ีวนรว่มในการเปน็ผู้จัดกิจกรรมการบรหิาร และ-

การจัดการศึกษาของโรงเรียนมากที่สุดที่จะมากได้

6) เป็นกรรมการและเลขานุการที่ดี

นงราม  เศรษฐพานิช  (สกศ. : 2546, เอกสารการสัมมนา

คณะกรรมการสถานศึกษา 12-13 มีนาคม 2546) ได้ให้ข้อคิดเกี่ยวกับบทบาท

คณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

(1) การพัฒนาโรงเรียนต้องให้ทุกฝ่ายเข้ามีส่วนร่วม

(2) ผู ้บร ิหารโรงเร ียนจำเป ็นต้องพึ ่งพาอาศัยคณะกรรมการ

สถานศึกษาโดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น

(3) โรงเร ียนควรยอมร ับในความสำค ัญของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอย่างจริงใจ

(4) ผู ้บริหารโรงเร ียนและครูควรมองเห็นศักยภาพและความ

สามารถของคณะกรรมการสถานศึกษา เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม และให้

มีบทบาทมากขึ้น

(5) จำเป ็นต ้องม ีการเตร ียมความพร ้อมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามโครงสร้างใหม่

(6) ควรศึกษาคุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ควรมี

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนให้มีประสิทธิภาพ
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2.8 กรอบความคิดและสาระสำคัญกฎกระทรวง

เก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ได้จัดทำกรอบ

ความคิดและสาระสำคัญของกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการคุณสมบัติ

หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ

ดำรงตำแหนง่และการพน้จากตำแหนง่ของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

พ.ศ. 2546 ไว้ดังนี้

1) กรอบความคิด

"สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน" ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ-

ศึกษาแห่งชาติ ต้องการให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง ชุมชนและท้องถิ่นควรมี-

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาของชุมชน ดังน้ัน

คณะกรรมการสถานศกึษา ซ่ึงจะมีหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ-

สถานศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติน้ัน จึงควรเปน็ผู้มีคุณสมบัติ-

ในการให้การส่งเสริมสนับสนุนมากกว่าการบริหารจัดการ ควรเป็นตัวแทนของแต่-

ละองค์ประกอบในทอ้งถ่ินท่ีแท้จริง ไม่สร้างข้อจำกัดให้อยู่ในวงจำกัดเฉพาะกลุ่ม-

ใดกลุ่มหน่ึง การไดม้าซ่ึงกรรมการควรปลอดจากอทิธิพลใด ๆ  ควรเปดิกว้างให-้

มีความหลากหลายของคณะกรรมการ

เนื ่องจากสภาพที ่ดำรงอยู ่ในขณะนี ้ของสถานศึกษาในสังก ัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กที่มี

จำนวนนักเรียนน้อยกว่า 300 คน จำนวนสองหมื่นกว่าแห่ง อีกทั้งยังตั้งอยู่ใน-

ภูมิประเทศทีทุ่รกันดาร การคมนาคมไม่สะดวก ชุมชนรอบสถานศึกษามีจำนวน-

เบาบาง การสรรหาคณะกรรมการอาจมข้ีอจำกัดในบางองค์ประกอบ จึงควรต้อง-

มีข้อยกเว้นบางประการเพือ่ให้สถานศึกษาสามารถดำเนินการได้ตามเจตนารมณ์-

ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ อีกทั้งจำนวนกรรมการควรมีในปริมาณ
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ที่ไม่มากเกินไป เพราะแต่ละสถานศึกษามีขนาดที่แตกต่างกันโดยสภาพอยู่แล้ว

จำนวนกรรมการของแต่ละสถานศึกษาจึงอาจไม่เท่ากัน

2) สาระสำคัญ

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 40 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ-

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 38 กำหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา-

ข้ันพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน-

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์

และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผู้ทรงคุณวุฒิโดยให้ผู้บริหาร

สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา

ดังน้ัน เพ่ือใหก้ารพิจารณาแตง่ตัง้คณะกรรมการดงักล่าวเปน็ไปดว้ย-

ความเรียบร้อยจึงจำเป็นต้องออกกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ

หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ

ดำรงตำแหนง่และการพน้จากตำแหนง่ของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

พ.ศ. 2546 โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546)

(1) ขอบข่ายสถานศึกษา  สถานศึกษาที่ต้องดำเนินการสรรหาและ-

เลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวงฯ ได้แก่ โรงเรียน

วิทยาลัย หรือหน่วยงานที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับงบประมาณจากรัฐ

ยกเว้น สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และศูนย์การเรียน

(2) จำนวนกรรมการ (กฎกระทรวงข้อ 2) สถานศึกษาขนาดเล็กที่มี-

จำนวนนักเรียนไม่เกิน 300 คน ให้มีคณะกรรมการจำนวน 9 คน สำหรับ

สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียนเกินกว่า 300 คน ให้มีคณะกรรมการ-

จำนวน 15 คน
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(3) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎ

กระทรวงขอ้ 2) ประกอบดว้ยประธานกรรมการ และกรรมการทีเ่ปน็ผูแ้ทนของ-

กลุ่มบุคคลต่อไปนี้ ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และผู้แทนศิษย์เก่า องค์ประกอบละ 1 คน/ สำหรับกรรมการ-

ที่เป็นพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ให้มีจำนวน 1 รูป หรือ

1 คน  สำหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และ 2 รูป หรือ 2 คน สำหรับสถานศึกษา-

ขนาดใหญ่ ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ 1 คนสำหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก

และ 6 คน สำหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ ทั้งนี้ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็น-

กรรมการและเลขานุการ

(4) คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก) คุณสมบัติทั่วไปและลักษณะต้องห้าม (กฎกระทรวงข้อ 3)

มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

ไม่เป ็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร ้ความ

สามารถ

ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก

เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ไม่เป็นคู่สัญญากับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา นั้น

ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใด

มีลักษณะตอ้งห้ามตามข้อ (5) ต้องออกจากการเปน็บุคคลซ่ึงมีลักษณะตอ้งห้าม-

หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่าตนได้เลิกประกอบกิจการหรือการใด ๆ

อันมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวแล้วต่อผู้อำนวยการภายในสิบห้าวัน นับแต่วันท่ีได้-

รับแต่งตั้ง หากมิได้ดำเนินการดังกล่าวให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับแต่งตั้งเป็น-
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ประธานกรรมการหรือกรรมการ

ข) คุณสมบัติเฉพาะ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4)

กรรมการท่ีเป็นผู้แทนผู้ปกครอง ต้องเป็นผู้ปกครองตาม-

ทะเบียนนักเรียนท่ีกำลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษาน้ัน และไม่เป็นครู เจ้าหน้าท่ี หรือ-

ลูกจ้างของสถานศึกษา ท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญซ่ึงมีสัญญาจ้างกับสถานศึกษาน้ัน

กรรมการที่เป็นผู้แทนครู ต้องเป็นครู

กรรมการที ่เป็นผู ้แทนองค์กรชุมชน ต้องไม่เป็นครู

เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างของสถานศึกษาที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีสัญญาจ้าง

กับสถานศึกษานั้น

กรรมการท่ีเป็นผู้แทนศิษย์เก่า ต้องเป็นผู้ท่ีเคยศึกษาหรือ-

สำเร็จการศึกษาจากสถานศึกษาน้ัน และไม่เป็นครู เจ้าหน้าท่ี หรือลูกจ้าง ท่ีปรึกษา

หรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศึกษานั้น

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ต้องไม่เป็นกรรมการสถานศกึษา-

ในเขตพื้นที่การศึกษาเกินกว่าสามแห่งในเวลาเดียวกัน และไม่เป็นครู เจ้าหน้าที่

หรือลูกจ้างของสถานศึกษา ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีสัญญาจ้างกับ

สถานศึกษานั้น

(5) ขั้นตอนการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

ก) ผู ้อำนวยการสถานศึกษาประกาศการสรรหาและเล ือก

คณะกรรมการ

ข) สถานศึกษาเปิดรับสมัครหรือรับการเสนอช่ือเข้ารับการเลือก-

เป็นกรรมการแต่ละประเภท

ค) สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับ

การเสนอชื่อและประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการแต่ละ
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ประเภท

ง) สถานศึกษาดำเนินการให้ผู ้ม ีสิทธิ ์เข ้าร ับการเลือกเป็น

กรรมการแต่ละประเภท (ยกเว้นผู้ทรงคุณวุฒิ) เลือกกันเอง ให้ได้ผู้แทนแต่ละ-

ประเภทตามจำนวนที่กำหนด

ในกรณีไม่มีองค์กรหรือสมาคมใดสมาคมหนึ่ง ซึ่งกำหนด

เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน หรือมีแต่ไม่เสนอช่ือ-

ผู้แทนเข้ารับเลือกเป็นกรรมการ  ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาสรรหาผู้แทนองค์กร-

หรือผู้แทนสมาคมในประเภทนั้นจากเขตพื้นที่ใกล้เคียงเป็นกรรมการ (กฎ

กระทรวงฯ ข้อ 5)

จ) สถานศึกษาดำเนินการให้กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง

ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรชุมชน และผู้แทน

ภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาร่วมกันพิจารณาสรรหาและเลือกกรรมการ-

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ฉ) สถานศึกษาดำเนินการให้กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของทุก

องค์ประกอบร่วมกัน เลือกประธานกรรมการจากผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ช) ผู้อำนวยการสถานศึกษาเสนอรายชื่อผู้ที่ได้รับการสรรหา

และได้รับเลือกต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือพิจารณาแต่งต้ัง-

เป็นประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(6) ระยะเวลาดำเนินการ

ก) ในวาระเริม่แรกใหผู้้อำนวยการสถานศกึษาดำเนนิการสรรหา-

และเลือกประธานกรรมการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้แล้วเสร็จ

ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 10)
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ข) ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการ พ้นจากตำแหน่งตาม-

วาระให้ดำเนินการสรรหากรรมการและเลือกกรรมการชุดใหม่ ภายใน 90 วัน

ก่อนวันครบวาระ และให้ผู้ซึ ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

จนกว่าประธานกรรมการและกรรมการซึ่งแต่งตั้งใหม่เข้ามารับหน้าที่ (กฎ

กระทรวงฯ ข้อ 8)

ค) ในกรณีประธานกรรมการและกรรมการพน้จากตำแหนง่ก่อน-

ครบวาระ ให้ดำเนินการสรรหา เลือกและแต่งต้ังประธานกรรมการหรอืกรรมการ-

แทนภายใน 90 วัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลอือยู่ไม่ถึง 180 วัน จะไม่ดำเนิน-

การกไ็ดแ้ละใหผู้้ซ่ึงไดรั้บการแตง่ตัง้ใหด้ำรงตำแหนง่แทนอยูใ่นตำแหนง่เทา่กับ-

วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งคนแทน (กฎกระทรวงฯ ข้อ 8)

(7) วาระการดำรงตำแหน่ง (กฎกระทรวงข้อ 7)

ก) ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับ

การแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อกันไม่ได้ (กฎ

กระทรวงฯ ข้อ 7)

ข) ในกรณีประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ-

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดำเนินการสรรหา เลือก

และแตง่ต้ังประธานหรอืกรรมการแทนภายใน 90 วัน เว้นแต่วาระของกรรมการ-

เหลืออยู่ไม่ถึง 180 วันจะไม่ดำเนินการก็ได้  และใหผู้้ท่ีได้รับเลือกดำรงตำแหนง่-

แทนเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้นั้น (กฎกระทรวงฯ ข้อ 8 วรรค 1)

(8) การพ้นจากตำแหน่ง (กฎกระทรวงข้อ 7 และ 8)

นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและ-

กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ
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ตาย

ลาออก

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให้ออกเพราะบกพร่องต่อ-

หน้าที่ ทำให้เสื่อมเสียต่อสถานศึกษาหรือหย่อนความสามารถ

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ ่ง

สำหรับกรรมการประเภทนั้น

พ้นจากการเป็นพระภิกษุเฉพาะกรรมการที ่ เป ็นผู ้แทน

พระภิกษุ

(9) ข้อเสนอแนะการดำเนินการสรรหาการเลือกและการแต่งตั้ง-

ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก) บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษา

ประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และการเลือกประธาน-

กรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (กฎกระทรวงฯ

ข้อ 5)

ดำเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ-

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวงฯ ข้อ 5)

เสนอรายชื่อผู้ได้รับการเลือกเป็นประธานกรรมการและ-

กรรมการในสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานตอ่ผูอ้ำนวยการสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

พิจารณาแต่งตั้ง (กฎกระทรวงฯ ข้อ 5)

ในกรณีที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นไม่ได้เสนอชื ่อ

ผู้แทนองค์กรเข้ารับการสรรหาและเลือกให้เป็นกรรมการ ให้ผู ้อำนวยการ

สถานศึกษาประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพื่อให้ได้มาซึ่ง

ผูแ้ทนดงักลา่ว
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ข) สาระสำคัญของประกาศการสรรหาและการเลือกกรรมการ

ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรประกอบด้วย

เหต ุผลและอำนาจหน ้าท ี ่ ในการออกประกาศตาม

กฎหมาย

ตำแหน่งที่จะสรรหาและเลือกพร้อมทั้งคุณสมบัติทั่วไป-

และคุณสมบัติเฉพาะของตำแหน่งที่จะสรรหาและเลือก

วิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

หลักฐานประกอบการรับสมัครหรือการเสนอชื่อผู้แทน

แต่ละองค์ประกอบ

กำหนดการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์เข้ารับการสรรหาเป็น

ผู้แทนกรรมการแต่ละองค์ประกอบ

กำหนดการให้ผู้แทนแต่ละองค์ประกอบรว่มกันพิจารณา-

คัดเลือกกันเอง

กำหนดการประกาศรายชื่อผู ้ได้รับการคัดเลือกเป็น-

กรรมการจากผู้แทนแต่ละองค์ประกอบ

ค) การดำเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ-

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดำเนินการดังนี้

แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานที่เกี่ยวกับการสรรหา

และการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง

รับสมัครหรือรับการเสนอชื ่อผู ้แทนกลุ ่มบุคคลหรือ

ผู้แทนองค์กรเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการ

การตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครหรือผู้ที่ได้รับการตาม

แนวทาง ดังนี้
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ผู้แทนผู้ปกครอง ตรวจสอบจากทะเบยีนนักเรียน และ/หรือ-

สมุดรายงานประจำตัวนักเรียน (ป.01) หรือ (รบ.4 ป.) ซึ่งจะปรากฎชื่อของ

ผู้ปกครองของนักเรียนที่กำลังเรียนอยู่ในโรงเรียนได้

ผู้แทนศิษย์เก่า   ตรวจสอบจากทะเบยีนนักเรียน และ/หรือ-

บัญชีเรียกชื่อ (ป.03) หรือต้นขั้ว หลักฐานแสดงผลการเรียนเมื่อย้ายหรือได้รับ-

การยกเว้น แต่ยังไม่จบหลักสูตร (ป.04) หรือต้นข้ัวของหลักฐานแสดงผลการเรียน-

เมื่อจบหลักสูตร (ป.05) หรือระเบียนแสดงผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น (รบ.1 ต.) (รบ.1 ป.) หรือแบบรายงานผลการเรียนของผู้จบหลักสูตร-

มัธยมศึกษาตอนต้น (รบ.2 ต.) หรือใบรับรองผลการเรียน (รบ.5 ต.) (รบ.5 ป.)

ผู้แทนองค์กรชุมชน  ตรวจสอบจากหลักฐานการจดทะเบียน-

ตามที่กฎหมายกำหนดหรือหลักฐานเชิงประจักษ์ พร้อมสำเนาบัตรประจำตัว-

ประชาชน และต้องแนบสำเนาเอกสารการรับรองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ-

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประกอบใบเสนอชื่อด้วย

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ

-  ในกรณท่ีีเป็นผู้บริหารหรอืคณะผูบ้ริหารหรอืผู้แทนทีเ่ป็น-

สมาชิกสภาท้องถิ่นนั้น ๆ ตรวจสอบจากบัตรประจำตัว เจ้าหน้าที่ของรัฐ

-  ในกรณีท่ีเป็นข้าราชการ เจ้าพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่องค์กรปกครองท้องถิ่นมอบหมาย ให้

ตรวจสอบจากหนังสือรับรองที่ได้รับมอบหมาย พร้อมบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐ และหรือบัตรประจำตัวประชาชน ซึ่งต้องแนบเอกสารใบรับรองพร้อม

ใบเสนอชื่อด้วย

จัดประชุมผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือองค์กรต่าง ๆ เพื่อ

เลือกตั้งกันเองให้ได้ผู้แทนกลุ่มหรือผู้แทนองค์กรแต่ละประเภทตามจำนวนที่

กำหนด ซ่ึงอาจดำเนินการโดยวิธีออกเสียงโดยตรงและลับหรือเปิดเผย ตามความ-
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เหมาะสม

ง) บทบาทของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประกาศให้สถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษาที่มีสภาพและ-

ลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทั่วไป โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กฎกระทรวงฯ ข้อ 9 วรรค 2)

พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ตามที่ผู้อำนวยการสถานศึกษาเสนอ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4 (4)

จ) กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานต้องไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาเกิน 3 แห่ง

ในเวลาเดียวกัน

(ดูรายละเอียดในปฏิทินการดำเนินงานและแผนภูมิที่ 2)
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ปฏิทินดำเนินการสรรหา

เลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระยะเวลา กิจกรรม ผู้ปฏิบัติ

ภายใน 90 1. ประกาศการสรรหา และเลือกกรรมการ ผูอ้ำนวยการ

วนันบัแต่ สถานศึกษา

วันที่กฎ 2. แตง่ตัง้คณะกรรมการดำเนนิงานเกีย่วกบัการสรรหา ผูอ้ำนวยการ

กระทรวง และเลอืกกรรมการ สถานศกึษา

ใช้บังคับ 3. ประชมุคณะกรรมการดำเนนิงานสรรหาและ ผูอ้ำนวยการ

เลือกกรรมการ เพื่อชี้แจงขั้นตอนการดำเนินงาน สถานศึกษา

4. ประชาสมัพันธ์การสรรหาและเลอืกกรรมการให้ ผู้อำนวยการ

ประชาชน กลุ่มบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ทราบ สถานศกึษา

5. กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ สมัครหรือเสนอชื่อผู้แทน ผูอ้ำนวยการ

เข้ารบัการเลอืกเปน็กรรมการสถานศกึษาตอ่สถานศึกษา สถานศึกษา

6. ตรวจสอบคณุสมบตัขิองผูไ้ดร้บัการเสนอชือ่ กลุ่มบคุคลหรอื

องค์กรต่าง ๆ

7. ประกาศรายชือ่ผูมี้สิทธิเ์ข้ารบัการเลอืก ผู้อำนวยการ

สถานศึกษา

8. จดัประชมุผูไ้ดร้บัการเสนอชือ่เข้ารบัการเลอืก ผู้อำนวยการ

เป็นผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือผู้แทนองค์กรต่าง ๆ สถานศึกษา

เพื่อเลือกกันเองให้ได้ผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือ

ผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ตามจำนวนที่กำหนด

9. ดำเนินการสรรหาผูท้รงคณุวฒุติามจำนวนทีก่ำหนด ผูอ้ำนวยการ

สถานศึกษา

10.จดัประชมุผูไ้ดร้บัการเลอืกเปน็กรรมการทัง้หมด ผูอ้ำนวยการ

เลือกประธานกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน สถานศกึษา

จากผูท้รงคณุวฒุิ

11. เสนอรายชือ่ผูไ้ดร้บัการสรรหาเปน็ประธาน ผูอ้ำนวยการ

กรรมการและกรรมการ ให้ผู้อำนวยการเขต สถานศกึษา

พ้ืนทีพิ่จารณาประกาศแตง่ตัง้
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แผนภูมิที่ 2 แสดงการขั้นตอนการสรรหา

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แ
แ

แ
แ

แ
แ

แ
แ

ผู้อำนวยการสถานศึกษา

1. ประกาศสรรหาและเลอืก

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

2. รบัการเสนอชือ่ผูแ้ทนกลุม่บคุคล/องคก์ร

3. ตรวจสอบคุณสมบัติ

4. ประกาศรายชือ่ผูม้สิีทธิไ์ดร้บัเลอืก

5. จดัใหผู้ม้สิีทธิแ์ตล่ะประเภทเลอืกกันเอง

6. ผู้ได้รับเลือกแต่ละประเภทและผู้อำนวยการ

สถานศกึษารว่มกนัสรรหาและเลอืกผูท้รงคณุวฒุิ

7. จัดให้ผู้ได้รับการสรรหา

เลอืกประธานกรรมการจากผูท้รงคณุวฒุิ

8. เสนอรายชือ่ผู้ได้รับการสรรหาเปน็ประธาน-

กรรมการและกรรมการใหผู้อ้ำนวยการเขตพืน้ที่

การศกึษาพิจารณาแตง่ตัง้

หมายเหต ุการสรรหา

คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานต้องดำเนินการ

ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเวลา 90 วนั

ประกาศแตง่ต้ัง

คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผู้อำนวยการสำนักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..
..

..
..

..
.
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2.9 กฎหมายและระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 40

มาตรา 40  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสถานศึกษาระดับ-

อุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา

ทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทน-

ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนา-

อื่นในพื้นที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือก-

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่ และการพ้นจากตำแหน่ง

ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ให ้ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาเป ็นกรรมการและเลขาน ุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา

38

มาตรา 38 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสถานศึกษาระดับ-

อุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา

เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กร-

ศาสนาอื่นในพื้นที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ

จำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือก-

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่ และการพ้นจากตำแหน่ง
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ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

ให ้ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาเป ็นกรรมการและเลขาน ุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

3) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและขอบเขต-

การปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

พ.ศ.2546 ข้อ 6

ข้อ 6 ให้สถานศึกษามีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้ และจดัหา-

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้แก่สถานศึกษา เว้นแต่การจำหน่าย-

อสังหาริมทรัพย์ที ่ม ีผ ู ้อ ุท ิศให้สถานศึกษาต้องได้ร ับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

4) (ร่าง)พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ....

มาตรา 26  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับ-

การบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ใน

สถานศึกษาดังต่อไปนี้

(1) กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้อง

กับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ

อ.ก.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากำหนด

(2) เสนอความต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่งของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เพ่ือเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา-

พิจารณา

(3) ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผู้บริหารสถานศึกษา
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(4) ปฏิบัติหน้าที่ตามกำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมาย

อื่นที่เกี่ยวข้องหรือตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย

ตอนที ่2 : สภาพปญัหาของคณะกรรมการสถานศกึษา

ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  มาตรา 40  กำหนดให้

คณะกรรมการสถานศึกษาทำหน้าที ่ "กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ

ของสถานศึกษา" แต่ในทางปฏิบัติที่ผ่านมานั้น แม้ว่าจะมีการจัดตั้งทั้งสมาคม

ผู้ทรงคุณวุฒิ สมาคมนักการศึกษา และสมาคมผู้ปกครอง ฯลฯ ก็ยังไม่เห็นว่า

คณะกรรมการสถานศกึษาปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเต็มศักยภาพ เน่ืองจากมีปัญหา-

หลายประการ ดังที่ผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ได้แถลงไว้ ดังนี้

1. สมาคมคณะกรรมการสถานศึกษาแห่งประเทศไทย โดยเลขาธิการ-

สมาคมได้แสดงความเห็นไว้ว่า : (ผู้จัดการรายวัน 13 มีนาคม 2546 น.6)

(1) รัฐบาลไม่เอาจริง กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ให้ความรู้แก่ผู้ที่จะ

มาเป็นคณะกรรมการ

(2) บางครั้งโรงเรียนไม่ยอมรับคนนอก เหตุเพราะไม่มีความรู้ด้าน

การศึกษา

(3) โรงเรียนจำนวนมากยังคิดว่า คณะกรรมการเป็นเพียงแหล่งทุน

(4) ส่วนตัวกรรมการไม่มีเวลามาร่วมประชุมกับโรงเรียน ไม่กล้าแสดง-

ความคิดเห็น และกลัวว่าจะต้องบริจาคเงิน

2. ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน :

พลังภาคประชาชนเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ของสำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 - 13 มีนาคม 2546 สรุปผลได้ว่า :
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(1) รัฐบาลยังไม่เอาจริงในการปฏิรูปการศึกษาส่งผลให้ข้าราชการ

ระดับต่าง ๆ ไม่กระตือรือร้นตามไปด้วย

(2) ต้นสังกัดของสถานศึกษาและสถานศึกษาเองไม่ว ่าจะเป็น

กรมสามัญศึกษาหรือสำนักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (ในขณะ-

น้ัน) ยังไมจ่รงิจงักบัการดำเนนิงานของคณะกรรมการสถานศกึษา โดยยงัไม่ได-้

ให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 40 อย่าง

ชัดเจนว่าจะปฏิบัติ  "การกำกับและส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา" ในเชิงปฏิบัติ

อย่างไร

(3) สถานศึกษายังไม่เต็มใจรับคณะกรรมการสถานศึกษา ยังถือว่า

เป็นคนนอก ทำให้กรรมการไม่สามารถเข้าไปกำกับดูแลสถานศึกษาได้ เพราะ

หากผู้บริหารไม่ให้ความสนใจตรงนี้คณะกรรมการก็ไม่สามารถทำอะไรได้

ดังน้ัน  ในอนาคตคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานต้องได้รับการ-

ฝึกอบรมการเป็นกรรมการสถานศึกษา เพราะกรรมการจะต้องรู้เร่ืองเก่ียวกับการ-

ศึกษา ต้องรู้ว่าเด็กต้องการอะไร และเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาเป็น

อย่างไร ถึงจะอนมัุติหรือยับย้ังเร่ืองต่าง ๆ  จากผู้บริหารสถานศึกษาได้ นอกจาก-

นี้คณะกรรมการสถานศึกษาควรเป็นบุคคลที่เลือกสรรมาจากหลายอาชีพและ

มีความสามารถหลากหลายเพราะอาจจำเป็นต้องช่วยระดมทรัพยากรมาใช้เพื่อ

การศึกษา หรือเป็นนักประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ ดังนั้น

เพ่ือให้สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพคณะกรรมการควรตอ้งมีอำนาจ

ไม่ใช่มีหน้าที่อย่างเดียว

การขาดแคลนผู้เข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาก็เป็นอีกประเด็น

หน่ึง ซ่ึงมีความสำคัญ อาจจะไมส่ามารถหาไดใ้นชุมชนโรงเรยีน หรือถ้ามีอาจจะ-

กลัวต้องหาเงินให้โรงเรียน และเสียเงิน แต่ควรจะเน้นการให้ข้อคิดเห็น เสนอแนะ-

และร่วมกันทำงาน



สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
42

3. ผู้ทรงคณุวุฒิหลายท่าน (สานปฏิรูป, มกราคม 2546) ได้ให้ความเห็น-

เกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไว้ดังนี้

พระครพิูพัฒนพบูิลย์  ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา โรงเรยีน-

ดงมะไฟวิทยาคม จังหวัดหนองบัวลำภู ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการต้องการ-

จะเข้าร่วมกำหนดวิสัยทัศน์และร่างหลักสูตรสถานศึกษาร่วมกับทางโรงเรียน เพ่ือ-

ให้สอดคล้องกับความต้องการของพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชน แต่ที่เป็นอยู่ใน-

ปัจจุบัน นอกเหนือจากการขอความร่วมมือให้ช่วยจัดหางบประมาณแล้ว ทาง

โรงเรยีนไมเ่ปดิโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศกึษารว่มเสนอความคดิเหน็และ-

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของโรงเรียน  แม้ว่าคณะกรรมการ

สถานศึกษาจะเป็นฝ่ายขอนัดประชุม แต่ผู้บริหารโรงเรียนขอเลื่อนไปเรื่อย ๆ

จนกระทั่งทุกวันนี้ยังไม่มีการประชุมร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับคณะกรรมการ-

สถานศึกษาอย่างเป็นเรื่องเป็นราว

"ทุกวันนี้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาในร่างเงา การดำเนินงาน

จัดการศึกษาของโรงเรียนไม่เคยผ่านการพิจารณาหรือรับรู้ของกรรมการเลย

ว่าจะบริหารการศึกษาไปในทิศทางใด"

สาเหตุหนึ ่งที ่ผู ้บริหารโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของโรงเรียน เป็นเพราะ

เกรงว่าคณะกรรมการท่ีมาจากการแต่งต้ังของชาวบ้านซ่ึงไม่ตรงกับความต้องการ-

ของผู ้บริหารโรงเรียนจะเข้าไปตรวจสอบการดำเนินงานของโรงเรียน แม้

คณะกรรมการสถานศึกษาเองต้องการให้บริหารงานอย่างโปร่งใส แต่ไม่รู้ว่าจะ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินงานของโรงเรียนได้อย่างไร ในเม่ือผู้บริหารโรงเรียน-

ไม่เห็นความสำคัญ
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กรณีตัวอย่างแสดงให้เห็นว่า โรงเรียนตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ึนมาตามกฎหมายกำหนด แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ต่อการบริหารและจัดการศึกษา-

ในทางปฏิบัติ

ธีระ รุญเจริญ  ประธานสภาผู้บริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษา-

แห่งประเทศไทย กล่าวว่า แม้ตามกฎหมายจะกำหนดหน้าที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาไว้ แต่ยังขาดความชัดเจนในบทบาท ทำให้คณะกรรมการสถานศึกษา-

ไม่แน่ใจว่าตนเองมีอำนาจหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบในการมีส่วนร่วม-

จัดการศึกษามากน้อยเพียงใด

ความเห็นของประธานสภาผู้บริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษา

แห่งประเทศไทยสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของ ชัญญา อภิปาลกุล หัวหน้า

ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ผู้ศึกษา-

วิจัย เรื่อง "รูปแบบการพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานในการบริหารและการจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการกระจายอำนาจ-

การบริหารการศึกษา : กรณีศึกษาของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด

ขอนแก่น" พบว่า กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีความรู้ ความเข้าใจใน-

บทบาทหน้าที่ของตนเองว่าจะสามารถช่วยเหลือโรงเรียนได้มากน้อยเพียงใด

เพราะโดยพืน้ฐานชาวบา้นในชนบทมคีวามเขา้ใจเรือ่งการจดัการศกึษาคอ่นขา้ง-

น้อยอีกท้ังใช้เวลาส่วนใหญ่ในการทำมาหากิน ท่ีผ่านมาปล่อยให้โรงเรียนรับหน้าท่ี-

ในการจดัการศึกษาสำหรบับุตรหลานเพยีงฝ่ายเดียว ประกอบกบัความเขา้ใจวา่-

การมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน

"กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ต้องการทราบบทบาทและแนว

ปฏิบัติในหน้าที่ของตนเอง เพราะที่เป็นอยู่ทำหน้าที่เพียงคอยรับรู้และให้ความ

เห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ  ท่ีโรงเรียนเสนอมาแทนท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมพิจารณาและ-
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เสนอความคิดเห็นในการดำเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียนตั้งแต่แรก"

ย่ิงไปกว่าน้ัน แม้คณะกรรมการสถานศึกษาจะมาจากการเลือกแต่งต้ัง-

ของคนในชุมชน แต่โรงเรียนหลายแห่งผู้บริหารไม่เห็นความสำคัญโดยเฉพาะ

ในโรงเรยีนระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงส่วนใหญ่ยังยึดติดกับระบบสัง่การจากต้นสังกัด

และเคยชินกับวัฒนธรรมปฏิบัติเดิมท่ีโรงเรียนมีหน้าท่ีจัดการศึกษาเพียงฝ่ายเดียว

ไม่ค่อยเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมกำหนดนโยบาย-

และบริหารการศึกษา ประกอบกับโรงเรียนหลายแห่งไม่สามารถคัดสรร

คณะกรรมการสถานศึกษาได้ตรงตามคุณสมบัติที่คาดหวัง คณะกรรมการยัง

ไม่มีความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกับการบรหิารการศกึษาเทา่ท่ีควร ย่ิงทำใหโ้รงเรยีน-

ขาดความมั่นใจในเรื่องความรู้ ความสามารถและศักยภาพของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาว่า จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้มากน้อยเพียงใด จึง

ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ

"ผู้บริหารและครูจะต้องปรับเปล่ียนแนวคิดเดิมท่ีว่า การจัดการศึกษา-

เป็นหน้าท่ีของโรงเรียน ต้องจัดอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการจัดการศึกษา-

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาในส่วนท่ีขาดและเสริมส่วนท่ีมีอยู่-

แล้วให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ไม่ใช่คิดว่ากรรมการขาดความรู้ ความเข้าใจ แล้วจะ-

เข้ามาถ่วงเวลาทำงาน" กระนั้นก็ดี ผู้ช่วยครูใหญ่โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด-

กรุงเทพมหานครแห่งหนึ่งยอมรับว่า คณะกรรมการสถานศึกษาในส่วนที่เป็น

ตัวแทนของชมุชนยังขาดความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการจดัการศกึษา ทำใหเ้ข้ามามี-

ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนได้ไม่เต็มที่ แม้ทางโรงเรียนจะจัด-

อบรมเพ่ือให้ความรู้ในเร่ืองดังกล่าวให้ แต่ก็ยังขาดความเช่ือม่ันว่าคณะกรรมการ-

สถานศึกษาเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องบริหารจัดการศึกษามากน้อยเพียงใด

บัณฑูร ทองตัน ประธานคณะกรรมการสถานศกึษาโรงเรียนสตรีภูเก็ต

ให้ความเห็นว่า คณะกรรมการฯ ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา
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ของโรงเรยีนสตรภูีเก็ตทกุข้ันตอน เริม่ตัง้แตก่ารเสนอความคดิเหน็เพ่ือกำหนด-

วิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน การจัดทำหลักสูตร

สถานศึกษา และการจัดต้ังเครือข่ายระหว่างกรรมการสถานศึกษาในจังหวัดภูเก็ต-

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

ซ่ึงการท่ีคณะกรรมการฯ สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา-

ของโรงเรียนสตรีภูเก็ตได้มากขนาดนั้น เป็นเพราะนอกเหนือจากผู้อำนวยการ-

โรงเรียนจะให้ความสำคัญต่อกรรมการสถานศึกษาและเปิดโอกาสให้เข้าร่วม-

บริหารการศึกษาของโรงเรยีนแล้ว คนในชมุชนจะตอ้งเลือกเฟ้นคณะกรรมการ-

สถานศึกษาด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้กรรมการท่ีมีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการจัดการ-

ศึกษา ตลอดจนบทบาทหน้าท่ีและแนวปฏิบัติ ไม่ใช่ปล่อยให้สถานศึกษาเป็นฝ่าย-

คัดเลือกกรรมการโรงเรียนเอง เพราะมักจะเลือกผู้ที่คาดว่าจะสามารถหาเงิน

เข้าโรงเรียนได้มากกว่าผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการร่วมบริหารการศึกษา

ของโรงเรียน

"นอกจากกรรมการสถานศึกษาจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการ-

จัดการศึกษาแล้ว ยังต้องมีพลังอำนาจและไดรั้บการยอมรับท้ังจากโรงเรยีนและ-

ชุมชน ว่าจะสามารถเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้ากรรมการไม่

แกร่ง โรงเรียนจะไม่ทำตามความต้องการ คือ มีกรรมการไว้หาเงินเข้าโรงเรียน"

อย่างไรกดี็ แม้ว่าโรงเรยีนท่ีอยู่ในเขตเมอืงจะไดเ้ปรยีบทีจ่ะเลอืกสรร-

คณะกรรมการสถานศกึษาทีมี่ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัการจดัการศกึษา เปน็-

ท่ียอมรับของชุมชนและโรงเรียนในเร่ืองศักยภาพ แต่การมีส่วนร่วมในการจัดการ-

ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในช่วงท่ีผ่านมาเป็นการมีส่วนร่วมบริหารการ-

จัดการศึกษาเฉพาะส่วนวิชาการ เน่ืองจากโรงเรยีนยังไม่มีอำนาจตามกฎหมายที-่

จะบริหารงบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไปจึงยังไม่สามารถสรุปได้ว่า-

คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้อย่าง
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แท้จริงตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา

เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นกลไกสำคัญในการกำหนด

ทิศทางการบริหารการศึกษาของโรงเรียน ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ

บุคลากร และการบริหารท่ัวไป แต่การจะบริหารโรงเรียนในรูปแบบคณะกรรมการ-

ให้เกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ หน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนและชุมชน

จะต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้สามารถปฏิบัติตาม-

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีแท้จริงในการพัฒนาคุณภาพและยกระดับ-

มาตรฐานของนักเรียนให้ได้เท่าเทียมกับสถานศึกษาอื่น ๆ และก่อให้เกิดการ

เรียนรู้ร่วมกันในชุมชน

รุ่ง แก้วแดง (โรงเรียนนิติบุคคล, 2546) ได้ให้ข้อคิดเกี่ยวกับ

คณะกรรมการโรงเรียนเท่าที่ผ่านมาไว้หลายประการ คือ

(1) ในทางปฏิบัติจริง สถานศึกษาหลายแห่งไม่ค่อยให้ความสำคัญกับ-

กรรมการโรงเรียน จะนึกถึงต่อเมื่อต้องการหาเงินสนับสนุนโรงเรียน ทำให้-

กรรมการเบื่อหน่าย ไม่อยากมาร่วมประชุม

(2) ในบางกรณี กรรมการโรงเรียนก็เป็นผู้มีผลประโยชน์จากโรงเรียน-

ทั้งต่อตนเองและ/หรือพรรคพวก

(3) กรรมการโรงเรียนหลายแห่งไม่เน้นไปที่การพัฒนาการศึกษา

และคุณภาพนักเรียน กรรมการโรงเรียนที่มีความสนใจในการศึกษา และตั้งใจ-

เข้ามาทำงานเพื่อการศึกษามีน้อยมาก

(4) จากรายงานการวจัิย เร่ือง "การศึกษาเง่ือนไขความสำเรจ็ในการ-

ดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน" โดย รศ.ดร.นภาภรณ์ หะวานนท์

และคณะ มีข้อค้นพบท่ีน่าสนใจมากคือ บทบาทของกรรมการโรงเรยีนส่วนใหญ-่

เป็นเรื่อง "การทอดผ้าป่า" "ขุดสระ" "สร้างศาลาพัก" ไม่ใช่บทบาทที่เกี่ยวกับ

การศึกษา งานวิจัยดังกล่าวได้เสนอแนะว่า
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ต้องมีการสร้างกระบวนทัศน์และความเข้าใจที่ถูกต้องเรื่อง-

บทบาทด้านการศึกษาของกรรมการโรงเรียน

ครูและผู้บริหารที่เป็นคนในชุมชนหรืออยู่ในชุมชนมานาน

จนรูจ้กักันอย่างด ีเปน็ปจัจยัสำคญัทีจ่ะทำใหก้ารประสานงานและความรว่มมอื-

กับชุมชนเป็นไปในทางดี

กรรมการโรงเรียนไม่ใช่เป็นเพียงที่ปรึกษาเท่านั้น แต่ควร

มีส่วนรว่มในการตดัสินใจ เช่น การมีส่วนในการจดัทำงบประมาณการรบัสมัคร-

ภารโรง

การศึกษาในโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้

ในชุมชน จึงต้องสร้างบริบทและเงื่อนไขที่จะให้เป็นไปตามนั้น

ต้องพัฒนาผู้ปกครองให้มีความรู้เรื่องการศึกษาเท่าทันครู

โดยจัดอบรมหลักสูตร "พ่อแม่ในฐานะเป็นครู" (Parents as Teachers) ใช้-

เวลาประมาณ 1 ปี

(5) กรรมการสถานศกึษาของโรงเรยีนมัธยมศกึษาเพิง่จะมข้ึีนมาไม-่

นานนัก และสถานศึกษาเอกชนเพิ่งมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ตามมาตรา

44 แห่งพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 2542 ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ "กำกับ"

และ "ส่งเสริมสนับสนุน" โรงเรียนยังไม่ค่อยชัดเจน

(6) มีข้อเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ วันที่ 12 - 13 มีนาคม

2546 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546) ว่า

ควรม ีค ่ าตอบแทนการประช ุมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาหรือการยกย่องให้รางวัล

อยากให้โรงเร ียนเห ็นความสำคัญของคณะกรรมการ

สถานศึกษา และให้โอกาสมีส่วนร่วม
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อยากได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา

อยากได้รับการยกย่องให้รางวัล "กรรมการสถานศึกษา

ตน้แบบ"

ต้องการจัดตั้งเครือข่ายชมรมคณะกรรมการสถานศึกษา

เพื่อจะได้แลกเปลี่ยนความร่วมมือระหว่างกันและกัน

(7) จากสภาพการดำเนินงานปัจจุบัน :

คณะกรรมการสถานศึกษาควรดำเนินงานอย่างเป็นระบบ

และมีบทบาทในการจัดการศึกษาอย่างเต็มที่

ควรพฒันากรรมการสถานศกึษาใหเ้หมาะกบัสภาพโรงเรยีน-

แต่ละโรง

ควรแสวงหากรรมการที่เป็นคนดี และตั้งใจในการทำงาน

ควรให้โอกาสทุกคนได้แสดงผลงาน

ควรมีคณะกรรมการสถานศึกษา โดยพิจารณาตามขนาด-

โรงเรียนและที่ตั้งในเมืองหรือชนบท

(8) การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

ควรใช้รูปแบบที ่เป็นการอบรม ณ สถานที ่ตั ้งโรงเรียน

(School-based training)

ใช้บทเรียนจากโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จที่สุดเป็นฐาน

การอบรม

ใช้วิธีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ควรมีนักวิชาการเป็นพี่เลี้ยง ติดตาม และพัฒนากรรมการ-

สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง

ใช้คู่มือการดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติจึงมุ่งให้ความสำคัญอย่างยิ่งกับชุมชน  ซึ่งเป็นทั้ง "ผู้ให้" ทรัพยากร และ-

เป็น "ผู้รับ" ผลจากการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพราะชุมชนมีทั้งทรัพยากร

ที่เป็นบุคคล องค์ความรู้ ภูมิปัญญาไทยและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ผู้ที่

ได้ประโยชน์จากการศึกษาก็คือลูกหลานของชุมชนเอง ดังที่

ฯพณฯองคมนตรี ศาสตราจารย์นายแพทย์เกษม วัฒนชัย เคย-

กล่าวไว้ว่า

"โรงเรียน คือ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน"

และ "ชุมชน คือ แหล่งเรียนรู้ของโรงเรียน"

ประเทศไทยมีประสบการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ-

ชุมชนมาอย่างยาวนานพอสมควร ทั้งที่เป็นความสำเร็จและความล้มเหลว แต่

บัดนี้กฎหมายได้กำหนดให้มีการกระจายอำนาจสู่สถานศึกษา เพื่อให้บริหาร

ตนเองอย่างมีอิสระ โดยการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาและชุมชน-

แล้ว  ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนต้องเปิดโอกาสให้ชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มากขึ้น ต้องเข้าหาชุมชน

ให้มากขึ้นและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนให้มากขึ้น

สถานศึกษาต้องเปล่ียนมุมมองต่อชุมชนใหม่ ไม่มุ่งขอเงินบริจาค-

หรอืระดมทรพัยากรจากชมุชนแตฝ่่ายเดียว ต้องใหเ้กียรตแิละเหน็คุณค่าความ-

สำคัญของชาวบา้น ทำตวัเปน็ "ผูใ้ห"้ ใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่สถานศกึษา-

ต้องรว่มกับสถาบนัต่าง ๆ  ส่งเสรมิความเข้มแข็งของชมุชน โดยจดักระบวนการ-

เรียนรู้ภายในชุมชน ตามมาตรา 29 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ และขอให้-

สถานศึกษาสนใจใหค้วามสำคัญกับมาตราน้ีให้มาก แล้วจะพบวา่การปฏิบัติตาม-

มาตรานี้จะส่งผลให้สถานศึกษาได้ประโยชน์กลับคืนมาอย่างมากมาย
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ข้อเสนอแนะจากการสัมมนาคณะกรรมการสถานศกึษา จากการ-

ประชมุกลุม่ย่อยของคณะกรรมการสถานศกึษาเปน็รายภาคภมิูศาสตรใ์นคราว-

สัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา : พลังภาคประชาชนเพื่อปฏิรูปการศึกษา

เมื่อวันที่ 12 - 13 มีนาคม 2546 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,

2546) ในข้อเสนอ 2 ประเด็น คือ  1) เนื้อหาสาระที่ต้องการพัฒนาตนเอง และ

2) แนวทาง / วิธีที่ควรนำมาใช้ แต่ละด้านมีรายละเอียดดังนี้

(1) ด้านเนื้อหาสาระที่ต้องการในการพัฒนา

การพัฒนาทักษะที่จำเป็น เช่น เทคนิคการประชุม การ

เป็นผู้นำ

การพัฒนาความรู้เก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรู้

การเปิดวิสัยทัศน์

การใช้เทคนิคการมีส่วนร่วม

การกระจายอำนาจ

สิทธิการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เงินอุดหนุนการศึกษา

การทำงานเป็นทีม ทักษะการทำงานร่วมกันระหว่าง

โรงเรียนกับคณะกรรมการสถานศึกษา

แนวทางการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใช้จ่าย

งบประมาณ

การนำการประชุม

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์

การฝึกทักษะการพูดให้ความเห็น

ฯลฯ
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(2) ด้านแนวทาง / รูปแบบการพัฒนาตนเอง

การใช้สื่อคู่มือ เอกสาร CD (โดยใช้ภาษาถิ่น)

การอบรมฝ่ายโทรทัศน์

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้

การอบรม สัมมนา ดูงาน

การตั้งชมรม สมาคมคณะกรรมการสถานศึกษา

การบรรจุเป็นหลักสูตรของคณะศึกษาศาสตร์ เป็นต้น

ตอนที ่3 : โรงเรยีนนติิบุคคล

2.10 การเปน็โรงเรยีนนติิบุคคล

ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน ได้ให้แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับ-

โรงเรียนนิติบุคคล ในการสัมมนาเร่ืองโรงเรียนนิติบุคคล : มิติใหม่ของการบริหาร-

การศึกษา เมื่อ 20 มิถุนายน 2546 ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพมหานคร

พอประมวลได้ดังนี้

1) หลักการจัดระบบบริหารการศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

(1) เอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบาย และมีความหลากหลายในการ-

ปฏบิตัิ

(2) กระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น

(3) การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน

(4) ความประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อประชาชน และสังคม

(5) ความท่ัวถึงเท่าเทียม เกิดคุณภาพเป็นธรรม และมีผลกระทบตอ่-

สถานภาพและสิทธิของบุคลากรประจำการน้อยที่สุด
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แผนภมิูท่ี 3 การกระจายอำนาจการบรหิารและการจดัการศึกษา

2) การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา

(1) โครงสร้างองค์กร

กระทรวงศกึษาธกิารรัฐ - ส่วนกลาง

องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่

เขตพืน้ที่

การศกึษา

สถานศกึษา สถานศกึษา

ประชาชน

ทอ้งถิน่

ประชาชน

นโยบาย

แผน

มาตรฐาน

การจดัสรรเงนิอุดหนนุ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน

กำกับ

ประสาน

ส่งเสรมิ

ปฏบิตักิาร

ไ

........

ไ

ไ
ไ

ไ

ไ

ไ

ไ
ไ

ไ

ไ

ไ

ไ

....ไไ

........ ...
...

...
.

แผนภมิูท่ี 4 โครงสรา้งกระทรวงศกึษาธกิาร (วิจิตร ศรีสอ้าน)

สำนักงาน

เขตพืน้ที่

สำนักงาน

ปลัดกระทรวง

สำนักงาน

เลขาธกิารสภาฯ

สภาครู

สำนักงาน

รับรองมาตรฐานฯ

สถาบนัเทคโนโลยี

สถาบันพัฒนาครู

สสวท.

สถานศกึษา

เอกชน

สถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน

หน่วยงานด้าน

การศกึษาอ่ืน

กก.กศ.เขตพืน้ท่ี
อน ุกก.ขา้ราชการ

ครแูละบคุลากรฯ

คก.

อาชวีศกึษา

กก.

อุดมฯ

คก.กศ.

ขั้นพื้นฐาน

สภา

การศกึษา

องคก์ร

อิสระ

กระทรวง

รัฐมนตรี

สำนักงาน กก.

ข้ันพ้ืนฐาน

สำนักงาน

กก.อุดมศึกษา

สำนักงาน

กก.อาชีวศึกษา

ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน สถาบันสังคมต่างๆ

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

.....

.....
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.......
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(2) การกระจายอำนาจ การบริหารและจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่

และสถานศึกษาโดยตรง (ม.39) ใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ

การบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป และเปลี่ยนจากการบริหารฐาน

กรม (Department-Based Management) เป็นการบริหารฐานระบบโรงเรียน

(School System-Based Management) ยึดสถานศึกษาเปน็สำคัญ

(3) ใช้รูปแบบการบริหารโดยคณะบุคคล (คณะกรรมการ) เพื่อการ-

มีส่วนร่วมของประชาชน (Stakeholders) ทุกระดับ ส่วนกลาง เขตพื้นที่

สถานศึกษา

แผนภมิูท่ี 5 โครงสรา้งองคก์รการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน (วิจิตร ศรีสอ้าน)

กระทรวงศกึษาธกิาร

คณะกรรมการและสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐาน

คณะกรรมการและสำนกังานฯ

ส่วนกลาง

คณะกรรมการและสำนกังานฯ

เขตพืน้ที่

นโยบายแผนพัฒนา

มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลาง

การสนับสนุนทรัพยากร

การติดตามตรวจสอบและประเมินผล

กำกับดูแลจัดตั้งยุบรวม เลิก สถานศึกษา

ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชน

ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ของบุคคล

ครอบครวั และองคก์รและสถาบนัสังคม

กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม

ของสถานศึกษา
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3) ฐานะและบทบาทของโรงเรียน

(1) เป็นหน่วยปฏิบัติการ ที่ก่อให้เกิดผลทางการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ

(2) เป็นหน่วยรองรับการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการ-

ศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนและท้องถิ่น

(3) เป็นสถาบันหลักของชุมชนที่ประชาชน มีสิทธิ และมีส่วนร่วม

มากที่สุด

4) ความเป็นนิติบุคคลในการบริหารฐานโรงเรียน

(1) นิติบุคคล หมายถงึ องค์กร หรอืคณะบคุคล ช่ือกฎหมายสมมติุ-

ให้เป็นบุคคล มีสิทธิและหน้าที่ที่กำหนดไว้ตามกฎหมาย

(2) โรงเรียนนิติบุคคลสองแบบ

แบบองค์การมหาชน ตามพ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542

แบบส่วนราชการ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวง-

ศึกษาธิการ และตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

(3) โรงเรียนนิติบุคคลนั้นสำคัญโดย

เป็นการรับรองฐานะ และให้ความสำคัญกับโรงเรียน

เป็นการสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงให้แก่โรงเรียน

ตามมาตรา 59 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

เป็นฐานรองรับการกระจายอำนาจ ตามมาตรา 39 ของ พ.ร.บ.

การศกึษาแหง่ชาติ

เป็นการเร่งสร้างความพร้อมให้โรงเรียนสามารถบริหารและ-

จัดการศึกษาเบ็ดเสร็จและสิ้นสุดในระดับสถานศึกษา

(4) ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนข้ันพ้ืนฐาน จะสมบูรณ์ ต้องมีการ-

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้โรงเรียน มีสิทธิและหน้าที่ครบถ้วน

ทำนองเดียวกันกับโรงเรียนองค์การมหาชน
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5) คณะกรรมการสถานศึกษากับโรงเรียนนิติบุคคล

โรงเรียนนิติบุคคล เป็นนวัตกรรมทางโครงสร้างระบบบริหาร

ของไทย (วิจิตร ศรีสอ้าน, 2546) ซึ่งถือว่าเป็นการส่งเสริมลักษณะการบริหาร

โดยฐานโรงเรียน (School-based management : SBM) ตามแนวทางและ

เจตนาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

ในการบรหิารฐานโรงเรยีนจำเป็นต้องอาศัย "หลักการมีส่วนร่วม"

เป็นหลักสำคัญ ซ่ึงในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนด-

ให้มีองค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษามาทำหน้าที่ "กำกับและ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา" ซ่ึงถือได้ว่าคณะกรรมการสถานศกึษา-

มีบทบาทหน้าที่สำคัญในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียน

การปฏิบัติตามบทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจะ-

เป็นไปด้วยดี และมีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจ  (1) ในความ-

เป็นนิติบุคคลของโรงเรียน  (2) ในการบริหารฐานโรงเรียน  (3) ในแนวทางการ-

ปฏิรูปการศึกษา  และ (4) ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกลุ่ม เป็นทีม เป็น-

สำคญั

สำหรับความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับความเป็นนิติบุคคลของ-

โรงเรียนประกอบด้วย :

(1) หลักการ และแนวคิดเชิงกฎหมายและเชิงการบริหารโรงเรียน-

นิติบุคคล

(2) ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการบริหารจัดการและ-

ขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดเขต-

พื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546

(3) อำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการโรงเรียน ตามมาตรา 34 แห่ง

พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ดังรายละเอียด
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ที่จะนำเสนอต่อไป

2.11 โรงเรยีนนติิบุคคลเชงิกฎหมาย

ธีระ รุญเจริญ (2546)  ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนนิติบุคคลเชิง-

กฎหมายของ ดร.สงขลา วิชัยขัทคะ ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้

1) ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนเกิดจากกฎหมายกำหนดไว้

2) บุคคลธรรมดากับนิติบุคคลถือว่าเป็นผู ้ทรงสิทธิ ์ตามกฎหมาย

เช่นเดียวกัน และต่างกันในบางประเด็น ดังแสดงไว้ในตารางที่ 1

ตารางที่ 1  การเปรียบเทียบระหว่างบุคคลธรรมดากับนิติบุคคล

ประเดน็ บคุคลธรรมดา นติิบุคคล

1. สิทธติามกฎหมาย (1) ทรงสทิธติามกฎหมาย (1) ทรงสทิธติามกฎหมาย

2. ความยัง่ยนื (2) ไมจ่รีงัยัง่ยนื เช่น ตาย (2) มีความตอ่เน่ือง

3. สิทธเิสรภีาพ (3) ทำกจิกรรมใดกไ็ด้ (3) ทำในกรอบวตัถปุระสงค์

ตราบเทา่ทีไ่มมี่ความ หรอืตามความเชีย่วชาญ

ผิด ตามกฎหมาย

4. สภาพทางกฎหมาย (4) มีสภาพทางกฎหมาย (4) ใช้ไดเ้ม่ือรัฐรบัรองสทิธิ

และใชสิ้ทธติาม ภายใตก้รอบและ

กฎหมายไว้ หลกัเกณฑก์ำหนด

เช่น การจดัตัง้ สมาคม

มูลนิธ ิบรษิทั ฯลฯ

3) องค์ประกอบหลักของนิติบุคคล

(1) มีจุดมุ่งหมายในการจัดตั้งให้ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง

(2) มีการจัดการระบบภายใน :
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- มีที่ประชุมใหญ่

- มีคณะผู้บริหาร

- มีการแสดงออกขององค์กรต่อบุคคลภายนอก

(3) มีทรัพย์สินและบุคลากรเพื่อดำเนินการ

(4) มีสิทธิและหน้าที่ซึ่งเกิดจาก :

- การดำเนินงาน

- ความเป็นเอกเทศเฉพาะของตนเอง

4) นิติบุคคล อาจแบ่งเป็น 2 กลุ่ม :

กลุ่มที่หนึ่ง นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนเป็นการรวมตัวของเอกชน

กลุ่มที่สอง นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน : (โรงเรียนอยู่ในกลุ่มนี้)

(1) เกิดจากอำนาจรัฐ ไม่ใช่จากความประสงค์ของเอกชน

(2) เพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่มุ่งแสวงหากำไร

(3) มีสิทธิใช้อำนาจตามกฎหมายมหาชนได้ เช่น

-  การเวนคืน

-  การกำหนดอำนาจใหบุ้คคลต้องกระทำ

-  การออกมาตรการบงัคับเพ่ือใหเ้ป็นไปตามคำสัง่ได้

5) "รัฐ" เป็นนิติบุคคล

(1) ส่วนราชการต่าง ๆ  ของรัฐเป็นเพียงองค์กรภายในในการบริหาร-

ของรัฐเท่านั้น

(2) ส่วนราชการใดจะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ

6) พ.ร.บ. ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ 2546

กำหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล (มาตรา 35) ซ่ึงเป็นนิติบุคคลองค์กร

"โรงเรียน" จึงมีสิทธิ : (ถ้าได้กำหนดไว้โดยเฉพาะ)

(1) ถือครองหรือรับบริจาคทรัพย์สินได้
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(2) ทำนิติกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเองตามอำนาจหน้าที่ของตน

(3) เป็นโจทย์ฟ้องคดีในศาลได้

(4) เพิ่มความเป็นอิสระในการบริหารงาน และการบริหารบุคคลได้

7) "เดิม" กระทรวงศึกษาธิการเป็นลักษณะรวมศูนย์อำนาจในการส่ังการ-

ต้องผ่านหลายขั้นตอน

"ใหม่" ลดองค์กรหลักจาก 14 องค์กร เหลือ 4 องค์กร และ

จัดแบ่งตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน โดยที่ :

(1) ให้เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบรหิาร และจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมี-

คณะกรรมการและสำนักงาน

(2) ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

-  กำกับ และสง่เสรมิสนับสนนุกิจการของโรงเรยีน

(3) ให้กระจายอำนาจวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และ-

การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ และสำนักงานของเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา (ม.39)

8) มาตรา 35 ให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล จึงเกิดประเด็นคำถามหลาย-

ประการ เช่น

ก. บุคลากร

(1) รูปแบบการบริหารจัดการจะเป็นอย่างไร?

(2) โรงเรียนบรรจุ แต่งตั้ง หรือจ้างบุคคลได้โดยตรงหรือไม่ ?

(3) การโยกย้ายภายในเขตพื้นที่การศึกษาจะทำได้หรือไม่ ?

(4) ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับเขตพื้นที่การศึกษาจะเป็น

ในรูปแบบใด ?

(5) บทบาท และหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาจะเป็นเช่น

ใด ?
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ข. ด้านทรัพยากร และงบประมาณ

(1) ทรัพย์สินทั้งของทางราชการ และได้รับบริจาคจะเป็นของ

โรงเรียนหรือไม่ ?

(2) ใครเป็นผู้ของบประมาณ

- การทำนิติกรรมเกี่ยวกับการจัดการ  และหาประโยชน์

เกี่ยวกับทรัพย์สินของโรงเรียนจะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ใด

ค. ถ้าเกิดความขัดแย้งในการบริหาร และงบประมาณจะต้องใช้หลัก-

เกณฑ์ใดตัดสิน

9) พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

(1) เป็นเพียงการวางกลไกในการบริหาร เพื่อให้เกิดความสะดวกใน

- การจัดการดูแลทรัพย์สิน

- การบริหารงานบุคคล

- การใช้อำนาจตามกฎหมายสะดวกขึ้นเท่านั้น

(2) แต่แท้จริงแล้ว เป็นการใช้อำนาจของรัฐทั้งสิ ้น ไม่ว่าจะเป็น

อำนาจด้าน :

- บุคลากร   -  ทรัพย์สิน  -  การใช้กฎหมาย

10) การเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเมื่อ :

(1) มีกฎหมายกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่

(2) ให้อิสระในการบริหารทั้งด้าน :

- การเงินการคลัง

- การบริหารงานบุคคล

- การใช้อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะ

11) โรงเรียนอาจเป็นนิติบุคคลเฉพาะโดยชื่อ เพราะ

(1) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายมหาชนหลายฉบับ



สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
60

(2) โรงเรียนไม่มีอำนาจออกกฎ ข้อบังคับของตนเอง เพื่อใช้ในการ-

บริหาร  (1) งาน  (2) ทรัพย์สิน  (3) การบริหารงานบุคคล ได้

12) แนวคิดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล  จะเป็นจุดเร่ิมต้นในองค์การมหาชน-

อิสระ ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 หรือกฎหมายตั้งมหาวิทยาลัย

ดังเช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (ซึ่งมีกฤษฎีกาจัดตั้งตาม พ.ร.บ. องค์การ-

มหาชน 2542) ซึ่งจะมีสิทธิและหน้าที่ที่กฎหมายให้ อำนาจไว้ชัดเจน เช่น

(1) การบริหารจัดการองค์กร

(2) กรอบอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด

(3) การออกกฎระเบียบเพื่อใช้บังคับ

(4) การมีอำนาจพิเศษตามกฎหมายมหาชน เช่น

- รายได้ไม่ต้องส่งกระทรวงการคลัง

- การออกคำสั่งทางปกครอง

- การทำนิติกรรมใด ๆ ที่ผูกพันองค์กร

13) ดังนั้น การกำหนดให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลจึงเป็นเพียงกรอบ

ความคิด ยังไม่มีกลไกทางกฎหมายกำหนดความเป็นอิสระในการบริหารการ

ศึกษาในระดับนี้

- มีเพียงนโยบายกระจายอำนาจทางการบริหารไปให้โรงเรียน

เท่านั้น

14) โรงเรียนเป็นนิติบุคคล ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางปฏิบัติ

เท่าใด เพราะยังเป็นส่วนราชการภายใต้ :

- การกำกับดูแล

- การบังคับบัญชา

- สิทธหินา้ที่
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ถ้าจะให้มีความเป็นอิสระ ต้องกำหนดกฎหมายเฉพาะ ให้ชัดเจนว่ามี-

กรอบอำนาจหน้าที่เพียงใด

ดังนั้น จึงพอประมวลสรุปได้ว่า

1) โรงเรียนเป็นนิติบุคคลจะนำไปสู่ :

(1) ความอิสระ คล่องตัว โปร่งใส รอบคอบ ที่ชัดเจนขึ ้นจาก

การกระจายอำนาจ

(2) การนำมาซึ่งศักยภาพ ประสิทธิภาพ และคุณภาพนักเรียน

(3) การบริหารฐานโรงเรียน (SBM) ชัดเจนขึ้น เพราะอาศัยการ

บริหารโดยองค์คณะบุคคล

2) ประเด็นสำคัญ ต้อง

(1) มีคณะกรรมการ

(2) มีแนวปฏิบัติข้อบังคับ

(3) ผู ้บร ิหารโรงเร ียนยอมรับและตระหนักในการบริหารโดย

องค์คณะบุคคล

3) ในสภาพปัจจุบัน โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (เป็นนิติบุคคล เมื่อ

7 กรกฎาคม 2546) จึงต้องดำเนินการตาม :

(1) วัตถุประสงค์ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ.การ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวง

ประกาศ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้อง

(2) การกระจายอำนาจ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะออกกฎกระทรวง-

ตามมาตรา 39

(3) พ.ร.บ.สภาครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546

(4) ร่าง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา
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พ.ศ. ……

(5) พ.ร.บ.ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

(6) กฎหมายอื่น เช่น พ.ร.บ.งบประมาณ, พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ ฯลฯ

4) โรงเรียนการศึกษาพื้นฐานนิติบุคคล :

(1) ยังไม่ได้เป็นนิติบุคคลที่สมบูรณ์ เหมือนมหาวิทยาลัย โรงเรียน-

มหิดลวิทยานุสรณ์ ฯลฯ

(2) ยังไม่เป็นนิติบุคคล  ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542

(3) ยังไม่มีอิสระ คล่องตัว มากนัก

-  จะมอิีสระเทา่ท่ีจะไดรั้บการกระจายอำนาจมาจากสว่นกลาง

(4) เป็นส่วนราชการส่วนกลาง

2.12 สาระสำคญัของระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ดว้ยการบรหิาร-

จัดการและขอบเขตการปฏบัิติหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน-

ท่ีเปน็นติิบุคคลในสงักัดเขตพืน้ทีก่ารศกึษา พ.ศ.2546

ระเบียบนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายปองพล อดิเรกสาร)

ได้ลงนามเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2546  มีทั้งสิ้น 16 ข้อ ซึ่งมีสาระสำคัญ

ดังนี้

1) จัดการศึกษาตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่

- ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

- ตามกฎหมายว่าด้วยระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

2) ให้ผู้อำนวยการโรงเรียนเป็นผู้แทนของนิติบุคคลสถานศึกษา

3) ให้สถานศึกษามีอำนาจปกครอง ดูแล บำรุงรักษา ใช้และจัดหา

ผลประโยชนจ์ากทรพัย์สินทีมี่ผูอุ้ทศิให ้ยกเวน้การจำหนา่ยอสังหารมิทรพัย์ทีมี่-

ผู้อุทิศให้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาก่อน
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4) ให้สถานศึกษาสามารถจดทะเบียนสิทธิ ขึ้นทะเบียน หรือดำเนินการ-

ทางทะเบียนได้ในนามนิติบุคคลสถานศึกษา

5) ในกรณีถูกฟ้องคดี ให้สถานศึกษารายงานให้สำนักงานเขตพื้นที่การ-

ศึกษาเพ่ือแจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพ้ืนฐานทราบ เพ่ือดำเนิน-

การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบคดีโดยเร็ว

6) มีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ ยกเว้นหมวดเงินเดือน

7) มีอิสระในการบริหารจัดการพัสดุ

8) รับเงินบริจาคหรือทรัพย์สินอื่นได้ตามหลักเกณฑ์

9) บริหารจัดการการเงินและบัญชีของสถานศึกษาตามระเบียบที ่

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนด

10) จัดทำบญัชีแสดงรายการรบัจา่ยเงินและทรพัย์สินท่ีมีผู้อุทิศใหไ้วเ้ป็น-

หลักฐานและให้สรุปรายการบัญชีทรัพย์สินดังกล่าวรายงานผู้อำนวยการเขต

พื้นที่การศึกษาทุกสิ้นปีงบประมาณ

11) บริหารงานบุคคล ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบ-

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

2.13 ความคดิเหน็บางประการทีม่ตีอ่การ

กำหนดใหโ้รงเรยีนเปน็นติบิคุคล

การท่ี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา

35 กำหนดให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา "เป็นนิติบุคคล"

ทำให้สถานศึกษาจำเป็นต้องพลิกบทบาทของตนเพือ่ดำรงสถานภาพของการเป็น-

นิติบุคคล สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติเดิม) ได้จัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง "โรงเรียนนิติบุคคล : มิติ-

ใหม่ของการบริหารการศึกษา" ในวันที่ 20 มิถุนายน 2546 ณ โรงแรมรอยัลซิตี้
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กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอความคิดเห็นหลายประการพอสรปุ-

สาระสำคัญได้ดังนี้ (ปริทัศน์การศึกษาไทย 24 กรกฎาคม 2546)

ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอ้าน  บรรยายพิเศษเรื่อง "โรงเรียนนิติบุคคล : บริบท-

ไทย" สรุปได้ดังความตอนหน่ึงว่า "หลักการจัดระบบบริหารการศึกษาตาม พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักการ 5 ประการ ประกอบด้วย  1) เอกภาพด้าน-

มาตรฐานและนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  2) การกระจายอำนาจ-

ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3) การมี-

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน  4) ความประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อ-

ประชาชนและสงัคม  และ  5) ความท่ัวถึง เท่าเทียม เกิดคุณภาพ เป็นธรรมและ-

มีผลกระทบต่อสถานภาพและสิทธิของบุคลากรประจำการน้อยที่สุด

สำหรับฐานะและบทบาทของโรงเรียนต้องประกอบด้วย   1) เป็นหน่วย-

ปฏิบัติการที่ก่อให้เกิดผลทางการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ  2) เป็นหน่วยรองรับการ-

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนและท้องถิ่น-

และ  3) เป็นสถาบันหลักของชุมชนที่ประชาชนมีสิทธิ มีส่วนร่วมและมีส่วนได้-

เสียมากที่สุด

ความหมายของการเป็นนิติบุคคลในการบริหารฐานโรงเรียนหมายถึง องค์กร-

หรือคณะบุคคลซึ่งกฎหมายสมมติให้เป็นบุคคลเพื่อให้มีสิทธิและหน้าที่ตามที่-

กำหนดไว้ตามกฎหมาย

โรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล แบ่งเป็น 2 แบบ คือ  1) แบบองค์การมหาชน-

ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.2542 เช่น โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์  และ

2) แบบมส่ีวนรว่มตาม พ.ร.บ.ระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และ-

ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โรงเรียนนิติบุคคลน้ัน จะเป็นการรับรองฐานะและ-

ให้ความสำคัญกับโรงเรียน เป็นการสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงให้แก่

โรงเรียน ตามมาตรา 59 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ เป็นฐานรองรับการ
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กระจายอำนาจตามมาตรา 39 ของ พ.ร.บ.การศึกษา  และเป็นการเร่งสร้าง

ความพร้อมให้โรงเรียนสามารถบริหารและจัดการศึกษาเบ็ดเสร็จและสิ้นสุด

ในระดับสถานศึกษา

ดร.สุวัฒน์ เงินฉ่ำ ที่ปรึกษาสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าว

ดังความตอนหนึ่งเกี่ยวกับเรื่อง "เตรียมความพร้อมอย่างไร  สำหรับผู้บริหาร-

โรงเรียนนิติบุคคล" ว่า "เจตนารมณ์ตามแนวทางการปฏรูิปการศึกษาของ พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ ต้องการใหโ้รงเรยีนมีอิสระในการบรหิารจัดการโรงเรยีนหรือ-

การบริหารโดยฐานโรงเรียน เม่ือเป็นเช่นน้ีกฎหมายจึงได้มีการเขียนไว้ว่า ให้มีการ-

กระจายสู่โรงเรียนและกรรมการสถานศึกษา โดยส่วนกลางต้องมอบอำนาจให้

โรงเรยีน โรงเรยีนจะมอิีสระในการบรหิารงานเสมอืนเป็นนิติบุคคล เพราะความ-

เป็นนิติบุคคลเป็นแค่นามธรรม แต่ส่ิงท่ีสำคัญคือพฤติกรรมการบริหารการจัดการ-

ขอบข่ายอำนาจ หน้าที่ของโรงเรียน

ดร.ธงชัย ชิวปรีชา  ผู้อำนวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ จังหวัด-

นครปฐม เล่าถึงประสบการณ์การบริหารโรงเรียน ดังความตอนหน่ึงว่า "เป้าหมาย-

โรงเรียนขณะน้ีต้องการสร้างนักวิจัยและนักประดิษฐ์เพ่ือเป็นผู้นำทางวิชาการของ-

ชาติ ปัจจัยความสำเร็จการบริหารจัดการโรงเรียนประกอบด้วย  1) ความเป็น-

อิสระในการคัดเลือกนักเรียน  2) อิสระในการสรรหาและพัฒนาครู 3) อิสระ

เชิงวิชาการหลักสูตร และ 4) อิสระเชิงบริหารจัดการโรงเรียน ถ้าเราต้องการ

อิสระอย่างน้ีโรงเรียนในระบบราชการไม่สามารถทำได้ ทุกโรงเรียนในประเทศไทย-

ยังมีการฝากเด็ก  เมื่อเราได้เด็กเก่งเข้ามาเรียน  เราจำเป็นต้องสรรหาครูที่ดี

มาสอน.."

นายนคร  ตังคะพิภพ  ผู้อำนวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศจังหวัด-

เพชรบุรี  กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมของโรงเรียน  ดังความตอนหนึ่งว่า

"เพ่ือรองรับการเป็นนิติบุคคลของโรงเรยีน ผู้บริหารต้องมีการศึกษาและมีความ-
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ใฝ่รู้เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ สร้างวัฒนธรรม การทำงานใหม่ให้

กับบุคลากรภายในองค์กรเกิดความเข้าใจ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เตรียมพร้อม-

รับระบบตรวจสอบและประเมนิ เน้นผลสัมฤทธ์ิท่ีคุ้มค่าต่อการลงทุน ใช้ประโยชน์-

จากทรัพย์สินให้มากที่สุดจัดหารายได้อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  สร้าง

ระบบใหม่ในการทำงาน คือเน้นผลสัมฤทธ์ิเป็นหลัก เตรียมความพร้อมและสร้าง-

ระบบการมีส่วนร่วม การให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลจึงเป็นอีกก้าวหนึ่งของการ

ปฏิรูปการศึกษาที่น่าสนใจอย่างยิ่ง"

ศ.ดร.สุรพล นิติไกรพจน์  ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง-

ศึกษาธิการ กล่าวถึงเรื่อง "ความเป็นนิติบุคคลของหน่วยราชการ" ดังความ

ตอนหนึ่งว่า "การเป็นนิติบุคคลมีข้อดีเพิ่มขึ้น" จะช้าหรือเร็วอย่างไรโรงเรียน

จะต้องเปลี่ยนการบริหารใหม่เมื่อกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวง-

ศึกษาธิการใช้บังคับ ซึ่งเป็นผลมาจาก พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

นักบริหารการศึกษาทุกคนเข้าใจ การบริหารแบบโรงเรียนเป็นฐานที่เรียกร้อง

กันมานานซึ่งกำหนดไว้แล้วในกฎหมายการศึกษา ดังนั้นไม่ว่าจะเกิดอะไรขึ้น-

โรงเรียนต้องเปล่ียนระบบบริหารใหม่ และเปล่ียนไปจากเดิมมากทีเดียว โรงเรียน-

จะมีอิสระในการตัดสินใจและบริหารจัดการทรัพย์สินของตนได้เอง ความเป็น-

นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนจึงคิดว่าไม่ได้เปล่ียนแปลงอะไรมากนกั แต่การเป็นนิติบุคคล-

ในเชิงสังคมจิตวิทยาทำใหรู้้สึกว่าเปล่ียนและดูดีข้ึนกว่าเดิมไม่ว่าโรงเรยีนจะเป็น-

นิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม แต่วันที่ 7 กรกฎาคม 2546 โรงเรียนจะต้องเปลี่ยนไป-

มาก

สำหรับข้อดีของการเป็นนิติบุคคล  เกิดความเป็นอิสระเรื่องการบริหาร

จัดการ 4 เร่ือง ได้แก่บุคลากร วิชาการ งบประมาณและการบรหิารท่ัวไป มีความ-

เป็นนิติบุคคลคือ มีอำนาจบริหารจัดการทรัพย์สินของตัวเอง ทั้งที่ได้รับบริจาค-

มาหรือท่ีตัวเองปกครองดูแลอยู่ ความเป็นนิติบุคคลเป็นปัจจัยหน่ึงในความมีอิสระ
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แต่ท่ีทำให้เกิดความเป็นอิสระจริง ๆ  ต้องมี พ.ร.บ.รับรองว่าให้ทำอะไรไดบ้้าง เช่น

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์กำหนดไว้ว่า รัฐต้องจัดเงินอุดหนุนให้สามารถจ้าง-

บุคลากรได้เอง การจัดซ้ือจัดจ้างและการใช้จ่ายเงินให้คณะกรรมการสถานศกึษา-

เป็นผู้ดำเนินการจัดการและตัดสินใจได้เอง และล่าสุดได้มีการประกาศใช้ระเบียบ-

กระทรวงศกึษาธกิารวา่ด้วยการบรหิารจดัการและขอบเขตการปฏบัิติหน้าท่ีของ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546

ไว้เรียบร้อยแล้ว จำนวน 16 ข้อ เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546

อน่ึง ศ.ดร.ธีระ รุญเจริญ (สานปฏิรูป สิงหาคม 2546) ประธานสภาผู้บริหาร-

หลักสูตรการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย ซ่ึงได้ศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปัจจุบัน-

และปัญหาของการบรหิารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย

กล่าวว่าถ้าโรงเรียนเป็นนิติบุคคลจะนำไปสู่ความเป็นอิสระ คล่องตัว และโปร่งใส-

ชัดเจนขึ้นตามการกระจายอำนาจ เอื้อให้นักเรียนมีประสิทธิภาพและคุณภาพ

มากข้ึน รวมถึงมีการบริหารในระบบฐานโรงเรยีนซ่ึงใช้หลักการเดียวกับโรงเรียน-

เป็นนิติบุคคลคือบรหิารโดยองคค์ณะบคุคลเปน็หลัก ดังน้ันคณะบคุคลทีม่าทำ-

หน้าท่ีน้ีจะต้องมีคุณภาพ และผู้บริหารโรงเรียนยอมรับการบริหารโดยคณะบุคคล

อย่างไรกต็าม การเปน็นิตบิคุคลของโรงเรยีนจะไมเ่หมอืนกับการเปน็นิตบิคุคล-

ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน 2542 ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ และไม่สมบูรณ์-

แบบเหมือนกับการเป็นนิติบุคคลของมหาวิทยาลัย กล่าวคือยังไม่คล่องตัวมากนัก

มีอิสระเท่าที่ส่วนกลางกระจายอำนาจให้และยังคงถือเป็นส่วนราชการของส่วน-

กลาง

2.14 การวจัิยท่ีเก่ียวขอ้ง

1) วรัยพร แสงนภาบวร  (2546, รายงานสรุปผลการวิจัย) ได้ศึกษา

สภาพท่ัว ๆ  ไป ของคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษาต้นแบบ พ.ศ.2544
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และสถานศึกษาเครือข่าย ปรากฎผลพอสรุปได้ ดังนี้

(1) กรรมการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 76.3) มีความเข้าใจเกี่ยวกับสาระ

การปฏิรูปการศึกษา "บ้าง" และมีความเข้าใจอย่างดีร้อยละ 23.7

(2) ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 49.2) สรุปว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

มีการประชุมประมาณ 3 เดือนต่อครั้ง มีการประชุมมากกว่า 3 เดือนต่อครั้ง-

ประมาณร้อยละ 30.5 และมีการประชุมเดือนละครั้งเพียงร้อยละ 20.3

(3) กรรมการ เห็นว่า ตนเองได้รับการยอมรับจากครูและผู้บริหาร-

โรงเรียนในระดับมาก ระดับปานกลาง และระดับน้อย ร้อยละ 50.8 ร้อยละ

44.1 และร้อยละ 3.4 ตามลำดับ

(4) กรรมการ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 59.3) ไม่เคยเข้ารับการอบรมในการ-

เป็นกรรมการสถานศึกษา และเคยเข้ารับการอบรมเพียงร้อยละ 33.9

(5) กรรมการ  เห็นว่าวิธีการพัฒนาความรู้ที่น่าจะได้ผลดีที่สุด มี

ดังนี้

(ก) จัดการประชุมฝึกอบรม (แบบชั้นเรียน) 37.3%

(ข) จัดกิจกรรมพบกลุ่ม (เพื่อนช่วยเพื่อน) 42.4%

(ค) จัดกิจกรรมเข้าค่าย (แบบค่ายลูกเสือ) 11.9%

(ง) อื่น ๆ  5.1%

(6) การฝึกอบรมที่คิดว่าจะทำให้ได้ประโยชน์เต็มที่ ควรเป็น :

(ก) ประชุมเฉพาะกรรมการ 11.9%

(ข) ประชุมร่วมกรรมการและบุคลากรอื่นของโรงเรียน 79.7%

(ค) อื่น ๆ 5.1%

2) ธีระ รุญเจริญ, กรองทิพย์ นาควิเชตร และยุพาพรรณ ชัยสุวรรณ

(2546, รายงานการวิจัย) ได้ศึกษาสำรวจสภาพปัญหาและความต้องการของ

คณะกรรมการสถานศกึษา ในเขตการศกึษา 11 โดยใชแ้บบสอบถาม (ท่ีมีความ-
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เชื่อมั่น อัลฟา 0.8976) ปรากฎผลสรุปโดยสังเขป ดังนี้

1) ข้อมูลทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษา :

(1) กรรมการส่วนใหญ่ (ร้อยละ 38.69) เป็นกรรมการโดย

ความสมัครใจ ที่เหลือมาเป็นกรรมการโดยผู้อื่นสนับสนุน โดยการขอร้องจาก

โรงเรียน และโดยการเลือกตั้งในจำนวนเท่า ๆ กัน

(2) กรรมการประมาณร้อยละ 63 สำเร็จการศึกษาระดับมัธยม-

ศึกษาตอนปลายลงมา

(3) ประมาณร้อยละ 68 มีอายุระหว่าง 35-54 ปี

2) กรรมการมีความรู ้ในด้านต่าง ๆ อยู ่ "ระดับปานกลาง"

ดังแสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับความรู้ในด้านต่าง ๆ

ค่าสถิติ
ความรู้ในด้านต่าง ๆ

X S.D.

1. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 3.47 0.85

2. การจัดการเรียนการสอน 3.33 1.00

3. เกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3.17 1.00

4. การประกันคุณภาพการศึกษา 3.16 1.02

5. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 3.14 1.02

6. พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 3.11 0.99

7. การบริหารโรงเรียน เช่น วิชาการ งบประมาณ 3.10 1.08

รวม 3.21 0.85
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3) กรรมการคิดว่าตนมีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ในด้าน

ต่าง ๆ ระดับปานกลาง ดังตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความสามารถในการปฏิบัติ

ค่าสถิติ
รายละเอียดความสามารถ

X S.D.

1. การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 3.57 0.82

สถานศึกษา

2. การกำหนดวิสัยทัศน์โรงเรียน 3.44 0.93

3. การทำธรรมนูญโรงเรียน 3.26 0.92

4. การกำกับ ติดตาม การจัดการศึกษาของโรงเรียน 3.25 1.02

5. การวางแผนการบริหารของโรงเรียน 3.25 1.04

6. การประเมินแผนและโครงการของโรงเรียน 3.19 1.03

7. การจัดทำหลักสูตรของโรงเรียน 3.10 1.06

(หลักสูตรสถานศึกษา)

รวม 3.28 0.84

4) กรรมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน "ระดับ

ปานกลาง" ยกเว้นกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการซ่ึงมีส่วนร่วมใน "ระดับมาก"

ดังตารางที่ 4
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ตารางที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

ค่าสถิติ
รายละเอียดการมีส่วนร่วม

X S.D.

1. การประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษา 3.50 0.63

2. การจัดกิจกรรมพิเศษของโรงเรียน 3.15 0.88

3. การวางแผนบริหารจัดการของโรงเรียน 2.84 0.97

4. การกำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของโรงเรียน 2.84 0.93

5. การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน 2.70 0.97

6. การจัดทำหลักสตูรสถานศึกษาของโรงเรียน 2.63 1.04

รวม 2.95 0.74

5) กรรมการ เห็นว่า ยังมีความไม่รู้ไม่เข้าใจในอำนาจหน้าที่ของ

ตนเอง การมีส่วนร่วมในการบรหิารและจดัการศึกษา การส่งเสริมและช่วยเหลือ-

โรงเรียน การเข้าร่วมกิจกรรมโรงเรียน การตัดสินใจ ใน "ระดับปานกลาง"

ส่วนเรื่องกำหนดเวลาการประชุม และการแสดงความคิดเห็นในการประชุม

ยังเป็นปัญหา "ระดับน้อย" ดังตารางที่ 5
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ตารางที่ 5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา

ค่าสถิติ
รายละเอียดปัญหา

X S.D.

1. ความรู้ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ของ 2.73 0.94

คณะกรรมการสถานศึกษา

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา 2.59 1.04

3. การให้การส่งเสริมและช่วยเหลือโรงเรียน 2.54 1.24

ในเรื่องต่างๆ

4. ความสามารถในการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 2.54 1.13

ของโรงเรียน

5. ความสามารถในการตัดสินใจ 2.51 1.08

6. เวลาที่มาร่วมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 2.49 1.12

7. การตัดสินใจต่าง ๆ ในการประชุม 2.45 1.08

รวม 2.57 0.90

6) กรรมการ มีความต้องการให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอน

จากสถานการณ์จริง ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และจัดให้มี-

การประชุมคณะกรรมการและการฝึกอบรม ใน "ระดับมาก" ดังตารางที่ 6
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ตารางที่ 6 ความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา

ค่าสถิติ
รายละเอียดความต้องการ

X S.D.

1. ต้องการให้โรงเรียนนำภูมิปัญญาท้องถิ่นและใช้แหล่ง 4.28 0.84

เรียนรู้ในท้องถิ่นในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น

2. ต้องการให้โรงเรียนประสานความร่วมมือช่วยเหลือ 4.25 0.81

จากผูป้กครอง ผูน้ำทอ้งถิน่ หนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง ฯลฯ

มากขึ้น

3. ต้องการให้มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 4.01 0.84

มากกว่าที่เป็นอยู่

4. ต้องการเขา้รับการฝกึอบรมเกีย่วกบักฎหมาย เช่น 3.92 0.99

พ.ร.บ.การศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนและ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

5. ต้องการเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ 3.89 0.92

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

รวม 4.04 0.71

3) จากรายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาเงื่อนไขความสำเร็จในการ-

ดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนของ นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ

(รายงานการวิจัย 2543) พบว่า เงื่อนไขความสำเร็จในการเป็นคณะกรรมการ-

โรงเรียนมีดังนี้

(1) ชุมชนและโรงเรียนมีพันธกิจและเห็นคุณค่าซึ่งกันและกัน

(2) โรงเรียนจัดดำเนินการให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ให้เป็นที่-
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ประจักษ์ในชุมชน

(3) การใช้โรงเรียนเป็นฐานหลักของการจัดการศึกษาไปสู่การ-

สร้างระบบการศึกษาระบบใหญ่ของชุมชน ให้เป็นวิถีชีวิตอย่างแท้จริง

(4) การใช้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

4) ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2546) ได้ศึกษาความคาดหวังของ-

บุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ และชัยภูมิ ที่มีต่อการ-

กำหนดให้โรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน "เป็นนิติบุคคล"  ใน 7 ประเด็นผล

ปรากฎดังแสดงในตารางที่ 7 ดังนี้

ตารางที่ 7 ความคาดหวังของบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการกำหนดให้

โรงเรียนเป็นนิติบุคคลโดยรวม

ความคาดหวังในเรื่อง X S.D. แปลผล

1. การควบคุมกำกับของหน่วยเหนือ 3.05 0.92 ปานกลาง

2. แนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน 4.14 0.58 มาก

3. บทบาทของผูป้กครอง กรรมการสถานศกึษา 3.87 0.79 มาก

4. การปฏิบัติภายในโรงเรียน 4.06 0.60 มาก

5. ผลการจัดการศึกษา 3.91 0.75 มาก

6. ปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 3.11 0.89 ปานกลาง

7. ข้อเสนอแนะ 4.12 0.79 มาก

1) บุคลากรทางการศึกษาเห็นด้วยกับการกำหนดให้โรงเรียน

เป็นนิติบุคคล "มากที่สุด", "มาก" และ "ปานกลาง" คิดเป็นร้อยละ 33.8, 33.4

และ 25.9 ตามลำดับ

2) บุคลากรทางการศึกษามีความคาดหวังว่า :
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(1) หน่วยงานระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไปควรควบคุม

กำกับโรงเรียน "ในระดับปานกลาง"

(2) การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนคงจะ (1)

มีความอิสระคล่องตัว, (2) ใช้ระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร, (3) มีความยืดหยุ่น-

ในการพึ่งพาตนเอง, (4) ยังคงปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่

เก่ียวข้อง,  (5) มีความยืดหยุ่นในการนำนโยบายของหนว่ยเหนือมาปฏิบัติ,  และ

(6) เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นการบริหารและจัดการศึกษา "ในระดับมาก"

(3) ผู้ปกครอง, คณะกรรมการสถานศกึษาและชมุชน คงจะ

(1) มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือ, (2) กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนโรงเรียน,

และ (3) มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการศึกษา "ในระดับค่อนข้างมาก"

(4) การปฏิบัติภายในโรงเรียนคงจะ (1) ใช้หลักพ่ึงพาตนเอง,

(2) คล่องตัวในการบรหิาร, (3) คำนึงถึงประโยชนท่ี์เกิดข้ึนกับนักเรียน ผู้ปกครอง

และชุมชนเป็นหลัก, (4) มีการกำกับติดตาม และตรวจสอบจากภายนอก,  (5)

ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา, และ (6) ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร "ใน-

ระดับมาก"

(5) โรงเรียนจัดการศึกษาบรรลุจุดหมายคุณภาพของนักเรียน

และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ปกครอง และชุมชน "ในระดับมาก"

(6) ความสับสน, ความไม่เข้าใจ, ความยุ่งยาก, ความขัดแย้ง-

ในหมู่บุคลากร และกับหน่วยงานภายนอก, การไม่ยอมรับของบุคลากร และการ-

ใช้วัฒนธรรมการบริหารแบบเดิม คงจะมี “ในระดับปานกลาง"

(7) บุคลากรในโรงเรียน, ผู้ปกครอง และคณะกรรมการ-

สถานศึกษา คงจะได้รับคำช้ีแจง ฝึกอบรม เก่ียวกับการเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน

"ในระดับมาก" และ ผู้กำหนดนโยบายนอกสถานศึกษาควรได้ตระหนักในกรอบ-

การปฏิบัติที่สอดคล้องกับความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน "ในระดับมาก"



สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
76

ตอนที ่4 : การบรหิารฐานโรงเรยีน
 (School-Based Management)

2.15 ลักษณะการบรหิารฐานโรงเรยีน

การบริหารฐานโรงเรียน (SBM) เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับ

ความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนมากในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่น่าจะ

สอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

มาก ในเรื่องนี้  อุทัย บุญประเสริฐ (2544) ได้สรุปการบริหารโดยใช้โรงเรียน-

เป็นฐานไว้อย่างสังเขป ดังนี้

1) การบรหิารทีใ่ช้โรงเรยีนเปน็ฐานนี ้ ไดรั้บอิทธพิลมาจากกระแสความ-

เปล่ียนแปลงในโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีทำให้องค์การมีประสิทธิภาพในการทำงาน-

สูงขึ้น เป็นการกระจายอำนาจการบริหารจัดการ เพิ่มอำนาจการตัดสินใจ ความ-

รับผิดชอบ และการปฏิบัติไปยังหน่วยปฏิบัติ ทำให้องค์การหรือหน่วยงานสามารถ-

ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบได้อย่างมีคุณภาพ สามารถสร้างกำไรและสร้าง

ความพึงพอใจแก่ลูกค้าผู้รับบริการ และผู้เกี่ยวข้องได้มากยิ่งขึ้น

ดังน้ัน  เพ่ือให้การปรับเปล่ียนวิธีการบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

โรงเรียนต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การและแบบแผนการทำงานของโรงเรียน

ให้เป็นผู้รู้จักคิดริเริ่มด้วยตนเอง คิดช่วยตนเอง สร้างตนเองให้เข้มแข็ง บริหาร-

โดยการริเริ่มด้วยตนเอง และรู้จักรับผิดชอบตนเองก่อน

2) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมีลักษณะดังนี้

(1) เป็นการเน้นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที ่มีความ

แตกต่างกัน

(2) เป็นการกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง

(3) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหลักสำคัญ
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(4) มีความเชื่อว่าโรงเรียนบริหารจัดการตนเองได้

(5) ให้โรงเรียนมีอำนาจและความรับผิดชอบโดยตรงต่อการดำเนินงาน

ของโรงเรียนด้วยตนเอง

(6) มีความเช่ือว่าโรงเรียนมิใช่เพียงเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายหรือ-

ตามแผนานทีห่นว่ยเหนอืกำหนดเทา่น้ัน แตเ่ปน็หนว่ยปฏบิตัทิีส่ามารถวเิคราะห์

ปัญหา สามารถกำหนดนโยบาย วางแผน และบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง

3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะต้อง

(1) มีการลดอำนาจสั ่งการจากระดับบนมาให้สภาโรงเรียนหรือ

คณะกรรมการโรงเรยีน และถ่ายโอนอำนาจการบรหิารจดัการจากเขตการศกึษา-

มาสู่โรงเรียนโดยตรง ทำให้การบริหารโรงเรียนเป็นการตัดสินใจ ณ ฐานปฏิบัติ

(Site-based Decision-making) ทำให้โรงเรียนจะมีอำนาจในการตัดสินใจ

มากขึ้นและต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อ :

การวางแผนพัฒนาโรงเรียน

การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพการเรียน

การสอน

การพัฒนาบุคลากร

การจัดการการเงินและงบประมาณ

(2) มีการให้อำนาจ (Empower) โรงเรียนในการบรหิารจัดการตนเอง

โดยระบบการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง

4) หลักปฏิบัติที่สำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีดังนี้

(1) กระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษาหรือโรงเรียน-

โดยตรง

(2) ให้โรงเรียนมีอำนาจและต้องรับผิดชอบการบริหารจัดการแบบ

เบ็ดเสร็จ
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(3) เน้นการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงรูปแบบ-

การมีส่วนร่วมที่นิยมใช้กันมากคือ การบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน โดย-

ร่วมกันบริหารให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและตอบสนองความ

ต้องการของผู้ปกครองและชุมชนให้มากที่สุด

5) การบริหารและจัดการโรงเรียนส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังเป็นแบบเดิมที่

(1) โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหน่วยงานหรือตัวแทนของส่วนกลาง-

เป็นส่วนใหญ่

(2) นโยบายและแนวทางการดำเนินงานของโรงเร ียนมักจะถูก

กำหนดมาจากส่วนกลาง

(3) การบริหารมักจะไม่ตอบสนองหรือไม่ตรงกับปัญหาและความ

ต้องการที่แท้จริงของโรงเรียน

(4) ชุมชนในบริเวณท่ีโรงเรียนต้ังอยู่จะไม่มีอำนาจ จะไม่ค่อยมีโอกาส-

ได้มีส่วนร่วมหรือไม่มีส่วนเก่ียวข้องในการกำหนดทศิทางการบรหิารและจดัการ-

โรงเรียนในฐานะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) กับโรงเรียนโดยตรง

6) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยจะมีประสิทธิภาพ

เมื่อ

(1) ดำเนินการตามเงื่อนไขต่อไป

มีการกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง

บริหารโดยคณะกรรมการ เน้นการบริหารจัดการแบบมี

ส่วนรว่ม ไมใ่ชแ่บบการรว่มมอื (Co-operation) อย่างทีเ่คยเปน็มา

(2) รูปแบบและแนวปฏิบัติ ซึ่งอาจจะมีทางเลือก (Alternative)

ต่อไปนี้

รูปแบบบริหารโดยชุมชนเป็นหลัก

รูปแบบบริหารโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก
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รูปแบบบริหารโดยเป็นโรงเรียนในกำกับ (Charter School)

รูปแบบบริหารแบบเอกชน

(3) เงื่อนไขความสำเร็จ

ผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียนต้องมีอำนาจอย่างแท้จริงในการ

บริหารงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร

การใช้อำนาจหน้าที่เน้นอยู่ที่การใช้เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยน-

แปลงและมีผลโดยตรงต่อการจัดการเรียนการสอนเป็นหลักสำคัญ

(4) กลยุทธ์สำคัญที่นำไปสู่ความสำเร็จ

มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง

มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

และให้มีการ

กำหนดมาตรฐานงานของคณะกรรมการสถานศึกษาให้

ชัดเจน

(5) ให้การสนับสนุนให้โรงเรียนสามารถดำเนินงานตามแนวการ

บริหารแบบยึดโรงเรียนเป็นฐาน และสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียน-

ของตนเองแบบเบ็ดเสร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2.16 หลักการทัว่ไปในการบรหิารฐานโรงเรยีน

เพ่ือพัฒนาคณุภาพการศกึษา

สำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ  (รายงานการปฏรูิปการศึกษา-

ไทย, 2545)  ได้สรุปหลักการทั่วไปในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 6

หลักการดังนี้

1) การกระจายอำนาจ คือ อำนาจการจัดการศึกษาให้กับประชาชน

สำหรับประเทศไทยจะมกีารกระจายอำนาจจากสว่นกลางและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา-
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ไปยังสถานศึกษา

2) การบริหารตนเอง สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองมาก-

ขึ้นภายใต้การบริหารในรูปขององค์คณะบุคคล

3) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วมกำหนด-

นโยบายและแผนตัดสินใจกำหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิดร่วมทำ ฯลฯ

4) ภาวะผู้นำแบบเก้ือหนุน เป็นภาวะผู้นำท่ีเน้นการสนับสนุนและอำนวย-

ความสะดวก

5) การพัฒนาทั้งระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร

โดยการเปลี่ยนแปลงต้องให้ระบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนับสนุน

6) ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้โรงเรียนต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบ

เพื่อให้การบริหารและจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นนวัตกรรมทางการบริหารที่ให้

สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและจัดการเรียนการสอนและท่ีสำคัญคือเป็นการ-

คืนอำนาจให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง

2.17 การนำศาสตร ์SBM มาใช้

วิจารณ์ พานิช (2546) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างศาสตร์การบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือ SBM พอสรุปได้ดังนี้

1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) อาจแบ่งได้ 4 แบบ คือ

(1) แบบต้นสังกัดบอกให้ทำ (Top-down SBM) เป็นแบบจอมปลอม-

และสูญเปล่าเพราะหน่วยเหนือกำหนดทุกอย่างและโรงเรียนไม่มีโอกาสคิดเอง

(2) แบบรวมศูนย์ เป็นแบบที่ดำเนินการโดยใช้กฎระเบียบกลาง

โรงเรียนต้องพยายามมาก ได้ผลน้อย ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์อยู่ในวงจำกัด
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(3) แบบทดลองนำร่อง (Pilot Project SBM) เป็น SBM ที่สร้าง

รูปแบบและดำเนินการนำร่อง มีข้อตกลงยกเว้นกฎระเบียบบางอย่างที่เป็น

อุปสรรค ทำให้เกิดข้อเสนอ SBM แท้ และการเปลี่ยนแปลงศาสตร์บริหาร

(4) แบบ SBM แท้ เป็นแบบที่กำหนดเป้าหมายของระบบการศึกษา-

โดยรวมและของโรงเรยีน โรงเรียนมีอิสระในการคิดริเร่ิม ตัดสินใจในงานบุคลากร

ทรัพยากร และสร้างศาสตร์เอง กอปรทั้งมีระบบการประเมินภายนอก

2) เงื่อนไขของการสร้างศาสตร์ SBM บนแผ่นดินแม่

(1) มีอิสระที่จะคิดทดลอง

(2) มีเวลาดำเนินการยาวนานพอสมควร

(3) ผู้เกี่ยวข้องทุ่มเท หมกมุ่น ติดตาม

(4) มีกลุ่มใหญ่พอ เกิดความคิดหลากหลาย

(5) สร้างความรู้ ซ้อนกับความรู้เดิม และมีการตรวจสอบความรู้

2) SBM ในอุดมคติ คือ ทำให้โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้

(Learning Organization)

(1) สร้างผลผลิต คือ นักเรียน

(2) สร้างคนทำงาน คือ ครูโดยได้รับการพัฒนาส่งเสริม

(3) สร้างศาสตร์หรือวิชาที่ใช้ในการทำงาน

4)  หลักการของ SBM ในบริบทไทย

(1) มุ่งเป้าที่ผู้เรียน

(2) ลดขั้นตอนและการควบคุมสั่งการ

(3) เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

(4) มองผู้ร่วมงานอย่างกว้าง

(5) เปิดโอกาสให้อิสระในการสร้างนวัตกรรม

(6) มีการตรวจสอบและประเมินผล
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2.18 สมรรถภาพ ตัวบง่ชี ้และขัน้ตอนการดำเนนิการ

จากการศึกษาของ บุญมี เณรยอด (ใน ธีระ รุญเจริญ และคณะ, 2546)

เกี่ยวกับสมรรถภาพ ตัวบ่งชี้ ขั้นตอนการดำเนินการการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน พอสรุปได้ดังนี้

1) สมรรถภาพที่จำเป็นของผู้บริหารโรงเรียน

(1) สามารถสร้างศรัทธาให้แก่ครูและผู้ร่วมงาน

(2) ทำงานเป็นทีม

(3) เป็นผู้นำทางวิชาการ

(4) มีวิสัยทัศน์

(5) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์

(6) มีมนุษยสัมพันธ์ดี

(7) มีความรัก ความสามารถในการบริหาร

(8) กล้าตัดสินใจและรับผิดชอบ

(9) ซื่อสัตย์ โปร่งใส

(10) เป็นผู้ประสานงานที่ดี

(11) เป็นนักประชาธิปไตย

(12) เป็นผู้สามารถอำนวยความสะดวก สนับสนุน

(13) เป็นแบบอย่างที่ดี

2) ตัวบ่งชี้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

(1) แสดงความคิดเห็นในการวางแผนพัฒนางานของโรงเรียน เพื่อ-

ประโยชน์แก่นักเรียนเป็นสำคัญ

(2) คิดวิเคราะห์เพื่อแปลงแนวคิดให้เป็นการปฏิบัติที ่ได้ผลตาม

ที่คิด

(3) ทำงานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงาน
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ทกุฝา่ย

(4) กล้าที่จะตัดสินใจและเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนางาน

(5) ทำตัวเป็นแบบอย่างที่ดีในการทำงาน

(6) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับเพื่อนครู ผู้ปกครอง และชุมชน

(7) จัดการให้เพื่อนครูทำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(8) ทำงานแบบรวมพลังเป็นทีมกับบุคลากรทุกฝ่าย

(9) ส่งเสริมให้ครูทุกคนเข้าร่วมเสนอแนะรูปแบบการบริหารด้าน-

วิชาการของโรงเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพของนักเรียน

(10) วางแผนบริหารงานให้เอื้อต่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ

นักเรียน ครู และผู้บริหาร

(11) ส่งเสริมให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมรับรู ้และดำเนินการจัดการ-

ทรัพยากรของโรงเรียน

(12) ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการ

เรียนรู้

(13) สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามผลการ-

ดำเนินงานของโรงเรียน

(14) เผยแพร่และนำผลการประเมินมาใช้ปรับปรุงแผนงานต่อไป

(15) สนับสนุนให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการปรับปรุง และตรวจสอบ-

ระบบการเงินของโรงเรียน

หากพิจารณาสมรรถนะจากค่าเฉลี ่ยตัวบ่งชี ้การบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน ปรากฎว่า ค่าเฉลี่ยตัวบ่งชี้ในปัจจุบันสูงกว่าค่าเฉลี่ยก่อน

เข้าโครงการทุกตัวบ่งชี้ และมีความแตกต่างอย่างมีความสำคัญทางสถิติที่ระดับ

0.01 ทุกตัวบ่งชี้
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3) ขั้นตอนการดำเนินงานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

ในการดำเนินการดังกล่าว ผู้บริหารโรงเรียนและบุคลากรทุกคนใน-

สถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ชุมชน ผู้ปกครองของนักเรียนต้องได้รับการ-

เตรียมความพร้อมให้มองเห็นคุณค่า และมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหาร-

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และดำเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีการติดตามและกำกับ-

ดูแลการดำเนินการอย่างเป็นระบบ  ในการดำเนินงานตามเงื ่อนไขข้างต้น

การเตรียมความพร้อม เพื่อสร้างความพร้อมให้กับทุกคน และจัดให้มีกลไก

การดำเนินงาน แล้วหลังจากนั้นผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะร่วมกันวางแผน ร่วมกัน-

ปฏิบัติ ร่วมกันตรวจสอบติดตาม และร่วมกันประเมิน และปรับปรุง โดยมี

ขั้นตอนการดำเนินการและมีแนวทางในการดำเนินงานใน แต่ละขั้นตอนใน

แผนภูมิที่ 6



85
สภาพปจัจบุนัและปญัหา

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แผนภมิู 6 ข้ันตอนการดำเนนิการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเปน็ฐาน

ฉ สร้างความตระหนกัและ

ใหค้วามรู ้และทกัษะ

ฉ ประเมนิความพรอ้ม

ฉ ตรวจสอบ

การเตรยีมการ การดำเนนิการ การประเมนิผลและรายงาน

กำหนดเปา้หมายการ

พัฒนาโรงเรยีนสู ่SBM

พัฒนาตวัชีว้ดั

คณุภาพโรงเรยีน

สร้างกลไกการประกนั

คุณภาพ

สร้างงบการเงนิ

และงบประมาณ

ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้ง

นำผลการประเมนิ

มาปรบัปรงุงาน

ฉ ปรับปรงุ

การปฏบิตังิาน

ฉ วางแผนในระยะ

ตอ่ไป

ฉ จดัทำขอ้มลู

สารสนเทศ

จัดทำรายงาน

ฉ รวบรวมผลการ

ดำเนนิงานและ

ผลการประเมนิ

ฉ วเิคราะหจ์ดุเดน่

จดุดอ้ย

ฉ การดำเนินงาน

การประเมนิผล

ฉ วางกรอบการประเมนิ

ฉ จดัหรอืจดัทำเครือ่งมอื

ฉ รวบรวมขอ้มลู

ฉ แปลผลขอ้มูล

ฉ ตรวจสอบ ปรับปรุง

คุณภาพการประเมนิ

ดำเนินการพัฒนา

ตามเปา้หมาย

ฉ ส่งเสรมิสนบัสนนุ

ฉ จดัสิง่อำนวยความ

สะดวก

ฉ กำกับ ติดตาม

ฉ นเิทศ
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2.19 เกณฑม์าตรฐานและตวับง่ชีก้ารบรหิารฐานโรงเรยีน

สำนักงานเลขาธิการสภาการศกึษา ได้แต่งต้ังผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบรหิาร-

ฐานโรงเรียน (SBM) เพื่อพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานและตัวบ่งชี้การบริหารฐาน

โรงเรียน ตามกระบวนการพัฒนาเกณฑ์ทางวิชาการ และได้ทำการทดสอบใน

เบื้องต้นแล้วว่า  เป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ประเมินการบริหารฐานโรงเรียนได้ดี

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1) มาตรฐานด้านการกระจายอำนาจ

มาตรฐานที่ 1 โรงเรียนมีอิสระและศักยภาพในการบริหารจัดการ

ด้านวิชาการ

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีการจัดทำและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยให้ทุก

ฝ่ายมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชนและสังคม

2. โรงเรียนมีการนำหลักสูตรไปใช้อย่างมีแผนและขั้นตอนในการ-

ดำเนินงาน

3. โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาโดยการมี-

ส่วนร่วมของทุกฝ่าย

4. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้ทันสมัยและ

เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง

5. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ที ่หลากหลาย ยืดหยุ่น

เหมาะสมกับธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียน

6. ครูผู้รับผิดชอบแต่กลุ่มสาระการเรียนรู้และช่วงชั้นการเรียนรู้

มีอิสระในการออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู้

7. โรงเรียนมีการจัดระบบการนิเทศ การให้คำปรึกษา และการ

แก้ปัญหาด้านการเรียนการสอนของตนเอง
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8. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดระบบอำนวยการและกำกับติดตามเพื่อ-

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

9. โรงเรียนสามารถเลือกใช้แบบเรียนและหนังสือประกอบอื่นๆ ได้-

ตรงกับความต้องการ

10. โรงเรียนมีและใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก

11. โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

12. โรงเรียนสามารถกำหนดสื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการ-

สอนของตนเอง

13. โรงเรียนมีวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผลการเรียนรู้ที่-

สอดคล้องและเหมาะสมกับสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน

14. โรงเรียนสามารถประเมินและออกใบรับรองการเทียบโอนผล

การเรียนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ได้เอง

มาตรฐานที ่2 โรงเรียนมีอิสระและอำนาจการตดัสินใจในการบรหิาร-

งานบุคคลของโรงเรียน

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนสามารถกำหนดอัตรากำลังและมาตรฐานตำแหน่งของ

ครูและบุคลากรของโรงเรียนที่ตรงกับความต้องการของตนเองได้

2. โรงเรียนสามารถสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรตามความ-

ต้องการได้ด้วยตนเอง

3. โรงเรียนมีแผนพัฒนาและการธำรงรักษาครูและบุคลากรของ

ตนเอง

4. โรงเรียนสามารถพิจารณาให้ประโยชน์ตอบแทนและดำเนินการ-

ทางวินัยแก่ครูและบุคลากรของตนเอง
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5. โรงเรียนสามารถระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคคลใน-

ชุมชน และองค์กรเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาได้ตามความต้องการ

มาตรฐานที่ 3 โรงเรียนมีอิสระและอำนาจในการบริหารจัดการการ-

เงินงบประมาณ

ตัวบ่งชี้

1. โรงเร ียนมีการกำหนดมาตรฐานการบริหารจัดการการเง ิน

งบประมาณ ทรัพย์สิน และรายได้ต่าง ๆ ของโรงเรียนของตนเอง

2. โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของ

งาน

3. โรงเรียนระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากแหล่ง-

ต่าง ๆ และมีอิสระในการใช้เงินรายได้ เพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

4. โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ ทรัพย์สิน

และรายได้ของตนเอง

มาตรฐานที่ 4 โรงเรียนมีอิสระและอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการ-

บริหารงานทั่วไป

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีระบบและเกณฑ์การตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนด-

มาตรฐานการบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่

การประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง

2. โรงเรยีนมีการกำหนดมาตรการตรวจสอบความถกูตอ้ง โปรง่ใส-

ในการบริหารจัดการงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่

การประชาสัมพันธ์ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง

3. โรงเรียนสามารถดำเนินการประชาสัมพันธ์กิจการของโรงเรียน

และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน
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2) มาตรฐานด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม

มาตรฐานที่ 5 โรงเรียนบริหารโดยองค์คณะบุคคล

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย

ผูแ้ทนหลากหลายสาขา โดยเฉพาะดา้นวชิาการ บรหิารบคุคล งบประมาณ และ-

การบริหารทั่วไป

2. โรงเรียนจัดให้มีสัดส่วนกรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และ-

ประชาชนมากกว่ากรรมการโดยตำแหน่ง

3. คณะกรรมการฯ มีการประชุมสม่ำเสมอและนำมติที่ประชุมไปสู่

การปฏิบัติจริง

4. ผู้บริหารซ่ึงเป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ ทำหน้าท่ีในการเตรียม-

การประชุมและอำนวยการประชุมคณะกรรมการฯได้เป็นอย่างดี

5. ณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมายการดำเนินงาน

ที่ชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคีในการทำงานร่วมกัน

6. ระเบียบวาระและมติการประชุมส่วนใหญ่มุ ่งเน้นประโยชน์

ผู้เรียน

มาตรฐานที่ 6  โรงเรียนมีระบบและบริหารจัดการแบบเครือข่ายทั้ง-

บุคคล องค์กร และเทคโนโลยี ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีและใช้ระบบเครือข่ายทั้งด้านบุคคล องค์กร และ-

เทคโนโลยีเพื่อการบริหารโรงเรียน

2. บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ

และร่วมรับผิดชอบการดำเนินงานของโรงเรียน
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มาตรฐานที่ 7  โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี

ส่วนร่วม ในกระบวนการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน อย่างสม่ำเสมอ

ตัวบ่งชี้

1. ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้เสียได้รับเชิญเข้าร่วมกระบวนการจัด-

กิจกรรมของโรงเรียนในสัดส่วนที่เหมาะสม

2. ผู้ปกครองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการ

บริหารกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นอย่างสม่ำเสมอ

มาตรฐานที่ 8  โรงเรียนตอบสนองต่อผู้ปกครองและชุมชนในด้าน

การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การดูแลช่วยเหลือนักเรียน และการให้การ-

ศึกษาแก่ผู้ปกครองและชุมชน

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูลนักเรียนและสภาพครอบครัวเพื่อ

ส่งเสริมสนับสนุน และการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีระบบ

2. โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูลและทรัพยากรต่างๆ ของชุมชนในการ-

จัดทำหลักสูตรและการเรียนการสอน

3. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบให้แก่

ผู้ปกครองและชุมชนตามความต้องการและความจำเป็นของแต่ละชุมชน

3) มาตรฐานด้านการบริหารแบบจัดการโรงเรียนที่ดี

มาตรฐานที่ 9 ผู้บริหารมีการบริหารโดยถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญ-

ที่สุด และยึดความมุ่งหมายที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

ตัวบ่งชี้

1. การบริหารการจัดของโรงเรียน มุ่งเน้นประโยชน์ของผู้เรียนเป็น

สำคัญ
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2. โรงเรียนบริหารจัดการสอดคล้องกับจุดหมายการศึกษาที ่

กำหนดไว้

มาตรฐานที่ 10   ผู้บริหารมีการบริหารอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม

ตามจรรยาบรรณวชิาชีพและเป็นท่ียอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน

ตัวบ่งชี้

1. ผู้บรหิารปฏบัิติตนและบรหิารงานไดม้าตรฐานตามจรรยาบรรณ-

วิชาชีพ

2. ผู้บริหารเป็นแบบอย่างท่ีดี เป็นท่ียอมรับของผู้เรียน ครู ผู้ปกครอง

และชุมชน

มาตรฐานที ่11  ผูบ้รหิารมรีะบบการบรหิารทีพ่รอ้มรบัการตรวจสอบ

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรยีนแต่งต้ังคณะกรรมการทีมี่ความเป็นอิสระเพ่ือตรวจสอบ-

การปฏิบัติงานภายในโรงเรียนท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ-

การบริหารงานทั่วไป

2. มีหลักฐานของการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนทั้ง

ด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยคณะกรรมการ

ที่มีความเป็นอิสระ

มาตรฐานที่ 12 ผู้บริหารมีหลักการบริหารคุณภาพสถานศึกษา โดย-

มีการประกันคุณภาพภายในและภายนอกที่เป็นระบบครบวงจรและเป็น-

วัฒนธรรมองค์กร

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีระบบประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรับการประเมิน

ภายนอก
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2. โรงเรียนมีหลักฐานการปฏิบัติงานตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ-

และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

มาตรฐานท่ี 13 ผู้บริหารจัดให้มีและใช้ระบบสารสนเทศในการบรหิาร-

จัดการที่มีประสิทธิภาพ

ตัวบ่งชี้

1. โรงเรียนมีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารที่ครอบคลุมฐาน

ข้อมูลในการบรหิาร ท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบรหิารทัว่ไป-

ที่เป็นปัจจุบัน

2. โรงเรียนมีหลักฐานการใช้และพัฒนาสารสนเทศที ่เป็นฐาน

ในการตัดสินใจและการบริหารได้ตรงกับความต้องการและเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้เรียน
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ตอนที ่5 : การบรหิารสถานศกึษา
ตามแนวทางการกระจายอำนาจ

2.20 แนวทางการบรหิารสถานศกึษาเพือ่รองรบั

การกระจายอำนาจโดยทัว่ไป

มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการ-

ศึกษาทั ้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นที่และ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจดังกล่าวให้เป็นไปตามที่-

กำหนดในกฎกระทรวง

พ.ร.บ.การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545

นับเป็นก้าวใหม่ทางการศึกษาของไทยที่กำหนดให้มีการกระจายอำนาจ

การบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปยังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดย-

ให้มีการกระจายอำนาจการบริหารใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ

งานบุคลากร และการบริหารทั่วไป

เพื่อให้การบริหารตามแนวกระจายอำนาจดังกล่าวประสบความสำเร็จ

อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องดำเนินการหลายอย่าง อาทิ

การจัดองค์กรเพื่อรองรับการกระจายอำนาจ และ

การบริหารและจัดการในแต่ละด้าน

ในการนี้ เนื่องจากเป็นเรื่องค่อนข้างใหม่จึงได้มีบุคคล คณะบุคคล และ-

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนวคดิ หลักการในการบรหิาร-
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และจัดการ ซ่ึงยังไม่มีข้อยุติเพราะกระทรวงศกึษาธิการยังไม่ได้ออกกฎกระทรวง-

ตามมาตรา 39

อย่างไรก็ดี การบริหารและการจัดการตามแนวการกระจายอำนาจการ

บริหารทั้ง 4 ด้านคงจะเป็นกรอบความคิดในการดำเนินการที่มีประโยชน์ต่อไป

สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (มกราคม 2546) ได้สรุปข้อคิดเห็นว่า เพื่อให้-

องค์การสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การ

จะต้องมีการกำหนดโครงสร้างและแบ่งส่วนงานที่ดี มีการกำหนดอำนาจหน้าที่-

ระหว่างหน่วยงานที่เหมาะสม มีความชัดเจนแน่นอน ไม่มีงานที่ทับซ้อนกัน มี

ความเช่ือมโยง สอดคล้องประสานสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานหลักกับหน่วยงาน

ย่อยและระหว่างหน่วยงานย่อยด้วยกัน มีการจัดระบบงานบริหารบุคคลที่มี

ประสิทธิภาพ โดยมีระบบการจัดสรรที่ดี มีค่าตอบแทนที่เหมาะสมเพื่อจูงใจให้-

คนดี คนเก่งเข้ามาทำงาน ก็เป็นที่หวังได้ว่าองค์การนั้นจะสามารถดำเนินงานให้-

บรรลุวัตถุประสงค์ได้

สำหรับการบริหารจัดการศึกษาของประเทศไทยปรากฎว่า :

1) การจัดโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานยังขาดเอกภาพ

2) มีการรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง

3) มีสายบังคับบัญชาที่ซับซ้อนทำให้การบริหารเกิดความล่าช้า

4) อำนาจการตัดสินใจและการกำหนดนโยบายยังรวมศูนย์ไว ้ท ี ่

ส่วนกลาง

5) ระดับปฏิบัติการขาดการมีส่วนร่วมทำให้การแก้ปัญหาต่าง ๆ ไม่ทัน

ต่อเหตุการณ์และไม่สนองความต้องการของสังคมในยุคโลกาภิวัฒน์ที่มีการ-

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

6) การบริหารจัดการระหว่างหน่วยงานมีความซับซ้อน ขาดความสัมพันธ์-

เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน
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2.21 หลักการจดัโครงสรา้งและกระบวนการจดัการศกึษา

ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2545 ได้กำหนดหลักการจัดโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาไว้

พอประมวลได้ดังนี้

1) มีเอกภาพทางนโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติ

2) มีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังเขตพื้นที ่การศึกษา

สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบประกันคุณภาพ-

ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทาง

การศึกษาและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา

6) บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน สถานประกอบการ และสถาบัน-

ทางสังคมอื่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

7) มีความประหยัด คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด

8) มีความเหมาะสมกับทรัพยากรในการลงทุน

9) มีการบริหารงานที่โปร่งใสและตรวจสอบได้

2.22 การจดัโครงสรา้งองคก์รของสถานศกึษา

การจัดองค์กรเพื่อรองรับการกระจายอำนาจของสถานศึกษาจำต้อง :

1) กระจายอำนาจทั้ง 4 ด้าน ไปยังสถานศึกษาอย่างแท้จริง

2) ให้มีอำนาจตัดสินใจและมีการบริหารที่เบ็ดเสร็จที่สถานศึกษา

3) มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ชัดเจน
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2.23 ยุทธศาสตรเ์พือ่รองรบัการกระจายอำนาจ

การบรหิารโรงเรยีน

ธีระ รุญเจริญ (2545) ได้วิจัยเก่ียวกับการกระจายอำนาจการบริหารโรงเรียน-

ตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และได้เสนอยุทธศาสตร์-

เพื่อรองรับการกระจายอำนาจการบริหารโรงเรียน ดังนี้

ก. ยุทธศาสตร์เชิงเป้าหมาย

1) เพื่อสร้างความชัดเจน การยอมรับและการปฏิบัติในการบริหาร

และการจดัการศึกษาตามจุดมุ่งหมาย หลักการ มาตรฐานและแนวทางทีก่ำหนด-

ไว้ใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

2) เพื่อปรับเปลี่ยนและเสริมสร้างวัฒนธรรมการบริหารโรงเรียน

ให้สอดคล้องกับแนวทางการบริหารที่กำหนดไว้ใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ.2542

3) เพื่อพัฒนาสมรรถภาพผู้บริหารโรงเรียนให้เอื้อต่อการเป็นผู้บริหาร

มืออาชีพ และมีความพร้อมที่จะบริหารตามการกระจายอำนาจการบริหารและ

การจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน

ข. ยุทธศาสตร์วิธีดำเนินการ

1) กำหนดหลักเกณฑ์ เกณฑ์มาตรฐาน และแนวการปฏบัิติเก่ียวกับ-

การกระจายอำนาจการบริหาร ตามมาตรา 36 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

พ.ศ.2542

2) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการตลอดทั้งศักยภาพในการ-

บริหาร และการจัดการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนเพื่อใช้ประกอบการสร้าง

หลักสูตรการฝึกอบรม

3) สร้างหลักสูตรการฝึกอบรมโดยเน้นการฝึกอบรมด้วยตนเอง
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(Self-study Package) เป็นหลัก โดยการกำหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ

สื่อประสม และกิจกรรมการฝึกอบรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสมรรถภาพทั้ง 3 ด้าน

คือ IQ, EQ และ MQ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เขตพื้นที่การศึกษา

ดำเนินการตามคู่มือที่กำหนด ทั้งนี้จำเป็นต้องสร้างทีมในการฝึกอบรม

4) สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่นที่จำเป็นให้แก่โรงเรียน

เพื่อดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจที่กำหนดไว้ในกฎ

กระทรวง (มาตรา 39)

5) กำกับ ติดตาม และนิเทศ ตลอดทั้งการประเมินการบริหารและ-

การจัด การศึกษาเป็นระบบและต่อเนื ่อง เพื ่อปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา

ตลอดทั้งเสริมสร้างขวัญกำลังใจและความก้าวหน้า

6) สรรหาผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารและจัดการศึกษาตามแนวการ-

กระจายอำนาจ "แกนนำ" เพื่อส่งเสริมและให้รางวัลเพื่อสร้างเครือข่ายต่อไป
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3.1 กลุ่มตวัอย่าง

เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีได้มาแบบกำหนดเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)

จากผูแ้ทนคณะกรรมการสถานศกึษาของทัง้โรงเรยีนตน้แบบ โรงเรยีนเครอืข่าย

และโรงเรียนคู่ขนาน

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบแต่ละคนเป็น

ผู้ดำเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างของตนเองตามเงื่อนไขที่ผู้วิจัยและ สกศ.

กำหนดให้ คือแต่ละคนจะต้องเลือกกลุ่มตัวอย่างให้ได้ 36 คน จำแนกเป็น

1) ผู้บริหารโรงเรียนจำนวน 6 คน (คัดเลือกจากโรงเรียนต้นแบบ 1 คน

โรงเรียนเครือข่าย 2 คน และโรงเรียนคู่ขนาน 3 คน)

2) ผู้แทนครูจำนวน 12 คน (คัดเลือกจากโรงเรียนต้นแบบ 2 คน โรงเรียน-

เครือข่าย 4 คน และโรงเรียนคู่ขนาน 6 คน)

3) ผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษาที่มิใช่ครู จำนวน 18 คน (คัดเลือก-

จากโรงเรียนต้นแบบ 3 คน โรงเรียนเครือข่าย 6 คน และโรงเรียนคู่ขนาน 9

คน)

นั่นคือ  จะได้กลุ่มตัวอย่างจำนวนไม่น้อยกว่า 468 คน  ดังรายละเอียด

แสดงในตารางที่ 8

บทที่ 3
วิธีดำเนินการวิจัย
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ตารางที่ 8 กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามจากกลุ่มโรงเรียนผู้บริหาร

ต้นแบบ 13 กลุ่ม

จำนวนกลุม่ตวัอยา่งจากโรงเรยีน (คน)
กลุ่มตวัอยา่ง

ต้นแบบ เครอืข่าย คู่ขนาน รวม

คณะของผูบ้รหิารตน้แบบ 1 คน ประกอบดว้ย 6 12 18 36

1. ผูบ้รหิาร (กรรมการภายในโรงเรยีน) 1 2 3 6

2. ผูแ้ทนคร ู(กรรมการภายในโรงเรยีน) 2 4 6 12

3. ผูแ้ทนกรรมการฯ 3 6 9 18

(กรรมการภายนอกโรงเรยีน)

รวมคณะของผูบ้รหิารตน้แบบ 13 คน 78 156 234 468

ประกอบดว้ย

1. ผูบ้รหิารโรงเรยีน (กรรมการภายในโรงเรยีน) 13 26 39 78

2. ผูแ้ทนคร ู(กรรมการภายในโรงเรยีน) 26 52 78 156

3. ผู้แทนกรรมการฯ (กรรมการภายนอกโรงเรยีน) 39 78 117 234

3.2 วิธีดำเนนิการวจัิย

1) การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้เทคนิค 2 แบบ คือ

(1) ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  เพื่อ-

สอบถามข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการสถานศึกษา และกลุ่มผู้บริหาร-

โรงเรียนและครู จำนวนไม่น้อยกว่า 468 คน

(2) ใช้วิธีการสัมมนาแบบเจาะลึก (Focus group) โดยผู้บริหาร

สถานศึกษาต้นแบบเป็นผู้ดำเนินการจัดประชุม ณ สถานศึกษาของตนเอง

ตามแนวทางที่ผู้วิจัยและสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.เดิม) กำหนด

ให้ พร้อมทั้งทำการสัมภาษณ์เป็นรายบุคคลด้วย
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2) เครื่องมือที่ใช้

(1) แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามที่สร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์ของ-

งานวิจัยประกอบด้วยสาระดังต่อไปนี้

ข้อมูลเบื้องต้น เป็นแบบเลือกตอบ

สาระตามวัตถุประสงค์ เป็นแบบมาตรฐานส่วนประมาณค่า

5 ระดับ (5 Likert Scale) เพื่อสอบถามเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษา

ใน 7 เรื่อง คือ

1. ความรู้

2. ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป

3. ความสามารถในการปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าที ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

5. ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษา

6. ความต้องการ

7. เจตคติของผู้บริหารโรงเรียนและครูท่ีมีต่อคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

ทั้งนี้ ได้ทำการทดสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) แล้ว

ดังแสดงในตารางที่ 9
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ตารางที่ 9 ผลทดสอบค่า reliability ของแบบสอบถามจำแนกตามสถานะ

การเป็นกรรมการ

กรรมการจาก กรรมการภายใน

รายละเอียดด้าน ภายนอก (ผู้บริหารและครู)

ค่าความเชื่อมั่น ค่าความเชื่อมั่น

1. ความรูใ้นดา้นตา่ง ๆ ของคณะกรรมการ .9009 .9432

สถานศึกษา

2. ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป .9048 .9294

3. ความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจ .8978 .9360

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน .8287 .8717

5. ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษา .9035 .8990

6. ความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา .9254 .9090

7. ทัศนคติของผู้บริหารและครูที่มีต่อ .8825 .8516

คณะกรรมการสถานศึกษา

รวมทั้งฉบับ .9132 .9247

(2) การสัมมนาเจาะลึก (Focus group technique)

ก) กิจกรรมการสัมมนาเจาะลึก ให้แต่ละคณะดำเนินกิจกรรม-

หลัก ๆ ดังต่อไปนี้

การบรรยายพิเศษ

การประชุมกลุ ่มย่อยเฉพาะกรรมการสถานศึกษา

ภายนอกและกรรมการสถานศึกษาภายใน

การนำเสนอและอภิปราย
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การสัมภาษณ์บางคน

ข) แนวทางการจัดกิจกรรมสัมมนาเจาะลึก มีดังนี้

บันทึกข้อมูลเบ้ืองต้น จำนวนโรงเรียน และจำนวนผู้เข้าร่วม-

สัมมนา

กิจกรรมการสัมมนา มีดังต่อไปนี้

1. การบรรยายพิเศษ

2. การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มย่อยแต่ละกลุ่มมีประเด็นการ-

อภิปรายดังนี้

กลุ่มที่ อภิปรายเรื่อง

กลุ่ม 1: 1. บทบาทหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษา

กลุ่มกรรมการ (ที่ควรมี / ที่ไม่ควรมี / หรือที่ควรมีเพิ่มเติม)

จากภายนอก 2. การปฏิบัติหน้าที่

โรงเรียน หรือ - มีปัญหาอุปสรรคจากโรงเรียนหรือ

กลุ่มกรรมการ กรรมการหรือไม่

สถานศึกษา - มีข้อเสนอแนะในการปฏิบัติหน้าที่ หรือ

- มีความต้องการเป็นกรรมการต่อไป

3. การประชุมคณะกรรมการ

- ความถี่ของการประชุม

- สถานที่ประชุม

- ลักษณะกิจกรรมการประชุม
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กลุ่ม 2: 1. ประโยชน์และการมีส่วนร่วมของ

 กลุ่มกรรมการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จากภายใน 2. อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่พึงประสงค์

โรงเรียน หรือ - คุณลักษณะ

ผูบ้รหิารและ - วิธีการได้มา

ครู - รูปแบบการประชุม

- การพัฒนากรรมการ

3. ข้อคิดเห็นอื่น ๆ

3) การวิเคราะห์ข้อมูล

(1) แบบสอบถาม : ใช้ SPSS Version 10 เพื่อหาค่าความถี่

ค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของ

ความคิดเห็นระหว่างกรรมการจากภายในกับกรรมการจากภายนอกโรงเรียน

(t - test) และวเิคราะหค์วามแปรปรวนตามตวัแปรขอ้มูลพ้ืนฐาน (F - test)

(2) การสัมมนาเจาะลึก : การวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานการ-

สัมมนาเจาะลึกของแต่ละกลุ่มโรงเรียนผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบใช้วิธีการ-

พรรณนาตามประเดน็ท่ีกำหนดของแต่ละกลุ่มกรรมการสถานศึกษา (จากภายใน-

และภายนอกโรงเรียน)

4) เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยของข้อมูล

เกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยของข้อมูลมีดังนี้

4.50 - 5.00 หมายถึง มีความรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมใน-

กิจกรรม มีปัญหาในการดำเนินการ มีความต้องการ หรือผู้บริหาร-

กลุ่มที่ อภิปรายเรื่อง
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และครมีูเจตคตต่ิอคณะกรรมการสถานศกึษา ในระดบัมากทีสุ่ด

หรือดีที่สุด

3.50 - 4.49 หมายถึง มีความรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมใน-

กิจกรรม มีปัญหาในการดำเนินการ มีความต้องการ หรือผู้บริหาร-

และครูมีเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ในระดับมาก

หรือดี

2.50 - 3.49 หมายถึง มีความรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมใน-

กิจกรรม มีปัญหาในการดำเนินการ มีความต้องการ หรือผู้บริหาร-

และครูมีเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ในระดับปานกลาง

1.50 - 2.49 หมายถึง มีความรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมใน-

กิจกรรม มีปัญหาในการดำเนินการ มีความต้องการ หรือผู้บริหาร-

และครูมีเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ในระดับน้อย

หรือไม่ค่อยดี

1.00 - 1.49 หมายถึง มีความรู้ มีความสามารถในการปฏิบัติ มีส่วนร่วมใน-

กิจกรรม มีปัญหาในการดำเนินการ มีความต้องการ หรือผู้บริหาร-

และครูมีเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศกึษา ในระดบัน้อยท่ีสุด

หรือไม่ดีเลย
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บทที่ 4
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล

การนำเสนอในบทนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน

ตอนทีห่นึง่ เปน็ผลการวเิคราะหส์ภาพปจัจบุนั ปญัหา และความตอ้งการ-

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากการตอบแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนของ-

กลุ่มตัวอย่างคือ กลุ่มคณะกรรมการสถานศกึษาและกลุม่ผู้บริหารโรงเรยีนและ-

ครูที่เป็นกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย :

1) ข้อมูลขั้นพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง

2) ความคิดเห็นต่อคณะกรรมการสถานศึกษาโดยรวมในเรื่องต่อไปนี้

(1) ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง

(2) ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป

(3) ความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่

(4) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

(5) ปญัหา

(6) ความต้องการ

(7) เจตคติของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

3) การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ตอนที่สอง  เป็นการวิเคราะห์และสรุปผลจากรายงานการประชุมสัมมนา-

เจาะลึก (Focus group technique) ซึ่งประกอบด้วย :
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1) การใช้คณะกรรมการสถานศึกษา

2) กิจกรรมที่คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม

3) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ควรมีและไม่ควรมี

4) ปัญหาและอุปสรรค

5) ข้อเสนอแนะ

6) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประชุมโดยใช้การประชุมกลุ่มย่อยและ-

สนทนากับคณะกรรมการ

 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหส์ภาพปจัจบัุน ปัญหา

และความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศกึษา

4.1 ข้อมูลเบือ้งตน้ของกลุม่ตวัอย่าง

1) กรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรียน

กรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรยีน อันได้แก่ ผู้บริหารโรงเรยีนและ-

ครูตอบแบบสอบถามคิดเป็นร้อยละ 34.6 และร้อยละ 65.4 ตามลำดับ โดย

ส่วนใหญ่ (74.6 %) สำเร็จปริญญาตรี รองลงมา (21.9 %) สำเร็จสูงกว่า

ปริญญาตรีและมีเพียงเล็กน้อย (3.5 %) สำเร็จต่ำกว่าปริญญาตรี โดย

ส่วนใหญ่ (68.0 %) มีอายุราชการ 21 ปีขึ ้นไป รองลงมามีอายุราชการ

11-20 ปี และ 1-10 ปี ร้อยละ 19.3 และร้อยละ 12.7 ตามลำดับ ดังข้อมูล

แสดงในตารางที่ 10
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ตารางที่ 10 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้บริหารโรงเรียนและครู

ประเภท จำนวน ร้อยละ

1.ตำแหน่ง 228 100.0

1.1 ผู้บริหารโรงเรียน 79 34.6

1.2 ครู 149 65.4

2. การศึกษาสูงสุด 228 100.0

2.1 ต่ำกว่าปริญญาตรี 8 3.5

2.2 ปริญญาตรี 170 74.6

2.3 สูงกว่าปริญญาตรี 50 21.9

3. อายุราชการ 228 100.0

3.1 1 - 10 ปี 29 12.7

3.2 11 - 20 ปี 44 19.3

3.3 21 ปีขึ้นไป 155 68.0

2) กรรมการสถานศึกษาภายนอกโรงเรียน

กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเร ียนมาจากสถานศึกษา

ต้นแบบและเครือข่าย ร้อยละ 60.3 และมาจากกลุ่มโรงเรียนคู่ขนาน ร้อยละ

39.7 โดยเป็นกรรมการที ่เป็นผู ้แทนผู ้ปกครอง ศิษย์เก่า ผู้แทนองค์กร

ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเท่า ๆ กัน

ทั้งนี้ กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ (60.8 %) เข้ามาเป็นกรรมการ-

โดยสมัครใจด้วยตนเอง และโดยการทาบทามจากโรงเรียน รองลงมา (33.8 %)

โดยการเลือกตั้งและผู้อื่นสนับสนุน
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เม่ือพิจารณาตามระดับการศึกษา พบว่ากรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่

(46.1 %) สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นลงมา ที่เหลือสำเร็จระดับ-

มัธยมศึกษาตอนปลาย ปริญญาตรี ระดับ ปวส. และสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ

20.5 ร้อยละ 17.4 ร้อยละ 10 และร้อยละ 5.9 ตามลำดับ

สำหรับอายุของกรรมการ  พบว่า  กรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่

(ร้อยละ 62.5 ปี) มีอายุระหว่าง 35-54 ปี นอกนั้นอายุสูงกว่า 55 ปีและต่ำกว่า

35 ปี ร้อยละ 26.9 และ 10.5 ตามลำดับ ดังรายละเอียดข้อมูลในตารางที่ 11

ตารางที่ 11 ข้อมูลเบื้องต้นของคณะกรรมการสถานศึกษา

ประเภท จำนวน ร้อยละ

1. ประเภทของกรรมการสถานศึกษา 219 100.0

1.1 กลุ่มสถานศึกษาตน้แบบและเครือข่าย 132 60.3

1.2 กลุ่มนอกสถานศึกษาต้นแบบและเครือข่าย 87 39.7

2. สถานภาพของกรรมการสถานศึกษา 219 100.0

2.1 ผู้แทนผู้ปกครอง 47 21.5

2.2 ผู้แทนศิษย์เก่า 37 16.9

2.3 ผู้แทนองค์กรท้องถิ่น 44 20.1

2.4 ผู้แทนองค์กรชุมชน 47 21.5

2.5 ผู้ทรงคุณวุฒิ 37 16.9

2.6 ผู้แทนครู 7 3.2

3. วิธีการเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษา 219 100.0

3.1 โดยความสมัครใจของตนเอง 77 35.2

3.2 โดยการทาบทาม/ขอร้องจากผู้บริหาร 33 15.1
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โรงเรียน/ครู

3.3 โดยผู้อื่นสนับสนุน 56 25.6

3.4 โดยการเลือกตั้ง 41 18.7

3.5 อื่น ๆ ……………………………... 12 5

4. วุฒิการศึกษาสูงสุดของกรรมการ 219 100.0

4.1 สำเร็จระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษาตอนต้น 101 46.1

4.2 สำเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 45 20.5

เทียบเท่า

4.3 สำเร็จระดับ ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 22 10.0

4.4 สำเร็จระดับปริญญาตรี 38 17.4

4.5 สำเร็จระดับสูงกว่าปริญญาตรี 13 5.9

5. ช่วงอายุของกรรมการสถานศึกษา 219 100.0

5.1 34 ปีลงมา 23 10.5

5.2 35 -44 ปี 73 33.3

5.3 45 - 54 ปี 64 29.2

5.4 55 ปีขึ้นไป 59 26.9

4.2 ความคดิเหน็ของคณะกรรมการสถานศกึษาต่อภารกจิหนา้ท่ี

กรรมการสถานศึกษาทั้งจากภายนอกและภายในโรงเรียนในภาพรวม  มี-

ความเหน็ว่ากรรมการสถานศกึษามีความรู้เก่ียวกับการปฏรูิปการศึกษา มีความ-

สามารถในการปฏิบัติงานทั่วไปของโรงเรียน และมีปัญหาในการดำเนินงานของ-

ตารางที่ 11 (ต่อ)

ประเภท จำนวน ร้อยละ
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คณะกรรมการใน "ระดับปานกลาง" และมีความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจ-

หน้าที่ของคณะกรรมการ มีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน มีความต้องการ

ให้โรงเรียนปฏิบัติและพัฒนาตนเอง และมีความเห็นว่าผู้บริหารโรงเรียนและ

ครู มีเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศึกษา "ในระดับมาก" หรือ "ในระดับดี"

(ดูรายละเอียดในตารางที่ 12)

ตารางที่ 12 ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาตอ่ภารกิจหนา้ท่ีของ-

ตนเองในภาพรวม จำแนกตามประเภทของกรรมการ

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

สาระการพจิารณาในดา้น ภายนอก รร. ภายใน รร. ระดับ

X S.D X S.D. X S.D.

1. ความรูใ้นดา้นต่าง ๆ 3.17 .63 3.28 .81 3.23 .73 ปานกลาง

2. ความสามารถในการปฏบิตัทิัว่ไป 3.31 .63 3.15 .73 3.23 .69 ปานกลาง

3. ความสามารถในการปฏบิตัติาม 3.60 .55 3.53 .68 3.57 .62 มาก

อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ

สถานศึกษา

4. การมส่ีวนรว่มในกจิกรรมของ 3.63 .57 3.50 .66 3.57 .62 มาก

โรงเรยีน

5. ปญัหาในการดำเนนิการของ

คณะกรรมการสถานศกึษา 2.40 .86 2.69 .79 2.56 .84 ปานกลาง

6. ความตอ้งการของคณะกรรมการ 3.94 .73 4.12 .64 4.03 .69 มาก

สถานศึกษา

7. เจตคตขิองผูบ้รหิารและครทูีมี่ 3.89 .60 3.91 .61 3.90 .61 ดี

ตอ่คณะกรรมการสถานศกึษา
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ส่วนความคิดเห็นของกรรมการสถานศกึษาในสาระแตล่ะด้าน แสดงไวใ้น-

ตารางที่ 13 ถึง ตารางที่ 19 ดังต่อไปนี้

1) ด้านความรู้

คณะกรรมการสถานศกึษามีความรู ้"ในระดบัมาก" เพียงเรือ่งเดียว-

คือ อำนาจหน้าท่ีของตน ในขณะท่ีมีความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง อาทิ สาระใน พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตร-

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 การบริหารโรงเรียนด้านวิชาการ งบประมาณ

บุคลากร และการบริหารท่ัวไป การจัดการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ-

ใน "ระดับปานกลาง" ดังแสดงในตารางที่ 13

ตารางที่ 13 ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาจากภายนอกและ

ผู้บริหารและครูและความคิดเห็นโดยรวม ต่อคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเรื่องความรู้ด้านต่าง ๆ

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอียดสาระด้านความรู้ ภายนอก รร. ภายใน รร. ระดับ

X S.D X S.D. X S.D.

1. อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการ 3.46 .74 3.54 .81 3.50 .78 มาก

สถานศึกษา

2. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ 3.06 .78 3.24 .98 3.15 .89 ปานกลาง

พ.ศ. 2542

3. เกณฑ์มาตรฐานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 3.16 .74 3.16 .98 3.16 .87 ปานกลาง

4. หลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 3.01 .78 3.14 1.02 3.08 .91 ปานกลาง

พ.ศ. 2544
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5. การบรหิารโรงเรยีนเช่น วชิาการ 3.10 .85 3.27 .92 3.19 .89 ปานกลาง

งบประมาณ

6. การจดัการเรยีนการสอน 3.22 .85 3.40 .87 3.32 .86 ปานกลาง

7. การประกนัคุณภาพการศกึษา 3.17 .87 3.22 1.01 3.20 .94 ปานกลาง

รวม 3.17 .64 3.28 .81 3.23 .73 ปานกลาง

2) ด้านความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป

ในทำนองเดียวกันเมื่อกรรมการสถานศึกษามีความรู้เกี่ยวกับอำนาจ-

หน้าท่ีของตนมาก ก็ย่อมสามารถนำไปปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีได้ในระดับมากด้วย

ในขณะท่ีมีความสามารถเร่ืองอ่ืนๆ อยู่ใน "ระดับปานกลาง" เกือบทุกเร่ือง ต้ังแต่

ความสามารถในการจัดทำรัฐธรรมนูญและวิสัยทัศน์ของโรงเรียน การจัดทำ

หลักสูตร การกำกับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนการบริหาร-

และการประเมินผลแผนและโครงการ ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 14

ตารางที่ 13 (ต่อ)

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอียดสาระด้านความรู้ ภายนอก รร. ภายใน รร. ระดับ

X S.D X S.D. X S.D.
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ตารางที่ 14 ความคิดเห็นต่อคณะกรรมการสถานศึกษาต่อความสามารถใน

การปฏิบัติทั่วไปของคณะกรรมการสถานศึกษา

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอยีดของการปฏบิตัิ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. การปฏบิตัติามอำนาจหนา้ทีข่อง 3.61 .71 3.42 .77 3.51 .75 มาก

คณะกรรมการสถานศกึษา

2. การจดัธรรมนญูโรงเรยีน 3.21 .85 3.08 .89 3.14 .87 ปานกลาง

3. การกำหนดวสัิยทศัน์โรงเรยีน 3.34 .77 3.02 .82 3.27 .80 ปานกลาง

4. การจดัทำหลกัสูตรของโรงเรยีน 3.16 .80 2.96 .93 3.06 .87 ปานกลาง

(หลกัสูตรสถานศกึษา)

5. การกำกบั ติดตามการจดัการศกึษา 3.33 .78 3.25 .88 3.29 .84 ปานกลาง

ของโรงเรยีน

6. การวางแผนการบรหิารของโรงเรยีน 3.32 .79 3.20 .88 3.26 .84 ปานกลาง

7. การประเมนิผลแผนและโครงการ 3.25 .84 2.96 .90 3.10 .88 ปานกลาง

ของโรงเรยีน

รวม 3.12 .63 3.15 .73 3.23 .69 ปานกลาง

3) ด้านความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่

จากอำนาจหน้าท ี ่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 11 ข้อนั ้น

คณะกรรมการสถานศึกษามีความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ใน

"ระดับมาก"  7 ข้อ  ดังแสดงในตารางที่ 15  และมีความสามารถปฏิบัติใน

"ระดบักลาง" 4 ข้อ ไดแ้ก่ การกำหนดนโยบายและแผนพฒันาโรงเรยีน การให-้

ความเห็นชอบหลักสูตรสถานศึกษา การกำกับติดตาม การดำเนินงานของโรงเรียน-

และการมีส่วนร่วมเสนอแนวทางการบริหารจัดการด้านต่างๆ  ทั้ง 4 ด้านของ
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โรงเรียน (ดูตารางที่ 15)

ตารางท่ี 15 ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาต่อความสามารถในการ-

ปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

คณะ กก. คณะ กก.

รายละเอยีดของการปฏบิตัิ สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

ตามอำนาจหนา้ที่ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. การกำหนดนโยบายและ 3.50 .76 3.28 .84 3.39 .81 ปานกลาง

แผนพฒันาโรงเรยีน

2. ใหค้วามเหน็ชอบแผนปฏบิตักิาร 3.63 .74 3.50 .82 3.56 .78 มาก

ประจำปขีองโรงเรยีน

3. ใหค้วามเหน็ชอบการจดัทำ 3.50 .81 3.33 .94 3.41 .88 ปานกลาง

หลกัสูตรของโรงเรยีน

(หลกัสูตรสถานศกึษา)

4. กำกับ ติดตามการดำเนนิงาน 3.41 .73 3.32 .91 3.36 .82 ปานกลาง

ของโรงเรยีน

5. ส่งเสรมิ สนับสนนุใหเ้ด็กในเขต 3.84 .78 3.79 .89 3.81 .83 มาก

ชุมชนรอบๆ โรงเรยีนไดร้บั

การศกึษาอยา่งทัว่ถงึ

6. ส่งเสรมิใหมี้การพทิกัษสิ์ทธเิด็ก 3.60 .83 3.65 .87 3.63 .85 มาก

ใหเ้ด็กไดร้บัการพฒันาเตม็ตาม

ศักยภาพ

7. มีส่วนรว่มเสนอแนวทางในการ 3.49 .73 3.33 .87 3.41 .80 ปานกลาง

บรหิารจดัการโรงเรยีนในดา้น

วชิาการ งบประมาณ บรหิาร

งานบคุคล และบรหิารงานทัว่ไป
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8. ส่งเสรมิใหมี้การระดมทรพัยากร 3.68 .83 3.79 .85 3.73 .84 มาก

มาช่วยเหลือโรงเรยีน ท้ังทรัพยากร

บคุคล ภูมิปญัญาทอ้งถิน่

งบประมาณ และแรงงาน

9. เช่ือมกับชุมชนหรอืหน่วยงาน 3.77 .79 3.87 .79 3.82 .79 มาก

ตา่งๆ ประสานความสมัพันธ์

ระหว่างโรงเรียน

10. ใหค้วามเหน็ชอบรายงานผลการ 3.64 .74 3.50 .82 3.57 .78 มาก

ดำเนนิงานประจำปขีองโรงเรยีน

11. มีส่วนรว่มในการแตง่ตัง้ทีป่รกึษา 3.58 .83 3.53 .93 3.55 .88 มาก

หารอือนุกรรมการตา่งๆ

รวม 3.60 .55 3.53 .68 3.57 .62 มาก

4) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน

คณะกรรมการสถานศกึษามีส่วนรว่มในกจิกรรมโรงเรยีน "คอ่นขา้ง-

มาก" โดยเฉพาะกิจกรรมการประชมุของคณะกรรมการและกจิกรรมพิเศษต่างๆ

ของโรงเรียน ส่วนกิจกรรมอื่นๆ เช่น การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน การวางแผน-

บริหารจัดการของโรงเรียน การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาและการกำกับติดตาม-

การบริหาร และจัดการศึกษาของโรงเรียน คณะกรรมการมีส่วนร่วมใน "ระดับ-

ปานกลาง" ดังรายละเอียดในตารางที่ 16

ตารางที่ 15  (ต่อ)

คณะ กก. คณะ กก.

รายละเอยีดของการปฏบิตัิ สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

ตามอำนาจหนา้ที่ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.
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ตารางที่ 16 กิจกรรมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา จำแนก-

ตามกลุ่มของกลุ่มตัวอย่าง

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอยีดของการมส่ีวนรว่ม ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. การประชมุของคณะกรรมการ 4.16 .76 3.98 .74 4.07 .75 มาก

สถานศึกษา

2. การจดัธรรมนญูโรงเรยีน 3.38 .78 3.29 .85 3.33 .81 ปานกลาง

3. การวางแผนบรหิารจดัการของ 3.53 .71 3.38 .82 3.45 .77 ปานกลาง

โรงเรยีน

4. การจดัทำหลกัสูตรสถานศกึษา 3.37 .84 3.12 .90 3.24 .88 ปานกลาง

ของโรงเรยีน

5. การกำกบั ติดตามการบรหิาร 3.43 .74 3.31 .90 3.37 .83 ปานกลาง

จดัการของโรงเรยีน

6. การจดักิจกรรมพเิศษของโรงเรยีน 3.89 .85 3.93 .83 3.91 .81 มาก

รวม 3.63 .57 3.50 .66 3.56 .62 มาก

5) ปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่

เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลในตารางท่ี 17 ปรากฏว่า คณะกรรมการสถานศึกษา-

มีปัญหาในการปฏิบัติหน้าท่ีใน "ระดับปานกลาง" ท้ังในด้านการขาดความรู้ความ-

เข้าใจในอำนาจหนา้ท่ี การไมมี่เวลาเข้าร่วมประชมุ การไมมี่ส่วนรว่มในกจิกรรม-

ของโรงเรยีน ความไมม่ั่นใจในการตดัสินใจและการไมส่ามารถเขา้รว่มกจิกรรม-

ของโรงเรียน ส่วนการไม่ให้ความสำคัญของผู้บริหารโรงเรียนและครู มีปัญหา

ใน "ระดับน้อย"
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ตารางที่ 17 ปัญหาในการปฏบัิติหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาจำแนก-

ตามกลุ่มของกลุ่มตัวอย่าง

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศึกษา รวม แปลผล

รายละเอียดของปัญหา ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. ไม่มีความรู้ความเข้าใจในอำนาจหน้าที่ 2.70 1.02 3.03 .96 2.87 1.00 ปานกลาง

ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่

กำหนดไว้

2. ไม่มีเวลาที่มาเข้าร่วมประชุม 2.37 1.10 3.00 1.05 2.69 1.12 ปานกลาง

คณะกรรมการฯ

3. ไม่รู้ว่าจะมีส่วนร่วมในการบริหาร 2.47 .99 2.83 1.02 2.66 1.02 ปานกลาง

และการจัดการอย่างไร

4. ไม่มีความมั่นใจในการตัดสินใจต่างๆ 2.40 11.02 2.63 1.00 2.52 1.02 ปานกลาง

ในการประชุม

5. ไม่มีความสามารถในการมีส่วนร่วม 2.32 1.04 2.80 1.06 2.57 1.07 ปานกลาง

ในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

6. ผู้บริหารโรงเรียนและบุคลากร 2.10 1.12 1.98 .95 2.04 1.04 น้อย

ไม่ให้ความสำคัญของคณะกรรมการฯ

รวม 2.39 .86 2.70 .78 2.56 .84 ปานกลาง

6) ความต้องการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาต้องการพัฒนาตนเองในระดับมาก

ทุกเรื่อง ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในแนวปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ ความรู้

ความเข้าใจในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในหลักสูตรและการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา

ความรูค้วามเข้าใจในแนวการจดัการศึกษาและการเรยีนการสอนตามแนวปฏรูิป

ความรู ้ความเข้าใจในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม่และ

ความสามารถในการวางแผนการบริหารโรงเรียน รายละเอียดดังตารางที่ 18
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ตารางท่ี 18 ความต้องการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศกึษา

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอยีดของความตอ้งการ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. แนวปฏบัิติตามอำนาจหนา้ท่ีของ 3.93 .78 4.15 .74 4.04 .77 มาก

คณะกรรมการสถานศกึษา

2. กฎหมายและระเบยีบท่ีเก่ียวข้อง 3.87 .84 4.07 .86 3.97 .85 มาก

กับการบรหิารและการจดัการ

ศึกษา เช่น พ.ร.บ. การศึกษา

แห่งชาติ, สภาครูและบคุลากร

ทางการศกึษา, ระเบยีบบรหิาร

กระทรวงศกึษาธิการ, ระเบยีบ

ข้าราชการครแูละบคุลากร

ทางการศกึษา ฯลฯ

3. หลักสูตรการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 3.88 .86 4.01 .87 3.95 .86 มาก

และการจดัทำหลักสูตร

สถานศึกษา

4. แนวการจดัการศึกษาและการ 3.97 .88 4.05 .73 4.00 .81 มาก

เรียนการสอนตามแนวปฏรูิป

การศึกษา

5. บทบาทของคณะกรรมการ 4.02 .89 4.31 .73 4.17 .82 มาก

สถานศึกษายุคใหม่

6. การวางแผนการบรหิารและ 3.99 .88 4.12 .70 4.06 .79 มาก

การจัดการศึกษาของโรงเรยีน

รวม 3.93 .73 4.11 .64 4.03 .69 มาก
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7) เจตคติของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาทั้งมาจากภายนอกและภายในโรงเรียน

เห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนและครูมีเจตคติ "ที่ดี" ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา-

ในทุกเรื ่อง  ทั้งการให้ความสำคัญ  การยอมรับในความรู้ความสามารถ

ความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการ ความตั้งใจ ความรับผิดชอบ

และความเหมาะสมในการแสดงบทบาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 19

ตารางที่ 19 เจตคตขิองผูบ้รหิารและครตู่อคณะกรรมการสถานศกึษาจำแนก-

ตามกลุ่มของกลุ่มตัวอย่าง

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอยีดของเจตคติ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.

1. การยอมรบัในความสำคญั ความ 4.11 .75 4.16 .69 4.14 .72 ดี

จำเปน็ และประโยชนใ์นการมี

คณะกรรมการสถานศกึษา

2. การยอมรบัระดบัความรู ้ความ 3.78 .75 3.87 .72 3.82 .73 ดี

สามารถในการปฏบิตัหินา้ทีข่อง

คณะกรรมการ

3. ความเหมาะสมขององคป์ระกอบ 3.76 .66 3.83 .80 3.80 .74 ดี

ของคณะกรรมการสถานศกึษาตาม

ทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำหนดไว้

4. ความตัง้ใจ ความรบัผดิชอบ การ 3.96 .74 3.86 .84 3.91 .79 ดี

เสียสละการมอุีดมการณ ์ฯลฯ

ในการเปน็กรรมการสถานศกึษา
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5. ความเหมาะสมในการแสดงบทบาท 3.85 .76 3.82 .81 3.84 .78 ดี

ของกรรมการสถานศกึษาทีค่วร

จะเป็น

รวม 3.89 .60 3.90 .61 3.90 .61 ดี

4.3. การเปรยีบเทยีบคา่เฉลีย่ของความคดิเหน็

เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการ-

สถานศึกษาจากภายนอกและภายในโรงเรยีน พบวา่ ท้ังสองกลุม่มีความคิดเห็น-

แตกตา่งกัน ในด้านความสามารถในการปฏบัิติท่ัวไป การมีส่วนร่วมในกิจกรรม-

โรงเรียน ปัญหาการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ และความต้องการในการพัฒนา

ตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยกลุ่มภายในสถานศึกษามีความเห็น

เชิงบวกมากกว่าเกือบทุกเรื่อง ยกเว้นเรื่องความต้องการพัฒนาตนเองของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ที่กลุ่มภายนอกสถานศึกษามีความเห็นเชิงบวก

มากกว่ากลุ่มภายในสถานศึกษา

ส่วนด้านความรู้และเจตคติต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ปรากฏว่า

ความเห็นไม่แตกต่างกันแต่อย่างใด (ดูตารางที่ 20)

ตารางที่ 19 (ต่อ)

คณะ กก. คณะ กก.

สถานศึกษา สถานศกึษา รวม แปลผล

รายละเอยีดของเจตคติ ภายนอก รร. ภายใน รร.

X S.D X S.D. X S.D.
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ตารางที่ 20 การเปรยีบเทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาจาก-

ภายนอกและภายในโรงเรียนที่มีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน

รายการ คา่  t

1. ความรู้ในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมการสถานศกึษา 1.657

2. ความสามารถในการปฏบัิติท่ัวไป - 2.500*

3. ความสามารถในการปฏบัิติตามอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ - 1.192

สถานศึกษา

4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรยีน - 2.236*

5. ปัญหาของคณะกรรมการสถานศกึษา - 8.804*

6. ความต้องการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการสถานศกึษา 2.779*

7. เจตคตขิองผู้บริหารและครท่ีูมีต่อคณะกรรมการสถานศกึษา .2560

* ระดับนัยสำคัญท่ี 0.05

4.4 ความคดิเห็นในบางประเดน็

จากการยกบางประเดน็ให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความเห็นอย่างอิสระ ท้ังกลุ่ม-

ภายในและภายนอกสถานศึกษาปรากฏว่า ความคิดเห็นสอดคล้องกันท้ังสองกลุ่ม-

ตัวอย่างเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้

1) กรรมการสถานศึกษามีความสามารถพิเศษ หลายหลากตั ้งแต่

ความสามารถในการเขียนป้าย วาดภาพระบายสี การให้ข้อเสนอแนะด้าน

กฎหมาย การเป็นที ่ปรึกษาในกิจกรรมทั ้งมวล ภูมิปัญญาท้องถิ ่น กีฬา

ช่างกลุ่มต่างๆ การเป็นวิทยากร การสอนศาสนา เป็นต้น

2) กรรมการสถานศึกษาได้เข้าร่วมในโอกาสและกิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่

กีฬาสี ลูกเสือเนตรนารี การเข้าค่าย การสนับสนุนเงินและระดมทรัพยากร
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เพื่อการศึกษา กิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน การส่งเสริมความรู้ของนักเรียน

การดูแลสุขภาพนักเรียน การดูแลอุบัติเหตุ การประชาสัมพันธ์ การคุ้มครอง

ผู้บริโภค เป็นต้น

3) ปัญหาอื่นๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา ซึ่งประมวลได้ดังนี้

การไม่กำหนดนัดการประชุมที่แน่นอน บางครั้งกระชั้นชิดเกินไป

การขาดความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องที่จะนำมาใช้ตัดสินใจในการ-

ประชุม

การไม่มีเวลาเข้าร่วมประชุม

การขาดประสบการณ์ด้านการศึกษา เป็นต้น

4) ความต้องการ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า

ควรมีค่าตอบแทนในการประชุม

ควรมีการศึกษาดูงานด้านการบริหารโรงเร ียนและการเป็น

กรรมการที่ดี

ท้ังฝ่ายกรรมการและฝา่ยโรงเรียน ควรเข้าใจในบทบาทหนา้ท่ีของ-

ตนเองให้มากที่สุด

ให้มีการแก้ไขผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ที่เข้ามาควบคุมคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

ให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างคณะกรรมการ-

โรงเรียนต่างๆ

ควรมีการประชุมเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ควรมีการจัดอบรมกรรมการในด้านต่างๆ

โรงเร ียนควรให้ความสำคัญต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

มากขึ้น เป็นต้น
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ตอนที ่2 ผลการวิเคราะหข้์อมูลจากรายงาน
ของกลุม่การสมัมนาเจาะลกึ

4.5 ข้อมูลเบือ้งตน้ของกลุม่การสมัมนาเจาะลกึ

กลุ่มการสัมมนาเจาะลึกทั้ง 13 กลุ่ม ได้จัดสัมมนาตามช่วงเวลาที่กำหนด

โดยมีจำนวนโรงเรียนและผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งกลุ่มโรงเรียนต้นแบบ และกลุ่ม

โรงเรียนคู่ขนาน ดังรายละเอียดแสดงในตารางที่ 21

ตารางที่ 21 กลุ่มสถานศึกษาต้นแบบ วันจัดสัมมนา จำนวนโรงเรียน และ

ผู้เข้าร่วมสัมมนา

จำนวน
กลุ่มสถานศกึษาต้นแบบ วนัจดัสัมมนา

โรงเรยีน ผูสั้มมนา

1. โรงเรยีนบา้นบกเกา้หอ้ง (กระบี)่ 3 กรกฎาคม 2546 10 47

2. โรงเรยีนบา้นหนองแดง (นครราชสมีา) 7 กรกฎาคม 2546 8 40

3. โรงเรยีนบา้นสบขุน่ (น่าน) 10 กรกฎาคม 2546 7 60

4.  โรงเรยีนบ้านกุดสะเทยีนวิทยาคาร (หนองบวัลำภู) 30 มิถุนายน 2546 6 36

5. โรงเรยีนวดัใหญ ่(สมุทรปราการ) 16 กรกฎาคม 2546 6 43

6. โรงเรยีนบา้นระกา  (ศรสีะเกษ) 3 กรกฎาคม 2546 10 60

7. โรงเรยีนเบญจมเทพอทุศิจงัหวดัเพชรบรุี 19 กรกฎาคม 2546 7 41

8. โรงเรยีนวดันิมมานรด ี(กทม.) 27 กรกฎาคม 2546 6 60

9. โรงเรยีนวัดถนน (อ่างทอง) 12 กรกฎาคม 2546 6 50

10. โรงเรยีนบา้นใหมร่าษฎรด์ำรง (พิจติร) 8 กรกฎาคม 2546 6 40

11. โรงเรยีนเทพา  (สงขลา) 8 กรกฎาคม 2546 6 41

12. โรงเรยีนศิรริาษฎรส์ามัคคี (ปตัตาน)ี 10 กรกฎาคม 2546 6 41

13. โรงเรยีนเทศบาล 2 (นราธวิาส) 15 กรกฎาคม 2546 6 31

รวมทั้งสิ้น 90 590
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4.6 ผลการวเิคราะหข้์อมูลของกลุม่การสมัมนาเจาะลกึ

1) การบรรยายพิเศษ

กลุ่มสัมมนาได้จัดให้มีการบรรยายพิเศษโดยผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น

การเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ของผู้เข้าร่วมสัมมนา ดังรายละเอียดปรากฏ-

ในตารางที่ 22

ตารางที่ 22  การบรรยายพิเศษของกลุ่มสัมมนาต่าง ๆ

กลุ่มสมัมนา วทิยากร เรือ่ง

1. โรงเรียนบ้านบกเก้าห้อง 1) ผอ.วิพล  นาคพันธ์ 1) การเตรียมความพร้อมโรงเรียนนิติบุคคล

2) ศ.ดร.ธีระ  รุญเจรญิ 2) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

3) ผศ.สมเกียรติ พ่วงรอด แหง่ชาติ

3) ลักษณะคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมี

ประสิทธิภาพ

2. โรงเรียนบ้านหนองแดง 1) ศ.ดร.ธีระ  รุญเจรญิ 1) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ. การศึกษา

2) อ.ดร.อดิศร  เนาวนนท์ แห่งชาติ

2) บทบาทอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

3. โรงเรียนบ้านสบขุ่น 1) ผอ.สัมฤทธ์ิ พัฒนรังสรรค์ 1) บทบาทคณะกรรมการสถานศกึษา

2) ศ.ดร.ธีระ  รุญเจรญิ ยุคปฏิรูป

3) หน.ประถม เช้ือหมอ 2) การจัดการศึกษา ตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แห่งชาติ

3) ความเคล่ือนไหวในวงการศกึษา

4.โรงเรียนกุดสะเทียน 1) ผอ.สุเมธ  ปานะถึก 1) บทบาทคณะกรรมการสถานศกึษา

  วิทยาคาร 2) ผอ.สมแพน  จำปาหวาย ขัน้พ้ืนฐาน

2) ประสบการณก์ารจัดการศึกษา

ตาม พ.ร.บ.การศึกษาแหง่ชาติ

5. โรงเรียนวัดใหญ่ 1) ผศ.ชูชาติ  เชิงฉลาด การจดัการศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษา

2) ผอ.ณัฐวุฒิ  สังสิลลา แห่งชาติ
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6. โรงเรียนบ้านระกา 1) หน.สุรพล  แสงคำ 1) การปฏิรูปการศึกษา

2) ผศ.ดร.สมาน  อัศวภูมิ 2) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แห่งชาติ

3) บทบาทอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

7. โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ 1) นายวิชัย สุขอนันต์ 1) การศึกษาปัจจุบัน

จังหวัดเพชรบุรี 2) ดร.สุมาล ีพงษต์ยิะไพบลูย์ 2) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

3) ผอ.นคร ตังคะพิภพ แห่งชาติ

3) บทบาทอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

8.  โรงเรยีนวัดนิมมานรดี (ไม่ปรากฎข้อมูล) (ไม่ปรากฎข้อมูล)

9.  โรงเรยีนวัดถนน 1) นายเพชรรตัน์ นิมพันธ์ 1) การจัดการศึกษาปัจจุบัน

2) น.ส.สร้อยระย้า นัยชิต 2) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แห่งชาติ และหลกัสูตรและการจดั

การเรียนการสอน

10. โรงเรียนบ้านใหม่ 1) หน.วีระ เกตุแก้ว 1) การจัดการศึกษายุคปัจจุบัน

ราษฎร์ดำรง 2) อ.ดร.บรรจบ บุญจันทร์ 2) บทบาทอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

3) แนวคิดพ้ืนฐานและหลักสูตรการสอน

11. โรงเรียนเทพา 1) ผอ.ณรงค ์พิสุทธิชาติ 1) การศึกษายุคปัจจุบัน

2) ดร.ประเสรฐิ บัณฑศักด์ิ 2) การจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

3) รศ.ลำดวน เกษตรสุนทร แห่งชาติ

3) บทบาทอำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

12. โรงเรียนศิริราษฎร์ (ไม่ปรากฎข้อมูล) (ไม่ปรากฎข้อมูล)

สามัคคี

13. โรงเรยีนเทศบาล 2 (ไม่ปรากฎข้อมูล) (ไม่ปรากฎข้อมูล)

(บ้านบาเละฮิเล)

ตารางที่ 22  การบรรยายพิเศษของกลุ่มสัมมนาต่าง ๆ

กลุ่มสมัมนา วทิยากร เรือ่ง
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เม่ือวิเคราะหข้์อมูลในตารางที ่22 ปรากฎวา่ทุกกลุ่มสัมมนาได้จัดให้มีการ-

บรรยายพเิศษ เก่ียวกับการจดัการศึกษา หลักสูตรและการสอนตาม พ.ร.บ.การ-

ศึกษาแห่งชาติ โดยผู้ทรงคุณวุฒิจากส่วนกลางบ้าง จากนักวิจัยในพื้นที่ จาก

ผู้บริหารสำนักงานการศึกษาในพ้ืนท่ี และผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ มีบางกลุ่ม-

สัมมนาได้จัดให้มีการบรรยายพิเศษเพ่ิมเติม เช่น เร่ืองเก่ียวกับโรงเรียนนิติบุคคล

ประสบการณ์การจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูป ความเคลื่อนไหวทางการศึกษา

เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามข้อเสนอแนะในคราวประชุมสัมมนา ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2546

2) ผลการสัมมนากลุ่มย่อยของกรรมการสถานศึกษาจากภายนอก

โรงเรียน

กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียนได้ประชุมกลุ่มย่อยตาม

หัวข้อท่ีกำหนดให้คือ (1) บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการปฏบัิติหน้าท่ี (2)

การประชุมคณะกรรมการ และ (3) ปัญหา ข้อเสนอแนะ และความต้องการ

เป็นกรรมการต่อไป ได้ผลโดยสรุป ดังนี้

(1) บทบาทอำนาจหน้าที่

กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียนเกือบทั้งหมดเห็น

ด้วยกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่กำหนดไว้ในระเบียบ-

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543

คงมีเพียง 1 กลุ่ม สัมมนาที่เห็นว่าไม่ควรมีภาระหน้าที่ในข้อ 4 (กำกับและ

ติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา ข้อ 6 (ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์-

สิทธิเด็ก…..)  และข้อ 12 (ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน-

ต้นสังกัด) ดังข้อมูลในตารางที่ 23
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ตารางที่ 23 จำนวนกลุ่มสัมมนาย่อย (เฉพาะกรรมการภายนอกสถานศึกษา)

ที ่แสดงความคิดเห็นต่อการดำรงอยู ่ของอำนาจหน้าที ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวง-

ศึกษาธิการว ่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน

พ.ศ.2543

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี

1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศกึษา 13 -

2. ให้ความเหน็ชอบแผนปฏบัิติการประจำปขีองโรงเรยีน 13 -

3. ให้ความเหน็ชอบในการจดัทำสาระหลกัสูตรใหส้อดคล้อง 13 -

    กับความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

4. กำกับและตดิตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 12 1

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบรกิารได้รับการ 13 -

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐาน

6. ส่งเสรมิใหมี้การพิทักษ์สิทธเิด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อย 12 1

โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพเิศษไดรั้บการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษา 13 -

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบคุคล

และด้านการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน 13 -

วิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง

พัฒนาการของนกัเรียนทุกด้าน รวมทัง้สืบสานจารตี

ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ

9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งสถานศึกษากับชุมชน 13 -

ตลอดจนประสานงานกบัองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน

เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นผลแหลง่วิทยาการของชมุชน

และมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน
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ตารางที่ 23 (ต่อ)

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี

10.ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนนิงานประจำปขีอง 13 -

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

11.แต่งต้ังท่ีปรึกษา และ/หรือคณะอนกุรรมการเพือ่การ 13 -

ดำเนินงานตามระเบยีบน้ีตามท่ีเห็นสมควร

12.ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหนว่ยงาน 12 1

ต้นสังกัดของสถานศึกษาน้ัน

นอกจากนี้ กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกสถานศึกษาบางกลุ่มย่อย

(ความถ่ีหน่ึงเดียว) ยังได้เสนอให้เพ่ิมอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา-

หลายประการ ได้แก่

ให้กรรมการมีส่วนร่วมในการกำกับดูและการบริหารบุคลากร

มีส่วนร่วมในการพิจารณาข้อพิพาทระหว่างสถานศึกษากับชุมชน

ถอดถอนกรรมการสถานศึกษาที่มีความประพฤติไม่เหมาะสมหรือ

ขาดประชุมตามจำนวนครั้งที่กำหนด

มีส่วนร่วมในการพิจารณาความดีความชอบครู เพ่ือกระตุ้นและส่งเสริม-

นำไปสู่ประโยชน์ของผู้เรียนและชุมชน

ส่งเสริมให้มีการอบรมสั่งสอนด้านคุณธรรมและจริยธรรม และ

นำหลักธรรมทางศาสนามาใช้ปฏิบัติอย่างจริงจัง

(2) การประชุมคณะกรรมการ

1) คณะกรรมการส่วนใหญ่ต้องการให้มีการประชุมภาคเรียนละ 2

ครั้ง บางแห่งต้องการประชุมภาคเรียนละ 1 ครั้ง หรือปีละ 3 ครั้ง บางแห่งต้อง-

การประชุมตอนเย็นบ้าง กลางวันบ้าง เว้นการประชุมวันศุกร์บ้าง
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2) คณะกรรมการส่วนใหญ่เห็นว่าควรใช้โรงเรียนเป็นสถานที ่

ประชุม นอกจากนี้อาจจะเป็นวัดที่หมู่บ้าน

3) ลักษณะกิจกรรมการประชุม :

ให้เสนอแนวคิดอย่างอิสระในการอภิปรายให้ข้อมูล

อภิปราย สรุปมติ/แนวคิด

มอบหมายให้นำไปปฏิบัติ

ให้ทุกคนได้แสดงข้อคิดเห็น

ให้ความรู้ในการประชุมแต่ละครั้งบ้าง

ประชุมกลุ่มย่อยในบางโอกาส

(3) ปัญหา ข้อเสนอแนะ และความต้องการเป็นกรรมการ

ก) ปัญหา กรรมการสถานศกึษาจากภายนอกสถานศกึษาไดร้ะบถึุง-

ปัญหาในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ ทั้งปัญหาของกรรมการเอง

และปัญหาจากโรงเรียน ซึ่งสามารถสรุปปัญหาที่มีความถี่สูงได้ดังนี้

(1) ปัญหาของกรรมการสถานศึกษาเอง ได้แก่

ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษา

หลักสูตรการสอน กฎ ระเบียบต่าง ๆ ฯลฯ

ไม่ค่อยรู้และเข้าใจในบทบาทหน้าที่ที่กำหนดไว้

ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น

ขาดแรงจูงใจ เช่น ไม่มีค่าตอบแทน

ขาดความรับผิดชอบ ขาดความเสียสละ

ขาดการพัฒนาตนเอง ไม่ใฝ่รู้ใฝ่เรียน

เวลาโอกาสและความสามารถมีน้อย

มีภารกิจอื่นมาก

(2) ปัญหาจากโรงเรียน ได้แก่
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ผู ้บร ิหารและครูไม ่ให ้ความสำคัญ ไม่ยอมรับใน

ความสามารถ

ขาดการแจ้งวาระล่วงหน้า นัดประชุมกระชั้นชิด ไม่มี-

ปฏิทินการประชุมล่วงหน้า

ขาดการประสานงาน

ยังไม่เปิดโอกาสให้กรรมการเข้ามามีบทบาทหน้าที่มาก

ไม่นำข้อเสนอไปปฏิบัติจริงจัง ฯลฯ

ข) ข้อเสนอแนะ : กรรมการสถานศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะว่า

ควรมีการฝึกอบรมกรรมการให้มีความรู้ ความเข้าใจใน :

บทบาท หน้าที่

การจัดการเรียนการสอน

ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ค) ความต้องการเป็นกรรมการต่อไป

กรรมการเกือบท้ังหมดต้องการเป็น "กรรมการสถานศึกษา" ต่อไป

3) ผลการสัมมนากลุ่มย่อยของกรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรียน

(1) การใช้ประโยชน์ของคณะกรรมการสถานศึกษา

กรรมการสถานศึกษาจากภายในโรงเรียน คือ ผู้บริหารและผู้แทน-

ครู ส่วนใหญ่เห็นว่าโรงเรียนได้ใช้ประโยชน์จากคณะกรรมการสถานศึกษา

หลายอย่าง และเป็นไปอย่างคุ้มค่ามาก โดยโรงเรียนได้ให้คณะกรรมการ :

ร่วมกำหนดนโยบายและแผนของโรงเรียน

ร่วมปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนทุก ๆ ด้าน

ช่วยประชาสัมพันธ์ความก้าวหน้าและกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงนำไป-

สู่การระดมทรัพยากร

จากชุมชน และรักษาความปลอดภัย
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ร่วมแก้ปัญหา

สนับสนุนแรงงานและทุนทรัพย์

ช่วยสะท้อนภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียน

ช่วยสอดส่องดูแลความประพฤติของนักเรียน

ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น

อย่างไรก็ตามมี 3 กลุ่มโรงเรียนต้นแบบที่เห็นว่าโรงเรียนยังใช้-

ประโยชน์คณะกรรมการสถานศึกษาไม่คุ้มค่าเท่าที่ควร

(2) อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรียนทุกกลุ่มเห็นพ้องตรงกัน

ว่า อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตามท่ีกำหนดในระเบียบกระทรวง-

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ.2543  มี

ความเหมาะสมที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารและจัดการศึกษาของ-

โรงเรียนอยู่แล้ว โดยเพียงสร้างความกระจ่างในแต่ละอำนาจหน้าที่ก็จะเกิด

ประโยชน์ยิ่ง รายละเอียดข้อคิดเห็นแสดงไว้ในตารางที่ 24

ตารางที่ 24 จำนวนกลุ่มคณะกรรมการสถานศึกษาภายในโรงเรียนที่แสดง

ความคิดเห็นต่ออำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี

1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศกึษา 13 -

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏบัิติการประจำปขีองโรงเรยีน 13 -

3. ให้ความเหน็ชอบในการจดัทำสาระหลกัสูตรใหส้อดคล้อง 13 -

กับความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
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4. กำกับและตดิตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศกึษา 13 -

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบรกิารได้รับการ 13 -

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐาน

6. ส่งเสรมิใหมี้การพิทักษ์สิทธเิด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็ก 13 -

ด้อยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพเิศษได้รับการ

พัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษา 13 -

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบคุคล

และด้านการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน 13 -

วิทยากรภายนอก และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง

พัฒนาการของนกัเรียนทุกด้าน รวมทัง้สืบสานจารตี

ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ

9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งสถานศึกษากับชุมชน 13 -

ตลอดจนประสานงานกบัองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน

เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชมุชน

และมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน

10.ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนนิงานประจำปขีอง 13 -

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

11.แต่งต้ังท่ีปรึกษา และ/หรือคณะอนกุรรมการเพือ่การ 13 -

ดำเนินงานตามระเบยีบน้ีตามท่ีเห็นสมควร

12.ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหนว่ยงาน 13 -

ต้นสังกัดของสถานศึกษาน้ัน

ตารางที่ 24 (ต่อ)

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี
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อย่างไรก็ตามมีบางกลุ่มสัมมนาเจาะลึก เห็นว่าไม่ควรมีบางอำนาจหน้าที่

โดยใช้เหตุผลต่าง ๆ ได้แก่ ข้อ 1, ข้อ 4, ข้อ 6, ข้อ 7 และข้อ 10

(3) คุณลักษณะ วิธีการได้มา รูปแบบ เทคนิคการประชุม การพัฒนา-

ตนเองของกรรมการสถานศึกษา

ผลการประชุมกลุ่มผู้บริหารและครู พอประมวลได้ดังนี้

ก) คณุลักษณะ : กรรมการสถานศกึษาควรมคุีณลกัษณะ ดังนี้

เก่ง มีความรู้ ความสนใจการศึกษา

เป็นคนดี

มีน้ำใจ เสียสละ เต็มใจ เต็มกำลัง

รับผิดชอบมีระเบียบวินัย

มีเวลาให้ส่วนรวม

มีความเป็นผู้นำ

ชุมชนเคารพนับถือ ความประพฤติดี

มีวิสัยทัศน์

มีประสบการณ์การบริหารจัดการ

กล้าแสดงความคิดเห็น

มีคุณธรรม จริยธรรม

หลีกเลี่ยงอบายมุข และสิ่งผิดกฎหมาย

รักและภูมิใจในท้องถิ่นของตน รักโรงเรียน

มีความคิดสร้างสรรค์

รู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง

ใจกว้าง

มีมนุษยสัมพันธ์ดี

มีภูมิหลังดี
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ข) วิธีการได้มา

ส่วนใหญ่เห็นว่าควรใช้วิธีการสรรหาที่หลายฝ่ายมีส่วนร่วม

แต่ก็ยังเห็นว่าควรใช้วิธีทาบทามสำหรับผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรส่วน

ท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิ แต่เห็นว่าผู้แทนครูควรเลือกตั้ง อย่างไรก็ดีบางกลุ่ม-

สัมมนาเจาะลึกเห็นว่าควรใช้ทั้งสรรหา เลือกตั้ง และโดยตำแหน่งผสมกัน

แล้วแต่กลุ่มหน้าที่หรือกลุ่มผู้แทน

ค) รูปแบบการประชุม

รูปแบบการประชุมควรเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซ่ึงจำเป็นต้อง-

ใช้รูปแบบที่หลากหลาย โดยไม่ติดยึดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยใช้ตาม

ความเหมาะสมของแต่ละสถานการณ์ ผู้บริหารและครูเห็นว่า ควรพิจารณาสิ่ง

ต่อไปนี้ประกอบ คือ

การจัดเบี้ยประชุม

การนัดหมายล่วงหน้า

บางแห่งอาจประชุมวันอาทิตย์หรือวันพระ วันหยุด

อาจจัดให้มีการประชุมวิสามัญ

จัดประชุมนอกสถานที่บ้าง

อาจใช้ประชุมเชิงปฏิบัติการ

ง) การพัฒนากรรมการ

การพัฒนากรรมการสถานศึกษา ควรใช้กิจกรรมและ

โอกาสต่าง ๆ เช่น

ทัศนศึกษา

การเสนอเนื้อหาสาระบางอย่างขณะประชุม

การประชุมเชิงปฏิบัติการ การฝึกอบรม

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับคณะกรรมการโรงเรียนอื่น
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หรือเครือข่ายอื่น

การจัดเอกสารให้ศึกษาด้วยตนเอง

การจัดทำคู่มือคณะกรรมการสถานศึกษา

การจัดสาระสังสรรค์

การศึกษาจากวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์
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บทที่ 5
การสรุป การอภิปรายและข้อเสนอ

5.1 หลักการเหตผุล

สืบเนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ-

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ.2546 ท่ีกำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบรหิาร-

และการจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ-

บรหิารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ …… และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาซึง่-

มีสถานภาพเป็นนิติบุคคลโดยตรง อีกท้ังให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน-

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยมีหน้าที่กำกับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา …แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการสถานศึกษา-

เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีความจำเป็นและสำคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะ-

เป็นหุ้นส่วนทีใ่กล้ชิดกับโรงเรยีน อีกท้ังบทบาทหนา้ท่ีตามกฎหมายการศกึษาน้ัน

ยังแตกตา่งจากเดมิคือเน้นใหมี้ส่วนรว่มในการบรหิารจดัการสถานศกึษามากข้ึน

แต่จากการสัมมนาคณะกรรมการสถานศกึษาเร่ือง "เสียงสะท้อนจากส่ือมวลชน"

เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2546 ปรากฎว่า มีคณะกรรมการสถานศึกษาหลายท่าน

แสดงความคดิเห็นว่า ตนเป็นเพียงร่างเงาของผูบ้ริหารโรงเรยีนเท่าน้ัน เน่ืองจาก-

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ เพราะโรงเรียนไม่เปิดโอกาส อีกทั้ง
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คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีสมรรถภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะปฏิบัติ

หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเห็นควรให้มีการศึกษาถึง

สภาพปัจจุบันและปัญหาในการมีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยขึ้น เพื่อจัดทำข้อเสนอ

แนวทาง และยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มี-

สมรรถภาพและศักยภาพที่จะปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป

5.2 วัตถุประสงค์

1) เพ ื ่อศ ึกษาสถานภาพปัจจ ุบ ันของคณะกรรมการสถานศ ึกษา

ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสมรรถภาพด้านความรู้ ความสามารถและความต้องการ

พัฒนาตนเอง

2) เพ ื ่ อศ ึกษาความค ิดเห ็นของผ ู ้บร ิหารและคณะคร ูท ี ่ม ีต ่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

3) เพื่อจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบการพัฒนา-

ศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาของสถานศึกษาต่าง ๆ

5.3 ข้ันตอนการดำเนนิการ

1) ศึกษานโยบาย บทบาท อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา-

ขั้นพื้นฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมายต่าง ๆ

2) จัดทำแผนดำเนินงานวิจัย

3) กำหนดกลุ่มตัวอย่าง

4) กำหนดวิธีเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม และจากการสัมมนาเจาะลึก
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(Focus groups)

5) เก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีที่กำหนด

6) ประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูล

7) เสนอรายงานต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ

8) จัดทำรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์

5.4 ระเบยีบวธีิวิจัย

1) กลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตัวอย่างได้มาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดย-

ทำเป็น 2 ระดับ ดังนี้

ระดบัที ่1 กำหนดกลุม่ตวัอย่างโรงเรยีน โดยใหผู้้บรหิารสถานศกึษา-

ต้นแบบปี 2544 ดำเนินการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนของตนเอง จำนวน 6

โรงเรียน จำแนกเป็น โรงเรียนของผู้บริหารต้นแบบ 1 โรง โรงเรียนเครือข่าย

2 โรง และโรงเรียนอื่นที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งต่อไปจะเรียกว่าโรงเรียนคู่ขนานอีก 3

โรงเรียน (ซึ่งอาจคละกันได้ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา) ดังนั้นเมื่อ

รวมกลุ่มโรงเรียนตัวอย่างจากผู้บริหารต้นแบบทั้ง 13 คน จะได้กลุ่มตัวอย่าง-

โรงเรียนทั้งสิ้นจำนวน 78 โรงเรียน

ระดับที่ 2 กำหนดกลุม่ตวัอยา่งคณะกรรมการสถานศกึษาของแตล่ะ-

โรงเรียน ให้ผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกทั้ง 78 โรงเรียน ดำเนินการ

คัดเลือกผู้แทนคณะกรรมการสถานศึกษาของตนเองจำนวน 6 คน จำแนกเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาจากภายในโรงเรียนจำนวน 3 คน ประกอบด้วย

ผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และผู้แทนครูที่เป็นกรรมการสถานศึกษา 2 คน และ-

คณะกรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียนจำนวน 3 คน ที่คัดเลือกจาก-

คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง ศิษย์เก่า องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง-
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ส่วนท้องถ่ิน และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมเป็นกลุ่มตัวอย่างคณะกรรมการสถานศกึษา-

จำนวนรวมทั้งสิ้น 468 คน ดังรายละเอียดปรากฎในตารางที่ 25

ตารางท่ี 25 จำนวนตัวอย่างกรรมการสถานศกึษาจำแนกตามประเภทโรงเรยีน

และประเภทกรรมการ

จำนวนกรรมการสถานศึกษาจาก
กลุ่ม

โรงเรียนต้นแบบ โรงเรียนเครือข่าย โรงเรียนคู่ขนาน

1. กรรมการจากภายในโรงเรยีน

- ผู้บริหารโรงเรยีน 13 26 19

- ครูท่ีเป็นผู้แทนครู 26 52 78

2. กรรมการจากภายนอกโรงเรยีน 39 78 117

รวม 78 156 234

รวมทั้งสิ้น 468 คน

2) เครื่องมือ

เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย 2 ชุด

ชุดแรก เป็นแบบสอบถามสำหรับ :

(1) กรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียน

(2) กรรมการสถานศึกษาจากภายในโรงเรียน

ซึ่งสร้างขึ้นโดยมีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และมีความ

เชื่อมั่น (reliability) เป็น 0.9132 และ 0.9247 สำหรับแบบสอบถามกรรมการ-

จากภายนอก และภายในโรงเรียนตามลำดับ

ชุดท่ีสอง  สำหรับการสัมมนาเจาะลึก  เป็นประเด็นคำถามสำหรับการ-

ประชุมกลุ่มย่อย โดยจัดทำเป็น 2 แบบ สำหรับการประชุมกลุ่มย่อยของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา-

จากภายในโรงเรียน

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล

การเก็บรวบรวมข้อมูลดำเนินการโดยผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

ทั้ง 13 คน  ในระหว่างการประชุมสัมมนาแบบเจาะลึกระหว่างคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่คัดเลือกไว้ ซึ่งจัดขึ้นในช่วงเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม

2546 ณ สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ โดยให้กลุ่มตัวอย่าง

ทุกคนกรอกแบบสอบถาม (ชุดที่ 1) และส่งคืนในวันเดียวกัน  ส่วนชุดที่ 2 คือ

ผลการประชุมกลุ่มย่อยที่ได้นำเสนอต่อที่ประชุมสัมมนาแบบเจาะลึกแล้ว

4) การวิเคราะห์ข้อมูล

แบบสอบถามชุดแรก  วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ SPSS Version 10

เพื่อหาค่าเฉลี่ย ( X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ t-test

แบบสอบถามสำหรบัการประชมุกลุม่ยอ่ย  นำมาวเิคราะห ์สังเคราะห์

ตามแนวทางที่กำหนดไว้พร้อมทั้งทำการประมวลสรุปเชิงพรรณา

5.5 สรุปผลการวจัิย

1) สภาพปัจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก) ผลจากแบบสอบถาม

จากแบบสอบถาม 468 ฉบับ ได้รับคืนเพื่อการวิเคราะห์ 447

ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 95.51 ผลการวิเคราะห์พอสรุปได้ว่า

(1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความรู้ ความเข้าใจ-

เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่คณะกรรมการ สาระบัญญัติใน พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

เกณฑม์าตรฐานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การบรหิาร-

โรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพในระดับปานกลาง
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(2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถใน

การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน การจัดทำหลักสูตร

การกำกับติดตามการจัดการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนการบริหารและ

การประเมินผลแผนและโครงการ ในระดับปานกลาง

(3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถใน

การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามที่กำหนดไว้ในระเบียบ-

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543

ในระดับค่อนข้างมาก

(4) คณะกรรมการสถานศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐานมีส ่วนร ่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ในระดับค่อนข้างมาก

(5) คณะกรรมการสถานศึกษามีปัญหาในด้านความรู้ ความ

เข้าใจในอำนาจหน้าที่ เวลา การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา การ

ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน และผู ้บริหารและครูไม่ให้

ความสำคัญ ในระดับปานกลาง

(6) คณะกรรมการมีความต้องการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับแนว-

ปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง หลักสูตรและการจัดทำหลักสูตร

แนวการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษา บทบาท

คณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม่ และการวางแผนการบริหารและการจัดการ-

ศึกษาของโรงเรียนในระดับมาก

(7) ผู้บริหารโรงเรียนและครูยอมรับในความสำคัญ ความรู้

ความเหมาะสมขององค์ประกอบ ความตั้งใจ ความรับผิดชอบ การเสียสละ

การมีอุดมการณ์ ฯลฯ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นระดับดี

ข) ผลจากการสัมมนาเจาะลึก

จากการจัดสัมมนาเจาะลึก (Focus group) ของกลุ่มสถานศึกษา-
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ต้นแบบทั้ง 13 กลุ่ม พอสรุปผลได้ว่า

1. ผู้เข้าร่วมสัมมนาเจาะลกึได้รับฟังการบรรยายพเิศษเกีย่วกบั

การปฏิรูปการศึกษาและความเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิตามที่คณะกรรมการจัดการสัมมนาเจาะลึกเห็นว่าเหมาะสม

2. ผลการประชุมกลุ่มย่อย

กลุ่มกรรมการจากภายนอกโรงเรียน

(1) กลุ่มกรรมการสถานศึกษาจากภายนอกโรงเรียนเกือบ-

ทุกกลุ่มสัมมนาเจาะลกึ เห็นว่า อำนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาตาม-

ที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2543 เหมาะสมแล้วโดยไม่มี

การแก้ไข และมีบางกลุ่มสัมมนาเจาะลึกไม่เห็นด้วยกับอำนาจหน้าที่บางข้อ

(ข้อ 4, 6, 12) อย่างไรก็ดีกลุ่มสัมมนาเจาะลึกบางกลุ่มได้เสนออำนาจหน้าที่

คณะกรรมการสถานศึกษาเพิ่มเติมบางเรื่อง เช่น การมีมติถอดถอนกรรมการ-

สถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารบุคลากร การร่วมพิจารณาข้อพิพาท-

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นต้น

(2) กลุ่มสัมมนาฯ เห็นว่าการปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีมีปัญหา-

อันเน่ืองมาจากกรรมการสถานศกึษาเอง (เช่น ขาดความรู้ ไม่กล้าแสดงความคิด-

เห็น) ขาดความรับผิดชอบ มีภารกิจอื่นมาก) และจากโรงเรียน (เช่น ไม่ให้

ความสำคัญ ขาดการประสานงาน ปิดโอกาส ไม่นำข้อเสนอไปปฏิบัติ เป็นต้น)

(3) กรรมการสถานศกึษาได้ให้ข้อเสนอแนะหลายอยา่ง เช่น

ควรจดัให้มีการฝึกอบรมคณะกรรมการไดวิ้ธีต่าง ๆ

อย่างต่อเนื่อง

ควรให้อิสระในการคิดและการมีส่วนร่วม

กรรมการควรสนใจใฝ่รู้พัฒนาตนเองอยู่เสมอ

จัดการประชุมอย่างต่อเน่ืองและมีปฏิทินการประชุม-
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ล่วงหน้า

ประสานการประชุมกับกรรมการอย่างใกล้ชิด

(4) กรรมการสถานศึกษาทั ้งหมดยินดีเป ็นกรรมการ

สถานศึกษาต่อไป

(5) กรรมการสถานศกึษาเกอืบทกุกลุ่มมีความเหน็เก่ียวกบั

การประชุมคณะกรรมการดังนี้

ประชุมภาคเรียนละ 2 ครั้ง ถ้าจำเป็นอาจประชุม

เพิ่มเติม โดยประชุมในเวลาที่เหมาะสมกับแต่ละโรงเรียน

สถานท่ีประชุมควรเป็นโรงเรียน อาจจะประชมุนอก-

โรงเรียน เช่น หมู่บ้าน หรือที่วัดบ้าง

กิจกรรมในการประชุมควรเปิดโอกาสให้กรรมการ

มีอิสระในการเสนอแนวคิด, การอภิปราย, การสรุปมติ, การแสดงความคิดเห็น

มีการประชมุเชิงปฏิบัติการใหค้วามรู้ท่ีจำเป็นและอาจมกีารประชมุกลุ่มย่อยบ้าง-

บางโอกาส

กลุ่มกรรมการจากภายในโรงเรียน

(1) ส่วนใหญ่เห็นว่าโรงเรียนได้ใช้ประโยชน์คณะกรรมการ-

สถานศึกษา อย่างคุ้มค่า มีประมาณ 3 กลุ่มสัมมนาเจาะลึก เห็นว่าโรงเรียนยัง-

ใช้ไม่คุ้มค่า

(2) กรรมการสถานศกึษาจากภายในโรงเรยีนเห็นว่าอำนาจ-

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีกำหนดไว้ในระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการ

พ.ศ.2543 เหมาะสมแล้ว โดยมีความเห็นว่าไม่ควรมีในบางข้อบ้างเล็กน้อย

(3) รูปแบบการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาควรให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งจำเป็นต้องใช้รูปแบบหลากหลายและให้เหมาะสม

กับแต่ละสถานการณ์ และได้ให้ข้อสังเกตว่า
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ควรมีเบี้ยประชุม

ควรนัดหมายล่วงหน้าพอควร

ควรประชุมนอกโรงเรียนบ้าง

บางครั้งอาจเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น

(4) กรรมการสถานศึกษาควรได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่ม-

ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ โดยใช้วิธีหลากหลายตามความเหมาะสม เช่น

การฝึกอบรม

การทัศนศึกษา

การจัดเอกสารให้ศึกษา

การจัดทำคู่มือปฏิบัติ

การจัดสาระสังสรรค์  ฯลฯ

5.6 ข้อเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร ์และกรอบการพฒันา

ศกัยภาพของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสำคัญและมีความจำเป็น

ในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้นตามลำดับ เนื่องจากเหตุผลหลาย-

ประการ คือ

1) คณะกรรมการสถานศึกษามีฐานะทางกฎหมาย

(1) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่

2) พ.ศ.2545 ได้กำหนดไว้ในมาตรา 40 ว่า "ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน… เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา"

ซ่ึงเป็นการกำหนดใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามีฐานะทางกฎหมายเปน็คร้ังแรก

เพ่ือช่วยเป็นหลักประกนัและรองรบัความม่ันใจในการกระจายอำนาจตามมาตรา

39
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(2) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติดังกล่าวเปิดโอกาสให้ได้องค์คณะบุคคล

เข้ามามีบทบาท อำนาจหน้าที่ในการบริหารโดยตรงมากขึ้น

(3) พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนดให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน-

การบริหารและการจัดการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นตัวแทนชุมชน-

ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา

(4) พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

ไดก้ำหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศกึษาในมาตรา 38 โดยจะออกรายละเอยีด-

อำนาจหน้าที่ องค์ประกอบและการได้มาเป็นกฎกระทรวงต่อไป

2) การปฏิรูปการศึกษาจำเป็นต้องอาศัยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม

เมื ่อวิเคราะห์เกี ่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนว

ปฏิรูปปรากฎชัดเจนว่า ทุกระดับของโครงสร้างการบริหารตั้งแต่ระดับกระทรวง

ระดบัเขตพืน้ท่ีการศึกษา และระดบัสถานศกึษากำหนดใหมี้องค์คณะบคุคลเข้า-

มามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการปฏิบัติ

โดยเฉพาะอย่างย่ิงระดับสถานศึกษาย่ิงมีความจำเป็น และความสำคัญมากข้ึน ใน-

ฐานะทีผู่มี้ส่วนไดส่้วนเสยีและผูก้ำกับ ส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจการสถานศกึษา

3) การบริหารโดยเน้นฐานโรงเรียน

ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษาต่อไปนี้จะเน้นการบริหาร

ฐานโรงเรียน (SBM) ซึ่งจำเป็นต้องอาศัยหลักการพื้นฐาน 6 ประการ จึงจะ

ประสบความสำเร็จ ได้แก่

(1) หลักการกระจายอำนาจ

(2) หลักการบริหารตนเอง

(3) หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม

(4) หลักการใช้ภาวะผู้นำเกื้อหนุน

(5) หลักการพัฒนาทั้งระบบ
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(6) หลักความโปร่งใส รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้

ท้ังน้ีจำเป็นต้องมุ่งผลประโยชน์ของผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น-

หลัก ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่งต้องอาศัยคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม

ในการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งโดยตรงและโดยอ้อม

4) การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหาร

การบริหารและการจดัการศึกษา ผู้มีส่วนร่วมทุกองค์กรและทุกระดับ-

จำเป็นต้องอาศัยธรรมาภิบาลในการดำเนินการ ซึ่งใช้หลักการ (1) ยึดการบรรลุ-

ภารกิจเป้าหมายขององค์กรเป็นหลัก (2) มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ (3)

มีความรับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดธรรมาภิบาล-

ในการบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียนนิติบุคคลไว้ 6 หลักการ คือ

(1) หลักนิติธรรม

(2) หลักคุณธรรม

(3) หลักความโปร่งใส

(4) หลักการมีส่วนร่วม

(5) หลักความรับผิดชอบและ

(6) หลักความคุ้มค่า

ซึ ่งในเรื ่องนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ

จะได้กำหนดมาตรฐานและตวับ่งช้ีการบริหารฐานโรงเรยีนโดยใช้ยึดธรรมาภิบาล-

ในการบริหาร เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติและการประเมินต่อไป

5) สภาพปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา

จากการศึกษาวิจัยและข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิหลายฝ่าย ปรากฎ-

สภาพปญัหาและความตอ้งการของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานไวดั้งนี้

(1) คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าที ่ไม ่

สมบูรณ์ ส่วนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม ๆ หลายคณะเป็นเพียง
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ร่างเงาของโรงเรียน โรงเรียนไม่ค่อยกระจายอำนาจและยอมรับในความจำเป็น

และกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สนับสนุนส่งเสริมเต็มที่

(2) กรรมการสถานศึกษาจำนวนมากยังมีศักยภาพ ความรู้ ความ

สามารถ และคุณลักษณะยังไม่ถึงระดับท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และปฏิบัติ-

ตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(3) การปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษายังมี-

ปัญหาหลายประการ ทั้งนี้เนื่องมาจากกรรมการเอง และเนื่องมาจากโรงเรียน

ซึ่งได้แก่ผู้บริหารคณะครู และทรัพยากรอื่น ๆ

(4) ทั้งกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหารโรงเรียน และครูเห็นว่า

กรรมการสถานศึกษาจำเป็นต้องได้รับการพัฒนายกระดับสมรรถภาพ หรือ-

ศักยภาพทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะพึงประสงค์โดยใช้รูปแบบ

และแนวทางหลากหลาย

ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ บทบาท อำนาจหน้าที่ แนวทาง-

และเป้าประสงค์ในการบริหารและการจัดการศึกษา จึงเห็นสมควรมีนโยบาย

ยุทธศาสตร์และกำหนดกรอบการพัฒนาไว้ดังนี้

ก. นโยบาย

1) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีนโยบายดังนี้

(1) เร ่งรัดการออกกฎกระทรวงว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามมาตรา 40 แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ โดยเร็ว

(2) สนับสนุนและส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาทั้ง

การกระจายอำนาจ การสนับสนุนงบประมาณ และการพัฒนา

(3) กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปสู่-

หน่วยปฏิบัติให้มากข้ึนและโดยรวดเรว็ โดยการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 39

แห่ง พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 2542
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2) เขตพื้นที่การศึกษา  ควรมีนโยบายดังนี้

(1) ลดการควบคุม กำกับสถานศึกษาในสังกัดเพ่ือให้มีอิสระ-

และความเป็นตัวของตัวเองของสถานศึกษา

(2) สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

ให้มีบทบาท ศักยภาพหรือสมรรถภาพ ท่ีจะปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีได้ดีข้ึน และ-

ประสบความสำเร็จ

(3) แสวงหาทร ัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณให ้แก ่

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อเป็นค่าดำเนินการ ค่าตอบแทน และใช้ในการ-

พัฒนา

(4) ส่งเสร ิมให ้ม ีการว ิจ ัยและพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา

3) โรงเรียน ควรมีนโยบายดังนี้

(1) ให้การยอมรับ ให้โอกาสและใช้ประโยชน์คณะกรรมการ-

สถานศึกษาในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่อยา่งเต็มที่

(2) พัฒนาศักยภาพ/สมรรถภาพของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

(3) ประสานและร่วมมือกับสถานศึกษาอื ่นในการสร้าง

เครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน

ข. ยุทธศาสตร์

1) ยุทธศาสตร์เชิงเป้าหมาย

(1) พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ให้มี-

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

(2) ดำเนินการให้กรรมการสถานศึกษามีความรู้ ความเข้าใจ

มีความสามารถและคุณลักษณะที่เอื้อต่อการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่
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(3) พัฒนากรรมการใหมี้ภาวะผูน้ำในการมส่ีวนรว่มในการ-

บริหารและการจัดการศึกษา

(4) ยึดถือว่าคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นองค์ประกอบที่

จำเป็นและสำคัญที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในการบริหารและการจัดการศึกษา

2) ยุทธศาสตร์เชิงวิธีดำเนินการโรงเรียน

(1) ให้การสนับสนุน อำนวยความสะดวกและเปดิโอกาสให้-

กรรมการสถานศึกษา แสวงหางบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี-

ของคณะกรรมการสถานศึกษา

(2) พัฒนาศักยภาพ สมรรถภาพของคณะกรรมการ

สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบตามสภาพปัญหาและความต้องการ

(3) จัดการให้การศึกษาและฝึกอบรมคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามความจำเป็น โดยใช้กิจกรรมหลากหลายและเทคนิคที่เหมาะสม

ซึ่งจำเป็นต้องกำหนดหลักสูตรเฉพาะ

(4) ดำเนินการให้โรงเรียนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู ้

(Learning school)

(5) กำหนดใหค้ณะกรรมการสถานศกึษามอีำนาจหนา้ทีใ่น-

การกำกับโรงเรยีนโดยตรง ไม่ใช่เป็นหน่วยท่ีปรึกษาในโครงสรา้งบรหิารโรงเรยีน

ค. กรอบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

เนื่องจากสภาพ ปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามข้อค้นพบของการวิจัย  จึงมีความจำเป็นต้องมีการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีศักยภาพในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่อย่าง-

เหมาะสม และสมบูรณ์ โดยยึดหลักการ เนื้อหาสาระ และกิจกรรมต่อไปนี้

1) หลักการ

(1) สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการเฉพาะที่
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เฉพาะแห่ง

(2) ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ

(3) มุ่งพัฒนาศักยภาพสมรรถภาพในการปฏบัิติตามอำนาจ

หน้าที่เพื่อบริหารและจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

(4) อาศัยการมีส่วนร่วมและดำเนินการเป็นทีมหรือเป็น

คณะ

(5) ครอบคลุมทั้งความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์

(6) เน้นการพัฒนาและความสนใจใฝ่รู้ของคณะกรรมการ

2) เนื้อหาสาระ

(1) แนวการจัดการศึกษาและการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

(2) ลักษณะหลักสูตรและการสอนทีส่อดคล้องกับธรรมชาติ

และศักยภาพของนักเรียน

(3) แนวทางและกิจกรรมตามอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

(4) กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามอำนาจ-

หน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษา

(5) ธรรมาภิบาลในการปฏิบ ัต ิตามอำนาจหน้าท ี ่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

3) กิจกรรมการพัฒนา

(1) การจัดหาเอกสารที่เกี่ยวข้องให้อ่านศึกษา

(2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นระยะ ๆ

(3) การบรรยายของวิทยากร

(4) การนำเสนอสาระบางประการขณะประชมุคณะกรรมการ-
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สถานศึกษา

(5) การศึกษานอกสถานที่

(6) การสร้างเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษาเพื ่อ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้

(7) การวิจัย และพัฒนา

ง. ข้อเสนอในการดำเนินการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

(1) ให้ถือว่าคณะกรรมการสถานศึกษาแต่ละแห่งมีสมรรถภาพ

ท้ังความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ และความต้องการต่างกัน ดังน้ัน การพัฒนา-

คณะกรรมการสถานศึกษาเฉพาะโรงเรียนย่อมต้องแตกต่างกัน

(2) สถานที่ดำเนินการให้ยึดโรงเรียนเป็นฐาน (School based

training)

(3) เมื่อโรงเรียนใดจะพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาควร-

ดำเนินการตามลำดับ ดังนี้

ขั ้นแรก  ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการของ

คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนของตน

ขั ้นที ่ 2  กำหนดหลักสูตรการพัฒนาตามปัญหาและ

ความต้องการเฉพาะที่

ขั้นที่ 3  จัดหาสื่อและผลิตสื่อการพัฒนาอาจเป็นเอกสาร,

VDO, VCD, หรือชุดศึกษาด้วยตนเอง

ขั้นที่ 4  ดำเนินการตามกิจกรรมที่กำหนดไว้

ขั้นที่ 5  ประเมนิผลและพฒันา กอปรทัง้แสวงหาเครอืข่าย-

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันต่อไป

อย่างไรก็ดีควรมีคู่มือเสนอแนะแนวทางการฝึกอบรม
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จ. ข้อเสนอสำหรับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

(1) จัดการสัมมนารับฟังความคิดเห็น และประเมินการวิจัย เพื่อ

ปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ขึ้น

(2) จัดทำโครงการและสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำหลักสูตร

ต้นแบบ และผลิตสื่อการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาอย่าง

ต่อเนื่องเป็น Pilot training

(3) เสนอนโยบายให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการต่อไปอย่างทั่วถึงและอย่างต่อเนื่อง

ต่อไป
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บรรณานุกรม

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สำนักงาน.  การศึกษาแนวทางการบรหิารและ-

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน-

เป็นฐาน/อุทัย บุญประเสริฐ. กรุงเทพ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2543.

________. การสร้างศาสตรก์ารบริหารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน / ศ.นพ.วิจารณ์

พานิช. กรุงเทพ : พิมพ์ดี, 2546.

________.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : พลังภาคประชาชนเพื่อ-

การปฏิรูปการศึกษา. เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน : พลังภาคประชาชนเพือ่การปฏริปู-

การเรียนรู้ วันที่ 12 - 13 มีนาคม 2546 ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ.

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ สำนักงาน. ธรรมาภบิาลกบับทบาทของคณะ-

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน / ศ.นพ. เกษม วัฒนชัย. กรุงเทพ :

พิมพ์ดี, 2546.

________. ผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ.  กรุงเทพฯ : V.T.C. คอมมิวนิเคชั่น,

2545.

________. รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพ : 2545.

________. รายงานการวิจัยเร่ืองการศึกษาเง่ือนไขความสำเร็จในการดำเนินงาน-

ของคณะกรรมการโรงเรียน, /นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ. เอกสาร-

อัดสำเนา 2543.

________. สภาพและปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ-

สถานศึกษาในประเทศไทย / ธีระ รุญเจริญ. กรุงเทพฯ : V.T.C.

คอมมิวนิเคชั่น, 2544.
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ธีระ  รุญเจริญ.  การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์-

ข้าวฟ่าง, 2546.

________.  "ลักษณะการบริหารตามแนวปฏิรูปการศึกษา".  เอกสารประกอบ-

การสัมมนาเขตพื้นที่การศึกษา.  บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิต-

กุล, 2544.

ธีระ รุญเจริญ และคณะ. รายงานการวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและความต้องการ-

ของคณะกรรมการสถานศกึษา เขตการศึกษา 11 มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิต-

กุล, 2546.

ธีระ รุญเจริญ และคณะบรรณาธิการ.  การบริหารเพื่อปฏิรูปการเรียนรู้.

กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ข้าวฟ่าง, 2544.

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล.  โรงเรียนนิติบุคคล : สู่เส้นทาง-

การบริหารการศึกษายุคใหม่.  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ.

วันที่ 14 กันยายน 2546.

รุง่ แกว้แดง.  โรงเรยีนนติบิคุคล.  กรงุเทพฯ : โรงพมิพ์ไทยวฒันาพานชิ, 2546.

ลัดดาวลัย์ สมิตะมาน และคณะ.  รปูแบบการบรหิารการศกึษาขัน้พืน้ฐานตาม-

แนว พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ.  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติ-

การ. วันที่ 17 - 19 กรกฎาคม 2544 ณ เอเวอร์กรีน กรีนฮิล รีสอร์ท

(กาญจนบุรี), 2544.

เลขาธิการสภาการศึกษา, สำนักงาน. ร่างเกณฑ์มาตรฐานและตวับ่งช้ีการบริหาร-

ฐานโรงเรียน (เอกสารอัดสำเนา), 2547.

________. รายงานการสัมมนาเจาะลึก. ของกลุ่มสถานศึกษาต้นแบบเสนอ

ต่อสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตามโครงการผู้บริหารสถานศึกษา

ต้นแบบ. 2546.
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________. "โรงเรียนนิติบุคคล : มิติใหม่ของการบริหารการศึกษา" ปริทัศน์

การศึกษาไทย 24 กรกฎาคม 2546.

วรัยพร แสงนภาบวร.  รายงานการวิจัย : การศึกษาสภาพความรู้ ความเข้าใจ-

ของคณะกรรมการสถานศึกษา (ฉบับย่อ). สำนักงานเลขาธิการสภาการ-

ศึกษา กรกฎาคม 2546.

วิจิตร ศรีสอ้าน. "โรงเรียนนิติบุคคล".  เอกสารประกอบการบรรยาย. วันที่ 19

มิถุนายน 2546 ณ โรงแรม รอยัล ซิตี้.

ศึกษาธิการ, กระทรวง. "กรอบความคิด และสาระสำคัญของกฎกระทรวงวา่ด้วย-

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน" เอกสารกระทรวงศกึษาธิการ. (ไม่-

ปรากฏสถานที่พิมพ์), 2546.

ศึกษาธกิาร, กระทรวง. คูม่อืการบรหิารสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานทีเ่ปน็นติบิคุคล.

กรุงเทพ : โรงพิมพ์ ร.ส.พ., 2546.

ศึกษาธิการ, กระทรวง.  คู่มือการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา-

ขั้นพื้นฐาน. กรุงเทพ : โรงพิมพ์ ร.ส.พ., 2546.

ศึกษาธกิาร, กระทรวง. "ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ด้วยการบรหิารจดัการ-

และขอบเขตการปฏบัิติหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดเขต-

พื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546" ใน รวมกฎหมายการศึกษา : เข้าสู่โครงสร้าง-

ใหม่ กระทรวงศึกษาธิการ. พนม พงษ์ไพบูลย์ และคณะผู้รวบรวม.

กรุงเทพ : สำนักพิมพ์วัฒนาพานิช, 2526

สมาคมคณะกรรมการสถานศึกษา. "คณะกรรมการสถานศึกษาไม่คืบหน้า รัฐ

ไม่เอาจริง โรงเรียนไม่ยอมรับ" ผู้จัดการรายวัน 13 มีนาคม 2546.

สำเนา (นามปากกา). "คณะกรรมการสถานศึกษา ฤาเป็นแค่ร่างเงา" สานปฏิรูป

มกราคม 2546 นน. 56 - 57.
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อุทัย บุญประเสริฐ.  "หลักการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based

Management)". เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื ่อง

การกำหนดภารกจิโครงสรา้ง และอตัรากำลงับรหิารสถานศกึษา วันท่ี 17 -

19 กรกฎาคม 2544 ณ เอเวอร์กรีน ฮิล รีสอร์ท แอนด์ กอล์ฟ คลับ,

2544.
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ภาคผนวก

1. แบบสอบถามสภาพปัญหาและความต้องการของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

2. แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ

ครูที่มีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ

โรงเรยีน

3. ข ้อกำหนดล ักษณะและเง ื ่อนไขการประช ุมเช ิง

ปฏิบัติการ (การสัมมนาเจาะลกึ) เร่ือง คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน : พลังภาคประชาชนเพื่อการ

ปฏริปูการศกึษา

4. ตารางแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมมนา

เจาะลกึ

5. ประวตัผิูว้จิยั
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1. ข้อมูลเบื้องต้น

1.1 ท่านเป็นกรรมการสถานศึกษากลุ่มใด

กลุ่มสถานศึกษาต้นแบบและเครือข่าย

กลุ่มนอกสถานศึกษาต้นแบบและเครือข่าย

1.2 ท่านเป็นกรรมการสถานศึกษาในฐานะอะไร

ผู้ปกครอง

ศิษย์เก่า

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ผู้แทนประชาชน

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้แทนครู

1.3 ท่านเป็นกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนนี้โดยวิธีใดเป็นหลัก

โดยความสมัครใจด้วยตนเอง

โดยผู้อื่นสนับสนุน

โดยการทาบทาม/ขอร้องจากผู้บริหารโรงเรียน/ครู

โดยการเลือกตั้ง

โดย...........................................................................................

แบบสอบถาม

สภาพปัญหาและความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

คำชี้แจง

ในฐานะทีท่่านเป็นกรรมการสถานศึกษาคนหน่ึง ขอให้ท่านตอบคำถามต่อ-

ไปนี้ ตามสภาพที่เป็นจริง เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดนโยบาย

วางแผนและพัฒนาความรู้ ความสามารถต่อไป โดยการกาเครื่องหมาย (3)

ในช่องที่ท่านเลือก
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1.4 วุฒิการศึกษาสูงสุดของท่าน

สำเร็จระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษาตอนต้น

สำเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.หรือเทียบเท่า

สำเร็จระดับ ปวส./อนุปริญญา หรือเทียบเท่า

สำเร็จระดับปริญญาตรี

สำเร็จระดับสูงกว่าปริญญาตรี

1.5 ท่านมีอายุอยู่ในช่วงใด

34 ปีลงมา

35 - 44 ปี

45 - 54 ปี

55 ปีขึ้นไป

2. ความรู้ในด้านต่าง ๆ

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าท่านมีความรู้ที่จะต้องใช้ในการปฏิบัติตาม

อำนาจหน้าที่คณะกรรมการฯ ต่อไปนี้เพียงใด

ระดับความรู้

ความรู้เกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษา

2. พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

3. เกณฑ์มาตรฐานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

4. หลักสูตรการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2544

5. การบริหารโรงเรยีน เช่น วิชาการ งบประมาณ

6. การจัดการเรียนการสอน

7. การประกันคุณภาพการศึกษา
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3. ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าท่านมีความสามารถในประเด็นต่าง ๆ ต่อไป

นี้เพียงใด

ระดับความรู้

ความรู้เกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การปฏบิตัติามอำนาจหนา้ทีข่อง

คณะกรรมการสถานศกึษาโดยรวม

2. การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน

3. การกำหนดวสัิยทศัน์โรงเรยีน

4. การจดัทำหลกัสูตรของโรงเรยีน

(หลกัสูตรสถานศกึษา)

5. การกำกบั ติดตามการจดัการศกึษา

ของโรงเรยีน

6. การวางแผนการบรหิารของโรงเรยีน

7. การประเมนิแผนและโครงการของโรงเรยีน

ท่านมีความสามารถพิเศษท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ

อะไรบ้าง

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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4. ความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำช้ีแจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าท่านมีความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจ

หน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการต่อไปน้ีเพียงใด

ความสามารถในการปฏิบัติ

อำนาจหน้าที่ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

 1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาโรงเรยีน

 2. ใหค้วามเหน็ชอบแผนปฏบิตักิารประจำปี

ของโรงเรยีน

 3. ใหค้วามเหน็ชอบการจดัทำหลกัสูตรของ

โรงเรยีน (หลักสูตรสถานศกึษา)

 4. กำกับ ติดตามการดำเนนิงานของโรงเรยีน

 5. ส่งเสรมิ สนับสนนุใหเ้ด็กในเขตชมุชน

รอบๆ โรงเรยีนไดรั้บการศกึษาอยา่งทัว่ถงึ

 6. ส่งเสรมิใหมี้การพทิกัษสิ์ทธเิด็ก

ดูแลใหเ้ด็กแตล่ะกลุม่/ประเภทไดร้บั

การพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ

 7. มีส่วนรว่มเสนอแนวทางในการบรหิาร

จัดการโรงเรยีนในดา้นวชิาการ งบประมาณ

บรหิารงานบคุคล และบรหิารงานทัว่ไป

 8. ส่งเสรมิใหมี้การระดมทรพัยากรมาชว่ยเหลอื

โรงเรยีนทัง้ทรพัยากรบคุคล ภูมิปญัญา

ท้องถิน่ งบประมาณ และแรงงาน

 9. เช่ือมกับชมุชนหรอืหนว่ยงานตา่ง ๆ

ประสานความสมัพันธร์ะหวา่งโรงเรยีน

10. ใหค้วามเหน็ชอบรายงานผลการดำเนนิงาน

ประจำปขีองโรงเรยีน

11. มีส่วนรว่มในการแตง่ตัง้ทีป่รกึษาหรอื

อนุกรรมการตา่ง ๆ
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5. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาวา่ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ  ของโรงเรยีน

ต่อไปนี้เพียงใด

ระดับการมีส่วนร่วม

กิจกรรมของโรงเรียน มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การประชมุของคณะกรรมการสถานศกึษา

2. การจัดทำธรรมนญูโรงเรยีน

3. การวางแผนบรหิารจัดการของโรงเรยีน

4. การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรยีน

5. การกำกับ ติดตามการบรหิารจดัการของ

โรงเรยีน

6. การจัดกิจกรรมพิเศษของโรงเรยีน

กิจกรรมอื่น ๆ ที่ท่านมีส่วนร่วม

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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6. ปัญหาในการดำเนินการของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ในฐานะท่ีท่านเป็นกรรมการสถานศึกษา ขอให้ท่านพิจารณาว่า ปัญหา

ที่กำหนดไว้ต่อไปนี้ เป็นปัญหาในการปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของท่านเพียงใด

ระดับปัญหา

ปัญหาเกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. ไม่มีความรู้ความเข้าใจในอำนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศกึษาท่ีกำหนดไว้

2. ไม่มีเวลาท่ีมาร่วมประชมุคณะกรรมการฯ

3. ไม่รู้ว่าจะมีส่วนร่วมในการบรหิารและการ

จัดการอย่างไร

4. ไม่ม่ันใจในการตดัสินใจตา่ง ๆ ในการ

ประชมุ

5. ไม่มีเวลาและความสามารถในการมี

ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรยีน

6. ผู้บริหารโรงเรยีนและบคุลากรไม่เห็น

ความสำคัญของคณะกรรมการฯ

ปัญหาอื่น ๆ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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7. ความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำช้ีแจง เพ่ือให้การปฏบัิติหน้าท่ีในฐานะกรรมการสถานศกึษาประสบความ

สำเร็จดีขึ้น ขอให้ท่านพิจารณาว่า ท่านมีความต้องการฝึกอบรมใน

ประเด็นต่าง ๆ ต่อไปนี้เพียงใด

ระดับความรู้

ความรู้เกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. แนวปฏบิตัติามอำนาจหนา้ทีข่อง

คณะกรรมการสถานศกึษา

2. กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการ

บรหิารและการจดัการศกึษา เช่น พ.ร.บ.

การศกึษาแหง่ชาต,ิ สภาครแูละบคุลากร

ทางการศกึษา, ระเบยีบบรหิารกระทรวง

ศึกษาธกิาร, ระเบยีบขา้ราชการครแูละ

บุคลากรทางการศกึษา ฯลฯ

3. หลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และการจดัทำ

หลกัสูตรสถานศกึษา

4. แนวการจดัการศกึษาและการเรยีนการสอน

ตามแนวปฏริปูการศกึษา

5. บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษายุคใหม่

6. การวางแผนการบริหารและการจัดการศึกษา

ของโรงเรยีน

ความต้องการ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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8. ทัศนคติของผู้บริหารและครูที่มีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่า ผู้บรหิารและครมูทีศันคตติ่อตัวท่านในฐานะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไปนี้เพียงใด

ระดับความเห็น

ทศันคตขิองผูบ้รหิารโรงเรยีนและครเูกีย่วกบั มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การยอมรบัในความสำคญั ความจำเปน็ และ

ประโยชนใ์นการมคีณะกรรมการสถานศกึษา

2. การยอมรบัระดบัความรู ้ความสามารถ

ในการปฏบิตัหินา้ทีข่องคณะกรรมการ

3. ความเหมาะสมขององคป์ระกอบของ

คณะกรรมการสถานศกึษาตามทีก่ระทรวง

ศึกษาธกิารกำหนดไว้

4. ความตัง้ใจ ความรบัผดิชอบ การเสยีสละ

การมอุีดมการณ ์ฯลฯ ในการเปน็กรรมการ

สถานศึกษา

5. ความเหมาะสมในการแสดงบทบาทของ

กรรมการสถานศกึษา

ความคิดเห็นอื่น ๆ (โปรดระบุ)

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

ขอขอบคุณในความร่วมมือ
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แบบสอบถาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรยีนและครู

ท่ีมีต่อคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรยีน

คำชี้แจง

ในฐานะที่ท่านเป็นผู้บริหารโรงเรียนและครูที่รับรู้การปฏิบัติตามอำนาจ

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรยีนของท่าน ขอให้ท่าน-

พิจารณาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ ตามความคิดเห็นของท่านจริง ๆ เพื่อจะได้-

เป็นข้อมูลประกอบการพจิารณากำหนดนโยบายแนวปฏบัิติ ตลอดท้ังการพัฒนา-

คณะกรรมการสถานศึกษาต่อไป

1. ข้อมูลเบื้องต้น

1.1 ตำแหนง่

ผู้บริหารโรงเรียน

ครู

1.2 การศึกษาสูงสุด

ต่ำกว่าปริญญาตรี

ปริญญาตรี

สูงกว่าปริญญาตรี

1.3 อายุราชการ

1 - 10 ปี

11 - 20 ปี

21 ปีขึ้นไป
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2. ความรู้ในด้านต่าง ๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนของท่าน

โดยรวม มีความรู้ท่ีจะต้องนำมาใช้ในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีใน

เรื่องต่าง ๆ ต่อไปนี้เพียงใด

ระดับความรู้

ความรู้เกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา

2. พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542

3. เกณฑม์าตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

4. หลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน พ.ศ.2544

5. การบรหิารโรงเรยีน เช่น วชิาการ

งบประมาณ

6. การจดัการเรยีนการสอน

7. การประกนัคุณภาพการศกึษา
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3. ความสามารถในการปฏิบัติทั่วไป

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนของท่าน

โดยรวม มีความสามารถหรือความชำนาญในประเด็นต่าง ๆ  ต่อไป

นี้เพียงใด

ระดับความสามารถ

ความสามารถ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การปฏิบัติตามอำนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศกึษาโดยรวม

2. การจัดทำธรรมนญูโรงเรยีน

3. การกำหนดวสัิยทัศน์โรงเรยีน

4. การจัดทำหลักสูตรของโรงเรยีน

(หลักสูตรสถานศกึษา)

5. การกำกับ ติดตามการจดัการศึกษาของ

โรงเรยีน

6. การวางแผนการบรหิารของโรงเรยีน

7. การประเมนิแผนและโครงการของโรงเรยีน

ความสามารถที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการอื่น ๆ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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4. ความสามารถในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนของท่าน

โดยรวม สามารถปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการต่อไปนี้เพียงใด

ความสามารถในการปฏิบัติ

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาโรงเรียน

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปี

ของโรงเรียน

3. ให้ความเห็นชอบการจัดทำหลักสูตรของ

โรงเรยีน (หลักสูตรสถานศึกษา)

4. กำกับ ติดตามการดำเนินงานของโรงเรยีน

5. ส่งเสริม สนับสนุนให้เด็กในเขตชุมชนรอบ ๆ

โรงเรียนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง

6. ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลให้เด็ก

แต่ละกลุ่ม/ประเภทไดรั้บการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ

7. มีส่วนร่วมเสนอแนวทางในการบรหิารจัดการ

โรงเรยีนในด้านวิชาการ งบประมาณ บริหาร

งานบุคคล และบรหิารงานทัว่ไป

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรมาช่วยเหลือ

โรงเรยีน ท้ังทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน งบประมาณ และแรงงาน

9. เช่ือมกับชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ

ประสานความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรยีน

10. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนนิงาน

ประจำปขีองโรงเรยีน

11. มีส่วนร่วมในการแตง่ต้ังท่ีปรึกษาหรือ

อนุกรรมการตา่ง ๆ
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5. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนของท่าน

โดยรวม มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียนต่อไปนี้เพียงใด

ระดับการมีส่วนร่วม

กิจกรรมของโรงเรียน มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การประชมุของคณะกรรมการสถานศกึษา

2. การจัดทำธรรมนญโรงเรยีน

3. การวางแผนบรหิารจัดการของโรงเรยีน

4. การจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรยีน

5. การกำกับ ติดตามการบรหิารจดัการของ

โรงเรยีน

6. การจัดกิจกรรมพิเศษของโรงเรยีน

กิจกรรมอื่น ๆ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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6. ปัญหาของคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าปัญหาที่ระบุไว้ต่อไปนี้ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน

หมู่คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนของท่านเพียงใด

ระดับปัญหา

ปัญหาเกี่ยวกับ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. ไม่มีความรู้ความเข้าใจในอำนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการสถานศกึษาท่ีกำหนดไว้

2. ไม่มีเวลาท่ีมาร่วมประชมุคณะกรรมการฯ

3. ความอึดอัดในการรว่มตัดสินใจของคณะ

กรรมการ

4. ไม่รู้ว่าจะมีส่วนร่วมในการบรหิารและการ

จัดการอย่างไร

5. ไม่ม่ันใจในการตดัสินใจตา่ง ๆ

ในการประชมุ

6. ไม่มีเวลาและความสามารถในการมส่ีวน

ร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรยีน

7. ผู้บริหารโรงเรยีนและบคุลากรไม่เห็น

ความสำคัญของคณะกรรมการฯ

ปัญหาอื่น ๆ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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7. ความต้องการของคณะกรรมสถานศึกษา

คำชี้แจง เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการสถานศึกษาประสบความ

สำเร็จดีข้ึน ขอให้ท่านพิจารณาว่า คณะกรรมการควรเขา้รับฝึกอบรม

ในประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ เพียงใด

ระดับความต้องการ

กิจกรรมการฝึกอบรมเรื่อง มาก มาก ปาน น้อย น้อย

ที่สุด กลาง ที่สุด

1. แนวปฏบิตัติามอำนาจหนา้ทีข่อง

คณะกรรมการสถานศกึษา

2. กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการ

บรหิารและการจดัการศกึษา เช่น พ.ร.บ.

การศกึษาแหง่ชาต,ิ สภาคร ูและบคุลากร

ทางการศกึษา, ระเบยีบบรหิารกระทรวง

ศึกษาธกิาร, ระเบยีบขา้ราชการคร ูและ

บุคลากรทางการศกึษา ฯลฯ

3. หลกัสูตรการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และการ

จดัทำหลกัสูตรสถานศกึษา

4. แนวการจดัการศกึษาและการเรยีน

การสอนตามแนวปฏริปูการศกึษา

5. บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษายุคใหม่

6. การวางแผนการบริหารและการจัดการศึกษา

ของโรงเรยีน

ความต้องการอื่น ๆ

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................
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8. ทัศนคติของผู้บริหารและครูที่มีต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

คำชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่า  ท่านในฐานะผู้บริหารและครูมีทัศนคติต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในประเด็นต่อไปนี้เพียงใด

ระดับความเห็น

ทัศนคติต่อคณะกรรมการ มาก มาก ปาน น้อย น้อย

สถานศึกษาในเรื่อง ที่สุด กลาง ที่สุด

1. การยอมรับในความสำคญั ความจำเปน็

และประโยชนใ์นการมีคณะกรรมการสถาน

ศึกษาในการบรหิารและการจดัการศึกษา

2. การยอมรับระดบัความรู ้ความสามารถ

ในการปฏบัิติหน้าท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา

3. ความเหมาะสมขององคป์ระกอบของคณะ

กรรมการสถานศกึษาตามทีก่ระทรวง

ศึกษาธิการกำหนดให้

4. ความตัง้ใจ ความรบัผิดชอบ การเสียสละ

การมีอุดมการณ ์ฯลฯ ในการเปน็

กรรมการสถานศึกษา

5. ความเหมาะสมในการแสดงบทบาทของ

คณะกรรมการสถานศกึษาท่ีควรจะเปน็

ความเห็นอื่น ๆ  (โปรดระบุ)

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

ขอขอบคุณในความร่วมมือ
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ข้อกำหนดลักษณะและเง่ือนไขในการดำเนนิงาน

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน :

พลังภาคประชาชนเพือ่การปฏิรูปการศึกษา

ลักษณะหรอืประเภทของงาน

เป็นการดำเนินการจัดประชุม 1 วัน ณ สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา-

ต้นแบบ หรืออาจเป็นสถานท่ีท่ีผู้เข้าร่วมประชมุสามารถเดินทางไปถงึโดยสะดวก

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ตามแนวปฏรูิปการศึกษาให้แก่คณะกรรมการสถานศกึษา และเพ่ือสำรวจข้อมูล-

สถานภาพปัจจุบันของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับความรู้ ความ-

เข้าใจเร่ืองการปฎิรูปการศึกษา ความสามารถในการมีส่วนร่วมบริหารและจัดการ-

ศึกษาในฐานะกรรมการฯ และความต้องการพัฒนาตนเอง พร้อมทั้งการสำรวจ-

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่มีต่อคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือนำไปจัดทำนโยบายสำหรบัการพัฒนาคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป

วตัถปุระสงค์

1. เพื่อสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามแนว-

ปฏิรูปการศึกษาให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนบทบาท-

หน้าที่ที่บัญญัติไว้

2. เพ่ือสำรวจขอ้มูลสถานภาพปัจจุบันของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ัน-

พ้ืนฐานเก่ียวกับความรู้ ความเข้าใจเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา ความสามารถในการ-

มีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาในฐานะกรรมการฯ ตลอดจนความต้องการ-
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พัฒนาตนเองเพื่อให้สามารถดำเนินบทบาทของกรรมการสถานศึกษาได้อย่างมี

คณุภาพ

3. เพื่อสำรวจความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่มีต่อ-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แนวทางการดำเนนิงาน

1. ประสานเชิญผู้เข้าร่วมประชุม ซ่ึงประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิจัยใน-

พ้ืนท่ี ผู้แทนต้นสังกัด ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนคณะครู และผู้แทนคณะกรรมการ-

สถานศึกษา จากโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ โรงเรียนเครือข่าย (ของ

โรงเรียนต้นแบบ) และโรงเรียนประถมและมัธยมทุกสังกัดนอกเครือข่าย รวมท้ัง-

สิ้น 45 คน ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ร.ร. ร.ร. ร.ร.นอก อ่ืน รวม

ต้นแบบ เครอืขย่ เครอืข่าย ทัง้ส้ิน

1 โรง (คน) 2 โรง (คน) 3 โรง (คน)  (คน)

ผอ./อจญ. 1 2 3 6

ผูแ้ทนครู 2 4 6 12

(ทีป่รกึษากรรมการ)

ผูแ้ทนกรรมการ 3 6 9 18

สถานศึกษา

ต้นสังกัด 3 3

ผู้ทรงคุณวุฒิ 1 1

นักวจิยัและคณะ 5 5

รวมทัง้สิน้ 6 12 18 9 45
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2. ประสานกับนักวิจัยในพื้นที่  หรือต้นสังกัดหรือผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อเป็น-

วิทยากรบรรยายในภาคเช้า ตามแนวทางในเนื้อหาสาระที่ สกศ. และศ.ดร.ธีระ

รุญเจริญ ร่วมกันจัดเตรียมให้ โดยอาจเพิ่มเติมสาระต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์-

ต่อผู้เข้าร่วมประชุมได้ตามสมควร

3. ดำเนินการจัดประชุม โดยจัดให้มีการบรรยายเพื่อเสริมสร้างความรู้

ความเขา้ใจใหแ้กค่ณะกรรมการสถานศกึษาในภาคเชา้ และประชมุกลุ่มย่อยใน-

ลักษณะ Focus group ในภาคบ่าย พร้อมทั้งทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้-

แบบสำรวจที่ สกศ. จัดเตรียมให้ (รายละเอียดกำหนดการประชุมและประเด็น-

การประชุมกลุ่มย่อยในเอกสารแนบ 1 และ 2)

4. รวบรวมแบบสำรวจฯ ทุกฉบับส่งคืน สกศ. ภายใน 1 สัปดาห์หลังจาก-

วันจัดประชุม

5. จัดทำรายงานสรปุผลการดำเนนิงานจดัประชมุอย่างน้อย 20 - 25 หน้า

ง สกศ. ภายใน 20 วัน หลังจากวันจัดประชุม ตามหัวข้อต่อไปนี้

ก. วัตถุประสงค์ของการจัดประชุม

ข. กำหนดการประชุมและกิจกรรม

ค. ผลการดำเนินงาน

- ภาพรวม

- สรุปผลการประชุมกลุ่มย่อย

ง. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

จ. ภาคผนวก (เช่น รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุม ฯลฯ)

ระยะเวลาดำเนนิการ

45 วัน หลังจากวันลงนามในข้อตกลงการจ้างจัดประชุมฯ
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คา่ใชจ้า่ย

จำนวนเงิน 10,000 บาท
1

เงือ่นไขการจา่ยเงนิงวด

ค่าจ้างแบ่งออกเป็น 2 งวด โดยแต่ละงวดจะจ่ายตามกำหนดดังนี้

งวดที่ 1 เป็นเงิน 8,000 บาท (แปดพันบาทถ้วน) หรือร้อยละ 80 ของ

เงินค่าจ้าง เมื่อได้รับโครงการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯ พร้อมรายชื่อโรงเรียน

กลุ่มเป้าหมายและคณะกรรมการตรวจรับงานแล้ว

งวดที่ 2 เป็นเงิน 2,000 บาท (สองพันบาทถ้วน) หรือร้อยละ 20 ของเงิน-

ค่าจ้าง เม่ือได้รับรายงานสรุปผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง คณะกรรมการ-

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน : พลังภาคประชาชนเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ฉบับสมบูรณ์

และคณะกรรมการตรวจรับงานแล้ว

ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั

1. คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตาม

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีในการเข้ามาร่วมบริหารจัดการ-

ศึกษากับทางโรงเรียน

2. ได้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และความต้องการพัฒนา

ตนเองของคณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งข้อมูลความคิดเห็นของผู้บริหาร-

สถานศึกษา และคณะครูที่มีต่อการดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดทำข้อเสนอนโยบายในการพัฒนาคณะกรรมการ-

สถานศึกษาต่อไป
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เอกสารแนบ 1 : กำหนดการประชุม

09.00 - 10.00 น. พิธีเปิด และบรรยายพิเศษ  โดย ผู้แทนต้นสังกัด

10.00 - 11.00 น. การบรรยาย เรื่อง การจัดการศึกษาตาม

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ

โดย นักวิจัยในพื้นที่ / ผู้ทรงคุณวุฒิ

11.00 - 12.00 น. การบรรยาย เรื่อง บทบาทและอำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดย นักวิจัยในพื้นที่ / ผู้ทรงคุณวุฒิ

12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน

13.00 - 15.00 น. ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่นำไปสู่

ความสำเร็จในการมีส่วนร่วมบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

- กลุ่มผู้บริหารและครู

- กลุ่มกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

15.00 - 16.00 น. นำเสนอผลการประชุม สรุป อภิปราย และปิดการประชุม
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เอกสารแนบ 2 : คำแนะนำในการประชุมกลุ่ม

โครงการ

การศึกษาสภาพปจัจุบันและปัญหาในการมสีวนร่วมบริหารและจดัการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศไทย

กลุ่มที่ 1 : ผู้บริหารสถานศึกษาและครู

1. จากการมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขอให้ท่านพิจารณาว่า

1) โรงเรียนได้ใช้/สนับสนุนให้คณะกรรมการสถานศึกษาของท่าน

- ทำประโยชน์ให้เกิดแก่โรงเรียนเพียงใด?

- คุ้มค่าหรือไม่?

2) กิจกรรมท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาฯ มีส่วนร่วมกับโรงเรียนมีอะไรบ้าง?

และกิจกรรมดังกล่าวมีส่วนช่วยโรงเรียนในเรื่องใดบ้าง?

2. ถ้าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น

1) คณะกรรมการควรจะมีอำนาจหน้าที่อะไรบ้าง?

2) อำนาจหน้าที่อะไรบ้างที่ควรหลีกเลี่ยง? หรือไม่ควรมี?

(ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 หน้า 2)

3. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษา

1) คุณลักษณะของคณะกรรมการสถานศึกษาที่พึงประสงค์

2) วิธีการได้มาของกรรมการแต่ละประเภท พร้อมด้วยเหตุผล

3) รูปแบบ / เทคนิคการประชมุท่ีเหมาะสมและมปีระสทิธิภาพสำหรับกรรมการ

แต่ละประเภท

4) การพัฒนาตนเองของกรรมการสถานศึกษา
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อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวง-

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี

1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศกึษา

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏบัิติการประจำปขีองโรงเรยีน

3. ให้ความเหน็ชอบในการจดัทำสาระหลกัสูตรใหส้อดคล้อง

กับความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

4. กำกับและตดิตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศกึษา

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบรกิารได้รับการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐาน

6. ส่งเสรมิใหมี้การพิทักษ์สิทธิเ์ด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อย

โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพเิศษไดรั้บการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษา

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบคุคล

และด้านการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน

วิทยากรภายนอกและภมิูปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง

พัฒนาการของนกัเรียนทุกด้าน รวมทัง้สืบสานจารตี

ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม

9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งสถานศึกษากับชุมชน

ตลอดจนประสานงานกบัองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน

เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชมุชนและ

มีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน

10.ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนนิงานประจำปขีอง

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน
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11.แต่งต้ังท่ีปรึกษา และ/หรือคณะอนกุรรมการเพือ่การ

ดำเนินงานตามระเบยีบน้ี ตามท่ีเห็นสมควร

12.ปฏิบัติการอ่ืนตามทีไ่ด้รับมอบหมายจากหนว่ยงาน

ต้นสังกัดของสถานศึกษาน้ัน

อำนาจหน้าที่ที่ควรเพิ่ม

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี
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เอกสารแนบ 2 : คำแนะนำในการประชุมกลุ่ม

โครงการ

การศึกษาสภาพปจัจุบันและปัญหาในการมสีวนร่วมบริหารและจดัการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย

กลุ่มที่ 2 : กรรมการสถานศึกษา (ที่ไม่ใช่ผู้บริหารและครู)

1. ขอให้พิจารณาว่า อำนาจหน้าที่ 12 ข้อที่กำหนดไว้ในระเบียบกระทรวง

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 (ดู

หน้าถัดไป)

1) ข้อใดควรมีต่อไป ?

2) ข้อใดไม่ควรมี ?

3) ควรจะมีอำนาจหน้าที่อะไรเพิ่มเติม

2. ในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ ในข้อ 1 ท่านคิดว่า

1) มีปัญหา อุปสรรคอะไรบ้าง ?

ก. ที่เกิดจากกรรมการสถานศึกษา

ข. ที่เกิดจากโรงเรียน

2) มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอะไรบ้าง โดย

เฉพาะโรงเรียนซึ่งต่อไปจะมีสถานะเป็นนิติบุคคล

3) ท่านอยากจะเป็นกรรมการต่อไปหรือไม่ เพราะเหตุใด

3. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา : การประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษาจะเป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

1) ควรประชุมบ่อยเพียงใด ? เวลาใด ? (เช้า กลางวัน หรือตอนเย็น)

2) ควรประชุมที่ใดที่มีความเหมาะสมที่สุด ? ที่โรงเรียน ? ที่หมู่บ้าน ? ฯลฯ
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3) ลักษณะ / รูปแบบ / กิจกรรมการประชุม ควรเป็นอย่างไร เช่น

- การนำเสนอแนวคิด ?

- การให้ข้อมูล ?

- การอภิปราย / สรุปมติ / แนวคิด ?

- การมอบหมายให้ไปดำเนินการ
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อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวง-

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี

1. กำหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถานศกึษา

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏบัิติการประจำปขีองโรงเรยีน

3. ให้ความเหน็ชอบในการจดัทำสาระหลกัสูตรใหส้อดคล้อง

กับความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

4. กำกับและตดิตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศกึษา

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบรกิารไดรั้บ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างท่ัวถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐาน

6. ส่งเสรมิใหมี้การพิทักษ์สิทธิเ์ด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อย

โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพเิศษไดรั้บการพัฒนา

เต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษาด้าน

วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบคุคล และ

ด้านการบรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจน

วิทยากรภายนอกและภมิูปัญญาทอ้งถ่ินเพ่ือเสริมสร้าง

พัฒนาการของนกัเรียนทุกด้าน รวมทัง้สืบสานจารตี

ประเพณ ีศิลปวัฒนธรรม

9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหวา่งสถานศึกษากับชุมชน

ตลอดจนประสานงานกบัองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน

เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชมุชน

และมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน

10.ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนนิงานประจำปขีอง

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน
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11.แต่งต้ังท่ีปรึกษา และ/หรือคณะอนกุรรมการเพือ่การ

ดำเนินงานตามระเบยีบน้ี ตามท่ีเห็นสมควร

12.ปฏิบัติการอ่ืนตามทีไ่ด้รับมอบหมายจากหนว่ยงาน

ต้นสังกัดของสถานศึกษาน้ัน

อำนาจหน้าที่ที่ควรเพิ่ม

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

....................................................................................................................

อำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานฯ ควรมีต่อไป ไม่ควรมี
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เอกสารแนบ 2 : ประเด็นการแบ่งกลุ่มย่อย (ภาคบ่าย)

กลุ่ม 1 : ผู้บริหารและครู

1. จากการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาเท่าที่ผ่านมา ท่านคิดว่า

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาอย่างไรบ้าง ต่อผู้ใด และเพียงใด

2. จากบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่กำหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงศกึษาธกิารวา่ด้วยคณะกรรมการสถานศกึษา พ.ศ.2543 ท้ัง 13 ข้อ

ในฐานะที่ท่านเป็นเลขานุการของคณะกรรมการฯ และ/หรือ เป็นกรรมการ

ที่เป็นผู้แทนครู ซึ่งมีโอกาสได้ทำงานร่วมกับคณะกรรมการฯ ขอให้ร่วมกัน

พิจารณาว่า

ก. หน้าที่ข้อใดมีความเหมาะสมแล้ว

ข. หน้าที่ข้อใดที่ไม่ควรมี

ค. ควรเพิ่มหน้าที่ในเรื่องใดอีกบ้าง

กลุ่ม 2 : กรรมการสถานศึกษาภายนอกโรงเรียน

1. จากบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาที่กำหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543

ทั้ง 13 ข้อ ในฐานะที่ท่านเป็นกรรมการสถานศึกษา ขอให้ร่วมกันพิจารณาว่า

ก. หน้าที่ข้อใดมีความเหมาะสมแล้ว

ข. หน้าที่ข้อใดที่ไม่ควรมี

ค. ควรเพิ่มหน้าที่ในเรื่องใดอีกบ้าง

2. ในการเป็นคณะกรรมการของโรงเรียน ท่านมีปัญหา อุปสรรคที่ทำให้ไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มที่ อะไรบ้าง

ก. ปัญหาที่เกิดจากคณะกรรมการฯ

ข. ปัญหาที่เกิดจากผู้บริหารและครู
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ตารางที ่ 26

การวเิคราะหค์วามคดิเหน็เกีย่วกบัประโยชน์

และการมส่ีวนรว่มของการประชมุกลุม่กรรมการจากภายในโรงเรยีน

โรงเรยีนตน้แบบ ประโยชน์ การมส่ีวนรว่ม

1. โรงเรยีนบา้นบก (1) รว่มวางแผนพฒันาใน 1) กจิกรรมวชิาการ

เกา้ห้อง ทุก ๆ ด้าน 2) รว่มจดัหาเงนิมาช่วย

(2) ช่วยกำหนดนโยบาย โรงเรยีน เพ่ือกิจกรรม

ของโรงเรยีน ตา่ง ๆ เช่น ทนุการศกึษา

(3) ประสานการจัดหา อาหารกลางวนั  ส่ือ /

งบประมาณ อปุกรณก์ารสอน พัฒนา

(4) ช่วยประชาสมัพันธค์วาม อาคาร  ฯลฯ

ก้าวหนา้ และกจิกรรม 3) ประชาสมัพันธแ์ละสรา้ง

ตา่ง ๆ ของโรงเรยีน ให้ ความกระตุน้และความ

ชุมชนและผูป้กครองทราบ เขา้ใจการศกึษาแกชุ่มชน

(5) รว่มปรบัปรงุพฒันาใน 4) ร่วมวางแผน กำหนด

ทุก ๆ ด้าน โดยสละ นโยบายในการพฒันา

แรงกาย และทนุทรพัย์ โรงเรยีน

(6) ช่วยประเมนิผลการสอน 5) รว่มมอืในกจิกรรมกฬีา

ของคร ูและการเรยีนรู้ และความประพฤตขิอง

ของนกัเรยีน โดยโรงเรยีน นักเรยีน

ไดใ้ชค้ณะกรรมการ

สถานศกึษาคุม้ค่าทีสุ่ด

2. โรงเรียนบ้าน (1) โรงเรยีนยังใชค้ณะ 1) เข้ารว่มประชมุในโอกาสตา่งๆ

หนองแดง กรรมการสถานศกึษาไม่ 2) ช่วยระดมทรพัยากร

คุ้ม เพราะยงัใหท้ำหนา้ที่ 3) สรา้งความสมัพันธ์

ไมค่รบบทบาทหนา้ที่ ระหวา่งโรงเรยีนกับชมุชน

4) เปน็วทิยากร
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3. โรงเรยีนบา้นสบขุน่ (1) โรงเรยีนไดใ้ชป้ระโยชน์ 1) กำหนดนโยบายโรงเรยีน

ระดบัมาก 2) รว่มประชมุวางแผน

(2) เกิดความคุม้ค่า 3) พัฒนาอาคารสถานที ่และ

"ระดบัมาก" บรเิวณโรงเรยีน

4) ช่วยเหลอืสนับสนนุในการทำ

งานของโรงเรยีน

5) รว่มดแูลความประพฤตขิอง

นักเรยีน

6) รว่มระดมทนุเพ่ือพัฒนา

โรงเรยีน

7) ประสาน และเปน็ส่ือกลางกบั

ชุมชน

4. โรงเรยีนกุด (1) โรงเรยีนไดใ้ชป้ระโยชน์ 1) เปน็คณะทีป่รกึษา

สะเทยีนวทิยาคาร หลายอยา่ง 2) สอดส่องดูแลกิจกรรม

- การจดัทำหลกัสูตร ของโรงเรยีน

- การสนบัสนนุงบประมาณ 3) ประชาสมัพันธโ์รงเรยีน

- การแกป้ญัหาตา่ง ๆ

- การตดิตามงาน

5. โรงเรยีนวดัใหญ่ (1) ใช้และสนบัสนนุในระดบั 1) การแกค้วามประพฤติ

ปานกลางบางโรงเรยีน และ นกัเรียน และแกย้าเสพติด

ในระดบัมากบางโรงเรยีน 2) การรบันกัเรยีน

- บางโรงเรยีนยังใชใ้หเ้ปน็ 3) การระดมทรพัยากรทาง

ประโยชนยั์งไมเ่ตม็ที่ การศกึษา

และไมค่รบตามอำนาจ 4) การจัดกิจกรรมการเรียน

หน้าที่ การสอน

5) การแกป้ญัหาตา่ง ๆ

โรงเรียนต้นแบบ ประโยชน์ การมีส่วนร่วม
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6) การประสานองคก์รเอกชน

ฯลฯ

7) การเปน็วทิยากรแกค่ร ูและ

นักเรยีน

6.  โรงเรยีนบา้นระกา 1) โรงเรยีนไดใ้ชเ้พ่ือ  : 1) ร่วมกจิกรรมตา่ง ๆ

- การพฒันา ทีโ่รงเรยีนรอ้งขอ

- การระดมสรรพกำลงั 2) พัฒนา ระดมสรรพกำลงั

- การดแูลรกัษาความ  ฯลฯ

ปลอดภยั

- การประสานกบัชมุชน

- การสง่เสรมิ / ผลกัดัน

เพ่ือยกระดบัโรงเรยีน

2) โรงเรยีนไดใ้ชป้ระโยชน์

มากและคุม้ค่า

7. โรงเรยีนเบญจม 1) โรงเรยีนไดใ้ชป้ระโยชน์ 1) กิจกรรมวฒันธรรมประเพณี

เทพอทุศิ เพ่ือ 2) ถ่ายทอดภมิูปญัญาทอ้งถิน่

- สะทอ้นสภาพการปฏบิตัิ 3) สรา้งแหลง่เรยีนรู้

ของโรงเรยีน 4) เปน็เครอืข่ายภูมิปญัญา

- เช่ือมโยงกบัชุมชน ท้องถ่ิน

- สอดส่องดแูลความ

ประพฤตขิองนกัเรยีน

- รว่มจดัการเรยีนการสอน

- ถ่ายทอดภมิูปญัญา

ท้องถ่ิน

- สนับสนนุงานทัง้ในและ

นอกโรงเรยีน

โรงเรียนต้นแบบ ประโยชน์ การมีส่วนร่วม
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2) โรงเรยีนไดใ้ชป้ระโยชน์

คุ้มค่า

8.  โรงเรียนวัด 1) เกิดประโยชนคุ้์มค่า 1) สนับสนุนกำลังกาย กำลัง

นิมมานรดี 2) ใหค้ำแนะนำพฒันา ทรพัย์

โรงเรยีน 2) ประสานสมัพันธร์ะหวา่ง

โรงเรยีนกับชุมชน

9.  โรงเรยีนวดัถนน (1) โรงเรยีนใชใ้หเ้ปน็ประโยชน์ 1) รว่มกำหนดนโยบาย

มากและคุม้ค่า 2) รว่มกจิกรรมหลกัสูตร

3) ตดิตามการปฏบิตัติามแผน

ของโรงเรยีน

4) ตดิตามใหเ้ด็กไดเ้ข้าเรยีน

ทุกคน

5) ช่วยดแูลเดก็ด้อยโอกาส

เด็กพิการ พิทกัษเ์ด็ก

6) ช่วยบรหิารจดัการดา้นตา่ง ๆ

ของโรงเรยีน

7) ช่วยบรหิารทรพัยากร

เพ่ือใช้อย่างคุม้ค่า

8) เปน็วทิยากร

9) ช่วยคดัสรรและสรรหา

คณะอนกุรรมการ

10. โรงเรยีนบา้นใหม่ (1) โรงเรยีนไดใ้ชม้ากและ 1) รว่มประชมุ ใหข้้อมูล

ราษฎรด์ำรง เกิดประโยชนคุ้์มค่า ใหค้ำปรกึษา  ฯลฯ

2) รว่มจดัทำหลกัสูตร ใหเ้หมาะ

กับโรงเรยีน

3) ช่วยสอน

โรงเรียนต้นแบบ ประโยชน์ การมีส่วนร่วม
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4) ช่วยบรจิาคเงนิ และทรพัย์สิน

5) ช่วยจดัสถานที ่และความ

ปลอดภยั

6) ช่วยกำหนดเปา้หมายของแผน

7) ช่วยดา้นแรงงาน

8) ใหท้นุเด็กยากจน

9) รว่มงานกฬีา

10) ส่งเสรมิสุขภาพ

ฯลฯ

11. โรงเรยีนเทพา (1) ทำประโยชนยั์งไมคุ้่มค่า 1) ประเพณี

เพราะ 2) การหารอืแกป้ญัหา

- ยังไมถึ่งเวลาจะเขา้มามี 3) การประสานกบัชมุชน

บทบาทเตม็ที่

- โรงเรยีนไมรู่จ้กัศักยภาพ

กรรมการพอ

- คิดวา่เปน็หนา้ทีโ่รงเรยีน

- ไมท่ราบบทบาทหนา้ที่

คณะกรรมการดพีอ

- กรรมการไมไ่ดมี้ความ

หลากหลายดา้นอาชีพ

และการศกึษา

12. โรงเรยีนศริริาษฎร์ 1) ทำประโยชนใ์หโ้รงเรยีน 1) การพฒันาพืน้ที่

สามัคคี มาก 2) การจดัหาวสัดุอุปกรณ์

2) บางคนคุม้ค่า บางคน 3) การสรา้งความเขา้ใจกบัชมุชน

ไมคุ้่มค่า 4) การประสานความเขา้ใจกบั

ชุมชน

โรงเรียนต้นแบบ ประโยชน์ การมีส่วนร่วม
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5) การเปน็กรรมการในโอกาส

ตา่ง ๆ

6) การใหค้ำปรกึษาตา่ง ๆ

13. โรงเรยีน 1) ไมคุ้่มค่า  เพราะ 1) รว่มจดัทำธรรมนญูสถาน

เทศบาล 2 - เปน็นักการเมอืงไมเ่อ้ือ ศึกษา, กำหนดวสัิยทัศน์,

ตอ่การชว่ยเหลอื จดัทำหลกัสูตร, รว่มประชมุ

- ไดม้าโดยการสรรหา วางแผน

(คัดเลือก) 2) ช่วยดแูลความประพฤติ

- ความรู ้ความเขา้ใจใน นกัเรยีน

บทบาทหนา้ทีน้่อยมาก 3) ช่วยดแูลโรงเรยีน/บคุลากร

- อาชีพหลากหลาย 4) ช่วยจดักระบวนการเรยีน

ไมมี่เวลาให้ ของโรงเรยีน

- ยังทำหนา้ทีต่ามบทบาท 5) ช่วยอนมัุตโิครงการ

ทีโ่รงเรยีนกำหนด 6) เสนอแนะการดำเนนิการให้

แกโ่รงเรยีน

7) เปน็วทิยากรภมิูปญัญาทอ้งถิน่

โรงเรียนต้นแบบ ประโยชน์ การมีส่วนร่วม
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ประวตัิ

ศาสตราจารย ์ดร.ธีระ รุญเจรญิ

1. การศึกษา

2505 ครุศาสตรบณัฑติ (เกียรตนิิยม) จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั

2511 ครุศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชาบรหิารการศกึษา

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

2517 Ph.D. (Educational Administration)

Florida State University, U.S.A.

2. การปฏิบัติงาน

2505-2514 อาจารย์วิทยาลัยครูอุบลราชธานี

2514-2540 อาจารย์มหาวิทยาลัยขอนแก่น

ตำแหน่งบริหาร

2517-2518 ผู้ช่วยคณบดีคณะศึกษาศาสตร์ฝ่ายกิจการนักศึกษา

2519-2522 หัวหนา้ภาควชิาการบรหิารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์

2523-2526 คณบดคีณะศกึษาศาสตร ์มหาวทิยาลยัขอนแกน่

2526-2528 หัวหนา้ภาควชิาการบรหิารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์

2531-2535 คณบดบัีณฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัขอนแกน่

ตำแหน่งทางวิชาการ

2519 ผู้ช่วยศาสตราจารย์

2523 รองศาสตราจารย์

2528 ศาสตราจารย ์ระดบั 10
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รางวัลดีเด่น

ศิษย์เก่าดีเด่นวิทยาลัยครูพระนคร

นิสิตเกา่ครุศาสตรดี์เด่น จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั

เครื่องราชอิสริยาภรณ์

2533 ประถมาภรณม์งกฎุไทย (ป.ม.)

2536 ประถมาภรณช้์างเผอืก (ป.ช.)

2539 มหาวชริมงกฎุไทย (ม.ว.ม.)

3. ผู้เชี่ยวชาญ

2527-2528 ผู้เชี่ยวชาญโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การบรหิาร คพศ.5 กระทรวงศกึษาธกิาร

2537-2538 ผูเ้ช่ียวชาญโครงการ Educational Quality Improvement

ภายใต ้Asian Development Bank : TA 1570

ของ ส.ป.ป.ลาว

2539-2541 ผูเ้ช่ียวชาญโครงการ Education Development

ภายใต ้World Bank ประจำ ส.ป.ป.ลาว

4. ปัจจุบัน

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

หัวหน้าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา

มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล

ประธานสภาผู้บริหารหลักสูตร

การบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย
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โครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

ทีป่รกึษา

ดร.รุ่ง   แก้วแดง

เลขาธกิารสภาการศกึษา

ศาสตราจารย ์นายแพทยว์จิารณ ์ พานชิ

ประธานผู้ทรงคุณวุฒิโครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

ดร.นงราม  เศรษฐพานชิ

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา

ดร.สุทธศร ี วงษส์มาน

ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา

คณะทำงาน

ดร.วรยัพร  แสงนภาบวร นกัวชิาการศกึษา 8 ว.

ดร.จนิตนา  ศักด์ิภู่อรา่ม นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นางสาวสภุาพร  โกเฮงกลุ นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นายวรีะ  พลอยครบรีุ นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นางสาวนอ้งนชุ  ดำเกิงสรุเดช นกัวิชาการศกึษา 4

สำนักนโยบายและแผนการศึกษา

สำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา
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...เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรของชาติให้คุ้มค่า

หากทา่นไมใ่ชห้นงัสอืเลม่นีแ้ลว้

โปรดมอบให้ผู้อื่นนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป...
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