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การศึกษา คือ หัวใจสำ�คัญของการพัฒนาประเทศ เป็นกลไกหลักในการพัฒนาทรัพยากร 

มนุษย์ให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงและสามารถยืนหยัดได้อย่างสง่างามในประชาคม 

โลก การวางรากฐานของระบบการศกึษาและโครงสรา้งพืน้ฐานทางการศกึษาอยา่งมคีณุภาพ มัน่คง ยัง่ยนื  

จึงเป็นสิ่งสำ�คัญยิ่งต่อการสร้างคนในอนาคตที่มีคุณภาพ ให้มีความรู้ มีความสามารถ มีการงานอาชีพ

ที่มั่นคง กอรปด้วยสมรรถนะที่สามารถแข่งขันได้จริงในประชาคมโลก 

การเปลีย่นผ่านจากศตวรรษที ่๒๐ เขา้สูศ่ตวรรษที ่๒๑ ทำ�ใหท้กุประเทศตอ้งมกีารทบทวนวาระ 

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการศึกษาอย่างรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลักของการ

พฒันาประเทศ ดงันัน้ การศกึษาจงึเปน็ปจัจยัหลกัและมบีทบาทสำ�คญัในการสรา้งและเตรยีมเยาวชน

ของชาติ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมกับนานาประเทศ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีพันธกิจ 

ในการพฒันานโยบาย แผน มาตรฐานการศกึษาของชาต ิรวมทัง้ตดิตามประเมนิผล และวจิยั ประสาน 

ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จึงมุ่งมั่นที่จะดำ�เนินการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานของประเทศให้ทัดเทียมมาตรฐาน

สากล และขับเคล่ือนประเทศให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ดังนั้น  

ในปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำ�เนินงานในภารกิจต่างๆ ทั้งเรื่องการจัดทำ�

กรอบแผนการศกึษาแหง่ชาตเิพือ่พฒันาคนตลอดชว่งชวิีต การขับเคลือ่นแผนและนโยบายสูก่ารปฏิบตั ิ

นวัตกรรมทางการศึกษาสมัยใหม่ การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษานานาชาติให้

เหมาะกบับรบิทไทยโดยเทยีบเคยีงกบัมาตรฐานสากล ซึง่สะทอ้นภาพผลการประเมนิการจดัการศกึษา

ของประเทศไทยในปจัจบุนัและภาพอนาคตทีค่วรเปน็ รวมทัง้แนวทางการพฒันาเครือ่งมอืและวิธีการ

วัดและประเมินผลทางการศึกษา เพื่อนำ�ผลการวัดและประเมินไปใช้ประโยชน์ในการวางนโยบาย

ด้านการศึกษาของประเทศ ทั้งด้านเด็กปฐมวัย ในโครงการ “Early Childhood Education Study: 

ECES” ดา้นการศึกษาหนา้ทีค่วามเปน็พลเมอืง ในโครงการ “International Civic and Citizenship 

Education Study: ICCS” ด้านการสอนและการจัดการเรียนรู้ของครู ในโครงการ “Teaching and 

Learning International Survey: TALIS” และด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ ในโครงการ “Programme 

for the International Assessment of Adult Competencies: PIAAC” 

นอกจากนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้จัดเวทีสำ�หรับเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการดำ�เนินงาน 

ตลอดจนประเด็นสำ�คัญทางการศึกษาหลากหลายประเดน็ทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัการยกระดบัคณุภาพ

และมาตรฐานการศึกษา

คำ�นำ�
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รายงานประจำ�ป ี๒๕๕๗ ฉบบันี ้ได้รวบรวมภารกจิในมติติา่งๆ ในรอบปทีีผ่า่นมา โดยนำ�เสนอ 

เป็นบทความส้ันๆ ซึ่งสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการดำ�เนินงานต่างๆ ทั้งในด้านการพัฒนานโยบาย 

ทางการศึกษา แผนและยุทธศาสตร์การศึกษา การวิจัยทางการศึกษา การประเมินผลการศึกษา  

รวมถึงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาขอขอบพระคณุ ผูท้รงคณุวฒุ ินกัวชิาการ ผูบ้รหิารการศกึษา 

สื่อมวลชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกท่าน ที่ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ในการดำ�เนินงาน 

ตลอดปทีีผ่า่นมา สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาหวงัวา่รายงานประจำ�ป ี๒๕๕๗ ฉบบันี ้จะเปน็ประโยชน ์

แก่ผู้สนใจทุกคน

(รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน

เลขาธิการสภาการศึกษา
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สารบัญ
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีชื่อเดิมว่า “สำ�นักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” ก่อตั้งขึ้น 

เมือ่วนัท่ี ๑๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๐๒ ตามพระราชบญัญตัสิภาการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช ๒๕๐๒  

ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี โดยรวมกิจการของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติไว้ใน 

สำ�นักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อทำ�หน้าที่วางแผนการศึกษาและให้ข้อเสนอแนะทางการศึกษา  

รวมทั้งประสานการพัฒนาทางการศึกษาระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาครั้งสำ�คัญ  

เมื่อคณะปฏิวัติโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ได้จัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และได้จัดตั้งสำ�นักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น 

ผลของการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการในครั้งนั้น สำ�นักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ ได้เปล่ียนจุดเน้น 

จากการศึกษาระดับอุดมศึกษามาเป็นการดำ�เนินการด้านนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ และได้เปลี่ยนชื่อ

จาก ”สำ�นักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ” มาเป็น “สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ”

จากบทบาทที่มีความสำ�คัญยิ่งต่ออนาคตการศึกษาของชาติ คณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติ 

และคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติทุกยุคทุกสมัย จึงประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ทรงภูมิปัญญา 

จากหลากหลายสาขาและหลากหลายหน่วยงานมารวมพลังความคิด เพื่อวางแผนการศึกษาของชาติให้เกิด 

การพัฒนาต่อเนื่องตลอดมา 

๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ องค์กรหลักด้านนโยบายและแผนการศึกษาของชาติได้มาถึงจุดเปลี่ยน 

ที่สำ�คัญอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือ “สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ” ได้เปลี่ยนมาเป็น “สำ�นักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษา” โดยเป็น ๑ ใน ๕ องค์กรหลักภายใต้โครงสร้างใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๓  

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ความเป็นมา
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ตราสัญลักษณ์
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

รูปเสมา

	 เป็นรูปวงกลมซ้อนกัน ๒ ชั้น ชั้นนอกมีเส้นรอบวง ๒ เส้น ส่วนบนมีชื่อส่วนราชการ 

เป็นภาษาไทยวา่ สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา สว่นลา่งมชีือ่สว่นราชการเปน็ภาษาองักฤษ

ตัวพิมพ์ใหญ่ว่า OFFICE OF THE EDUCATION COUNCIL วงกลมชั้นในมีเส้นรอบวง ๒ เส้น

ภายในวงกลมมีรูปเสมาธรรมจักร ฐานของเสมาธรรมจักรมีผ้าทิพย์ บนผ้าทิพย์มีดาว ๕ แฉก

ลักษณะ

ความหมาย

รูปดาว ๕ แฉก

	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นหน่วยงานหน่ึงในกระทรวงศึกษาธิการที่ทำ�

หน้าที่วางแผนและจัดทำ�นโยบายทางการศึกษา เป็นเสมือนหน่วยงานเสนาธิการทางการ

ศึกษา

	 เป็นเสมือนเครื่องเตือนใจผู้ที่อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ได้ตระหนักว่า การอบรมให้ 

ความรู้นั้นควรมีการอบรมคุณธรรมควบคู่ไปด้วย

	 หมายถึง ภารกิจ ๕ ประการของหน่วยงานเสนาธิการ อันได้แก่ การวางแผน  

การประมาณการ การให้ข่าวสาร การให้ข้อเสนอแนะ และการดูแล
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	 หมายถึง การวางแผนการจัดการศึกษาที่ดี ควรมีการบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และการกฬีาเขา้กบัการศกึษาทกุระดบั และในการอบรมใหค้วามรูน้ัน้ควรมกีารอบรมคณุธรรม

ควบคู่ไปด้วย จึงจะเป็นการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ให้สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 

ตามแนวคิดในการจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ

ดาว ๕ แฉก 
อยู่ภายใต้ฐานเสมาธรรมจักร

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๒ กำ�หนดให้จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลัก 

ท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจำ�นวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา  

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นหรือให้คำ�แนะนำ�แก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

สภาการศึกษา

อำ�นาจหน้าที่

สภาการศกึษามอีำ�นาจหนา้ทีต่ามมาตรา ๑๔ แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 

๑)	พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา

กับการศึกษาทุกระดับ

๒)	พิจารณาเสนอนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไป 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

๓)	พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา

๔)	ดำ�เนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

๕)	ให้ความเห็นหรือคำ�แนะนำ�ในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา

	 การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตร ี

นอกจากหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้สภาการศึกษามีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำ�แนะนำ�

แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี และมีอำ�นาจหน้าที่อื ่นตามที่

กฎหมายกำ�หนด หรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย
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ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วยรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

กรรมการโดยตำ�แหน่งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ พระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนคณะกรรมการกลาง

อสิลามแหง่ประเทศไทย ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอืน่ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒซ่ึิงมจีำ�นวนไมน่อ้ย

กว่าจำ�นวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

จำ�นวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระ 

การดำ�รงตำ�แหนง่ และการพน้จากตำ�แหน่งของกรรมการให้เป็นไปตามทีก่ำ�หนดในกฎกระทรวง

ให้สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำ�หน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของ 

สภาการศึกษา และมีอำ�นาจหน้าที่ตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ 

ตามมาตรา ๑๑ โดยมีเลขาธิการสภาการศึกษาทำ�หน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ของสภาการศึกษา

คณะกรรมการสภาการศึกษา มีกรรมการ จำ�นวน ๕๙ คน ประกอบด้วย

	๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 

	๒. กรรมการโดยตำ�แหน่ง ๑๖ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

ปลดักระทรวงวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีปลดักระทรวงศกึษาธกิาร เลขาธกิารคณะกรรมการ

กฤษฎกีา เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสงัคมแหง่ชาติ ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังบประมาณ เลขาธกิารครุสุภา และผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

	๓. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน ๒ คน 

	๔. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒ คน 

	๕. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ๒ คน 

	๖. กรรมการที่เป็นพระภิกษุ ซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์ ๒ รูป 

	๗. กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย ๑ คน 

	๘. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น ๒ คน 

	๙. กรรมการผูท้รงคณุวฒุ ิ๓๐ คน ซึง่แตง่ตัง้จากผูท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถ ความเชีย่วชาญ 

และประสบการณ์สูงด้านการศึกษาปฐมวัย ด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด้านการอุดมศึกษา  

องค์ประกอบสภาการศึกษา



ด้านการอาชีวศึกษา ด้านการศึกษาเอกชน ด้านการศึกษาเฉพาะทาง ด้านการศึกษาพิเศษ  

ด้านการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ด้านการบริหารการศึกษา ด้านการบริหาร 

เขตพื้นที่การศึกษา ด้านการศาสนา ด้านวัฒนธรรม ด้านภูมิปัญญา ด้านนโยบายและแผน  

ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพ ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐกิจ การเงินและงบประมาณ 

ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการสื่อสาร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ด้านการเกษตรและสหกรณ ์ดา้นการพฒันาสังคม ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นการเมอืงการปกครอง 

ดา้นสือ่สารมวลชน ดา้นเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา ดา้นธุรกจิ ดา้นการบรกิาร ดา้นองคก์รเอกชน 

ดา้นกฬีา กจิการเยาวชน ลกูเสอื ยวุกาชาด และเนตรนารี ด้านใดด้านหนึง่ หรือหลายด้านรวมกัน

	๑๐. เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ให้สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย  

แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา 

กับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

และการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยให้มีอำ�นาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

		 ๑.๑ จัดทำ�แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา 

กับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดทำ�ข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากร 

ด้านการศึกษาของชาติ 

		 ๑.๒ ประสานการจัดทำ�ข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

		 ๑.๓ วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนา 

เครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่าย

ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ

		 ๑.๔ ดำ�เนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา 

แห่งชาติ

		 ๑.๕ ดำ�เนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำ�แนะนำ�ในเรื่องกฎหมายที่ 

เกี่ยวกับการศึกษา

		 ๑.๖ ปฏิบัติงานอื่นใดท่ีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้แบ่งส่วนราชการเพื่อความคล่องตัวในการบริหาร

จัดการและให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้องกับภารกิจ ดังนี้

•	 สำ�นักอำ�นวยการ 

•	 สำ�นักนโยบายและแผนการศึกษา 

•	 สำ�นักประเมินผลการจัดการศึกษา 

•	 สำ�นักพัฒนากฎหมายการศึกษา

•	 สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 

•	 สำ�นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

•	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

•	 สำ�นักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 

•	 สำ�นักสื่อสารสาธารณะ 

•	 กลุ่มงานตรวจสอบภายใน

โครงสรา้งการบรหิารและการแบง่สว่นราชการ

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗
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ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์  
เลขาธิการสภาการศึกษา

ระหว่าง 
๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๗

ดร.รัตนา ศรีเหรัญ   
รองเลขาธิการสภาการศึกษา  

รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา  
ระหว่าง 

๑๘ มีนาคม – ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗     

ดร.จิรพรรณ ปุณเกษม 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

รักษาราชการแทน รองเลขาธิการสภาการศึกษา
๔ กันยายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗    

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ 
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา
ระหว่าง

๑๖ กันยายน - ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗

คณะผู้บริหาร

นางทิพย์สุดา สุเมธเสนีย์                        
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

๒๓ กันยายน - ปัจจุบัน

รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา  

รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา  
ระหว่าง 

๒๙ กรกฎาคม - ๑๕ กันยายน ๒๕๕๗  
และ

๒๒ กันยายน - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗   
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นายชาญ ตันติธรรมถาวร                    
ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักประเมินผลการจัดการศึกษา 

นายวีระ พลอยครบุรี                           
ผู้อำ�นวยการ                                    

สำ�นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา                                      

นางเรืองรัตน์ วงศ์ปราโมทย์                          
ผู้อำ�นวยการ                                    

สำ�นักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ                                                          

นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา 
ผู้อำ�นวยการ 

สำ�นักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ดร.สุภาพร โกเฮงกุล                                           
ผู้อำ�นวยการ

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร                                    

ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ 
ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักนโยบายและแผนการศึกษา

ดร.อัมพร พงษ์กังสนานันท์ 
ผู้อำ�นวยการ 

สำ�นักอำ�นวยการ

ผู้อำ�นวยการ
สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนา 

การเรียนรู้  

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล                
ผู้อำ�นวยการ                                     

สำ�นักส่ือสารสาธารณะ                                                         

(ว่าง)
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โครงสร้างการบริหารและแบ่งส่วนราชการ

สำ�นัก
มาตรฐาน
การศึกษา

และ
พัฒนา 

การเรียนรู้

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำ�นักสื่อสาร 
สาธารณะ

สำ�นัก
นโยบาย 
และแผน
การศึกษา

สำ�นักนโยบาย
ความร่วมมือกับต่างประเทศ

สำ�นักวิจัย 
และพัฒนา 
การศึกษา

  	 ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
 	ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
  	ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา 

	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา
 	รองเลขาธิการสภาการศึกษา

 กลุ่มงานตรวจสอบภายใน
 ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

สำ�นักพัฒนา 
กฎหมาย 
การศึกษา

สำ�นัก 
อำ�นวยการ

สำ�นัก 
ประเมินผล

การจัด 
การศึกษา

เลขาธิการสภาการศึกษา   
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ภารกิจตามโครงสร้าง

สำ�นักอำ�นวยการ 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 ดำ�เนนิการเกีย่วกับงานอำ�นวยการและงานเลขานกุารสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา  
	 	 และงานอื่นที่มิได้กำ�หนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานใดของสำ�นักงานเลขาธิการ
	 	 สภาการศึกษา
	 •	 พัฒนาระบบงาน ดำ�เนินงานด้านการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 
	 	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 จัดทำ�ข้อเสนอด้านนโยบายงบประมาณและประมาณการรายจ่ายและแผนการใช้ 
	 	 งบประมาณของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุ ครุภัณฑ์ สวัสดิการ การบริหารทั่วไป
	 •	 งานอาคารสถานที่และยานพาหนะของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักนโยบายและแผนการศึกษา 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 จัดทำ�แผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬา 
	 	 กับการศึกษา
	 •	 จัดทำ�ข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้ง
	 	 ข้อเสนอนโยบายเพื่อพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา
	 •	 ให้คำ�ปรึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดทำ�และการบริหารนโยบายและ
	 	 แผนการศึกษาที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
	 •	 ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  
	 	 เพื่อให้เกิดการนำ�นโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ
	 •	 ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการสภาการศึกษาและงานเลขานุการสภาการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักพัฒนากฎหมายการศึกษา
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายการศึกษา
	 •	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำ�แนะนำ�ในเรื่องกฎหมายและกฎ 

กระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งเสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดการ 
ให้มีกฎหมาย หรือปรับปรุงแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา

	 •	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา งานเกี่ยวกับความรับผิด	
ในทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของ 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 จดัทำ�กรอบมาตรฐานการศกึษาของชาต ิและประสานการจดัทำ�มาตรฐานการศกึษา

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา
	 •	 จัดทำ�ข้อเสนอนโยบายดา้นการเรยีนรู ้หลกัสตูรการศกึษา นโยบายและแผน สง่เสรมิ 

การเรียนรู้ที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษา
	 •	 ศกึษาและพฒันารปูแบบการจดัระบบและกระบวนการจดัการเรยีนรู ้รวมทัง้การพฒันา 

แหล่งเรียนรู้
	 •	 ศึกษาและพัฒนาสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
	 •	 ศกึษา สง่เสรมิและพฒันาการเรยีนรูต้ลอดชวีติ รวมทัง้การเพิม่โอกาสทางการศกึษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 วิจัยและพัฒนาทางการศึกษาเพื่อการเสนอแนะนโยบายและวางแผนการศึกษา

ระดับชาติ รวมท้ังวิจัยและพัฒนาฐานข้อมูลสถิติ ฐานข้อมูลวิจัยทางการศึกษา 
และที่เกี่ยวข้อง

	 •	 ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำ�รายงานสภาวะและแนวโน้มด้านการศึกษาของไทย  
รวมทั้งการศึกษาเปรียบเทียบกับนานาชาติ

	 •	 จัดทำ�ข้อเสนอนโยบาย พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและที่เกี่ยวข้อง  
รวมทั้งจัดทำ�สถิติและดัชนีทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้อง

	 •	 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยทางการศึกษา
	 •	 วิเคราะห์ดัชนีชี้วัดทางการศึกษาเปรียบเทียบที่ดำ�เนินการโดยองค์กรนานาชาติ 

ด้านการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโน้มและจัดทำ�ข้อเสนอแผนการยกระดับคุณภาพ 
การแข่งขันของไทยในเวทีสากล

	 •	 ศึกษา สำ�รวจ วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องเพื่อ 
จดัทำ�สถติดิชันแีละสารสนเทศทางการศึกษา รวมทัง้การนำ�เสนอสภาวะและแนวโนม้ 
ด้านการศึกษา

	 •	 ประสานความร่วมมือด้านข้อมูลสารสนเทศกับองค์กรต่างประเทศ
	 •	 ให้บริการงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของสำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา และรองรับงานของผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง  
(Chief Information Office : CIO)

	 •	 ปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการสารสนเทศของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
Department Operation Center : DOC)

	 •	 ดูแลและให้บริการห้องสมุดของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมทั้ง 
งานศูนย์ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักประเมินผลการจัดการศึกษา 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 ดำ�เนนิการเกีย่วกบัการประเมนิผลการจดัการศกึษาตามนโยบายการศกึษา นโยบาย 
	 	 ด้านการเรียนรู้ของชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ
	 •	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการพัฒนาการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
	 	 แห่งชาติ การประเมินผลประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
	 	 และดำ�เนินการอื่นๆ  ตามที่ได้รับมอบหมาย

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 พิจารณา เสนอแนะ และให้คำ�ปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการเกี่ยวกับการพัฒนา 

ระบบราชการ การวางยุทธศาสตร์และแนวทางการดำ�เนินงานของสำ�นักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษาให้บรรลุเป้าประสงค์การพัฒนาระบบราชการ

	 •	 ติดตาม ประเมินผล และจัดทำ�รายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายใน
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ดำ�เนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ และการพัฒนาคุณภาพการบริหาร 
จัดการของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

	 •	 ประสานและดำ�เนินการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ และหน่วยงานภายใน 
สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนา 
ระบบบริหารราชการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล

	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
และดำ�เนินการอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
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สำ�นักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 จดัทำ�กรอบแนวทางการพฒันายทุธศาสตร์ความร่วมมอืดา้นการศกึษากับตา่งประเทศ
	 •	 จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การศึกษาเพื่อก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN  

Community) และเป็นพลเมืองโลก (Global Citizen)
	 •	 ศกึษา วิจยัเปรยีบเทยีบ นโยบาย ยทุธศาสตร ์และแนวโนม้การพฒันาการศกึษาของ 

นานาประเทศ 
	 •	 ดำ�เนนิโครงการความรว่มมอืดา้นการศกึษาระหวา่งประเทศ ทัง้ในภมูภิาคและระดับโลก
	 •	 ติดตามความเคลื่อนไหวทางการศึกษาของนานาชาติ และจัดทำ�รายงานการพัฒนา 

การศกึษาไทยฉบบัภาษาองักฤษ เพือ่เผยแพรต่อ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งและสาธารณชน
	 •	 รับผิดชอบงานวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

และดำ�เนินการอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย

สำ�นักสื่อสารสาธารณะ 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 วางแผนและกำ�หนดยุทธศาสตร์การสื่อสาร และประชาสัมพันธ์ภารกิจในความ 

รับผิดชอบของสภาการศึกษา และสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
	 •  	ดำ�เนินการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผลการดำ�เนินงานตามนโยบายและแผน 

การศึกษาของชาติ รวมทั้งการรณรงค์และวางแผนสื่อการสื่อสารตามนโยบาย 
เรง่ด่วน เพ่ือสรา้งกระแสใหป้ระชาชนเกิดการรบัรู ้เขา้ใจ และเขา้มามส่ีวนร่วมศกึษา 
วางแผนดำ�เนินการจัดทำ�ต้นแบบสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ์ และรณรงค์เชิงรุก 
ตามนโยบายเร่งด่วน

	 •	 แสวงหาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 •	 ติดตามประเมินผลการดำ�เนินการสื่อสารและประชาสัมพันธ์นโยบายและแผน 

การศึกษาของชาติ
	 •	 งานสายด่วนการศึกษา (Call Center) และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน 

GCC 1111 (Government Contact Center) 
	 •	 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

และดำ�เนินการอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย
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กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 
	 อำ�นาจหน้าที่
	 •	 วางแผนและตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหาร การงบประมาณ การเงิน การบัญชี  

การพัสดุ และการตรวจสอบการดำ�เนินงานของสำ�นักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา

	 •	 ตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่างๆ ด้วยเทคนิค 
และวิธีการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป รวมทั้งวิเคราะห์และประเมินผล 
การบริหารและการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

	 •	 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน  
การบริหารพัสดุ รวมท้ังการบริหารงานด้านอื่นๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย  
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำ�สั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจน 
การตรวจสอบการควบคุมทรัพย์สิน และการใช้ทรัพยากรทุกประเภทให้เป็น 
ไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด

	 •	 ประเมินผลการปฏิบัติงาน และเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง 
แก้ไข เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด  
รวมทั้งเสนอแนะเพื่อป้องปรามมิให้เกิดความเสียหายหรือการทุจริตรั่วไหล 
เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินต่างๆ ของทางราชการ

	 •	 ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำ�ปรึกษาแก่ผู้บริหารของ 
หน่วยรับตรวจ เพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจถูกต้องตามที่ผู้ตรวจ
สอบภายในเสนอแนะ

	 •	 ประสานงานกับผู้ตรวจสอบภายในระดับกระทรวง ในการกำ�หนดขอบเขต 
แผนงานการตรวจสอบ ข้อกำ�จัดและปัญหาต่างๆ ที่ตรวจพบ รวมทั้งหารือ 
เพื่อขอรับความเห็นและข้อเสนอแนะวิธีการหรือมาตรการในการปรับปรุง
แก้ไขร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ และประสานงานกับสำ�นักงานตรวจเงิน 
แผ่นดิน เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบของส่วนราชการบรรลุเป้าหมายและเป็น
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ

	 •	 ให้คำ�ปรึกษาแนะนำ�หน่วยรับตรวจเกี่ยวกับการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
และติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ

	 •	 ปฏบิตังิานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบภายใน ตามทีไ่ดร้บัมอบหมายจากหวัหนา้
ส่วนราชการนอกเหนือจากแผนการตรวจสอบประจำ�ปี
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	 สำ�นกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กำ�หนดวสิยัทัศน์ พนัธกจิ ยทุธศาสตร ์และคา่นิยม  

เพื่อความสำ�เร็จไว้ ดังนี้
 
วิสัยทัศน์	
	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาแผนการศึกษา 

แห่งชาติ พัฒนานโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา และกฎหมายการศึกษาของชาติ  
เพื่อให้คนไทยได้มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

พันธกิจ
	 ๑.	 พฒันานโยบาย แผน มาตรฐานการศกึษาของชาต ิเพือ่พฒันาคณุภาพและมาตรฐาน
	 	 การศกึษา เพิม่โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ และสง่เสริมการมีสว่นร่วมของ 

	 ทุกภาคส่วน
	 ๒.	 สง่เสรมิการวจิยัเพือ่พฒันาการจดัการศกึษา และการเสรมิสรา้งศกัยภาพการแขง่ขนั
	 ๓.	 ประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของประเทศ
	 ๔.	 พัฒนากฎหมายการศึกษาให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์
	 ๑. 	พัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา 

	 	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำ�ไปสู่การปฏิบัติ

	 ๒. 	สรา้งและพัฒนาองคค์วามรูเ้พือ่พฒันานโยบาย  แผน และมาตรฐานดา้นการศกึษา 

	 	 เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปฏิบัติ

	 ๓. เสริมสร้างความรู้ความสามารถ ทักษะและขีดสมรรถนะของบุคลากรให้สามารถ

	 	 ปฏิบัติงานได้บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และค่านิยม
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ค่านิยม

รวมพลังเชิงรุก Collaboration 
	 การทำ�งานในเชงิรกุ โดยใชย้ทุธศาสตรก์ารมีสว่นรว่มกับภาคสว่นต่างๆ

สร้างสุขในงาน Happiness 
 	 การทำ�งานอย่างมีความสุขและสร้างสรรค์

วิชาการเป็นเลิศ Academic Leader 
 	 การพัฒนาความเป็นเลิศในองค์ความรู้และเป็นผู้นำ�ทางวิชาการ

เชิดชูคุณธรรม Morality 
 	 การยึดมั่นในคุณธรรม ๘ ประการ ได้แก่ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ �
	 มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี และมีนํ้าใจ

ชี้นำ�นโยบาย Policy 
 	 การปฏิบัติตามภารกิจหลักของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 	
	 คือ เสนอนโยบาย

ขยายสังคมการเรียนรู้ Society 
 	 เพ่ือขยายฐานนำ�ไปสู่เป้าหมายการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม�
	 แห่งการเรียนรู้ (Learning Society)

“CHAMPS”  	
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ประเภท อัตรากำ�ลัง 
ตามโครงสร้าง

อัตรา  
คนครอง อัตราว่าง

ข้าราชการ ๒๐๐ ๑๖๖ ๓๔

ลูกจ้างประจำ� ๑๗ ๑๗ -

รวม ๒๑๗ ๑๘๓ ๓๔

อัตรากำ�ลังและวุฒิการศึกษาของข้าราชการ ลูกจ้างประจำ� สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

วุฒิการศึกษาอัตรากำ�ลัง วุฒกิารศึกษา

ตํากว่าปริญญาตรี
ปริญญาตรี
ปริญญาโท
ปริญญาเอก

 

ตํากว่าปริญญาตรี
ปริญญาตรี
ปริญญาโท
ปริญญาเอก

อัตรากำ�ลัง

๖%

๒๖%

๕๙%

๙%





การศึกษา: หัวใจสำ�คัญ 
ของการพัฒนาประเทศ 
สู่โลกศตวรรษที่ ๒๑

 	กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
	 พัฒนาคนไทยรอบด้านสู่มาตรฐานสากล

 	การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย 
 	นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา
 	แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทย

	 ด้านการศึกษา
 	ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัด

	 สู่การยกระดับคุณภาพการศึกษา
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	 กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอด 
	 ช่วงชีวิต พัฒนาคนไทยรอบด้านสู่มาตรฐานสากล

 

กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งผลกระทบทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการเมืองของทุกประเทศ โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารอันไร้ขีดจำ�กัดที่เกิดขึ้น ทำ�ให้โลกทั้งโลกเชื่อมโยงและสื่อสารถึงกันได้อย่างรวดเร็ว 

เป็นโลกไร้พรมแดน ซึ่งทุกประเทศในประชาคมโลกให้ความสำ�คัญและเร่งพัฒนาเพื่อให้ก้าวทันกับสถานการณ์

โลกที่เปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในโลกได้ จึงจำ�เป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม

หลายด้านโดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างรอบด้านและสมดุลเพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งการศึกษามีบทบาทสำ�คัญโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพและศักยภาพ 

มคีวามรู ้ทกัษะ สมรรถนะ และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ เหมาะสม ตรงตามความตอ้งการใชก้ำ�ลงัคนของประเทศ 

และสามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ จัดทำ�แผนการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทาง 

ในการพัฒนาการศึกษาของคนในทุกช่วงอายุ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้คนไทยทุกคน ทุกช่วงอายุ ได้รับการศึกษา

และพัฒนาการเรียนรู้ คุณลักษณะและทักษะที่จำ�เป็นอย่างรอบด้านให้ทันกับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 

ผู้สูงวัยได้รับการพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถ เพื่อการทำ�งานอย่าง
ต่อเนื่อง อยู่อย่างมีศักด์ิศรี สามารถ
พึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งมีบทบาทใน 
การถ่่ายทอดองค์ความรู้ และสืบสาน 
ภูมิปัญญาเพื่อการพัฒนาชุมชน สังคม  
และประเทศ

เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต

เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้ เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้

เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้

เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้

เป้าประสงค์การศึกษาและการเรียนรู้

เด็กทุกคนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
สอดรบักบัทักษะการเรยีนรูใ้นศตวรรษ 
ที่ ๒๑ มีทักษะชีวิต มีพฤติกรรมการ 
บริโภคที่ถูกต้องเหมาะสม มีภูมิคุุ้มกัน
และมีคุณธรรมจริยธรรม

ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ ทั้งความรู้
ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต ทักษะการทำ�งาน
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
รวมทั้งมีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสาธารณะ และ
สามารถปรับตัวอยู่ ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้

แรงงานมีความรู้ ความสามารถ และ
สมรรถนะตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต

คนไทยทุกคน ทุกช่วงอายุ
ได้รับการศึกษาและพัฒนา

การเรียนรู้ คุณลักษณะ
และทักษะที่จำ�เป็นอย่างรอบด้าน

ให้ทันกับโลกศตวรรษที่ ๒๑

เด็กทกุคนมพีฒันาการรอบด้านตามวัยอยา่งมี
คุณภาพ และต่อเนื่อง พร้อมที่จะพัฒนาได้
อย่างเต็มศักยภาพ

๖๐ ปี
ขึ้นไป

ก่อนเกิด
๐-๕ ปี

๕-๑๔ ปี

๑๕-๒๑ ปี

๑๕-๕๙ ปี
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 แผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ครอบคลุม  

๕ ช่วงอายุ ได้แก่ ๑) ช่วงแรกเกิด - ปฐมวัย (๐ - ๕ ปี) ๒) ช่วงวัยนักเรียน  

(๕ - ๑๔ ปี) ๓) ช่วงวัยรุ่น/นักศึกษา (๑๕ - ๒๑ ปี) ๔) ช่วงวัยแรงงาน  

(๑๕ - ๕๙ ปี) และ ๕) ช่วงผู้สูงวัย (๖๐ ปีขึ้นไป) ซึ่งในแต่ละช่วงอายุ 

มีข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและเรียนรู้ ดังนี้

๑. ช่วงก่อนเกิด (ตั้งแต่ก่อนปฏิสนธิ) - ช่วงอายุ ๐ - ๕ ปี 

(แรกเกิด - ปฐมวัย) มีจุดเน้นให้ความรู้แก่ผู้อยู่ในวัยเจริญพันธุ์เกี่ยวกับ 

เพศศกึษาและการตัง้ครรภท์ีม่คีณุภาพ ใหบ้ริการและใหค้วามรู้ทีถู่กตอ้ง 

ตลอดระยะเวลาของการต้ังครรภ์ เด็กควรได้รับสารอาหารและการฉีด 

วคัซนีปอ้งกนัในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม มีการเตรียมความพร้อมเร่ืองพฒันาการทัง้ ๔ ด้าน และในการจัดการเรยีนรู ้

ควรเพิ่มเติมด้านภาษา เน่ืองจากเด็กวัยนี้จะเรียนรู้ภาษาได้เร็วกว่าวัยอื่น แต่ควรคำ�นึงถึงกลุ่มเด็ก 

ดอ้ยโอกาสด้วย เพราะมพีฒันาการดา้นภาษาชา้กวา่เดก็กลุม่อืน่ สำ�หรบัการเรยีนภาษาตา่งประเทศ ควรสง่เสรมิ 

ให้มีการเรียนการสอนโดยเจ้าของภาษา ทั้งนี้เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมการเป็นพลโลกในศตวรรษ 

ที่ ๒๑ นอกจากนี้ ควรลดการให้ความสำ�คัญด้านวิชาการในเด็กเล็ก แต่ควรสอดแทรกด้านคุณธรรม จริยธรรม 

รวมทั้งการให้ความรู้เรื่องสุขอนามัย และควรส่งเสริมทักษะด้านอื่นๆ ที่จำ�เป็นควบคู่ไปด้วย 

๒. ช่วงอายุ ๕ - ๑๔ ปี (วัยนักเรียน) มีจุดเน้นเรื่องการส่งเสริมให้เด็กมีการพัฒนาทั้ง ๓ ด้าน คือ  

ด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา สำ�หรับผู้ที่จะเข้าสู่อาชีพควรมีการเตรียมความรู้ด้านอาชีพ โดยมีการสำ�รวจ 

ความถนัด ความสนใจของเด็ก ควรปลูกฝังให้เด็กรักและมีความรู้เกี่ยวกับท้องถ่ินและมีทัศนคติที่ดี 

ต่ออาชีพบริการ โดยเฉพาะเด็กที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ แล้วออกไปประกอบอาชีพ ควรเพิ่มเรื่องทักษะอาชีพ 

เบื้องต้น และควรเน้นให้เด็กมีทักษะชีวิต รู้จักการแก้ปัญหา การแสวงหาความรู้ การสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี  

การเรยีนรูต้ลอดชวีติ เนน้เรือ่งรกัการอา่น การรกัษาสิง่แวดลอ้ม การตดัสนิใจ รวมทัง้การปลกูฝงัคณุธรรม จรยิธรรม 

โดยเฉพาะด้านความซื่อสัตย์สุจริต ระเบียบวินัย โดยหลักสูตรควรเน้นเรื่องกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 

ให้มากขึ้น เพราะจะช่วยปลูกฝังให้เด็กมีคุณลักษณะดังกล่าว นอกจากนี้ หลักสูตรควรเพิ่มเติมเร่ืองเพศศึกษา  

เพื่อให้เด็กมีความรู้และประพฤติตนอย่างเหมาะสมตามช่วงวัย เพื่อป้องกันการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่น รวมทั้ง 

ควรมีการส่งเสริมการสร้างนิสัยการออมให้แก่เด็กด้วย ซึ่งจะทำ�ให้เด็กมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ คือ มีทัศนคติ 

ค่านิยมและพฤติกรรมที่ดีต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ มีความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของ

ตนเอง มีความเป็นพลเมืองและพลโลก รวมทั้งกล้าคิด กล้าแสดงออก

๓. ช่วงอายุ ๑๕ - ๒๑ ปี (วัยรุ่น/นักศึกษา) มีจุดเน้นให้มีการปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตร 

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และความต้องการของสถานประกอบการ สามารถรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ควรเพิ่มสาระเรื่อง 

ความปลอดภัยในการทำ�งาน กฎหมายแรงงาน  

การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์ต่างๆ  

ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน และควรเพิ่มเนื้อหา 

ในหลักสูตรที่เกี่ยวกับพฤติกรรม ๙ ความสำ�เร็จ  

ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ ระเบียบ 

วินัย ขยัน อดทน ทำ�งานเป็นทีม ความคิดสร้างสรรค์  
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การใฝ่เรียนรู้ การประหยัด ความปลอดภัย นอกจากนี้ ควรสนับสนุนให้มีการเรียนการสอนด้านภาษา เนื่องจาก 

นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยและก่อให้เกิดรายได้สูงจากการใช้ภาษา รวมทั้งควรปรับเปลี่ยน

กระบวนการเรยีนการสอนและหลกัสตูรจากเดมิทีเ่นน้ Content Based หรอื School Based เปน็ Competency  

Based เพือ่เนน้การสรา้งสมรรถนะและทกัษะ และในการกำ�หนดหลกัสตูรควรใหภ้าคผูใ้ชเ้ขา้มามสีว่นรว่มกำ�หนด

สมรรถนะและทักษะที่จำ�เป็นด้วย 

๔. ช่วงอายุ ๑๕ - ๕๙ ปี (วัยแรงงาน) มีจุดเน้นให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา ต้องมี

การเตรยีมความพรอ้มและเสรมิสรา้งความรูใ้หแ้รงงานสามารถแขง่ขนักบัแรงงานชาตอิืน่ได ้ในการเขา้สูป่ระชาคม

อาเซียน สถานประกอบการควรสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเรียนรู้ เพิ่มพูนทักษะและประสบการณ์ ให้แรงงาน

ได้เรียนรู้ระหว่างการทำ�งาน รวมท้ังให้ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในการรับครู อาจารย์ และนักศึกษา 

ฝึกงานเข้ามาเรียนรู้เทคโนโลยีในสถานประกอบการ เพื่อให้ก้าวทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

หลักสูตรการศึกษาควรบรรจุเรื่องกฎหมายแรงงาน ความปลอดภัยในการทำ�งาน และการประกันสังคม 

รวมถึงสิทธิต่างๆ ของแรงงาน เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวก่อนเข้าสู่วัยแรงงาน และควรให้ความรู้เรื่อง

การเป็นประชาคมอาเซียน และภาษาอังกฤษ รวมทั้งเรื่องการออมให้แก่แรงงาน เพื่อเป็นพื้นฐานในการวางแผน 

ใชจ้า่ยและเตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัการเขา้สูว่ยัผูส้งูอาย ุนอกจากนี ้สถานประกอบการควรมกีารเตรยีมความพรอ้ม 

ให้กับแรงงานที่กำ�ลังตั้งครรภ์ โดยมีการจัดอบรมการวางแผนและการดูแลตนเองระหว่างตั้งครรภ์ 

๕. ช่วงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป (ผู้สูงวัย) มีจุดเน้นเรื่องการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดล้อม

ที่อยู่อาศัย การดำ�เนินชีวิตอย่างมีคุณภาพหลังวัยเกษียณ รวมทั้งการส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้สมอง

เพื่อคิดวิเคราะห์ ซึ่งจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีอายุที่ยืนยาว มีสุขภาพกายใจที่แข็งแรง และควรส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ

ถ่ายทอดความรู้ ภูมิปัญญาสู่คนรุ่นหลัง นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมในการให้ความรูท้ี่ถูกต้องแก่กลุ่ม 

ผู้ที่จะดูแลผู้สูงอายุ และควรมีการเตรียมกำ�ลังคนเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวสูงอายุจากต่างชาติท่ีจะมาอาศัย 

ในประเทศไทยด้วย 

กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต แบ่งเป็น ๔ ประเด็นหลัก คือ ๑) การป้องกัน

ปัญหาทางการศึกษา (Prevention) ๒) การบริการด้านการศึกษาและการเรียนรู้ (Service) ๓) การส่งเสริมและ

เพิ่มศักยภาพทางการศึกษา (Enhancement) และ ๔) การสนับสนุนเพื่อสร้างโอกาสและพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานทางการศึกษา (Supports) 
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นอกจากนั้น กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ได้กำ�หนดทิศทางการปรับระบบ 

การศึกษาในอนาคต โดยให้ความสำ�คัญใน ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การศึกษาตลอดชีวิต โดยสร้างโอกาส 

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มทุกวัย จัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย  

เขา้ถงึไดง้า่ย และสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัวฒันธรรมวถิชีวีติ และการประกอบอาชพีในแตล่ะทอ้งถิน่ ๒) การยกระดบั

คณุภาพมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยจดัหลักสูตร กระบวนการเรยีนการสอน กจิกรรม การวดัและประเมินผล 

ในทุกระดบัทีส่มัพนัธก์นัและเอ้ือตอ่การพฒันาผู้เรยีนอยา่งรอบด้าน พฒันาผู้เรยีนใหส้ามารถคดิ วเิคราะห ์แกป้ญัหา  

คดิรเิริม่สรา้งสรรค ์สามารถเรยีนรูด้ว้ยตนเองและใฝ่เรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง ส่งเสรมิ สนับสนุนและพัฒนาศกัยภาพเดก็ 

ที่มีอัจฉริยภาพและผู้มีความสามารถพิเศษด้านต่างๆ  

ให้มีความเป็นเลิศ สนับสนุนการนำ�เทคโนโลยี 

สารสนเทศและการสือ่สารมาใชใ้นการพฒันา 

คณุภาพการศกึษาและพฒันาประสทิธภิาพ 

การสอนของครูอย่างทั่วถึง พัฒนาครู 

และผู้บริหารให้มีระบบการชี้แนะทาง 

ปัญญา (Coaching) ๓) การพัฒนา 

การศึกษาเพื่อสนองความต้องการ 

ทำ�งาน โดยจัดการศึกษาและเรียนรู้ 

ท่ีเน้นการฝึกปฏิบัติและพัฒนาทักษะ

เพื่อการประกอบอาชีพ สร้างแรงจูงใจ 

และปลูกฝังค่านิยมในการเรียนสายอาชีพ 

และการประกอบอาชีพอิสระ ส่งเสริม 

การทำ�งานระหว่างเรียน การพัฒนาระบบสะสม 

หน่วยกิตการเรียนเพื่อส่งเสริมการเรียนควบคู่กับ 

การทำ�งาน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
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การศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

สร้างคนเกง่       และคนด ีเพือ่อนาคตประเทศไทย

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

26

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗
ANNUAL REPORT 2014

ที่เชื่อมโยงกับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ ๔) การศึกษาเพื่อการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยสนับสนุน 

การผลิตและพัฒนานักวิจัย ผู้สร้างและพัฒนานวัตกรรมในสาขาต่างๆ เสริมสร้างความเข้มแข็งและศักยภาพ 

ทางวิชาการให้แก่สถาบันการศึกษา สร้างเครือข่ายนักวิจัยและความร่วมมือด้านการศึกษาของสถาบัน 

การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการต่อยอดสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมระดับสูงท่ีเช่ือมโยง 

องค์ความรู้ใหม่กับภูมิปัญญาวัฒนธรรมไทยสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วย
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	 การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒ ได้ระบุไว้ว่า “นอกเหนือจากรัฐ  

เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน  

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานศึกษา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในกฎกระทรวง” นับได้ว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม 

ระดมความร่วมมือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น เพื่อทุกคนในสังคม 

มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี 

คุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย

	 จากแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ส่งผลให้องค์กรในทุกภาคส่วนของสังคมตระหนัก 

ถึงวิถีทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชน ท้องถิ่นตามแนวคิดของตนเอง และได้ร่วมกันจัดตั้งสมาคม 

สภาการศึกษาทางเลือกไทย โดยมีสมาชิกจากทั่วประเทศ ๘ เครือข่าย จำ�นวนกว่า ๔๐๐ องค์กร ร่วมระดม 

ความคิดเห็นจัดทำ�ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษาทางเลือกของประเทศ และขับเคลื่อนกับกลุ่มเป้าหมาย 

ท่ีหลากหลาย โดยมีหลักสูตรและรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย กำ�หนดมาตรฐานและการวัดผล 

ตามบริบทจริงของแต่ละพ้ืนที่ ตามสิทธิที่ได้รับตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกล่าว  

ผลจากการดำ�เนินการดังกล่าวนี้ ทำ�ให้ทิศทางการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาทางเลือกชัดเจนขึ้น 

ในสังคมไทย

การศึกษาทางเลือกเป็นวิธีการและรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ 

ที่สมบูรณ์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษาสำ�หรับบุคคล ครอบครัว องค์กร และสังคมอื่นๆ  

ที่มิใช่การศึกษารูปแบบเดิม แต่เป็นการศึกษาที่ยึดผู้เรียนเป็นสำ�คัญภายใต้ปรัชญาการเรียนรู้อย่างมีความสุข  

เขา้ใจธรรมชาต ิพฒันาการและจติวทิยาเดก็ และเปน็การศกึษาเพือ่สรา้งความเปน็มนษุย ์สรา้งความเจรญิงอกงาม 

ตามศกัยภาพ และกา้วข้ามในหลายสิง่โดยเฉพาะผลสมัฤทธิท์างการเรยีนรู้ โดยไมจ่ำ�เปน็ตอ้งเปน็แนวทางเดยีวกนั

เพราะผู้เรียนแต่ละคน มีความแตกต่างกัน ผู้เรียนมีสิทธิที่จะเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองพึงพอใจและมีความสุข  

เพราะการเรียนรูไ้มใ่ชก่ารเรยีนทีท่กุอยา่งถูกวางไวอ้ยา่งเปน็ระเบยีบเทา่นัน้ แตค่วรจะมกีารยดืหยุน่ไดต้ามความจำ�เปน็ 

และความต้องการของผู้เรียน รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสและสร้างทางเลือกของการศึกษาเรียนรู้ที่จะทำ�ให้ 

แตล่ะคนไดแ้สดงออก ไดค้น้พบตวัเอง พบทัง้ขอ้เดน่และขอ้ดอ้ยทีจ่ะตอ้งสง่เสริมและแกไ้ข เกดิพฒันาการในทาง

พรสวรรคใ์หโ้ดดเดน่ขึน้มาอยา่งมคีวามสมดลุกับพัฒนาการดา้นอ่ืนๆ จนสามารถประสบความสำ�เร็จไดต้ามธรรมชาต ิ

และเต็มศักยภาพของตน

การศึกษาทางเลือกต้องสร้างวิถีการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีของธรรมชาติที่คนแต่ละคนย่อมมี 

ความแตกต่างกัน ทั้งในลักษณะ ลีลา ความถนัด ความสนใจและความพร้อม รวมถึงสภาพแวดล้อมในวิถีชีวิต  

ครอบครัว โดยทุกคนมีศักยภาพที่จะเรียนรู้อย่างน้อยก็ทางใดทางหน่ึง ดังน้ัน โรงเรียนทางเลือกจึงเป็น 

การศึกษาแนวใหม่ที่ต่างจากระบบการศึกษาเดิมๆ ในโรงเรียน แม้ว่าปัจจุบันการจัดการศึกษา 

ทางเลือกของโรงเรียนในประเทศไทยจะมีหลากหลายแนวคิด แต่สิ่งหน่ึงที่ไปในทางเดียวกันนั้น 
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คุณภาพเลิศ คือ ครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ยิ่งทําใหคนถูกแบงแยกออกเปนหลายระดับ แตอยางไร
ก็ดี ในการจัดการศึกษาทางเลือกสภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว ไมไดเปนอุปสรรคในการจัดการเรียน
การสอน เน่ืองจากการเรียนรูเกิดข้ึนจะเนนประสบการณที่เกิ ดข้ึนจากการดําเนินชีวิตประจําวัน ซ่ึงเนนวิถี
พึ่งพาตนเอง ใหลูกพึ่งพาตนเองใหไดมากข้ึนและลดการพึ่งพิงผูอื่น  

 แนวทางการจัดการศึกษาของการศึกษาแบบบานเรียน อาจจะไมใชแนวทางที่ดีที่สุด เปนการ
เชื่อมความสัมพันธระหวางครูกับบานใหเปนโซที่เชื่อมคลองไมแยกขาดจากกัน ซ่ึงความหลากหลายแตกตาง
กันไปข้ึนอยูกับความสนใจ ของลูกหลานหรือความถนัดเฉพาะทาง หรือกิจกรรมในชีวิตประจําวันของ
ผูปกครอง ตัวอยางเชน  แนวคิดการใชศิลปะเปนตัวนํา แนวทางวิถีธรรม เปนตน ทั้งน้ี ในกรณีที่การรวมตัว
กันเปนกลุมบานเรียนที่ผูปกครองรวมตัวกันเพื่อสลับกันเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู และมี
จํานวนนักเรียนที่หลากหลาย โดยปกติผูปกครองจะใชวิธีการเรียนที่งายๆ ไมซับซอน เพื่อดึงความสนใจของ
ผูเรียนกอน แลวคอยแยกแยะวา นักเรียนแตละคนมีความโดดเดน หรือมีความสนใจในดานใดเปนพิเศษจึง
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมของแตละคน ผลผลิตที่ไดจากการศึกษาทางเลือก คือ เด็กที่ไดรับ
การศึกษาจากแนวทางน้ีจะมีความสามารถในการปรับตัวในสถานการณตางๆไดอยางเหมาะสม โดยจุดที่
ยากที่สุดในการจัดการศึกษาประเภทบานเรียน คือ มีความยากในทุกข้ันตอนตั้งแตระยะเริ่ มตน ระยะการ
ดําเนินการ แตทั้งน้ี พอ /แมตองตอบคําถามตอตนเองและบุตรหลานวา ศรัทธาและเชื่อมั่นกับแนวทางการ
จัดการเรียนการสอนประเภทน้ีอยูหรือไม แตทั้งน้ี เมื่อพิจารณาผลลัพธที่เกิดข้ึน คื อ พัฒนาการที่ดีที่เกิด
ข้ึนกับบุตรหลานของตนเอง เหลาน้ีเองจะสรางความภาคภูมิใจแกพอแมและบุตรหลานในการชื่นชม

ผลสําเร็จที่เกิดข้ึนจากการเพาะบม  ปจจัยที่จะจัด
การศึกษาแบบบานเรียนใหประสบผลสําเร็จ คือ การ
ที่พอแมรูจักการรอคอย เน่ืองจากการลงทุนลงแรง 
ยังไมผลิดอกออกผลในระยะเวลาเพียงชวงเวลาสั้นๆ 
และเรียนรูผลที่จะเกิดข้ึนจากการลองผิดลองถูกใน
กระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอนได  

ในกรณีที่นักเรียนมีความสนใจที่แตกตางกัน 
โรงเรียนสัตยาไส เสนอใหครูในฐานะผูอํานวยการ

เรียนรู ปรับใชทักษะที่สําคัญ คือ การเราความสนใจของผูเรียนในการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่
สรางสรรคข้ึน ทั้งน้ี หากครูและนักเรียนรวมกันพิจารณาแลววาทักษะใดที่ไมเราความสนใจ ไมเกิดพลังของ
การเรียนรู สามารถยุติกิจกรรมน้ันๆ แลวสรางสรรคกิจกรรมอื่นๆทดแทนได ซ่ึงเปนแนวทางเดียวกันกับ

โร งเรียนลําปลายมาศพัฒนาที่เนนการพัฒนา
กิจกรรม/นวัตกรรมใหเกิดการเรียนรูของผูเรียน 

แนวทางการจัดการศึกษาของ โรงเรียน               
สัมมาสิกขา ศรีษะอโศก เนนการบริหารงานและการ
อบรมดูแลนักเรียน ใหสอดคลองกับแนวคิดการศึกษา
ในระบบบุญนิยม  กลาวคือ ใหเปนผูมีศีลเดน มีสัมมา

อาชีพ เปนงาน และเปนผูเชี่ยวชาญ ดานวิชาการ 
ทั้งน้ี โรงเรียนใหความสําคัญกับการพัฒนาจิตวิญญาน
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ก็คือ การมุ่งเน้นให้เข้าถึงธรรมชาติของผู้เรียน  

และให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการศึกษาไป 

พรอ้มๆ กบับตุรหลานในโรงเรยีน เดก็จะไมไ่ดเ้รยีน 

แค่การท่องจำ�ตำ�รา แต่จะต้องเรียนรู้ถึงวิถีชีวิต 

ที่ควรเป็นไปในสังคม เพราะเด็กคือศูนย์กลาง 

การเรยีนรูอ้ยา่งแทจ้รงิ ความรูเ้กดิจากการลงมอืทำ� 

ครูเป็นเพียงผู้สนับสนุนและเรียนรู้ไปพร้อมๆ กัน 

กบัเดก็ เดก็จะซมึซบัความรูว้ชิาการตา่งๆ ผา่นการสอน 

หรอืกิจกรรมทีไ่ม่เน้นใหเ้ด็กทอ่งจำ� ความคดิอสิระ 

เตม็ที่ ออกแบบการเรยีนการสอนตอ้งสอดคลอ้งกบัพฒันาการและสภาวะของผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ไมใ่ชถ่กูครอบงำ� 

โดยผู้ปกครอง ผู้เรียนต้องอยากเรียนรู้เพราะถูกกระตุ้นให้เกิดความสนใจใฝ่รู้ ไม่ใช่เพราะแรงบีบคั้นจากผู้สอน  

และนอกจากคุณค่าทางวิชาการแล้ว ผู้เรียนจะต้องได้รับรู้ถึงคุณค่าในวิถีทางดำ�เนินชีวิต พร้อมท่ีจะอยู่ใน 

สงัคมไดอ้ยา่งมคีวามสขุโดยไมเ่บยีดเบยีนผูอ้ืน่ ดงันัน้ การศกึษาทางเลอืกตอ้งทำ�ไปเพือ่ความรูเ้ทา่ทนับนพืน้ฐาน 

ของความสมดลุและการผสมผสาน ทีก่ำ�ลงัเปน็ทศิทางใหมข่องโลกภายหลงัการเปลีย่นแปลง คอื การพยายามออกจาก 

วัฒนธรรมในระบบทนุนยิมเสร ีหรอืวตัถนุยิมแบบแขง่ขนัเอารดัเอาเปรยีบ รวมทัง้ความหลงในการพฒันาเทคโนโลย ี

ที่ไม่มีขีดสิ้นสุด จนทำ�ลายธรรมชาติและเกิดภัยคุกคามครอบงำ�มนุษย์ ด้วยการสร้างสรรค์วัฒนธรรม วิถีชีวิต 

แบบใหม่ที่ใฝ่หาชุมชนสงบ สันติ มีความสัมพันธ์ต่อกันด้วยความซื่อตรงและความรู้สึกพอเพียงที่เป็นมิตร 

ต่อตนเอง ผู้อื่น และธรรมชาติ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำ�คัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งเป็นรากฐาน

สำ�คัญของการพัฒนาคนให้เข้มแข็ง จึงได้ดำ�เนินการหลากหลายวิธีเพื่อส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาและ

หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องจดัการเรยีนการสอนดว้ยนวตักรรมการเรยีนรู ้เพือ่สรา้งสรรคด์ว้ยปญัญา ซึง่เปน็การจดัการ

เรียนรู้รูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือกที่มุ่งพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ และเพื่อเป็นแนวทาง 

ให้ผู้ปกครองสามารถพิจารณาเลือกสถานศึกษาได้ตามแนวคิดที่ตนคาดหวังว่าจะมอบสิ่งดีๆ ให้บุตรหลาน 

ของตนเอง 
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ผลจากการดำ�เนินการจัดการศึกษาทางเลือกที่เกิดขึ้น 

อยา่งหลากหลายในสงัคมนัน้ สำ�นกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 

ในฐานะหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบในการวางนโยบาย แผน  

60 
  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะองคกรหลักของกระทรว งศึกษาธิการ ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาคนใหเขมแข็ง จึงได
ดําเนินการหลายหลายวิธีเพื่อสงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนการ
สอนดวยนวัตกรรมการเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาซ่ึงเ ปนการจัดการเรียนรูรูปแบบหน่ึงของการศึกษา
ทางเลือกที่มุงพัฒนาศักยภาพผูเรียนใหเต็มศักยภาพ และเพื่อเปนแนวทางใหผูปกครองสามารถพิจารณาใน
การเลือกสถานศึกษาไดตามแนวคิดที่ตนคาดหวังวาจะมอบสิ่งดีๆใหบุตรหลานของตนเอง 

  สาระสําคัญของการนําเสนอในการประชุมทางวิชาการฯ ในครั้งน้ีเปนการนําเสนอ การเสวนา 
การจัดนิทรรศการ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูนวัตกรรมเรื่อง “การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย” โดยเปน

การนําเสนอขอมูลพื้นฐาน เกี่ยวกับโรงเรียนและศูนยการเรียนรู กิจกรรม นวัตกรรมที่นํามาประยุ กตใชใน

การจัดการเรียนการสอน โดยผูทรงคุณวุฒิของโรงเรียนและศูนยการเรียนรูจํานวน ๙ แหง ดังน้ี 

 ๑. โรงเรียนพังทุยพัฒนศึกษา อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแกน (โรงเรียนวิถีพุทธ)  

 ๒. โรงเรียนบานโนนสําราญ  อําเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี (โรงเรียนวิถีพุทธ) 

 ๓. โรงเรียนเทศบาลบานโนนชัย อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน (โรงเรียนวิถีพุทธ) 

 ๔. สมาคมบานเรียนไทย (Home school)  

 ๕. โรงเรียนสัตยาไส อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  

 ๖. โรงเรียนสัมมาสิกขา ศรีษะอโศก อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ๗. โรงเรียนลําปลายมาศพัฒนา อําเภอลําปลายมาศ อําเภอบุรีรัมย 

 ๘. ศูนยการเรียนรูครูประมวล พิมพเสน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

 ๙. ศูนยการเรียนรูครูผอง เกตุพิบูล ปราชญชาวบาน อําเภอพล จังหวัดขอนแกน 

 ผลการอภิปรายในการประชุมสรุปไดวา 

 ความแตกตางของ โรงเรียนการศึกษาทางเลือก คือ เปนการศึกษาเพื่อสรางความเปนมนุษย               
และกาวขามในหลายสิ่งโดยเฉพาะผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรู ทั้งน้ี การศึกษาเปนการสรางความเจริญงอก
งาม ตามศักยภาพ ไมจําเปนตองเปนแนวทาง
เดียวกันเพราะผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน 
ผูเรียนมีสิทธิที่จะเลือกเรียนในสิ่งที่ตนเองพึงพอใจ
และมีความสุข  เพราะ การเรียนรูไมใชการเรียนที่
ทุกอยางถูกวางไวอยางเปนระเบียบเทาน้ัน แต
การศึกษาทางเลือกเปนการศึกษาที่ดําเนินการได
ถูกทางแลว เพราะการเรียนรูควร จะมีการยืดหยุน
ไดตามความจําเปนและความตองการของผูเรียน  

 การศึกษาในระบบโรงเรียนที่ดําเนินการในปจจุบันของประเทศไทย เปรียบเสมือนลักษณะ
ของการตัดเทาของผูสวมใสใหพอดีกับขนาดของเทา ซ่ึงแตกตางจากการศึกษาทางเลือกที่เปนการตัด
รองเทาใหมีขนาดพอดีกับขนาดเทาของผูสวมใส ซ่ึงทําให กลุมคนที่ไดเปรียบในการเขา ถึงการศึกษาที่มี

มาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

และการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จึงดำ�เนินการศึกษาการจัดการศึกษาทางเลือก 

ในประเทศไทย โดยรวบรวมองค์ความรู้ แนวคิด วิธีดำ�เนินการจัดการศึกษาทางเลือก แนวทางการจัดการ

ศึกษาทางเลือกในประเทศไทย และจะได้พัฒนาการจัดการศึกษาทางเลือกในประเทศไทยให้ครอบคลุม 

กลุ่มเป้าหมาย ทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ที่จัดการศึกษาตามมาตรา ๑๒  

เพื่อใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาต่อไป 
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 ผลการจัดการเรียนรู ทําให นักเรียนมีอิสระในการคิด ไดคนควาความรูจากแหลงเรียนรูที่
หลากหลายทั้งภายในและภายนอกหองเรียน สงผลใหบรรยากาศในการเรียนรูมีชีวิตชีวา เรียนรูวิธีการ
ทํางานเปนกลุม เรียนแลวมีความสุขสนุกกับการลงมือปฏิบัติจริง และสรางผลงานที่นําไปใชในชีวิตจริงได 

 

 

• บันได 5 ข้ัน สูการเรียนรูกําแพงเห็ด : โรงเรียนวัดชนะสงคราม 
โรงเรียนวัดชนะสงคราม  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  

จัดการเรียนรูตามทฤษฎี Constructionism แกนักเรียนทั้งโรงเรียนตั้งแตชั้น ป .1-ป.6 โดยบูรณาการกับ              
การเพาะเห็ดของโรงเรียนซ่ึงมีพื้นที่จํากัด ดวยกระบวนการ บันได 5 ข้ัน เริ่มจาก ข้ันท่ี 1 การตั้งคําถาม/
สม มติฐาน ข้ันท่ี 2 การสืบคนความรูและ
สารสนเทศ   ข้ันท่ี 3 การสรางองคความรู  ข้ันท่ี 4 
การสื่อสาร/นําเสนออยางมีประสิทธิภาพ  ข้ันท่ี 5 
การบริการสังคมและจิตสาธารณะ ที่เชื่อมโยงกับ 8 
กลุมสาระการเรียนรูอยางเปนรูปธรรม   

ผลการจัดการเรียนรู ทําให นักเรียน
สามารถพัฒนาใหผูเรียนเกิดการเรียนรู มีทักษะ
ทํางานรวมกันอยางมีความสุข ลงมือทําโครงงานดวย
ตนเอง 16 โครงงาน เชน โครงงานนํ้าพริกเห็ดลืม
สวรรค โครงงานอานชื่อเห็ดออก เขียนชื่อเห็ดได โครงงานบาบีคิวเห็ด โครงงานกระถางเห็ดรักษโลก เปนตน  

• การสงเสริมพัฒนาการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism)  :    
โรงเรียนโฆสิตสโมสร  

โรงเรียนโฆสิตสโมสร ได กิจกรรมการเรียนรูตามแนวคิดทฤษฎี Constructionism โดยใช
กระบวนการ Tiptop พัฒนาการเรียนรูใชกิจกรรมที่จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 5  กลุมสาระการ
เรียนรู  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2551 
ประกอบดวย ข้ันท่ี 1 เช่ือมโยงความรู (Transfer)  ข้ันท่ี 2 ความคิดริเริ่ม (Initiative)  ข้ันท่ี 3 การ
นําเสนอความคิด (Passion)  ข้ันท่ี 4 เปาหมายทํางานรวมกัน (Target) ข้ันท่ี 5 ทํางานอยางตอเน่ือง 
(On going Work)  ข้ันท่ี 6  แลกเปลี่ยน
เรียนรู (Presentation) การจัดการเรียนรู
แบบ Tiptop  

ผลการจัดการเรียนรู ทําให
นักเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู ลงมือ
ปฏิบัติและสรางสรรคโครงงานดวยตนเอง 
มากกวา 14 โครงงาน โดยเชื่อมโยงกับสาระ
ตางๆ เชน วิชาภาษาไทย นักเรียนทําหนังสือ
เลมเล็กและการเขียนเรียงความที่ ใหความรู
เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม การลดภาวะ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗
ANNUAL REPORT 2014

	 นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  

มาตรา ๒๒ การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัใหผู้เ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองได ้ 

และถือว่าผู้เรียนมีความสำ�คัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ดำ�เนนิการจดัเนือ้หาสาระและกจิกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รยีน ฝกึทกัษะ กระบวนการ

คิด จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำ�ได้ คิดเป็น ทำ�เป็น รักการอ่านและ

เกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 

การจัดการเรียนการสอนด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา เป็นการจัดการเรียนรู้ 

อีกรูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือก ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะกระบวนการเรียนรู้ท้ังใน 

ด้านวิชาการและทักษะการดำ�รงชีวิตด้วยการลงมือปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู้ผ่านการทำ�โครงงาน (Project  

Based Learning) สามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ได้ด้วยตนเอง โดยบูรณาการวิชาการ เทคโนโลยี ศิลป

วัฒนธรรม ศีลธรรม จนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ไปตลอดชีวิต สอดคล้อง 

กับการสร้างทักษะการเรียนรู้ที่จำ�เป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาของคนไทย โดยส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษา 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ทดลอง 

จัดการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  

(Constructionism) และได้ขยายผลแนวคิดดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ  

โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาต้นแบบ จำ�นวน ๖ แห่ง ดำ�เนินการนำ�ร่อง 

โดยนำ�นวตักรรมการเรยีนรูเ้พือ่สรา้งสรรคด์ว้ยปญัญา (Constructionism)  

ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

ให้มีความรู้และทักษะที่จำ�เป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
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คนควาและสรางองคความรู  IS2 – การสื่อสารและการนําเสนอ  (Communication and 

Presentation) IS3 – การนําองคความรูไปใชบริการสังคม (Social Service Activity)   

 ผลการจัดการเรียนรู ทําใหนักเรียนมีคุณลักษณะสําคัญเปนผูมีจิตสาธารณะและบริการสังคม

แสวงหาความรู ขอมูลและสารสนเทศ  รูจักคิด สังเกต และตั้งคําถาม สามารถเชื่อมโยงความรูสูการทํา
คุณประโยชนตอสังคมและชุมชน นําความรูสูการปฏิบัติจริง  ไดอยางสรางสรรค เชน โครงงานจราจรอาสา 

• การจัดการเรียนรูตามทฤษฎี Constructionism โดยกระบวนการ M-SAKE เพ่ือพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน : โรงเรียนบางบัว (เพงตั้งตรงจิตรวิทยาคาร) 

 โรงเรียนบางบัว ไดนําแนวคิดทฤษฎี  Constructionism มาประยุกตใชดวยกระบวนการ M - 
SAKE  กับเน้ือหา ๘ กลุมสาระการเรียนรูใน
ชั้น ป. ๖ หนวยการเรียนรูบูรณาการ“สองมือน้ี  
ที่สืบสานภูมิ ปญญา  พัฒนาสิ่งแวดลอม ”               
ใหนักเรียนไดเรียนรู ในแหลงเรียนรูในชุมชน
เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ภูมิปญญา
ทองถ่ินผานกระบวนการ M – SAKE ๕ 
ข้ันตอน ไดแก  ข้ันท่ี ๑) สรางแรงจูงใจ               
(M - Motivation)  ๒) นําไปศึกษา (Study)  
๓)คนควาและปฏิบัติ (Action) ๔) รวบรวม
จัดองคความรู (K - Knowledge)  ๕) สูการนําเสนอผลงาน (Exhibition)   
 ผลการจัดการเรียนรู ทําใหนักเรียนไดฝกทักษะในการแสวงหาความรู มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนสูงข้ึน มีนิสัยรักการอาน ใฝรูใฝเรียน ตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษ รักษาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชนบางบัว และสรางองคความรูไดดวยตนเอง โดยทําโครงงานพืชนํ้าบําบัดนํ้าเสีย  การประดิษฐหุนสาย
จากวัสดุเหลือใช การประดิษฐเสื้อแสนสวยดวยถุงนมกระเปาจากขวดนํ้าพลาสติกประดิษฐตุกตาญี่ปุนเปนตน 

• การพัฒนาการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) สูหองเรียน :          
โรงเรียนสิทธิพยากรณ   

โรงเรียนสิทธิพยากรณ  สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต ๑  ประยุกตใช ทฤษฎี Constructionism ดวย
กระบวนการเรียนรูโครงงานเปนฐาน (Project 
Based Learning) ๗ ข้ันตอน คือ 1.ข้ันจุดประกาย
ความคิด ( Inspiring)  2 .กระตุนใหคําตอบ 
(Stimulating) 3 . ข้ันทบทวนตรวจสอบ 
(Reviewing & Checking)  4.ข้ันดําเนินงานตาม
แผน (Workshop)  5.ข้ันเขียนรายงาน (Reporting)  6.นําเสนอ (Presentation) และ 7.ข้ัน
ประเมินผลการเรียนรู   ผูเรียนไดใชความรู ทักษะหาขอมูล และทําโครงงาน ๙ เรื่อง ไดแก โครงงานกลอง
เอย!!!กลองวิเศษ   โครงงานสมการถ่ัวงอกคอนโด เปนตน   
 ผลการจัดการเรียนรู ทําใหนักเรียนไดใชความรู ทักษะ ประสบการณของตนเองในการศึกษาหา
ขอมูลจากแหลงเรียนรูตางๆ นักเรียนมีความภาคภูมิใจที่โครงงานของตนประสบความสําเร็จ ทําใหผูเรียน

 

 

๔๒ 

 

การจัดการเรียนการสอ นด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้ างสรรค์ด้วยปัญญา เป็นการจัดการเรียนรู้อีก

รูปแบบหนึ่งของการศึกษาทางเลือก ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพคน ให้มีทักษะกระบวนการเรียนรู้ทั้งในด้านวิชาการและ

ทักษะการด ารงชีวิตด้วยการลงมือปฏิบัติจริง เป็นการเรียนรู้ผ่านการท าโคร งงาน (Project Based Learning) 

สามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ได้ด้วยตนเอง โดยบูรณาการวิชาการ เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม ศีลธรรม จนติดเป็น

นิสัยใฝ่เรียนรู้ไปตลอดชีวิต สอดคล้องกับการสร้างทักษะการเรียนรู้ที่จ าเป็นในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของคนไทย โดยส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานใน

เขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาค ทดลองจัดการเรียนรู้ตามทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อ

สร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) และได้ขยายผลแนวคิ ดดังกล่าวไปสู่การ

ปฏิบัติ โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาต้นแบบ  จ านวน ๖ แห่ง ด าเนินการน าร่อง โดยน า

นวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  (Constructionism) ไปประยุกต์ใช้ในการ

จัดการเรียนรู้ สามารถพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในโลก

ศตวรรษที่ ๒๑  

 

 

 

 

ผลการด าเนินงานพบว่า สถานศึกษาทั้ง ๖ แห่ง สามารถพัฒนาการเรียนรู้ให้นักเรียนมีทักษะ ความรู้คิด

สร้างสรรค์โครงงานต่างๆ ได้ด้วยตนเอง โดยมีครูเป็นผู้คอยชี้แนะกระตุ้นให้นักเรียนเกิดกระบวนการคิด สร้าง

บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ นักเรียนเรียนรู้อย่างมีความ สุข ต่อมาได้เพ่ิมจ านวนเครือข่ายไปยังสถานศึกษาที่

สนใจ 

ในปี ๒๕๕๗ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ ขยายผลการน าแนวทฤษฎี Constructionism ไป

ประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาเครือข่ายที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยทั้งใน

เขตกรุงเทพมหานคร และภูมิภาค  จ านวน ๑๕ แห่ง ร่วมด้วยสถานศึกษา ที่ร่วมโครงการในปี ๒๕๕๖ โดยการฝึก
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ผลการดำ�เนินงานพบว่า สถานศึกษาทั้ง ๖ แห่ง สามารถพัฒนาการเรียนรู้ให้นักเรียนมีทักษะ  

ความรู้สามารถคิดสร้างสรรค์โครงงานต่างๆ ได้ด้วยตนเอง โดยมีครูเป็นผู้คอยชี้แนะกระตุ้นให้นักเรียน 

เกิดกระบวนการคิด สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ นักเรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข ต่อมาได้เพ่ิมจำ�นวน 

เครือข่ายไปยังสถานศึกษาที่สนใจ

ในปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ขยายผลการนำ�แนวทฤษฎี Constructionism  

ไปประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาเครือข่ายที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง 

มหาดไทยทัง้ในเขตกรงุเทพมหานครและภมูภิาค จำ�นวน ๑๕ แหง่ รว่มกบัสถานศกึษาทีร่ว่มโครงการในป ี๒๕๕๖ 

โดยการฝึกทักษะผู้เรียนให้มีวิธีคิด คิดอย่างสร้างสรรค์ รู้จักแก้ปัญหา

เฉพาะหน้าได้ รู้วิธีการสืบค้นข้อมูล วิเคราะห์ และสรุปองค์ความรู้ 

ดว้ยตนเอง ลงมอืปฏบิตัโิครงงานดว้ยตนเองอยา่งเปน็รปูธรรม จนประสบ 

ผลสำ�เร็จ ส่งผลให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และและปฏิบัติจริงในสิ่งที่ตนสนใจ  

สามารถสร้างช้ินงานได้ด้วยตนเอง และแต่ละแห่งจะกำ�หนดขั้นตอน 

การจัดการเรียนรู้ในบริบทที่เหมาะกับผู้เรียนและเหมาะกับบริบท 

ของสถานศึกษา ด้วยวิธีการและกระบวนการที่หลากหลาย 

ผลการจดัการเรยีนรูข้องสถานศกึษาในภาพรวมพบว่า ผู้บริหาร 

มีการเตรียมความพร้อมโดยให้ความรู้แก่คณะครูและนักเรียนให้ 

รับรู้ เข้าใจหลักการและกิจกรรมการเรียนรู้ จัดการเรียนรู้เป็นขั้น 

เปน็ตอน โดยการบรูณาการเชือ่มโยงกบัหนว่ยการเรยีนรู ้๘ กลุม่สาระ

การเรยีนรู ้(Learn how to learn) สามารถสรา้งความรูใ้หมไ่ดด้ว้ย

ตนเอง และมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในระดบัทีด่ขีึน้ตามมาตรฐาน

และตัวบ่งชี้ของหลักสูตรการศึกษา 

สถานศึกษาทั้ง ๑๕ แห่ง ได้ฝึกทักษะผู้เรียนให้มีวิธีคิด  

คดิอยา่งสรา้งสรรค์ รูจ้กัแกป้ญัหาเฉพาะหนา้ได ้รูว้ธิกีารสบืคน้ขอ้มลู 

วเิคราะห ์และสรปุองคค์วามรูด้ว้ยตนเอง ลงมอืปฏบัิติโครงงานด้วย

ตนเองอยา่งเปน็รปูธรรม จนประสบผลสำ�เรจ็ สง่ผลใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรู้ 

และปฏิบัติจริงในสิ่งที่ตนสนใจ สามารถสร้างชิ้นงาน/โครงงานได้

ด้วยตนเอง มากกว่า ๗๐ โครงงาน บางโครงงานช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะในชุมชน สร้างจิตสำ�นึก 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ บางโครงงานช่วยเพิ่มมูลค่าจากเศษวัสดุเหลือใช้ในท้องถิ่น และหลายโครงงาน

สามารถจำ�หน่ายเพื่อเป็นรายได้เสริมและเป็นทุนสำ�หรับการฝึกทักษะต่อยอดการเรียนรู้แก่ผู้เรียนในระยะต่อไป 



 

 

๔๔ 

 

การจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาของสถานศึกษา สามารถ จัดการ
เรียนรู้ให้ผู้เรียนคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหา ท าโครงงานได้ด้วยตนเอง นอกจากพัฒนาคุณภาพทักษะต่างๆ ให้เกิด
กับตัวผู้เรียนแล้ว การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริงยังช่วยให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดอย่างสร้างสรรค์และติด
เป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ นอกจากนั้น ผลจากการที่ครูรับรู้และเรียนรู้หลักการ แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วย
ปัญญา ท าให้ครูเปลี่ยนบทบาทของตน จากผู้สอนเป็นผู้คอยชี้แ นะ รับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้แสดงความ
คิดเห็นของผู้เรียนและจัดกิจกรรมตามท่ีผู้เรียนต้องการเรียนรู้ สอดคล้องกับสาระในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๕  
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• การเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา ดวยรูปแบบการเรียนรู PCRS Learning Model :
โรงเรียนวัดโยธีราษฏรศรัทธาราม 

 โรงเรียนวัดโยธีราษฏรศรัทธาราม มีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหม ใหมีความสอดคลองกับ
การเรียนรูเพื่อสรางสรรคดวยปญญาตามรูปแบบการเรียนรู PCRS Learning Model คือ การวางแผน : 
Plan สรางช้ินงาน : Create  ไตรตรอง : Reflect และแบงปน : Share  โดยใชเทคโนโลยีและเครื่อง
คอมพิวเตอรพกพาเปนเครื่องมือในการเรียนรู และใชชุมชนเปนแหลงการเรียนรู  จุดเดนคือ การเรียนรูแบบ
โครงงาน ใชวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน การเรียนรูจากแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน ไดแก วัฒนธรรมไทยพวน ณ ศูนยวัฒนธรรมไทยพวน วั ดฝงคลอง โดยใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการเรียนรู จากึ คอมพิวเตอรพกพา แท็บแลต  
และ iPad ที่เนนกระบวนการกลุมนักเรียน
แลกเปลี่ยนเรียนรูและสรางองคความรูอยางตอเน่ือง   
 ผลการจัดการเรียนรู ทําให นักเรียน มี
พฤติกรรมการเรียนเปลี่ยนไปในทางบวกมากข้ึน 
เชน  กลาแสดงออก กลาซักถาม กลาที่จะแสดง
ความคิดเห็นมากข้ึน  มีทักษะในการแสวงหาความรู   
มีการชวยเหลือในการทํางานกลุม มีกระบวนการ
ทํางานที่เปนระบบ และรวมกับผูอื่นได ซ่ึงพฤติกรรม
ที่เปลี่ยนแปลงน้ีมีความสอดคลองกับคุณลักษณะพึงประสงค ที่เปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษา  

• การพัฒนากระบวนการเรียนรูตามแนวคิดเพ่ือสรางสรรคดวยปญญา  ดวยรูปแบบการเรียนรู  
TEAMS : โรงเรียนประถมทวีธาภิเศก 

 โรงเรียนทวีธาภิเศกจัดการเรียนรู
แบบ TEAMS ตามแนวทฤษฎีการเรียนรูเพ่ือ
สรางสรรคดวยปญญา (Constructionism) 
เพื่อสงเสริมใหนักเรียนแสวงหาความรูโดยการ
คิดแกปญหาตางๆ โดยเชื่อมโยงกับแหลงการ
เรียนรูวัดอรุณราชวราราม ซ่ึงอยูใกลโรงเรียน 
จัดทําหนวยการเรียนรูเพิ่มเติมเรื่อง “เรารักวัด
อรุณ” ๕ ข้ันตอน เริ่มตนดวยข้ันท่ี ๑ ถายโอน
ความรูเดิม  (Transfer) ข้ันท่ี ๒ เพ่ิ มเติม
ประสบการณใหม (Explore) ครูใหความรูใหม 
โดยใชกิจกรรมสื่ออยางหลากหลาย ข้ันท่ี ๓ ใสใจปฏิบัติ ( Action Learning)  ข้ันท่ี ๔ จัดใหมีการ
ประเมิน (Measurement) ข้ันท่ี ๕ เพลิดเพลินแบงปน (Sharing)    
 ผลการจัดการเรียนรู ทําให นักเรียนมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมโดยการกําหนดเน้ือหา             
ที่นาสนใจและตองการเรียนรู ฝกทักษะใหนักเรียนคิดและสรางสรรคโครงงาน ที่ไดเรียนรูจากแหลงเรียนรูที่
วัดอรุณราชวราราม เชื่อมโยงกับสาระการเรียนรูตาง ๆ สรางความรักความภ าคภูมิใจในทองถ่ิน และสร าง
อาชีพไปสูนักเรียนและชุมชน 

 ผลการอภิปรายในการประชุมสรุปไดวา 
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การจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาของสถานศึกษา สามารถจัดการ 

เรียนรู้ให้ผู้เรียนคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหา ทำ�โครงงานได้ด้วยตนเอง นอกจากพัฒนาคุณภาพทักษะต่างๆ  

ให้เกิดกับตัวผู้เรียนแล้ว การเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริงยังช่วยให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการคิดอย่างสร้างสรรค์ 

และติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ นอกจากนั้น ผลจากการที่ครูรับรู้และเรียนรู้หลักการแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ 

เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา ทำ�ให้ครูเปลี่ยนบทบาทของตนจากผู้สอนเป็นผู้คอยชี้แนะ รับฟังความคิดเห็นและ 

เปิดโอกาสให้ผู้เรียนแสดงความคิดเห็นและจัดกิจกรรมตามที่ผู้เรียนต้องการเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับสาระใน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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	 แผนที่การพัฒนาจงัหวัดของประเทศไทยด้านการศกึษา

เเผนที่เป็นเครื่องมือช่วยในการดำ�เนินงานต่างๆ ของมนุษย์มาตั้งแต่อดีต แผนที่สามารถบอกข้อมูล 

เชิงพื้นที่ที่ถูกต้องแม่นยำ�โดยจะแสดงข้อมูลในลักษณะของรูปภาพ ท้ังข้อมูลท่ีเกี่ยวกับลักษณะ

ทางภูมิศาสตร์ ข้อมูลเกี่ยวกับระยะทาง และข้อมูลอื่นๆ ปัจจุบันหน่วยงานราชการหลายหน่วยงานได้ให้ 

ความสำ�คัญกับการจัดทำ�แผนที่โดยใช้รูปแผนท่ีประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของการสำ�รวจ ศึกษาสภาพ และ

วางแผนการพัฒนาประเทศ ซึง่สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริว่มกบัสำ�นกังาน

พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) ได้จัดทำ�แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทย 

โดยเชื่อมโยงแผนที่จังหวัดเข้ากับกรอบยุทธศาสตร์ประเทศ กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน โครงการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง แผนการบริหารจัดการน้ํา การจัดทำ�  

Zoning ภาคเกษตรและผงัเมอืง รวมทัง้การกำ�หนดเปา้หมายรายไดใ้หช้ดัเจน เพือ่ใหก้ระทรวงตา่งๆ ทราบวา่แตล่ะ 

จังหวัดมีความต้องการการสนับสนุนในเรื่องใด เป็นการนำ�แผนงานของกระทรวงเข้ามาอยู่ในยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

แผนที่ตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยท่ีจัดทำ�ขึ้นได้กำ�หนดตัวช้ีวัดด้านการศึกษาไว้จำ�นวน  

๒ ตัวชี้วัด คือ จำ�นวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย อายุ ๑๕ – ๕๙ ปี และค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ 

แผนที่แสดงอัตราการเพิ่ม/ลด  

ของประชากรอายุ ๐ - ๕ ปี  

โดยเฉลี่ย ๕ ปี  

(ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

ทางการศึกษา O-Net ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๓

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความสำ�คัญ

ของการศึกษาซึ่งมีผลต่อการพัฒนาอนาคตของประเทศให้ก้าวทัน

กับสถานการณ์โลกและการสร้างความสามารถในการแข่งขันในเวที

โลก จึงดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติตามตัวชี้วัดทางการศึกษา

เพิ่มขึ้นมากกว่า ๒ ตัวชี้วัด และจัดทำ�แผนที่การพัฒนาจังหวัด

ของประเทศไทยด้านการศึกษา เพื่อให้ทราบสภาพปัจจุบันของ

การบริหารจัดการศึกษา ศักยภาพ โอกาส และขีดความสามารถ

ทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย โดยคาดหวังว่าแผนท่ี 

การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยรวมถึงแผนที่ข้อมูลสถิติ 

ด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาจะเป็นประโยชน์ 

สำ�หรับการวางแผน กำ�หนดนโยบาย ติดตามประเมินผลการจัด 

การศึกษา ส่งเสริมจุดเด่นและพัฒนาจุดด้อยในระดับจังหวัด  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย 

ในการดำ�เนินงานสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 

รวบรวมและศึกษาข้อมูลสถิติทางการศึกษาที่บ่งชี้คุณภาพ 

และประสิทธิภาพทางการศึกษาของประเทศจำ�แนกรายจังหวัด  

เพื่อจัดทำ�  (ร่าง) กรอบตัวชี้วัดทางการศึกษา โดยการนำ�เสนอ

ข้อมูลด้วยภาพแผนที่ที่ชัดเจนต่อผู้เชี่ยวชาญด้านการนำ�เสนอ 
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ข้อมูลสารสนเทศพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ โดยได้กรอบตัวชี้วัดทางการศึกษาและข้อมูลสถิติท่ีเกี่ยวข้อง  

ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นฐานด้านประชากร ข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษา อัตราส่วนโรงเรียนต่อนักเรียน ตัวชี้วัด 

ด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา ตัวชี้วัดด้านโอกาสทางการศึกษา และตัวชี้วัดด้านความสามารถ 

ทางการแข่งขัน สำ�หรับการจัดทำ�แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา

ทั้งนี้ การจัดทำ�แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาอยู่ระหว่างการดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑. รวบรวมข้อมูลสถิติทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องและดำ�เนินการประมวลผลตัวชี้วัดจัดเก็บ 

ในรูปแบบ excel file สำ�หรับการจัดทำ�แผนที่ จำ�นวน ๖๐ รูป 

	 ๒. จัดเรียงข้อมูลตัวชี้วัดฯ แปลงผลข้อมูลลงในพิกัดจังหวัด วาดแผนที่ และกำ�หนดเงื่อนไขการ 

นำ�เสนอ 

	 ๓. ตรวจสอบภาพแผนที่ตัวชี้วัดที่วาดแล้วว่ามีความถูกต้องทั้งข้อมูล สี สัญลักษณ์ และภาพแผนที่ 

ที่นำ�เสนอมีความชัดเจนในการสื่อความหมายได้อย่างเหมาะสม 

 	ศกัยภาพและโอกาสทางการศกึษาระดบัจงัหวดัสูก่ารยกระดบั 
		 คุณภาพการศึกษา

ในการประชุมหัวหน้า

ส่วนราชการระดับปลัด 

กระทรวง ครั้งที่ ๗/๒๕๕๖ เมื่อวันที่  

๘ - ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรม  

ไฮแอท รีเจนซี่ อำ�เภอหัวหิน จังหวัด 

ประจวบคีรีขันธ์ นายกรัฐมนตรีได้มี 

ข้อสั่งการให้ส่วนราชการจัดทำ� 

ยุทธศาสตร์และตัวชี้วัดการพัฒนา

งานของจังหวัด โดยบูรณาการแผน

ยทุธศาสตรก์ารพัฒนางานของกระทรวง

และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จังหวัดให้สอดคล้องกันและเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ โดยใช้ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) เป็นกลไก 

การดำ�เนินงานให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน

สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมกับสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ และสำ�นักงบประมาณ ได้ดำ�เนินการจัดทำ�ตัวชี้วัดร่วม (Joint KPIs) ระดับกระทรวงนำ�ร่องใน  

๕ ประเด็น คือ ๑) การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายและอุตสาหกรรมสำ�คัญตามนโยบาย

รัฐบาล ๒) การจัดการการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร (Zoning) ๓) การคุ้มครองทางสังคม ๔) เมืองที่เป็นมิตรกับ 

สิง่แวดลอ้ม และ ๕) การเรง่แกไ้ขปญัหาความไมส่งบและนำ�สนัตสิขุกลบัสูจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ้และทีป่ระชมุได ้

มีการเสนอให้เพิ่มเติมตัวชี้วัดร่วมระดับกระทรวงด้านการปฏิรูปการศึกษาที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ  



 

 

๔๘ 

 

ปัญหาความไม่สงบและน าสันติสุขกลับสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเร็ว และ ที่ประชุมได้มีการเสนอเพ่ิมเติม ตัวชี้วัด
ร่วมระดับกระทรวง ด้านการปฏิรูปการศึกษาท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ  ซ่ึงส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาได้จัดท าตัวชี้วัดร่วมระดับกระทรวงด้านการศึกษา เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ  

นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ ตามตัวชี้วัด ทางการ
ศึกษา  ส าหรับการวิเคราะห์ ศักยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย ที่เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์ประเทศ เพื่อบ่งชี้ศักยภาพและโอกาสในด้านการศึกษาของจังหวัด และ น าผลการวิเคราะห์ ไปใช้
วางแผนยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษาของจังหวัด รวมทั้งเ พ่ือการ

พัฒนาคนของ
จังหวัดให้มี
ความสามารถ
ในการแข่งขัน

และโอกาสทางการศึกษาต่อไป  

 
 

 

 

     แผนการศึกษาแห่งชาติมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนา การศึกษาของ
ประเทศ  

     กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ ก้าวส าคัญ
ของการวิจัยเพื่อปฏิรูปการศึกษาไทย    

      กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ และการเป็นประชาคมอาเซียน  

บทบาท การขับเคลื่อน นโยบายและแผน 

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗
ANNUAL REPORT 2014

35

ซึ่งสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ�ตัวชี้วัดร่วมระดับกระทรวงด้านการศึกษาเสนอต่อสำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  

ขณะนี้อยู่ระหว่างดำ�เนินการ 

นอกจากนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูล 

สถิติตามตัวชี้วัดทางการศึกษา สำ�หรับการวิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสทาง 

การศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย ที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศ  

เพื่อบ่งชี้ศักยภาพและโอกาสในด้านการศึกษาของจังหวัด และนำ�ผลการวิเคราะห์

ไปใช้วางแผนยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพการศึกษาของจังหวัด รวมทั้ง 

เพ่ือการพัฒนาคนของจังหวัดให้มีความสามารถในการแข่งขันและโอกาสทางการ 

ศึกษาต่อไป 





บทบาท การขับเคลื่อน
นโยบายและแผน

 แผนการศึกษาแห่งชาติมุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนา
	 การศึกษาของประเทศ

 กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
	 ก้าวสำ�คัญของการวิจัยเพื่อปฏิรูปการศึกษาไทย

 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
	 และการเป็นประชาคมอาเซียน 
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	 แผนการศกึษาแหง่ชาตมิุง่สูเ่ปา้หมายการพฒันาการศกึษา 
	 ของประเทศ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นแผนการศึกษา 

แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

ไปทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ประชากร วิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยี นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑   

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) โดยเฉพาะการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘

การนำ�แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) สู่การปฏิบัติจะประสบ 

ความสำ�เร็จและบรรลุตามเป้าหมายจำ�เป็นต้องมีการขับเคลื่อนที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับ 

ภาพรวมและระดับพื้นที่ และต้องมีการดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำ�เป็นต้องมีความรู้  

ความเข้าใจในสาระของแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) เพ่ือสามารถนำ�ไป 

เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ�แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนปฏิบัติการของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง 

และเป็นรูปธรรม

 

การขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาต ิฉบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้

๑. จัดลำ�ดับความสำ�คัญของแนวนโยบาย โดยศึกษา วิเคราะห์ แผนการ 

ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) นโยบายรัฐมนตรี และ

นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงสถานการณ์ปัจจุบัน พร้อมจัด 

ลำ�ดับความสำ�คัญของแนวนโยบาย ดังนี้ 

	 ๑) เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนสามารถคิด วิเคราะห์ เรียนรู้ด้วยตนเอง 

	 ๒) ปฏิรูปครูทั้งระบบการผลิต การพัฒนา การใช้ และธำ�รงรักษาครู คณาจารย์และบุคลากรทาง 

การศึกษา ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
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	 ๓) พัฒนาและเร่งนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สารมาใชเ้พือ่การพฒันาคณุภาพการปฏริปูการเรยีนรู ้ 

การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

	 ๔) จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเพื่อผลิต 

และพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ 

ประเทศ 

	 ๕) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

เพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ สร้างองค์ความรู้นวัตกรรม 

และทรัพย์สินทางปัญญา 

	 ๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 

ประชาชน ประชาสังคมและทุกภาคส่วนของสังคม  

ให้เข้ามาร่วมจัดและบริหารจัดการศึกษา 

	 ๗) เพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้

ประชาชนทุกกลุ่มอายุตั้งแต่เริ่มปฏิสนธิจนตลอดชีวิต 

	 ๘) ส่งเสริมการบริหารจัดการและการพัฒนา 

การศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างยั่งยืน 

	 ๙) ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีความเป็นพลเมือง รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม 

	 ๑๐) พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ทั้งระบบประกันคุณภาพภายในและ 

ระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

	 ๑๑) เร่งแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด อบายมุข มิให้เข้าสู่สถานศึกษา นักเรียน ครู และผู้บริหาร 

	 ๑๒) ส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และการเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และสถาบันทางสังคมอื่น  

ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

	 ๑๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเครือขา่ยภมูปิญัญาและการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร ์ศลิปะ วฒันธรรม พลศกึษา 

กีฬา และนันทนาการเป็นวิถีชีวิต รวมทั้งการสร้างความรู้ใหม่ 

	 ๑๔) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอำ�นาจการบริหารและจัดการศึกษา 

ไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ๑๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนการบริหารจัดการ และ 

ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 ๑๖) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา  

เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ได้แบ่งช่วงเวลาในการนำ�แผนไปปฏิบัติ

เป็น ๒ ช่วง คือ ระยะที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๕๗ และระยะที่ ๒ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ดำ�เนินการวางแผนให้สอดคล้องกับแนวนโยบายที่จัดลำ�ดับความสำ�คัญแล้ว หากหน่วยงานใดมีความพร้อม 

ก็สามารถดำ�เนินการในแนวนโยบายต่อไปได้ 
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	 กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 	
	 ก้าวสำ�คัญของการวิจัยเพื่อปฏิรูปการศึกษาไทย 

การวิจัยทางการศึกษา เป็นเครื่องมือสร้างเสริมกระบวนการคิดและพัฒนาปัญญาของมนุษย์  

เป็นหนทางนำ�ไปสู่การคิดสร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์และวิทยาการ 

สมัยใหม่ทางการศึกษา ให้ก้าวทันกับสถานการณ์โลกและกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่างรวดเร็วของ 

บริบทแวดล้อมการศึกษา เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา รวมถึงการขับเคล่ือนให้เกิดสังคม 

เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้สูงขึ้น มีศักดิ์ศรีและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก

งานวจิยัทางการศกึษาทีส่รา้งและพฒันานวตักรรมทีม่คีณุภาพ ควรเปน็งานวจิยัเชงิรกุและสามารถตอบสนอง 

ความตอ้งการพฒันาการศกึษาของประเทศได ้อกีทัง้เปน็งานวจิยัทีส่ง่ตอ่ใหห้นว่ยงานทางการศกึษาและทีเ่กีย่วขอ้ง

ได้รับทราบ สามารถนำ�ไปต่อยอดและใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำ�เนินการจัดทำ� 

และขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของ 

ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) เพื่อให้บุคคลและหน่วยงานทาง 

การศกึษาในทกุระดบัและทกุประเภทการศกึษา หนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง 

ทางการศึกษา รวมทั้งกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยทั้งภาครัฐ 

และเอกชน ได้ใช้เป็นแนวทางส่งเสริม สนับสนุนและดำ�เนินการ 

วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาของประเทศ ในมิติ 

ของการพัฒนาคณุภาพการศกึษา การสรา้งและกระจายโอกาสทางการศกึษา การปฏริปูคร ูการจดัการศกึษาระดบั 

อุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่เสรีประชาคมอาเซียน และการศึกษาในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่สามารถนำ�สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 



 

 

๕๓ 

 

ในการด าเนินการขับเคลื่อนกรอบและ
ทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ จัดล าดับ
ความส าคัญของกรอบทิศทาง ประเด็นและ
หัวข้อวิจัย และระบุกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคคล
และหน่วยงานที่มีบทบาท ภารกิจและความ
รับผิดชอบด้านการวิจัย ทางการศึกษา รวมทั้ง
จัดท าแบบส ารวจแผนการด าเนินการวิจัย
ทางการศึกษาระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของ
หน่วยงานการศึกษาและที่เก่ียวข้องใน
กรุงเทพมหานครและ ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศ และด าเนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนการด าเนินงานวิจัย
ทางการศึกษาของหน่วยงานกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ  

กระบวนการพัฒนาและขับเคลื่อน
กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศฯ

 

 

 

 

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล

แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง
(พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๙)

รวบรวม จัดหมวดหมู่ผลงานวิจัย และนำ�มาวิเคราะห์ สังเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบัน
ตามกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

จัดทำ�รายละเอียดของกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

จัดประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้มีส่วนร่วมทางการศึกษา ในกรุงเทพฯ และ ๔ ภูมิภาค พร้อมนำ�ผลมาปรับแก้

นำ�เสนอต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา
คณะกรรมการสภาการศึกษา และคณะรัฐมนตรี

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศฯ ฉบับสมบูรณ์

การขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศฯ สู่การปฏิบัติ

สร้างความรู้ ความเข้าใจให้ตรงกัน และสร้างความร่วมมือในการใช้กรอบและทิศทาง
การวิจัย ประเด็นวิจัย ตลอดจนหัวข้อวิจัยทางการศึกษา โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ในกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคคลและหน่วยงาน
ที่มีบทบาท ภารกิจ และความรับผิดชอบด้านการวิจัยทางการศึกษา

วิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดลำ�ดับความสำ�คัญของกรอบและทิศทางการวิจัย  
ที่มีความสอดคล้องและตอบรับยุทธศาสตร์ประเทศ นโยบายด้านการศึกษา 

ของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกรอบวิจัยทางการศึกษาของ วช. 
พร้อมจัดทำ� (ร่าง) กรอบทิศทาง ประเด็นและหัวข้อวิจัยทางการศึกษา

ระบุกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคคลและหน่วยงานที่มีบทบาท ภารกิจ และความรับผิดชอบ
ด้านการวิจัยทางการศึกษา ตลอดจนผู้ผลิตและผู้ใช้ผลงานวิจัยในทุกระดับและประเภท

การศึกษา และสร้างความเชื่อมโยงของหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน 
ดำ�เนินการวิจัยตามกรอบและทิศทางการวิจัยฯ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

ยุทธศาสตร์ประเทศ
วิเคราะห์สาระสำ�คัญ

กำ�หนดกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘)

นำ�เสนอ (ร่าง) แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยฯ  
ต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา  

และนำ�เสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา และคณะรัฐมนตรี
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ในการดำ�เนินการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้จัดลำ�ดับความสำ�คัญของกรอบทิศทาง ประเด็นและหัวข้อวิจัย และระบุกลุ่มเป้าหมาย 

ซึ่งเป็นบุคคลและหน่วยงานที่มีบทบาท ภารกิจและความรับผิดชอบด้านการวิจัยทางการศึกษา รวมทั้งจัดทำ� 

แบบสำ�รวจแผนการดำ�เนินการวิจัยทางการศึกษาระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ของหน่วยงานการศึกษาและ 

ท่ีเกี่ยวข้องในกรุงเทพมหานครและ ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศ และดำ�เนินการวิเคราะห์ความสอดคล้องของ 

แผนการดำ�เนินงานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

                           
                                          

 



 

 

๕๔ 

 

จากนั้น ได้จัดให้มีการประชุม ระดับ ภูมิภาค เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจ และสร้างความร่วมมือในการใช้ กรอบและทิศทางการวิจัย  ประเด็นวิจัย 
ตลอดจนหัวข้อวิจัยทางการศึกษา  เพ่ือเป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการ
ด าเนินการและขับเคลื่อนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์จาก
ผลงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษ าให้มากขึ้น และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มี
เอกภาพ สนองตอบต่อความต้องการพัฒนาการศึกษาให้บรรลุตามความมุ่ง

หมายและก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของประเทศ  โดย
สามารถก าหนดหรือปรับเพิ่มเติมหัวข้อวิจัยให้สอดคล้องกับกรอบและทิศทางรวมถึงประเด็นวิจัยทางการศึกษาได้ เพื่อ
น าไปสู่การเสนอนโยบาย การแก้ปัญหา การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน และการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยตามความ
ต้องการของพ้ืนที่ โดยมีเป้าหมายให้เครือข่ายวิจัยทางการศึกษาท่ีเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้ใช้ผลการวิจัย และผู้มีส่วนได้
เสียทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีหน้าที่และรับผิดชอบด้านวิจัยขององค์กร ได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกรอบและทิศ
ทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) สู่การปฏิบัติในทุกระดับและประเภทการศึกษา 

ผลจากการประชุมในระดับภูมิภาคดังกล่าว พบว่า มีงานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย
มีงานวิจัยที่สอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) จ านวน
ทั้งสิ้น ๗๐ เรื่อง แยกตามรายภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคกลางและกรุงเทพมหานครมีจ านวนงานวิจัยทางการศึกษาที่มี
ความสอดคล้องกับกรอบและทิศ ทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศมากท่ีสุด จ านวน ๓๐ เรื่อง คิดเป็นร้อย
ละ ๔๒.๙ รองลงมา คือ ภาคเหนือ จ านวน ๑๘ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๗ และภาคใต้ จ านวน ๑๗ เรื่อง คิดเป็น
ร้อยละ ๒๔.๓ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน ๕ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๗.๑  

หากพิจารณางานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานที่สอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา
ของประเทศ จ าแนกรายภูมิภาคและประเด็นวิจัย พบว่า หน่วยงานท าวิจัยในประเด็นพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดย
การปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทยมากที่สุด จ านวน  ๒๘ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๔๐ รองลงมาเป็นประเด็นสร้าง
และกระจายโอกาสทางการศึกษา และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ ซึ่งมีจ านวน
เท่ากันคือ ๑๐ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓  ส่วนประเด็นวิจัยที่หน่วยงานท าวิจัยน้อยที่สุด คือ ประเด็นพัฒนาการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา จ านวน ๑ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑.๔  

เมื่อพิจารณารายระดับการศึกษาพบว่า เป็นงานวิจัยในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานจ านวนมากที่สุด จ านวน 
๒๖ เรื่อง รองลงมา คือ ระดับอาชีวศึกษา จ านวน ๒๑ เรื่อง ระดับอุดมศึกษา จ านวน ๑๙ เรื่อง และการศึกษา
นอกระบบ จ านวน ๔ เรื่อง  
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จากนั้น ได้จัดให้มีการประชุมระดับภูมิภาคเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ  

และสร้างความร่วมมือในการใช้กรอบและทิศทางการวิจัย ประเด็นวิจัย  

ตลอดจนหัวข้อวิจัยทางการศึกษา เพื่อเป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการ 

ดำ�เนินการและขับเคลื่อนให้เกิดการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ 

และประเภทการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมและกระตุ้นให้มีการใช้ประโยชน์ 

จากผลงานวิจัยในการพัฒนาการศึกษาให้มากขึ้น และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

มีเอกภาพ สนองตอบต่อความต้องการพัฒนาการศึกษาให้บรรลุตาม 

ความมุ่งหมายและก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของ 

ประเทศ โดยสามารถกำ�หนดหรือปรับเพิ่มเติมหัวข้อวิจัยให้สอดคล้องกับกรอบและทิศทาง รวมถึง 

ประเด็นวิจัยทางการศึกษาได้ เพื่อนำ�ไปสู่การเสนอนโยบาย การแก้ปัญหา การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น  

และการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยตามความต้องการของพื้นที่ โดยมีเป้าหมายให้เครือข่ายวิจัยทางการศึกษา 

ที่เป็นทั้งผู้ผลิตและผู้ใช้ผลการวิจัย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีหน้าท่ีและรับผิดชอบ 

ด้านวิจัยขององค์กรได้มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) สู่การปฏิบัติในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

ผลจากการประชุมในระดับภูมิภาคพบว่า มีงานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานกลุ่มเป้าหมาย 

ที่สอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) จำ�นวนทั้งสิ้น  

๗๐ เรื่อง แยกตามรายภูมิภาคได้ ดังนี้ ภาคกลางและกรุงเทพมหานครมีจำ�นวนงานวิจัยทางการศึกษา 

ที่มีความสอดคล้องกับกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศมากที่สุด จำ�นวน ๓๐ เรื่อง  

คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๙ รองลงมา คือ ภาคเหนือ จำ�นวน ๑๘ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๗ และภาคใต้ จำ�นวน  

๑๗ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๓ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำ�นวน ๕ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๗.๑ 

	     	      หากพิจารณางานวิจัยทางการศึกษาของหน่วยงานที่สอดคล้องกับกรอบ 

และทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ จำ�แนกรายประเด็นวิจัย 

พบว่า หน่วยงานทำ�วิจัยในประเด็นพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการ 

ปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทยมากที่สุด จำ�นวน ๒๘ เรื่อง คิดเป็น 

ร้อยละ ๔๐ รองลงมาเป็นประเด็นสร้างและกระจายโอกาสทาง 

การศึกษา และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญา 

ของชาติ ซึ่งมีจำ�นวนเท่ากันคือ ๑๐ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๓  

ส่วนประเด็นวิจัยที่หน่วยงานทำ�วิจัยน้อยที่สุด คือ ประเด็นพัฒนา 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา จำ�นวน ๑ เรื่อง คิดเป็น 

ร้อยละ ๑.๔ 

เมื่อพิจารณารายระดับการศึกษาพบว่า เป็นงานวิจัยในระดับ

การศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด จำ�นวน ๒๖ เรื่อง รองลงมา คือ ระดับ

อาชีวศึกษา จำ�นวน ๒๑ เรื่อง ระดับอุดมศึกษา จำ�นวน ๑๙ เรื่อง 

และการศึกษานอกระบบ จำ�นวน ๔ เรื่อง 
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	 กรอบคณุวุฒแิหง่ชาติสูก่ารปฏิบติั และการเปน็ประชาคมอาเซยีน

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาตระหนักถึงความจำ�เป็นในการเตรียมความพร้อมด้าน 

การผลิตและพัฒนากำ�ลังคน เพื่อเป็นกลไกและเครื่องมือในการพัฒนากำ�ลังคนให้มีความรู้ 

ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งเพื่อขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวเข้าสู่ประชาคม 

อาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาระบบคุณวุฒิของประเทศให้เป็นมาตรฐานสากลที่สามารถ 

เทียบเคียงได้กับระดับนานาชาติ จึงได้มีการดำ�เนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาอย่าง 

ต่อเนื่อง อีกทั้งยังได้เข้าร่วมประชุมและศึกษาดูงานจากประเทศต้นแบบที่ใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจนประสบ 

ผลสำ�เร็จ รวมถึงมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน องค์กรทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

และนำ�องค์ความรู้ที่ได้มาสังเคราะห์เป็น (ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นกลไกในการเชื่อมโยงระบบ 

การศึกษาทุกระดับและประเภทเข้ากับการทำ�งาน 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications 

Framework) หมายถึง กรอบแนวทางการเชื่อมโยง 

ผลการเรียนรู้ของระดับคุณวุฒิการศึกษาตามเกณฑ์ 

มาตรฐานการเรยีนรูใ้นแตล่ะระดบัและประเภทการศกึษา

ของผู้สำ�เร็จการศึกษา จำ�แนกตามสาขาวิชา วิชาชีพ  

ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษา

ตามอัธยาศัย และการศึกษาระบบทวิภาคี กับระดับ

สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการทดสอบ วัดและประเมินผล และการเทียบโอนตามระดับคุณวุฒิแห่งชาติ  

ซึ่งจะนำ�ไปสู่การเทียบวุฒิในระดับต่างๆ เพ่ือให้ผู้ท่ีอยู่ในระบบและนอกระบบการศึกษาได้รับการยอมรับ 

และรับรองความรู้ความสามารถ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมทางวิชาการขับเคลื่อน 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ใน ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) แนวทาง 

การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซียตามกรอบ 

ความร่วมมือ ASEAN ๒) แผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติสู่การปฏิบัติ และ ๓) การนำ�แผนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา 

กำ�ลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทย โดยการสร้างความรู้ 

และความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอาเซียน 

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกท้ังเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละหน่วยงานได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน 

และกนั ซึง่จะสามารถนำ�มาประยกุตใ์ชก้บัหนว่ยงานของตน และนำ�ไปสู่การจดัทำ�แผนและแนวทางการขบัเคลือ่น 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นับเป็นการวางระบบสำ�หรับการขับเคลื่อน 

สู่การปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรม โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน

จากภาคผู้ผลิตและผู้ใช้กำ�ลังคนของประเทศ ซึ่งถือเป็นผู้มีบทบาทหลักในการยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ของไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และผู้แทนจาก New Zealand Qualifications Authority (NZQA) 
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมทางวิชาการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
ใน ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) 
แนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซียตามกรอบความร่วมมือ ASEAN ๒) 
แผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ และ ๓) 
การนำแผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนากำลังคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศไทย 
โดยการสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอาเซียน
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้แต่ละหน่วยงานได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
ซึ่งจะสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานของตน 
และนำไปสู่การจัดทำแผนและแนวทางการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง นับเป็นการวางระบบสำหรับการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้บริหาร นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้แทนจากภาคผู้ผลิตและผู้ใช้กำลังคนของประเทศ 
ซึ่งถือเป็นผู้มีบทบาทหลักในการยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และผู้แทนจาก	
  

New Zealand Qualifications Authority (NZQA)  

จากการประชุมทางวิชาการ 
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        จากการประชุมทางวิชาการ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ได้ข้อเสนอแนะเพื่อการจัดทำ�กรอบคุณวุฒิและมาตรฐานวิชาชีพ 

ของไทย แนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิของไทยกับของ

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิ 

อาเซียน ซึ่งสรุปสาระสำ�คัญได้ ดังนี้ 

๑)	แนวทางการดำ�เนินงานเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

มีหลายหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา สำ�นักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำ�นักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นต้น ดังนั้น จึงจำ�เป็นต้องมีการสร้าง 

ความร่วมมือเพื่อให้เกิดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน และลดความซํ้าซ้อน 

ในการดำ�เนินงาน 

๒) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดทำ�มาตรฐานฝีมือแรงงานที่ประกอบด้วยมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

แห่งชาติ มาตรฐานฝีมือแรงงานเฉพาะและมาตรฐานฝีมือแรงงานอาเซียน โดยมีผลบังคับใช้ในการเทียบ 

มาตรฐานฝีมือแรงงานกับอัตราค่าจ้าง เมื่อต้องมีการเทียบเคียงระหว่างมาตรฐานฝีมือแรงงานกับ 

คุณวุฒิทางการศึกษา ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่มีบทบาทและหน้าที่ที่ใกล้เคียงกัน ดังน้ัน จึงควรร่วมมือกัน 

จัดทำ�มาตรฐานวิชาชีพและระบบการเทียบเคียงของหน่วยงานภายในประเทศจากฐานข้อมูลเดิมที่มีอยู่  

เพื่อลดความซํ้าซ้อนและสับสนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

๓) การพัฒนากำ�ลังคนในวัยแรงงานของประเทศ จำ�เป็นต้องนำ�ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational  

Qualification) เข้ามาใช้ในการพัฒนาและฝึกอบรม เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานมีเส้นทางความก้าวหน้าและทักษะ

ฝีมือที่มีการพัฒนาตามประสบการณ์การทำ�งาน โดยใช้วิธีการศึกษาและฝึกอบรม ดังนั้น ภาคการศึกษาควรนำ�

มาตรฐานวิชาชีพที่ได้มีการจัดทำ�และปฏิบัติอยู่แล้วไปใช้ให้เกิดประโยชน์ โดยเฉพาะการนำ�  TQF และ TVQ 

มาใช้รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับระดับฝีมือแรงงาน  

นอกจากนี้ สัดส่วนระหว่างกำ�ลังคนวัยแรงงานกับสถาบันฝึกอบรมคุณวุฒิวิชาชีพควรมีสัดส่วนที่สมดุล

กัน ประเทศไทยจึงควรให้ความสำ�คัญและจัดระดับคุณวุฒิในทุกวิชาชีพ โดยการให้หน่วยงานที่มีบทบาท 

หน้าที่ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาอาชีพเป็นผู้กำ�หนดสมรรถนะที่จำ�เป็นในแต่ละระดับและอัตราค่าจ้าง 

ที่เหมาะสม
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นอกจากนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้พัฒนากรอบ 

การกำ�หนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อต้องการ 

ให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน 

สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็ม เพื่อให้ได้รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิ 

ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเป็นการเพิ่มมูลค่า (Value Added) ให้แก่ 

บุคคลที่ได้รับวุฒิทางการศึกษาและบุคคลที่มีสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน  

โดยในปี ๒๕๕๗ ได้ดำ�เนินการ 

ทดลองนำ�ร่องใน ๒ กลุ่มอาชีพ  

ได้แก่ กลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์ 

และกลุ่มอาชีพประมง เพ่ือเป็น 

ต้นแบบให้กลุ่มอาชีพอื่นสามารถ 

นำ�ไปประยุกต์ใช้ในการกำ�หนด 

สมรรถนะตามกรอบคณุวฒิุแหง่ชาต ิ

การดำ�เนินการพัฒนากรอบ

สมรรถนะกลุ่มอาชีพให้มีมาตรฐาน

และเปน็ทีย่อมรบัของผูผ้ลติและผูใ้ชแ้รงงาน สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดด้ำ�เนนิงานภายใตค้วามรว่มมอื 

การพัฒนากรอบสมรรถนะกลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อพัฒนาสู่กรอบอาเซียน เพื่อให้เกิดความ 

ร่วมมือและยอมรับร่วมกัน โดยได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญด้านกรอบคุณวุฒิของ 

ต่างประเทศ ตัวแทนวิชาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้อง อาทิ การประชุมเพ่ือกำ�หนดแนวทางความร่วมมือในการพัฒนา 

กรอบคณุวฒุแิหง่ชาตเิพ่ือยกระดบัสูป่ระชาคมอาเซยีนในกลุม่อาชพีบรหิารสนิทรพัย์ ระหวา่งสำ�นกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษากับสำ�นักนโยบายการศึกษา เขตปกครองพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (Education 

Bureau, Hong Kong SAR Government) รวมถึงการจดัประชมุแนวทางความร่วมมอืการพฒันากรอบสมรรถนะ

วิชาชีพประมงระหว่างประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย โดยร่วมกับทีมงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ สำ�นัก 

การเรยีนรูแ้ละนกัศกึษาระหวา่งประเทศอนิโดนเีซยี (Directorate Learning and Students Affairs, Indonesia) 
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สำ�หรบัการยกระดบักรอบคณุวฒุแิหง่ชาติสูก่ารเปน็ประชาคมอาเซยีนนัน้ ไดด้ำ�เนนิงานในรปูคณะทำ�งาน

กรอบคุณวุฒิอาเซียน (Task Force on ASEAN Qualifications Reference Framework) ประกอบด้วย 

ผู้รับผิดชอบงานกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ทำ�หน้าที่พัฒนากรอบคุณวุฒิ

อาเซียน โดยมีกำ�หนดจัดประชุมคณะทำ�งานทุก ๖ เดือน ซึ่งสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วม 

ประชุม Workshop Towards Developing an ASEAN Common Reference Framework ไปแล้ว ๓ ครั้ง  

เพื่อระดมความคิดเห็นจากประเทศสมาชิกอาเซียนต่อ (ร่าง) กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ซึ่งที่ประชุม 

ขอให้ประเทศสมาชิกพิจารณาและทบทวน (ร่าง) กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ร่วมกับหน่วยงานและ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และนำ�เสนอผลการพิจารณาต่อคณะทำ�งานกรอบคุณวุฒิอาเซียน 

กรอบคุณวุฒิอาเซียนเป็นกรอบสำ�หรับการเทียบเคียงคุณวุฒิของแต่ละประเทศกับของอาเซียนและ

นานาชาติ จากการดำ�เนินงานดังกล่าว สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคาดหวังว่าจะได้แนวทางสำ�หรับการ

พฒันากรอบสมรรถนะวชิาชพีประมงและวชิาชพีอืน่ๆ ของประเทศไทยในอนาคต รวมถงึการพฒันาความรว่มมือ 

ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติและกรอบสมรรถนะวิชาชีพในสาขาที่แต่ละประเทศมีความพร้อมและ 

มีความเข้มแข็ง 

นอกจากนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำ�เนินการโครงการความร่วมมือกับเขตปกครองพิเศษ

ฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อยกระดับสู่ประชาคมอาเซียน โดยใช้

กลุม่อาชพีบรหิารสนิทรพัยเ์ปน็ตวัอยา่ง และความรว่มมอืในการพฒันากรอบสมรรถนะวชิาชพีประมงกบัสาธารณรฐั

อินโดนีเซีย ควบคู่กับการพัฒนากรอบการกำ�หนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งสายงาน 

กลุ่มอาชีพประมงของประเทศไทยมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศอินโดนีเซีย รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ 

ด้านการศึกษาของประเทศไทยและอินโดนีเซีย ก็มีรูปแบบการบริหารจัดการที่คล้ายคลึงกัน คือ เป็นการจัดสรร

งบประมาณตามขนาดของสถานศึกษาและจำ�นวนผู้เรียน ซึ่งอินโดนีเซียมุ่งเน้นให้ความสำ�คัญกับผู้เรียนที่มี 

ฐานะยากจนเปน็พเิศษ ทัง้นี ้ปญัหาทีพ่บในการจดัหลกัสตูรการเรยีนการสอนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารสนิทรพัย์

ในประเทศไทย คือ การจัดการเรียนการสอนมีหลักสูตรที่กว้างเกินไป ดังนั้น เมื่อผู้สำ�เร็จการศึกษาจะต้องไป

ปฏิบัติงานจึงจำ�เป็นต้องมีการเรียนรู้ใหม่ การพัฒนากรอบสมรรถนะจึงต้องทำ�เพื่อให้เห็นช่องว่างระหว่างการ

จัดหลักสูตรการศึกษากับสมรรถนะที่จำ�เป็นในการประกอบอาชีพ

แนวทางการจัดการศึกษาของประเทศอินโดนีเซียให้ความสำ�คัญกับการศึกษาในระบบและการศึกษา 

สายอาชีพอย่างเท่าเทียมกัน โดยมุ่งให้ผู้เรียนมีระดับความรู้ ความสามารถทัดเทียมกัน ซึ่งการศึกษาในระบบ 

จะเน้นในเรื่องวิชาการ ในขณะที่การศึกษาสายอาชีพจะเน้นทักษะการทำ�งาน จึงทำ�ให้กรอบคุณวุฒิของ 

ประเทศอินโดนีเซียมี ๒ ระบบ ในส่วนของการจัดการศึกษาของประเทศอินโดนีเซียจัดได้ว่ามีอัตราการศึกษา

ค่อนข้างตํ่าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ โดยพิจารณาได้จากสถิติของประชากรในช่วงอายุ ๑๙ – ๒๔ ปี ที่ศึกษาใน

ระดบัอดุมศกึษามีจำ�นวนน้อยมาก รฐับาลของประเทศอนิโดนียเซยีจงึไดเ้ริม่ผลกัดนัใหป้ระชากรได้รบัการศกึษา

มากข้ึน มีการให้ทุนการศึกษาและมุ่งหวังให้ประชากรเรียนด้านประมงมากขึ้น ซึ่งอาจจะช่วยเพิ่มผลผลิตด้าน 

การประมง ดังนัน้ สถาบนัอดุมศกึษากบัสถานประกอบการจะตอ้งพฒันาความรว่มมอื เนือ่งจากสถาบนัอดุมศกึษา 

มกีารจดัการเรยีนการสอนเปน็ความรู้ทางวิชาการ แต่ขาดอุปกรณแ์ละเครือ่งมือในการฝกึฝนทักษะ ขณะเดียวกนั

สถานประกอบการไม่เปิดโอกาสให้ส่งผู้เรียนเข้าฝึกงานได้ในจำ�นวนท่ีเหมาะสม ดังนั้น หากสามารถพัฒนา 

ความร่วมมือในส่วนนี้ได้ ก็จะช่วยเพิ่มประสบการณ์และฝึกฝนทักษะให้ผู้เรียนสามารถนำ�ไปใช้ในการทำ�งานจริง

ได ้สำ�หรบัการจดัการเรยีนการสอนภาษาของประเทศอนิโดนเีซยีไดม้กีารนำ�ภาษาองักฤษมาใชใ้นการจดัการเรยีน 
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การสอน เพื่อเป็นพื้นฐานในการเข้าสู่ประชาคม 

อาเซียน แต่หลักการสำ�คัญจะเน้นที่การเรียน 

การสอนภาษาอินโดนีเซีย (ภาษากลาง) เพื่อนำ� 

ไปใช้ในชีวิตประจำ�วัน และให้ความสำ�คัญกับภาษา 

พืน้เมอืงตา่งๆ ของประเทศซึง่มจีำ�นวนมาก โดยกำ�หนด 

ให้เป็นหนึ่งในรายวิชาบังคับ ท้ังนี้ หากผู้เรียน 

จะไปศกึษาต่อในต่างประเทศ อนิโดนีเซียกจ็ะกำ�หนด

ให้เรียนภาษานั้นๆ เพิ่มเติม 

จากการนำ�เสนอเร่ืองดังกล่าวในการประชุม 

ทางวชิาการฯ สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดร้บัขอ้เสนอแนะใหม้กีารกำ�หนดกรอบระยะเวลาการดำ�เนนิงาน 

ของการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ เพื่อให้สามารถดำ�เนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

และสอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยควรประสานงานกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งเป็น 

เจ้าภาพหลักเรื่องการจัดทำ�มาตรฐานอาชีพและการกำ�หนดค่าตอบแทนตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่สำ�คัญ 

ควรให้ความสำ�คัญกับการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องกรอบคุณวุฒิแห่งชาติแก่กลุ่มผู้ปกครอง เนื่องจาก 

ผู้ปกครองมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการสนับสนุนการศึกษาและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการเข้าศึกษาของ

บุตรหลาน 

ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะดำ�เนินการนำ�ข้อคิดเห็นไปใช้ในการวางแผนการดำ�เนินงาน 

ยกระดับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และการพัฒนากรอบการกำ�หนดสมรรถนะ 

กลุ่มอาชีพในสาขานำ�ร่องกลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์ และกลุ่มอาชีพประมงต่อไป





การประเมินผล:  
กระจกสะท้อนความสำ�เร็จ 

การศึกษาไทย

	การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
	 ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๖
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การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตาม		 	
	 นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ปี ๒๕๕๖

การตดิตามและประเมนิผลการจดัการศกึษาตามนโยบายดา้นการศกึษาของรฐับาลมคีวามสำ�คญัยิง่ตอ่

การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ดังนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำ�เนินการติดตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษาตามประเด็นนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 

และสอบถามกลุม่เปา้หมายทกุระดบั/ประเภทการศกึษา ทกุสงักดัและทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ รวมทัง้รวบรวมขอ้มลู

เชิงคุณภาพด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ

เชิงนโยบายในภาพรวม และเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น 

ซึ่งความสำ�เร็จของการจัดการศึกษาในรอบปีที่ผ่านมา สามารถสะท้อนได้จากผลการประเมิน 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ติดตามและประเมิน

ผลการจัดการศึกษาตามนโยบายการศึกษาของรัฐบาล ใน ๗ มิติ 

ได้แก่ ๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบความรู้ 

ของสังคมไทย ๒) การสร้างโอกาสทางการศึกษาและกระจาย

โอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย ๓) การปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้

เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง ๔) การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษา

และอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ๕) การพัฒนาการ

ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ๖) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ  

และ ๗) การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยเริ่มดำ�เนินการ 

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ มีการจัดเก็บข้อมูล ๒ รอบ ด้วยแบบสอบถามสำ�รวจความคิดเห็นต่อการจัดการ

ศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลทั้ง ๗ มิติ ครอบคลุม ๕ กลุ่มเป้าหมาย ในทุกระดับ/ประเภท 

การศึกษา คือ นักเรียน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษา/หน่วยงานต้นสังกัดในพื้นท่ี  

และผู้ปกครอง โดยรอบแรกเก็บข้อมูลระหว่างเดือนมกราคมถึงมีนาคม ๒๕๕๖ ได้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 

๑๒๑,๐๑๘ คน และรอบสอง ระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงกนัยายน ๒๕๕๖ ได้กลุม่ตัวอย่างจำ�นวน ๑๑๕,๗๑๙ คน  

การเก็บข้อมูลรอบสองมีการจัดสนทนากลุ่มเพิ่มเติมกับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ๔ กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหาร  

ครู/อาจารย์ นักเรียน และผู้ปกครอง ใน ๑๖ จังหวัดทั่วประเทศ

 



 

 

๖๓ 

 

 
 
 
 

 
ผลการประเมินชี้ว่า ในภาพรวมการจัดการศึกษาได้ผลดีเป็นส่วนใหญ่ 

ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย สามารถค้นคว้าหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ได้
มากขึ้น ผู้เรียนอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาได้รับประสบการณ์การท างานและสร้าง
รายได้ระหว่างเรียน ท าให้มีความรู้เพิ่มขึ้น ได้ฝึกฝนทั กษะอาชีพ รู้จักท างานเป็น
ทีม รวมทั้งปฏิบัติจริง ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้าเรียนมากขึ้น อย่างไรก็

ตาม มีข้อค้นพบบางประการที่สะท้อนว่ายังต้องเร่งด าเนินการต่อไป เช่น การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ การออก
กลางคัน ความอ่อนแอด้านภาษาอังกฤษ เป็นต้น  

 
                                           

หมายเหตุ : ตัวเลขในกรา เป็นคะแนนเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น  มากท่ีสุด – น้อยท่ีสุด  ของผู้เรียนและครู เปรียบเทียบ
การเก็บข้อมูลรอบท่ี   เดือนมกราคม – มีนาคม      และรอบท่ี   เดือนกรกฎาคม – กันยายน      มีค่าสูงสุด 5 ต่ าสุด 1 
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ผลการประเมินชี้ว่า ในภาพรวมการจัดการศึกษาได้ผลดีเป็นส่วนใหญ่ ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย 

สามารถคน้ควา้หาความรูจ้ากแหลง่ตา่งๆ ไดม้ากขึน้ ผูเ้รยีนอดุมศกึษาและอาชวีศกึษาไดร้บัประสบการณก์ารทำ�งาน 

และสร้างรายได้ระหว่างเรียน ทำ�ให้มีความรู้เพิ่มขึ้น ได้ฝึกฝนทักษะอาชีพ รู้จักทำ�งานเป็นทีม รวมทั้งปฏิบัติจริง  

ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้เข้าเรียนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม มีข้อค้นพบบางประการที่สะท้อนว่ายังต้องเร่ง 

ดำ�เนินการต่อไป เช่น การอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ การออกกลางคัน ความอ่อนแอด้านภาษาอังกฤษ เป็นต้น 
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ผู้บริหารสถานศึกษา ๓,๒๕๑ ๒,๔๕๗ ๒,๓๙๔

ผู้บริหาร สพท., อปท., ต้นสังกัด ๔๑๐ ๓๖๗ ๔๑๕

ผู้ปกครอง ๒๔,๖๑๓ ๒๕,๗๕๒ ๒๔,๖๕๓

รวมทั้งหมด ๑๒๑,๐๑๘ ๑๑๕,๗๑๙ ๑๑๙,๑๔๐

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 

อย่างต่อเนื่อง โดยมีการรวบรวมข้อมูลรอบสามกับ 

กลุ่มเป้าหมายเช่นเดิม จำ�นวน ๑๑๙,๑๔๐ คน ระหว่าง

เดอืนมกราคมถงึมนีาคม ๒๕๕๗ แตม่กีารปรบัปรุงขอ้คำ�ถาม

ในแบบสอบถามใหม่ พร้อมทั้งจัดสนทนากลุ่ม จากนั้น 

วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลรอบสองและรอบสาม เพื่อจัดทำ� 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการพฒันาการจดัการศกึษา ขณะนี ้

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดว้เิคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มลูเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ และอยูร่ะหวา่งการจดัทำ� 

รายงานผลการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้านการศึกษา ปี ๒๕๕๖ ต่อไป 



การประเมินผลนานาชาติ
ของประเทศไทย

 การสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครูระดับนานาชาติ
 ความร่วมมือนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาด้านเด็กปฐมวัย
	การประเมินผลหน้าที่ของเยาวชนไทยในฐานะพลเมืองโลก
 การประเมินผลนานาชาติด้านสมรรถนะผู้ใหญ่
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	 การสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครูระดับนานาชาติ

นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลมุ่งเน้นการลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  

โดยครอบคลุมการพัฒนาครู หลักสูตร สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพ 

และความรู้ของนักเรียนตามแผนการจัดการเรียนการสอนอย่างสัมพันธ์กับทรัพยากรและปัจจัยแวดล้อมต่างๆ 

อันนำ�ไปสู่การสร้างระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน และการเป็นศูนย์กลางด้านการศึกษาในภูมิภาค 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ในเรื่องการลดความเหลื่อมลํ้า (Inclusive Growth) 

รวมทั้งยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ประการหนึ่ง

คือ การช่วยให้คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ดังนั้น การประเมินผลเพื่อเทียบเคียง

คุณภาพด้านการศึกษากับนานาชาติจึงมีความจำ�เป็นยิ่งขึ้นในปัจจุบัน

TALIS (Teaching and Learning  

International Survey) เปน็การสำ�รวจ 

สภาพแวดล้อมการทำ�งานของครู 

ผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษา และ

สภาพแวดล้อมการจัดการเรียนรู้ใน

โรงเรียน เพื่อแก้ปัญหานโยบายด้าน

การศึกษาและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 

การสำ�รวจนี้อยู่ในการกำ�กับดูแลของ

องค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนา

	 การวัดและประเมินผลทางการศึกษาเป็นกลไกหนึ่งที่สำ�คัญในการพัฒนาข้อเสนอ 
เชงินโยบายดา้นการศกึษา ซึง่ปจัจบุนัมหีลายหนว่ยงานระหวา่งประเทศไดด้ำ�เนนิการประเมินผล 
ในหลากหลายดา้น อาท ิดา้นการสอนและการจดัการเรยีนรูข้องคร ูในโครงการ “Teaching  
and Learning International Survey: TALIS”  ด้านเด็กปฐมวัย ในโครงการ “Early  
Childhood Education Study: ECES” ดา้นการศกึษาหนา้ทีค่วามเปน็พลเมอืง ในโครงการ  
“International Civic and Citizenship Education Study: ICCS” และด้านสมรรถนะ 
ผู้ใหญ่ ในโครงการ “Programme for the International Assessment of Adult  
Competencies: PIAAC” 
	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศกึษาในฐานะหนว่ยงานทีด่ำ�เนนิงานดา้นการพฒันานโยบาย 
การศึกษาของประเทศเห็นถึงความสำ�คัญการประเมินดังกล่าว จึงได้เตรียมความพร้อมเพื่อ 
เข้าร่วมโครงการประเมินผลนานาชาติ ดังนี้
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ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ในรูปแบบของ 

ความร่วมมอืระดบันานาชาต ิระหวา่งหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบของแตล่ะประเทศทีเ่ขา้รว่มการสำ�รวจกบักรรมาธกิาร 

ที่ปรึกษาสหภาพการค้า (TUAC=Trades Union Advisory Council) และมีหน่วยงานอื่นๆ ดำ�เนินการร่วมกัน  

อาท ิสมาคมนานาชาตเิพือ่การประเมนิผลสมัฤทธิท์างการศกึษา (International Association for the Evaluation  

of Educational Achievement: IEA) และศูนย์สถิติแคนาดา (Statistics Canada) เป็นต้น

TALIS พัฒนาขึ้นหลังจากเคยเป็นส่วนหนึ่งในโครงการจัดทำ�ตัวชี้วัดระบบการศึกษาขององค์การเพ่ือ 

ความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Indicators of Education Systems: INES) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

พัฒนาตัวชี้วัดที่มีความเที่ยงตรง สามารถเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่และประสิทธิภาพของระบบการศึกษา  

ในกลุ่มประเทศองค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และกลุ่มประเทศที่เข้าร่วม 

โครงการ TALIS จึงถือเป็นการสร้างโอกาสและช่องทางสำ�หรับครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่จะได้รับข้อมูล 

ที่เป็นประโยชน์ เพื่อนำ�มาใช้ในการวิเคราะห์ระบบการศึกษาและพัฒนานโยบายด้านการศึกษาในประเทศ 

ของตน เนือ่งจาก TALIS สำ�รวจขอ้มูลเกีย่วกบัรปูแบบและแนวทางการแกไ้ขปญัหาทีแ่ตกตา่งกนัของแตล่ะประเทศ 

โดยผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่เข้าร่วมโครงการจะเป็นผู้ให้ข้อมูลในการสำ�รวจและประเมิน

TALIS ดำ�เนินการครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีประเทศที่เข้าร่วม ๒๔ ประเทศ (รวมประเทศ

เนเธอร์แลนด์ที่เข้าร่วมโครงการด้วยแต่ไม่ได้นำ�ข้อมูลมาเปรียบเทียบ/วิเคราะห์ต่างหาก) ครั้งที่ ๒ ดำ�เนินการ

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ สำ�หรับประเทศไทยเข้าร่วมการสำ�รวจ TALIS เป็นกรณีพิเศษพร้อมกับประเทศรัสเซียและ

จอร์เจีย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มโอกาสและช่องทางในการรับรู้และเปรียบเทียบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับครู  

ในประเดน็ของความเชือ่ เจตคต ิและการฝกึทกัษะวชิาชพีและกระบวนการจดัการเรยีนการสอนทีม่ปีระสทิธิภาพ

ของครูเพื่อให้ประเทศสมาชิกของ OECD และประเทศภาคีที่เข้าร่วมการสำ�รวจได้นำ�ข้อมูลไปปรับปรุงนโยบาย

ดา้นการศกึษาเพือ่พฒันาและสง่เสรมิศกัยภาพของคร ูอันจะสง่ผลต่อการยกระดับการศึกษาในภาพรวมของชาติ

การสำ�รวจและประเมินจะครอบคลุมในประเด็นของการพัฒนาความเป็นมืออาชีพของวิชาชีพครู  

ความเชื่อ เจตคติ และการฝึกปฏิบัติการสอน การทบทวนและประเมินผลการดำ�เนินงานของครู ผลตอบรับ 

และการยอมรับในวิชาชีพครู รวมถึงเรื่องภาวะความเป็นผู้นำ�ในสถานศึกษาและการบริหารจัดการ 

ด้านการเรียนการสอน มีจุดมุ่งหมายในการยกร่างกรอบท่ีเป็นรูปธรรมของรูปแบบการจัดการศึกษา 

ของแต่ละประเทศที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ในบางประเด็นคำ�ถามที่อาจจะไม่สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมและ 

ของแต่ละประเทศ จะมีการปรับแบบสำ�รวจให้เหมาะสมมากท่ีสุด โดยข้อมูลท้ังหมดท่ีได้จากการสำ�รวจ 

จะถูกเก็บเป็นความลับ นอกจากนั้น การเข้าร่วมการสำ�รวจนี้เป็นไปโดยความสมัครใจและสามารถยกเลิก 

การมีส่วนร่วมการสำ�รวจได้ทันทีตามความต้องการ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษาเห็นความสำ�คัญของ 

การยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติให้เทียบเคียงกับนานาชาติ จึงเข้าร่วมการสำ�รวจ TALIS เป็นครั้งแรก 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยดำ�เนินการร่วมกับหน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นทั่วประเทศ  

ทกุสงักดั โดยเริม่การประเมนิและสำ�รวจตามรปูแบบสากล เปน็เวลา ๑๐ วนั ระหวา่งวนัที ่๙ – ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๖  

ในขั้นตอนการประเมินและสำ�รวจภาคสนาม (Field Trial) เพื่อทดลองเครื่องมือ การดำ�เนินงาน และเตรียม 

ความพรอ้ม โดยมวีตัถุประสงคเ์พ่ือศกึษาแนวทางการสำ�รวจ วิธีการสำ�รวจ การวิเคราะห ์และการนำ�เสนอผลการสำ�รวจ 

การจัดการเรียนรู้ของครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้มาตรฐานสากลระดับนานาชาติ เพื่อนำ�ไปประยุกต์ใช้ใน

บริบทอื่นๆ ที่เหมาะสม 
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	 ในการดำ�เนินงานสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสำ�รวจเพื่อ 

จัดทำ�ข้อมูลเบื้องต้น (Grounded Paper) เกี่ยวกับการสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครูระดับนานาชาติ  

(TALIS) และกำ�หนดกรอบการสร้างเครื่องมือและกรอบการเก็บข้อมูล จัดทำ�ฐานข้อมูลโรงเรียนสำ�หรับ 

การสุ่มเลือกตัวอย่างในการสำ�รวจทั้ง Field Trial และ Main Survey ดำ�เนินการสำ�รวจ Field Trial และ 

Main Survey โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้แนวทางท่ีเป็นมาตรฐานสากลระดับนานาชาติเกี่ยวกับการพัฒนา 

การจัดการเรียนรู้ของครู 

สำ�หรับครูที่เข้าร่วมการประเมินผล

และการสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครูระดับ

นานาชาติจะต้องเป็นครูที่กำ�ลังสอนอยู่ใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนท่ีมี 

ครูที่สอนระดับมัธยมทั้งโรงเรียนไม่ตํ่ากว่า  

๓ คน โดยแบบสอบถามที่ใช้ในการประเมิน 

และสำ�รวจมี ๒ แบบ สำ�หรับครูผู้รับผิดชอบ 

การจดัการเรยีนรู ้และผูบ้รหิารโรงเรยีน ในรอบแรก 

ของการทดลองเครือ่งมอื การดำ�เนนิการ และเตรยีมความพรอ้ม (Field Trial) นัน้ มคีรทูีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน  

๔๐๐ คน ผู้บริหาร จำ�นวน ๒๐ คน จากโรงเรียน ๒๐ โรงเรียน ของทุกสังกัด ทุกขนาด ทุกภาค ทั่วประเทศ  

ส่วนการประเมินผลและการสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครูระดับนานาชาติ (TALIS) รอบท่ีสองจะเป็น 

การเก็บข้อมูลเต็มรูปแบบ (Main Survey) อีกครั้ง ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ๒๕๕๗ โดยจะมีโรงเรียน 

เข้าร่วม ๒๐๐ โรงเรียน ครู จำ�นวน ๔,๐๐๐ คน และผู้บริหาร จำ�นวน ๒๐๐ คน

การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีให้กลุ่มตัวอย่างครู และผู้บริหารโรงเรียนตอบแบบสอบถามผ่านระบบ 

เครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Online) ของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ ประกอบด้วยข้อคำ�ถามเก่ียวกับการสำ�รวจ 

สภาพแวดล้อมการทำ�งานของครู การเรียนรู้ในโรงเรียน การพัฒนาวิชาชีพครู ความเชื่อและเจตคติของ 

ครูเกี่ยวกับการสอน แนวทางการสอนและการประเมินครู

สำ�หรับผู้บริหารโรงเรียนเป็นคำ�ถามเก่ียวกับความเป็นผู้นำ�ในโรงเรียนของ 

ผู้บริหาร และแนวทางการบริหารโรงเรียนในส่วนที่เกี่ยวกับครูผู้สอน ผลจาก 

การประเมนิและสำ�รวจจะนำ�ไปสูข่อ้เสนอแนะเชงินโยบาย สำ�หรบัการพฒันาวชิาชพีครู 

และแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต



คุณสมบัติของครูและโรงเร�ยนท่ีจะเขารวมประเมินผล

และสํารวจการจัดการเร�ยนรูระดับนานาชาติ

การสํารวจการจัดการเร�ยนรูของครูระดับนานาชาติ      

Teaching and Learning International Survey : TALIS 
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TALIS ประเมินผลและสํารวจการจัดการเร�ยนรูนานาชาติ : 
ประสบการณคร้ังแรกของครูไทย

   การประเมินผลและการสํารวจการจัดการเรียนรูของครูระดับนานาชาติ หรือ Teaching and Learning International Survey (TALIS) 

เปนการดําเนินการรวมระหวางองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ท่ีรูจักกันโดยช่ือยอวา OECD (Organization for 

Economic Cooperation and Development)) รวมกับสมาคมนานาชาติเพ่ือการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา หรือ IEA (The International 

Association for the Evaluation of Educational Achievement) ซ่ึงไดดําเนินการคร้ังแรกเม่ือป ค.ศ. 2008 (พ.ศ. 2551) และคร้ังท่ี 2 

เม่ือป ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556)    ประเทศไทยโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเขารวมการประเมินผลและการสํารวจการจัดการเรียนรูของครูระดับนานาชาติ 

หรือ TALIS เปนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ท่ีผานมา โดยไดดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน

(ต้ังแต ม.1 - ม.3) ท่ัวประเทศจากทุกสังกัด ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร 

สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) และสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (โรงเรียนสาธิต) 

คุณสมบัติของครูและโรงเร�ยนท่ีจะเขารวมประเมินผล
และสํารวจการจัดการเร�ยนรูระดับนานาชาติ   ครูท่ีจะเขารวมการประเมินผลและการสํารวจการจัดการเรียนรู
ของครูระดับนานาชาติ เพ่ือวิเคราะหผลการจัดการเรียนรูของครู หรือ TALIS 
น้ัน จะตองเปนครูท่ีกําลังสอนอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 - ม.3)
ของโรงเรียนท่ีมีครูท้ังโรงเรียนไมต่ํากวา 3 คน โดยแบบสอบถามท่ีจะ
ใชในการประเมินและการสํารวจ นอกจากจะมีสําหรับครูผูรับผิดชอบ
การจัดการเรียนรูแลว ยังมีสําหรับผูบริหารโรงเรียนอีกดวย 
โดยเร่ิมการประเมินและสํารวจตามรูปแบบสากล ในรอบแรก
เปนการทดลองเคร่ืองมือการดําเนินงานและเตรียมความพรอม
(Field Trial) เปนเวลา 10 วัน ระหวางวันท่ี 9 - 20 ธันวาคม 
2556 น้ัน มีครูท่ีจะตองตอบแบบสอบถาม จํานวน 400 คน
มีผูบริหาร จํานวน 20 คน ในโรงเรียน 20 โรงเรียน จากทุกสังกัด ทุกขนาด
ทุกภาค ท่ัวประเทศ และการประเมินผลและการสํารวจการ
จัดการเรียนรูของครูระดับนานาชาติ (TALIS) รอบท่ีสองจะมีการ
เก็บขอมูลเต็มรูปแบบ (Main Survey) อีกคร้ัง ระหวางเดือน
กุมภาพันธ - เมษายน 2557 โดยจะมีโรงเรียนเขารวม 200 โรงเรียน ครู จํานวน 
4,000 คน และผูบริหาร จํานวน 200 คน

วัตถุประสงคของการเขารวมประเมินผลและสํารวจการจัดการเร�ยนรูของครูระดับนานาชาติ   การประเมินผลและการสํารวจดวยการตอบแบบสอบถาม
ในระบบเครือขายคอมพิวเตอร (Online) ของครูและผูบริหาร
โรงเรียนท่ีเขารวมคร้ังน้ี ตองการสํารวจสภาพแวดลอมการทํางาน
ของครู การเรียนรูในโรงเรียน การพัฒนาวิชาชีพครู ความเช่ือและ
เจตคติของครูเก่ียวกับการสอน แนวทางการสอนและการประเมิน
ครู เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอเเนะเชิงนโยบายในการพัฒนาวิชาชีพ
ครูตอไป
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นอกจากน้ี สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ 

ของครูระดับนานาชาติ (TALIS) ให้แก่ครู ผู้บริหารสถานศึกษา นักวิชาการและผู้เกี่ยวข้อง ได้ตระหนักถึง 

ความสำ�คัญของผลการสำ�รวจการจัดการเรียนรู้ของครู เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษานำ�ผลการสำ�รวจไปใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการวางแผนเพื่อการพัฒนาระบบการศึกษาโดยรวม และครูผู้สอนสามารถนำ�ผลของการสำ�รวจ

ไปใช้ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้แก่นักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 

นำ�ผลการสำ�รวจ “การจัดการเรียนรู้ของครูในบริบทของประเทศไทย” ไปใช้ในการวางแผนและจัดทำ�นโยบาย

การพัฒนาครูทั้งระบบของประเทศไทยได้อย่างมีศักยภาพและตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง รวมท้ังจะได้สรุป

บทเรียนจากโครงการวิจัยการจัดการเรียนรู้ของครู (TALIS) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะแนวทางที่จะเป็นข้อมูล

พื้นฐานที่เป็นประโยชน์และสามารถนำ�ไปใช้ประกอบการวางแผนการพัฒนาและการติดตามด้านการศึกษา  

รวมถึงใช้ในการกำ�หนดแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาความสามารถและสมรรถนะของครูด้วย
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	 ความรว่มมอืนานาชาตเิกีย่วกบัการศกึษาดา้นเดก็ปฐมวยั

การจัดการศึกษาช่วงอายุที่มีความสำ�คัญมากท่ีสุดช่วงหน่ึงของชีวิต คือ ช่วงของการเล้ียงดูและ 

การจัดการเรียนการสอนสำ�หรับเด็กเล็กและเด็กปฐมวัยอายุ ๐ - ๕ ปี ปัจจุบันนานาประเทศ	 

	 	 เหน็ความสำ�คญัของชว่งวยันี ้จงึไดเ้ตรยีมพรอ้มทีจ่ะเขา้รว่มการประเมนิผลนานาชาตดิา้นการศกึษา 

ปฐมวัยซึ่งถือได้ว่าเป็นครั้งแรกในโลก 

การประเมนิผลการศกึษาดา้นเดก็ปฐมวยัระดบันานาชาติ (Early Childhood Education Study: ECES)  

เป็นความร่วมมือของสมาคมนานาชาติเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  (International Asociation  

for the Evaluation of Educational Achievement: IEA) กับศูนย์วิจัยเด็กปฐมวัย (Centre for Research in  

Early Childhood: CREC) และสถาบันวิจัยทางการศึกษาแห่งชาติ  (National Foundation for Educational  

Research: NFER) ของสหราชอาณาจักร 

สมาคมนานาชาติเพื่อการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International Association for the  

Evaluation of Education Achievement: IEA) ได้เริ่มโครงการศึกษาด้านเด็กปฐมวัย (Early Childhood  

Education Study: ECES) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ (ปี ค.ศ. 2013 โครงการดังกล่าวเป็นโครงการที่สำ�รวจ วิเคราะห์ 

ข้อมูลการศึกษาปฐมวัยของประเทศต่างๆ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการศึกษาปฐมวัยกับการเรียนรู้ 

และการพัฒนาเด็กของประเทศสมาชิกที่สนใจเข้าร่วมการประเมิน รวมถึงการวิเคราะห์บทบาทของ 

การศึกษาปฐมวัยในการเตรียมความพร้อมเด็กที่จะเรียนรู้ในโรงเรียนและสภาพแวดล้อมนอกโรงเรียน  

โดยมีกรอบการดำ�เนินงานระยะเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ (ปี ค.ศ. 2013 – 2018) และมี 

วัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดกรอบแนวทางในการวางกฎเกณฑ์มาตรฐานด้านการศึกษาปฐมวัยในบริบทนานาชาติ  

ซึ่งจะนำ�ไปสู่การพัฒนาการศึกษาปฐมวัยในด้านต่างๆ ของประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมการประเมิน  

รวมทั้งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์ของนโยบาย การจัดเตรียมนโยบาย บุคลากร ความพึงพอใจ 

ของพ่อแม่ และผลสัมฤทธิ์ของเด็ก ตลอดจนศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายการศึกษาปฐมวัยกับ 

การเรียนรู้และการพัฒนาของเด็ก 
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็น 

ประโยชน์ในการเข้าร่วมโครงการดังกล่าว เพื่อที่จะ

ได้นำ�ผลการศึกษาด้านเด็กปฐมวัยนานาชาติมาใช้ใน 

การพัฒนาและยกระดับการศึกษาด้านเด็กปฐมวัยใน

ประเทศไทยให้เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล จึงได้ 

ดำ�เนินการโครงการความร่วมมือนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย: การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

ทางการศึกษานำ�ไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ปฐมวัยสู่ความเป็นสากล โดยมีระยะเวลาดำ�เนินโครงการ ๑ ปี  

ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๗ ลักษณะการดำ�เนินงานจะเป็นการนำ�แนวคิดการวิจัย  

รูปแบบการเก็บข้อมูลและประมวลผล โดยเทียบเคียงกับกรอบแนวคิดตามมาตรฐานสากลของโครงการ

ศึกษาด้านเด็กปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES) เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากร 

ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการเข้าร่วมการประเมินผลการศึกษาเด็กปฐมวัยระดับนานาชาติ หรือ ECES ที่มีระยะเวลา

การดำ�เนินงาน ๖ ปี ในรูปแบบการดำ�เนินงานคู่ขนานทั้งบริบทแบบไทยและร่วมมือกับต่างประเทศ

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ปี ค.ศ. 2014) IEA จะมุ่งพัฒนาเครื่องมือแบบสอบถามด้านนโยบาย และนำ�ร่อง 

เก็บข้อมูลด้านนโยบายในประเทศที่ถูกคัดเลือก (Pilot Study) โดยเก็บข้อมูลจริงจากแบบสอบถามด้านนโยบาย  

ในชว่งเดอืนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๗ รวมทัง้พฒันาเครือ่งมอืแบบสอบถามสถานศกึษาปฐมวยั แบบสอบถาม

ผู้ปกครอง แบบสอบถามครู ผู้ดูแลเด็ก และแบบประเมินเด็กปฐมวัย ซึ่งประเทศไทยได้รับการคัดเลือกให้เป็น

ประเทศนำ�ร่องหนึ่งในสามในการเก็บข้อมูลด้านนโยบายด้วย 
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ขณะเดียวกันการดำ�เนินงานโครงการความร่วมมือนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย: การพัฒนา 

เครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษานำ�ไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ปฐมวัยสู่ความเป็นสากล ที่สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจะดำ�เนินการคู่ขนานกันไปนั้น ก็มุ่งที่จะพัฒนาเครื่องมือ วิธีการวัดและประเมินผล

ทางการศึกษาด้านเด็กปฐมวัยให้เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล แล้วนำ�เครื่องมือ วิธีการวัดและประเมินผล 

ไปใช้ในการประเมิน จากนั้นนำ�ข้อมูลที่ได้มาศึกษา วิเคราะห์ และนำ�ผลการวิเคราะห์มาปรับปรุงยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามกรอบที่กำ�หนดไว้ใน ๔ มิติ ได้แก่ มิติด้านนโยบาย มิติด้านการลงทุน มิติด้าน 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย และมิติด้านการเตรียมความพร้อม 

ความร่วมมือในโครงการดังกล่าว สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้นำ�ประสบการณ์การเก็บข้อมูล 

การศึกษาปฐมวัยตามสภาพบริบทของประเทศไทย มาจัดทำ�รายงานผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการประเมินการศึกษาปฐมวัยตามสภาพบริบทของประเทศไทย และมุ่งหวังว่า 

ประเทศไทยจะได้ประโยชน์ที่นำ�ไปสู่การพัฒนายุทธศาสตร์ปฐมวัย และยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ของประเทศไทยสู่ความเป็นสากลต่อไป 
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	 การประเมนิผลหนา้ทีข่องเยาวชนไทยในฐานะพลเมืองโลก 
	

การสรา้งความเปน็พลเมอืงใหเ้ดก็และเยาวชน เพือ่ใหเ้ดก็ในวนันีไ้ดเ้ตบิโตเปน็ผูใ้หญท่ีเ่ปน็กำ�ลงัสำ�คญั

ในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมนานาอารยประเทศได้ต่อไปนั้น การจัดการ

ศกึษาถอืวา่เป็นปัจจัยสำ�คญัส่วนหนึ่งที่จะหล่อหลอมเด็กไทยให้มคีวามเปน็พลเมืองภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 ประเดน็ทา้ทายสำ�คญัในการจดัการศกึษาในปจัจบุนั คอื การเปลีย่นแปลงในสงัคมโลกทีส่ง่ผลกระทบตอ่

วิถกีารพฒันาการเรยีนการสอน การพึง่พากนัในระดบัโลกทีเ่พิม่ขึน้ การกระจายของเทคโนโลยแีละขอ้มลูขา่วสาร 

และอำ�นาจขององค์กรระดับโลกที่เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ประเทศที่ใช้ระบอบประชาธิปไตยมีจำ�นวนมากขึ้น

สมาคมการประเมินผลสมัฤทธ์ิทางการศกึษานานาชาต ิ (International Association for the Evaluation  

of Educational Achievement: IEA)  เป็นหน่วยงานทีด่ำ�เนินโครงการวจิัยประเมินผลการศกึษาของนานาชาติ 

ซึ่งผลการวิจัยมีอิทธิพลอย่างมากมายต่อการตัดสินใจในนโยบายและการปฏิบัติในวิชาหน้าที่พลเมืองและ 

ประชากรศึกษาทั่วโลก

การประเมินผลการศึกษาด้านหน้าที่และความเป็นพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and 

Citizenship Education Study: ICCS) เป็นโครงการที่ดำ�เนินการโดยสมาคมนานาชาติว่าด้วยการประเมินผล

สัมฤทธิ์ทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of Education Achievement: IEA)  

โดยได้ริเริ่มและพัฒนามาจากงานวิจัยที่สำ�คัญ ๒ โครงการ คือ การวิจัยเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองศึกษา โดยเป็น

ส่วนหนึ่งของโครงการ Six Subject Study เมื่อปี ค.ศ. 1971 (พ.ศ. ๒๕๑๔) มีผู้เข้าร่วมจำ�นวน ๙ ประเทศ 

และโครงการศึกษาหน้าที่พลเมืองและประชากรศึกษา (Civic Education Study: CIVED) ในปี ค.ศ. 1999 

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ซึ่งมีผู้เข้าร่วมโครงการจำ�นวน ๒๘ ประเทศ ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. ๒๕๕๒) โครงการ  

International Civic and Citizenship Education Study:   ICCS จึงได้จัดตั้งข้ึน มีผู้เข้าร่วมจากทั่วโลก 

จำ�นวน ๓๘ ประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาเปรียบเทียบความเป็นพลเมืองและความรู้เร่ืองพลเมืองศึกษา 

ในภูมิภาคต่างๆ อาทิ ทวีปเอเชีย ทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาใต้ 

โครงการวิจัยดังกล่าว มีจุดประสงค์เพื่อวัดและประเมินความพร้อมของเยาวชนในประเด็นหน้าที่เเละ 

ความเป็นพลเมือง ซึ่งจะรายงานผลความรู้และความเข้าใจของนักเรียนเกี่ยวกับการศึกษาหน้าท่ีและความเป็น

พลเมืองตลอดจนค่านิยม ความเชื่อ เจตคติและพฤติกรรม ส่วนการเก็บข้อมูลจะเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

ทีไ่ด้จากผูก้ำ�หนดนโยบาย คร ูผูบ้รหิารสถานศึกษาและนกัเรยีน ในประเดน็เนือ้หาสาระของการศึกษาหนา้ทีแ่ละ

ความเป็นพลเมืองในหลักสูตรที่ใช้ในสถานศึกษา คุณสมบัติและประสบการณ์ของครูผู้สอน สภาพแวดล้อมและ

บรรยากาศของสถานศกึษา และการสนบัสนุนจากบ้านและชุมชน สำ�หรบักรอบเครือ่งมอืการวัดและประเมนิ ICCS  

ในปี ค.ศ. 2016 นี้ ได้พัฒนาและปรับแก้ให้เหมาะสมจากประเทศผู้เข้าร่วมโครงการ โดยผู้เข้าร่วมโครงการจะ

ได้เรียนรู้แนวโน้มของการศึกษาและหน้าที่ความเป็นพลเมืองจากประเทศต่างๆ ในรอบระยะเวลา ๗ ปีที่ผ่านมา

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก IEA ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมีสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ (สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในปัจจุบัน) ทำ�หน้าที่เป็นศูนย์กลางแห่งชาติ (National Center) 

โครงการ ICCS ได้ดำ�เนินงานร่วมกับองค์กรอื่นๆ อีก ๓ องค์กร คือ ๑) ศูนย์การศึกษาระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
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การวจัิย ICCS ประเทศออสเตรเลยี (Australian Council for Educational Research (ACER) in Melbourne, 

Australia) ๒) ห้องปฏิบัติการทดลองสำ�หรับครู มหาวิทยาลัยโรม เทร กรุงโรม ประเทศอิตาลี (Laboratorio  

di Pedagogia Sperimentale (LPS) at the Roma Tre University in Rome, Italy) และ ๓) ศูนย์ประมวล

ผลข้อมูลและการวิจัยของ IEA ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (IEA Data Processing and Research 

Center (DPC) in Hamburg, Germany) 

ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศไทยโดยสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา กระทรวงศกึษาธกิาร และสำ�นกังาน

รบัรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) ไดเ้ขา้รว่มโครงการ International Civic and 

Citizenship Education Study: ICCS 2009 ซึ่งเป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการที่ประเทศต่างๆ  

เตรยีมเยาวชนเพือ่รบับทบาทการเปน็พลเมอืง ในประเด็นความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัหน้าทีข่องนักเรยีน ทศันคต ิ

ความตระหนัก และกิจกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับความเป็นพลเมือง

ผลการประเมินโครงการ ICCS 2009 พบว่า ประเทศต่างๆ ที่ร่วมโครงการมีวิธีการให้ความรู้เรื่องพลเมือง

ศกึษาแตกต่างกนั ไดแ้ก่ การจดัเป็นรายวชิาเฉพาะ การบรูณาการเนือ้หาเขา้ไปในรายวชิาตา่งๆ การกำ�หนดสาระ

สำ�คัญและผสมผสานเข้าไปในหลักสูตร ทั้งนี้ ๒๑ ประเทศ ใน ๓๘ ประเทศ มีการจัดรายวิชาเฉพาะที่เกี่ยวกับ

หน้าที่พลเมืองในหลักสูตรของตน การให้ความรู้เรื่องดังกล่าว ครอบคลุมเนื้อหาสาระต่างๆ อย่างกว้างขวาง อาทิ 

ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสถาบันการเมือง มโนทัศน์ด้านสิทธิมนุษยชน การทำ�งานร่วมกันในสังคมและ 

ชุมชน ความหลากหลาย สิ่งแวดล้อม การสื่อสาร และสังคมโลก ส่วนผลการศึกษาของประเทศไทยพบว่า  

กลุ่มตัวอย่างนักเรียนไทย (มัธยมศึกษาปีที่ ๒) มีคะแนนเฉลี่ยความรู้เรื่องพลเมืองศึกษาและพลโลกศึกษาตํ่ากว่า 

ค่าเฉล่ียของ ICCS อย่างมีนัยสำ�คัญ ส่วนเจตคติและการรับรู้การทำ�หน้าที่พลเมืองดีของนักเรียนไทยนั้น  

ผลออกมาสูงมาก เช่น คะแนนเฉลี่ยเจตคติเกี่ยวกับอิทธิพลของศาสนาต่อสังคมโดยรวมสูงกว่าคะแนนเฉลี่ย  

ICCS อย่างมาก (อันดับ ๑ ของ ๓๘ ประเทศ) เป็นต้น ดังนั้น การที่ผลสัมฤทธิ์ทางความรู้เกี่ยวกับความเป็น

พลเมืองดีและความเป็นพลเมืองโลกที่ดีของนักเรียนกลุ่มตัวอย่างตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยมาก จึงเป็นโจทย์สำ�คัญ 

ที่ต้องปรับปรุงการจัดการศึกษาด้านความรู้เร่ืองหน้าที่พลเมืองและพลเมืองโลก เพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

ที่ดีโดยเร่งด่วน

การจดัการศกึษาความเปน็พลเมอืงดแีละความเปน็พลเมอืงโลกทีด่ขีองนกัเรยีน มคีวามจำ�เปน็ตอ้งสง่เสรมิ

ดา้นการอบรมบม่นิสยัเพือ่ให้เกดิความรบัผดิชอบทางสงัคม ศลีธรรมและจรยิธรรม คณุธรรมใหม้ากขึน้ ตลอดจน

ส่งเสริมให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อการรับใช้สังคม 

สำ�หรับทักษะ คุณลักษณะและองค์ความรู้ด้านความเป็นพลเมืองของเด็ก ควรมีการฝึกฝนต้ังแต่ 

เด็กปฐมวัย เมื่อโตขึ้นควรมีความรู้ในการเป็นพลเมืองของประเทศและพลโลก มีทัศนคติความรู้ที่ดี 

ต่อประเทศเพื่อนบ้าน ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยและของโลก  

มีทักษะการอยู่ร่วมกันในครอบครัว ชุมชนและสังคม   มีความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบของสังคม สิทธิประโยชน์  

การช่วยเหลือผู้อื่นและการบำ�เพ็ญประโยชน์ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณาเห็นว่า กรอบแนวคิด เครื่องมือ และวิธีการวัดประเมินผล

ของโครงการศึกษานานาชาตินี้ มีคุณภาพเป็นมาตรฐานสากล สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงดำ�เนิน

โครงการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมืองโดย 

เทียบเคียงมาตรฐานสากลขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยมีเครื่องมือวัดและประเมินผลในด้านการศึกษาหน้าที่และ 

ความเป็นพลเมืองที่มีมาตรฐานและเหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
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63การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง  

กำ�หนดขอบเขตการดำ�เนนิงานโดยใชก้รอบการประเมนิผลของโครงการ ICCS 2009 ดงันี ้๑) กรอบการประเมนิผล 

การศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง กำ�หนดไว้ ๓ ด้าน คือ ด้านเนื้อหา (Content Domains) ด้านความรู้  

(Cognitive Domains) และด้านพฤติกรรมความรู้สึก (Affective-behavioral Domains) ๒) กรอบบริบท 

การประเมินของ ICCS แยกเป็น ๔ บริบท คือ บริบทชุมชนในวงกว้าง บริบทของโรงเรียนและห้องเรียน บริบท

สิ่งแวดล้อมทางบ้าน และบริบทของบุคคล 

การสุ่มตัวอย่าง สุ่มโรงเรียนที่สอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ จากโรงเรียนที่เปิดสอนทั้งหมด แล้วสุ่มห้องเรียน 

๑ ห้อง ทดสอบนกัเรยีนทัง้ชัน้ ส่วนครใูชสุ่้มครทูีส่อนชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่๒ และผูบ้รหิารโรงเรยีน จำ�นวน ๒๐ แหง่  

ในทุกภูมิภาค

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง มี ๓ ระยะ ระยะแรก การนำ�ร่อง (Pilot Study): เก็บข้อมูลในโรงเรียนจำ�นวนเล็กน้อย  

โดยดำ�เนินการเฉพาะในโรงเรียนที่คัดเลือกเท่านั้น ระยะที่สอง การทดสอบเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) : 

ดำ�เนินการเก็บข้อมูลใน ๒๐ โรงเรียน นักเรียนจำ�นวน ๔๐๐ คน ครูโรงเรียนละประมาณ ๑๐ คน เพื่อทดสอบ

เครื่องมือและกระบวนการปฏิบัติงาน และระยะที่สาม การสำ�รวจหลัก (Main Survey) : ดำ�เนินการเก็บข้อมูล 

๑๕๐ โรงเรียน นักเรียนจำ�นวน ๓,๐๐๐ คน ครูโรงเรียนละประมาณ ๑๕ คน

เครือ่งมอืท่ีใชก้บันักเรยีน ประกอบดว้ย แบบทดสอบความรู ้แบบสอบถามฉบบันานาชาต ิและแบบสอบถาม

ฉบับภูมิภาคเอเชีย ส่วนเครื่องมือที่ใช้กับครู คือ แบบสอบถามครู สำ�หรับแบบสอบถามโรงเรียนน้ัน ผู้บริหาร

โรงเรียนเป็นผู้ตอบ ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมการประชุมทางวิชาการฯ ว่า สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาควรดำ�เนินการปรับแบบสอบถาม IEA ICCS 2009 ฉบับของนักเรียน โดยใช้แนวทางของภูมิภาค

เอเชียและสร้างแบบทดสอบความรู้ของนักเรียนให้สอดคล้องกับบริบทไทย



 

 

๗๗ 

 

การศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง  ก าหนดไว้ ๓ ด้าน คือ ด้านเนื้อหา  (Content Domains) ด้านความรู้  
(Cognitive Domains) และด้านพฤติกรรมความรู้สึก  (Affective-behavioral Domains) ๒) กรอบบริบทการ
ประเมินของ ICCS แยกเป็น ๔ บริบท คือ บริบทชุม ชนในวงกว้าง บริบทของโรงเรียนและห้องเรียน บริบท
สิ่งแวดล้อมทางบ้าน และบริบทของบุคคล  

การสุ่มตัวอย่าง สุ่มโรงเรียนที่สอนชั้นมั ธยมศึกษาปีที่ ๒ จากโรงเรียนที่เปิดสอนทั้งหมด แล้วสุ่มห้องเรียน 
๑ ห้อง ทดสอบนักเรียนทั้งชั้น ส่วนครูใช้สุ่มครูที่สอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ และผู้บริหารโรงเรียน จ านวน ๒๐ แห่ง 
ในทุกภูมิภาค 

ขนาดกลุ่มตัวอย่าง มี ๓ ระยะ ระยะแรก  การน าร่อง (Pilot Study) : เก็บข้อมูลในโรงเรียนจ านวน
เล็กน้อย (ที่มีความสะดวก ) ด าเนินการเฉพาะในโรงเรียนที่คัดเลือกเท่านั้น ระยะที่สอง การทดสอบเครื่องมือ
ภาคสนาม (Field Trial) : ด าเนินการเก็บข้อมูลใน ๒๐ โรงเรียน นักเรียนจ านวน ๔๐๐ คน ครูโรงเรียนละ
ประมาณ ๑๐ คน เพื่อทดสอบเครื่องมือและกระบวนการปฏิบัติงาน และระยะท่ีสาม การส ารวจหลัก (Main 
Survey) : ด าเนินการเก็บข้อมูล ๑๕๐ โรงเรียน นักเรียนจ านวน ๓,๐๐๐ คน ครูโรงเรียนละประมาณ ๑๕ คน 

เครื่องมือที่ใช้กับนักเรียน  ประกอบด้วย แบบทดสอบความรู้ 
แบบสอบถามฉบับนานาชาติ และแบบสอบถามฉบับภูมิภาคเอเชีย ส่วนเครื่องมือที่
ใช้กับคร ูคือ แบบสอบถามครู ส าหรับแบบสอบถามโรงเรียน นั้น ผู้บริหารโรงเรียน
เป็นผู้ตอบ  ทั้งนี้ ได้มีข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมการประชุมทาง วิชาการฯ ว่า 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรด าเนินการปรับแบบสอบถาม IEA ICCS 
2009 ฉบับของนักเรียน โดยใช้แนวทางของภูมิภาคเอเชีย และสร้างแบบทดสอบ
ความรู้ของนักเรียนให้สอดคล้องกับบริบทไทย 

ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะด าเนินการพัฒนาเครื่องมือ วิธีการวัด และประเมินผล
การศึกษาให้เทียบเคียงมาตรฐานสากลเพ่ือน าไปใช้ในการเก็บข้อมูลจริง แล้วน าข้อมูลที่ได้มารวบรวม วิเคราะห์ 
จัดท ารายงานผลการประเมินด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง ผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้ง 
App. Store ผ่าน Apple Application, Tablet - Android Application และเว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาต่อไป 

 

  การประเมินผลนานาชาติเกี่ยวกับการศึกษาหนาที่และความเปนพลเมือง หรือ International 

Civic and Citizenship Education Study : ICCS เปนโครงการประเมินผลเกี่ยวกับการศึกษา

หนาที่และความเปนพลเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิธีการเตรียมเยาวชนของประเทศตางๆ เพื่อ

รับบทบาทในการเปนพลเมือง ในประเด็นความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของนักเรียน ทัศนคติ

ความตระหนัก และกิจกรรมของนักเรียนเกี่ยวกับความเปนพลเมือง เปรียบเทียบความแตกตาง

ระหวางประเทศดานผลลัพธของการใหความรูเร่ืองพลเมืองศึกษา และศึกษาความแตกตางระหวางประเทศดานคุณลักษณะของนักเรียน ชุมชน และคุณลักษณะประจําชาติ 

 กับการประเมินผลหนาท่ีของ

 เยาวชนไทยในฐานะพลเมืองโลก 

ICCS 2016 ประเมินใครบาง 

ICCS 2016 ประเมินอะไรบาง
ดานการศึกษาหนาท่ีเเละความเปนพลเมือง ดานบร�บท

 ระยะเวลา และขั้นตอนดําเนินการ
ขั้นตอน

การเตรียมการ
พัฒนากรอบและเครื่องมือการวิจัย

การเก็บขอมูล
ภาคสนาม การเก็บขอมูลการสํารวจหลัก รายงานผล

ระดับนานาชาติ(IEA ICCS 2016)
มกราคม ถึง

มิถุนายน 2556
มิถุนายน 2556 ถึงกันยายน 2557

ตุลาคม ถึง ธันวาคม 2557
ตุลาคม ถึง ธันวาคม 2558 (ซีกโลกใต)กุมภาพันธ ถึง เมษายน 2559 (ซีกโลกเหนือ)

มกราคม ถึง พฤศจิกายน 2560

ระดับประเทศ
(สํานักงาน

เลขาธิการ
สภาการศึกษา)

ตุลาคม ถึง ธันวาคม 2556 ธันวาคม 2556 ถึง มกราคม 2557
กุมภาพันธ ถึง มีนาคม 2557

พฤษภาคม ถึง มิถุนายน 2557
กันยายน 2557	
  

	
  

การพัฒนาอยางย่ังยืน

เน้ือหา(Content Domains)

ความรู(Cognitive Domains)

การรับรูเเละพฤติกรรม
(Affective-behavioralDomains)

การมีปฏิสัมพันธในโรงเรียน

การใชส่ือสังคม
สมัยใหม

ความตระหนักในเศรษฐกิจ

คุณธรรม
ศีลธรรม

ICCS 2016ประเมินเมื่อไหร

ICCS
I C C S

กลุมเปาหมาย

ระดับนานาชาติ

ระดับประเทศ

การเก็บขอมูลภาคสนาม การเก็บขอมูลการสํารวจหลัก การเก็บขอมูลภาคสนาม การเก็บขอมูลการสํารวจหลัก

โรงเรียน

25 แหง

150 แหง

20 แหง

150 แหง

นักเรียน(ระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 หรือ อายุ 13.5 - 15 ป) 600 คน

3,000 คน

400 คน

3,000 - 4,000 คน

ครู

15 คน/โรงเรียน
15 คน/โรงเรียน

10 คน/โรงเรียน
15 คน/โรงเรียน

ผูบริหารโรงเรียน
1 คน/โรงเรียน

1 คน/โรงเรียน
1 คน/โรงเรียน

1 คน/โรงเรียน

  สังคมพลเมืองเเละระบบ (Civic society and systems)

 หลักการของสังคมพลเมือง (Civic principles)

 การมีสวนรวมในสังคม (Civic participation)

 เอกลักษณของสังคมพลเมือง (Civic identities)
บริบทในชุมชนวงกวาง

(ระดับประเทศ ระดับภูมิภาคเเละระดับโลก)

บริบทของโรงเรียนเเละหองเรียน

บริบทสิ่งเเวดลอมทางบาน เเละชุมชน

บริบทของบุคคล

 เจตคติ (Attitudes) พฤติกรรม (Behaviors)

 การรู (Knowing) การใหเหตุผลเเละการนําไปประยุกตใช (Reasoning

 and applying of knowledge)

ICCS
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ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะดำ�เนินการพัฒนาเครื่องมือ  

วิธีการวัดและประเมินผลการศึกษาให้เทียบเคียงมาตรฐานสากลเพื่อนำ�ไปใช้ 

ในการเก็บข้อมูลจริง แล้วนำ�ข้อมูลที่ได้

มารวบรวม วิเคราะห์ จัดทำ�รายงาน 

ผลการประเมินด้านการศึกษาหน้าที่

และความเป็นพลเมือง ผ่านอุปกรณ์

เทคโนโลยีที่ทันสมัย ทั้ง App. Store 

ผ่าน Apple Application, Tablet - Android Application  

และเว็บไซต์ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต่อไป

	 การประเมินผลนานาชาติด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ 

	การประเมินผลนานาชาติด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ (Programme for the International  

Assessment of Adult Competencies) หรือเรียกสั้นๆ ว่า PIAAC เป็นการสำ�รวจที่มุ่งเน้น

ดา้นกระบวนการคดิและทกัษะทีใ่ชใ้นการทำ�งานเพือ่เตรยีมความพรอ้มสำ�หรบัการกา้วเขา้สูเ่ศรษฐกจิและสงัคม

ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยโครงการ PIAAC จะเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งาน ภูมิหลัง 

ทางการศึกษา ทักษะเชาวน์ปัญญา ความสามารถในการใช้ข้อมูลสารสนเทศและความสามารถในการส่ือสาร 

โดยใช้เทคโนโลยี เพื่อให้ทราบถึงระดับการรู้หนังสือและความรู้พื้นฐานทางการคำ�นวณของบุคคล 

PIAAC มีพัฒนาการมาจาก ๒ โครงการสำ�รวจ คือ International Adult Literacy Survey: IALS ที่

ดำ�เนินการระหว่างปี ค.ศ. 1994 - 1998 และ Adult Literacy and Lifeskills Survey: ALL ที่ดำ�เนินการ

ระหว่างปี ค.ศ. 2002 - 2006 โดยมีการดำ�เนินการทุก ๕ ปี กลุ่มเป้าหมายที่สำ�รวจ คือ บุคคลที่มีอายุระหว่าง 
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๑๖ – ๖๕ ปี จำ�นวนอย่างน้อย ๕,๐๐๐ ตัวอย่าง ซึ่งถือว่าเป็นวัยแรงงานที่สำ�คัญของประเทศ โดยมีขอบเขต 

ของการสำ�รวจในมติติา่งๆ ดงันี ้มติกิารรูห้นงัสอื (Literacy) และความสามารถในการอา่น (Reading Component  

Skills) มิตคิวามสามารถในการคดิคำ�นวณ (Numeracy) มติคิวามสามารถในการแกป้ญัหาภายใตส้ภาพแวดล้อม

ที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี (Problem Solving in Technology-rich environments) และมิติด้านภูมิหลัง

ของกลุ่มเป้าหมาย

ปัจจุบันโครงการ PIAAC ได้ดำ�เนินการมาแล้ว ๒ รอบ รอบที่ ๑ อยู่ระหว่าง ปี ค.ศ. 2008 – 2013 โดยมี

ประเทศทีเ่ขา้รว่ม ไดแ้ก ่ออสเตรเลยี ออสเตรยี เบลเย่ียม แคนาดา สาธารณรฐัเชค เดนมารก์ เอสโตเนยี ฟินแลนด ์

สาธารณรัฐฝรั่งเศส เยอรมัน ไอร์แลนด์ อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลี เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปแลนด์ สหพันธรัฐรัสเซีย  

สาธารณรัฐสโลวัก สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ซึ่งผลการประเมินรอบแรกได้ตีพิมพ์เผยแพร่

เมื่อเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 2013 รอบที่ ๒ เริ่มดำ�เนินการในปี ค.ศ. 2012 – 2016 มีประเทศที่เข้าร่วม ได้แก่  

ชิลี กรีซ อิสราเอล ลิทัวเนีย นิวซีแลนด์ สโลเวเนีย และมีประเทศในกลุ่มอาเซียน ๒ ประเทศเข้าร่วมโครงการด้วย 

ได้แก่ สิงคโปร์และอินโดนีเซีย และรอบที่ ๓ จะเริ่มดำ�เนินการในปี ค.ศ. 2013 - 2018 

นอกจากองคก์ารเพือ่ความรว่มมอืและพฒันาทางเศรษฐกจิ (Organization for Economic Cooperation  

and Development: OECD) ที่เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบแล้ว ยังมีหน่วยงานอื่นที่มีความเชี่ยวชาญ 

และเปน็ทีย่อมรบัในระดบันานาชาตริว่มเปน็คณะทำ�งานของโครงการด้วย ได้แก ่Educational Testing Service: ETS  

ซึ่งรับผิดชอบการพัฒนาเครื่องมือการประเมินและการบริหารโครงการ Westat รับผิดชอบการคัดเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างตามเทคนิควิธีที่ได้มาตรฐานสากลและถูกต้องตามหลักวิชา cApStAn รับผิดชอบการแปลภาษาตาม

ภาษาของประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ The Research Centre for Education and the Labor Market 

(ROA) and gesis-ZUMA Centre for Survey Research รับผิดชอบการพัฒนาแบบสอบถามเกี่ยวกับภูมิหลัง 

German Institute for International Education Research: DIPF รับผิดชอบการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์

เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลและการประเมิน Data Processing Centre of the International Association for 

the Evaluation of Education Achievement: IEA รับผิดชอบการบริหารจัดการข้อมูลให้ได้คุณภาพและ

มาตรฐานตามหลักวิชา

PIAAC มีจุดประสงค์ในการวัดสมรรถนะหลักของประชากรวัยแรงงานในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ  

โดยวัดจากสมรรถนะ ๔ ประเภท ได้แก่ 

๑. ความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี (Problem Solving  

in Technology-rich Environments) หมายถึง ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีมาแก้ปัญหาการทำ�งาน  

โดยเน้นการเข้าถึงการประเมินผล กระบวนการทำ�งานโดยใช้ทักษะด้านเทคโนโลยี 

๒. การรู้หนังสือ (Literacy) หมายถึง ความสามารถในการทำ�ความเข้าใจ และการใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

ในบริบทที่หลากหลาย โดยวัดความสามารถในการรู้หนังสือ (Literacy) ของผู้ใหญ่ 

๓. ความสามารถในการคิดคำ�นวณ (Numeracy) หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึง การใช้ การตีความ 

และการสือ่สารขอ้มลูและความคดิทางคณติศาสตร ์เพือ่ทีจ่ะเขา้ถงึและจดัการความตอ้งการเกีย่วกบัคณติศาสตร์ 

ในสถานการณ์ต่างๆ ในชีวิตวัยผู้ใหญ่ โดยวัดจากพฤติกรรมทางการคำ�นวณ ซึ่งจะเก่ียวข้องกับการจัดการ

สถานการณ์หรือการแก้ปัญหาในบริบทหรือสถานการณ์จริง 

๔. ความสามารถในการอ่าน (Reading Competemcy) หมายถึง ความสามารถในการอ่านอย่างมี

ประสิทธิภาพ การอ่านด้วยความคล่องแคล่ว และถูกต้องตามฉันทลักษณ์ 



การประเมินผลนานาชาติ : 

Assessment 
of Numeracy Skills

Assessment 
of Problem-solving

Skills in Technology-rich  
Environments

Assessment 
of Literacy Skills

PIAAC
Assessment
Instruments

Assessment 
of Reading
Components

Survey of Skills
Used at Work

Background
Questionnaire

องค์ประกอบหลักของ PIAAC

Programme for the International  
Assessment of Adult 
Competencies

การประเมินสมรรถนะหลักของ PIAAC
  ความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี  
 (Problem Solving in Technology-rich Environments)
  การรู้หนังสือ (Literacy) 
  ความสามารถในการคิดคำานวณ (Numeracy) 
  ความสามารถในการอ่าน (Reading Components) 

PIAAC

 โ ครงการ Programme for the International Assessment of Adult Competencies   

 : PIAAC เปน็การสำารวจทีมุ่ง่เนน้ดา้นกระบวนการคดิและทักษะท่ีใช้ในการทำางานเพ่ือเตรยีม 

ความพร้อมสำาหรับการก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษที่ 21 โดยเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 

กับทักษะที่จำาเป็นในการทำางาน ภูมิหลังทางการศึกษา ทักษะเชาวน์ปัญญา ความสามารถในการใช้ข้อมูล 

สารสนเทศและความสามารถในการสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยี เพื่อให้ทราบถึงระดับการรู้หนังสือ 

และความรู้พื้นฐานทางการคำานวณของบุคคล

 PIAAC มีพัฒนาการมาจาก 2 โครงการสำารวจ คือ International Adult Literacy Survey : IALS  

ทีด่ำาเนินการระหว่างป ีค.ศ. 1994 - 1998 และ Adult Literacy and Lifeskills Survey : ALL ดำาเนนิระหวา่ง 

ปี ค.ศ. 2002 - 2006 โดยรอบการดำาเนินการของโครงการ PIAAC จะทำาทุก 5 ปี กลุ่มเป้าหมายที่สำารวจ  

คือ บุคคลที่มีอายุระหว่าง 16 – 65 ปี จำานวนอย่างน้อย 5,000 ตัวอย่าง ซ่ึงถือว่าเป็นวัยแรงงาน 

ที่สำาคัญของประเทศ โดยมีขอบเขตของการสำารวจ ดังน้ี มิติการรู้หนังสือ (Literacy) และ 

ความสามารถในการอ่าน (Reading Component Skills) มิติความสามารถในการคิดคำานวณ  

(Numeracy) มิติการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี (Problem  

Solving in Technology-rich Environments) รวมไปถึงมิติด้านภูมิหลังของกลุ่มเป้าหมายด้วย

     

 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำาโครงการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 

 ทางการศึกษาโดยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล : ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ ในปีงบประมาณ  

2557 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการประเมิน วิธีดำาเนินการ การวิเคราะห์ และการนำาเสนอผล 

การประเมินด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ (Programme for the International Assessment of Adult  

Competencies : PIAAC) โดยใช้กระบวนการถอดบทเรียนและประสบการณ์การทำางานของโครงการ 

ประเมินผลนานาชาติ PIAAC เพื่อนำาองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับกระบวนการทำาวิจัยมาพัฒนา 

เคร่ืองมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาตามบริบทของประเทศไทย และสามารถเทียบเคียงกับ 

มาตรฐานสากล ซึ่งเป็นการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมสำาหรับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนา 

ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย ในการก้าวเข้าสู่การประเมินผลนานาชาติ PIAAC และจะเป็นโอกาสอันดี 

ในการเพิ่มศักยภาพและอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระยะต่อไป

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพื่อเข้าสู่ 
การประเมินผลนานาชาติ PIAAC

 

 

๘๑ 

 

 

 

 

 

ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าเสนอการประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ ด้านสรรถนะ
ผู้ใหญ่ (PIAAC) ในการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจ าปี ๒๕๕๗ “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยใน
โลกศตวรรษท่ี ๒๑” และการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจ าปี ๒๕๕๗ เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและ
การศึกษาทางเลือก ” (Constructionism and Alternative Education Fair) ในหัวข้อ “การประเมินผลทาง
การศึกษาระดับนานาชาติ ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ : PIAAC” เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง อาทิ หน่วยงานภายในกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน เป็นต้น  พร้อมคาดหวังว่า ข้อมูลจากการด าเนินงานโครงการ
ดังกล่าว จะท าให้  ผู้พัฒนานโยบายด้านการศึกษา  ด้านเศรษฐศาสตร์  และด้านแรงงานของประเทศต่างๆ  สามารถ
ใช้ข้อมูลผลการส ารวจสมรรถนะของผู้ใหญ่ไปใช้ประกอบการสร้างและพัฒนานโยบายด้านเศ รษฐกิจ  ด้าน
การศึกษา และด้านสังคมของประเทศได้  

 

 

 

 

”  
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สำ�หรับการเก็บข้อมูลของโครงการ PIAAC มีทั้งการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ และระบบเขียนบนกระดาษ 

ข้ึนอยู่กับมิติหรือเน้ือหาสาระที่ต้องการเก็บข้อมูล เช่น มิติการรู้หนังสือและมิติทักษะการคำ�นวณจะใช้การเก็บ 

ขอ้มูลทัง้แบบคอมพวิเตอรแ์ละการเขยีนลงบนกระดาษ ขณะทีม่ติกิารแกป้ญัหาโดยใชเ้ทคโนโลยจีะใชเ้พยีงระบบ 

คอมพิวเตอร์ และมิติความสามารถในการอ่านก็จะใช้การเขียนบนกระดาษเท่านั้น 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ�โครงการพัฒนาเครื่องมือวัด

และประเมินผลทางการศึกษาเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล: ด้านสมรรถนะผู้ใหญ่  

มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาแนวทางการประเมนิวธิดีำ�เนนิการ การวเิคราะห ์และการนำ�เสนอ 

ผลการประเมนิด้านสมรรถนะผูใ้หญ่ (Program for the International Assessment of  

Adult Competencies: PIAAC) โดยใช้กระบวนการถอดบทเรียนและประสบการณ์ 

การทำ�งานของโครงการประเมนิผลนานาชาติ PIAAC เพือ่นำ�องคค์วามรูท้ีเ่ปน็ประโยชน ์

เกี่ยวกับกระบวนการทำ�วิจัยมาพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลทางการศึกษา 

ตามบริบทของประเทศไทย และสามารถเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อม 

สำ�หรับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย ในการก้าวเข้าสู่การประเมินผล 

นานาชาต ิPIAAC และจะเปน็โอกาสอนัดใีนการเพิม่ศกัยภาพและอันดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย

ในระยะต่อไป

ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำ�เสนอการ

ประเมินผลทางการศกึษานานาชาติด้านสรรถนะผูใ้หญ ่(PIAAC)  

ในการประชมุทางวชิาการ ครัง้ที ่๑ ประจำ�ป ี๒๕๕๗ “การมสีว่นรว่ม 

ยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และการประชุม

ทางวิชาการ ครั้งที่ ๒  

ประจำ�ป ี๒๕๕๗ เรือ่ง “มาตรฐานการศกึษาเพือ่พฒันาคนตลอดชว่งชวีติ 

ในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ 

ด้วยปัญญาและการศึกษาทางเลือก” ในหัวข้อ “การประเมินผล 

ทางการศกึษาระดบันานาชาตดิา้นสมรรถนะผูใ้หญ:่ PIAAC” เพือ่รบัฟงั 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ  

หนว่ยงานภายในกระทรวงศกึษาธิการ สำ�นกังานคณะกรรมการพฒันา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวง 

แรงงาน เป็นต้น พร้อมคาดหวังว่าข้อมูลจากการดำ�เนินงานโครงการ 

ดังกล่าว จะทำ�ให้ผู้พัฒนานโยบายด้านการศึกษา ด้านเศรษฐศาสตร์ 

และด้านแรงงานของประเทศ สามารถใช้ข้อมูลผลการสำ�รวจ

สมรรถนะของผู้ใหญ่ไปใช้ประกอบการสร้างและพัฒนานโยบาย 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา และด้านสังคมของประเทศได้ 



 

ความก้าวหน้า
การพัฒนาเด็กปฐมวัย

ในประเทศไทย

 การติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผน
	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)
	 ประจำ�ปี ๒๕๕๖
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	 การติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการ
	 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย 
	 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ประจำ�ปี ๒๕๕๖ 

	รัฐบาลให้ความสำ�คัญเรื่องการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะช่วงปฐมวัยซึ่งเป็นช่วงวัย 

ที่มีความสำ�คัญย่ิง การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ที่สำ�คัญและเป็น 

การสร้างรากฐานช่วงแรกที่มั่นคงของชีวิต เป็นวัยที่มีความสำ�คัญในการพัฒนาด้านสมองและการเรียนรู้มาก

ที่สุด ทุกรัฐบาลให้ความสำ�คัญกับเด็กในวัยนี้ โดยในปี ๒๕๕๕ ได้ประกาศหลักการความสำ�คัญของเด็ก 

ปฐมวัย ๕ ด้าน คือ ๑) พัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วที่สุดในชีวิต ๒) เป็นการลงทุนที่

คุม้คา่ ๓) ลดความเหลือ่มล้ําและสรา้งความเปน็ธรรมในสังคม ๔) สร้างฐานรากของชวิีต (Foundation/Building 

Blocks) และ ๕) เป็นช่วงวัยที่ต้องการการปลูกฝังบ่มเพาะเป็นพิเศษ รวมทั้งประกาศเป็นนโยบายอย่างชัดเจนใน

การเร่งรัดให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่าง

มีคุณภาพและต่อเนื่อง 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  

ได้จัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาล 

ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เด็กทุกคนได้รับ

บริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอบรม 

เลี้ยงดูเด็กปฐมวัย และยุทธศาสตร์ที่ ๔ กลไกการดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ 

มีสาระสำ�คัญประกอบด้วย เป้าหมาย ปัญหา เป้าหมายเฉพาะ แนวทางปฏิบัติ และหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก

และหน่วยงานสนับสนุน

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลักจัดทำ�แผนปฏิบัติการตามแผน 

ยทุธศาสตรช์าตดิา้นเดก็ปฐมวยั (แรกเกิดถงึก่อนเข้าประถมศกึษาปทีี ่๑) ตามนโยบายรฐับาล พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

และเพื่อให้การดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการฯ บรรลุผลครบถ้วนตามยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ สำ�นักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำ�แผนติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

ด้านเด็กปฐมวัยฯ รวมท้ังกำ�หนดกรอบการติดตามเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย  

เพื่อให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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การนำ�แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวสู่การปฏิบัติ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับกระทรวงและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๘ กระทรวง ๓๓ หน่วยงาน จัดทำ�แผนงานและโครงการโดยบูรณาการเป็นแผนปฏิบัติการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี ๑) ตามนโยบายรัฐบาล 

ดา้นเดก็ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พร้อมทัง้ไดจ้ดัทำ�แผนตดิตามการดำ�เนนิงาน โดยกำ�หนดกรอบการตดิตาม 

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย เพื่อให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เดก็ทกุคนตัง้แตแ่รกเกดิไดร้บัการพฒันารอบดา้นตามวยัอยา่งมคีณุภาพและตอ่เนือ่ง พรอ้มทัง้สง่เสรมิ สนบัสนนุ

ให้มีการดำ�เนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 

ปัญหา อุปสรรค และติดตามการดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยของกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตามที่กำ�หนดไว้ในแผนปฏิบัติการ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลตัวชี้วัดการดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 

หน่วยงานที่ดำ�เนินงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประเมินแนวโน้มความเป็นไปได้ของการเก็บข้อมูลตัวชี้วัด 

ที่ยังไม่สมบูรณ์ และนำ�มาปรับปรุงข้อมูลตัวชี้วัดการดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้เป็นปัจจุบัน

ในปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ติดตามการดำ�เนินงานโครงการของแผนปฏิบัติการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ประจำ�ปี ๒๕๕๖ โดยติดตามการดำ�เนินงาน 

ตามเปา้หมายแตล่ะยทุธศาสตรข์องแผนยทุธศาสตรช์าติฯ รวมถงึแผนงาน/โครงการของแผนปฏบิติัการตามแผน

ยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยมีแนวทางการดำ�เนินงาน ดังนี้

๑. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งดำ�เนินงานแผนงาน/โครงการของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ 

ให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่กำ�หนดไว้

๒. ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้แก่หน่วยงานเพื่อดำ�เนินการให้เป็นไปตามเป้าหมาย

๓. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้นำ�แผนการติดตามการดำ�เนินงานฯ 

เสนอที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงาน

รับผิดชอบดำ�เนินงานตามแผนที่กำ�หนด โดยมีข้อเสนอแนะในการติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการ 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ดังนี้

	 ๓.๑ การติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ควรดำ�เนินการจัดกลุ่มโครงการเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ โครงการที่ดำ�เนินการเสร็จเรียบร้อย

โครงการที่อยู่ระหว่างการดำ�เนินงาน และโครงการที่ยังไม่ได้ดำ�เนินงาน เพื่อเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานที่ยังไม่

ได้ดำ�เนินงานเร่งดำ�เนินการให้แล้วเสร็จ 

	 ๓.๒  กำ�หนดกรอบเวลาในการตดิตามการดำ�เนนิงานใหช้ดัเจน โดยมผีูแ้ทนจากหนว่ยงานทีร่บัผดิชอบ

โครงการลงพ้ืนทีเ่พ่ือติดตามการดำ�เนนิงานร่วมกบัคณะอนุกรรมการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์การพฒันาเดก็ปฐมวยั 

เพื่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการทราบขั้นตอนและผลการดำ�เนินงานของหน่วยงานอื่นๆ ด้วย

	 ๓.๓ จัดประเภทการติดตามประเมินผลเป็น ๒ ประเภท คือ การประเมินหน่วยงานส่วนกลาง 

จำ�นวน ๓๓ หน่วยงาน และการประเมินการดำ�เนินงานเป็นรายจังหวัดจำ�นวน ๗๘ จังหวัด โดยใช้เกณฑ์ 

การประเมินที่แตกต่างกัน

	 ทัง้นี ้สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาจะไดจ้ดัทำ�แนวทางการตดิตามการดำ�เนนิงานของแผนปฏบัิตกิาร 

ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัยต่อไป





นานา...บทวิเคราะห์ 
ด้านการศึกษา

 การศึกษาไทยในศตวรรษที่ ๒๑
 นโยบายความร่วมมือด้านการศึกษา
 ผลการกู้ยืมเงิน กยศ. ที่มีต่อโอกาสการเข้าถึง

	 และคุณภาพการศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น
	มองการศึกษาจากสถิติและตัวชี้วัด
 สถิติการศึกษาของประเทศไทย
 สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก
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	 การศึกษาไทยในศตวรรษที่ ๒๑

การศึกษามีความสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศ มีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ให้มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบัติสอดคล้องกับความต้องการในการใช้กำ�ลังคนของ 

ประเทศ การศึกษาจึงเป็นปัจจัยหลักที่สำ�คัญต่อการเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ดังนั้น การจัดการ

ศึกษาจึงควรมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพบริบทรอบด้านท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อนำ�ไปสู่การกำ�หนด

กรอบแนวคิดใหม่ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

ปจัจบุนัการเปลีย่นแปลงของโลกกา้วผา่นจากศตวรรษที ่๒๐ เขา้สูศ่ตวรรษที ่๒๑ กระแสการเปลีย่นแปลง

ของโลกไดส้ง่ผลกระทบทัง้ทางสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม วิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและการเมืองของทกุประเทศ 

โดยเฉพาะความก้าวหน้าของเทคโนโลยแีละการสือ่สารทีท่ำ�ใหโ้ลกทัง้โลกเชือ่มโยงและสือ่สารถงึกนัไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

เป็นโลกไร้พรมแดน ทำ�ให้ทุกประเทศต้องมีการทบทวนวาระของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการศึกษา 

อย่างรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลักของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การศึกษาจึงมีบทบาทสำ�คัญในการ

สร้างและเตรียมเยาวชนของชาติเพื่อเข้าสู่โลกยุคศตวรรษที่ ๒๑ 

การจัดการศึกษาสำ�หรับศตวรรษที่ ๒๑ ต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงทัศนะ

จากกระบวนทัศน์แบบดั้งเดิมไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ มีความยืดหยุ่น สร้างสรรค์ 

ท้าทายและซับซ้อน เป็นการศึกษาที่จะทำ�ให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเรว็ เพือ่นำ�ไปสูก่ารพฒันาทรพัยากรมนษุยท์ีม่คีวามรูค้วามสามารถ มทีกัษะ 

การเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ ๒๑ อาทิ การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค์และ

สรา้งนวตักรรม การสือ่สารและการทำ�งานรว่มกบัผูอ้ืน่ ซ่ึงการพฒันาโครงสรา้ง

พ้ืนฐานเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของประเทศใดๆ ก็ตาม ต้องดำ�เนินการ 

ควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่

สมดุลและยั่งยืน ทุกคนควรมีส่วนร่วมในการสร้างเงื่อนไขทางสังคมที่ลด 

ความขัดแย้ง เพื่อให้เกิดสันติสุขและความมั่นคงในสังคม 

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาจงึเหน็ควรใหม้กีารดำ�เนนิการจดั

ทำ�บทวเิคราะห์ เรือ่ง การศกึษาไทยในโลกศตวรรษที ่๒๑ ขึน้ เพือ่หาแนวทางการพฒันาการ

ศึกษาไทยให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยศึกษาสภาวการณ์และแนวโน้มบริบทการเปลี่ยนแปลง

การศกึษาในโลกศตวรรษที ่๒๑ ทีม่ผีลกระทบตอ่การศกึษาในประเดน็ตา่งๆ อาท ิการศกึษาเพือ่ความเปน็พลเมอืง

โลก การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาเพื่อปวงชน เป็นต้น และสภาพบริบทที่เกีย่วข้องกับการศึกษา

ของประเทศไทย เพือ่กำ�หนดกรอบแนวทางการพฒันาการศกึษาทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย อนัจะนำ�

ไปสู่การเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมกับนานาประเทศได้ 

ผลการศกึษาพบวา่ ประเดน็ทีค่วรใหค้วามสำ�คญั ไดแ้ก ่เรือ่งสทิธ ินํา้ อาหาร พลงังาน เศรษฐกจิ เทคโนโลยี

สารสนเทศและดจิติอล และคณุธรรม โดยแตล่ะดา้นพบวา่ตอ้งเชือ่มโยงเขา้กบัการพฒันาการศกึษา ซึง่สอดคลอ้ง

กับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เน้นในเรื่องการลดความเหลื่อมล้ํา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

และการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จากการศึกษาวาระการพัฒนาแสดงให้เห็นว่าการศึกษาได้เข้าไป 
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เกีย่วข้องในเกือบทกุมติขิองการพัฒนาสงัคม ทีส่ำ�คญัยิง่

พบว่า สาระสำ�คัญของการศึกษาภายหลังปี ค.ศ. 2015  

มุ่งเน้นปรัชญาของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยเป้าประสงค์ของการศึกษาให้ความสำ�คัญกับ 

การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเสมอภาค  

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

พร้อมกับเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ของประชาชน ซึ่งต้องมีทั้งการพัฒนาครู การวัดผลลัพธ์การเรียนรู้ การจัดสิ่งแวดล้อม

การเรยีนรู ้ความรูแ้ละทกัษะดา้นวทิยาศาสตรแ์ละนวตักรรม หากหนัไปมองนานาชาติ

จะเห็นว่านานาชาติก็ให้ความสำ�คัญกับเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน 

จิตสำ�นึกความเป็นพลเมืองโลก คุณค่าและเจตคติที่จำ�เป็นสำ�หรับการอยู่ร่วมกัน และ

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการพัฒนาการศึกษา

 ทั้งน้ี ประเด็นที่นำ�เสนอเป็นเพียงการศึกษาเบื้องต้น ซึ่งควรจะต้องมีการวิจัยเชิงปริมาณเพื่อจัด 

ลำ�ดับความสำ�คัญของประเด็นที่ต้องการพัฒนาต่อไป พร้อมจัดทำ�วิจัยเชิงลึกในแต่ละประเด็น เพื่อเสนอ 

เป็นนโยบายและแนวทางสู่การปฏิบัติ ดังนั้น จึงควรหาต้นแบบการจัดการศึกษาที่ดี และลงไปศึกษาวิจัย 

เชิงลึกเพื่อนำ�มาเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยให้สอดคล้องกับบริบททางด้านประชากร 

ภูมิศาสตร์และวัฒนธรรมของแต่ละภูมิภาค โดยอาจใช้หน่วยการศึกษาวิจัยเป็นจังหวัด รวมทั้งควรจัดทำ� 

ระบบการประเมินผลการศึกษาระดับประเทศเพื่อสะท้อนสภาพการจัดการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นหลัก เช่น  

การจำ�แนกดัชนีขัดสนทางการศึกษาของประเทศตามแนวทางของ UNDP เป็นต้น
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	 นโยบายความร่วมมือด้านการศึกษา

การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการแข่งขันของประเทศ เป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถและคุณภาพของคนในโลกยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลง 

ที่รวดเร็ว ประเทศต่างๆ มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงในทุกระบบ ไม่ว่าจะเป็นด้านการศึกษา สังคม เศรษฐกิจ 

หรือการเมือง ดังนั้น การที่จะให้ประเทศไทยอยู่ในระดับที่ทัดเทียมนานาประเทศจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 

มีทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ มีทั้งความรู้ 

ความสามารถ และมีศักยภาพสูง 

การพัฒนาการศึกษาจำ�เป็นอย่างยิ่ง 

ที่ต้องแสวงหาความร่วมมือ มีการแลกเปลี่ยน 

กับนานาประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งองค์ความรู้ 

แนวทางปฏิบัติที่ดี และประสบการณ์ใหม่ๆ  

สำ�หรับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 

ให้แข็งแกร่ง และทัดเทียมกับนานาอารย 

ประเทศ ซึ่งต้องดำ�เนินการในเชิงรุกอย่าง 

มีทิศทางและเป้าหมาย โดยเหตุที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก นอกเหนือจากการรับ 

ความช่วยเหลือ ไทยจำ�เป็นต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ในเรื่องที่ไทยมีความโดดเด่น 

เช่นเดียวกันด้วย 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำ�คัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้เก็บรวบรวมฐานข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

และกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษากับ

ประเทศต่างๆ และผลการเยือนต่างประเทศ

ในระดับรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ใน

ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๖ กับนโยบาย 

ด้านการศึกษาของไทย เพื่อศึกษาวิเคราะห์ 

กรอบความร่วมมือทางการศึกษาที่ผ่านมา 

ว่าได้เน้นความร่วมมือไปในด้านใด มีความ 

สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาที่  

ครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาในทุกๆ ด้าน  

ได้แก่ ๑) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

๒) การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา ๓) การปฏิรูปครู ๔) การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

และอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน ๕) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  

๖) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ และ ๗) การเพิ่มขีดความสามารถ 

ของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีอาเซียน หรือไม่ อย่างไร ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวจะได้นำ�มาวิเคราะห์ 

และจัดทำ�เป็นข้อเสนอแนวทางการสร้างความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศต่อไป
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	 ผลการกู้ยืมเงิน กยศ. ที่มีต่อโอกาสการเข้าถึงและ
	 คุณภาพการศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) เป็นกลไกสำ�คัญหนึ่งของรัฐบาลในการสนับสนุนการขยาย 

โอกาสและพฒันาการศกึษาของประเทศ เพือ่ใหเ้ยาวชนไทยไดร้บัการศกึษาทีม่คีณุภาพไดม้าตรฐาน

อย่างเท่าเทียมกัน โดยให้เงินกู้ยืมเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวเนื่องกับการศึกษา และค่าใช้จ่ายที่จำ�เป็น 

ในการครองชีพระหว่างศึกษาแก่นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์จากครอบครัวที่มีรายได้น้อย สำ�หรับ 

ศึกษาต่อตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทั้งสายสามัญศึกษาและสายอาชีวศึกษา) จนถึงระดับ 

ปริญญาตรีในประเทศ รวมทั้งการศึกษานอกระบบต่อเนื่องจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นตามหลักสูตร 

และประเภทที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนด ทั้งนี้นักเรียน นักศึกษาจะต้องชำ�ระคืนพร้อมดอกเบี้ยอัตราต่ํา  

หลังจากที่สำ�เร็จการศึกษาแล้ว โดยมีระยะปลอดหนี้ ๒ ปี 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 

เริ่มดำ�เนินการให้กู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 

แก่นักเรียน นักศึกษาตั้งแต่ปีการศึกษา  

๒๕๓๙ จนถึงปี ๒๕๕๖ มีผู้กู้ยืมจาก 

ทัว่ประเทศกวา่ ๔.๑ ลา้นคน ใชง้บประมาณ 

ทัง้สิน้ประมาณ ๔.๒ แสนลา้นบาท มจีำ�นวน 

ผู้กู้ที่ครบกำ�หนดชำ�ระหน้ี รวมทั้งสิ้น 

๒,๘๐๐,๐๘๑ คน ทัง้นี ้ขอ้มลูจากหนงัสอืพมิพ์

เดลินิวส์ ฉบับวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ 

ระบุว่า ผู้กู้ที่ค้างการชำ�ระคืนเงินกู้มีจำ�นวน 

๑,๔๘๕,๙๙๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๓.๑ ของผู้กู้ที่ครบกำ�หนดชำ�ระหนี้ โดยประมาณร้อยละ ๗๐ ของผู้ค้าง

ชำ�ระหนี้เป็นผู้ที่มีรายได้แล้ว ซึ่งทำ�ให้เห็นว่าผู้กู้ที่พ้นระยะปลอดหนี้และต้องเริ่มชำ�ระหนี้เงินกู้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒  

มีจำ�นวนผู้ที่ค้างชำ�ระเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงปัจจุบันมีจำ�นวนมากกว่าครึ่งของจำ�นวนผู้กู้ที่ครบกำ�หนด 

ชำ�ระหนี้ 

จากข้อมูลด้านต่างๆ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นสมควรให้มีการศึกษาและจัดทำ�บทวิเคราะห์

ผลการกู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาว่าบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายการให้เงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา

หรือไม่ อย่างไร ทั้งในด้านการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและความเสมอภาคให้แก่ผู้ที่ด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริม

การสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของผู้เรียนในการใช้เงินคืนและมีวินัยทางการเงิน โดยเลือกจังหวัดขอนแก่น 

เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการศึกษา เป็นศูนย์กลางการบริหาร 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และเป็นจังหวัดใหญ่ท่ีสุดในกลุ่มจังหวัดท่ีมีสถานศึกษา 

และสถาบันอุดมศึกษาที่หลากหลายทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเป็นพื้นที่ที่มีผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนฯ จำ�นวน

สูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นหนึ่งจังหวัดเป้าหมายที่สำ�นักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 

จัดให้มีกิจกรรมไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเงินกู้ยืมก่อนฟ้องคดีด้วย



76

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๗
ANNUAL REPORT 2014

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ทำ�การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตามตัวชี้วัด ๕ ด้าน วางแผนและจัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ จัดประชุมสนทนากลุ่มในจังหวัดขอนแก่น  

เพื่อเจาะลึกสภาพการดำ�เนินงาน ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พร้อมท้ังวิเคราะห์ข้อมูล สรุป และจัดทำ� 

รายงานบทวิเคราะห์ผลการกู้ยืมเงิน กยศ. ท่ีมีต่อโอกาสการเข้าถึงและคุณภาพการศึกษา: กรณีศึกษาจังหวัด

ขอนแกน่ พร้อมจดัทำ�ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการดำ�เนนิงานเพือ่ใหก้ารกูย้มืเงนิเพือ่การศกึษามปีระสทิธภิาพ

ยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดเวที “สะท้อนปัญหา ร่วมหาทางออก กองทุนเงิน 

ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา” ในการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำ�ปี ๒๕๕๗ ด้วยเห็นว่า ปัจจุบันรัฐบาลมี 

นโยบายที่จะเสริมสร้างจิตสำ�นึกของผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาให้มีวินัยในการส่งใช้เงินคืน 

เข้าสู่กองทุนฯ เพื่อหมุนเวียนกลับมาสู่รุ่นต่อไป จากการทำ�สัญญากู้ยืมเงินพบว่า มีผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นนักเรียน 

นกัศึกษา รวมทัง้ครู อาจารย์ ผูป้ฏิบติังานด้านดังกลา่วจำ�นวนไมน่อ้ยทีย่งัขาดความรู้ ความเขา้ใจในการทำ�นติกิรรม

ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ประกอบกับเอกสารหลักฐานประกอบสัญญามีจำ�นวนมาก ดังนั้น สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาการศกึษาจงึมแีนวคดิท่ีจะพัฒนาคูม่อืการทำ�ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิสข์องกองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศกึษา

ที่มีสาระ ดังนี้ ๑) ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา ๒) การทำ�สัญญากู้ยืมเงินตามกฎหมายกองทุนเงิน 

ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ๓) หลักทั่วไปเกี่ยวกับการเกิดของสัญญาตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ๔) หลักการทำ�ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม 

กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๕) ขั้นตอนการกู้ยืมเงินของกยศ.  

ในปัจจุบัน ๖) สภาพปัญหาเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  

และ ๗) ขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกปั้ญหา เพือ่ลดปรมิาณเอกสาร เวลา รวมทัง้ 

การบังคับใช้ในทางกฎหมายได้อย่างแท้จริงอีกด้วย
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	 มองการศึกษาจากสถิติและตัวชี้วัด

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษา มีหน้าที่วิเคราะห์

นโยบายการศึกษา และให้ข้อเสนอแนวทางเชิงนโนบายสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมาย 

เห็นความจำ�เป็นของการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาด้านการศึกษา โดยการนำ�เสนอ

ข้อมูลสถิติ ดัชนี ตัวชี้วัดทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องของประเทศไทยเปรียบเทียบกับนานาชาติ เพื่อเป็น 

องค์ความรู้สนับสนุนการกำ�หนดนโยบาย การวางแผน การติดตามประเมินผลการศึกษาของประเทศ อันจะ

เป็นการพัฒนาการเพิ่มขีดความสามารถด้านการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพมาตรฐานทัดเทียมสากล 

สำ�หรับปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ�บทวิเคราะห์ทางสถิติเกี่ยวกับผลการ 

จัดอันดับการศึกษา ประเด็นสภาวการณ์การศึกษาและที่เกี่ยวข้องที่น่าสนใจ โดยรวบรวมข้อมูลสถิติ ตัวชี้วัด  

เเละการจัดอันดับทางการศึกษาระดับนานาชาติ  

ที่สืบค้นจากเอกสารและเว็บไซต์ต่างๆ ที่กำ�ลังเป็นที่ 

สนใจ และคัดสรรเนื้อหาสาระที่เป็นประเด็นเด่น  

มีข้อมูลทันสมัย มานำ�เสนอเป็นบทวิเคราะห์ข้อมูล 

พร้อมแผนภาพและตารางสถิติที่ทำ�ให้มองภาพ 

การศึกษาเด่นชัดยิ่งขึ้น โดยเผยแพร่ทางเว็บไซต์ใน 

รูปแบบวารสารอิเล็กทรอนิกส์ “มองสถิติและตัวชี้วัด 

ทางการศึกษา” ดังนี้

ฉบับที่ ๑ “World Economic Forum:  

จัดอันดับการศึกษาไทยในเวทีโลก” นำ�เสนอตัวชี้วัด WEF 2013 ด้านการศึกษา ๑๐ ตัว เปรียบเทียบในกลุ่ม  

ASEAN+3 

ฉบับที่ ๒ “การจัดอันดับของ IMD: กระจกเงาสะท้อนคุณภาพการศึกษา” นำ�เสนอตัวชี้วัด IMD 2013 

ด้านการศึกษา ๑๖ ตัว เปรียบเทียบประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ๑๓ ประเทศ

ฉบบัที ่๓ “WEF สะทอ้นเศรษฐกจิกับการศึกษาของภมูภิาคเอเชียแปซฟิกิ” นำ�เสนอตัวชีว้ดั WEF 2013 

ด้านการศึกษาเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ๒๐ ประเทศ 

ฉบับที่ ๔ “ผลการประเมิน TIMSS 2011 ตัวบ่งชี้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์และ

วิทยาศาสตร์” เปรียบเทียบวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ชั้น ป.๔ และ ม.๒ ระดับนานาชาติ และระดับ

ประเทศ รายสังกัดและอนุภูมิภาค 

ฉบบัที ่๕ “PISA : ผลสะทอ้นศกัยภาพของพลเมอืงกบัความสามารถในการแข่งขันในอนาคต” นำ�เสนอ 

ผลประเมิน PISA 2012 การรู้เรื่อง (Literacy) ใน ๓ ด้าน ได้แก่ การรู้เรื่องด้านการอ่าน (Reading Literacy)  

การรู้เรื่องคณิตศาสตร์ (Mathematical Literacy) และการรู้เรื่องวิทยาศาสตร์ (Scientific Literacy) 

ฉบับที่ ๖ “การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) กระจกสะท้อนคุณภาพ

อุดมศึกษาไทย” นำ�เสนอการจัดอับดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ โดย Times Higher Education World 

University Rankings 2013 ในระดับโลก และภูมิภาคเอเชีย 
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การจัดอับดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) 

 กระจกสะท้อนคุณภาพอุดมศึกษาไทย 

  การจัดอันดับ (ranking) หรือการให้คะแนน ( rating) หลักสูตรหรือสถานศึกษานั้น มีขึ้นเพ่ือชี้ถึงจุดเด่นจุด

ด้อยของสถานศึกษาในด้านต่าง  ๆ เช่น คุณภาพการศึกษา คุณภาพงานวิจัย การยอมรับของผู้จ้างงาน งบประมาณ

การศึกษา เครือข่ายศิษย์เก่า ความเป็นนานาชาติ จ านวนผู้ได้รับรางวัลโนเบล  ฯลฯ การจัดอันดับของแต่ละส านัก

นั้น จะให้น้ าหนักความส าคัญกับแต่ละตัวชี้วัดแตกต่างกันไปตามประเภทและวัตถุประสงค์ของการจัดอันดับ 

  หลายหน่วยงานจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลก ที่มีชื่อเสียงและนิยมน ามาอ้างอิง ได้แก่ Times Higher 

Education World University Rankings, QS World University Rankings, Shanghai Ranking และ  

Webometrics  เป็นต้น แต่ในเอกสารฉบับนี้จะขอน าเสนอการจัดอันดับ โดย Times Higher Education 

World University Rankings ดังนี ้

       การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา โดย Times Higher Education 

World University Rankings 2013-2014 

         
การจัดอับดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ โดย Times Higher Education World University R

ankings 

จัดอันดับ สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปิด สอนในระดับ ปริญญาตรี ขึ้นไป โดยจะต้องมีคณะและสาขาวิชาที่หลากหลาย 

รวมทั้งมีผลงานวิจัยหรือบทความไม่ต่ ากว่า 1,000 เรื่องในช่วงปี 2007-2011 การจัดอันดับจะพิจารณา จากตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพที่ส าคัญ 13 ตัวชี้วัด (Performance indicators)  โดยจัดแบ่งเป็น  5 กลุ่ม ดังนี้ 
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การจัดอับดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) 

 กระจกสะท้อนคุณภาพอุดมศึกษาไทย 

  การจัดอันดับ (ranking) หรือการให้คะแนน ( rating) หลักสูตรหรือสถานศึกษานั้น มีขึ้นเพ่ือชี้ถึงจุดเด่นจุด

ด้อยของสถานศึกษาในด้านต่าง  ๆ เช่น คุณภาพการศึกษา คุณภาพงานวิจัย การยอมรับของผู้จ้างงาน งบประมาณ

การศึกษา เครือข่ายศิษย์เก่า ความเป็นนานาชาติ จ านวนผู้ได้รับรางวัลโนเบล  ฯลฯ การจัดอันดับของแต่ละส านัก

นั้น จะให้น้ าหนักความส าคัญกับแต่ละตัวชี้วัดแตกต่างกันไปตามประเภทและวัตถุประสงค์ของการจัดอันดับ 

  หลายหน่วยงานจัดอันดับมหาวิทยาลัยระดับโลก ที่มีชื่อเสียงและนิยมน ามาอ้างอิง ได้แก่ Times Higher 

Education World University Rankings, QS World University Rankings, Shanghai Ranking และ  

Webometrics  เป็นต้น แต่ในเอกสารฉบับนี้จะขอน าเสนอการจัดอันดับ โดย Times Higher Education 

World University Rankings ดังนี ้

       การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษา โดย Times Higher Education 

World University Rankings 2013-2014 

         
การจัดอับดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ โดย Times Higher Education World University R

ankings 

จัดอันดับ สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปิด สอนในระดับ ปริญญาตรี ขึ้นไป โดยจะต้องมีคณะและสาขาวิชาที่หลากหลาย 

รวมทั้งมีผลงานวิจัยหรือบทความไม่ต่ ากว่า 1,000 เรื่องในช่วงปี 2007-2011 การจัดอันดับจะพิจารณา จากตัวชี้วัด

ประสิทธิภาพที่ส าคัญ 13 ตัวชี้วัด (Performance indicators)  โดยจัดแบ่งเป็น  5 กลุ่ม ดังนี้ 
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¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ¨Ñ́ ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐâÍ¡ÒÊ¡ÒÃà¢ŒÒàÃÕÂ¹

ÃÐ´Ñº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ¢Ñé¹¾×é¹°Ò¹

2

2

3

3

3

3

4

¤Ø³ÀÒ¾¢Í§âÃ§àÃÕÂ¹·ÕèÊÍ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ 

¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÊÍ¹¤³Ôµ-ÇÔ·Â�¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§¡ÒÃãªŒÍÔ¹à·ÍÃ�à¹çµã¹âÃ§àÃÕÂ¹

¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐºº¡ÒÃÈÖ¡ÉÒáÅÐâÍ¡ÒÊ

¡ÒÃà¢ŒÒàÃÕÂ¹ã¹ÃÐ´ÑºÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ

¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ´ŒÒ¹ÇÔ¨ÑÂáÅÐ¡ÒÃ½ƒ¡ÍºÃÁ

à©¾ÒÐ·Ò§·ÕèÁÕã¹·ŒÍ§¶Ôè¹
“àÊÕéÂÇË¹Öè§¢Í§Í§¤�¤ÇÒÁÃÙŒ
·ÕèÊÀÒ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÊÃÃÊÃŒÒ§”

ความสามารถในการแขงขัน ประเทศไทย ดีขึ้น 1 อันดับ 

จากอันดับที่ 38 เปน 37 และมีอันดับที่เหนือกวาประเทศ

อาเซียน ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เวียดนาม

 ´ŒÒ¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ »ÃÐ¡Íº´ŒÇÂµÑÇªÕéÇÑ´ 10 µÑÇ ¤×Í ¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃ

¨Ñ´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒÃÐ´Ñº»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒ (Quality of Primary Education) 

ÍÑµÃÒ¡ÒÃà¢ŒÒàÃÕÂ¹ÃÐ´Ñº»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒÊØ·¸Ô  (Primary Education 

enrollment rate) ÍÑµÃÒ¡ÒÃà¢ŒÒàÃÕÂ¹ÃÐ´ÑºÁÑ¸ÂÁÈÖ¡ÉÒ (Secondary 

Education Enrollment Rate)  ÍÑµÃÒ¡ÒÃà¢ŒÒàÃÕÂ¹ÃÐ´ÑºÍØ´ÁÈÖ¡ÉÒ  

(Tertiary Education Enrollment Rate) ¤Ø³ÀÒ¾¢Í§ÃÐºº

¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ (Quality of the Educational System) ¤Ø³ÀÒ¾¡ÒÃÊÍ¹

¤³Ôµ-ÇÔ·Â� (Quality of Math and Science Education) ¤Ø³ÀÒ¾

¢Í§âÃ§àÃÕÂ¹·ÕèÊÍ¹¡ÒÃºÃÔËÒÃ¨Ñ´¡ÒÃ (Quality of Management 

Schools) ¡ÒÃà¢ŒÒ¶Ö§¡ÒÃãªŒÍÔ¹àµÍÃ�à¹ç·ã¹âÃ§àÃÕÂ¹ (Internet 

Access in Schools) ¡ÒÃãËŒºÃÔ¡ÒÃ Œ́Ò¹ÇÔ̈ ÑÂáÅÐ½ƒ¡ÍºÃÁà©¾ÒÐ·Ò§·ÕèÁÕ

ã¹·ŒÍ§¶Ôè¹ (Local Availability of Specialized Research and 

Training Services) áÅÐ¢Íºà¢µ¡ÒÃ½ƒ¡ÍºÃÁ¾¹Ñ¡§Ò¹ (Extent 

of Staff Training) 

ว�เคราะหสถิติ ตัวช�วั้ดเเละการจัดอันดับทางการศึกษาเพ��อความสามารถในการเเขงขัน

5.61
5.03 4.95

4.54 4.53
4.29 4.18 4.08 4.18

3.20

5.40
5.01

4.84

2.85

	
  

 
 ¡ÒÃ¨Ñ´ÍÑ¹´Ñº¢Õ´¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹»‚ 2013 – 2014 ¨Ò¡

ÃÒÂ§Ò¹¢Í§ The Global Competitiveness Report 2013 – 2014 : 

World Economic Forum (WEF) à»š¹¡ÒÃ¨Ñ´ÍÑ¹´Ñº¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶ã¹

¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô̈ ¢Í§»ÃÐà·È »ÃÐ¡Íº Œ́ÇÂµÑÇªÕéÇÑ́ ã¹áµ‹ÅÐ Œ́Ò¹

ËÃ×ÍàÃÕÂ¡Ç‹Ò àÊÒËÅÑ¡ (Pillar) ÁÕ·Ñé§ËÁ´ 12 àÊÒËÅÑ¡ «Öè§¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

à»š¹µÑÇªÕéÇÑ´Ë¹Öè§·ÕèÍÂÙ‹ã¹àÊÒËÅÑ¡ÊØ¢ÀÒ¾áÅÐ¡ÒÃ»ÃÐ¶ÁÈÖ¡ÉÒ

(Pillar 4 : Health and Primary Education) áÅÐàÊÒËÅÑ¡¡ÒÃÍǾ ÁÈÖ¡ÉÒ

áÅÐ¡ÒÃ½ƒ¡ÍºÃÁ (Pillar 5 : Higher Education and Training) 

¹Í¡¨Ò¡ÂÑ§ÁÕàÊÒËÅÑ¡Í×è¹ àª‹¹ àÊÒËÅÑ¡â¤Ã§ÊÃŒÒ§¾×é¹°Ò¹ (Pillar 2 : 

Infrastructure) àÊÒËÅÑ¡»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾µÅÒ´ÊÔ¹¤ŒÒ (Pillar 6 : Goods

Market Effi  ciency) àÊÒËÅÑ¡»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾µÅÒ´áÃ§§Ò¹ (Pillar 7 :

Labor Market Effi  ciency) à»š¹µŒ¹ ¡ÒÃ Ñ́̈ ÍÑ¹ Ñ́º WEF 2013 ¤ÃÑé§¹Õé

ÁÕ»ÃÐà·È·Õèà¢ŒÒÃ‹ÇÁ 148 »ÃÐà·È »ÃÐà·Èä·ÂÁÕ¤ÇÒÁÊÒÁÒÃ¶

ã¹¡ÒÃá¢‹§¢Ñ¹·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨ÍÂÙ‹ÍÑ¹´Ñº·Õè 37 µèíÒ¡Ç‹Ò»ÃÐà·Èã¹ÀÙÁÔÀÒ¤ 

àÍàªÕÂ ä´Œá¡‹ ÊÔ§¤â»Ã� ÞÕè»Ø†¹ à¡ÒËÅÕ ÁÒàÅà«ÕÂ ºÃÙä¹ áÅÐ¨Õ¹ áµ‹¨Ò¡

¡ÒÃ¨Ñ´ÍÑ¹´Ñºã¹ÀÒ¾ÃÇÁ¹Õé »ÃÐà·Èä·Â´Õ¢Öé¹ 1 ÍÑ¹´Ñº ¨Ò¡ÍÑ¹´Ñº·Õè 38 

à»š¹ 37 ËÃ×Í ¶ŒÒ¨Ð¡Å‹ÒÇ¶Ö§¡ÅØ‹Á»ÃÐà·ÈÍÒà«ÕÂ¹ ºÇ¡ 6 »ÃÐà·Èä·Â

¡çà»š¹ÍÑ¹´Ñº·Õè 9 ¨Ò¡ 16 »ÃÐà·È ´Õ¡Ç‹Ò¡ÅØ‹Á»ÃÐà·ÈÍÒà«ÕÂ¹´ŒÇÂ¡Ñ¹ 

¤×Í ÍÔ¹â´¹Õà«ÕÂ ¿�ÅÔ»»�¹Ê� àÇÕÂ´¹ÒÁ ÅÒÇ ¡ÑÁ¾ÙªÒ áÅÐ¾Á‹Ò ÁÕà¾ÕÂ§ 

3 »ÃÐà·È ·ÕèÍÑ¹´ÑºÊÙ§¡Ç‹Ò»ÃÐà·Èä·Â ¤×Í ÊÔ§¤â»Ã� ÁÒàÅà«ÕÂ áÅÐ

ºÃÙä¹ à·‹Ò¹Ñé¹

มองสถิติ ÊÒÃºÑÞ  
 

 

Ë¹ŒÒ

World Economic Forum 

 
  จัดอันดับการศึกษาไทยในเวทีโลก

เเละตัวช้ีวัดทางการศึกษา
ปท่ี 1  ฉบับท่ี  1  ตุลาคม 2556

·ÕèÁÒ : World Economic Forum 2013.

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

Office of the Education Council

กระทรวงศึกษาธิการ
Ministry of Education 

1

มองสถิตเิเละตัวชี้วัดทางการศึกษา

www.onec.go.th

ว�เคราะหสถิติ ตัวช�วั้ดเเละการจัดอันดับทางการศึกษาเพ��อความสามารถในการเเขงขัน

มองสถิติ ÊÒÃºÑÞ 
 

 
 

Ë¹ŒÒ

เเละตัวช้ีวัดทางการศึกษา
ปท่ี 1  ฉบับท่ี  4  พฤศจ�กายน  2556

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

Office of the Education Council

กระทรวงศึกษาธิการ
Ministry of Education 

ผลการประเมิน TIMSS 2011 ตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ เเละวิทยาศาสตร์

	 โครงการศึกÉาแนวโนŒมการจัดการศึกÉาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์

ระดับนานาชาติ	 (Trends	 in	 International	Mathematics	 and	 Science	

Study	 หรือ	 TIMSS)	 เดิมãชŒชื่อว่า	 Third	 International	 Mathematics	

and	 Science	 Study	 (ค.ศ.	 1995–1999)	 เป็นโครงการประเมินผลของ

สมาคมนานาชาติเพื่อประเมินผลสัมÄท¸ิìทางการศึกÉา	(The	International	

Association	for	the	Evaluation	of	Education	Assessment	หรือ	IEA)	

ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อประเมินผลสัมÄท¸ิìทางการเรียนตามหลักสูตรของนักเรียน

ชั้นประ¶มศึกÉาป‚ที่	 4	 (Grade	4)	และมั¸ยมศึกÉาป‚ที่	 2	 (Grade	8)	 ãน

วิชาคณิตศาสตร์	และวิทยาศาสตร์	เริ่มโครงการครั้งแรกป‚ค.ศ.	1995	(พ.ศ.	

2538)	ประเมินต่อเนื่องทุก	4	ป‚	ป‚ค.ศ.	1995	มีประเทศต่างæเขŒาร่วมประเมิน

ผลสัมÄท¸ิìระดับชั้นประ¶มศึกÉาป‚ที่	4	จíานวน	23	ประเทศ	และระดับชั้น

มั¸ยมศึกÉาป‚ที่	2	จíานวน	41	ประเทศ	และãนป‚ล่าสุด	คือ	TIMSS	2011	

(พ.ศ.	2554)	มีประเทศสมาชิกเขŒาร่วมโครงการเพิ่มขึ้น	คือชั้นประ¶มศึกÉา

ป‚ที่	4	จíานวน	52	ประเทศ	และชั้นมั¸ยมศึกÉาป‚ที่	2	จíานวน	48	ประเทศ

	 กรอบการประเมินผลสัมÄท¸ิìของผูŒเรียนวิชาคณิตศาสตร์	ชั้นประ¶มศึกÉา

ป‚ที่	 4	 	ประกอบดŒวย	ดŒานเนื้อหาวิชา	คือ	ทดสอบเรื่อง	จíานวน	รูปทรง

และการวัด	 และการแสดงขŒอมูล	 ระดับมั¸ยมศึกÉาป‚ที่	 2	 ประกอบดŒวย	

เนื้อหาวิชา	 เรื่องจíานวน	 พีชคณิต	 เรขาคณิต	 ขŒอมูลและโอกาส	 สíาหรับ	

ดŒานพÄติกรรมการเรียนรูŒทั้งสองระดับทดสอบดŒานพÄติกรรมเหมือนกัน	คือ	

ทดสอบ	ความรูŒความเขŒาãจ	การประยุกต์ãชŒความรูŒและการãชŒเหตุผล			

การประเมิน	TIMSS	2011
เปรยีบเทยีบ	TIMSS	2011	ระดบันานาชาติ

ผลการประเมนิ	TIMSS	2011	จíาเเนกตามสงักัด

ผลการประเมิน	TIMSS	2011

	 ชั้นประ¶มศึกÉาป‚ที่	4
	 ชั้นมั¸ยมศึกÉาป‚ที่	2

1

2

3
4

6

	 กรอบการประเมินผลสัมÄท¸ิìของผูŒเรียนวิชาวิทยาศาสตร์	 ชั้นประ¶มศึกÉาป‚ที่	 4	 ประกอบดŒวย	 ดŒานเนื้อหาวิชา	 คือ	

ชีวภาพ	 กายภาพ	 และโลก	 ดาราศาสตร์	 และอวกาศ	 ระดับมั¸ยมศึกÉาป‚ที่	 2	 ประกอบดŒวย	 วิชาชีววิทยา	 เคมี	 ¿�สิกส์	 โลก	

ดาราศาสตร์	 และอวกาศ	 และสíาหรับดŒานพÄติกรรมการเรียนรูŒทั้งสองระดับทดสอบดŒานพÄติกรรมเหมือนกัน	 คือ	 ทดสอบ

ความรูŒความเขŒาãจ	การประยุกต์ãชŒความรูŒและการãชŒเหตุผล			

	 การประเมินผลสัมÄท¸ิìวิชาคณิตศาสตร์	 และวิทยาศาสตร์	 ãน	 TIMSS	 นับว่าเป็นตัวบ่งชี้¶ึงความสíาเรçจของการพั²นาการศึกÉาที่¶ูก

อŒางอิงãนหลายประเทศ	 เพื่อวัดและประเมินผลสัมÄท¸ิìทางการศึกÉาãหŒมีคุณภาพและäดŒมาตร°านระดับสากล	 ãนการพั²นาผูŒเรียนãหŒรูŒจัก

คิดวิเคราะห์	หมั่นแสวงหาความรูŒ	ตัดสินãจดŒวยเหตุผลและสามาร¶แกŒป˜ÞหาäดŒãนโลกที่แข่งขันเชิงเศรÉ°กิจบน°านความรูŒ

1มองสถิติเเละตัวชี้วัดทางการศึกษาwww.onec.go.th

ว�เคราะหสถิติ ตัวช�วั้ดเเละการจัดอันดับทางการศึกษาเพ��อความสามารถในการเเขงขัน

กลุ่มที่ 1 ป˜¨¨ัยพ×้น°าน 
  (Basic requirements) 
  มี 4 เสาหลัก
 
 - Ê¶ÒºÑ¹ (Institutions)
	 -	โครงสร้างพื้นฐาน	(Infrastructure)
	 -	สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค	
	 	 (Macroeconomic	environment)
	 -	สุขภาพและการประถมศึกษา	
	 	 (Health	and	primary	education)

กลุ่มที่ 2 ป˜¨¨ัยยกระดับประสิทธิภาพ  
 (Effi  ciency enhancers) 
 มี 6 เสาหลัก 
 
 -	การอุดมศึกษาและการฝึกอบรม	
	 	 (Higher	education	and	training)
	 -	ประสิทธิภาพตลาดสินค้า
	 	 (Goods	market	effi		ciency)
	 -	ประสิทธิภาพตลาดแรงงาน	
	 	 (Labor	market	effi		ciency)	
	 -	การพัฒนาตลาดการเงิน	
	 	 (Financial	market	development)	
	 -	ความพร้อมทางเทคโนโลยี	
	 	 (Technological	readiness)	
	 -	ขนาดของตลาด	
	 	 (Market	size	environment)

กลุม่ที ่3 ป˜̈ ¨ยัดา้นนวตักรรมและศกัยภาพ
  (Innovation and sophistication 
  factors) มี 2 เสาหลัก
 
 -	ความละเอียดซับซ้อนของธุรกิจ
	 		(Business	sophistication)	
	 –	นวัตกรรม	(Innovation)	

มองสถิติ

ตัวชี้วัด 12 เสาหลัก จำาเเนก 3 กลุ่มปจจัย

เเละตัวช้ีวัดทางการศึกษา
ปท่ี 1  ฉบับท่ี  3  พฤศจ�กายน 2556

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
Office of the Education Council

กระทรวงศึกษาธิการ
Ministry of Education 

WEF  สะทอ้น  “เศรษฐกจิ” กบั “การศกึษา” 
ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

 World	 Economic	 Forum	 (WEF)	 จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันระดับนานาชาติ	 (Global	 Competiveness	 Index	 :	 GCI)	
โดยให้ความสำาคัญกับการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันบนเวทีเศรษฐกิจโลก	 ที่ครอบคลุมประเทศในภูมิภาคต่างๆ	 ทั่วโลก	 จำานวน	 148	
ประเทศ	โดย	WEF	ได้แบ่งเกณ±์ตัวชี้วัดทั้ง	12	เสาหลัก	(Pillars)	เป็นปัจจัย	3	กลุ่ม	ได้แก่	กลุ่มแรกเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับปัจจัยพื้นฐาน	
(Basic	requirements)	ประกอบด้วย	สถาบันทางเศรษฐกิจ	โครงสร้างพื้นฐาน	สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค	สุขภาพและการประถม
ศึกษา	กลุ่มที่	2	หมายถึง	สิ่งต่างๆ	ที่จะช่วยให้กิจการก้าวหน้า	เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ	ประกอบด้วย	การอุดมศึกษาและการฝึกอบรม	
ประสิทธิภาพของตลาดสินค้า	ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน	การพัฒนาตลาดการเงิน	ความพร้อมทางเทคโนโลยี	และขนาดของตลาด	ส่วน
กลุ่มที่	3	หมายถึง	ส่วนที่จะขับส่งให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้นไปอีก	ประกอบด้วย	ปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมการทำาธุรกิจในประเทศนั้นๆ	ด้วยการพัฒนา
คิดค้นนวัตกรรม	และเพิ่มศักยภาพทางธุรกิจ	ประกอบด้วย	ความละเอียดซับซ้อนของธุรกิจ	และนวัตกรรม

ตัวชี้วัด	12	เสาหลัก	จำาเเนก	3	กลุ่มปัจจัย
อันดับความสามารถในการแข่งขันบนเวทีเศรษฐกิจโลก	
ในกลุ่มเอเซียแปซิฟิก
	 ภาพรวม
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับต้น
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับกลาง
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับสูง
เปรียบเทียบผลการจัดอันดับกลุ่มเอเซียแปซิฟิกบนเวที
เศรษฐกิจโลกกับ	“การศึกษา”
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับต้น
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับกลาง
	 กลุ่มประเทศพัฒนาระดับสูง

 สารบัÞ    หน้า
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ฉบับที่ ๗ “ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ ศักยภาพการแข่งขันของไทยในอาเซียน” นำ�เสนอ

การจดัอนัดับทักษะความสามารถด้านภาษาองักฤษ (English Proficiency Index-EPI) และการทดสอบ TOEFL 

เปรียบเทียบประเทศในภูมิภาคเอเชีย 

ฉบับที่ ๘ “การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) กระจกสะท้อนคุณภาพ

อดุมศึกษาไทย ตอนที ่๒” นำ�เสนอการจดัอนัดบัมหาวทิยาลยัโดย QS World University Rankings 2013/2014 

ในระดับโลก และภูมิภาคเอเชีย 

ฉบับที่ ๙ “การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) กระจกสะท้อนคุณภาพ

อดุมศกึษาไทย ตอนที ่๓” นำ�เสนอการจดัอนัดบัมหาวทิยาลยัโดย UI Green Metric World University Ranking  

2013 ในระดับโลก และภูมิภาคเอเชีย

ฉบับที่ ๑๐ “ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย: สะท้อนการได้รับการศึกษาของประชากร” นำ�เสนอ 

การเปรียบเทียบระดับนานาชาติ และระดับชาติ จำ�แนกตามเพศ ภูมิภาค เขตปกครอง และรายจังหวัด

ฉบับที่ ๑๑ “การจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) กระจกสะท้อนคุณภาพ

อุดมศึกษาไทย ตอนที่ ๔” นำ�เสนอการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโดย Webometrics Ranking of World  

Universities 2013 ในระดับโลกและภูมิภาคเอเชีย

ฉบับที่ ๑๒ “ดัชนีความสามารถในการเรียนรู้: ดัชนีทักษะในการรับรู้และประสิทธิผลทางการศึกษา”  

นำ�เสนอการจัดอันดับการศึกษาโลก โดยดัชนี Pearson 2014 ตามคะแนน Z-Score รายประเทศ ๔๐ ประเทศ  

ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างดำ�เนินการ

“มองสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา” เป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทำ�ให้ผู้อ่านรู้รอบ รู้กว้าง มองไกล  

และทันสมัยอยู่เสมอกับความเคล่ือนไหวด้านการศึกษาในระดับนานาชาติ อีกท้ังยังได้รับความสนใจ 

จากนักการศึกษา โดยมีผู้สมัครเป็นสมาชิกมากกว่า ๑,๓๐๐ คน นอกจากนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ยังได้บริการจัดส่งวารสารดังกล่าวให้กับสมาชิกทางอีเมล์อีกด้วย



สถิติการศึกษาของประเทศไทย  

สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

ปีการศึกษา 2555 - 2556
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	 สถิติการศึกษาของประเทศไทย 

สถิติทางการศึกษานับเป็นข้อมูลสำ�คัญที่นอกจากจะใช้ในการเปรียบเทียบการพัฒนาการศึกษา 

ของประเทศต่างๆ ทั่วโลกแล้ว ยังใช้เพื่อเทียบเคียงและกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาให้ทัดเทียม 

กับนานาประเทศอีกด้วย จากการศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์หลากหลายมุมมองของหน่วยงานที่จัดทำ� 

สถิติการศึกษาและข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการศึกษา ต่างมุ่งพัฒนา 

การเก็บรวบรวมข้อมูล และจัดทำ�สถิติการศึกษาให้ละเอียดยิ่งขึ้น 

เพื่อใช้ประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานตามภารกิจ 

ของหน่วยงานเป็นหลัก ดังนั้น การวิเคราะห์สภาวการณ์ด้านการศึกษา 

จึงเป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญอย่างย่ิง ประกอบกับการวางแผนและ 

การกำ�หนดนโยบายทางการศึกษาจำ�เป็นต้องมีข้อมูลที่ครบถ้วน  

ถูกต้อง และทันสมัย ซึ่งนับเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการวางแผนและ 

การตัดสินใจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งผลต่อการพัฒนา

ประเทศในด้านต่างๆ ระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพจะช่วย

ให้การวางแผนและการพัฒนาการศึกษาของประเทศสอดคล้อง 

กับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาตระหนกัถงึความจำ�เปน็ 

ในการใช้สารสนเทศทางการศึกษา ซ่ึงต้องเป็นข้อมูลที่ 

ทันสมัย ทันความต้องการใช้ และนำ�เสนอข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษา

ในภาพรวม ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับและประเภทการศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน  

การศึกษาของสงฆ์ การศึกษาเฉพาะทาง ข้อมูลงบประมาณด้านการศึกษา และข้อมูลประชากร เพื่อให้การใช้

ข้อมูลการศึกษามีความต่อเนื่องทุกปี สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำ�ข้อมูลสถิติและสารสนเทศ

ด้านการศึกษาในภาพรวมทั้งประเทศ และจำ�แนกรายสังกัด ปีการศึกษา ๒๕๕๕ และภาพรวมนักเรียน นักศึกษา 

ปกีารศกึษา ๒๕๕๖ เพือ่สนบัสนนุการวจัิย การตดิตามประเมนิผลนโยบาย การกำ�หนดนโยบาย และการวางแผน

พัฒนาการศึกษาของประเทศ รวมถึงเป็นข้อมูลกลางของประเทศที่ทุกหน่วยงานทางการศึกษาใช้ประโยชน์

ร่วมกันได้ โดยมีข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาที่เกี่ยวกับสภาพและแนวโน้มการจัดการศึกษาในภาพรวม  

ปีการศึกษา ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ สรุปได้ดังนี้

๑. จำ�นวนนักเรียน นักศึกษาในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา ๒๕๕๖ นักเรียน นักศึกษา อายุ ๓ - ๒๑ ปี  

มีจำ�นวน ๑๒.๙ ล้านคน (ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ร้อยละ ๒ หรือประมาณ  

๐.๓ ล้านคน ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี (อายุ ๖ - ๑๔ ปี) มีจำ�นวนนักเรียน นักศึกษา ๗.๓ ล้านคน ลดลง 

จากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ร้อยละ ๗ หรือประมาณ ๐.๕ ล้านคน และในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี  

(อายุ ๖ - ๑๗ ปี) มีจำ�นวนนักเรียน นักศึกษา ๙.๔ ล้านคน ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ร้อยละ ๕ หรือประมาณ  

๐.๕ ล้านคน โดยสรุปจำ�นวนนักเรียน นักศึกษาทุกระดับการศึกษามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 

ปีการศึกษา ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๖ ยกเว้นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ ๑๕ - ๑๗ ปี) เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ และ

ระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ร้อยละ ๑๖ หรือประมาณ ๐.๒ ล้านคน 
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๒. จำ�นวนนักเรียน นักศึกษารายช้ัน

ต่อประชากรในระบบโรงเรียน ปีการศึกษา 

๒๕๕๕ มีสัดส่วนที่สูงในระดับประถมศึกษา

และน้อยลงในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น โดย

สัดส่วนนักเรียนต่อประชากรในระดับประถม

ศึกษาที่อายุ ๖ - ๑๑ ปี เกินร้อยละ ๙๐ ใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่อายุ ๑๒ - ๑๔ ปี 

เกินรอ้ยละ ๘๕ ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย

ที่อายุ ๑๕ - ๑๗ ปี ในระดับชั้น ม.๔/ปวช.๑  

มากกว่าร้อยละ ๘๕ แต่ในระดับ ม.๕/ปวช.๒ – ม.๖/ปวช.๓ ไม่ถึงร้อยละ ๗๕ โดยที่สัดส่วนนักเรียนประเภท

สามัญศึกษาต่ออาชีวศึกษาเป็น ๖๖ : ๓๔ และอัตราส่วนนักเรียน นักศึกษาต่อประชากรในระดับอุดมศึกษา 

ในชั้นปีที่ ๑ มีถึงร้อยละ ๖๐

๓. อตัราสว่นนกัเรยีน นกัศกึษาตอ่ประชากร ปกีารศกึษา  

๒๕๕๖ ในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ร้อยละ ๙๕.๖  

ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๓ การศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน ๑๒ ป ีรอ้ยละ ๙๑.๑ ลดลงจากปกีารศึกษา ๒๕๕๓ 

ประมาณรอ้ยละ ๑ การศกึษาระดบัประถมศกึษา รอ้ยละ ๙๘.๘ 

เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๒ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น เป็นร้อยละ ๘๙.๘ ลดลงจากปีการศึกษา 

๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๑๑ และลดลงอย่างต่อเนื่อง ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ ๗๘.๖ เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา 

๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๖ และระดับอุดมศึกษา เป็นร้อยละ ๔๘.๔ เพิ่มขึ้นจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณ

ร้อยละ ๑๓ และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๔. โอกาสทางการศกึษาของนกัเรยีนในระบบโรงเรยีน ปกีารศกึษา ๒๕๕๕ นกัเรยีน นกัศกึษาอาย ุ๓ - ๒๑ ป ี 

มีโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนร้อยละ ๘๐ หรือประมาณ ๑๓.๑ ล้านคน (ไม่รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)  

จากท้ังหมด ๑๖.๕ ลา้นคน ลดลงจากปกีารศกึษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๐.๘ โดยในระดบัการศกึษาภาคบังคบั 

๙ ปี (อายุ ๖ - ๑๔ ปี) ปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนร้อยละ ๙๖ หรือประมาณ 

๗.๔ ล้านคน จากทั้งหมด ๗.๗ คน ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๒.๔ และในระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปี (อายุ ๖ - ๑๗ ปี) ปีการศึกษา ๒๕๕๕ นักเรียนมีโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียนร้อยละ 

๙๑ หรือประมาณ ๙.๕ ล้านคน จากทั้งหมด ๑๐.๕ ล้านคน ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๑.๓ 

โดยที่อัตราส่วนระหว่างครูต่อนักเรียน ๓ - ๑๗ ปี อยู่ที่ ๑ : ๑๘ ส่วนระดับอุดมศึกษาอยู่ที่ ๑ : ๒๗

๕. อัตราการเรียนต่อของนักเรียนระดับประถมศึกษาที่สำ�เร็จการศึกษาในปีการศึกษา ๒๕๕๔ ศึกษา

ต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในปีการศึกษา ๒๕๕๕ ร้อยละ ๗๗.๓ นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่สำ�เร็จ 

การศึกษาในปีการศึกษา ๒๕๕๔ ศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในปีการศึกษา ๒๕๕๕ ร้อยละ ๙๖.๐ 

โดยศึกษาต่อในสายสามัญมากกว่าสายอาชีวศึกษา 
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๖. ดัชนีความเสมอภาคทางเพศ (GPI) ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ในระดับก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา 

เท่ากัน คือ ๐.๙๔ โดยมีนักเรียนผู้ชายมากกว่านักเรียนผู้หญิงเล็กน้อย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีความ 

เสมอภาคทางเพศ และความเสมอภาคทางเพศในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับอุดมศึกษาเท่ากับ 

 ๑.๑๖ และ ๑.๓๓ ตามลำ�ดับ โดยสรุปจำ�นวนนักเรียน นักศึกษาเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 

๗. อัตราการคงอยู่ต่อรุ่น ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ในระดับประถมศึกษาที่เร่ิมเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ ป.๑  

ปีการศึกษา ๒๕๕๐ ถึง ป.๖ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ ๙๓.๕ ลดลงจากปีการศึกษา 

๒๕๕๓ ประมาณร้อยละ ๒.๑ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่เริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ ม.๑ ปีการศึกษา 

๒๕๕๓ ถงึ ม.๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ มอัีตราการคงอยูต่อ่รุน่รอ้ยละ ๙๑.๐ ลดลงจากปกีารศกึษา ๒๕๕๓ ประมาณ

ร้อยละ ๑.๙ และการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่เริ่มเข้ารับการศึกษาตั้งแต่ ม.๔/ปวช.๑ ปีการศึกษา 

๒๕๕๓ ถึง ม.๖/ปวช.๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๕ มีอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นร้อยละ ๘๓.๘ ลดลงจากปีการศึกษา ๒๕๕๓ 

ประมาณร้อยละ ๑.๖ โดยอัตราการคงอยู่ต่อรุ่นของการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา

น้อยกว่าประเภทสามัญศึกษา

๘. อัตราการคงอยู่ของนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา ๒๕๕๕ โดยเริ่มจากการเข้า

รับการศึกษาต้ังแต่ ช้ัน ป.๑ ปีการศึกษา ๒๕๔๔ ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๖/ปวช.๓) ปีการศึกษา 

๒๕๕๕ คงอยู่ร้อยละ ๖๐.๗ สูงกว่าปีการศึกษา ๒๕๕๔ ประมาณร้อยละ ๓.๔ โดยมีอัตราการคงอยู่ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๑) ในปีการศึกษา ๒๕๕๐ ร้อยละ ๘๘.๘ และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔/ปวช.๑)  

ในปกีารศกึษา ๒๕๕๓ รอ้ยละ ๗๒.๔ โดยในชว่งทีม่กีารเลือ่นชัน้จากการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ไปศกึษา

ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีการตกหล่นของนักเรียนมากที่สุด 

๙. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ปีการศึกษา ๒๕๕๕ ในภาพรวมสถาบันการศึกษาเอกชนได้มี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร้อยละ ๑๙.๒ เพิ่มจากปีการศึกษา ๒๕๕๔ ร้อยละ ๓.๒๒ โดยมีส่วนร่วมจัดการ

ศึกษาระดับก่อนประถมศึกษามากที่สุดร้อยละ ๒๒.๙ รองลงมาเป็นระดับประถมศึกษาร้อยละ ๒๐.๖ และ 

น้อยที่สุดเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นร้อยละ ๑๓.๘ 
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๑๐. งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ – ๒๕๕๗ มีแนวโน้มสูงขึ้น เช่นเดียวกับ

จำ�นวนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) และงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด โดยที่ร้อยละของงบประมาณ

ดา้นการศกึษาตอ่งบประมาณรายจ่ายทัง้หมด มากทีส่ดุในป ี๒๕๕๐ และในป ี๒๕๕๗ ลดลงเมือ่เทยีบกบัป ี๒๕๕๖ 

ในขณะทีร่อ้ยละของงบประมาณดา้นการศกึษาตอ่ผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) มากทีส่ดุในป ี๒๕๕๒ 

และในปี ๒๕๕๗ ลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๖ เช่นเดียวกัน 

นอกจากนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้พัฒนาระบบข้อมูล สถิติ และตัวชี้วัดทางการศึกษา

ที่สำ�คัญ โดยศึกษาและจัดหมวดหมู่ข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตามหลัก

วชิาทางสถติ ิและการนำ�เสนอตวัชีว้ดัการศกึษาทีจ่ดัทำ�โดยใชแ้นวทางการเทยีบเคยีงกบัสถาบนัสถติติา่งประเทศ 

เช่น UNESCO, UIS, OECD และ IMD เป็นต้น ประกอบด้วยตัวชี้วัด ๓ กลุ่ม ได้แก่ ตัวชี้วัดด้านการศึกษา  

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ และตัวบ่งชี้และเกณฑ์เพื่อประเมินผลสำ�เร็จ 

ของการจัดการศึกษา โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ทดลองนำ�ร่องการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสือ่สารมาพฒันาระบบการเผยแพรข้่อมลู สถิต ิและตวัชีว้ดัผา่นชอ่งทางการสือ่สารหลายๆ รปูแบบ อาท ิเวบ็เพจ  

บนโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น เพื่อเป็นการนำ�เสนอนวัตกรรมทางการศึกษาในรูปแบบการพัฒนาช่องทางการ 

เขา้ถึงข้อมูล และนำ�สถิติการศึกษาไปใชป้ระโยชนไ์ด้สะดวก รวดเรว็ อีกทั้งขอ้มูลตอ้งมคีวามทันสมัย ถูกต้องและ

เปรียบเทียบได้กับมาตรฐานสากล

ปัจจัยสำ�คัญของการใช้งานระบบฐานข้อมูลที่เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างคุ้มค่า คือ การปรับปรุงข้อมูล

ให้ทันสมัยและมีข้อมูลต่อเนื่องสมํ่าเสมอ รวมทั้งการพัฒนาข้อมูลให้ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ มีการนำ�

ข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของประเทศ จึงจะส่งผลให้ 

เกิดความคุ้มค่ากับการใช้พัฒนาระบบข้อมูล สถิติและตัวชี้วัดที่มีเสถียรภาพ ทั้งข้อมูลป้อนเข้าระบบและ 

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ทันสมัย

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาไดม้กีารพฒันาระบบคลงัขอ้มูลสถติิและตัวช้ีวดัด้านการศึกษาของไทย

และนานาชาติ โดยรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ รายการข้อมูลสถิติ ตัวชี้วัดด้านการศึกษาและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบดว้ย ขอ้มลูตวัชีว้ดัดา้นประชากรและแรงงาน ตวัชีว้ดัดา้นเศรษฐกจิ และตวัชีว้ดัดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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มาจัดทำ�เป็นคลังข้อมูลที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นำ�เสนอในฐานข้อมูลทางการศึกษา “Stat-Ed” ท่ีมี 

ความถูกต้อง ทันสมัย ไม่ซํ้าซ้อน และสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมรายการข้อมูลใหม่ได้ตามต้องการ ซึ่งเป็นรูปแบบ 

ที่เป็นนวัตกรรมสมัยใหม่ด้วยเทคโนโลยีท่ีเป็นปัจจุบันและมีความเป็นสากลท้ังในรูปแบบภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ โดยได้มีการคัดเลือกข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่เป็นข้อมูลมาตรฐานในระดับสากล  

เพื่อส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดแนวคิดในการนำ�เสนอการจัดทำ�สถิติ และรูปแบบนวัตกรรมใหม่ๆ  

ในการเผยแพร่ พร้อมท้ังกระตุ้นให้เกิดการยอมรับการนำ�สถิติไปใช้ร่วมกัน อันจะเป็นแหล่งสืบค้น อ้างอิง  

ที่น่าเชื่อถืออีกทางหนึ่งด้วย

	

นอกจากน้ี สำ�นักงานเลขาธกิารสภาการศกึษาจะดำ�เนนิการสรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงาน  

และสถาบันที่มีการจัดทำ�สถิติทั้งด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องระดับประเทศ ระดับกระทรวง ส่วนกลาง 

และส่วนภูมิภาค เพื่อพัฒนาสถิติและตัวช้ีวัดด้านการศึกษาหรือตัวชี้วัดอื่นที่สำ�คัญและจำ�เป็นของประเทศ 

สู่มาตรฐานสากลและสามารถเผยแพร่ข้อมูลระหว่างนานาชาติได้ต่อไป
 

 

๙๙ 

 

    
  

 

o สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษา จ าเป็นต้องมีข้อมูล สถิติและ

ตัวชี้วัดด้านการศึกษาเปรียบเทียบกับนานาชาต ิเพ่ือการวางแผนและก าหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาของชาติให้ทัดเทียมสากล จากความส าคญัดังกล่าว ประเทศไทยจึงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ  World 
Education Indicators (WEI) โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ ได้แก่ Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD) และ UNESCO Institute for Statistics (UIS) ฯลฯ มาอย่างต่อเนื่อง
ในการด าเนินการจัดท าข้อมูลและตัวชี้วัดร่วมกันตามแบบจัดเก็บข้อมูล WEI data collection ของโครงการ WEI   
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานนโยบายด้านการศึกษา จำ�เป็นต้องมีข้อมูล 

สถิติและตัวชี้วัดด้านการศึกษาเปรียบเทียบกับนานาชาติ เพื่อการวางแผนและกำ�หนดนโยบาย

ในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของชาติให้ทัดเทียมสากล จากความสำ�คัญดังกล่าว ประเทศไทย 

จึงได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการ World Education Indicators (WEI) โดยประสานความร่วมมือกับองค์กร 

ต่างประเทศ ได้แก่ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) และ 

UNESCO Institute for Statistics (UIS) ฯลฯ มาอย่างต่อเนื่องในการดำ�เนินการจัดทำ�ข้อมูลและตัวชี้วัดร่วมกัน 

ตามแบบจัดเก็บข้อมูล WEI data collection ของโครงการ WEI 

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ ทันสมัย สามารถเรียกใช้ได้อย่างรวดเร็ว จึงจำ�เป็นต้องพัฒนาระบบ 

ข้อมูลให้เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาด้านการศึกษา  

โดยการนำ�เสนอข้อมูลสถิติ ดัชนี ตัวชี้วัดทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยเปรียบเทียบ 

กับนานาชาติ และพัฒนาฐานข้อมูลและผลงานวิจัยนานาชาติที่เก่ียวข้องไว้เป็นองค์ความรู้สนับสนุน 

การกำ�หนดนโยบาย การวางแผน การติดตามประเมินผลการศึกษาของประเทศ อันจะเป็นการพัฒนา 

การเพิ่มขีดความสามารถด้านการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพมาตรฐานทัดเทียมสากล



สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ� กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

สภาวการณ์การศึกษาไทย 
ในเวทีโลก ปี 2557
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สภาวการณก์ารศกึษาไทยในเวทโีลก ป ี๒๕๕๗ เปน็รายงานการสังเคราะหข้์อมลูทางการศึกษา เพ่ือนำ�เสนอ 

ตัวช้ีวัดด้านการศึกษาและที่เกี่ยวข้องเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศที่คัดสรร โดยการศึกษาเปรียบเทียบ

ข้อมูลสถิติจากฐานข้อมูลระดับนานาชาติของ UNESCO Institute for Statistics (UIS) ซึ่งเป็นรายงานข้อมูล

เปรียบเทียบประเทศทั่วโลก และภาพรวมระดับภูมิภาค นอกจากนั้น ยังใช้ข้อมูลจากแหล่งอื่นที่เก่ียวข้อง 

เพิ่มเติม เช่น Human Development Report 2013 ข้อมูลการประเมินผลจากโครงการ PISA TIMSS และ 

ผลการจดัอนัดบัมหาวทิยาลัยโลก (World University Rankings) โดยคดัสรรประเทศเปา้หมาย เพือ่เปรยีบเทียบ 

กับประเทศไทย คือ ประเทศในกลุ่มอาเซียน + 6 จำ�นวน ๑๕ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  

สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาราม กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม จีน เกาหลี ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์  

ทัง้นี ้ผลการวิเคราะห์สภาวการณก์ารศกึษาเปรยีบเทยีบไทยกบันานาชาตจิะทำ�ใหท้ราบจดุเดน่ จดุดอ้ย อนัสง่ผล

ให้สามารถกำ�หนดแนวทางและนโยบายการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากลอย่างเหมาะสม

ขอ้มลูทีน่ำ�เสนอในรายงานเปน็ปลีา่สดุเทา่ทีร่วบรวมได้ในปัจจุบัน บางรายการ 

แสดงขอ้มลูในอดตีหรอืคาดการณแ์นวโนม้ในอนาคต พรอ้มจดัทำ�แผนภาพประกอบ 

แต่ละตัวชี้วัด เน้นเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อให้สะดวกต่อการ 

มองภาพสภาวการณ์โดยรวมมากยิ่งขึ้น เพื่อให้เอกสารมีความสมบูรณ์และ 

สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้เป็นตัวช้ีวัดที่ใช้ประโยชน์ 

ในการสนับสนุนการวางแผนและการกำ�หนดนโยบายการศึกษาของประเทศ





ประเทศไทยกับความร่วมมือ
ด้านการศึกษากับนานาชาติ

 การศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย
 ปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่



 

 

๑๐๓ 

 

วิกฤติการณ์ด้านการศึกษาข้ึนอย่างมากมายทั่วโลกโด ยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา 

อาทิ เด็กจ านวนกว่า ๑๐๐ ล้านคน ไม่ได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา ผู้ใหญ่มากกว่า ๙๖๐ ล้านคนไม่รู้หนังสือ 

ผู้ใหญ่มากกว่า ๑ ใน ๓ ของประชากรทั่วโลกขาดการเรียนรู้ทักษะต่างๆ ที่จ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตตาม

การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการได้รับการศึกษา  

การด าเนินการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All - EFA) เป็นพันธกรณีหนึ่งของประเทศสมาชิกชอง

องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งองค์การสหประชาชาติ (United Nations Education, Science, 

and Culture Organization: UNESCO) ที่จะต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยการศึกษาเพ่ือปวงชนมี

จุดก าเนิดขึ้นที่ประเทศไทย  ในการประชุมระดับโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World Conference on 

Education for All) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ อ าเภอจอมเทียน จั งหวัดชลบุรี ซึ่งเหล่าประเทศสมาชิกยืนยันร่วมกัน

ในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน  จึง ได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (World 

Declaration on Education for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน (Jomtien Declaration) ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวง

ชน การจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความต้ องการการเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ โดยประเทศสมาชิก

รวมทั้งประเทศไทยได้น าปฏิญญาดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการจัดท ากรอบการด าเนินงานเพื่อตอบสนองความ

ต้องการการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐาน มีการติดตามความก้าวหน้าและปรับเป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันเป็น

ระยะๆ จากปฏิญญาจอมเทียนจนถึงกรอบปฏิบัติการดาการ์ว่าด้วยการศึกษาเพ่ือปวงชน (Dakar Framework for 

Action) โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ไว้ ๖ เป้าหมาย ๖๗ ตัวชี้วัด เพ่ือประเมินผลการด าเนินงานผลักดันการศึกษา

เพ่ือปวงชนมาเป็นระยะๆ ล่าสุดที่ประชุมได้ก าหนดที่จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชนภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความส าคัญท่ีจะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน จึงได้

ด าเนินการติดตามผลการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนตามตัวชี้วัดในเป้าหมาย ซึ่งก าหนดไว้ ๖ เป้าหมาย จ านวน ๖๗ 
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การศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All – EFA) เป็นโครงการที่ถือกำ�เนิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๓  

(ค.ศ. 1990) โดยองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United  

Nations Education, Science, and Culture Organization: UNESCO) และองค์การระหว่าง

ประเทศ ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาของประเทศสมาชิกยูเนสโก เนื่องจากในช่วงสิบปีหลัง  

พ.ศ. ๒๕๒๓ (ค.ศ. 1980) ได้เกิดวิกฤติการณ์ด้านการศึกษาขึ้นอย่างมากมายทั่วโลกโดยเฉพาะในกลุ่ม 

ประเทศกำ�ลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา อาทิ เด็กจำ�นวนกว่า ๑๐๐ ล้านคนไม่ได้รับการศึกษาระดับ 

ประถมศึกษา ผู้ใหญ่มากกว่า ๙๖๐ ล้านคนไม่รู้หนังสือ ผู้ใหญ่มากกว่า ๑ ใน ๓ ของประชากรทั่วโลก 

ขาดการเรียนรู้ทักษะต่างๆ ที่จำ�เป็นในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก  

และความไม่เท่าเทียมกันทางเพศในการได้รับการศึกษา 

การดำ�เนินการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All - EFA)  

เป็นพันธกรณีหนึ่งของประเทศสมาชิกขององค์การศึกษา 

วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ที่จะต้อง 

ดำ�เนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว้ โดยการศึกษาเพ่ือปวงชน 

มีจุดกำ�เนิดขึ้นที่ประเทศไทย ในการประชุมระดับโลกว่าด้วย 

การศึกษาเพื่อปวงชน (World Conference on Education for All)  

เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ณ อำ�เภอจอมเทียน จังหวัดชลบุรี ซึ่งเหล่า 

ประเทศสมาชิกยืนยันร่วมกันในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน จึงได้ 

ร่วมกันประกาศปฏิญญาโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (World  

Declaration on Education for All) หรือปฏิญญาจอมเทียน  

(Jomtien Declaration) ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน การจัดการศึกษา 

เพื่อตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ โดยประเทศสมาชิกรวมทั้ง 

ประเทศไทยได้นำ�ปฏิญญาดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการจัดทำ�กรอบการดำ�เนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการ 

การเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน มีการติดตามความก้าวหน้าและปรับเป้าหมายให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันเป็น 

ระยะๆ จากปฏิญญาจอมเทียนจนถึงกรอบปฏิบัติการดาการ์ว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน (Dakar Framework  

for Action) โดยมีการกำ�หนดเป้าหมายไว้ ๖ เป้าหมาย ๖๗ ตัวชี้วัด เพื่อประเมินผลการดำ�เนินงานและ 

ผลักดันการศึกษาเพื่อปวงชนมาเป็นระยะๆ ล่าสุดที่ประชุมได้กำ�หนดที่จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชน 

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำ�คัญที่จะบรรลุเป้าหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน  

จึงได้ดำ�เนินการติดตามผลการจัดการศึกษาเพื่อปวงชนตามตัวชี้วัด และจัดทำ�รายงานการติดตาม 

การศึกษาเพื่อปวงชนของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อเตรียมการจัดเก็บข้อมูลและศึกษาวิเคราะห์ 

ล่วงหน้าก่อนการนำ�เสนอในเวทีที่ประชุมโลกว่าด้วยการศึกษาเพื่อปวงชน ณ กรุงโซล สาธารณรัฐ 

เกาหลี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการรับทราบสถานภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 
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ของประเทศไทย รวมถึงรับทราบปัญหาอุปสรรคในการดำ�เนินงาน ซ่ึงจะได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อ

ให้รายงานดังกล่าวมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานและผู้ที่เก่ียวข้องเห็น

ความสำ�คัญและให้การสนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อปวงชน 

ในประเทศไทยให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพและการวางแผนการจัดการศึกษา 

ของประเทศไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาคาดหวังว่ารายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนของ 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ จะเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนาและวางแผนการศึกษาของประเทศไทย และ 

ประเทศไทยสามารถจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาเพื่อปวงชนทั้ง ๖ เป้าหมายได้

	 ปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations  

Education, Science, and Culture Organization: UNESCO) ได้ริเริ่มแนวคิดการส่งเสริม

การเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา (Mobile Learning Project)  

เพื่อให้ผู้เรียนได้ใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์เทคโนโลยีการสื่อสาร ได้แก่ คอมพิวเตอร์พกพา (laptop computer  

หรือ tablet) และโทรศัพท์เคลื่อนที่ (mobile phone) ในการเรียนรู้ โดยเฉพาะการส่งเสริมการอ่านออกเขียน

ได้ การค้นคว้าและจัดเก็บข้อมูล รวมทั้งการพัฒนาและนำ�เสนอองค์ความรู้ใหม่ๆ เป็นครั้งแรก ด้วยเล็งเห็นว่า

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่สามารถช่วยพัฒนาคุณภาพและขยายโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนที่อยู่ใน 

บริบทแวดล้อมที่หลากหลาย โดย UNESCO เชื่อมั่นว่าเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่จะเป็นเครื่องมือสำ�คัญ 

ทีช่ว่ยยกระดบัความกา้วหนา้ของเปา้หมายการจดัการศกึษาเพือ่ปวงชน (Education for All) ใหบ้รรลเุปา้หมาย 

ภายในปี ๒๕๕๘ ลดช่องว่างทางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ช่วยให้ผู้เรียนไม่ว่าจะอยู่

ในระบบการศึกษาใดก็สามารถใช้เทคโนโลยีการส่ือสารเคล่ือนที่เพ่ือเข้าถึงการศึกษาได้อย่างเท่าเทียมกัน  

ซึ่ง UNESCO ได้รวบรวมผลการดำ�เนินงานนำ�ร่องในทวีปต่างๆ อาทิ อเมริกาเหนือ ยุโรป ลาตินอเมริกา  

อาฟริกาและเอเชีย จนได้ตัวอย่างและข้อเสนอแนะเบื้องต้น และเชิญชวนให้ประเทศต่างๆ นำ�ไป 

ปรับประยุกต์การดำ�เนินงานกับบริบท 

ของตน

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ในฐานะหน่วยกำ�หนดนโยบายและแผน 

การศึกษาของชาติได้รับการประสาน

จาก UNESCO ให้สนับสนุนการดำ�เนิน

โครงการดังกล่าวในประเทศไทย ดังนั้น  

เพ่ือเผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจ 

ในการส่งเสริมการดำ�เนินงานดังกล่าว  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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การประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 
ประจ าปี ๒๕๕๗ ครั้งนี้ ดร. ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็น
หัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการเข้า ร่วม ประชุม  โดยในวันที่ ๑๘ – ๑๙ กุมภาพันธ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมจัดนิทรรศการ แจกแผ่นพับ และแสดงวีดิทัศน์
เพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าการด าเนินงานส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ของไทย  ในหัวข้อ Teacher Training and Support on Mobile Learning: How Thai Teachers 
Can Cope with the Unknown Terrain ณ ส านักงานใหญ่องค์การยูเนสโก โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการฝึกอบรม
การใช้คอมพิวเตอร์แบบพกพา (Tablet Computer) ให้แก่ครูผู้สอน การประเมินโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือ
การศึกษาไทย (One Tablet per Child: OTPC) รวมทั้งภาพอนาคตของการเรี ยนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ของผู้เรียน ซึ่งตลอดระยะเวลาในการจัดนิทรรศการ ผู้เข้าร่วมประชุมฯ แสดงความสนใจเข้าชมและ
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมอย่างล้นหลาม โดยต่างแสดงความชื่นชมการด าเนินงานโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษา
ไทย โดยเฉพาะความมุ่งม่ันในการแจกจ่ายแท็บเล็ตไปยังนักเรียนทั่วประเทศ  
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ได้จัดทำ�บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะแนวทางการใช้เทคโนโลยีและการสื่อสารเพื่อการศึกษาไทย และนำ�เสนอ 

ในการประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำ�ปี ๒๕๕๗ เรื่อง “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลก 

ศตวรรษที่ ๒๑” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การสื่อสารเคลื่อนที่และการคาดการณ์อนาคตการดำ�เนินงานระหว่างปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ของประเทศไทย  

รูปแบบและแนวทางการดำ�เนินงานในการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ในระดับนานาชาติและประเทศไทย  

รวมถึงบทวิเคราะห์ลักษณะ แนวทาง ทิศทาง แนวโน้มของงานวิจัย วิทยานิพนธ์และตัวอย่างประสบการณ์วิจัย 

ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียนของประเทศไทย

จากบทวิเคราะห์จะเห็นว่าประเทศไทยมีความพยามยามในการออกแบบและดำ�เนินงานผสมผสาน 

เทคโนโลยกีารสือ่สารเคลือ่นทีใ่นกระบวนการเรยีนรูใ้นชัน้เรยีนมาไมน่อ้ยกวา่ ๕ ป ีประเดน็ทีม่กีารศกึษามากทีส่ดุ 

คือ การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน (Pedagogic development) ลำ�ดับรองลงมาคือ การผลิตและ

พฒันาครทูีย่ดึโยงบทบาทของครกูบัการพฒันาคณุภาพการเรยีนการสอนในชัน้เรยีน นอกจากนีย้งัมปีระเดน็การ 

ประเมินสัมฤทธิผลของผู้เรียนในระดับตํ่า ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมทางวิชาการฯ มีความเห็นดังนี้

	งานวิจัยและวิทยานิพนธ์ยังเน้นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่ใช้แบบสอบถาม 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครู หรือผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ผลการศึกษาวิจัยจึงแสดงเฉพาะความรู้สึก (attitude) เกี่ยวกับ

ประสิทธิผลที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่มากกว่าการวัดและประเมินผลผูเ้รียน ดังนัน้ การวิจัย

ในชั้นเรียนที่มีการวัดผลก่อนและหลังการเรียนรู้ด้วยสื่อตัวนำ�จะเป็นตัวอย่างง่ายๆ ของการวิจัยแบบผสมผสาน 

(mixed method) ทีแ่สดงสถติผิลสมัฤทธิข์องผูเ้รยีนทีไ่ดจ้ากการสงัเกตพฤตกิรรมการเรยีนรูใ้นชัน้เรยีนในชว่งตา่งๆ 

	การส่งเสริมงานวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เน้นการวัดและประเมินผู้เรียนในชั้นเรียน ต้องการเทคโนโลยี 

ทีจ่ะเป็นเครื่องมือในการวัดและประเมินผล ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยและขอ้จำ�กดัด้านลิขสทิธิ ์ดงันั้น สถาบนัการศึกษาควร

รว่มมอืกบัภาคเอกชนเพือ่การนำ�เทคโนโลยเีพือ่การเรยีนรู ้อาท ิสือ่ดจิทิลั แอพลเิคชัน่ตา่งๆ มาใชใ้นการวจิยัและ

วิทยานิพนธ์ เพื่อลดข้อจำ�กัดเรื่องลิขสิทธิ์ รวมถึงสร้างแรงจูงใจในการศึกษาพฤติกรรมผู้เรียนและผู้สอนในการใช้

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่มากกว่าเดิม

	ผูเ้รยีนการศกึษาในระบบ นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัมหีลากหลายกลุม่อาย ุการผสมผสาน

อุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่สำ�หรับการเรียนรู้ในระบบที่มีช่วงอายุชัดเจน (๖ - ๑๘ ปี) จะทำ�ได้ง่ายกว่ากลุ่ม 

การศกึษานอกระบบทีม่คีวามหลากหลายในเชงิพืน้ฐานความรู้ ถ่ินทีอ่ยู่ รูปแบบการเรียนรู้ และพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ

และสังคม รวมถึงความสามารถที่จำ�กัดในการแปลงสื่อการเรียนรู้จากระบบ PC สู่ระบบ Mobile เพื่อรองรับ 

การเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยที่หลากหลาย ดังนั้น การลงทุนเพื่อพัฒนาสื่อดิจิทัลที่หลากหลาย 

ในเชิงปริมาณและความต้องการของผู้เรียนนอกระบบและตามอัธยาศัยจะมากกว่าการจัดการศึกษาในระบบ

	 การสร้างนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การส่ือสารเคล่ือนที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยความสำ�เร็จหลายประการ อาทิ  

การออกแบบชั้นเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยสื่อตัวนำ�  (self  

directedness) ความสามารถในการเชื่อมต่อ Wi-Fi การสร้างคลัง 

สื่อดิจิทัลในระดับกระทรวงและระดับประเทศ หรอืการพัฒนาทักษะ 

ครูในเขตพื้นที่ ดังนั้น การกำ�หนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่เน้นการสร้าง

และขยายผลนวัตกรรมการเรียนรู้ต้องคำ�นึงถึงการสร้างปัจจัยแห่งความสำ�เร็จเหล่านั้นด้วย



 

 

๑๐๗ 

 

 การสร้างนวัตกรร มเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ข้ึนอยู่กับปัจจัย
ความส าเร็จหลายประการ อาทิ การออกแบบชั้นเรียนที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ด้วยสื่อตัวน า (self directedness) 
ความสามารถในการเชื่อมต่อ Wi-Fi การสร้างคลังสื่อดิจิทัลในระดับกระทรวงและระดับประเทศ ห รือการพัฒนา
ทักษะครูในเขตพ้ืนที่ ดังนั้น การก าหนดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ที่เน้นการสร้างและขยายผลนวัตกรรมการเรียนรู้ต้องค านึงถึงการสร้างปัจจัยแห่งความส าเร็จเหล่านั้นด้วย 

ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึก ษาจะน าข้อค้นพบ บทสรุปและข้อคิดเห็นที่ได้จากการประชุมไป
ปรับปรุงการวิเคราะห์ลักษณะ แนวทางการวิจัยและวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้องกับการใช้ เทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียนของประเทศไทย  และใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นในการจัดท า รายงานการด าเนินงาน
พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่  พ.ศ. ๒๕๕๕ (Thailand Report on Mobile 
Learning, 2012) ต่อไป 

นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังได้เข้าร่วมการ
ประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 
ประจ าปี ๒๕๕๗ (UNESCO Mobile Learning Week 2014) ซ่ึง 
องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  หรือ
ยูเนสโก จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ณ ส านักงาน
ใหญ่องค์การยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยมีกิจกรรมหลัก ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑) การประชุมสัมมนาเชิงปฎิบัติการ (Workshops) ๒) 
การประชุมเพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าและนิทรรศการการส่งเสริมการ
เรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ (Symposium on Mobile 
Learning) ๓) การประชุมระดับสูงส าหรับผู้ก าหนดนโยบายการศึ กษา 
(Senior Education Policy Maker’s Forum) และ ๔) การประชุมน าเสนองานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการ
สื่อสารเคลื่อนที่ (Research Track) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมฯ ประมาณ ๖๐๐ คน จาก ๒๒ ประเทศ  
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การประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 
ประจ าปี ๒๕๕๗ ครั้งนี้ ดร. ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็น
หัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการเข้า ร่วม ประชุม  โดยในวันที่ ๑๘ – ๑๙ กุมภาพันธ์ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมจัดนิทรรศการ แจกแผ่นพับ และแสดงวีดิทัศน์
เพ่ือน าเสนอความก้าวหน้าการด าเนินงานส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ของไทย  ในหัวข้อ Teacher Training and Support on Mobile Learning: How Thai Teachers 
Can Cope with the Unknown Terrain ณ ส านักงานใหญ่องค์การยูเนสโก โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการฝึกอบรม
การใช้คอมพิวเตอร์แบบพกพา (Tablet Computer) ให้แก่ครูผู้สอน การประเมินโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือ
การศึกษาไทย (One Tablet per Child: OTPC) รวมทั้งภาพอนาคตของการเรี ยนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ของผู้เรียน ซึ่งตลอดระยะเวลาในการจัดนิทรรศการ ผู้เข้าร่วมประชุมฯ แสดงความสนใจเข้าชมและ
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมอย่างล้นหลาม โดยต่างแสดงความชื่นชมการด าเนินงานโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษา
ไทย โดยเฉพาะความมุ่งม่ันในการแจกจ่ายแท็บเล็ตไปยังนักเรียนทั่วประเทศ  
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ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนำ�

ขอ้คน้พบ บทสรปุ และขอ้คดิเห็นทีไ่ดจ้ากการประชมุ

ไปปรับปรุงการวิเคราะห์ลักษณะแนวทางการวิจัย 

และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้เทคโนโลยี 

การสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ในชั้นเรียนของ 

ประเทศไทย และใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นในการจัดทำ� 

รายงานการดำ�เนินงานพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 

ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ พ.ศ. ๒๕๕๕  

(Thailand Report on Mobile Learning, 2012) ต่อไป

นอกจากนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังได้เข้าร่วม 

การประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที ่ 

ประจำ�ปี ๒๕๕๗ (UNESCO Mobile Learing Week 2014) ซึ่งองค์การ 

ศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก  

จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๗ – ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ณ สำ�นักงานใหญ่องค์การ 

ยูเนสโก กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยมีกิจกรรมหลัก ๔ ประการ ได้แก่  

๑) การประชุมสัมมนาเชิงปฎิบัติการ (Workshops) ๒) การประชุมเพื่อ 

นำ�เสนอความก้าวหน้าและนิทรรศการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การสื่อสารเคลื่อนที่ (Symposium on Mobile Learning) ๓) การประชุม 

ระดับสูงสำ�หรับผู้กำ�หนดนโยบายการศึกษา (Senior Education Policy  

Maker’s Forum) และ ๔) การประชุมนำ�เสนองานวิจัยเกี่ยวกับ 

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ (Research Track) โดยมีผู้เข้าร่วม 

ประชุมฯ ประมาณ ๖๐๐ คน จาก ๒๒ ประเทศ 
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การประชุมสัปดาห์ส่งเสริมการเรียนรู้ 

ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ี ประจำ�ปี  

๒๕๕๗ ครั้งนี้ ดร. ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์  

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นหัวหน้าคณะ 

ผู้แทนไทยในการเข้าร่วมประชุม โดยในวันที่ 

๑๘ – ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้ร่วมจัดนิทรรศการ แจกแผ่นพับ  

และแสดงวีดิทัศน์เพื่อนำ�เสนอความก้าวหน้า 

การดำ�เนินงานส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยี 

การสื่อสารเคลื่อนที่ของไทย ในหัวข้อ Teacher  

Training and Support on Mobile Learning: How Thai Teachers  

Can Cope with the Unknown Terrain ณ สำ�นักงานใหญ่ 

องค์การยูเนสโก โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการฝึกอบรมการใช้ 

คอมพิวเตอร์แบบพกพา (Tablet Computer) ให้แก่ครูผู้สอน  

การประเมินโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย (One Tablet  

per Child: OTPC) รวมทั้งภาพอนาคตของการเรียนรู้ด้วย 

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ของผู้เรียน ซึ่งตลอดระยะเวลา 

ในการจัดนิทรรศการ ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ได้แสดงความสนใจเข้าชม 

และสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมอย่างล้นหลาม โดยต่างแสดงความชื่นชม 

การดำ�เนินงานโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย โดยเฉพาะ 

ความมุ่งมั่นในการแจกจ่ายแท็บเล็ตไปยังนักเรียนทั่วประเทศ 

สำ�หรับการประชุมเพื่อนำ�เสนอความก้าวหน้าและนิทรรศการ 

การส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ (Symposium 

on Mobile Learning) ครั้งนี้ ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการ 

สภาการศึกษาได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรในหัวข้อ Policy Perspective:  

Training and supporting teachers for mobile learning  



 

 

๑๐๙ 

 

ส าหรับ การ
ประชุมเพ่ือน าเสนอ
ความก้าวหน้าและ
นิทรรศการการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
เทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่ 

(Symposium on Mobile Learning) ครั้งนี้ ดร.ศศิธารา พิชัย
ชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษาได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรในหัวข้อ Policy Perspective: Training and 
supporting teachers for mobile learning โดยได้น าเสนอความก้าวหน้าของการจัดฝึกอบรมและพัฒนาครู
ส าหรับการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพ่ือการสอนว่ า ประเทศไทยได้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่เพ่ือการเรียนรู้ โดยระยะแรกเน้นไปที่การเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมและวิทยุ  เพ่ือมุ่งขยาย
โอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล จนกระท่ังในปี พ .ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงศึกษาธิการได้
เปิดตัวโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษาไทย (One Tablet per Child: OTPC) โดยมอบคอมพิวเตอร์แบบพกพา
จ านวนเกือบสองล้านเครื่องให้แก่นักเรียนและครูผู้สอนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ทั่วประเทศ โดยแท็บเล็ตที่แจกให้นี้
บรรจุเนื้อหาการเรียนการสอนใน  ๕ วิชาหลักคือ คณิตศาสตร์ ภาษาไท ย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ และสังคม
ศึกษา เพ่ือเป็นการช่วยเสริมการเรียนปกติด้วยหนังสือเรียน นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกับกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จัดให้มีการติดตั้งระบบ Wi-Fi ตามโรงเรียนทั่วประเทศเพ่ือเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตโดยไม่
เสียค่าใช้จ่าย ในด้านข องการฝึกอบรมครูเพ่ือเตรียมความพร้อมในการผสมผสานแท็บเล็ตในการเรียนรู้นั้น 
ประเทศไทยได้เน้นการฝึกอบรมการใช้แท็บเล็ตในการเรียนการสอนแก่ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปีที่หนึ่งจาก
โรงเรียน  ๓๔,๐๐๐ แห่ง โดยเริ่มจากการฝึกอบรมน าครูแกน น า จ านวน 500 คน แต่ละคนจะขยายผลกับครู
ประจ าการอีก 100 คน และขยายผลต่อไปเรื่อยๆ จนครบ 50,000 คน ในขณะที่คณะครุศาสตร์ /ศึกษาศาสตร์
จะเตรียมความพร้อมให้แก่นิสิต /นักศึกษาเพ่ือเป็นครูในอนาคตโดยผนวกหัวข้อการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอน และเน้นประสบการณ์ตรงในช่วงการฝึกสอนในสถานศึกษา ส าหรับ ผลการ
ประเมินการด าเนินงานโครงการแท็บเล็ตพีซีเพ่ือการศึกษาไทยในส่วนของทัศนคติของครูและนักเรียนต่อการใช้
แท็บเล็ตเพื่อการเรียนการสอนพบว่า  ครูผู้สอนเห็นว่าแท็บเล็ตมีประโยชน์ต่อการเสริมการเรียนการสอนในวิชา
ภาษาไทยมากที่สุด ขณะที่นักเรียนมีความเห็นว่าตนเองช อบการเรียนวิชาภาษาอังกฤษมากที่สุด ส่วนของการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ได้ตั้งเป้าหมายให้ผู้เรียนและผู้สอนต้องใช้แท็บเล็ตทุกวันวันละ ๑ ชั่วโมง 
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โดยได้นำ�เสนอความก้าวหน้าของการจัดฝึกอบรมและพัฒนาครูสำ�หรับการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารเคลื่อนที่ 

เพ่ือการสอนว่า ประเทศไทยได้ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ โดยระยะแรกเน้น 

ไปที่การเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมและวิทยุ เพ่ือมุ่งขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่ผู้เรียนที่ 

อาศัยอยู่ในพื้นที่ห่างไกล จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กระทรวงศึกษาธิการได้เปิดตัวโครงการแท็บเล็ตพีซี 

เพื่อการศึกษาไทย (One Tablet per Child: OTPC) โดยมอบคอมพิวเตอร์แบบพกพาจำ�นวนเกือบสองล้าน

เคร่ืองให้แก่นกัเรยีนและครผููส้อนชัน้ประถมศกึษาปท่ีี ๑ ท่ัวประเทศ โดยแท็บเลต็ท่ีแจกใหน้ีบ้รรจเุนือ้หาการเรยีน 

การสอนใน ๕ วิชาหลักคือ คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา เพื่อเป็นการช่วย

เสริมการเรียนปกติแทนหนังสือเรียน นอกจากนี้ยังได้ร่วมมือกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

จัดให้มีการติดตั้งระบบ Wi-Fi ตามโรงเรียนทั่วประเทศเพื่อเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ในด้าน 

การฝกึอบรมครูเพ่ือเตรียมความพร้อมในการผสมผสานแทบ็เลต็ในการเรยีนรูน้ัน้ ประเทศไทยไดเ้นน้การฝกึอบรม

การใช้แท็บเล็ตในการเรียนการสอนแก่ครูประจำ�ชั้นประถมศึกษาปีที่หนึ่งจากโรงเรียน ๓๔,๐๐๐ แห่ง โดยเริ่ม

จากการฝึกอบรมครูแกนนำ� จำ�นวน ๕๐๐ คน แต่ละคนจะขยายผลกับครูประจำ�การอีก ๑๐๐ คน และขยายผล 

ต่อไปเรื่อยๆ จนครบ ๕๐,๐๐๐ คน ในขณะที่คณะครุศาสตร์และศึกษาศาสตร์จะเตรียมความพร้อมให้แก่นิสิต/

นักศึกษาเพื่อเป็นครูในอนาคต โดยผนวกหัวข้อการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอน และ

เน้นประสบการณ์ตรงในช่วงการฝึกสอนในสถานศึกษา สำ�หรับผลการประเมินการดำ�เนินงานโครงการแท็บเล็ต

พีซีเพื่อการศึกษาไทยในส่วนของทัศนคติของครูและนักเรียนต่อการใช้แท็บเล็ตเพื่อการเรียนการสอนพบว่า  

ครูผู้สอนเห็นว่าแท็บเล็ตมีประโยชน์ต่อการส่งเสริมการเรียนการสอนในวิชาภาษาไทยมากท่ีสุด ขณะท่ีนักเรียน 

มีความเห็นว่าตนเองชอบการเรียนวิชาภาษาอังกฤษมากที่สุด ส่วนการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน 

เป็นสำ�คัญ ได้ต้ังเป้าหมายให้ผู้เรียนและผู้สอนใช้แท็บเล็ตทุกวันวันละ ๑ ชั่วโมง พบว่า ครูผู้สอนกว่าร้อยละ 

๔๕ ใช้แท็บเล็ตในการเรียนการสอนทุกวัน ขณะที่มีครูร้อยละ ๑๒ ส่งเสริมให้นักเรียนใช้แท็บเล็ตในห้องเรียน 

เกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของเวลาเรียน



 

 

๑๑๐ 

 

พบว่า ครูผู้สอนกว่าร้อยละ ๔๕ ใช้แท็บเล็ตในการเรียนการสอนทุกวัน ขณะที่มีครูร้อยละ ๑๒ ส่งเสริมให้นักเรียน
ใช้แท็บเล็ตในห้องเรียนเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ของเวลาเรียน 

ในช่วงการประชุมดังกล่าว วิทยากรนานาชาติที่ร่วมบรรยายกับเลขาธิการสภาการศึกษาได้สนับสนุนแนว
ทางการด าเนินงานของไทยว่าสอดคล้องกับระบบการศึกษาต่างๆ อาทิ มอริเชียส อุรุกวัย ปากีสถาน และแคนาดา 
ฯลฯ ที่ก าลั งแสวงหากลยุทธ์ในการขยายผลการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพ่ือการเรียนรู้ในช่วงอายุต่างๆ 
โดยเริ่มจากการเลือกอุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่ที่สอดคล้องกับผู้เรียน การติดตั้ง Wi-Fi ในสถานศึกษาและแหล่ง
เรียนรู้อย่างท่ัวถึง การจัดท าสื่อดิจิทัลเพื่อส่งเสริมการเรี ยนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งครูผู้สอนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการ
วางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งการประเมินสัมฤทธิผลทั้งในเชิงความรู้และทักษะของผู้ใช้เทคโนโลยีการ
สื่อสารเคลื่อนที่ ท้ายที่สุด วิทยากรทุกท่านเสนอให้ UNESCO จัดเวทีวิชาการนานาชาติเพ่ือแสวงหาความร่วมมื อ
ระหว่างระบบการศึกษาต่างๆ ในการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาครูในการผสมผสานเทคโนโลยีการสื่อสาร
เคลื่อนที่อย่างยั่งยืนในอนาคต 

 

 

ในการประชุมระดับสูงส าหรับผู้ก าหนดนโยบายการศึกษา (Senior Education Policy Maker’s 
Forum) Mr. Francesc Pedro หัวหน้าอาวุโส  (Senior Chief) องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ  (UNESCO) ได้กล่าวน าถึงจุดมุ่งหมายส าคัญของการเสวนาในเวทีระดับนโยบายว่า เวทีนี้จะเปิด
โอกาสให้ผู้ก าหนดนโยบายและผู้น าเสนออาวุโสในระดับนโยบายจากท่ัวโลก จ านวนกว่า 50 ประเทศ ได้
แลกเปลี่ยนความคิดเ ห็นเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาท่ีกว้างขึ้น  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การแสวงหาแนวทางเชิงลึกในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องบทบาทครูและการอบรมครู ให้เทคโนโลยี
สื่อสารเคลื่อนที่ซึ่งมีอยู่ทุกหนทุกแห่งในปัจจุบันเป็นเสมือนคานงัดที่ ช่วยกระตุ้นให้ครูเปลี่ยนแปลงตัวเอง  
ผ่านการฝึกฝน และจัดการเรียนรู้ที่สร้างผลกระทบและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง นอกจากนั้น ในเวทีระดับ
นโยบายนี้ ยังมุ่งที่จะค้นหาค าตอบว่าผู้ก าหนดนโยบายจะท าอย่างไรในการแนะแนวให้แก่นักการศึกษาและสถาบัน
เพ่ือฝึกฝนครูของตน 

 เป้าหมายของการเสวนาในเวทีระดับนโยบาย  คือ การ
จ าลองการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใต้บรรยากาศที่ไม่เป็นทางการ
แต่เต็มไปด้วยสติปัญญาในหมู่ผู้ก าหนดนโยบายในประเด็นการ
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ในช่วงการประชุมดังกล่าว วิทยากรนานาชาติที่ร่วมบรรยายกับเลขาธิการสภาการศึกษาได้สนับสนุน 

แนวทางการดำ�เนินงานของไทยว่าสอดคล้องกับระบบการศึกษาต่างๆ อาทิ มอริเชียส อุรุกวัย ปากีสถาน และ

แคนาดา ฯลฯ เป็นต้น ที่กำ�ลังแสวงหากลยุทธ์การขยายผลการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่เพื่อการเรียนรู้ 

ในช่วงอายุต่างๆ โดยเริ่มจากการเลือกอุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่ที่สอดคล้องกับผู้เรียน การติดตั้ง Wi-Fi  

ในสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้อย่างทั่วถึง การจัดทำ�สื่อดิจิทัลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งครูผู้สอน

เป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญในการวางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งการประเมินสัมฤทธิผลทั้งในเชิงความรู้

และทักษะของผู้ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ ท้ายที่สุดวิทยากรทุกท่านเสนอให้ UNESCO จัดเวทีวิชาการ

นานาชาตเิพือ่แสวงหาความรว่มมือระหวา่งระบบการศกึษาตา่งๆ ในการขับเคลือ่นการผลติและพฒันาครูในการ

ผสมผสานเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่อย่างยั่งยืนในอนาคต

ในการประชุมระดับสูงสำ�หรับผู้กำ�หนด 

นโยบายการศกึษา (Senior Education Policy  

Maker’s Forum) Mr. Francesc Pedro 

หัวหน้าอาวุโส (Senior Chief) องค์การ

ศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง 

สหประชาชาติ (UNESCO) ได้กล่าวนำ�ถึง 

จุดมุ่งหมายสำ�คัญของการเสวนาในเวทีระดับ 

นโยบายว่า เวทีนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้กำ�หนด 

นโยบายและผู้นำ�เสนออาวุโสในระดับนโยบาย 

จากทั่วโลก จำ�นวนกว่า ๕๐ ประเทศ ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการนำ�เทคโนโลยีส่ือสาร 

เคลื่อนที่ไปใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการศึกษาที่กว้างขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงหาแนวทางเชิงลึก 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องบทบาทครูและการอบรมครู โดยให้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ซึ่งมีอยู่ทุกหน 

ทุกแห่งในปัจจุบันเป็นเสมือนคานงัดท่ีช่วยกระตุ้นให้ครูเปลี่ยนแปลงตัวเองผ่านการฝึกฝน และจัดการเรียนรู้ 

ที่สร้างผลกระทบและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง นอกจากนั้น ในเวทีระดับนโยบายนี้ยังมุ่งที่จะค้นหาคำ�ตอบว่า

ผู้กำ�หนดนโยบายจะทำ�อย่างไรในการแนะแนวให้แก่นักการศึกษาและสถาบันเพื่อฝึกฝนครูของตน

เป้าหมายของการเสวนาในเวทีระดับนโยบาย คือ การจำ�ลองการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายใต้บรรยากาศ 

ที่ไม่เป็นทางการแต่เต็มไปด้วยสติปัญญาในหมู่ผู้กำ�หนดนโยบายในประเด็นการริเริ่มในเรื่องเทคโนโลยีสื่อสาร

เคล่ือนที่ที่หลากหลาย การนำ�เสนอข้อค้นพบในการวิจัยที่นำ�ไปสู่การตัดสินใจเชิงนโยบาย การสร้างเครือข่าย

ความร่วมมือระหว่างนักการศึกษาที่เกี่ยวข้องในประเด็นเทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่จากประเทศต่างๆ และ 

การสร้างความกระจ่างในการนำ�เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่มาใช้ในการตอบสนองการจัดการศึกษาและ 

การขยายคุณภาพการเรียนรู้

ต่อจากนั้น Mr. David Atchoarena ผู้อำ�นวยการฝ่ายการพัฒนาครูและการอุดมศึกษา (Director of 

Division for Teacher Development and Higher Education) องค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้บรรยายในประเด็น Global and Country Perspectives: Mobile  

Technologies for Teacher Development and Support ว่า UNESCO พิจารณาแล้วเห็นว่า ก้าวต่อไปใน

การขับเคลื่อนการใช้อุปกรณ์การสื่อสารเคลื่อนที่ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้คือ การส่งเสริมการอ่าน อาทิ  

การใช้ระบบส่งข้อความในโทรศัพท์เคลื่อนท่ี (SMS) ในการส่งเสริมการอ่านภาษาอังกฤษและภาษาพื้นถิ่น 
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ในเคนย่า (Kenya) ด้วยความร่วมมือระหว่างบริษัทโทรคมนาคม กระทรวงการศึกษาเคนยา และยูเนสโก  

ซึ่งประสบความสำ�เร็จในการยกระดับความสามารถในการอ่านของสตรี โดยเฉพาะการส่งข้อความจากนวนิยาย

ที่เป็นที่นิยมของแม่บ้านชาวเคนยา รูปแบบการดำ�เนินงานของเคนยาและประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งการดำ�เนินงาน 

ส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยแท็บเล็ตในชั้นประถมศึกษาปีที่หนึ่งตามโครงการเท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย 

จะถูกรวบรวมในเอกสารเชิงนโยบายเล่มต่อไปของยูเนสโก คือ UNESCO Guidelines for Mobile  

Reading ซึ่งมีกำ�หนดเผยแพร่ต่อสาธารณะใน พ.ศ. ๒๕๕๗

จากนั้น มีการแบ่งกลุ่มย่อยตามหัวข้อ ได้แก่ ๑) การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีสนับสนุนนโยบายด้านการใช้

เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่: อะไรคือสิ่งแวดล้อมท่ีสนับสนุนนโยบายด้านการใช้เทคโนโลยีส่ือสารเคล่ือนที่ 

ที่ช่วยกระตุ้นประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ที่ช่วยสนับสนุนครูและการฝึกฝนของครู (Creating 

Supportive Mobile Learning Policy Environments: What policy environments stimulate the  

effective use of Mobile technologies to support teachers and improve teaching practices?)  

๒) การฝึกอบรมครูให้ใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่: สถาบันฝึกอบรมครูจะทำ�อย่างไรในการผนวกรวมการฝึกฝน

ด้านการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่เข้าไปสู่การอบรมนักศึกษาครูระหว่างศึกษาวิชาครูและการฝึกอบรมครู

ประจำ�การ และต่อเนื่องไปยังการพัฒนาในระดับชำ�นาญการและหลักสูตรการอบรมครู (Training Teachers 

to Use Mobile Learning: How should teacher training institutions incorporate mobile learning 

practices into pre-service and in-service teacher training, continuing professional development 

and teacher training curriculum?) ๓) การใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ในการฝึกอบรมครู: สถาบันฝึก

อบรมครูจะทำ�อย่างไรในการใช้เทคโนโลยีส่ือสารเคลื่อนท่ีในการฝึกอบรมและสนับสนุนนักการศึกษา และทำ�

อย่างไรที่จะใช้อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ในการเข้าถึงเครื่องมือการฝึกอบรมที่มีอยู่ (Using Mobile Learning to 

Train Teachers: How should teacher training institutions use mobile technologies to deliver 

training and support to educators? How can exist training materials be repurposed for access 

via mobile devices?) ๔) การนำ�นโยบายการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ไปสู่การปฏิบัติ: อะไรคือวิธีการนำ�

นโยบายการใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ไปสู่การปฏิบัติที่จะมีประสิทธิภาพในการนำ�การใช้เทคโนโลยีส่ือสาร

เคลื่อนที่เข้าสู่ระบบการศึกษา 

สำ�หรับการเสวนาเรื่อง การประเมินแนวคิด ๑ : ๑ initiative (Assessment of One to One Initiative) 

นั้น สอดคล้องกับโครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย (One Tablet Per Child: OTPC) ซึ่งเน้นกิจกรรม

การอภิปรายในประเด็นการติดตามและประเมินผลการนำ�แนวคิด ๑ : ๑ initiative ไปใช้เพื่อพัฒนาการเรียนรู้  

รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อค้นพบและถ่ายทอดกระบวนการประเมินผลที่มีการดำ�เนินงานในประเทศ ตลอดจน 

การอภิปรายเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการนำ�เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนท่ีเข้าสู่ระบบการศึกษา และการตัดสินใจเร่ือง 

ความคุ้มทุนของการดำ�เนินงานจากประสบการณ์ สาระสำ�คัญของการเสวนาประกอบด้วย การนำ�เสนอแนวทาง

การประเมินโครงการ ๑ : ๑ initiative อุปสรรคและปัญหาที่พบ และข้อเสนอแนวทางการประเมินผลที่ควร

ดำ�เนินการต่อไปจากประสบการณ์ที่มีการดำ�เนินงานในแต่ละประเทศ 

ในส่วนของประเทศไทยได้นำ�เสนอประเด็นการเสวนาว่า แนวความคิด One – to - one initiative  

(one device per student) ในประเทศไทยมีการดำ�เนินงานที่เรียกว่า โครงการแท็บเล็ตพีซีเพื่อการศึกษาไทย 

(One Tablet Per Child: OTPC) ซึง่เริม่ตัง้แตป่ ีค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕) โดยเร่ิมจากการจัดซือ้เคร่ืองแทบ็เลต็

พซีแีละแจกใหแ้กน่กัเรยีนระดบัชัน้ประถมศกึษาปทีี ่๑ ทีศึ่กษาอยูใ่นโรงเรยีนไปแลว้จำ�นวนกวา่ ๑,๖๐๐,๐๐๐ เครือ่ง 
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และครูอีก ๕๐,๐๐๐ คน เพื่อใช้ระบบติดตามการจัดการชั้นเรียน (the classroom management system)  

มีการดำ�เนินงานอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย การจัดหาเครื่องแท็บเล็ตพีซี การพัฒนาหลักสูตรการเรียน 

การสอน และการพฒันาบคุลากร สว่นโครงการแทบ็เลต็พซีเีพือ่การศกึษาไทย ปงีบประมาณ ๒๕๕๖ มกีารดำ�เนนิงาน  

๒ ประการ ไดแ้ก ่การเตรยีมการเพือ่ขยายการแจกแท็บเลต็ให้แก่นกัเรียนระดับชัน้ประถมศกึษาปท่ีี ๑ มธัยมศกึษา

ปีที่ ๑ และครูผู้สอนในโรงเรียนที่ผ่านเกณฑ์ในปีการศึกษา ๒๕๕๖ 

การประเมนิผลการใชแ้ทบ็เลต็ในการเรยีนรูข้องนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปทีี่ ๑ สว่นใหญเ่ปน็การประเมนิ 

ความพึงพอใจ พบว่า ครูใหญ่ ๙๓.๑% และครู ๘๗.๕% พึงพอใจต่อแท็บเล็ต ผู้เรียนที่มีผลคะแนน 

เพ่ิมขึ้นหลังจากใช้แท็บเล็ตเพื่อการเรียนรู้ เมื่อเปรียบเทียบกับผลการศึกษาปี ๒๕๕๔ ที่เรียนรู้ด้วยหนังสือ 

เพียงอย่างเดียว ถึงแม้ว่าจะพบว่าเด็กใช้เวลาอยู่กับตนเองหน้าจอแท็บเล็ตมากขึ้นและมากกว่าการเล่น 

กับเพื่อนในสนามเด็กเล่นก็ตาม 

ในด้านประสิทธิภาพของโครงการกับความมีประสิทธิภาพในเชิงการลงทุนพบว่า การแจกแท็บเล็ต 

เพื่อการเรียนรู้ยังไม่สามารถทดแทนการใช้หนังสือเรียนได้อย่างสิ้นเชิง รัฐยังคงต้องแจกทั้งหนังสือเรียนและ

แท็บเล็ตเพื่อการเรียนรู้ให้แก่นักเรียนโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายเรียนฟรี ทำ�ให้เกิด 

คา่ใชจ้า่ยเพือ่การพมิพห์นงัสอืเรยีนและการพฒันาเนือ้หาดจิติลั และในโรงเรยีนทีห่า่งไกลยงัมคีา่ใชจ้า่ยทีเ่กีย่วขอ้ง

เพิ่มขึ้น เช่น ค่าไฟฟ้าสำ�หรับการชาร์ตอุปกรณ์ของครูและนักเรียน เหนือสิ่งอื่นใดการประเมินผลความคุ้มค่า 

ในการใช้แท็บเล็ตเพื่อการเรียนรู้ในโครงการดังกล่าว ไม่ควรประเมินที่ผลตอบแทนความคุ้มค่าในเชิงตัวเงิน  

หากแต่จะต้องประเมินความคุ้มค่าในการลงทุนที่ผลลัพธ์ในการเรียนรู้ของเด็กด้วย 

นอกจากนั้น การใช้ระบบ Cloud system เพื่อเก็บเนื้อหาสาระในหนังสือเรียนและองค์ความรู้ 

สำ�หรับครูและนักเรียนจะช่วยเพิ่มความคุ้มค่าในการลงทุนและสะดวกต่อการนำ�ไปใช้สำ�หรับผู้ที่อยู่ห่างไกล 

สามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้น้อยและยังไม่ได้รับแท็บเล็ต ซึ่งนอกจากการอำ�นวยความสะดวกในเรื่อง 

สาระของวิชาต่างๆ แล้ว ยังช่วยฝึกหัดและพัฒนาทักษะครู ตลอดจนเป็นแหล่งแผนการสอนสำ�เร็จรูปที่ครู 

สามารถดาวน์โหลดเพื่อการนำ�ไปใช้ได้ 

สดุทา้ย Mr. David Atchoarena ผูอ้ำ�นวยการฝา่ยการพฒันาครแูละการอดุมศกึษา (Director of Division for 

Teacher Development and Higher Education) องคก์ารศกึษา วทิยาศาสตร ์และวฒันธรรมแหง่สหประชาชาต ิ

(UNESCO) ได้กล่าวปิดการประชุม พร้อมกล่าวว่าการจัดกิจกรรม Mobile Learning Week ๒๐๑๕ ในปีถัดไป  

จะให้ความสำ�คัญการประเมินโครงการ 1 : 1 initiative ใน ๓ ประเด็น ได้แก่ การใช้เทคโนโลยีสื่อสาร

เคลื่อนที่ในการจัดการศึกษานอกระบบ 

(Non - formal Education) และการจัดการ

ศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education)  

การใช้เทคโนโลยีสื่อสารเคลื่อนที่ในการจัดการ

ศึกษาสำ�หรับสตรี (Woman Education)  

และการประเมินผลการใช้เทคโนโลยีสื่อสาร

เคลื่อนที่ในการจัดการศึกษาด้วยตนเอง  

(Self - Assessment)



เสียงสะท้อน
จากภาคการศึกษา

 การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ ประจำ�ปี ๒๕๕๗
	 “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทยในโลก 
	 ศตวรรษที่ ๒๑”

 การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ ประจำ�ปี ๒๕๕๗
	 “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต
	 ในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และ “มหกรรมการเรียนรู ้
	 เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา และการศึกษาทางเลือก”
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		  การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๑ “การมีส่วนร่วม 
		  ยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑”

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดประชุมทางวิชาการ ประจำ�ปี ๒๕๕๗ ครั้งที่ ๑  

(First Mini Conference on Education 2014) เรื่อง “การมีส่วนร่วมยกระดับการศึกษาไทย 

ในโลกศตวรรษที่ ๒๑” ระหว่างวันที่ ๒๘ – ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมสวิสโฮเต็ล เลอ คองคอร์ด  

โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้สามารถคิด วิเคราะห์ เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง มีคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์และทักษะที่จำ�เป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง 

เป็นเวทีสำ�หรับเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้ความคิดเห็นและ 

ขอ้เสนอแนะตอ่ขอ้เสนอนโยบาย ผลงานวจิยั ผลการประเมนิทางการศึกษา ตลอดจนประเดน็สำ�คัญทางการศึกษา 

หลากหลายประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้เหมาะสมในโลก 

ศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีแนวคิดที่ว่า “ปรับและพัฒนาท้ังระบบในทุกระดับและประเภทการศึกษาให้สัมพันธ์

เชื่อมโยงกัน ครอบคลุมทั้งการพัฒนาครู ผู้บริหาร หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล  

และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล” เพื่อให้บรรลุสู่ “ปีแห่งการรวมพลัง 

ยกระดับคณุภาพการศกึษา” ตามนโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร และมุง่ยกระดบัสูม่าตรฐานสากลใหเ้หมาะสม 

สำ�หรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
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ในการประชุมทางวิชาการฯ ครั้งนี้ ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นผู้กล่าว

เปิดการประชุม ฯพณฯ Anthony John Lynch เอกอัครราชทูตนิวซีแลนด์ ประจำ�ประเทศไทย Mr. Felix  

Zimmermann ผูแ้ทนจาก OECD และนายอาคม เติมพทิยาไพสฐิ เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ กล่าวสนับสนุนการจัดงาน นอกจากนี้ ยังมีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ  

ผู้แทนองค์การระหว่างประเทศ อาทิ UNESCO, OECD, NZQA และผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมงานเกือบ  

๑,๐๐๐ คน

ภายในงานมีการนำ�เสนอประเด็นการศึกษาท่ีหลากหลาย ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยกำ�ลัง 

ขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับการศึกษา โดยมีจุดเน้นเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังระบบท่ีสัมพันธ์

เชื่อมโยงกัน ทั้งการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและประเมินผล รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะ 

ครูสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความสำ�คัญกับรากฐานการศึกษาคือการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้าน สมวัย  

และตอ่เนือ่ง การตดิตามผลการศกึษาเดก็ปฐมวยัตามนโยบายของรฐับาลดา้นเดก็ปฐมวยั การพฒันายทุธศาสตร์ 

เด็กปฐมวัยสู่ความเป็นสากล และการส่งเสริมนวัตกรรมทางการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัยด้วยเทคโนโลยีและ 

สื่อสมัยใหม่ในโลกศตวรรษที่ ๒๑ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เน้นการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตามกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ การจัดการศึกษาด้านหน้าที่และความเป็นพลเมือง การพัฒนาความสามารถด้านภาษาอังกฤษ 

และการเรียนรู้ด้วยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อมุ่งพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้สามารถคิด 

วิเคราะห์ เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะที่จำ�เป็นสำ�หรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเป็น

สิ่งที่มีความสำ�คัญอย่างมากต่อการพัฒนาประเทศ 

จุดเน้นสำ�คัญในการประชุมครั้งนี้ คือ การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ 

ให้เหมาะกับบริบทไทยโดยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากล ซึ่งสะท้อนภาพผลการประเมินการจัดการศึกษาของ

ประเทศไทยในปัจจุบันและภาพอนาคตที่ควรเป็น รวมท้ังแนวทาง 

การพัฒนาเครื่องมือและวิธีการวัดและประเมินผลทางการศึกษา  

เพื่อนำ�ผลการวัดและประเมินไปใช้ประโยชน์ในการวางนโยบาย

ด้านการศึกษาของประเทศ ได้แก่ เครื่องมือวัดประเมินผลด้าน 

การจัดการเรียนรู้ของครู เพื่อนำ�ผลมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา 

คุณภาพครู เครื่องมือวัดประเมินผลด้านสมรรถนะของผู้ใหญ่  

เครือ่งมอืวดัประเมนิผลดา้นการศกึษาหนา้ทีแ่ละความเปน็พลเมือง 

และเครื่องมือวัดประเมินผลด้านการศึกษาเด็กปฐมวัย รวมถึง 

การขับเคล่ือนกรอบและทิศทางการวจิยัทางการศกึษาของประเทศ 

ที่ได้นำ�เสนอสาระสำ�คัญของกรอบและทิศทางการวิจัยทาง 

การศึกษาของประเทศ กระบวนการขบัเคลือ่น รวมท้ังการสรา้ง 

ความร่วมมือของหน่วยงานทางการศึกษาและท่ีเก่ียวข้อง 

ในการดำ�เนนิการวจิยัตามกรอบทศิทาง ประเดน็และหวัขอ้วจิยั 

เพือ่สนับสนนุการดำ�เนนิงานทางการศึกษาในมติติา่งๆ ตลอดจน 

รวบรวมผลผลิตจากงานวิจัยที่เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อผลักดันให้มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์ รวมถึงให้ 

ความสำ�คัญกับสถิติการศึกษาไทยและการศึกษาโลกในเวทีสากล และตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนพัฒนาการ

ศกึษา ทีน่ำ�เสนอการจดัทำ�ตวัชีวั้ดและข้อมลูสถติิเพือ่การยกระดับคุณภาพการศกึษาระดับจังหวดั รวมถงึรายงาน 
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การติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลกของประเทศไทย และสถิติการศึกษาไทยก้าวสู่เวทีสากล ซึ่งเสนอให้

เห็นสภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีสากล 

ในการประชุมดังกล่าว สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำ�เสนอมุมมองด้านการศึกษาที่หลากหลาย

มิติ และเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑ อาทิ 

	ความร่วมมือดำ�เนินงานพัฒนาการศึกษาไทย โดย 

	 H.E Mr. Anthony John Lynch เอกอัครราชทูตนิวซีแลนด์ประจำ�ประเทศไทย ในเรื่องการขับเคลื่อน

กรอบคุณวฒิุแห่งชาตสิูก่ารปฏบิตั ิโดยมุง่พัฒนากรอบการกำ�หนดสมรรถนะกลุม่อาชพีตามกรอบคณุวฒุแิหง่ชาต ิ

และการเตรียมพร้อมนำ�กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

Mr. Felix Zimmermann จาก OECD ในเรื่องความ

ร่วมมือกับ UNESCO และ OECD ในการจัดทำ�นโยบายการ

ศึกษาของประเทศ เสนอมุมมองภาพรวมของระบบการศึกษา

ไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคต่างๆ ในมิติของ

คุณภาพ ความเสมอภาค และประสิทธิภาพด้านการศึกษา 

สะท้อนภาพการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การใช้

เทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนท่ีเพื่อการเรียนรู้ และการพัฒนา 

ครู ผู้บริหารโรงเรียน รวมถึงการประเมินผลสัมฤทธิ์ทาง 

การศึกษา

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิในเรือ่งการจัดทำ�กรอบ 

แผนการศกึษาเพือ่พฒันาคนตลอดชว่งชวีติ โดยวางกรอบแนวคดิ 

และทิศทางการปรับระบบการศึกษาในอนาคตเพื่อพัฒนา

คนตลอดช่วงชีวิต เสนอแนวการจัดการศึกษา ความรู้ ทักษะ 

สมรรถนะ คุณลักษณะที่ต้องการของคนไทยในแต่ละช่วงชีวิต 

รวมถึงตัวชี้วัดความสำ�เร็จในการติดตามและประเมินผลการศึกษาเพื่อ

พัฒนากำ�ลังคนแต่ละช่วงวัย

 ปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนให้ก้าวทันการเรียนรู้

ในโลกยุคใหม  นำ�เสนอการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้าน สมวัยและ

ต่อเนื่อง การติดตามผลการศึกษาเด็กปฐมวัยตามนโยบายของรัฐบาล 

ด้านเด็กปฐมวัย การพัฒนายุทธศาสตร์เด็กปฐมวัยสู่ความเป็นสากล  

และการส่งเสริมนวัตกรรมทางการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัยด้วยเทคโนโลยีและสื่อสมัยใหม่ในโลกศตวรรษ 

ที่ ๒๑ และให้ความสำ�คัญกับสาระของการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ในการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดการศึกษาด้านหน้าที่และความเป็นพลเมืองและเพื่อความเป็นพลเมืองโลก 

(Global Citizenship Education) 
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	การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของไทย การวัดและประเมินผลทางการศึกษานานาชาติ 

และการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาให้เหมาะกับบริบทไทยโดยเทียบเคียงกับ 

มาตรฐานสากล สะทอ้นภาพผลการประเมนิการจดัการศกึษาของประเทศไทยในปจัจุบนัและภาพอนาคตที่ควร 

จะเปน็ รวมท้ังแนวทางการพฒันาเคร่ืองมือและวธิกีารวดัและประเมนิผลทางการศกึษานานาชาต ิและทีเ่หมาะสม 

กบับรบิทไทยเทยีบเคยีงกบัมาตรฐานสากล โดยมเีครือ่งมอืทีส่ำ�คญัๆ เพือ่นำ�ผลการวดัและประเมนิมาใชป้ระโยชน์

ในการวางนโยบายด้านการศึกษาของประเทศ ได้แก่ 

	   เครื่องมือวัดประเมินผลด้านการจัดการเรียนรู้ของครู  (Teaching and Learning International  

	 	 	 Survey: TALIS) 

	  	เครื่องมือวัดประเมินผลด้านการศึกษาเด็กปฐมวัย (Early Childhood Education Study: ECES)

	  	เคร่ืองมือวัดประเมินผลด้านการศึกษาหน้าท่ีและความเป็นพลเมือง (International Civic and

	 	 Citizenship Education Study: ICCS)

	    เครื่องมือวัดประเมินผลด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ (Program for the International Assessment 

	 	 of Adult Competencies: PIAAC)

	การเพิ่มสมรรถนะครูในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพื่อการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

ครูสู่สากล นำ�เสนอการพัฒนากรอบสมรรถนะครูสู่ประชาคมอาเซียน 

 การขับเคล่ือนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ นำ�เสนอสาระสำ�คัญของ 

กรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศและกระบวนการขับเคลื่อน รวมทั้งสร้างความร่วมมือ 

ของหน่วยงานทางการศึกษาและที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินการวิจัยตามกรอบทิศทาง ประเด็นและหัวข้อวิจัย  

เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานทางการศึกษาในมิติต่างๆ ตลอดจนรวบรวมผลผลิตจากงานวิจัยที่เป็นนวัตกรรม

ทางการศึกษาเพื่อผลักดันให้มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์ 
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  สถิติการศึกษาไทยและการศึกษาโลกในเวทีสากล และตัวชี้วัดเพื่อการวางแผนพัฒนาการ

ศึกษา นำ�เสนอความสำ�คัญของการจัดทำ�ตัวชี้วัดและข้อมูลสถิติเพ่ือการยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับ 

จังหวัด รายงานการติดตามการศึกษาเพื่อปวงชนระดับโลกของประเทศไทย (Global Monitoring Report: 

Thailand) และสถิติการศึกษาไทยก้าวสู่เวทีสากล 

	ท่องโลกเรียนรู้ด้วยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นำ�เสนอความสำ�คัญและแนวทาง 

การขบัเคลือ่นการใช้เทคโนโลยีและการส่ือสารเพือ่การเรยีนรูใ้นโลกศตวรรษท่ี ๒๑ อาทิ นวตักรรมการทำ�ธรุกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา การพัฒนาระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library)  

ตามมาตรฐานสากล การเสนอโปรแกรมประยุกต์การศึกษาไทยด้านกฎหมายการศึกษา (Legal-ED) ที่แสดง

กฎหมายสำ�คัญเพื่อนำ�ไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

จากมมุมองดา้นการศกึษาทีห่ลากหลายรวมถงึขอ้คดิเหน็ตา่งๆ ทีไ่ดร้บัในการประชมุคร้ังนัน้ จะเปน็ประโยชน์

ต่อการนำ�มาประมวลผลและนำ�เสนอกรอบแนวคิด แนวทาง และความสำ�เร็จของการศึกษาไทยในโลกศตวรรษ 

ที่ ๒๑ ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

การประชุมคร้ังนั้นสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับเสียงตอบรับและความร่วมมืออย่างดียิ่ง

จากผู้ทรงคุณวุฒิและนักการศึกษา โดยให้ความสนใจเข้าร่วมประชุมพร้อมทั้งให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ 

ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย ทั้งน้ี ข้อคิดเห็นต่างๆ ท่ีได้จากการประชุม สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษาจะได้นำ�มาประมวลผลและปรับเพิ่มเติมกรอบแนวคิดและแนวทางการดำ�เนินงานการศึกษา 

ในประเด็นสำ�คัญๆ ให้มีความสมบูรณ์เพื่อนำ�สู่ความสำ�เร็จของการยกระดับการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑ 

ต่อไป

นอกจากนี้ UNESCO และ OECD ยังได้กล่าวชื่นชมประเทศไทยที่เห็นความสำ�คัญของการศึกษา และ 

ถือเป็นสัญญาณของความตั้งใจลงทุนในปัจจุบันและอนาคตอย่างชาญฉลาด และการทำ�งานร่วมกันในการจัดทำ� 

ขอ้เสนอนโยบายดา้นการศึกษาของประเทศไทย ทำ�ให ้UNESCO และ OECD ไดเ้รยีนรูม้ากมายจากประสบการณ์

ของประเทศไทย และสามารถแบ่งปันกับประเทศอื่นๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค 
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักที่มีพันธกิจในการพัฒนานโยบาย แผน  

มาตรฐานการศึกษาของชาติ และวิจัย ประสาน ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการ

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยมีความเห็นว่าการศึกษาต้องได้รับการพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน 

ให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล และขับเคลื่อนประเทศให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑  

จงึไดจ้ดัประชมุทางวชิาการ ครัง้ที ่๒ ประจำ�ป ี๒๕๕๗ เรือ่ง “มาตรฐาน

การศึกษาเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑”  

ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแก่น ราชา ออคิด จังหวัดขอนแก่น  

และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและ 

การศึกษาทางเลือก” (Constructionism and Alternative  

Education Fair) ณ โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่  

๑๐ – ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยมีเป้าหมายเพื่อขับเคลื่อน

ผลผลติของงานดา้นการศกึษาซึง่เป็นตวัชีว้ดัตามคำ�รบัรอง 

การปฏบิติัราชการ (KPI : Key Performance Indicator)  

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำ�ปี 

งบประมาณ ๒๕๕๗ และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  

ให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อกล่ันกรอง 

คุณภาพในกระบวนการทำ�งานให้เกิดผลผลิตตามพันธกิจของ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่สะท้อนทิศทางการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑

การจัดประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ มีประเด็นหลัก ๒ เรื่อง คือ “มาตรฐานการศึกษาเพื่อพัฒนาคน 

ตลอดช่วงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และ “มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาและการศึกษา 

ทางเลือก” (Constructionism and Alternative Education Fair) ภายใต้แนวคิด “คนไทยทุกคน ทุกช่วง

อายุ ได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างต่อเนื่อง ให้ได้ตามมาตรฐานการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติ

และเหมาะสมสำ�หรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑” ซึ่งได้นำ�เสนอกรอบแนวคิดแนวทางการศึกษาไทยในโลกศตวรรษ 

ที่ ๒๑ ด้านมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ ที่เน้นนวัตกรรมการพัฒนาและความสำ�คัญของการศึกษาปฐมวัย 

งานวจิยั สถิตแิละตวัชีวั้ดทางการศกึษา ทีส่ะทอ้นศกัยภาพและโอกาสทางการศกึษา งานกฎหมายทางการศึกษา  

ตลอดจนงานประเมินผลทางการศึกษา ซ่ึงสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมมือกับองค์การ 

ระหว่างประเทศ ยกระดับการประเมินผลทางการศึกษา ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู ด้านการศึกษาหน้าที่ 

และความเป็นพลเมือง ด้านการศึกษาเด็กปฐมวัย และด้านสมรรถนะของผู้ใหญ่ โดยคาดหวังว่าจะทำ�ให้ 

มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยเข้าสู่ระดับสากล 

		  การประชุมทางวิชาการ ครั้งที่ ๒ “มาตรฐานการศึกษา	
		  เพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต ในโลกศตวรรษที่ ๒๑ 	
		  และ มหกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา	
		  และการศึกษาทางเลือก
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การประชุมครั้งนั้น สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิและ 

นักการศึกษา ตลอดจนผู้ที่สนใจจากหน่วยงานต่างๆ เป็นจำ�นวนทั้งสิ้นกว่า ๑,๗๐๐ คน ซึ่งให้ความสนใจ 

เข้าร่วมประชุมพร้อมท้ังให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย 

โดยกิจกรรมการประชุมทางวิชาการมีสาระสำ�คัญที่หลากหลายเก่ียวกับประเด็นทางการศึกษาตามพันธกิจ 

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท้ังในด้านการพัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบาย แผน  

มาตรฐานการศึกษาชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ การส่งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนา 

การจัดการศึกษาและส่งเสริมศักยภาพการแข่งขัน รวมท้ังการพัฒนากฎหมายการศึกษาให้เอื้อต่อ 

การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ โดยมีสาระสำ�คัญของการนำ�เสนอเก่ียวกับการศึกษาไทยในโลก 

ศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้ 

๑. นโยบายและแผนการศึกษา มีประเด็นสำ�คัญ คือ 

	 ๑.๑ กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) นำ�เสนอ

สาระสำ�คัญของแผนการศึกษาแห่งชาติฯ ครอบคลุม ๕ ช่วงอายุ ได้แก่ ๑) ช่วงแรกเกิด - ปฐมวัย (๐ - ๕ ปี)  

๒) ช่วงวัยนักเรียน (๕ - ๑๔ ปี) ๓) ช่วงวัยรุ่น/นักศึกษา (๑๕ - ๒๑ ปี) ๔) ช่วงวัยแรงงาน (๑๕ - ๕๙ ปี) และ 

๕) ช่วงผู้สูงวัย (๖๐ ปีขึ้นไป) ซึ่งในแต่ละช่วงอายุได้กำ�หนดข้อเสนอแนวทางการจัดการศึกษาและเรียนรู้  

โดยแบง่เปน็ ๔ ประเดน็หลกั คอื ๑) การปอ้งกนัปญัหาทางการศกึษา (Prevention) ๒) การบรกิารดา้นการศกึษา 

และการเรยีนรู ้(Service) ๓) การสง่เสรมิและเพิม่ศกัยภาพทางการศกึษา (Enhancement) และ ๔) การสนบัสนนุ

เพื่อสร้างโอกาส และพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานทางการศึกษา (Supports) 

	 ๑.๒ 	แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ นำ�เสนอกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

ซึง่เป็นกลไกและเครือ่งมอืสำ�คญัในการพฒันากำ�ลงัคนใหม้คีวามรูค้วามสามารถตรงตามความตอ้งการของตลาด

แรงงาน เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกระบวนการเทียบโอนประสบการณ์ และเป็นการส่งเสริม 

การประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิ เพื่อผู้จบการศึกษาจะมีความรู้และสมรรถนะที่เพียงพอ 

ต่อการปฏิบัติงาน และเตรียมพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

	 ๑.๓ 	การพัฒนากรอบการกำ�หนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพและการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  

สู่การเป็นประชาคมอาเซียน นำ�เสนอแนวทางความร่วมมือในการพัฒนากรอบกำ�หนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพ

ประมง (Fisheries) ระหว่างประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย การพัฒนากรอบกำ�หนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพ

บริหารสินทรัพย์ (Property Management) ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย รวมทั้งผลการศึกษา

สภาพปัจจุบันกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN) 

	 ๑.๔ กรอบแนวคิดการพัฒนาการศึกษาไทยในโลกศตวรรษที่ ๒๑ นำ�เสนอแนวทางการพัฒนาการ

ศึกษาไทยให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยมุ่งเน้นปรัชญาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

โดยใหค้วามสำ�คญักบัการเขา้ถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพอยา่งเสมอภาค และเกดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประชาชน 
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	 ๑.๕ ข้อเสนอนโยบายความร่วมมือด้านการศึกษากับต่างประเทศ นำ�เสนอสภาพปัจจุบัน และ

ประเด็นสำ�คัญของความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ ระบบการศึกษาของประเทศที่ทำ�ความร่วมมือ

ด้านการศึกษา ผลการวิเคราะห์ประเด็นความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ จุดแข็ง จุดอ่อนของประเทศ

ที่มีความร่วมมือด้านการศึกษา และข้อเสนอเชิงนโยบายด้านความร่วมมือทางการศึกษากับต่างประเทศ 

๒. มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ มีประเด็นสำ�คัญ คือ 

	 ๒.๑ การติดตามการดำ�เนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ด้านเด็กปฐมวัย 

ตามนโยบายรฐับาลด้านเด็กปฐมวยั พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ประจำ�ป ี๒๕๕๖ นำ�เสนอผลการตดิตามการดำ�เนนิงาน 

ของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประจำ�ปี ๒๕๕๖ ทั้ง ๔ 

ยุทธศาสตร์ 

	 ๒.๒ นวัตกรรมทางการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัยด้วยเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 และ 

สื่อสมัยใหม่ จัดนิทรรศการแสดงผลงานผู้เข้าประกวดโครงการประกวดการเล่านิทานสำ�หรับเด็กปฐมวัย  

๓ - ๕ ปี เพื่อบรรจุลงในเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ ภายใต้ชื่อกิจกรรม “นิทานครอบครัว  

เด็กเล่าได้….ผู้ใหญ่เล่าดี” ที่ผ่านเข้ารอบระดับภาค จำ�นวน ๖๐ ผลงาน 

	 ๒.๓ การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ นำ�เสนอแนวทางการพัฒนา

ทักษะและสนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ครูและสนับสนุนด้าน IT : IT Support ของภาคเอกชน และ

การดำ�เนินงานการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ด้วยเทคโนโลยีการสื่อสารเคลื่อนที่ 

	 ๒.๔ นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism): หลากหลาย 

รูปแบบและวิธีการอย่างสร้างสรรค์ นำ�เสนอผลการจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วย

ปัญญา (Constructionism) และรูปแบบการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต์ใช้ทฤษฎี Constructionism ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการ กระบวนการจัดการเรียนรู้ ผลสำ�เร็จที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน ชิ้นงาน/ โครงงานของผู้เรียนที่

ได้สร้างสรรค์เป็นรูปธรรม ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นกับครูและสถานศึกษา ด้วยการจัดนิทรรศการ เสวนา และการ

บรรยายโดยผู้ทรงคุณวุฒิของสถานศึกษา จำ�นวน ๒๔ แห่ง 

	 ๒.๕ การศึกษาทางเลือกในประเทศไทย: หลากหลายแนวคิดและกรณีตัวอย่างจากประสบการณ์

จริง นำ�เสนอข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียนและศูนย์การเรียนรู้ กิจกรรม นวัตกรรมที่นำ�มาประยุกต์ใช้ในการจัด 

การเรยีนการสอนของสถาบนัการศกึษาทางเลอืกในประเทศไทยดว้ยการจดันทิรรศการ เสวนา และการบรรยาย

โดยผู้ทรงคุณวุฒิของสถานศึกษา จำ�นวน ๙ แห่ง 

๓. วิจัยทางการศึกษา สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา มีประเด็นสำ�คัญ คือ 

	 ๓.๑ แผนการขับเคลื่อนกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - 

๒๕๕๘) นำ�เสนอสาระสำ�คญัของกรอบและทศิทางการวจิยัทางการศกึษาของประเทศและกระบวนการขบัเคลือ่น  

รวมทัง้สรา้งความรว่มมอืระหวา่งหนว่ยงานทางการศกึษาและทีเ่กีย่วขอ้งในการดำ�เนนิการวจิยัตามกรอบทศิทาง  

ประเด็นและหัวข้อวิจัย เพื่อสนับสนุนการดำ�เนินงานทางการศึกษาในมิติต่างๆ ตลอดจนรวบรวมผลผลิต 

จากงานวิจัยที่เป็นนวัตกรรมทางการศึกษาเพื่อผลักดันให้มีการนำ�ไปใช้ประโยชน์ 
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	 ๓.๒ สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ นำ�เสนอข้อมูลสถิติและสารสนเทศทางการ

ศึกษาด้านสภาพและแนวโน้มการจัดการศึกษาในภาพรวม ทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับและประเภท

การศึกษา การศึกษานอกระบบโรงเรียน การศึกษาของสงฆ์ การศึกษาเฉพาะทาง ข้อมูลงบประมาณ และข้อมูล

ประชากร โดยรวบรวมจากหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งภายในกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ๓.๓ สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี ๒๕๕๗ นำ�เสนอผลการวิเคราะห์ของ IMD ที่สะท้อน

ภาพรวมการจัดอันดับการศึกษาไทยเมื่อเทียบกับนานาชาติ ข้อมูลสถิติและสารสนเทศทางการศึกษาด้านสภาพ

และแนวโนม้การจัดการศกึษาในภาพรวมทกุระดบัและประเภทการศกึษา ขอ้มลูงบประมาณ และขอ้มลูประชากร 

รวมทัง้สภาวการณด์า้นการศกึษาไทยและทีเ่กีย่วขอ้ง โดยเปรยีบเทยีบในระดบันานาชาต ิดว้ยการสงัเคราะหแ์ละ

วิเคราะห์เนื้อหาหลักจากเอกสารและเว็บไซต์ของ UNESCO Institute for Statistics (UIS) 

	 ๓.๔ ตวัชีว้ดัศกัยภาพและโอกาสทางการศึกษาระดบัจงัหวดัสูก่ารพฒันาจงัหวดัของประเทศไทยดา้น

การศึกษา  นำ�เสนอกรอบแนวคดิตวัชีว้ดัดา้นศกัยภาพและโอกาสทางการศกึษาในระดบัจงัหวดั และความรว่มมอื 

ดำ�เนินงานเก็บข้อมูลและประเมินผลเพื่อสร้างความสามารถการแข่งขันในเวทีโลก 

๔. ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศไทย ประเมินผลการศึกษานานาชาติ และประเมินผล 

การศึกษาของประเทศไทยโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล เพื่อนำ�ข้อค้นพบจากการวัดและประเมินผลมาใช้

ประโยชน์ในการวางนโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย มีประเด็นสำ�คัญ คือ 

	 ๔.๑ การตดิตามประเมนิผลการจดัการศกึษาของประเทศไทย: มติสิำ�คญัของการพฒันาการศกึษา 

สะท้อนภาพรวมการจัดการศึกษาในหลากหลายมิติ และเสนอทิศทางอนาคตทางการศึกษา 

	 ๔.๒ การประเมนิผลทางการศกึษานานาชาต ิดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู (TALIS) มุง่สูก่ารปฏรูิป

คณุภาพครู  นำ�เสนอความสำ�คญัและการสำ�รวจสภาพการจดัการเรยีนรูข้องครใูนโรงเรยีน และสภาพแวดล้อมอืน่ๆ  

ที่เกี่ยวกับการทำ�งานของครู เพื่อแก้ปัญหาการจัดการเรียนการสอน และข้อสรุปเพื่อการจัดทำ�นโยบายด้านการ

ปฏิรูปครู 

	 ๔.๓ การประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล: การศึกษาหน้าที่

และความเป็นพลเมือง (ICCS) นำ�เสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียง

มาตรฐานสากลเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้เด็กและเยาวชน เพื่อให้เด็กในวันนี้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นกำ�ลัง

สำ�คัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรือง 

	 ๔.๔ การประเมนิผลทางการศกึษาโดยเทยีบเคยีงนานาชาตติามมาตรฐานสากล: การศกึษาปฐมวยั 

(ECES) นำ�เสนอการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล  

จากการศกึษานโยบายการจดัการศกึษาของเดก็ปฐมวยั บคุลากรผูเ้ลีย้งดเูดก็ ผูจ้ดัการเรยีนการสอน และผูบ้รหิาร

การศึกษาเด็กปฐมวัยของประเทศที่เข้าร่วมทุกประเทศ 

	 ๔.๕ การประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงนานาชาติตามมาตรฐานสากล: การพัฒนา

สมรรถนะผู้ใหญ่ (PIAAC) นำ�เสนอความสำ�คัญของเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียง

มาตรฐานสากลด้านสมรรถนะผู้ใหญ่ และแนวทางการพัฒนานโยบายด้านการศึกษาตามบริบทของประเทศไทย  

เพื่อเตรียมความพร้อมสู่โลกศตวรรษที่ ๒๑ 
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๕. กฎหมายการศึกษา มีประเด็นสำ�คัญ คือ 

	 ๕.๑ การบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษา นำ�เสนอหลักการและแนวคิดในการบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษา 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา โดยมีกรอบในการจัดทำ�โปรแกรมประยุกต์ (Application Store)  

ตามนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ๙ ด้าน

	 ๕.๒ การทำ�ธรุกรรมอเิลก็ทรอนกิสข์องกองทนุเงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศึกษา (กยศ.) นำ�เสนอความเปน็มา 

และความสำ�คัญของการทำ�สัญญากู้ยืมเงินตามกฎหมายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา หลักทั่วไปเกี่ยวกับ 

การเกิดของสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หลักการทำ�ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมาย

ว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ การกู้ยืมเงินของ กยศ. ในปัจจุบัน สภาพปัญหาเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินกองทุน

เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา รวมทั้งข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา 

	 ๕.๓ เงนิใหกู้ย้มืเพือ่การศกึษา: คณุภาพและโอกาสทางการศกึษา สะทอ้นสภาพและผลการกูย้มืเงนิ

ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาในมิติคุณภาพและโอกาสการเข้าถึงการศึกษา กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น 

ทั้งนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำ�แบบประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการประชุม

โดยมีผู้ตอบแบบประเมิน จำ�นวน ๙๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๖๕ ของผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด ซึ่งจากผล

การประเมินพบว่า ผู้เข้าร่วมประชุมมีความพึงพอใจในภาพรวมของการประชุมอยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด เมื่อ

จำ�แนกเป็นรายด้านพบว่า ผู้ประชุมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดในด้านสถานที่จัดและห้องประชุม และ 

ความรู้ความสามารถของวิทยากร รองลงมา คือ ด้านประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมประชุม หัวข้อ ประเด็น 

การประชุม อาหารเครื่องดื่ม และการลงทะเบียน ส่วนด้านที่มีความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ

กับด้านอื่นๆ คือ ด้านการประชาสัมพันธ์ภายในงานและความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุม และได้มี 

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการจัดประชุมครั้งต่อไป คือ ควรเพิ่มระยะเวลาในการจัดการประชุม และควรมี 

การประชาสัมพันธ์ให้ผู้สนใจได้ลงทะเบียนล่วงหน้า เพื่อเตรียมที่นั่งและเอกสารประกอบการประชุมให้ 

เพียงพอกับความต้องการของผู้เข้าร่วมประชุม อย่างไรก็ตาม ผู้เข้าร่วมการประชุมมีความเห็นตรงกันว่า  

การจดัการประชมุทางวชิาการคร้ังน้ีเปน็ประโยชนอ์ยา่งมาก และตอ้งการใหม้กีารจดัในระดบัภมูภิาคเปน็ประจำ� 

ทุกปีอย่างต่อเนื่อง เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ข้อคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่จะทำ�ให้บุคลากรทางการศึกษาได้ร่วมกันพัฒนาและยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของประเทศให้ทัดเทียมมาตรฐานสากล

นอกจากนั้น เพื่อเป็นการสร้างโอกาสแก่ผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาเข้าร่วมประชุม ณ จังหวัดขอนแก่น 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดระบบการประชุมทางไกลบนเว็บไซต์ ที่เรียกว่า WEBINAR ผ่านเว็บไซต์

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งผู้สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารทางวิชาการทุกเล่มได้โดยไม่มี 

ค่าใช้จ่าย และนำ�เสนอข้อคิดเห็นผ่านระบบโทรศัพท์ SMS และ e-mail พิเศษ โต้ตอบกับระบบการถ่ายทอด

โดยตรงในห้องประชุม ซึ่งถือว่าเป็นครั้งแรกในวงการการศึกษาไทยด้วย





โฉมใหม่แห่งนวัตกรรม
การศึกษา

 	ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library)  
	 ตามมาตรฐานสากล

 	นวัตกรรมการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัย ๓ - ๕ ปี  
	 เพื่อบรรจุลงในเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 
	 และสื่อสมัยใหม่

 	โปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
	 ในการจัดการศึกษา (Legal - ED)
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	 หอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Library) ตามมาตรฐานสากล

ห้องสมุดในปัจจุบันทำ�หน้าที่เก็บรวบรวมสื่อสารนิเทศต่างๆ ตลอดจนเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร์ 

และเทคโนโลยีทางการสื่อสาร อีกท้ังยังมีเครื่องมือในการค้นหาและให้บริการส่ือต่างๆ เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ใช้บริการห้องสมุด ในด้านการศึกษาห้องสมุดเป็นแหล่งความรู้ที่นักเรียน นักศึกษา 

สามารถคน้หาความรูด้ว้ยตนเอง โดยหอ้งสมดุมบีทบาทในการเสรมิความรู ้และสนบัสนนุการศกึษาในระบบและ 

ใหโ้อกาสในการเขา้ถงึการศกึษาเพือ่ใชศ้กึษาคน้ควา้เพิม่เตมิในการพฒันาอาชพีใหท้นักบัวทิยาการและเทคโนโลย ี

ให้แก่ผู้ที่ไม่มีโอกาสเข้าศึกษาในโรงเรียนหรือผู้ที่สำ�เร็จการศึกษาไปแล้ว ในด้านวัฒนธรรมห้องสมุดเป็นที่บำ�รุง

รักษาวัฒนธรรมของชาติให้สืบทอดไปยังอนุชนรุ่นต่อไป เนื่องจากห้องสมุดเป็นแหล่งที่จัดเก็บข้อมูลทางด้าน

สารนิเทศ ซ่ึงส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรมต่างๆ และสามารถใช้บ่งบอกความเจริญก้าวหน้าของประเทศนั้นๆ  

ดังนั้น ห้องสมุดจึงเป็นหัวใจของการศึกษา เพราะห้องสมุดเป็นแหล่ง 

รวบรวมความรู้ สามารถให้ผู้คนรู้จักศึกษาหาความรู้ได้ด้วยตนเอง 

เพื่อให้เกิดความรู้เพิ่มเติมจากที่รํ่าเรียน ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนระดับ 

อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา รวมไปถึง 

ผู้ที่จบการศึกษา และประชาชนทั่วไปสามารถใช้ห้องสมุด 

ศึกษาหาความรู้ได้ตลอดชีวิต ซึ่งปัจจุบันการพัฒนาห้องสมุด

อิเล็กทรอนิกส์เป็นรูปแบบหน่ึงของระบบการให้บริการ 

ห้องสมุดที่มีการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ ช่วยเพ่ิมความ 

รวดเร็วในการเข้าถึงข้อมูลหรือค้นหาข้อมูลได้ในเวลา 

ที่ต้องการ เป็นการแพร่กระจายความรู้ให้ผู้ใช้บริการ 

ได้รับความสะดวกยิ่งขึ้นโดยไม่มีข้อจำ�กัดด้านเวลา 

และสถานท่ี ลักษณะของห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์จะ 

เปน็การจดัการทรพัยากรสารสนเทศดว้ยคอมพวิเตอร์ 

เขา้ถงึสารสนเทศโดยทางอิเลก็ทรอนกิส ์และบรรณารกัษ์

หรือบคุลากรของหอ้งสมดุสามารถแทรกการติดตอ่ระหวา่ง 

ผู้ใช้กับห้องสมุดได้ เพื่อช่วยเหลือผู้ใช้โดยทางอิเล็กทรอนิกส์ อีกทั้ง 

ยังสามารถจัดเก็บ รวบรวม และนำ�ส่งสารสนเทศสู่ผู้ใช้โดยทางอิเล็กทรอนิกส์ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีมีภารกิจด้านพัฒนานโยบาย แผน มาตรฐาน 

การศกึษาของชาต ิและวจิยั ประสาน สง่เสรมิ สนบัสนนุการวจิยัและพฒันาการศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ ไดจ้ดัทำ� 

ขอ้มลูองคค์วามรูท้ีห่ลากหลายในรปูแบบเอกสารสิง่พมิพข์องสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษาขึน้เผยแพรเ่ปน็

จำ�นวนมาก ดังนั้น เพื่อให้การบริการเกี่ยวกับเอกสารสิ่งพิมพ์ หนังสือ คู่มือตำ�ราเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 

เป็นไปตามเทคโนโลยทีีเ่หมาะสม จงึไดพ้ฒันาระบบหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส ์(e-Library) ของสำ�นกังานเลขาธกิาร

สภาการศกึษาใหไ้ดต้ามมาตรฐานสากล โดยเปน็หอ้งสมดุอตัโนมติัทีผู่ใ้ชบ้ริการสามารถสบืคน้ขอ้มลูแบบออนไลน์

และออฟไลน์ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว เพื่อให้เกิดความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ โดยพัฒนาให้สามารถใช้งาน
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ผ่านระบบได้ ๕ ระบบด้วยกัน คือ iOS iPad , iOS iPhone , Android Tablet , Android Smartphone และ

หน้าเว็บไซต์สำ�นักงาน (Web based) มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) ของ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้สามารถบริการผ่าน Apple Application (App Store) และ Android  

Application (Play Store) รวมท้ังทางหน้าเว็บไซต์สำ�นักงาน (Web base) และสามารถดาวน์โหลดใน 

รูปแบบของหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมีความทันสมัย รวมถึงจัดหมวดหมู่

ของเอกสารสิ่งพิมพ์ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้เป็นมาตรฐานสากล สอดคล้องกับนโยบายด้าน 

การศึกษาของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ และกรอบและทิศทางการวิจัยทางการศึกษา

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษา และจัดทำ�ระบบบริหาร

จัดการ และสืบค้นเอกสารงานวิจัยของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาผ่านระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Library) ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

การดำ�เนนิงานพฒันาระบบหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส ์(e-Library) ตามมาตรฐานสากล สำ�นกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษาได้ดำ�เนินการ ดังนี้

 สำ�รวจ รวบรวบเอกสารสิ่งพิมพ์จากฐานข้อมูลของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ระหว่างปี  

พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ และงานวิจัยจากหน่วยงานการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาที่ส่งเข้ามา 

รับการคัดเลือกให้นำ�เสนอในการประชุมทางวิชาการ การวิจัยทางการศึกษาระดับชาติ หนังสือ เอกสาร คู่มือ 

ตำ�ราของหน่วยงานที่ต้องการเผยแพร่ รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการศึกษาที่เป็นกฎหมายหลัก  

และกฎหมายลำ�ดับรอง 

 ศึกษาและวิเคราะห์เอกสารสิ่งพิมพ์ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่มีอยู่ในรูปแบบ PDF file 

format ออกแบบระบบการจดัเกบ็และสบืคน้เอกสารหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส ์จดัประเภทของหนงัสอืในหอ้งสมดุ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยแบ่งตามพันธกิจของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ออกเป็น ๗ ประเภท คือ ๑) นโยบาย

และแผนการศึกษา ๒) ผลงานวิจัยทางการศึกษา ๓) ข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา ๔) การประเมินผล

ทางการศกึษา ๕) กฎหมายการศกึษา ๖) สือ่มลัตมิเีดยีและนวตักรรมทางการศกึษา ๗) อ่ืนๆ : หนงัสอืทีไ่มส่ามารถ

เขา้กลุม่ได ้และทำ�การจดัหมวดหมูห่นงัสอืเพือ่จดัทำ�ระบบหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส ์(e-Library) ในแตล่ะประเภท

ของหนังสือ โดยแบ่งตามการวิเคราะห์ประเด็นและหัวข้อจากนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ 

การศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ และกรอบและทศิทางการวจิยัทางการศกึษาของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

ที่มีความสอดคล้องกัน และกำ�หนดรหัสตามระบบทศนิยมของดิวอี้

	 กำ�หนดคำ�สำ�คัญที่จะใช้ในการสืบค้น (Keyword) ของเอกสาร

	 ออกแบบและจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลของหนังสือและสิ่งพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ (e-Book Database)  

เพื่อรองรับข้อมูลและการค้นหาอย่างมีระบบ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ใช้จัดเก็บหนังสือและสิ่งพิมพ์ รูปปก

หนังสือ คำ�สำ�คัญที่ใช้ในการสืบค้น ให้รองรับ e-Book ที่มี file เสียงหรือภาพเคลื่อนไหว

	 พัฒนาระบบเชื่อมต่อข้อมูลระหว่าง Application กับ Back-Office เพ่ือรองรับการจัดการหนังสือ

อิเล็กทรอนิกส์ (e-Book) ให้สามารถแสดงผลผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย

	 พัฒนาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) ที่ใช้งานผ่านระบบ iOS iPad, iOS iPhone, Android 

Tablet, Android Smartphone โดยออกแบบรูปแบบการแสดงผล และกำ�หนดคุณสมบัติ (features) ของ

ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) และพัฒนาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) เพื่อใช้งานผ่าน iOS iPad, 

iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone ตามรูปแบบการแสดงผลที่ออกแบบและแสดง 

ผลได้ตามคุณสมบัติที่กำ�หนดไว้



 

 

๑๓๑ 

 

 พัฒนาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์  (e-Library) ที่ใช้งานผ่านเว็บไซด์ของส านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษาโดยมีรูปแบบการแสดงผลและก าหนดคุณสมบัติ (features) ของห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ 

iOS iPad, iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone ยกเว้นคุณสมบัติการใช้นิ้วมือในการใช้งาน  

 จัดฝึกอบรมผู้ดูแลระบบเก่ียวกับการพัฒนาระบบจัดการหนังสือ  (Back-office) เพ่ือจัดการ

หนังสืออิเล็กทรอนิกส์  

 การพัฒ นาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) ตามมาตรฐานสากล ท าให้เกิดระบบห้องสมุด

อิเล็กทรอนิกส์ที่มีระบบการให้บริการผ่าน ระบบ Smartphone iPad  และ Tablet โดยสามารถดาวน์โหลด ทาง 

Apple Application (App Store) และ Android Application (Play Store) รวมทั้งทาง Web based ซ่ึงมีการ

จัดหมวดหมู่เอกสารตามมาตรฐานสากล เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และเกิด

ความพึงพอใจอย่างสูงสุด  

นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าเสนอโปรแกรมห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (OEC e-Library) ของภาคนิทรรศการ  ในงาน “มหกรรมงานวิจัย แห่งชาติ ๒๕๕๗” 

(Thailand Research Expo ๒๐๑๔)  ระหว่างวันที่ ๗-๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และ

บางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ ซ่ึงจัดโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  รวมถึงจัดท า “คู่มือ

การใช้งานระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (OEC e-Library) เพ่ือเผยแพร่ต่อผู้ใช้บริการอีกด้วย 

 iOS iPad  

 

 

                  
   

 

 
 
 
 
 

 
 

๑๓๑ 
 

 พัฒนาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์  (e-Library) ที่ใช้งานผ่านเว็บไซด์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาโดยมีรูปแบบการแสดงผลและก าหนดคุณสมบัติ (features) ของห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ iOS iPad, iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone ยกเว้นคุณสมบัติการใช้นิ้วมือในการใช้งาน   จัดฝึกอบรมผู้ดูแลระบบเก่ียวกับการพัฒนาระบบจัดการหนังสือ  (Back-office) เพ่ือจัดการหนังสืออิเล็กทรอนิกส์  

 การพัฒ นาห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library) ตามมาตรฐานสากล ท าให้เกิดระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ที่มีระบบการให้บริการผ่าน ระบบ Smartphone iPad  และ Tablet โดยสามารถดาวน์โหลด ทาง Apple Application (App Store) และ Android Application (Play Store) รวมทั้งทาง Web based ซ่ึงมีการจัดหมวดหมู่เอกสารตามมาตรฐานสากล เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และเกิดความพึงพอใจอย่างสูงสุด  

นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าเสนอโปรแกรมห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (OEC e-Library) ของภาคนิทรรศการ  ในงาน “มหกรรมงานวิจัย แห่งชาติ ๒๕๕๗” (Thailand Research Expo ๒๐๑๔)  ระหว่างวันที่ ๗-๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ ซ่ึงจัดโดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  รวมถึงจัดท า “คู่มือการใช้งานระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (OEC e-Library) เพ่ือเผยแพร่ต่อผู้ใช้บริการอีกด้วย 
 iOS iPad  
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	 พัฒนาระบบจัดการหนังสือ (Back office) เพื่อการจัดการหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ การเพิ่ม ลบ 

หนังสือ การใส่ข้อมูลและแก้ไขข้อมูลที่ใช้ในการค้นหา ใส่ปกหนังสือ ใส่ file เสียง file ภาพเคลื่อนไหว และ

ระบบเชื่อมต่อข้อมูลระหว่าง Application กับ Back-office เพื่อรองรับการจัดการ e-Book ให้สามารถแสดงผล 

ผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัย เมื่อจัดการในระบบ Back-office แล้วข้อมูลจะใช้งานผ่านอุปกรณ์เทคโนโลยี

ได้ทุกประเภทที่กำ�หนดไว้

	 พฒันาห้องสมดุอิเลก็ทรอนิกส ์(e-Library) ทีใ่ชง้านผา่นเวบ็ไซตข์องสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา

โดยมีรูปแบบการแสดงผลและกำ�หนดคุณสมบัติ (features) ของห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ เช่นเดียวกับ iOS iPad, 

iOS iPhone, Android Tablet, Android Smartphone ยกเว้นคุณสมบัติการใช้นิ้วมือในการใช้งาน 

	 จัดฝึกอบรมผู้ดูแลระบบเกี่ยวกับการพัฒนาระบบจัดการหนังสือ (Back-office) เพ่ือจัดการหนังสือ

อิเล็กทรอนิกส์ 

การพฒันาหอ้งสมดุอิเลก็ทรอนิกส ์(e-Library) ตามมาตรฐานสากล ทำ�ใหเ้กดิระบบหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิส์

ที่มีระบบการให้บริการผ่านระบบ Smartphone iPad และ Tablet โดยสามารถดาวน์โหลดทาง Apple  

Application (App Store) และ Android Application (Play Store) รวมทั้งทาง Web based ซึ่งมีการจัด

หมวดหมู่เอกสารตามมาตรฐานสากล เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการอย่างสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และเกิด 

ความพึงพอใจอย่างสูงสุด 

นอกจากนี้ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้นำ�เสนอโปรแกรมห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ของ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (OEC e-Library) ของภาคนิทรรศการ ในงาน “มหกรรมงานวิจัยแห่งชาติ 

๒๕๕๗” (Thailand Research Expo 2014) ระหว่างวันที่ ๗ - ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ 

และบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ ซึ่งจัดโดยสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ รวมถึงจัดทำ� 

“คู่มือการใช้งานระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (OEC e-Library) เพื่อเผยแพร่ต่อผู้ใช้บริการอีกด้วย

	 iOS iPad 



 

 

๑๓๒ 

 

 iOS iPhone 

                         
 Android Tablet 

          
 Android Smartphone  

                            
 
 

 

 

๑๓๒ 

 

 iOS iPhone 

                         
 Android Tablet 

          
 Android Smartphone  

                            
 
 

 

 

๑๓๒ 

 

 iOS iPhone 

                         
 Android Tablet 

          
 Android Smartphone  
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	   iOS iPhone

	   Android Tablet

 

	   Android Smartphone 

 



 

 

๑๓๓ 

 

 เว็บไซด์ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Web base)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๔ 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓๓ 

 

 เว็บไซด์ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Web base)  
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	  เว็บไซต์สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (Web base) 
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	 นวัตกรรมการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัย ๓ - ๕ ปี 
	 เพื่อบรรจุลงในเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 
	 และสื่อสมัยใหม่

การพัฒนามนุษยจ์ำ�เปน็จะตอ้งเริม่พฒันาตัง้แตช่ว่งปฐมวยั ซึง่ถอืเปน็ชว่งรากฐานของชวีติ การเลา่นทิาน  

อ่านหนังสือถือเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการสร้างจินตนาการ สร้างพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

เป็นช่องทางที่จะนำ�ไปสู่การค้นพบและสร้างสรรค์องค์ความรู้ใหม่ๆ สร้างความใฝ่รู้ผ่านกระบวนการเล่านิทาน 

และอ่านหนังสือ เพื่อปลูกฝังนิสัยรักการอ่านให้เกิดขึ้นกับคนไทยตั้งแต่ช่วงปฐมวัย (๐ - ๕ ปี) ดังน้ัน จึงเป็น 

เรื่องจำ�เป็นที่ต้องเร่งดำ�เนินการพัฒนาคนในสังคม ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการลงทุนที่สำ�คัญและเป็นการลงทุนเพื่อ 

สร้างคุณภาพคนอย่างแท้จริง โดยเริ่มพัฒนาตั้งแต่วัยแรกเริ่ม

นิทานสำ�หรับเด็กปฐมวัยจะช่วยในการพัฒนาสมรรถนะของเด็กปฐมวัยในเรื่อง พัฒนาการด้านอารมณ์ 

พฒันาการดา้นการคดิและสตปิญัญา พฒันาการดา้นภาษา พฒันาการดา้นจริยธรรม และพฒันาการดา้นการสร้างสรรค ์ 

การฟังนิทานจะทำ�ให้เด็กเกิดความสนุกสนาน ความประทับใจจากการฟังนิทานในวัยเด็ก จะทำ�ให้เติบโตเป็น 

ผู้ใหญ่ที่ชอบการอ่าน รักการอ่าน และเรื่องราวจากนิทานที่ประทับใจในวัยเด็ก จะกลายเป็นรากฐานของ 

ความคิด ความเชื่อ และลักษณะนิสัย เมื่อเด็กเติบโตขึ้น โลกของนิทานสามารถช่วยสร้างจินตนาการให้เด็ก  

ท้ังยังเป็นสื่อชั้นยอดที่ช่วยถ่ายทอดความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งพฤติกรรมที่พึงประสงค์ให้เด็ก 

ไดเ้รยีนรูด้ว้ยความสนกุสนาน การฟงันิทาน

จะทำ�ใหเ้ดก็มพีฒันาการทีด่ ีการอา่นนิทาน

ให้ลูกฟังเป็นสื่อถึงความรัก ความอบอุ่น  

ซึง่ปลกูฝงัใหเ้ดก็รกัการอา่น ปลกูฝงัลกัษณะ

นิสัยให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี

สำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 

ได้ดำ�เนินงานเพื่อพัฒนาสมรรถนะของ

เด็กปฐมวัยในการพัฒนาตามวัย ๓ - ๕ ปี  

ซึ่งเป็นความสามารถในการแสดงออก 

หรอืพฤตกิรรมตามวยัของเดก็ในดา้นตา่งๆ 

ในแต่ละช่วงอายุ โดยมตัีวช้ีวัดเชิงพฤติกรรม

หลัก ๗ ด้าน ได้แก่ ๑) พัฒนาการด้าน 

การเคลื่อนไหวและสุขภาวะทางกาย ๒) พัฒนาการด้านสังคม ๓) พัฒนาการด้านอารมณ์ ๔) พัฒนาการด้าน 

การคดิและสตปิญัญา ๕) พฒันาการดา้นภาษา ๖) พฒันาการดา้นจรยิธรรม และ ๗) พฒันาการดา้นการสรา้งสรรค ์

ดังนั้น จึงได้จัดทำ�โครงการประกวดการเล่านิทานสำ�หรับเด็กปฐมวัย ๓ – ๕ ปี เพื่อบรรจุลงในเทคโนโลยี iPod 

และ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ ภายใต้ชื่อกิจกรรม “นิทานครอบครัว เด็กเล่าได้...ผู้ใหญ่เล่าดี” เพื่อส่งเสริม

ให้เกิดค่านิยมรักการอ่าน กระตุ้นให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และครู เห็นความสำ�คัญของการเล่านิทาน โดยการนำ�

นิทานมาพัฒนาและสร้างสรรค์ด้วยนวัตกรรมสื่อสมัยใหม่ เพ่ือเป็นสื่อการเรียนรู้ที่ให้เด็กปฐมวัยสามารถเข้าถึง 
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ไดง้า่ย สะดวก รวดเรว็ ซึง่จะชว่ยใหเ้ดก็สามารถพฒันาทางภาษา  

เสริมสร้างสมรรถนะในด้านต่างๆ ทำ�ให้เกิดการเรียนรู้ได้ดี 

และหลากหลายยิ่งขึ้น ส่งเสริมให้เกิดค่านิยมรักการอ่าน  

กระตุ้นให้ครอบครัวและผู้ดูแลเด็กเห็นความสำ�คัญของการ 

เล่านิทานให้เด็กฟัง

นิทานท่ีเข้าร่วมการประกวด เป็นนิทานท่ีสอดคล้องกับ 

พัฒนาการของเด็กปฐมวัยและส่งเสริมคุณธรรม การประกวด 

การเลา่นทิานแบง่ประเภทของผูเ้ลา่นทิานเปน็ ๔ ประเภท ไดแ้ก ่ 

๑) กลุม่เดก็อาย ุ๓ - ๕ ป ี๒) พอ่แม ่ผูป้กครองและบคุคลทัว่ไป ๓) ครู อาจารย ์ผู้ดูแลเด็ก และ ๔) นกัเรียน นสิิต นกัศึกษา  

นิทานท่ีจะใช้ในการประกวด มี ๓ ประเภท ประกอบด้วย นิทานสำ�หรับเด็ก นิทานพื้นบ้าน และนิทานที่ 

ผู้เข้าประกวดแตง่เอง การประกวดแบ่งเป็น ๕ ภาค ไดแ้ก่ กรงุเทพมหานคร ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ  

ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งนิทานที่ผ่านการคัดเลือกเข้ารอบสุดท้าย สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนำ�มา 

จัดทำ�เป็นนิทานต้นแบบ เพื่อบรรจุใน iPod และ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดการประกวดเล่านิทานสำ�หรับเด็กปฐมวัย ๓ - ๕ ปี เพื่อบรรจุ 

ลงเทคโนโลยี iPod และ/หรือ MP3 และสื่อสมัยใหม่ ภายใต้ชื่อกิจกรรม “นิทานครอบครัว เด็กเล่าได้...ผู้ใหญ่

เล่าดี” ชิงถ้วยรางวัลพระราชทานสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๗ ณ ลานเอเทรี่ยม ชั้น ๑ ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ การประกวดครั้งนี้สร้างความประทับใจ 

ให้แก่ผู้เข้าร่วมงานอย่างมาก เมื่อได้เห็นความสามารถของผู้ผ่านเข้ารอบแต่ละคน โดยเฉพาะเด็กๆ ชั้นอนุบาล  

ท่ีทำ�ได้อย่างน่าทึ่ง สร้างความสนใจให้กับผู้ชมทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ซึ่งผลการประกวดรอบ 

ชิงชนะเลิศการประกวดเล่านิทานฯ ทั้ง ๔ ประเภท มีดังนี้ 
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117๑) ประเภทเด็กปฐมวัย คือ ด.ญ. กุลปริยา สมัครสมาน ผลงานเรื่อง ไข่ทองคำ�ยุคอาเซียน จากโรงเรียน

บ้านโชคกราด จังหวัดบุรีรัมย์

๒) ประเภทพ่อ แม่ ผู้ปกครองและบุคคลทั่วไป คือ นายธนศักดิ์ ขำ�อ่อน ผลงานเรื่อง เจ้าไส้เดือนน้อย 

ผู้ยิ่งใหญ่ จากกรุงเทพมหานคร

๓) ประเภทคร ูอาจารย ์ผูด้แูลเดก็ ไมม่ผีูไ้ดร้บัรางวัลชนะเลศิ (เน่ืองจากยงัไมม่ผีูท้ีค่วามสามารถเหมาะสม 

กับเกณฑ์ที่ตั้งไว้)

๔) ประเภทนักเรียน นิสิต นักศึกษา คือ นายอรรถพล สังข์สุด ผลงานเรื่อง ผีเสื้อแสนสวย จากโรงเรียน

หนองโพพิทยา จังหวัดนครสวรรค์

ทั้งนี้ สื่อเสียงนิทานที่บรรจุลงใน MP3 จะเป็นสื่อที่ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยให้กับหน่วยงานที่จัด

บริการเด็กปฐมวัยที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลได้เป็นอย่างดี
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	 โปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
	 ในการจัดการศึกษา (Legal - ED)

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษามุ่งเน้นการดำ�เนินงานพัฒนากฎหมาย ทั้งในด้านการเผยแพร่ 

ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา การวิจัยและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ 

ข้อมูลกฎหมายผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง และ 

มีแนวคิดท่ีจะดำ�เนินการพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  

(Legal - ED) ตอบสนองผู้ใช้งานให้เข้าถึงข้อมูลกฎหมายการศึกษา อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศที่เกี่ยวข้อง โดยนำ�ร่างเอกสาร  

เรื่อง การบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  

มาดำ�เนินการจัดทำ�เป็นโปรแกรมประยุกต์ 

เอกสารด้านกฎหมายถือเป็นข้อมูลที่มีความสำ�คัญอย่างมาก ดังนั้น การจัดทำ�เอกสารด้านกฎหมาย

จึงจำ�เป็นจะต้องมีองค์ประกอบของข้อมูล 

ที่สมบูรณ์ ทั้งด้านความครบถ้วน ความทันสมัย  

และความถูกต้อง แม่นยำ�  ประกอบกับการ 

ดำ�เนินการเกี่ยวกับการเผยแพร่ความรู้  

ด้านกฎหมายผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ

ที่ผ่านมาพบว่า มีระบบการสืบค้นที่ครบถ้วน 

และทันสมัย แต่ไม่สามารถศึกษาค้นคว้า

ได้สะดวกรวดเร็วสำ�หรับผู้ที่สนใจกฎหมาย 

การศึกษาทั้งระบบ การพัฒนาเทคโนโลยี 

การส่ือสารมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

มนุษย์ไม่จำ�เป็นต้องสืบค้นข้อมูลต่างๆ จากเครื่องคอมพิวเตอร์เพียงอย่างเดียว ปัจจุบันเทคโนโลยีและ 

การสื่อสารรูปแบบต่างๆ สามารถพบได้ในทุกสถานที่ ทำ�ให้การสืบค้นข้อมูลต่างๆ มีความสะดวกรวดเร็ว  

การจัดทำ�ฐานข้อมูลกฎหมายให้สะดวกต่อการใช้งานในรูปของ Application จะสามารถอำ�นวยความสะดวก 

ให้กับทุกภาคส่วน ดังนั้น การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาจึงควรมีการรวบรวมกฎหมายและจัดระบบ 

ความเช่ือมโยงของกฎหมายท้ังในระดับกฎหมายหลักและกฎหมายระดับผู้ปฏิบัติ เพื่อให้ง่ายต่อการค้นคว้า 

และนำ�ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุผลสำ�เร็จตามเป้าหมายและเอื้อต่อการจัดการศึกษา

อย่างมีคุณภาพ 

โปรแกรมประยุกต์ใช้กฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา (Legal - ED) มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมกฎหมายหลักและกฎหมายรองที่เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษา 

ตามนโยบายของรฐับาลทัง้ระบบ จากนัน้นำ�ขอ้มูลด้านกฎหมายการศึกษาลงในโปรแกรมประยุกต์ (Application 

store) และห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (e-library) ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งขณะนี้ได้ดำ�เนินการ

แล้วเสร็จในเบื้องต้น และอยู่ระหว่างการปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความสมบูรณ์



สกศ. สืบสานวัฒนธรรม  
ผลักดันการพัฒนาบุคลากร

 กฐินพระราชทาน ประจำ�ปี ๒๕๕๖ 
 พิธีถวายสัตย์ปฎิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดี 

	 และพลังของแผ่นดิน
 พิธีทำ�บุญเนื่องในวันขึ้นปีใหม่ ๒๕๕๗
 ครบรอบวันสถาปนา สกศ.
 งานวันผู้สูงอายุ และรดน้ำ�ขอพรอดีตผู้บริหาร
 การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือระดับผู้นำ�
การส่งเสริมและเสริมสร้างความรักสามัคคี  

	 เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาให้ความสำ�คัญกับการสืบสานประเพณีอันดีงามของไทย 

มาอย่างต่อเน่ือง โดยในปี ๒๕๕๗ สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดกิจกรรมต่างๆ  

อันเป็นการสืบสานประเพณีและวัฒนธรรม อาทิ การถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจำ�ปี ๒๕๕๖  

การทำ�บุญในโอกาสสำ�คัญๆ การจัดงานวันผู้สูงอายุ รดนํ้าขอพรอดีตผู้บริหาร ฯลฯ เป็นต้น

นอกจากสืบสานประเพณีอันดีงามของไทยแล้ว สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังให้ความสำ�คัญ 

กับการมีระเบียบวินัยและการสร้างความสามัคคีของบุคลากรในองค์กร ดังเช่น กิจกรรมลูกเสือระดับผู้นำ�  

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาสมรรถนะข้าราชการของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นต้น 

ทั้งนี้ หลากหลายกิจกรรมได้ก่อเกิดประโยชน์ให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้เก็บเกี่ยวความทรงจำ�และประสบการณ์ 

รวมถึงข้อคิดในแง่มุมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์และสามารถนำ�มาปรับสู่วิถีชีวิตได้เป็นอย่างดี ดังกิจกรรมต่างๆ  

ต่อไปนี้ 

	 กฐินพระราชทาน ประจำ�ปี ๒๕๕๖

๓๑ ตลุาคม ๒๕๕๖ สำ�นกังาน

เลขาธกิารสภาการศกึษา

ได้จัดพิธีสมโภชน์องค์พระกฐินพระราชทาน 

ประจำ�ปี ๒๕๕๖ มีเลขาธิการสภาการศึกษา

เป็นประธาน พร้อมด้วยผู้บริหาร ข้าราชการ 

ลูกจ้างสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ข้าราชการในจังหวัดพะเยา นักเรียน และ

ประชาชนเข้าร่วมพิธี ณ พระอารามหลวง 

วัดศรีโคมคำ�  จังหวัดพะเยา รวมยอดกฐิน

พระราชทาน ๑,๐๗๔,๓๙๗ บาท (หนึ่งล้านเจ็ดหมื่นสี่พันสามร้อยเก้าสิบเจ็ดบาทถ้วน) 

ในวันดังกล่าว สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดพะเยา จัดขบวน 

องค์พระกฐินพระราชทาน ประจำ�ปี ๒๕๕๖ ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยเริ่มต้นขบวนที่สถานี

ตำ�รวจภูธรจังหวัดพะเยา ไปยังวัดศรีโคมคำ�  รวมระยะทางกว่า ๒ กิโลเมตร มีข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา ข้าราชการในจังหวัดพะเยา นักเรียน และประชาชนทั่วไปแต่งกายด้วยชุดผ้าไทย และชุดพื้นเมือง

ร่วมขบวนกว่า ๒๐๐ คน 

ประเพณีและวัฒนธรรมอยู่คู่กับสังคมไทยมาช้านาน แต่ทว่าปัจจุบันสิ่งต่างๆ เหล่านี้
เลือนหายไปกับการมีเทคโนโลยีเข้ามาทดแทน จึงทำ�ให้ผู้คนเห็นความสำ�คัญน้อยลง ดังน้ัน
การอนุรักษ์ประเพณีให้สืบสานและคงอยู่ต่อไป จึงเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาให้
ความสำ�คัญและมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ในการส่งเสริมและปลูกฝังเร่ืองการอนุรักษ์ 
สู่อนุชนรุ่นต่อๆ ไป
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พิธีสมโภชน์องค์พระกฐินมีดังนี้

	 พิธีสรงนํ้าเพื่อร่วมแสดงมุทิตาจิต ในโอกาสงานอายุ 

วัฒนมงคล ครบ ๙๖ ปี พระอุบาลีคุณูปมาจารย์ เจ้าอาวาส 

วัดศรีโคมคำ� 

	 พิธีเจริญพระพุทธมนต์สมโภชน์ฉลององค์ผ้า 

พระกฐินพระราชทาน

๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานถวายผ้าพระกฐินพระราชทานประจำ�ปี  

พ.ศ. ๒๕๕๖ ณ พระวิหารหลวง วัดศรีโคมคำ�  จังหวัดพะเยา โดยมีรองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.รัตนา  

ศรีเหรัญ) ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา (นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์) รองผู้ว่าราชการจังหวัด

พะเยา (นายนิมิต วันไชยธนวงศ์) พร้อมด้วยผู้บริหาร และบุคลากรของสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและประชาชนในจังหวัดพะเยาเข้าร่วมพิธีในครั้งนี้ 

		  พธิถีวายสตัยป์ฏญิาณเพือ่เปน็ขา้ราชการทีด่แีละพลงัของแผน่ดนิ

๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ เลขาธิการสภาการศกึษา เปน็ประธานนำ�กลา่วถวายสตัยป์ฏญิาณเพือ่เปน็ขา้ราชการ

ที่ดีและพลังของแผ่นดิน จุดเทียนชัยถวายพระพรและร่วมกันร้องเพลงพ่อแห่งแผ่นดินและเพลง

สรรเสรญิพระบารม ีเนือ่งในวโรกาสมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๖ โดยมผีูบ้รหิาร ขา้ราชการ 

และเจ้าหน้าที่สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมในพิธี ณ บริเวณหน้าสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



	
  

	
  

6	
  

	
  

� ครบรอบวันสถาปนา สกศ. 

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานสักการะพระภูมิชัยมงคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครบรอบ ๕๕ ปี (๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 

และถวายภัตตาหารเพลพระสงฆ์ ณ ศาลาเปรียญวัดโบสถ์สามเสน โดยมีผู้บริหาร 

ข้าราชการและบุคลากรร่วมพิธีอย่างพร้อมเพรียง     

 

 

 

	
   

� งานวันผู้สูงอายุ และรดน้ำขอพรอดีตผู้บริหาร 
 
๙ เมษายน ๒๕๕๗ รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย ์ดร.ชวนี ทองโรจน์) 

เป็นประธานในพิธีถวายเครื่องสังเวยศาลพระภูมิประจำสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีผู้บริหาร 
ข้าราชการในอดีตและปัจจุบันร่วมในพิธี จากนั้น รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นประธานพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปประจำ และรดน้ำขอพรอดีตผู้บริหาร 

  

 
     

   

		 ครบรอบวันสถาปนา สกศ.

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานสักการะพระภูมิชัยมงคลและ 

สิง่ศกัดิส์ทิธิ ์เน่ืองในวนัคลา้ยวนัสถาปนาสำ�นกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ครบรอบ ๕๕ ป ี 

(๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) และถวายภัตตาหารเพลพระสงฆ์ ณ ศาลาการเปรียญวัดโบสถ์สามเสน โดยมีผู้บริหาร 

ข้าราชการและบุคลากรร่วมพิธีอย่างพร้อมเพรียง    
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		 พิธีทำ�บุญเนื่องในวันปีใหม่ ๒๕๕๗
 

๒ มกราคม ๒๕๕๗ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานในพิธีทำ�บุญถวายภัตตาหารเช้า 
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เลขาธิการสภาการศึกษาร่วมในพิธี จากนั้นได้ร่วมกันใส่บาตรพระสงฆ์ ณ บริเวณหน้าสำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

  



		 งานวันผู้สูงอายุ และรดนํ้าขอพรอดีตผู้บริหาร

๙เมษายน ๒๕๕๗ รองเลขาธิการ

สภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์  

ดร.ชวนี ทองโรจน์) เป็นประธานในพิธีถวายเครื่อง 

สังเวยศาลพระภูมิประจำ�สำ�นักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา โดยมีผู้บริหาร ข้าราชการในอดีต

และปัจจุบันร่วมในพิธี จากนั้นรองเลขาธิการ 

สภาการศึกษาเป็นประธานพิธีสรงน้ําพระพุทธรูป 

และรดนํ้าขอพรอดีตผู้บริหาร
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� ครบรอบวันสถาปนา สกศ. 
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6	
  

	
  

� ครบรอบวันสถาปนา สกศ. 

๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นประธานสักการะพระภูมิชัยมงคลและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 

เนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ครบรอบ ๕๕ ปี (๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) 

และถวายภัตตาหารเพลพระสงฆ์ ณ ศาลาเปรียญวัดโบสถ์สามเสน โดยมีผู้บริหาร 

ข้าราชการและบุคลากรร่วมพิธีอย่างพร้อมเพรียง     

 

 

 

	
   

� งานวันผู้สูงอายุ และรดน้ำขอพรอดีตผู้บริหาร 
 
๙ เมษายน ๒๕๕๗ รองเลขาธิการสภาการศึกษา (รองศาสตราจารย์ ดร.ชวน ีทองโรจน์) 

เป็นประธานในพิธีถวายเครื่องสังเวยศาลพระภูมิประจำสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีผู้บริหาร 
ข้าราชการในอดีตและปัจจุบันร่วมในพิธี จากนั้น รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
เป็นประธานพิธีสรงน้ำพระพุทธรูปประจำ และรดน้ำขอพรอดีตผู้บริหาร 

  

 
     

   

	
  

	
  

5	
  

	
  

การฝึกอบรมใช้หลักสูตรและวิธีการดำเนินงานของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
ตลอดจนนโยบายการฝึกอบรมของสำนักงานลูกเสือโลก 
เป็นการฝึกอบรมแบบอยู่ค่ายพักแรมโดยคณะวิทยากรและผู้เข้ารับการฝึกอบรมประจำอยู่ในค่ายตลอดการฝึกอบร
ม มีวิทยากรประจำหมู่เป็นผู้ให้คำแนะนำ ปรึกษา และในระหว่างการฝึกอบรม เลขาธิการสภาการศึกษา 
พร้อมด้วย รองศาสตราจารย ์ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และคณะผู้บริหาร 
ได้ไปเยี่ยมเยือนและสังเกตการณ์การฝึกอบรมดังกล่าวด้วย  

 

� พิธีทำบุญเนื่องในวันปีใหม่ ๒๕๕๗ 

        ๒ มกราคม ๒๕๕๗ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานในพิธีทำบุญถวายภัตตาหารเช้าแด่พระสงฆ์ 
พิธีถวายเครื่องสังเวยพระภูมิชัยมงคล และสิ่งศักดิ์สิทธิ ์และใส่บาตรพระสงฆ์จากวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม 
เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีคณะผู้บริหาร และข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมในพิธี 
จากนั้น ได้ร่วมกันใส่บาตรพระสงฆ์ ณ บริเวณหน้าสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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		 การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือระดับผู้นำ� 

กิจกรรมลูกเสือเป็นกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคคล 

ทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ ศีลธรรม ให้มีคุณธรรม จริยธรรม  

เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี

และเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ เพื่อความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ โดยมี

แนวทางการสรา้งนิสัยการสังเกตจดจำ� เชือ่ฟงัและพึง่ตนเอง มคีวามซ่ือสตัย์สจุรติ 

มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น รู้จักบำ�เพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ รู้จัก

ทำ�การฝมีอืและฝกึฝนใหท้ำ�กจิกรรมตา่งๆ ตามความเหมาะสม และรูจ้กัรกัษาและสง่เสรมิจารตีประเพณวีฒันธรรม

และความมั่นคงของประเทศชาติ 
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การฝึกอบรมใช้หลักสูตรและวิธีการดำเนินงานของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
ตลอดจนนโยบายการฝึกอบรมของสำนักงานลูกเสือโลก 
เป็นการฝึกอบรมแบบอยู่ค่ายพักแรมโดยคณะวิทยากรและผู้เข้ารับการฝึกอบรมประจำอยู่ในค่ายตลอดการฝึกอบร
ม มีวิทยากรประจำหมู่เป็นผู้ให้คำแนะนำ ปรึกษา และในระหว่างการฝึกอบรม เลขาธิการสภาการศึกษา 
พร้อมด้วย รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และคณะผู้บริหาร 
ได้ไปเยี่ยมเยือนและสังเกตการณ์การฝึกอบรมดังกล่าวด้วย  

 

� พิธีทำบุญเนื่องในวันปีใหม่ ๒๕๕๗ 
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เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีคณะผู้บริหาร และข้าราชการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมในพิธี 
จากนั้น ได้ร่วมกันใส่บาตรพระสงฆ์ ณ บริเวณหน้าสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
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 	การส่งเสริมและเสริมสร้างความรักสามัคคี เพื่อพัฒนา 
		 ศักยภาพของบุคลากร 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรหลักด้านพัฒนา 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พัฒนานโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา

ของชาต ิและกฎหมายการศกึษา เพือ่ใหค้นไทยมกีารศกึษาทีม่คีณุภาพอยา่งเสมอภาค 

และเป็นธรรม จึงถือว่าเป็นองค์กรที่มีความสำ�คัญอย่างยิ่งที่จะขับเคลื่อนคุณภาพ

การศึกษาไทย 

เป็นเวลา ๕๕ ปี นับตั้งแต่มีการก่อตั้งสำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเมื่อ

วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ถึงปัจจุบัน องค์กรมีการเปลี่ยนแปลงมากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านบุคลากร 

ที่มีหลายรุ่นอยู่รวมกัน ดังนั้น จึงจำ�เป็นที่จะต้องมีการพัฒนาเร่ืองการทำ�งานร่วมกันให้มีความเข้มแข็ง  

มีการถ่ายทอดประสบการณ์ต่างๆ ระหว่างบุคลากรทุกระดับเพื่อนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จขององค์กรมากยิ่งขึ้น 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เล็งเห็นว่ากระบวนการของลูกเสือเป็น 

กระบวนการทีม่ปีระโยชนอ์ย่างยิง่ตอ่บคุลากรของสำ�นกังานเลขาธิการสภาการศกึษา  

ที่จะได้พัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบต่อสังคม เพราะลูกเสือ 

มีวิธีการที่จะฝึกฝนให้ทุกคนมีการทำ�งานร่วมกันในระบบหมู่ การทำ�งานเป็นทีม  

การฝึกฝนให้เกิดระเบียบวินัยในตนเอง ทำ�ให้เกิดคุณธรรมจริยธรรมท่ีดี รู้จัก 

การช่วยเหลือสังคมและบำ�เพ็ญประโยชน์ต่อสังคม จึงได้จัดฝึกอบรม “หลักสูตร 

การฝกึอบรมบคุลากรทางการลูกเสือ ระดบัผู้นำ� ขัน้ความรูช้ัน้สูง (A.T.C.)” รุน่ท่ี ๖๗๗ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจำ�ปี ๒๕๕๗ ณ ค่ายลูกเสือวชิราวุธ อำ�เภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จำ�นวน ๕๐ คน โดยมีวัตถุประสงค์ 

ใหผู้เ้ข้ารบัการฝกึอบรมมคีวามรู้ความเขา้ใจ และมทีกัษะในกระบวนการลูกเสือ สามารถ

นำ�ความรู้และทักษะในกระบวนการลูกเสือไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

การฝึกอบรมใช้หลักสูตรและวิธีการดำ�เนินงานของสำ�นักงานลูกเสือแห่งชาติ  

ตลอดจนนโยบายการฝึกอบรมของสำ�นักงานลูกเสือโลก เป็นการฝึกอบรมแบบอยู่ค่ายพักแรม โดย 

คณะวิทยากรและผู้เข้ารับการฝึกอบรมประจำ�อยู่ในค่ายตลอดการฝึกอบรม มีวิทยากรประจำ�หมู่ 

เป็นผู้ให้คำ�แนะนำ� ปรึกษา และในระหว่างการฝึกอบรม เลขาธิการสภาการศึกษา พร้อมด้วย รองศาสตราจารย์  

ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และคณะผู้บริหาร ได้ไปเยี่ยมเยือนและสังเกตการณ์ 

การฝึกอบรมดังกล่าวด้วย 
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จัดให้มีโครงการส่งเสริมและเสริมสร้างความรักสามัคคี  

เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้าง 

สัมพันธภาพระหว่างบุคลากรทุกระดับให้นำ�ไปสู่ความสามัคคี 

และปรองดองในองค์กร ลดปัญหาความขัดแย้งในการ 

ทำ�งาน เรียนรู้หลักการทำ�งานเป็นทีม การสร้างสุขภาพจิต 

ที่ดีในการทำ�งาน การมีมนุษยสัมพันธ์ในองค์กร เสริมสร้าง 

ความรู้ เจตคติและพฤติกรรมในด้านการทำ�งาน โดยผ่าน 

กระบวนการเรียนรู้เชิงเจตคติในด้านจิตวิทยา เสริมสร้าง 

แรงบรรดาลใจในความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

ผลจากการอบรมบุคลากรของสำ�นักงาน 

เลขาธิการสภาการศึกษาทุกระดับมีการสร้าง 

สัมพันธภาพเพ่ือนำ�ไปสู่ความสามัคคีและ 

ปรองดองในองค์กร มีความรู้ เจตคติ และ 

พฤติกรรมในด้านการทำ�งาน มีความรับผิดชอบ 

ต่อหน้าที่ในการทำ�งานมากยิ่งขึ้น



คณะผู้จัดทำ�

ที่ปรึกษา
เลขาธิการสภาการศึกษา

รองเลขาธิการสภาการศึกษา 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์)

ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา

ผู้อำ�นวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

บรรณาธิการ เรียบเรียง
โดย...รุจิรา สุนทรีรัตน์

ภาพประกอบ : 	 สุภสิทธิ์ ภู่ภักดี

	 	 	 ศิริรัตน์ ชำ�นาญกิจ

	 	 	 สุภาชัย พันธ์เดช

สนับสนุนข้อมูล โดย

•	 สำ�นักอำ�นวยการ 

•	 สำ�นักนโยบายและแผนการศึกษา 

•	 สำ�นักประเมินผลการจัดการศึกษา 

•	 สำ�นักพัฒนากฎหมายการศึกษา

•	 สำ�นักมาตรฐานการศึกษาและ�

	 พัฒนาการเรียนรู้ 

•	 สำ�นักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

•	 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

•	 สำ�นักนโยบายความร่วมมือ�

	 กับต่างประเทศ 

•	 สำ�นักสื่อสารสาธารณะ 
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โปรดส่งกลับมายัง สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย แขวงวชิระ เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ หรือ ทางโทรสาร หมายเลข ๐ ๒๖๖๘ ๗๙๗๕


 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ   
แบบสอบถามการนําผลผลิตดานงานวิจัยและองคความรูไปใชประโยชน 

รายงานการประชุมทางวิชาการ ครั้งท่ี ๒ ประจําป ๒๕๕๗  
เรื่อง “มาตรฐานการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนตลอดชวงชีวิตในโลกศตวรรษท่ี 21” และ 

“มหกรรมการเรียนรูเพ่ือสรางสรรคดวยปญญาและการศึกษาทางเลือก” 

คําชี้แจง  : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามเพ่ือติดตาม                          

การใชประโยชนจากเอกสารของสํานักงานฯ พรอมทั้งเปนขอมูลในการจัดสงเอกสารใหทานในคราวตอไป 

ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว)       นามสกุล       
ตําแหนง        สถานที่ทํางาน       
ที่อยูที่ติดตอได              
โทรศัพท       โทรศัพทมือถือ    โทรสาร      
e-mail        

ตอนที่ 1  สถานภาพทั่วไป (โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน ) 
สถานภาพผูตอบ  องคมนตรีผูบริหารสถานศึกษา  ครู คณาจารยในสถานศึกษา 

  คณะรัฐมนตรี  ศึกษานิเทศก 
  ผูทรงคุณวุฒิ   นักวิชาการศึกษา 
  ผูบริหารหนวยงาน  บรรณารักษหองสมุด 
  อ่ืน ๆ      

 ตอนที่ 2 การนําไปใชประโยชน 

1) ทานไดรับเอกสารจากชองทางใด  การประชุม/สัมมนา  สกศ.จัดสงทางไปรษณีย   website สํานักงานฯ 
2) ทานไดนําผลงานวิจัย/องคความรูไปใชประโยชนหรือไม  ใช     ไมใช 
3) ทานนําผลงานวิจัย/องคความรูไปใชประโยชนในดานใดบาง (เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
      การจัดทํานโยบายและแผนการศึกษา (โปรดระบ)ุ         
      การพัฒนาคุณภาพการศึกษา (โปรดระบ)ุ          
     การบริหารจัดการ (โปรดระบ)ุ           
      การพัฒนาครู/อาจารย (โปรดระบ)ุ          
      การพัฒนาผูเรียน (โปรดระบ)ุ              
  การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน (โปรดระบ)ุ       
      การพัฒนาสื่อการเรียนการสอน (โปรดระบ)ุ         
      การวิจัย (โปรดระบ)ุ            
      อ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ            
4) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับผลงานที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรดําเนนิการตอไป 
             
             
              

ขอขอบคุณในความรวมมือ 
 
 

 

โปรดสงกลับมายัง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
99/20 ถนนสุโขทัย  แขวงดุสิต  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 หรือ ทางโทรสาร หมายเลข 0-2243-0083 
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กรุณาส่ง

					  

				   	 สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

					    กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

					    ๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย แขวงวชิระ

					    เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

ติดแสตมป์
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