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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีภารกิจหลักในการส�งเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา และ
การเสริมสร#างศักยภาพการแข�งขันโดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน ให#ได#องค)ความรู#เพื่อพัฒนานโยบาย แผน
และมาตรฐานด#านการศึกษา เพื่อก�อให#เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู�การปฏิบัติ โดยเฉพาะความรู#และการเตรียมความ
พร#อมในด#านหน#าที่และความเป2นพลเมือง ซ่ึงจะเป2นเคร่ืองมือสร#างความเป2นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตย 
ทําให#บุคคลมีจิตสํานึกในการพัฒนาสังคมและประเทศให#เจริญก#าวหน#าต�อไป 

ในป6 พ.ศ.2552 ประเทศไทย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร�วมกับสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค)การมหาชน) เข#าร�วมการประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2น
พลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and Citizenship Education Study : ICCS) ซ่ึงเป2นการประเมิน
ในโครงการวิจัยครั้งท่ี 3 (ICCS 2009) ที่ดําเนินการโดยสมาคมนานาชาติว�าด#วยการประเมินผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษา (International Association for the Evaluation of Education Achievement : IEA)  ผลการศึกษาได#
ช้ีให#เห็นประเด็นในด#านความรู#และเจตคติเก่ียวกับหน#าท่ีและความเป2นพลเมือง ความต้ังใจในการเข#าร�วมกิจกรรม
ความเป2นพลเมืองดีของนักเรียน ตลอดจนการสนับสนุนของผู#บริหารสถานศึกษา และครู 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได#ดําเนินการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#าน
หน#าท่ีและความเป2นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล เพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#าน
หน#าท่ีและความเป2นพลเมืองตามบริบทวัฒนธรรมของประเทศไทยให#มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเคียงระดับ
สากล ซึ่งผลที่ได#จากการศึกษาครั้งน้ีจะเป2นประโยชน)ต�อการเสนอนโยบายด#านการศึกษา การจัดการเรียนการสอน 
และการวางแผนการศึกษาด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมืองของประเทศไทยต�อไป 

ในโอกาสน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอขอบคุณผู#ทรงคุณวุฒิ/ผู#เช่ียวชาญทุกท�านที่ให#ความ
อนุเคราะห)ในการตรวจสอบเครื่องมือท่ีใช#ในการเก็บรวบรวมข#อมูล และพิจารณารายงานฉบับน้ีให#มีความถูกต#อง 
สมบูรณ)ย่ิงข้ึน รวมทั้งผู#บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียนของโรงเรียนที่เป2นกลุ�มตัวอย�างท่ีแสดงความคิดเห็น 
และให#ความร�วมมือเป2นอย�างดีย่ิง จนทําให#การดําเนินการศึกษาครั้งน้ีสําเร็จลุล�วงด#วยดี และหวังเป2นอย�างย่ิงว�า
องค)ความรู#ท่ีได#จากการศึกษาครั้งน้ี จะเป2นประโยชน)แก�ผู#ที่เก่ียวข#องกับการพัฒนาการจัดการศึกษาด#านหน#าท่ีและ
ความเป2นพลเมืองต�อไป 
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บทสรุปสําหรับผู�บริหาร 

 การดําเนินโครงการประเมินผลการศึกษานานาชาติเก่ียวกับการศึกษาหน#าท่ีและความเป2นพลเมือง     
พ.ศ.2552 (International Civic and Citizenship Education Study : ICCS 2009) พบว�า นักเรียนไทยมีเจตคติท่ีดี 
และมีความต้ังใจท่ีจะร�วมกิจกรรมความเป2นพลเมืองท่ีดีท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน แต�มีข#อจํากัดด#านความรู#
เก่ียวกับการเป2นพลเมืองดี และการเป2นพลเมืองโลกท่ีดี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักถึง
ความสําคัญในการพัฒนานักเรียนให#มีความรู#ดังกล�าว โดยเฉพาะด#านความรับผิดชอบต�อตนเอง ต�อสังคม และการมี
คุณธรรม จริยธรรม จึงได#ดําเนินโครงการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าท่ีและความเป2น
พลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล เพื่อให#ได#เครื่องมือวัดและประเมินผลในด#านหน#าที่และความเป2นพลเมือง 
ที่มีมาตรฐานและเหมาะสมกับบริบทวัฒนธรรมของประเทศไทย สําหรับใช#วัดและประเมินผลการจัดการศึกษา
หน#าท่ีและความเป2นพลเมืองของสถานศึกษาในประเทศได#  
 การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองในบริบทประเทศไทย
เพื่อให#มีคุณภาพเป2นท่ียอมรับระดับนานาชาติ ในการศึกษาครั้งน้ีจึงนํากรอบการประเมินผล การออกแบบ
เครื่องมือ และวิธีดําเนินการเก็บข#อมูลจากโครงการประเมินผลการศึกษาด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมืองระดับ
นานาชาติ (ICCS) มาเป2นแนวทางในการดําเนินงานดังกล�าว  
 กรอบการประเมินผลมี 2 ส�วน คือ 1) กรอบหน#าท่ีและความเป2นพลเมือง ประกอบด#วยด#านเน้ือหา ทักษะ
การคิด การรับรู#และพฤติกรรม ซึ่งดําเนินการวัดในแบบทดสอบความรู#และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียน
และ 2) กรอบบริบท ประกอบด#วย ชุมชนในระดับท#องถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ โรงเรียนและห#องเรียน ส่ิงแวดล#อม
ภายนอกห#องเรียน/โรงเรียนของนักเรียน บุคคลและครอบครัวของนักเรียน ดําเนินการวัดในแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผู#บริหารสถานศึกษาและครู ซึ่งเป2นปaจจัยท่ีมีอิทธิพลต�อผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนด#านหน#าท่ีและความเป2น
พลเมือง  
 การออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมือง สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ได#ดําเนินการสร#างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2น
พลเมืองข้ึน โดยเทียบเคียงมาตรฐานโครงการระดับนานาชาติ (โครงการประเมินผลการศึกษาหน#าท่ีและความเป2น
พลเมืองระดับนานาชาติ : ICCS) จากการศึกษาครั้งน้ีทําให#ได#เคร่ืองมือวัดและประเมินผลจํานวนทั้งส้ิน 4 ฉบับ 
ได#แก� แบบทดสอบนักเรียน แบบสอบถามสําหรับนักเรียน แบบสอบถามสําหรับครู และแบบสอบถามสําหรับ
ผู#บริหารสถานศึกษา โดยแบบทดสอบใช#วัดความรู#ด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองตามกรอบด#านเน้ือหา          
9 ประเด็น ได#แก� 1) สังคมพลเมืองและระบบ 2) หลักการของสังคมพลเมือง 3) การมีส�วนร�วมในสังคม             
4) เอกลักษณ)ของสังคมพลเมือง 5) การพัฒนาอย�างย่ังยืน 6) การมีปฏิสัมพันธ)ในโรงเรียน 7) การใช#ส่ือสังคมสมัยใหม� 
8) ความตระหนักในเศรษฐกิจ 9) คุณธรรม จริยธรรม โดยท่ีข#อสอบแต�ละข#อวัดทักษะการคิด ใน 2 ระดับ คือ        
1) การรู# 2) การให#เหตุผลและการวิเคราะห) ส�วนแบบสอบถามใช#วัดการรับรู#และพฤติกรรมเก่ียวกับค�านิยม ความเช่ือ 
เจตคติ เจตนาเชิงพฤติกรรม และพฤติกรรมเก่ียวกับหน#าที่และความเป2นพลเมือง รวมไปถึงบริบททางด#านบุคคล 
ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน 
 วิธีดําเนินการเก็บข#อมูล เป2นการทดลองเครื่องมือใน 2 ระยะ คือระยะการศึกษานําร�อง (Pilot Study)      
เก็บข#อมูลกับโรงเรียนกลุ�มตัวอย�างจํานวน 2 โรงเรียน ประกอบด#วย นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป6ที่ 2 จํานวน 122 คน 
ครูที่สอนช้ันมัธยมศึกษาป6ที่ 2 จํานวน 20 คน และครูใหญ�หรือผู#อํานวยการโรงเรียน 2 คน ระยะการทดลอง



ค 
 

เครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) เก็บข#อมูลกับโรงเรียนที่เป2นกลุ�มตัวอย�าง 20 โรงเรียน ประกอบด#วย นักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาป6ท่ี 2 จํานวน 566 คน ครูที่สอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาป6ท่ี 2 จํานวน 174 คน และครูใหญ�หรือ
ผู# อํานวยการโรงเรียน จํานวน 20 คน โดยครอบคลุมโรงเรียนทุกขนาดและสังกัด ใน 4 ภู มิภาคและ
กรุงเทพมหานคร สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการติดต�อประสานงานกับโรงเรียนกลุ�มตัวอย�างท่ีตอบ
รับเข#าร�วมโครงการ และสร#างความรู#ความเข#าใจในเรื่องการเก็บข#อมูลให#ตัวแทนของโรงเรียนซึ่งจะเป2นผู#บริหาร
การทดสอบ ซึ่งมีหน#าที่ดําเนินการทดสอบนักเรียนและเก็บข#อมูลแบบสอบถามจากกลุ�มตัวอย�าง จากน้ันส�งข#อมูล
ทั้งแบบทดสอบ แบบสอบถาม และแบบฟอร)มต�างๆ กลับมายังสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ผลการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองพบว�า เครื่องมือท้ัง 
4 ฉบับ ผ�านการตรวจสอบคุณภาพโดยผู#เช่ียวชาญก�อนนําไปใช#ในระยะการศึกษานําร�อง (Pilot Study) โดยเริ่ม
จากตรวจสอบความเท่ียงตรงด#านเน้ือหา ความสอดคล#องและความถูกต#องในการใช#ภาษาของข#อคําถามและ
คําตอบ แล#วปรับปรุงและแก#ไขข#อคําถามตามคําแนะนําของผู#เช่ียวชาญ จากน้ันนําเคร่ืองมือไปเก็บข#อมูลในระยะ
การศึกษานําร�อง (Pilot Study) เพื่อตรวจสอบคุณภาพของแบบทดสอบนักเรียนโดยหาค�าดัชนีความสอดคล#อง 
(IOC) จากความเห็นของผู#เช่ียวชาญจํานวน 5 ท�าน พบว�า ข#อสอบแต�ละข#อมีค�าดัชนีความสอดคล#องต้ังแต� 0.80-
1.00 เม่ือนําไปหาค�าความเช่ือมั่นโดยใช#สูตรคูเดอร)-ริชาร)ดสันสูตร 21 (Kuder-Richardson : KR-21) พบว�า      
มีความเช่ือม่ันเท�ากับ 0.82 จากน้ัน ดําเนินการหาค�าความยากและอํานาจจําแนกของข#อสอบเป2นรายข#อและราย
ตัวเลือก โดยใช#เทคนิค 27 เปอร)เซ็นต)ของการจําแนกกลุ�มสูง-ตํ่า มีค�าความยากต้ังแต� 0.22 ถึง 0.81 และค�า
อํานาจจําแนกของข#อสอบมีค�าต้ังแต� 0.21 ถึง 0.85 ได#ข#อสอบที่มีคุณภาพตามเกณฑ)ที่กําหนด จํานวน 45 ข#อ 

ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) จากการวิเคราะห)ข#อมูลแบบทดสอบนักเรียนพบว�า   
มีความเช่ือม่ัน (Reliability) เท�ากับ 0.79 มีค�าความยากง�าย (Difficulty) ต้ังแต� 0.28 ถึง 0.81 และค�าอํานาจ
จําแนกต้ังแต� 0.20 ถึง 0.64 ผลการวิเคราะห)ข#อมูลได#ข#อสอบท่ีมีคุณภาพตามเกณฑ)ที่กําหนด จํานวน 40 ข#อ เม่ือหา
ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยค�าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient) ด#วยวิธีของครอนบัค (Cronbach) 
พบว�า แบบสอบถามสําหรับนักเรียนมีค�าความเช่ือม่ัน 0.87 แบบสอบถามครูมีค�าความเช่ือมั่น 0.94 และ
แบบสอบถามผู#บริหารมีค�าความเช่ือม่ัน 0.91  

โดยสรุป การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองมีกระบวนการ
สร#างและพัฒนาเคร่ืองมือในหลายข้ันตอน จากผลการวิเคราะห)ข#อมูลเพื่อตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือท้ัง 4 
ฉบับ ทําให#ได#เคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีความเหมาะสม
กับบริบทวัฒนธรรมของประเทศไทย อันจะเป2นประโยชน)ต�อการพัฒนานโยบาย ด#านการศึกษา และการจัดการ
เรียนการสอนด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมืองในอนาคต 

ข�อเสนอแนะ 

1. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรนําบทเรียนท่ีได#จากการดําเนินโครงการพัฒนาเครื่องมือวัด
และประเมินผลการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลในครั้งน้ีไปใช#เป2นแนวทาง
ในการพัฒนาเครื่องมือให#มีคุณภาพและมาตรฐานมากย่ิงข้ึน เพื่อนําเครื่องมือไปดําเนินการเก็บข#อมูลจริง และนํา
ข#อสรุปท่ีได#ไปเป2นฐานข#อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาด#านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
โดยรวมของชาติให#เหมาะสมต�อไป 



ง 
 

2. การศึกษาครั้งน้ีมีข#อจํากัดบางประการ ทําให#ไม�ได#มีการเก็บข#อมูลจริง (Main Survey) แต�
ประสบการณ)ท่ีได#เรียนรู#จากโครงการประเมินผลการศึกษาด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมืองระดับนานาชาติ 
(International Civic and Citizenship Education Study : ICCS) ทําให#ผู#วิจัยมีความรู# และทักษะในการพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลด#านหน#าท่ีและความเป2นพลเมืองมากข้ึน สามารถบริหารจัดการโครงการเพื่อเตรียม
ความพร#อมในการเข#าร�วมโครงการ ICCS ครั้งต�อไปได# 

3. การศึกษาบริบทท่ีมีอิทธิพลต�อการพัฒนาการเรียนรู#ของนักเรียนในด#านหน#าที่และความเป2นพลเมือง 
มีต้ังแต�ระดับบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ดังน้ัน ควรดําเนินการเก็บข#อมูลจากบุคคลหรือหน�วยงานที่มีส�วน
เก่ียวข#องด#วย เพื่อให#สามารถวิเคราะห)ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาด#านหน#าที่และความเป2นพลเมืองของนักเรียนได#
ชัดเจนมากข้ึน 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเป�นมา 

 การประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and 
Citizenship Education Study : ICCS) เป�นโครงการที่ดําเนินการโดยสมาคมนานาชาติว?าด�วยการประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of Education Achievement : IEA) 
ร?วมกับศูนยGการศึกษาระหว?างประเทศด�านการวิจัย ประเทศออสเตรเลีย (Australia Council for Educational 
Research : ACER in Melbourne, Australia) ห�องปฏิบัติการทดลองสําหรับครู มหาวิทยาลัยโรม เทร กรุงโรม 
สาธารณรัฐอิตาลี (Laboratorio di Pedagogia sperimentale (LPS) at the Roma Tre University in Rome, 
Italy)  และศูนยGประมวลผลข�อมูลและการวิจัยของ IEA สหพันธGสาธารณรัฐเยอรมนี (IEA Data Processing and 
Research Center : DPC in Hamburg, Germany) มีวัตถุประสงคGเพื่อศึกษาวิธีการที่ประเทศต?างๆ ใช�ในการ
เตรียมเยาวชนของตนให�รู�บทบาทความเป�นพลเมือง ตลอดจนศึกษาแนวโน�มของการจัดการเรียนรู�เรื่องการศึกษา
หน�าท่ีและความเป�นพลเมือง ประเด็นท�าทายใหม?ๆ ในการให�การศึกษาแก?เยาวชนท?ามกลางบริบทประชาธิปไตยท่ี
เปล่ียนแปลงไปและการมีส?วนร?วมทางการเมืองในยุคศตวรรษที่ 21 โดยประเมินความรู�เก่ียวกับพลเมืองศึกษาและ
พลโลกศึกษา รวมท้ังเจตคติและการทําหน�าท่ีการเป�นพลเมืองดีของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปaที่ 2 (อายุ 13.5 – 15 ปa) 
มีประเทศต?างๆ เข�าร?วมโครงการ ICCS ในปa ค.ศ. 2009 จํานวน 38 ประเทศ ท้ังน้ีโครงการศึกษาด�านหน�าท่ีและ
ความเป�นพลเมืองมีการดําเนินโครงการวิจัยมาแล�ว 3 ครั้ง ซึ่งประเทศไทย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ร?วมกับสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคGการมหาชน) เข�าร?วมการประเมินใน
โครงการวิจัยคร้ังที่ 3 (ICCS 2009) ด�วย สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีนับเป�นคร้ังที่ 4 ค.ศ. 2016 (พ.ศ. 2559) ได�ดําเนิน
โครงการต?อเน่ืองจากปa 2009 โดยมีการปรับให�สอดคล�องกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไป และใช�กรอบการวิจัย ICCS 2009 
เป�นฐาน มีการเพิ่มเติมประเด็นตามแนวโน�มของโลกท่ีเปล่ียนไป ในปa พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) IEA มุ?งพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง แบ?งเป�น 4 ชุด ดังน้ี 1) เครื่องมือท่ีใช�กับนักเรียน 
ได�แก? แบบทดสอบความรู�ฉบับนานาชาติ แบบสอบถามฉบับนานาชาติ และแบบสํารวจฉบับภูมิภาค (สําหรับ
ประเทศที่เลือกจะเข�าร?วมการประเมินระดับภูมิภาคยุโรป, เอเชียและลาตินอเมริกา) 2) เครื่องมือสําหรับครู ได�แก? 
แบบสอบถามครู 3) เครื่องมือสําหรับสถานศึกษา คือ แบบสอบถามโรงเรียน ผู�บริหารสถานศึกษาเป�นผู�ตอบ และ 
4) เคร่ืองมือสําหรับการสํารวจบริบทระดับชาติ ซึ่งจะเป�นแบบสอบถาม Online เก่ียวกับโครงสร�างระบบ
การศึกษา การจัดการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง หลักสูตรและการพัฒนาการให�ความรู�ด�านพลเมือง
ศึกษา ซ่ึงตอบโดยศูนยGวิจัยแห?งชาติ (National Research Centre: NRC) ทั้งน้ีเครื่องมือดังกล?าวจะมีการนําร?องใน
ประเทศท่ีถูกคัดเลือก (Pilot Study) เพื่อปรับปรุงเป�นเคร่ืองมือสําหรับการทดลองภาคสนาม (Field Trial) จากน้ันจะมี
การเก็บข�อมูลจริง (Main Survey) ในปa พ.ศ. 2559 และจัดพิมพGรายงานเพื่อเผยแพร?ในปa พ.ศ. 2560 

 จากการเข�าร?วมโครงการ ICCS 2009 ที่ผ?านมาน้ัน ผลการศึกษาได�ช้ีให�เห็นในประเด็นความรู�และเจตคติ
เก่ียวกับหน�าที่และความเป�นพลเมือง ความต้ังใจในการเข�าร?วมกิจกรรมความเป�นพลเมืองดีของนักเรียน ตลอดจน
การสนับสนุนของผู�บริหารสถานศึกษา และครู ซึ่งข�อมูลดังกล?าวเป�นประโยชนGต?อการจัดทําข�อเสนอแนะเชิง
นโยบาย การวางแผนการศึกษาเพื่อสร�างความเป�นพลเมืองของประเทศไทย และความเป�นพลโลก ดังน้ัน เพื่อเป�น
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การเตรียมการสําหรับการเข�าร?วมการประเมินของโครงการ ICCS 2016 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
พิจารณาเห็นว?า กรอบการประเมินผล การออกแบบเครื่องมือ และวิธีดําเนินการเก็บข�อมูลของโครงการศึกษา
นานาชาติน้ี มีคุณภาพ เป�นมาตรฐานสากล จึงเห็นควรให�ดําเนินโครงการพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล
การศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล ซึ่งเคร่ืองมือน้ีได�ถูกปรับให�เหมาะสมกับ
บริบทและวัฒนธรรมของประเทศไทย สําหรับใช�วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาหน�าที่และความเป�นพลเมือง
ของแต?ละสถานศึกษา เพื่อให�สถานศึกษาได�ทราบสถานภาพการจัดการเรียนการสอนของตนเทียบกับสถานศึกษา
อ่ืนๆ ในประเทศไทยได� ตลอดจนนําผลการประเมินมาพัฒนานักเรียนให�มีความรู�ที่เป�นแก?นของพลเมืองดีและการ
เป�นพลเมืองโลกที่ดีข้ึน โดยเฉพาะด�านความรับผิดชอบท้ังต?อตนเอง ต?อสังคม และการมีคุณธรรม จริยธรรม 
นอกจากน้ี ในระดับนโยบาย   ยังสามารถนําผลไปเป�นฐานข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาได�ต?อไป 
   

วัตถุประสงค� 
 เพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองตามบริบทของ
สถานศึกษาในประเทศไทยให�มีคุณภาพ มาตรฐาน โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
 

กลุ�มเป�าหมาย 

  ผู�บริหาร ครู และนักเรียน ในโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 ทุกสังกัดและขนาด
โรงเรียน (เล็ก กลาง ใหญ? ใหญ?พิเศษ) ซึ่งกระจายใน 4 ภูมิภาค ได�แก? ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาค
กลาง ภาคใต� และกรุงเทพมหานคร ยกเว�นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนที่อยู?ในเขตพื้นที่ 4 จังหวัด
ชายแดนภาคใต� 
 

ขอบเขตการดําเนินงาน 

1. กลุ?มเปtาหมายท่ีใช�ในการดําเนินงานครั้งน้ี ได�แก? ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอน และนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปaที่ 2  ดําเนินการเก็บข�อมูลครอบคลุมโรงเรียนทุกสังกัด และขนาดโรงเรียน ใน 4 ภูมิภาคและ
กรุงเทพมหานคร  จึงกําหนดขนาดกลุ?มตัวอย?างโดยคํานึงถึงข�อจํากัดเรื่องจํานวนนักเรียนต?อห�อง จํานวนครูผู�สอน
ช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 ระยะเวลา บุคลากร และงบประมาณ เพื่อให�สอดคล�องกับสภาพบริบทของโรงเรียนใน
ประเทศไทย แบ?งเป�น 2 ระยะ ดังน้ี 

1) ระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study)  ดําเนินการเก็บข�อมูลกับโรงเรียน 2 โรง ประกอบด�วย  
- ผู�บริหารสถานศึกษา จํานวน 2 คน  
- ครูผู�สอนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 20 คน 
- นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2  จํานวน 60 คน 

2) ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field trial) ดําเนินการเก็บข�อมูลกับโรงเรียน 20 โรง 
ประกอบด�วย  

- ผู�บริหารสถานศึกษา จํานวน 20 คน  
- ครูผู�สอนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 200 คน 
- นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 600 คน 
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2. ครูท่ีใช�เป�นกลุ?มตัวอย?างในการดําเนินงานครั้งน้ีเป�นครูที่สอนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปaที่ 2 ในกลุ?ม
สาระการเรียนรู�สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุ?มสาระการเรียนรู�อ่ืนๆ 

3. เน้ือหาสาระที่ใช�ในการออกแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของนักเรียน 
มี 9 ประเด็น ได�แก? 1) สังคมพลเมืองและระบบ 2) หลักการของสังคมพลเมือง 3) การมีส?วนร?วมในสังคมพลเมือง 
4) เอกลักษณGของสังคมพลเมือง 5) การพัฒนาอย?างย่ังยืน  6) การมีปฏิสัมพันธGกันในโรงเรียน 7) การใช�ส่ือสังคม
สมัยใหม? 8) ความตระหนักในเศรษฐกิจ 9) คุณธรรม จริยธรรม 

ประโยชน�หรือผลที่คาดว�าจะได)รับ 

1.  ผลจากการศึกษาทําให�ได�เครื่องมือวัดและประเมินผลในด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองที่มีมาตรฐาน
และเหมาะสมกับบริบทวัฒนธรรมของประเทศไทย สําหรับใช�วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาหน�าท่ีและความ
เป�นพลเมืองของแต?ละสถานศึกษา เพื่อให�สถานศึกษาได�ทราบสถานภาพการจัดการเรียนการสอนของตนเทียบกับ
สถานศึกษาอ่ืนๆ ในประเทศได�  

2. นําผลการประเมินมาพัฒนานักเรียนให�มีความรู�ที่เป�นแก?นของพลเมืองดีและการเป�นพลโลกที่ดีข้ึน 
โดยเฉพาะด�านความรับผิดชอบต?อตนเอง ต?อสังคม และการมีคุณธรรม จริยธรรม 

3.  ระดับนโยบายสามารถนําผลไปเป�นฐานข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาด�านการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาโดยรวมของชาติท่ีเหมาะสมต?อไป 

นิยามศัพท� 

1. หน�าท่ีและความเป�นพลเมือง หมายถึง ภารกิจท่ีบุคคลได�รับการปลูกฝwง/สร�างจิตสํานึกให�ประพฤติ
ปฏิบัติตามหลักศีลธรรมและคุณธรรมทางศาสนา กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชาติ 
ตลอดจนคําส่ังสอนของพ?อแม? ครู อาจารยG หรือจิตสํานึกที่ถูกต�อง เพื่อเป�นสมาชิกที่ดีของสังคม และเป�นการสร�าง
คุณค?าของตนเองให�เป�นที่ยอมรับของสังคม สามารถรับผิดชอบตนเองได� ตลอดจนบุคคลน้ันๆ จะต�องเสียสละ
ความรู�ความสามารถของตนเองเพื่อประโยชนGต?อส?วนรวมและความเจริญก�าวหน�าของประเทศชาติ 

2. โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล หมายถึง การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ี 
และความเป�นพลเมืองในบริบทประเทศไทยให�มีคุณภาพ เป�นท่ียอมรับในระดับนานาชาติ ซ่ึงในงานวิจัยน้ีใช�กรอบ
การประเมินผล การออกแบบเคร่ืองมือ และวิธีดําเนินการเก็บข�อมูลจากโครงการประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ (ICCS) มาเป�นแนวทางในการดําเนินการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข)อง 

 
การสร�างความเป�นพลเมืองเปรียบเสมือนการสร�างรากฐานให�ประเทศชาติ เพราะคนถือว?าเป�นกลไกสําคัญ

ในการขับเคล่ือนประเทศในทุกๆ มิติ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การท่ีประเทศชาติมีพลเมืองท่ีดีก็นับว?า
เป�นนิมิตหมายอันดีของประเทศว?าจะพัฒนาไปในทางท่ีดีด�วย การสร�างคนให�เป�นพลเมืองท่ีดีสามารถทําได�ทั้งโดย
ผ?านระบบการศึกษาและสภาพสังคม ครอบครัวเป�นตัวหล?อหลอมและปลูกฝwงต้ังแต?เด็กเพื่อให�เกิดความเป�น
พลเมืองที่ดี รู�จักสิทธิและหน�าท่ีพลเมืองไทยภายใต�ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข  

บทท่ี 2 น้ีจะกล?าวถึงเอกสาร บทความ วิทยานิพนธG งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาหน�าท่ีและความเป�น
พลเมืองท้ังในบริบทประเทศไทยและระดับนานาชาติ ในประเด็นเน้ือหาหลักสูตร การจัดการศึกษา โดยใช�
คุณลักษณะอันพึงประสงคGของผู�เรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห?งชาติ มาตรฐานการศึกษาชาติ และ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ซ่ึงได�ประมวลเน้ือหาและแบ?งสาระออกเป�น 6 ส?วน ตาม
กรอบมโนทัศนGในการวิจัย (แผนภาพท่ี 1) ดังน้ี 

1. ความหมายของพลเมือง 
2. พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
3. คุณลักษณะอันพึงประสงคG 
4. การจัดการศึกษาเพื่อสร�างความเป�นพลเมือง 
5. การประเมินผลการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and 

Citizenship Education Study : ICCS) 
6. กรอบการประเมินผลด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
7. การสร�างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 
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แผนภาพที่ 1 กรอบมโนทัศน�ในการวิจัย (Conceptual Framework)

แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษา หลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 

 

พลเมือง 

พลเมืองดใีนระบอบประชาธิปไตย 

หน�าที่พลเมือง ความเป�นพลเมือง 

คุณลักษณะอันพึงประสงคG การจัดการศึกษา 

การวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 

เครื่องมือวัดและประเมินผล 

คุณลักษณะและความสามารถที่เดก็ควรจะมีและที่เด็กเป�น 

ทักษะการคิด 

ความรู�ด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 

การรู� การวิเคราะหG  
และการให�เหตุผล 

แบบทดสอบความรู�นักเรยีน 
Student Test 

เนื้อหา 

บริบท 

ชุมชน โรงเรียน บ�าน บุคคล 

แบบสอบถามคร ู
Teacher Questionnaire 

แบบสอบถามนักเรียน 
Student Questionnaire 

แบบสอบถามโรงเรียน 
School Questionnaire 

การรับรู�และพฤติกรรม 

เจตคติ ความเชื่อ 

พฤติกรรม เจตนาเชิงพฤติกรรม 

แบบสอบถามนักเรียน 
Student Questionnaire 
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ความหมายของพลเมือง 

แนวคิดของความเป�นพลเมือง หรือ Citizenship น้ันมาจากแนวคิดหลักๆ 3 ประการ (Cohen 1999 ; 
Kymlicka and Norman 2000 ; Carens 2000) คือ 1) พลเมืองตามสถานภาพทางกฎหมาย ประกอบด�วย 
หน�าท่ีพลเมือง สิทธิทางการเมืองการปกครองและสิทธิทางสังคม 2) พลเมืองในฐานะตัวแทนของการเมืองการ
ปกครองซึ่งเป�นพลเมืองที่มีความกระตือรือร�นในการมีส?วนร?วมกับสถาบันทางการเมือง 3) พลเมืองในฐานะสมาชิก
ของชุมชนทางการเมืองท่ีมีเอกลักษณGของตนชัดเจน  

สํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร (2555) ได�อธิบายความแตกต?างระหว?างคําว?า พลเมือง ประชาชน 
และราษฎรไว�ว?า คําว?า “พลเมือง” มีความหมายแตกต?างจากคําว?า “ประชาชน” และ “ราษฎร” โดยประชาชน
หมายถึง คนท่ัวไป คนของประเทศ ราษฎร หมายถึง คนของรัฐ ส?วนพลเมือง หมายถึง หมู?คนที่เป�นของประเทศใด
ประเทศหน่ึงซึ่งเป�นกําลังของประเทศชาติในทุกๆด�าน ท้ังด�านเศรษฐกิจ การทหาร และอํานาจต?อรองกับประเทศ
อ่ืน นอกจากน้ีพลเมืองยังหมายถึง คนที่สนับสนุน เป�นกําลังอํานาจของผู�ปกครอง เป�นคนที่อยู?ภายใต�การ
ควบคุมดูแลของผู�ปกครอง ความแตกต?างดังกล?าวแสดงให�เห็นว?า พลเมืองจะเป�นผู�ท่ีกระตือรือร�นในการรักษาสิทธิ
ต?างๆ รวมทั้งการมีส?วนร?วมทางการเมือง ดังน้ัน “ความเป�นพลเมือง” คือ การที่คนในประเทศรู�บทบาท หน�าท่ี 
และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต?อรัฐ ประชาชนเป�นแค?ผู�รับคําส่ังจากผู�ปกครองหรือผู�นําประเทศน้ันๆ 

ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ได�อธิบายคําว?า พลเมือง หมายถึง คนท่ีมีสิทธิและหน�าท่ีในฐานะประชาชน
ของประเทศใดประเทศหน่ึง  หรือประชาชนท่ีอยู?ภายใต�ผู�ปกครองเดียวกัน มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน เช?น คนไทย 
ทุกคนควรทําตัวเป�นพลเมืองดี คือนอกจากตระหนักถึงสิทธิของตนเองแล�วยังต�องทําหน�าที่ท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดด�วย เช?น เสียภาษีให�รัฐ  อนุรักษGทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม อน่ึง คําว?า พลเมือง มีความหมาย
ต?างกับ ประชาชน ในแง?ที่เน�นสิทธิและหน�าท่ีมากกว?าคําว?า ประชาชน 

กล?าวโดยสรุปคือ คําว?า “พลเมือง” มาจากคําว?า พล+เมือง ซ่ึงหมายถึง พละกําลังของประเทศ ดังน้ันใน
การที่ประเทศจะพัฒนาให�เจริญก�าวหน�าได�จึงต�องอาศัยประชาชนเจ�าของประเทศน้ันๆ เป�นกลไกในการขับเคล่ือน
การพัฒนาประเทศ พลเมืองที่ดีย?อมหมายถึง ความสามารถในการนําพาประเทศไปในทิศทางที่ดี “พลเมืองดี” คือ
ประชาชนท่ีทําหน�าที่ของตนได�อย?างครบถ�วน ท้ังส่ิงท่ีต�องทํา (หน�าท่ี) และส่ิงที่ควรทํา สําหรับ “หน�าท่ี” หมายถึง 
ส่ิงท่ีต�องทํา หรือส่ิงท่ีถูกห�ามมิให�กระทําซึ่งจะถูกระบุในกฎหมายหรือกฎ ข�อบังคับต?างๆ เป�นต�น โดย “หน�าที่” จะ
แตกต?างจาก “ส่ิงท่ีควรทํา”คือ หน�าท่ีถ�าทําตามก็จะเกิดผลดีต?อตนเอง ครอบครัวหรือสังคม หากละเว�นก็จะได�รับ
ผลเสียโดยตรงคือการลงโทษ เช?น ปรับ จํา คุก หรือประหารชีวิต เป�นต�น แต?สําหรับส่ิงที่ควรทําน้ันจะเป�นส่ิงที่คน
ส?วนใหญ?ในสังคมเห็นตรงกันว?าเป�นส่ิงท่ีควรทําหรือไม?ควรทํา ซึ่งถูกกําหนดไว�โดยกรอบของบรรทัดฐานทางสังคม 
ค?านิยม วัฒนธรรมและประเพณี หากบุคคลใดละเมิดไม?ทําตามจะได�รับผลเสียโดยทางอ�อม เช?น ได�รับการดูหมิ่น
เหยียดหยาม หรือไม?คบค�าสมาคมด�วย ในทางตรงกันข�ามหากผู�ใดกระทําตามก็จะได�รับการยกย?อง ช่ืนชม 
สรรเสริญจากคนในสังคม  

พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 

พลเมืองดีจะถูกกําหนดไว�โดยลักษณะของระบอบการปกครองและประเพณี วัฒนธรรมของประเทศน้ันๆ 
สําหรับประเทศไทยซึ่งปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข ก็จะมีลักษณะ
พลเมืองดีท่ีกําหนดไว�ทั้งในหน�าที่พลเมืองและความเป�นพลเมือง ตลอดจนคุณลักษณะอันพึงประสงคGของพลเมือง 
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ที่ใช�เป�นเกณฑGในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพร�อมด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองที่ดีให�แก?เยาวชนใน
สังคมในต?อไป 

ในรายงาน “การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง” จะได�
กล?าวถึง การวัดและประเมินผล“หน�าที่และความเป�นพลเมือง” ซึ่งสองคําน้ีมีความหมายท่ีแตกต?างกันเล็กน�อยคือ 
หน�าท่ีพลเมืองหมายถึง หน�าที่ของตนเองท่ีมีต?อประเทศชาติโดยพลเมืองจะถูกปลูกฝwงให�รู�หน�าที่ท่ีควรกระทําและ
ให�มีความรับผิดชอบต?อส?วนรวม ส?วนความเป�นพลเมืองจะเป�นการสร�างจิตสํานึกเพื่อให�ปฏิบัติตามหน�าที่พลเมือง
ต?อไปได�ในอนาคต โดยความเป�นพลเมืองสามารถเร่ิมได�จากความรับผิดชอบต?อผู�อ่ืนและต?อชุมชนของตนเอง 
ดังน้ันในการที่จะสร�างพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตยจะต�องอาศัยการให�ความรู�และการเตรียมความพร�อม
ในด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง เพราะการท่ีระบอบประชาธิปไตยจะสําเร็จได� น้ันไม?ได�หมายถึงการมี
รัฐธรรมนูญที่ดี หากแต?ประชาชนจะต�องเป�นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตยด�วยซึ่งหมายถึง ประชาชนใช�
สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู�อ่ืน เคารพความแตกต?างและเคารพกติกาของสังคม   
 วราภรณG สามโกเศศ (2554) ได�ให�ความหมายของการความเป�นพลเมืองไว�ว?า การเป�นคนท่ีรับผิดชอบได�
ด�วยตนเอง มีความสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู�อ่ืน ความเป�นพลเมือง ประกอบด�วย มี
วัฒนธรรมประชาธิปไตย เคารพกฎกติกา เคารพความเสมอภาค เคารพสิทธิผู�อ่ืน เคารพและยอมรับความแตกต?าง 
ใช�สิทธิและเสรีภาพอย?างมีความรับผิดชอบ ตระหนักและรับผิดชอบตนเองและสังคม ปริญญา เทวานฤมิตกุล 
(2552) ได�อธิบายความเป�นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีสมาชิกมีอิสรภาพ ควบคู?กับความ
รับผิดชอบและมีอิสรเสรีภาพควบคู?กับหน�าที่ สอดคล�องกับ ปลินธร เพ็ชรฤทธ์ิ (2550) ท่ีให�คําจํากัดความของคําว?า 
“พลเมืองดี” หมายถึง การท่ีบุคคลมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามสภาพบริบททางสังคม และทําประโยชนGให�แก?สังคม 
ได�แก? การรู�จักบทบาทหน�าท่ีของตนเอง ครอบครัว ชุมชน รวมถึงประเทศชาติ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของ
บ�านเมือง มีความจงรักภักดีต?อพระมหากษัตริยG ตลอดจนเป�นบุคคลท่ีมีจิตสํานึกในการพัฒนาประเทศให�มีความ
เจริญก�าวหน�า พัฒนาตนเองให�เป�นบุคคลที่มีความรู� ความสามารถ มีพฤติกรรมดี มีจิตใจดี มีความรับผิดชอบ 
รักษาส่ิงแวดล�อม รวมท้ังให�ความสําคัญต?อการอยู?ร?วมกัน และปฏิบัติต?อกัน เพื่อให�เกิดความสงบสุข 

พลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตยควรจะเป�นพลเมืองที่มีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ เป�นผู�ท่ียึดมั่นในหลักศีลธรรม
และคุณธรรมของหลักศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการดํารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมายดํารงตนเป�น
ประโยชนGต?อสังคม โดยมีการช?วยเหลือเก้ือกูลกัน อันจะก?อให�เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให�เป�นสังคม
และเป�นประเทศประชาธิปไตยอย?างแท�จริงตามหลักการทางประชาธิปไตย  

เน่ืองจากพลเมือง เป�นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนสังคมประชาธิปไตย ดังน้ันการสร�างความเป�นพลเมือง
จึงนับว?าเป�นเครื่องมือการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองให�ก�าวไปสู?การเป�นสังคมประชาธิปไตยอย?างสมบูรณG
สร�างจิตสํานึกประชาธิปไตยเพื่อให�ประชาชนเป�นพลเมือง ดังที่ชัยอนันตG สมุทวณิช (2553) ได�อธิบายถึงลักษณะ
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยว?า พลเมืองท่ีดีจะปฏิเสธระบบอุปถัมภG ซึ่งเมื่อเลือกผู�แทนราษฎร หรือ สส.ก็จะ
เป�นผู�แทนประชาชนอย?างแท�จริงและพลเมืองเหล?าน้ีจะรวมตัวกันกลายเป�นสังคมพลเมือง ที่ประชาชนใส?ใจใน
ความเป�นไปและปwญหาของประเทศ ประชาชนเข�มแข็ง สามารถถ?วงดุลอํานาจกับรัฐบาลได� ซึ่งทําให�ประชาธิปไตย
เป�นการปกครองโดยประชาชนโดยแท�จริง 

สรุปลักษณะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย มี 6 ประการดังน้ี  
1) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได�  
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2) เห็นคนเท?าเทียมกัน 
3) ยอมรับความแตกต?าง 
4) เคารพสิทธิผู�อ่ืน 
5) รับผิดชอบต?อสังคม 
6) เข�าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส?วนร?วม 

พลเมืองดีมีหน�าท่ีต�องปฏิบัติตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชาติคําส่ังสอนของ
พ?อแม? ครู อาจารยG มีความสามัคคี เอ้ือเฟ��อเผ่ือแผ?ซึ่งกันและกัน รู�จักรับผิดชอบช่ัวดีตามหลักจริยธรรม และ
หลักธรรมของศาสนา มีความรอบรู� มีสติปwญญาขยันขันแข็ง สร�างความเจริญก�าวหน�าให�แก?ตนเอง ครอบครัว 
สังคม และประเทศชาติ เมื่อประชาชนในประเทศปฏิบัติตนให�เป�นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยแล�วน้ัน จะส?งผล
ให�ประเทศชาติและสังคมมีการพัฒนาไปอย?างม่ันคงเพราะคนท่ีมีความรู�ความสามารถได�มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
หรือร?วมมือกันทํางานเพื่อส?วนรวม  

คุณลักษณะอันพึงประสงค�  

ในทุกสังคมล�วนต�องการคนดี ซึ่งคนดีอาจหมายถึง การเป�นคนที่มีคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศีลธรรม
และค?านิยมที่ดีงามในสังคม การเป�นพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยมีความหมายและขอบเขตข�อจํากัดมากกว?า
การเป�นคนดีโดยท่ัวไป พลเมืองดี นอกจากจะเป�นคนที่มีคุณธรรม จริยธรรมแล�ว ยังต�องประกอบด�วยคุณลักษณะ
ของระบบการปกครองตามอุดมการณGทางการเมืองของรัฐน้ันๆ 

พลเมืองดีถูกนํามาตีความหมายในลักษณะคุณลักษณะอันพึงประสงคG ในบริบทของสังคมที่ปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตยได�กําหนดคุณลักษณะพึงประสงคGของพลเมืองที่ดีไว�ดังน้ี (วิชัย ภู?โยธินและคณะ 2552) 

1) เคารพกฎหมายบ�านเมืองและปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข�อบังคับของสังคม  
2) เป�นผู�มีเหตุผล และรับฟwงความคิดเห็นของผู�อ่ืน 
3) ยอมรับมติเสียงส?วนใหญ? 
4) เป�นผู�มีนํ้าใจประชาธิปไตยและเห็นแก?ประโยชนGส?วนรวม 
5) เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู�อ่ืน 
6) มีความรับผิดชอบต?อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ 
7) มีส?วนร?วมในกิจกรรมการเมือง การปกครอง 
8) มีส?วนร?วมในการปtองกัน แก�ไขปwญหาเศรษฐกิจ สังคม  
9) มีคุณธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรม  

 
สถาบันพระปกเกล�าได�อธิบายถึงคุณลักษณะอันพึงประสงคGของพลเมืองไทยจากรายงานการวัดความเป�น

พลเมืองไว�ดังตารางแสดงคุณสมบัติของความเป�นพลเมืองท่ีพึงประสงคG (Normative Citizenship) (ถวิล บุรีกุล
และคณะ 2555) 
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ตารางที่ 1 คุณสมบัติของความเป�นพลเมืองท่ีพึงประสงคG (Normative Citizenship) 

คุณสมบัติของความเป�น
พลเมืองที่พึงประสงค� 

องค�ประกอบ 

1. ความเป�นพลเมืองท่ีให�
ความสําคัญกับวิถี
วัฒนธรรม 
(Traditionalist/ 
Minimalist)  

ไปใช�สิทธิเลือกต้ังเสมอ 
เคารพผู�อาวุโสกว?า 
เสียสละเวลาทํางานเพื่อส?วนรวม 
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
มีความภาคภูมิใจในการเป�นคนไทย 
เต็มใจที่จะเสียภาษี 
ทํางานแบบสุจริต 

2. ความเป�นพลเมืองท่ีให�
ความสําคัญกับความมี
อิสรภาพและ
ความก�าวหน�าทันสมัย 
(Modern/Liberal)  

สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู�รับสมัครรับการเลือกต้ัง 
มีความรู�เก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
สามารถวิเคราะหGและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
เป�นสมาชิกกลุ?ม/ สมาคม/ สหภาพ/ ชมรม เป�นต�น 
ติดตามการทํางานของนักการเมืองและข�าราชการ 
บริจาคโลหิต/ เงิน/ ส่ิงของ/ แรงงาน  
รักษาส่ิงแวดล�อมโดยการนํากลับไปใช�ใหม?/ ช?วยปลูกต�นไม�/ แยกขยะ  

 
สําหรับเยาวชนไทยก็ได�รับการปลูกฝwงให�เป�นพลเมืองดี ตามวิสัยทัศนGหลักสูตรแกนกลางการศึกษา       

ข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551  ท่ีมุ?งพัฒนาผู�เรียนให�มีคุณลักษณะอันพึงประสงคG คือสามารถอยู?ร?วมกับผู�อ่ืน       
ในสังคมได�อย?างมีความสุข ในฐานะเป�นพลเมืองไทยและพลโลกมี 8 ประการสําคัญ ดังน้ี 

1)  รักชาติ ศาสนG กษัตริยG  2)   ซ่ือสัตยGสุจริต 
3)  มีวินัย   4)  ใฝ�เรียนรู� 
5)  อยู?อย?างพอเพียง  6)  มุ?งมั่นในการทํางาน 
7)  รักความเป�นไทย  8)  มีจิตสาธารณะ 

ซึ่งจะเห็นได�ว?าการศึกษามีส?วนสําคัญในการส?งเสริมให�เยาวชนมีความพร�อมในการเติบโตเป�นพลเมืองท่ีดี
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGเป�นประมุขได� ดังจะกล?าวในส?วนต?อไป  

การจัดการศึกษาเพ่ือสร)างความเป�นพลเมือง  

เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเป�นระบอบการปกครองท่ีมีประชาชนเป�นเจ�าของอํานาจสูงสุด ดังน้ันการ
สร�างให�ประชาชนกลายเป�นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยจึงเป�นส่ิงสําคัญมากเทียบเท?ากับการมีรัฐธรรมนูญท่ีดี 
นอกจากน้ีหากคนไทยปฏิบัติตนเป�นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยยังช?วยทําให�สังคมไทยเกิดความสงบสุข
และมีสันติสุข เพราะคนไทยเข�าใจในสิทธิและหน�าท่ีของตน เคารพกติกา ใช�สิทธิเสรีภาพที่ไม?ละเมิดสิทธิผู�อ่ืน 
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ร?วมกันแก�ปwญหาโดยเห็นแก?ประโยชนGส?วนรวมเป�นส่ิงสําคัญ ส่ิงเหล?าน้ีล�วนเป�นปwจจัยส?งเสริมให�ประเทศไทยพัฒนา
ก�าวหน�าได�อย?างมั่นคงและย่ังยืน 
 สําหรับการสร�างประชาชนให�กลายเป�นพลเมืองท่ีดีตามระบอบประชาธิปไตยน้ัน สามารถทําได�โดยให�
การศึกษาเพื่อเตรียมความพร�อมให�เยาวชนมีความรู�ความเข�าใจในสิทธิและหน�าที่ในฐานะพลเมือง และนําแนวคิด
ตามวิถีประชาธิปไตยมาใช�ในการดํารงชีวิตได� ซึ่งการจัดการศึกษาเพื่อสร�างพลเมืองน้ันมีรากฐานความคิดมาจาก
แนวคิดพลเมืองท่ีสมบูรณG (Perfect Citizen Concept) เพลโต� (อ�างไว�ใน “แนวคิดว?าด�วยความเป�นพลเมือง” โดย
ศ.ดร. ธเนศวรG เจริญเมือง, 2548) โดยมีแนวคิดสรุปได�ดังน้ี การให�การศึกษาทางการเมืองแก?ประชาชนน้ันเป�น   
ส่ิงสําคัญ กล?าวคือ จะต�องให�การศึกษาน้ีเร่ิมต้ังแต?ช้ันอนุบาล-ประถม เป�นการปลูกฝwงความดีงามให�แก?ประชาชน 
ซึ่งสอดคล�องกับแนวคิดของ Parker (1991) และ Patrick (2002) ที่ว?าเยาวชนไม?สามารถเติบโตมาพร�อมกับความ
เป�นพลเมืองที่สมบูรณGได�ด�วยตนเอง ดังน้ันเยาวชนเหล?าน้ีจึงจําเป�นต�องได�รับการอบรม บ?มเพาะ ปลูกฝwงความรู�
และสร�างจิตสํานึกในด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองทั้งจากโรงเรียนและสังคม  

การศึกษานับเป�นพื้นฐานของการสร�างและพัฒนาประเทศ เพราะเป�นเครื่องมือในการสร�างคนให�
สอดคล�องกับความต�องการของประเทศชาติในขณะเวลาน้ันๆ และในการพัฒนาคนเพื่อให�เป�นพละกําลังในการ
พัฒนาประเทศก็จะต�องอาศัยการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองในการเตรียมความพร�อมให�แก?เยาวชนใน
ประเทศน้ันๆ มีความรู� ทักษะ มีจิตสํานึก ตระหนักในคุณค?า มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง โดยส?วนใหญ?
การศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองจะอยู?บนฐานความคิด กระบวนการและค?านิยมตามระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  
 การปลูกฝwงเรื่องหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองในประเทศไทยน้ันได�เร่ิมมาต้ังแต?หลังการเปล่ียนแปลง    
การปกครอง คือ พ.ศ. 2475 ซ่ึงในขณะน้ันประเทศไทยมีความจําเป�นจะต�องเร?งให�ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจ
เรื่องการปกครองประชาธิปไตยควบคู?กับสิทธิและหน�าท่ีของพลเมือง การศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง
จึงเป�นเครื่องมือสําคัญที่จะช?วยให�ประชาชนเหล?าน้ีมีความพร�อมต?อระบอบการปกครองแบบใหม? คือระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข แนวคิดการสร�างพลเมืองโดยใช�การศึกษาน้ันได�ผนวกเข�าไปใน
รัฐธรรมนูญ แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานในรูปแบบของ
คุณลักษณะอันพึงประสงคGของพลเมืองไทยหรือผู�เรียน (ศักด์ิชัย นิรัญทวี, 2549) นอกจากน้ี ในอดีต “วิชาหน�าท่ี
พลเมือง” เคยเป�นวิชาเฉพาะในหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน แต?ในปwจจุบัน “วิชาหน�าที่พลเมือง” กลับถูกลด
ความสําคัญให�เป�นสาระหน่ึงในสาระการเรียนรู�สังคมศึกษาเท?าน้ัน ทําให�นักเรียน ครู หรือแม�กระทั่งผู�บริหารไม?ได�
ให�ความสําคัญเท?าท่ีควร  
 การจัดการศึกษาเพื่อสร�างความเป�นพลเมืองเป�นหน่ึงในหน�าที่ของรัฐซึ่งได�ถูกระบุไว�ในรัฐธรรมนูญแห?ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 ดังน้ี “รัฐต�องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให�เอกชนจัด
การศึกษาอบรมให�เกิดความรู�คู?คุณธรรม จัดให�มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห?งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให�
สอดคล�องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร�างเสริมความรู�และปลูกฝwงจิตสํานึกท่ีถูกต�องเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข...”  ต?อมา รัฐธรรมนูญแห?ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 ได�กล?าวถึงการจัดการศึกษาเพื่อให�คนไทยมีความเป�นพลเมืองไว�ว?า  

“รัฐต�องดําเนินการตามแนวนโยบายด�านสังคม การสาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม... 
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 (3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให�สอดคล�องกับความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให�มีแผนการศึกษาแห?งชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให�มีการพัฒนา
คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให�ก�าวทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝwงให�ผู�เรียนมีจิตสํานึก
ของความเป�นไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนGส?วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข”  ซ่ึงสอดคล�องกับจุดมุ?งหมายหรือคุณลักษณะอันพึงประสงคGของผู�เรียนท่ีระบุไว�
ในแผนการศึกษาแห?งชาติในแต?ละยุคสมัยต?างๆ ที่มีจุดมุ?งหมายในการสร�างให�คนไทยเป�นพลเมืองท่ีดีตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข สรุปได�ดังตารางที่ 2   
 

ตารางที่ 2  จุดมุ?งหมายหรือคุณลักษณะอันพึงประสงคGของผู�เรียนท่ีระบุไว�ในแผนการศึกษาแห?งชาติ  
 

แผนการศึกษาแห�งชาติ จุดมุ�งหมาย/คุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู)เรียน 
1. แผนการศึกษาแห?งชาติ พ.ศ. 
2475 

พลเมืองแห?งสยาม คือเป�นพลเมืองผู�สามารถประกอบอาชีพได� เป�นผู�ท่ีรู�จัก 
สิทธิและหน�าท่ีแห?งพลเมือง 

2. แผนการศึกษาแห?งชาติ พ.ศ. 
2494 

ข�อ (1) ...ให�พลเมืองได�รับการศึกษา...มีความรู�ความสามารถท่ีจะประกอบ
อาชีพและมีจิตใจเป�นประชาธิปไตย และข�อ (4) ให�มีจริยศึกษา มีวัฒนธรรมดี
งาม เห็นแก?ประโยชนGส?วนรวมย่ิงกว?าประโยชนGส?วนตน 

3. แผนการศึกษาแห?งชาติ พ.ศ. 
2520 

(1) ให�มีความเคารพในสิทธิและหน�าที่ของตนเองและของผู�อ่ืน มีระเบียบวินัย 
มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนาและหลักธรรม 
(2) ให�มีความเข�าใจและกระตือรือร�นที่จะมีส?วนร?วมในการปกครองประเทศ
ตามวิถีทางประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGเป�นประมุข ยึดม่ันในสถาบัน
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยG  
(3) ให�มีความรับผิดชอบต?อชาติ ต?อท�องถ่ิน ต?อครอบครัว และตนเอง 
(4) ให�มีสํานึกในการเป�นคนไทยร?วมกันและการเป�นส?วนหน่ึงของมนุษยชาติ มี
ความรักชาติ ตระหนักในความม่ันคงปลอดภัยของชาติและการมีส?วนร?วมใน
การปtองกันประเทศ  
(5) ให�มีความยึดม่ันและผดุงความเสมอภาค ความสุจริตและความยุติธรรม 
........ 
และ (8) ให�มีความสามารถในการติดต?อทําความเข�าใจและร?วมมือซึ่งกันและ
กัน รู�จักการแสวงหาความจริง มีความคิดริเริ่มสร�างสรรคG รู�จักแก�ปwญหาและ
ข�อขัดแย�งด�วยสติปwญญาและสันติวิธี  

4 .  พระราชบัญญัติการศึกษา
แห?งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 6 กล?าวถึงความมุ?งหมายของการศึกษา ว?า การจัดการศึกษาต�อง
เป�นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษยGที่สมบูรณGทั้งร?างกาย จิตใจ สติปwญญา 
ความรู�และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู?
ร?วมกับผู�อ่ืนได�อย?างมีความสุข  
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แผนการศึกษาแห�งชาติ จุดมุ�งหมาย/คุณลักษณะอันพึงประสงค�ของผู)เรียน 
 โดยเฉพาะอย?างย่ิง ในมาตรา 7 เน�น ให�กระบวนการเรียนรู�ต�องมุ?งปลูกฝwง

จิตสํานึกท่ีถูกต�องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยGเป�นประมุข รู�จักรักษาและส?งเสริมสิทธิหน�าท่ี เสรีภาพ เคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเป�นมนุษยG มีความภูมิใจในความ
เป�นไทย รู�จักรักษาผลประโยชนGส?วนรวมของประเทศชาติ 

 
นอกจากน้ี คุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคGท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลกยังถูกกําหนดไว�ใน

มาตรฐานท่ี 1 ของมาตรฐานการศึกษาของชาติ (พ.ศ. 2547) เพื่อกําหนดเป�นเปtาหมาย นโยบายและแนวทาง
พัฒนาการจัดการศึกษาของชาติในทุกระบบและ ทุกประเภทในระดับมหภาค โดยมาตรฐานการศึกษาของชาติ    
มีอุดมการณGสําคัญของการจัดการศึกษา คือการจัดให�มีการศึกษาตลอดชีวิตและการสร�างสังคมไทยให�เป�นสังคม
แห?งการเรียนรู� การศึกษาที่สร�างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอย?างสมดุลระหว?าง ปwญญาธรรม คุณธรรมและ
วัฒนธรรม เป�นการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยท้ังปวง มุ?งสร�างพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝwงความเป�นสมาชิกท่ีดี
ของสังคมต้ังแต?วัยการศึกษาข้ันพื้นฐานและพัฒนาความรู�ความสามารถเพื่อการทํางานท่ีมีคุณภาพ โดยให�ทุกภาคส?วน
มีส?วนร?วมในการจัดการศึกษาได�ตรงตามความต�องการของผู�เรียน และสามารถตรวจสอบได�อย?างมั่นใจว?า
การศึกษาเป�นกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เป�นปwจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอย?างย่ังยืน 
สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได� และสามารถแข?งขันได�ในระดับนานาชาติ 

 สําหรับมาตรฐานที่ 1 ได�ระบุถึงคุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงคGทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลกไว�ว?า
“คนไทยเป�นคนเก?ง คนดี และมีความสุข มีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช?วงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติและเต็ม
ศักยภาพตรงตามความต�องการ ท้ังในด�านสุขภาพร?างกายและจิตใจ สติปwญญา ความรู�และทักษะคุณธรรม และ
จิตสํานึกท่ีพึงประสงคG และอยู?ในสังคมได�อย?างปกติสุข” โดยใช�ตัวบ?งช้ีท่ีเก่ียวข�องกับหน�าที่และความเป�นพลเมือง
ดังน้ี  

 ตัวบ�งช้ีท่ี 1.4  ทักษะทางสังคม  โดยระบุว�า 
 1.4.1 คนไทยเข�าใจและเคารพในธรรมชาติ ส่ิงแวดล�อมและสังคม มีทักษะและความสามารถท่ี

จําเป�นต?อการดําเนินชีวิตในสังคมอย?างมีความสุข  
 1.4.2 คนไทยมีความรับผิดชอบ เข�าใจ ยอมรับ และตระหนักในคุณค?าของวัฒนธรรมที่แตกต?างกัน 

สามารถแก�ปwญหาในฐานะสมาชิกของสังคมไทยและสังคมโลกโดยสันติวิธี 
 ตัวบ�งช้ี 1.5 คุณธรรม จิตสาธารณะและจิตสํานึกในความเป)นพลเมืองไทยและพลโลก 
 1.5.1 คนไทยดําเนินชีวิตโดยการสุจริต วจีสุจริต และมโนสุจริต  
 1.5.2 คนไทยมีความรับผิดชอบทางศีลธรรมและสังคม มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเป�นคนไทย 

มีความภูมิใจในชนชาติไทย รักแผ?นดินไทย และปฏิบัติตามระบอบประชาธิปไตย เป�นสมาชิกที่ดี เป�นอาสาสมัคร 
เพื่อชุมชน และสังคมในฐานะพลโลก  

สําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานก็ได�กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคGของผู�เรียนไว�ในวิสัยทัศนG หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ดังน้ี 



 
 

13 
 

“หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน มุ?งพัฒนาผู�เรียนทุกคนซึ่งเป�นกําลังของชาติให�เป�นมนุษยGที่มี
ความสมดุลท้ังด�านร?างกาย ความรู� คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเป�นพลเมืองไทยและเป�นพลโลก ยึดมั่นในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข มีความรู�และทักษะพื้นฐาน รวมท้ังเจตคติ
ที่จําเป�นต?อการศึกษาต?อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ?งเน�นผู�เรียนเป�นสําคัญบนพื้นฐาน
ความเช่ือว?าทุกคนสามารถเรียนรู�และพัฒนาตนเองได�เต็มศักยภาพ”  ซ่ึงเม่ือผู�เรียนจบการศึกษาข้ันพื้นฐานจะมี
คุณลักษณะ ดังน้ี  

1) มีคุณธรรม จริยธรรม และค?านิยมท่ีพึงประสงคG เห็นคุณค?าของตนเอง มีวินัยและปฏิบัติตนตาม
หลักของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2) มีความรู�อันเป�นสากลและมีความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแก�ปwญหา การใช�เทคโนโลยี 
และมีทักษะชีวิต 

3) มีสุขภาพและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัยและรักการออกกําลังกาย 
4) มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเป�นพลเมืองและพลโลก ยึดม่ันในวิถีชีวิตและการปกครองตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข 
5) มีจิตสํานึกในการอนุรักษGวัฒนธรรมและภูมิปwญญาไทย การอนุรักษGและพัฒนาส่ิงแวดล�อม มีจิต

สาธารณะที่มุ?งทําประโยชนGและสร�างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยู?ร?วมกันในสังคมอย?างมีความสุข 
 

นอกจากการศึกษาเรื่องหน�าที่และความเป�นพลเมืองจะถูกระบุไว�ในแผนการศึกษาแห?งชาติ มาตรฐาน
การศึกษาของชาติและหลักสูตรแกนกลางฯ แล�วยังมียุทธศาสตรGพัฒนาการศึกษาเพื่อสร�างความเป�นพลเมือง พ.ศ. 
2553 - 2561 เป�นกลไกในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 เพื่อให�คนไทยยุคใหม?เป�นพลเมืองท่ี
กระตือรือร�น มีความตระหนักในพลังของตนเองเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมให�สงบ ร?มเย็น มั่นคง โดยเคารพกติกา หลัก
ความเสมอภาค ซ่ึงมีอนุกรรมการ กนป. ด�านพัฒนาการศึกษาเพื่อสร�างความเป�นพลเมืองดี เสนอให�มีการพัฒนา
การศึกษาที่สร�างความเป�นพลเมือง ซึ่งมุ?งเน�นการสร�างกระบวนการคิดวิเคราะหG ให�ผู�เรียนมีทักษะรอบด�าน 
ตลอดจนเสริมสร�างคุณลักษณะของความเป�นพลเมือง หล?อหลอม ปลูกฝwงค?านิยมความเป�นพลเมืองให�แก?ผู�เรียน  

กล?าวโดยสรุปคือ การศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองนับเป�นฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง 
ในปwจจุบันปwญหาการเมืองที่เกิดจากการไม?ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต?าง การชุมนุมทางการเมืองที่รุกรานสิทธิ 
หรือการเคล่ือนไหวทางการเมืองของประชาชนท่ีโน�มนําไปสู?ความรุนแรง เป�นส่ิงที่เน�นยํ้าความสําคัญของการ
พัฒนารากฐานของการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให�เข�มแข็งด�วยการสร�างพลเมืองที่พร�อมด�วยหลัก
แนวคิดประชาธิปไตยและเป�นพลเมืองท่ีกระตือรือร�น (Active Citizen) รับผิดชอบตนเองได� ใช�สิทธิเสรีภาพควบคู?
กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพผู�อ่ืน เคารพความแตกต?าง เคารพหลักความเสมอภาค ไม?แก�ปwญหาด�วย
ความรุนแรง ร?วมรับผิดชอบต?อสังคม มีจิตสาธารณะ เพื่อให�ประเทศไทยมีความม่ันคง ประชาชนแต?ละกลุ?ม
ความคิด ความเช่ืออยู?ร?วมกันอย?างสงบสุขและปราศจากความรุนแรง ภายใต�การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยGเป�นประมุข  
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งานวิจัยที่เก่ียวข)องกับหน)าที่และความเป�นพลเมืองในประเทศไทย  
ในการสร�างให�ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศมีความเป�นประชาธิปไตยโดยสมบูรณGน้ัน สถาบัน

ครอบครัวนับว?าเป�นสถาบันท่ีสําคัญเพราะเป�นสถาบันแรกที่อบรมบ?มเพาะ ปลูกฝwงความเช่ือ ค?านิยม คุณธรรม 
จริยธรรมและศีลธรรมอันดีงามให�กับเด็ก เน่ืองจากการถ?ายทอดความคิดทางการเมือง (Political Socialisation) 
น้ัน มีการดําเนินจากรุ?นสู?รุ?น เป�นกระบวนการหน่ึงของการถ?ายทอดทางสังคม (Socialisation) ที่บุคคลเรียนรู�ที่จะ
ปรับตัวเพื่อให�สามารถอยู?ร?วมกับผู�อ่ืนในสังคมได� โดยที่บุคคลน้ันๆ เรียนรู�ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 
กฎหมายของสังคม ตลอดจน ความคิด ความรู�สึก เจตคติ เพื่อมาพัฒนาให�เป�นบุคลิกภาพหรือพฤติกรรมท่ี
สอดคล�องกับคนอ่ืนๆในสังคม ผ?านบุคคลต?างๆ อันได�แก? พ?อแม? ครูอาจารยG เพื่อน ตัวแทนศาสนา ส่ือมวลชน เป�นต�น  

กระบวนการถ?ายทอดทางสังคมท่ีกล?าวมาข�างต�นน้ัน สอดคล�องกับ กมลวรรณ คารมปราชญG คล�ายแก�ว 
(2557) ท่ีได�ให�ข�อเสนอว?า ครอบครัวสามารถปลูกฝwงและพัฒนาให�เยาวชนเป�นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย
ได�โดยอบรมเล้ียงดูแบบประชาธิปไตย คือ อบรมเล้ียงดูแบบรักสนับสนุนและใช�เหตุผลกับเด็ก เพื่อให�เด็กได�ซึมซับ
กับสังคมประชาธิปไตย ได�ฝ�กคิดในส่ิงท่ีตนเองสนใจ รับผิดชอบในหน�าที่ท่ีตนเองได�รับมอบหมายจากผู�ปกครอง 
เรียนรู�การเคารพการตัดสินใจของตนเองและผู�อ่ืน ประกอบกับท่ีผู�ปกครองเองน้ันเป�นแบบอย?างที่ดีในการเป�น
พลเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะเด็กจะได�เรียนรู� จดจํา นําไปสู?การปลูกฝwงเจตคติ 
ค?านิยมและพัฒนามาเป�นพฤติกรรมท่ีพลเมืองดีพึงปฏิบัติ นอกจากน้ัน วรพล วิแหลม (2557) ได�สรุปปwจจัยท่ีส?งผล
ต?อพฤติกรรมพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของนักศึกษาช้ันปaท่ี 1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรG ว?ามีผลมาจากการ
เล้ียงดูแบบสนับสนุนและใช�เหตุผลที่ครอบครัวได�ปลูกฝwงให�เด็กมา อีกทั้งการรับรู�ข?าวสารทางการเมืองและ
แบบอย?างท่ีดีด�านประชาธิปไตยจากคนรอบข�างมีอิทธิพลต?อพฤติกรรมพลเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย?างย่ิง กล?าวคือผล
สํารวจด�านการมีส?วนร?วมน้ันออกมาค?อนข�างสูง รองลงมาคือ การยอมรับฟwงและเคารพผู�อ่ืน และใช�เหตุผลในการ
ตัดสินปwญหา ตามลําดับ  

นอกเหนือจากสถาบันครอบครัวและสภาพภูมิหลังทางบ�าน คือ การอบรมเล้ียงดูแล�ว โรงเรียน ห�องเรียน 
ครูและเพื่อนยังเป�นปwจจัยด�านบริบทที่มีผลต?อเจตคติ ค?านิยม พฤติกรรม ของนักเรียนในด�านหน�าท่ีและความเป�น
พลเมือง (ศศิวิมล เกลียวทอง, 2556) เน่ืองจากโรงเรียนเป�นสถาบันที่นักเรียนได�เรียนรู�ทักษะ ประเพณี และความ
เช่ือทางสังคม โดยมีครูเป�นผู�สร�างบรรยากาศในห�องเรียนให�เกิดการเรียนรู� ปฏิสัมพันธGของครูและนักเรียนมี
อิทธิพลต?อจิตใจนักเรียน การปฏิบัติของครูต?อนักเรียนมีผลต?อเจตคติของนักเรียนท่ีมีต?อสังคมและการแสดงออก
หรือการปฏิบัติต?อนักเรียนคนอ่ืนๆด�วย เพื่อนก็เป�นตัวแปรสําคัญ เพราะนักเรียนไม?ได�เรียนรู�จากครูเพียงอย?างเดียว 
หากแต?ยังเรียนรู�แลกเปล่ียนผ?านการมีปฏิสัมพันธGอันดีจากเพื่อน/สังคมในโรงเรียนด�วย และเม่ือนักเรียนมี
ปฏิสัมพันธGท่ีดีในโรงเรียนแล�วก็ย?อมส?งผลให�นักเรียนใช�ชีวิตในสังคมได�อย?างสงบสุข  
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2554 (อ�างถึง สมพงษG จิตระดับ) ท่ีได�กล?าวว?าการปลูกฝwง
ด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองให�แก?เด็กน้ันควรเริ่มทําต้ังแต?ระดับอนุบาล-ประถมศึกษา ซึ่งจะต�องเน�นการ
ปฏิบัติให�มากกว?าเน้ือหาตามสาระของหลักสูตรแกนกลาง การเรียนรู� นักเรียนสามารถเรียนรู�ได�หลากหลายรูปแบบ 
เช?น เรียนรู�ด�วยตนเอง (individual learning) เรียนรู�จากเพื่อน (peer learning) เรียนรู�จากกลุ?ม (cooperative 
learning) เรียนรู�จากการสังเกตและเลียนแบบ (observational learning and modeling) และเรียนรู�จาก
ประสบการณGจริง ( experiential learning) ซึ่งปwจจุบันการจัดการเรียนรู�เก่ียวกับประชาธิปไตยของไทยน้ัน เน�น
เน้ือหามากกว?ากิจกรรมท่ีสร�างสํานึกความเป�นประชาธิปไตย โดยที่กิจกรรมน้ันจะมีผู�สอนทําหน�าที่เอ้ืออํานวยให�
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ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�แบบมีส?วนร?วมได�อย?างมีประสิทธิภาพ เน�นท่ีผู�เรียนเป�นสําคัญ เช?น การทํางานเป�นกลุ?ม มี
ส?วนร?วมกันในกิจกรรมประชาธิปไตย เข�าร?วมกิจกรรมที่เป�นประโยชนGต?อสังคม อันจะทําให�นักเรียนเกิดความเข�าใจ
และมีเจตคติ ค?านิยมท่ีดีของพลเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยGทรงเป�นประมุข 
 
การประเมินผลการศึกษาหน)าที่และความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and Citizenship 
Education Study : ICCS) 

โครงการประเมินผลการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง (International Civic and Citizenship 
Education Study: ICCS) เป�นโครงการวิจัยเชิงเปรียบเทียบโดยสมาคมการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา
นานาชาติ (International Association for the Evaluation of Educational Achievement: IEA)             
มีจุดประสงคGเพื่อศึกษากระบวนการเตรียมความพร�อมให�แก?เยาวชนในด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง ซึ่งเป�น
การวัดและประเมินผลจากปwจจัยต?างๆท่ีเก่ียวข�องกับการเรียนการสอนหน�าที่และความเป�นพลเมือง อาทิ 
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน กิจกรรมที่นักเรียนเข�าร?วม ความเช่ือ เจตนาเชิงพฤติกรรม และเจตคติ 
นอกจากน้ีในการวิเคราะหGปwจจัยท่ีกล?าวมาข�างต�น ยังนําเอาข�อมูลท่ีได�จากการวิเคราะหGบริบท อันประกอบด�วย 
เน้ือหาสาระของการศึกษาหน�าที่และความเป�นพลเมืองในหลักสูตรท่ีใช�ในสถานศึกษา คุณสมบัติและประสบการณG
ของครูผู�สอน สภาพแวดล�อมและบรรยากาศของสถานศึกษา และการสนับสนุนจากบ�านและชุมชน ฯลฯ          
มาประกอบเพื่อหาความเช่ือมโยงกับผลการศึกษาที่ได�จากการวัดและประเมินผลของนักเรียน  

โครงการ ICCS ได�ริเริ่มและพัฒนามาจากงานวิจัยท่ีสําคัญ 2 โครงการคือ การวิจัยเก่ียวกับหน�าที่พลเมือง
ศึกษา โดยเป�นส?วนหน่ึงของโครงการ Six Subject Study เมื่อปa ค.ศ. 1971 (พ.ศ.2514) และ โครงการการศึกษา
หน�าท่ีพลเมืองและประชากรศึกษา (Civic Education Study: CIVED) ในปa ค.ศ. 1999 (พ.ศ.2542) ตามลําดับ 
ต?อมา ในปa ค.ศ. 2009 (พ.ศ.2552) โครงการ International Civic and Citizenship Education Study: ICCS 
จึงได�จัดต้ังข้ึน มีผู�เข�าร?วมจากทั่วโลกกว?า 38 ประเทศ นอกจากน้ียังมีการศึกษาเปรียบเทียบความเป�นพลเมืองและ
ความรู�เรื่องพลเมืองศึกษาในภูมิภาคต?างๆ อาทิ ทวีปเอเชีย ทวีปยุโรปและทวีปอเมริกาใต� ซ่ึงประเทศไทยได�เข�า
ร?วมการประเมินผลทั้งระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคของ ICCS 2009 ด�วย  

ผลการศึกษาจากโครงการ ICCS 2009 พบว?า กลุ?มตัวอย?างนักเรียนไทย (ม.2) มีคะแนนเฉล่ียความรู�เร่ือง
พลเมืองศึกษาและพลโลกศึกษาเท?ากับ 452 คะแนน ซ่ึงตํ่ากว?าค?าเฉล่ียของ ICCS อย?างมีนัยสําคัญ และเม่ือแบ?ง
ตามระดับความรู�ความสามารถของพลเมืองและพลโลกศึกษาออกเป�น 3 ระดับ (คะแนนสูงสุดอยู?ที่ระดับที่ 3) กลุ?ม
ตัวอย?างนักเรียนไทยมีความรู�ความสามารถด�านพลเมืองและพลโลกศึกษา ดังน้ี  

ระดับท่ี 1 (395-478 คะแนน)- เป�นผู�ที่มีความรู�ความเข�าใจหน�าท่ีพลเมืองในลักษณะกว�างซ่ึงเป�นความรู�
พื้นฐานและรู�จักกลไกการดําเนินงานของสถาบันทางการเมืองและสังคม (ร�อยละ 38) 

ระดับที่ 2 (479-562 คะแนน)- เป�นผู�ที่มีความรู�และความเข�าใจเก่ียวกับสถาบัน ระบบและแนวคิด
ทางการเมืองและความเป�นพลเมือง เข�าใจความเช่ือมโยงระหว?างสถาบันกับกระบวนการดําเนินงาน (ร�อยละ 29) 

ระดับท่ี 3 (563 คะแนนข้ึนไป) - เป�นผู�ท่ีมีการนําความรู�ความเข�าใจไปใช�ด�วยการประเมินหรือตัดสินความ
ถูกต�องของนโยบาย การปฏิบัติและพฤติการณGต?างๆ (ร�อยละ 8) 

นอกจากน้ียังมีกลุ?มตัวอย?างนักเรียนไทยร�อยละ 25 ท่ีมีความรู�ความสามารถในระดับตํ่ากว?าระดับท่ี 1 
หรือมีคะแนนน�อยกว?า 395 คะแนน จากผลการศึกษา ICCS 2009 สามารถสรุปได�ว?า นักเรียนไทยมีเจตคติท่ีดี 
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และมีความต้ังใจที่จะร?วมกิจกรรมความเป�นพลเมืองดีทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ถึงแม�ว?าจะมีความรู�เก่ียวกับ
การเป�นพลเมืองดี และการเป�นพลโลกที่ดีค?อนข�างจํากัด 
 สําหรับการประเมินในครั้งท่ี 4 หรือ โครงการประเมินผลการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองระดับ
นานาชาติ (International Civic and Citizenship Education Study: ICCS 2016) พัฒนากรอบการวิจัยมาจาก 
ICCS 2009 โดยสามารถนํามาปรับใช�เป�นแนวทางในการดําเนินงานพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�าน
หน�าท่ีและความเป�นพลเมืองโดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลครั้งน้ีได� ดังรายละเอียดที่จะกล?าวถึงต?อไปน้ี 

 1. กรอบการประเมินผล 

 กรอบเน้ือหาที่จะใช�ในการวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง แบ?งออกเป�น 2 
ส?วนสําคัญคือ กรอบหน�าที่และความเป�นพลเมือง และกรอบบริบท 
 1.1 กรอบหน)าที่และความเป�นพลเมือง แบ?งออกเป�น 3 ด�านคือ  

 1) ด�านเน้ือหา (Content Domains)  
  - สังคมพลเมืองและระบบ (Civic society and systems) ประกอบด�วยกลไก ระบบ และ

องคGกร ท่ีสนับสนุนภาคสังคม 
  - หลักการของสังคมพลเมือง (Civic principles) หมายถึง พื้นฐานทางด�านจริยธรรมที่    ประชา

สังคมมีร?วมกัน 
  - การมีส?วนร?วมในสังคม (Civic participation) มักอ�างอิงถึง พลเมืองที่กระตือรือร�นหรือพลเมือง

ที่มีส?วนร?วมเพื่อส?วนรวมในการปกปtองสิทธิและมุ?งประโยชนGสาธารณะ (Active Citizen) คือกระบวนการและ
วิธีการปฏิบัติที่บ?งช้ีถึงการมีส?วนร?วมของพลเมืองในประชาคมน้ันๆ 

  - เอกลักษณGของสังคมพลเมือง (Civic identities) หมายถึง ความรู�สึกส?วนบุคคล ซึ่งความรู�สึกท่ี
แสดงออกมาสะท�อนถึงการเป�นตัวแทนของแนวปฏิบัติของชุมชนน้ันๆและเช่ือมโยงไปยังชุมชนอ่ืนๆ 

 ทั้งน้ี ICCS 2016 ได�มีประเด็นท่ีเพิ่มเติมตามแนวโน�มของโลกที่เปล่ียนไปใน 5 ประเด็นคือ  

  - การพัฒนาอย?างย่ังยืน (Environmental sustainability in civics and citizenship)  
  - การมีปฏิสัมพันธGกันในโรงเรียน (Social interaction at school)  
  - การใช�ส่ือสังคมสมัยใหม? (The use of new social media for civic engagement)  
  - ความตระหนักในเศรษฐกิจ (Economic Awareness as an aspect of citizenship) และ  
  - คุณธรรม จริยธรรม (The role of morality in civics and citizenship) 
 2) ด�านความรู� (Cognitive Domains) ประกอบด�วย  
  - การรู� คือ การท่ีนักเรียนแสดงออกถึงความรู�ที่มีในด�านเน้ือหาของหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง  
  - การให�เหตุผลและการคิดวิเคราะหG คือกระบวนการคิดที่นักเรียนสามารถสรุปความรู�ในเรื่อง

ต?างๆและเช่ือมโยงเข�าด�วยกันได� เพื่อนําไปให�เหตุผลและประเมินผลในด�านกิจกรรมทางหน�าที่และความเป�น
พลเมือง ตลอดจนการใช�ความรู� เหตุผล เพื่อนําไปแก�ปwญหาในสถานการณGต?างๆได� 

 3) ด�านพฤติกรรมความรู�สึก (Affective-behavioral Domains) ประกอบด�วย   
 - เจตคติ (Attitudes) หมายถึง สภาวะของจิตและความรู�สึกที่มีต?อความคิด คน ส่ิงของ 

เหตุการณG สถานการณGหรือความสัมพันธGต?างๆ โดยเจตคติจะมีความหมายแคบกว?าค?านิยมความเช่ือ สามารถ
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เปล่ียนแปลงได�ตามกาลเวลาและหย่ังรากลึกน�อยกว?าค?านิยมความเช่ือ เจตคติที่เก่ียวกับหน�าที่และความเป�น
พลเมือง ประกอบด�วย ความเช่ือส?วนบุคคลของนักเรียนท่ีมีต?อหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง เจตคติของนักเรียนท่ีมี
ต?อสิทธิและความรับผิดชอบ เจตคติของนักเรียนท่ีมีต?อสถาบัน  

 - ค?านิยม ความเช่ือ (Value beliefs) คือ ความเช่ือท่ีมีต?อคุณค?าของแนวคิด สถาบัน คน หรือ
ความคิด/มโนคติ ค?านิยมความเช่ือช?วยให�คนจัดการกับความขัดแย�งท่ีมีต?อตนเอง และผู�อ่ืน ค?านิยมความเช่ือน้ันส?ง
อิทธิพลต?อเจตคติและพฤติกรรมของแต?ละบุคคล  

 - เจตนาเชิงพฤติกรรม (Behavioral intentions) คือ ความคาดหวังของนักเรียนท่ีมีต?อการ
กระทําในอนาคต ไม?ใช?พฤติกรรมในปwจจุบัน ซึ่งในส?วนของการวัดเจตนาเชิงพฤติกรรมจะอยู?ในแบบสอบถาม
นักเรียนเพื่อสํารวจความต้ังใจหรือเจตนาของนักเรียนท่ีมีต?อการกระทํา/กิจกรรม/แนวทางปฏิบัติของพลเมืองท่ี
ตนเองจะทําในอนาคต/หรือในฐานะผู�ใหญ? 

 - พฤติกรรม (Behaviors) สําหรับพฤติกรรมที่เก่ียวข�องกับหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองน้ันอาจ
ถูกจํากัดโดยกรอบอายุของนักเรียน กล?าวคือกิจกรรมต?างๆที่เก่ียวข�องกับหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง นักเรียนไม?
สามารถทําได� ณ อายุ 14 ปa อย?างไรก็ตามในส?วนแบบสอบถามนักเรียนได�สํารวจพฤติกรรมจากภูมิหลังของนักเรียน 

1.2 กรอบด)านบริบท (The ICCS contextual framework) แบ?งบริบทที่มีผลต?อการศึกษาด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมืองออกเป�น 4 บริบท ดังน้ี  
 1)  บริบทชุมชนในวงกว�าง (Wider community)  หมายถึง ชุมชนในระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และ
การรวมตัวกันขอกลุ?มประเทศท่ีอยู?ในทวีปเดียวกัน เช?น กลุ?มประเทศอาเซียน สหภาพยุโรป เป�นต�น  
 2) บริบทของโรงเรียนและห�องเรียน (Schools and classrooms) คือ การจัดการเรียนการสอน 
วัฒนธรรมของโรงเรียนที่นักเรียนได�เรียนรู� สภาพแวดล�อมท่ัวไปของโรงเรียน  
 3) บริบทส่ิงแวดล�อมทางบ�าน (Home environments) หมายถึงสภาพภูมิหลังของครอบครัว และสังคมท่ี
นักเรียนมีปฏิสัมพันธGด�วยนอกเหนือจากห�องเรียนและโรงเรียน  

4) บริบทของบุคคล (Individual characteristics) คือลักษณะนิสัย บุคลิกภาพของนักเรียนท่ีส?งผลต?อ
การเรียนด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 

 2. แนวคิดการออกแบบและพัฒนาเคร่ืองมือการวัดและประเมินผลด)านหน)าที่และความเป�นพลเมือง                                             

เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลการวัดและประเมินผลทางการศึกษาด�านการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
แบ?งเป�น 4 ชุด ดังน้ี 1) เครื่องมือที่ใช�กับนักเรียน ได�แก? แบบทดสอบความรู�ฉบับนานาชาติ (Student Test)  แบบสอบถาม
ฉบับนานาชาติ(StudentQuestionnaire) และแบบสํารวจฉบับภูมิภาค (ICCS Regional Module) ซึ่งจะวัดเฉพาะประเทศ
ที่เลือกจะเข�าร?วมการประเมินระดับภูมิภาคยุโรป เอเชียและลาตินอเมริกา 2) เครื่องมือสําหรับครู คือ แบบสอบถามครู 
(Teacher Questionnaire) 3) เครื่องมือสําหรับสถานศึกษา คือ แบบสอบถามโรงเรียน (School Questionnaire) 
ซึ่งมีผู�บริหารสถานศึกษาเป�นผู�ตอบ และ 4) เคร่ืองมือสําหรับการสํารวจบริบทระดับชาติ (National Contexts 
Survey) ซึ่งจะเป�นแบบสอบถาม Online เก่ียวกับโครงสร�างระบบการศึกษา การจัดการศึกษาด�านหน�าท่ีและ
ความเป�นพลเมือง หลักสูตรและการพัฒนาการให�ความรู�ด�านพลเมืองศึกษา ซึ่งตอบโดยศูนยGวิจัยแห?งชาติ 
(National Research Centre: NRC) 
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ตารางที่ 3  เครื่องมือวัดที่ใช�ในการวิจัย เวลาโดยประมาณที่ใช�ในการวัด และผู�ท่ีให�คําตอบ  
 

เคร่ืองมือวัด เวลาที่ใช)ในการวัด ผู)ที่ให)คําตอบ 
แบบทดสอบความรู�ของนักเรียน 60 นาที นักเรียน 
แบบสอบถามนักเรียน 40+ นาที นักเรียน 
แบบสอบถามโรงเรียน ~ 30 นาที ผู�อํานวยการโรงเรียน 
แบบสอบถามครู  ~30 นาที ครูที่สอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 

 

 2.1 เคร่ืองมือที่ใช)สําหรับนักเรียน 
• แบบทดสอบความรู/สําหรับนักเรียน (Student Test) เป�นแบบทดสอบความรู�ความเข�าใจที่มี

ลักษณะข�อสอบแบบให�เลือกตอบ (multiple-choice) มีสาระที่ครอบคลุมเรื่องต?างๆ ที่เก่ียวกับ
ความเป�นพลเมืองและพลเมืองศึกษา  

• แบบสอบถามสําหรับนักเรียน (Student Questionnaire) แบบสอบถามนักเรียนจะทําหน�าท่ี
รวบรวมข�อมูลเก่ียวกับการรับรู� ค?านิยม และทัศนคติท่ีมีต?อความเป�นพลเมืองและพลเมืองศึกษา 
รวมท้ังข�อมูลเก่ียวกับคุณลักษณะ ภูมิหลังทางครอบครัว และกิจกรรมต?างๆ ภายในและภายนอก
โรงเรียน  

2.2 เคร่ืองมือที่ใช)สําหรับผู)อํานวยการโรงเรียน และครู  
     นอกจากเครื่องมือวัดสําหรับนักเรียนในห�องเรียนกลุ?มตัวอย?างแล�ว ยังมีแบบสอบถามเก่ียวกับโรงเรียน 

(School Questionnaire) สําหรับผู�อํานวยการโรงเรียน และแบบสอบถามสําหรับครู (Teacher Questionnaire) 
สําหรับครูกลุ?มตัวอย?างที่สอนนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 

 3. กระบวนการสร)างเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษาด)านหน)าที่และความเป�นพลเมือง 
ในการสร�างเคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง สมาคมการ

ประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษานานาชาติ (International Association for the Evaluation of Educational 
Achievement: IEA) ได�จัดต้ังคณะทํางานในนาม ICCS International Study Center เพื่อสร�างและพัฒนา
เครื่องมือร?วมกับองคGกรต?างๆ ดังน้ี 

1. แบบทดสอบนักเรียนและแบบสอบถามนักเรียน ออกแบบและพัฒนาร?วมกับศูนยGการศึกษาระหว?าง
ประเทศด�านการวิจัยประเทศออสเตรเลีย (Australia Council for Educational Research : ACER in 
Melbourne, Australia) 

2. แบบสอบถามครูและแบบสอบถามโรงเรียน ออกแบบและพัฒนาร?วมกับห�องปฏิบัติการทดลองสําหรับครู 
มหาวิทยาลัยโรม เทร กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี (Laboratorio di Pedagogia sperimentale (LPS) at the 
Roma Tre University in Rome, Italy) 

โดยมี ศูนยGประมวลผลข�อมูลและการวิจัยของ IEA สหพันธGสาธารณรัฐเยอรมนี (IEA Data Processing and 
Research Center: DPC in Hamburg, Germany) เป�นผู�ดูแลเร่ืองการสุ?มตัวอย?าง การวิเคราะหGและประเมิน
ผลการวิจัย นอกจากน้ี ในกระบวนการสร�างและพัฒนาเครื่องมือ ทาง IEA ได�ให�ประเทศที่เข�าร?วมโครงการ ICCS หรือ 
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ผู�แทนนักวิจัยระดับนานาชาติ (National Research Centers: NRCs) เข�ามามีบทบาทในการให�ข�อคิดเห็น เสนอ
แนวทางการพัฒนากรอบการวัดและประเมิน ตลอดจนปรับปรุงข�อคําถามในเครื่องมือเพื่อให�เหมาะสมกับบริบทและ
วัฒนธรรมของประเทศน้ันๆ อีกด�วย และมีคณะผู�ทรงคุณวุฒิ หรือ Project Advisory Committee (PAC) ควบคุม
คุณภาพงานวิจัย สรุปได�ดังตารางท่ี 4 

 

ตารางที่ 4  : ข้ันตอนการสร�างและพัฒนาเครื่องมือ โดย IEA ICCS  

ขั้นตอนการดําเนินงาน ผู)รับผิดชอบ 
1. ยกร?างข�อสอบและข�อคําถามในแบบสอบถามตามกรอบ
การวัดและประเมิน  

ICCS International Study Center  

2. ทบทวนกระบวนการสร�างและพัฒนาข�อสอบ และ
ข�อสอบที่ยกร?างโดย ICCS International Study Center  

Project Advisory Committee  
ผู�ทรงคุณวุฒิ  

3. จัดประชุม และทบทวนกรอบการวัดและประเมินผล 
กระบวนการสร�างข�อสอบ และพิจารณาข�อสอบที่ ICCS 
International Study Center และ Project Advisory 
Committee ยกร?างมาข้ันต�น  

NRCs (National Research Centers)  
ผู�แทนนักวิจัยระดับชาติ 

4 .  ทบทวนและปรับปรุ งข�อสอบตาม คําแนะนําของ
ผู�ทรงคุณวุฒิและผู�แทนนักวิจัยระดับชาติ   

ICCS International Study Center (ISC) 

5. นําข�อสอบท่ีพัฒนาแล�วไปทดลองเครื่องมือ ครั้งท่ี 1 ICCS International Study Center 
6. ทบทวนผลวิเคราะหGที่ได�จากการนําข�อสอบไปใช�ในการ
ทดลองเครื่องมือคร้ังที่ 1 เพื่อนํามาเสนอแนวทางการพัฒนา
เครื่องมือเพื่อนําไปใช�ทดลองเครื่องมือครั้งที่ 2  

Project Advisory Committee  
ผู�ทรงคุณวุฒิ 
NRCs (National Research Centers)  
ผู�แทนนักวิจัยระดับชาติ 

7 .  ทบทวนและปรับปรุ งข�อสอบตาม คําแนะนําของ
ผู�ทรงคุณวุฒิและผู�แทนนักวิจัยระดับชาติ   

ICCS International Study Center 

8. นําข�อสอบท่ีพัฒนาแล�วไปทดลองเครื่องมือ ครั้งท่ี 2 ICCS International Study Center 
9. ทบทวนผลวิเคราะหGที่ได�จากการนําข�อสอบไปใช�ในการ
ทดลองเครื่องมือครั้งที่ 2 เพื่อนํามาปรับปรุงและพัฒนา
สําหรับใช�เก็บข�อมูลจริง  

ICCS International Study Center 

 

4. วิธีการดําเนินการ  

 4.1 วิธีการเก็บข)อมูล การดําเนินการเก็บข�อมูลของ ICCS IEA แบ?งเป�น 5 ระยะหลักๆ ดังน้ี   
 ระยะที่ 1   พัฒนาเครื่องมือในเบื้องต�นด�วยการประชุมและการอภิปรายร?วมกันในกลุ?มผู�ประสานงานวิจัย 
  นานาชาติ (NRC)  
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 ระยะที่ 2 พัฒนาประเด็นข�อคําถามโดยให�ประเทศท่ีเข�าร?วมโครงการมีส?วนร?วมและให�การยอมรับ  
 ระยะที่ 3 ทบทวน และคัดเลือกด�วยความละเอียดรอบคอบ 

- สร�างตามกรอบการประเมินท่ีต้ังไว�  
-   มีการทบทวนอย?างมีคุณภาพจากกลุ?มผู�ประสานงานวิจัยนานาชาติ (NRC) และ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการ (PAC) และผู�เช่ียวชาญอ่ืนๆ 
 ระยะที่ 4 การนําร?อง (Pilot Study)  

- ดําเนินการเฉพาะในประเทศท่ีคัดเลือก  
- นําข�อมูลที่ได�ไปปรับและนําเสนอต?อกลุ?มผู�ประสานงานวิจัยนานาชาติ (NRC) และ

คณะกรรมการท่ีปรึกษาโครงการ (Project Advisory Committee: PAC) 
 ระยะที่ 5 การออกภาคสนาม (Field Trial) 

- ดําเนินการเก็บข�อมูลในทุกประเทศท่ีเข�าร?วมโครงการ ประเทศละ 25 โรงเรียน 
นักเรียนจํานวน 600 คน ครูโรงเรียนละประมาณ 15 คน เพื่อทดสอบเครื่องมือและกระบวนการปฏิบัติงานสําหรับ
แต?ละประเทศท่ีเข�าร?วมโครงการ เพื่อให�เคร่ืองมือมีคุณภาพ โดยเฉพาะในประเด็นที่อาจมีอคติจากความแตกต?าง
ทางวัฒนธรรม ก?อนการสํารวจเก็บข�อมูลจริง  
 ระยะที่ 6 การสํารวจหลัก (Main Survey)   

-   ดําเนินการเก็บข�อมูลในทุกประเทศที่เข�าร?วมโครงการ ประเทศละ 150 โรงเรียน 
นักเรียนจํานวน 3,000 คน ครูโรงเรียนละประมาณ 15 คน 

 4.2 การสุ�มตัวอย�าง  

     ICCS 2016 มีการแบ?งกลุ?มตัวอย?างเป�น 2 ระดับ โดยระดับแรกของการสุ?มตัวอย?าง จะใช�วิธีการสุ?ม
ตัวอย?างแบบกําหนดความน?าจะเป�นให�เป�นสัดส?วนกับขนาด (Sampling with probability proportional to 
size: PPS) เพื่อกําหนดโรงเรียนในแต?ละประเทศ จํานวนท่ีต�องการจะประมาณการจากลักษณะประจําชาติ ทั้งส้ิน 
150 โรงเรียน ในแต?ละโรงเรียนท่ีเป�นกลุ?มตัวอย?างจะสุ?มช้ันเรียนระดับที่เป�นกลุ?มเปtาหมายแบบไม?เจาะจง 1 ห�อง 
(กลุ?มเปtาหมายคือ นักเรียนที่กําลังศึกษาอยู?ในระดับช้ันเกรด 8 ซ่ึงมีอายุระหว?าง 13.5 – 15 ปa เทียบเป�นระดับ
การศึกษาของไทยคือ ระดับมัธยมศึกษาปaท่ี 2) และนักเรียนทุกคนในห�องดังกล?าวจะเป�นกลุ?มตัวอย?าง ดังน้ัน กลุ?ม
ตัวอย?างนักเรียนในแต?ละประเทศ จะมีจํานวนประมาณ 3,000 – 4,500 คน 

ระดับต?อมาเป�นการสุ?มครูผู�สอนระดับช้ันที่เป�นกลุ?มเปtาหมายในโรงเรียนโดยไม?เจาะจงจากครูท่ีสอนและ
ไม?สอนวิชาท่ีเก่ียวกับหน�าที่และความเป�นพลเมือง ทั้งน้ี กรณีท่ีโรงเรียนมีครูไม?เกิน 20 คน ครูทุกคนจะได�รับเชิญ
ให�มีส?วนร?วม ส?วนโรงเรียนที่มีครู 21 คนข้ึนไป จะถูกสุ?มมาเพียง 15 คน  

อัตราการมีส?วนร?วมท่ีกําหนดไว�สําหรับแต?ละประเทศคือ ร�อยละ 85 ของโรงเรียนท่ีถูกเลือก และร�อยละ 
85 ของนักเรียนท่ีถูกเลือกในโรงเรียนที่ถูกเลือกในโรงเรียนท่ีเข�าร?วมโครงการ หรือคิดเฉล่ียรวมกันร�อยละ 75 
เกณฑGน้ีจะใช�ในกลุ?มตัวอย?างครูด�วยเช?นกัน ทั้งน้ีหากประเทศใดไม?สามารถทําได�ตามเกณฑGจะรายงานผลแยกไว�
ด�านล?างของตารางที่ IEA กําหนดมาให�กรอกข�อมูลสําหรับการสุ?มตัวอย?าง (รศ.ดร. รสสุคนธG มกรมณี, 2553)  ทั้งน้ี 
ข้ันตอนการเลือกกลุ?มตัวอย?างจะใช�โปรแกรมท่ี IEA DPC : Data Processing and Research Center เป�น
ผู�พัฒนาและดําเนินการสุ?มตัวอย?างโดย DPC ที่เมืองฮัมบูรGก สหพันธGสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 การสร�างและพัฒนาเครื ่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที ่และความเป�นพลเมืองโดย
เทียบเคียงมาตรฐานสากล ได�นํากรอบวิธีวิจัยของ ICCS 2016 ซ่ึงพัฒนามาจาก ICCS 2009 มาปรับใช�เป�นแนวทางการ
ดําเนินงานใน 3 ส?วน คือ 1) กรอบการประเมินผล  2) การออกแบบและพัฒนาเครื่องมือการวัดและประเมินผลด�าน
หน�าท่ีและความเป�นพลเมือง  3) วิธีการดําเนินการในส?วนท่ี 2 และส?วนที่ 3 จะกล?าวถึงในบทต?อไป ส?วนกรอบการ
ประเมินผลมีรายละเอียดท่ีใช�ดําเนินการ ดังน้ี 

กรอบการประเมินผลด)านหน)าที่และความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 

คําว?า “มาตรฐานสากล” เป�นที่รู�จักและกลายมาเป�นตัวช้ีวัดสําคัญในด�านการวัดการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ นับต้ังแต?ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrialisation) ท่ีมีการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคมจาก
เศรษฐกิจการเกษตรแบบด้ังเดิมเป�นเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ข้ึนกับเคร่ืองจักร ซึ่งทําให�เกิดค?านิยมการแข?งขัน
เพื่อยกระดับสถานะของประเทศของตนให�เป�นที่ยอมรับและเป�นผู�นําในระดับโลก สอดคล�องกับ ลัทธิสังคมนิยม
ใหม? (Neoliberalism) ที่ได�ให�ความสําคัญกับการแข?งขัน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเทียบมาตรฐาน 
(standardization) การวัดและการประเมินผล ผนวกกับอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนG บนพื้นฐานท่ีว?า โลกไร�
พรมแดน พลเมืองของแต?ละประเทศปรับเปล่ียนบทบาทตนเองเป�นพลโลก ทําให�การศึกษาต�องปรับเปล่ียนไป
เพื่อให�ก�าวเท?าทัน ดังน้ัน ระบบการศึกษา นโยบายการศึกษา ตลอดจนตัวช้ีวัดหรือมาตรฐานต?างๆ จะต�องสามารถ
นําไปใช�ได�เหมือนกันไม?ว?าจะที่ใดๆ ในโลกก็ตามอย?างไร�ข�อจํากัด เพื่อให�เกิดความเท?าเทียมกัน ดังน้ัน เมื่อมีการ
เปรียบเทียบกันระดับโลก เครื่องมือที่นํามาใช�ในการวัดและประเมินจึงต�องมีมาตรฐานเป�นที่ยอมรับระดับสากล 
เพื่อให�สามารถเปรียบเทียบกันในเรื่องต?างๆ ได� อีกทั้งผลที่ได�จากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบยังนํามาใช�แลกเปล่ียน
เรียนรู�ระหว?างกลุ?มประเทศ 2 กลุ?มคือ ผู� ท่ีพัฒนาแล�ว (Developed countries) และผู�ที่กําลังพัฒนา 
(Developing countries)  โดยผู�ที่กําลังพัฒนาจะเรียนรู�และนําแนวทาง นโยบายและวิธีการปฏิบัติจากประเทศท่ี
ก�าวหน�า (Best Practices) มาประยุกตG ปรับใช�เพื่อให�เหมาะสมกับบริบทของประเทศของตน (Policy 
borrowing) 

ทั้งน้ี เพื่อให�การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง มีคุณภาพและ
มาตรฐานท่ีเป�นสากล สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได�นํากรอบการวิจัยและเคร่ืองมือวัดผลท่ีได�รับการ
ยอมรับในระดับนานาชาติจากโครงการประเมินผลการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ 
(International Civic and Citizenship Education Study : ICCS) ซึ่งได�รับการพัฒนาโดยสมาคมนานาชาติว?า
ด�วยการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา มาปรับใช�ให�เข�ากับบริบทของประเทศไทย โดยการศึกษาครั้งน้ีได�แบ?ง
กรอบการประเมินออกเป�น 2 ส?วน คือ 1) กรอบหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง กําหนดเค�าโครงลักษณะที่จะ
ดําเนินการวัดในแบบทดสอบความรู�และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักเรียน และ 2) กรอบบริบท จะเป�น
ตัวกําหนดทิศทางเพื่อศึกษาปwจจัยด�านบริบทที่อาจจะมีอิทธิพลต?อผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนด�านหน�าท่ีและความเป�น
พลเมือง  

1) กรอบหน�าที่และความเป�นพลเมือง ประกอบด�วย 3 ด�าน คือ  
1.1) ด�านเน้ือหา (Content Domains)  
1.2) ด�านทักษะการคิด (Cognitive Domains) 

     1.3) ด�านการรับรู�และพฤติกรรม (Affective-behavioral Domains)  
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2) กรอบบริบท แบ?งเป�น 4 ด�าน คือ  
2.1) ชุมชนในระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ 
2.2) โรงเรียนและห�องเรียน  
2.3) ส่ิงแวดล�อมภายนอกห�องเรียน/โรงเรียนของนักเรียน  

       2.4) บริบทด�านบุคคลและครอบครัวของนักเรียน   
 การดําเนินงานวิจัยสรุปเป�นกรอบความคิดได�ดังน้ี 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 2  กรอบการประเมินผลด)านหน)าที่และความเป�นพลเมือง 
 

กรอบการประเมินผลด)านหน)าที่และความเป�นพลเมือง มีรายละเอียดดังน้ี 

1. ด)านเนื้อหา (Content Domains) หมายถึง การวัดผลสัมฤทธ์ิด�านสาระเน้ือหาเก่ียวกับด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมืองของนักเรียน จําแนกเป�น 9 ประเด็น ดังน้ี  

    1) สังคมพลเมืองและระบบ (Civic society and systems) หมายถึง กลไกการดําเนินงานของบุคคล 
กลุ?มบุคคล ชุมชน และองคGกรในสังคม ที่สมาชิกรับรู�และตระหนักในบทบาท หน�าที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
และร?วมสร�างสังคมให�เข�มแข็ง เพื่อความม่ันคงของประเทศชาติ โดยเน�นเรื่องสิทธิของปwจเจกชน และสิทธิในการมี
ส?วนร?วมในการปกครองตนเอง ซ่ึงถือเป�นการพัฒนาศักยภาพของประชาชนที่มีฐานะเป�นผู�อยู?ในปกครองของรัฐ
และผู�มีอํานาจ ให�กลายเป�น “พลเมือง” (Citizen) สังคมพลเมืองประกอบด�วย 3 ประการคือ พลเมือง สถาบันรัฐ และ
สถาบันพลเมือง  

ผลจากการประเมิน   
โดยใช�เคร่ืองมือวัด 
และประเมินผล

การศึกษาด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมือง  

เคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษา
ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง โดย
เทียบเคียงมาตรฐานสากล 
1) แบบทดสอบ : วัดความรู�ด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมือง และทักษะการคิด 

2) แบบสอบถาม : ศึกษาบริบทด�านบุคคล 
ชุมชน โรงเรียน ส่ิงแวดล�อมภายนอก
โรงเรียน 

นําข�อมูลไปใช�ในการพัฒนา
นโยบายการศึกษา  
การจัดหลักสูตร  

การจัดการศึกษาด�านหน�าท่ี  
และความเป�นพลเมือง 

คุณลักษณะ 

ความเป�นพลเมือง
ท่ีพึงประสงคG  
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พลเมือง (Citizens) หมายถึง กลุ?มคนท่ีมีความสัมพันธGกันในด�านการปกครอง เกิดข้ึนระหว?างบุคคล
กับกลุ?มของพลเมืองและสังคม ซ่ึงเก่ียวพันกับความรู�และความเข�าใจในบทบาท สิทธิ ความรับผิดชอบ โอกาสและ
ความสามารถในการสนับสนุนการพัฒนาอย?างต?อเน่ืองตามความต�องการของพลเมืองและกลุ?มคนภายในสังคม
พลเมือง 

สถาบันรัฐ (State institution) หมายถึง สถาบันหรือศูนยGกลางในการดําเนินการและประกาศใช�
กฎหมายและวิธีการปกครองเพื่อประโยชนGส?วนรวมของประชาชนในประเทศน้ันๆ ซึ่งสถาบันรัฐน้ีเป�นท้ังตัวแทน
ของประชาชนและให�บริการประชาชนในคราวเดียวกัน เช?น รัฐสภา/สภานิติบัญญัติ รัฐบาล หน?วยงานระหว?าง
ประเทศ/หน?วยงานปกครองระหว?างประเทศ หน?วยงานการยุติธรรม หน?วยงานด�านการปtองกันประเทศ หน?วยงาน
ของรัฐ (พลเรือน หรือ บริการสาธารณะ) คณะกรรมการเลือกต้ัง เป�นต�น 

สถาบันพลเมือง (Civil institution) หมายถึง สถาบันท่ีทําหน�าท่ีเป�นส่ือกลางในการติดต?อ 
ประสานงานระหว?างพลเมืองกับสถาบันรัฐ โดยเป�ดโอกาสให�พลเมืองดําเนินบทบาทของตนในสังคมอย?างเต็มท่ี 
เช?น สถาบันศาสนา บริษัท/บรรษัท สหภาพการค�า พรรคการเมือง องคGกรนอกภาครัฐ (NGOs) กลุ?มอิทธิพล
ส่ือมวลชน โรงเรียน องคGกรทางวัฒนธรรม/องคGกรท่ีมีความสนใจเฉพาะทาง เป�นต�น 

   2) หลักการของสังคมพลเมือง (Civic principles) หมายถึง พื้นฐานทางจริยธรรมท่ีมีร?วมกันของสังคม
พลเมือง ซึ่งรวมถึงการสนับสนุน การคุ�มครองปtองกันและการส?งเสริมหลักการน้ันๆให�กลายเป�นความรับผิดชอบ
ของพลเมือง ตลอดจนเกิดเป�นแรงจูงใจเพื่อให�บุคคลและกลุ?มคนเข�าร?วมกิจกรรมของสังคมพลเมือง หลักการของ
สังคมพลเมืองประกอบด�วย ความเสมอภาค เสรีภาพ และความเป�นป�กแผ?นในสังคม  

ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ความเท?าเทียมกันบนพื้นฐานที่ว?าประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีได�รับ
การปฏิบัติอย?างเท?าเทียมและยุติธรรม ซึ่งการได�รับการคุ�มครองและส?งเสริมความเสมอภาคน้ีเป�นส่ิงสําคัญท่ีทําให�
สังคมเกิดสันติภาพ และความราบรื่น ท้ังภายในชุมชนและระหว?างชุมชนด�วย ทั้งน้ีเพราะมนุษยGทุกคนถือกําเนิดมา
ด�วยความเท?าเทียมกันท้ังศักด์ิและสิทธิ 

เสรีภาพ (Freedom) หมายถึง การท่ีมนุษยGทุกคนมีอิสระในการตัดสินใจท่ีจะกระทําการใดๆ โดยไม?
ขัดต?อกฎหมายหรือละเมิดสิทธิของผู�อ่ืน เช?น การพูด การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา ความเช่ือ การเข�าร?วม
ชุมนุม เป�นต�น ซ่ึงถูกกําหนดไว�ในปฏิญญาสากลว?าด�วยสิทธิมนุษยชน (สหประชาชาติ, 1948) โดยสังคมมีหน�าท่ี
คุ�มครองปกปtองเสรีภาพแก?สมาชิกทุกคนอย?างแข็งขัน ทั้งน้ียังครอบคลุมไปถึงการคุ�มครองปกปtองเสรีภาพในทุก
ชุมชน อันหมายถึง ชุมชนอ่ืนท่ีมิใช?ชุมชนของตนด�วย  

ความเป�นป�กแผ?นในสังคม (Social cohesion) หมายถึง ความรู�สึกเป�นส?วนหน่ึงในสังคม ความรู�สึก
เช่ือมโยง เก่ียวพัน และมีวิสัยทัศนGร?วมกันของบุคคล และชุมชนในสังคม เม่ือสังคมเกิดความเป�นป�กแผ?น สังคมน้ัน
จะเกิดการรับรู� เข�าใจ และยอมรับในความหลากหลายของปwจเจกบุคคล และชุมชน ซึ่งความหลากหลายน้ันได�
ประกอบกันเข�าเป�นสังคม  

3) การมีส?วนร?วมในภาคพลเมือง (Civic participation)   หมายถึง การเป�ดโอกาสให�บุคคลหรือกลุ?ม
บุคคลหรือชุมชนเข�ามามีส?วนร?วมในการคิดริเริ่ม พัฒนา  ตัดสินใจ ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลในเรื่องท่ีมี
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ผลกระทบต?อตนเอง ชุมชน และสังคม  การมีส?วนร?วมในสังคมพลเมือง สามารถทําได� 3 ประการ คือ การตัดสินใจ 
การชักจูงโน�มน�าว การมีส?วนร?วมในชุมชน  

การตัดสินใจ (Decision-making) หมายถึง การมีส?วนร?วมอย?างกระตือรือร�นท่ีมีผลทําให�เกิดการนํา
นโยบายไปสู?การปฏิบัติท้ังในแต?ละชุมชนหรือกลุ?มบุคคลต?างๆในชุมชน เช?น การเข�าร?วมบริหารกํากับดูแลองคGกร/
ธรรมาภิบาลระดับองคGกรและการออกเสียงเลือกต้ัง เป�นต�น 

การชักจูงโน/มน/าว (Influencing) หมายถึง การกระทําที่มุ?งให�ทราบและส?งผลต?อนโยบาย การปฏิบัติ 
และเจตคติต?อผู�อ่ืนหรือกลุ?มอ่ืนในแต?ละชุมชน เช?น เข�าร?วมอภิปรายสาธารณะ เข�าร?วมเพื่อแสดงการสนับสนุนหรือ
ประท�วงในท่ีสาธารณะ เข�าร?วมในการพัฒนานโยบาย พัฒนาข�อเสนอเพื่อให�เกิดการปฏิบัติ หรือเพื่อการสนับสนุน 
ตลอดจนการเลือกซื้อผลิตภัณฑGต?างๆตามพื้นฐานทางจริยธรรมที่เก่ียวข�องกับวิธีการผลิตของผลิตภัณฑGน้ันๆ    
(การบริโภคอย?างมีจริยธรรม/จริยธรรมของนักบริโภคนิยม) การฉ�อราษฎรGบังหลวง เป�นต�น 

การมีส�วนร�วมของชุมชน (Community participation) หมายถึง การท่ีประชาชนเข�าไปมีส?วนร?วม
ดําเนินการเพื่อพัฒนาและเปล่ียนแปลงเพื่อให�ไปในทิศทางที่ต�องการ โดยมุ?งสู?ผลประโยชนGสูงสุดของชุมชนน้ันๆ
ได�แก? การเป�นอาสาสมัคร การมีส?วนร?วมในองคGการศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา การรักษาตนให�เป�นผู�รอบรู�/
พหูสูตร (Keeping oneself informed)  

   4) เอกลักษณGของสังคมพลเมือง (Civic identities) หมายถึง ลักษณะเฉพาะของสังคมพลเมืองน้ันๆ ท่ี
เกิดจากพื้นฐานความคิดที่ว?า บุคคลแต?ละคนมีหน�าที่ในฐานะพลเมืองและการรับรู�หน�าที่ของตนเองซ่ึงได�รับอิทธิพล
มาจากความสัมพันธGท่ีบุคคลน้ันๆ มีต?อครอบครัว เพื่อน และชุมชน ดังน้ันเอกลักษณGของสังคมพลเมืองจึงเช่ือมโยง
กันอย?างชัดเจนกับลักษณะเฉพาะของบุคคลและความสัมพันธGของพลเมืองที่มีต?อกัน เอกลักษณGทางสังคม
ประกอบด�วย ภาพลักษณGแห?งตนในฐานะพลเมือง และความเช่ือมโยงกันในฐานะพลเมือง  

ภาพลักษณXแห�งตนในฐานะพลเมือง (Civic self-image) หมายถึง ประสบการณGของแต?ละบุคคลที่มี
ต?อสถานะของตนเองในสังคมพลเมืองน้ันๆ ซึ่งรวมไปถึงค?านิยมและบทบาทในฐานะพลเมืองท่ีแต?ละบุคคลมี 
ตลอดจนความเข�าใจและเจตคติส?วนบุคคลท่ีมีต?อค?านิยมและบทบาทน้ันๆ และวิธีการจัดการกับค?านิยมและ
บทบาทท่ีแต?ละบุคคลเลือกปฏิบัติไม?ว?าจะอยู?ในสถานการณGท่ีสงบสุขหรือเกิดการขัดแย�งก็ตาม  

ความเช่ือมโยงกันในฐานะพลเมือง (Civic connectedness) หมายถึง ความรู�สึกส?วนบุคคลท่ีมีต?อ
การเช่ือมโยงความแตกต?างที่มีในสังคมพลเมืองและความแตกต?างด�านบทบาทในฐานะพลเมืองที่ตนแสดงในสังคม
น้ันๆ ท้ังน้ียังรวมไปถึงความเช่ือส?วนบุคคลเก่ียวกับความอดทนที่มีต?อระดับความหลากหลายทางด�านแนวคิดและ
การปฏิบัติทางสังคมในสังคม ทั้งท่ีเกิดภายในชุมชนน้ันและระหว?างชุมชน และความสํานึก ความเข�าใจของสมาชิก
ในชุมชนน้ันๆ ที่มีต?อผลกระทบอันเกิดมาจากขอบเขตของความแตกต?างในด�านความเช่ือและค?านิยมของชุมชนอ่ืน 

5) การพัฒนาอย?างย่ังยืน หมายถึง การรับรู� และเข�าใจบทบาท/หน�าที่ของพลเมืองกับการอนุรักษG
ส่ิงแวดล�อม ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญในประเด็นปwญหาด�านส่ิงแวดล�อมท่ีเป�นที่สนใจของโรงเรียน ชุมชน 
ประเทศ นานาชาติ และมีพฤติกรรมที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาท่ีย่ังยืนด�วยวิธีการต?างๆ ได�แก? การมีส?วนร?วมใน
การจัดกิจกรรมเพื่อส?งเสริมปwญหาส่ิงแวดล�อม เช?น การประหยัดนํ้า หรือพลังงาน การรีไซเคิลของเสีย การเสนอ
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แนวคิดของนักเรียน หรือนโยบายของโรงเรียนที่เก่ียวกับการจัดการแก�ปwญหาส่ิงแวดล�อม เช?น ความคิดริเริ่มในการ
กําจัดนํ้าเสีย หรือลดการใช�สารเคมี เป�นต�น  

6) การมีปฏิสัมพันธGกันในโรงเรียน หมายถึง การท่ีบุคคลในโรงเรียนมารวมกัน มีความสัมพันธGและ
เก่ียวข�องอย?างใกล�ชิด ผ?านกิจกรรมท้ังในและนอกห�องเรียน ท้ังน้ีเป�นการเป�ดโอกาสให�นักเรียนได�เรียนรู�หน�าท่ี
และความเป�นพลเมืองจากประสบการณG เช?น การมีส?วนร?วมของนักเรียนในกิจกรรมโรงเรียน การเป�ดโอกาสให�
นักเรียนได�อภิปรายในช้ันเรียน ข�อคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะของนักเรียนถูกนํามาพิจารณาในการตัดสินใจในระดับ
โรงเรียน ความสัมพันธGของครูกับนักเรียนท่ีโรงเรียน การรับรู�คุณค?าของการมีส?วนร?วมของนักเรียนท่ีโรงเรียน 
นอกจากน้ียังรวมถึงการตระหนักรู�ของนักเรียนเก่ียวกับปฏิสัมพันธGในโรงเรียน ท้ังการปฏิสัมพันธGที่ดี (การอยู?
ร?วมกันอย?างสันติ ความเห็นอกเห็นใจของนักเรียนที่มีต?อเพื่อนร?วมช้ัน) และการปฏิสัมพันธGที่ไม?ดี (พฤติกรรมท่ี
ก?อให�เกิดปwญหา)เช?น การตระหนักรู�เรื่องการใช�ความรุนแรงทางกายและวาจา 

7) การใช�ส่ือสังคมสมัยใหม? หมายถึง การใช�งานส่ือทางสังคมในปwจจุบัน ท้ังในเครือข?ายการส่ือสาร
อินเทอรGเน็ตและเครื่องมือเพื่อใช�ส่ือสารต?อกัน (เช?น Facebook Twitter YouTube และ เว็บไซตGเน้ือหาท่ี
สามารถเข�ามาใช�ส่ือสาร/แลกเปล่ียนข�อมูลร?วมกัน เช?น wikis blogs pantip) โดยเฉพาะอย?างย่ิง ในกิจกรรมท่ี
เก่ียวข�องกับหน�าที่และความเป�นพลเมือง เช?น การต้ังกระทู�หรือแสดงความคิดเห็น การเป�นสมาชิกในกลุ?ม ติดตาม
บุคคลสําคัญ อ?านกระทู� การโพสตGความเห็นในบล็อก / ฟอรั่ม / เว็บไซตGเครือข?ายสังคม และการแบ?งปwน (share) 
เน้ือหา การเข�าร?วมในการประท�วง การทํางานการกุศล การใช�ข�อมูลท่ีรวบรวมจากส่ือทางสังคมสําหรับใช�ใน
กิจกรรมการเรียนรู� รวมท้ังการใช�ส่ือสังคมใหม?สําหรับกิจกรรมที่ผิดศีลธรรม เช?น การโกง การขโมยความคิดผู�อ่ืน 
และการข?มขู?  เป�นต�น 

8) ความตระหนักในเศรษฐกิจ หมายถึง  การที่รัฐรู�จักใช�จ?ายงบประมาณในด�านต?างๆ อย?างเหมาะสม ท้ัง
การศึกษา สาธารณสุข การรักษาส่ิงแวดล�อม คมนาคม แรงงาน ฯลฯ รวมถึงการบริหารจัดการรายได�รายจ?ายของ
แต?ละคน โดยเปtาหมายในระดับโรงเรียน คือ การเตรียมนักเรียนและสร�างความคุ�นเคยเพื่อการตัดสินใจทาง
เศรษฐกิจและการเงินที่นักเรียนท้ังในปwจจุบันและในอนาคตเม่ือนักเรียนโตเป�นผู�ใหญ? เช?น กฎหมาย ธนาคาร การ
ใช�จ?าย สินเช่ือบุคคล ตราสารหน้ีและการหลอกลวงทางอินเทอรGเน็ต เป�นต�น 

9) คุณธรรม จริยธรรม หมายถึง พฤติกรรมที่ดีของบุคคลท่ีแสดงออกในด�านที่เก่ียวข�องกับหน�าท่ีและ
ความเป�นพลเมืองเพื่อให�สังคมเกิดความสงบเรียบร�อย ซึ่งพฤติกรรมที่ดีดังกล?าวมีพื้นฐานมาจากความเช่ือ หลัก
ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี บรรทัดฐานและค?านิยมของสังคมน้ันๆ  ตลอดจนความสามารถในการตระหนักรู� 
เจตคติ และพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการรู�ผิดชอบช่ัวดี เช?น ทัศนคติต?อการทุจริตในภาครัฐหรือบริการสาธารณะ 
ทัศนคติต?อการไม?ปฏิบัติตามกฎหมายของประชาชน คุณธรรมของนักเรียนที่มีความเคารพต?อการแสดงออกของความ
ซื่อสัตยGสุจริต การตอบสนองของนักเรียนต?อสถานการณGต?างๆ เช?น การหารายได�บนถนน หรือการเป�นพยานการ
กระทําผิดกฎหมาย การยอมรับต?อพฤติกรรมที่ผิดศีลธรรมต?างๆ เป�นต�น 

2. ด)านทักษะการคิด (Cognitive Domains) หมายถึง ระดับการคิดที่นักเรียนนํามาใช�ในการตอบคําถาม
เพื่อวัดผลสัมฤทธ์ิด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของนักเรียนโดยแบ?งทักษะการคิดออกเป�น 2 ระดับ ได�แก? 

1) การรู� (Knowing) หมายถึง การที่นักเรียนสามารถจดจําข�อมูลท่ีเรียนรู�มาด�านหน�าท่ีและความเป�น
พลเมือง แล�วนํามาใช�ในการตอบคําถามท่ีต�องการตรวจสอบความรู� ความเข�าใจท่ีนักเรียนมีเก่ียวกับนิยามศัพทG คํา
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บรรยาย และคุณลักษณะสําคัญของแนวความคิดและเน้ือหาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง ตลอดจนอาจรวมไป
ถึงความสามารถยกตัวอย?างความรู�ท่ีตนเองจดจําได�  

2) การให�เหตุผลและการวิเคราะหG (Reasoning and applying) หมายถึง การที่นักเรียนสามารถนํา
ข�อมูลหรือความรู�ต?างๆ ที่ตนเองมีในด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองมาสรุปเป�นความคิดรวบยอดของตนเองเพื่อ
ประกอบการให�เหตุผล หรือนํามาสรุปและเช่ือมโยงกับสถานการณGท่ีตนเองคุ�นเคย แล�วนํามาใช�ในการวิเคราะหG
เลือกตอบคําถาม เช?น การยกสถานการณGที่เก่ียวข�องกับหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองเพื่อให�นักเรียนวิเคราะหGว?า
สถานการณGใดน?าจะเหมาะสมที่สุด เป�นต�น  

3. ด)านการรับรู)และพฤติกรรม (Affective-behavioral Domains) หมายถึง การวัดการรับรู�และ
พฤติกรรมของนักเรียนที่มีต?อหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองใน 4 ด�าน คือ 

1) ค?านิยม ความเช่ือ (Value beliefs) หมายถึง รูปแบบของความเช่ือ ความรู�สึกนึกคิดอันเก่ียวข�อง
กับหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง อาจมีเหตุผลหรือไม?มีเหตุผลก็ได� ท่ีบุคคลหรือกลุ?มคนในสังคมยึดมั่น พอใจ 
ยอมรับและให�คุณค?าต?อส่ิงใดส่ิงหน่ึง ว?ามีคุณค?าหรือไม?มีคุณค?า โดยค?านิยม ความเช่ือจะฝwงรากลึกอยู?ในตัวบุคคล
และมีอิทธิพลต?อพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา เป�นตัวกําหนดพฤติกรรมเพราะเม่ือบุคคลน้ันๆ ต�องตัดสินใจในเรื่องใดๆ 
ก็ตามมักจะนําค?านิยม ความเช่ือมาเป�นมาตรฐานในการตัดสินว?าส่ิงใดเลวหรือดี และใช�ในการตัดสินพฤติกรรมของ
ตนเองและผู�อ่ืนด�วยว?าควรทําหรือไม? มีประโยชนGหรือโทษต?อตนเอง ต?อผู�อ่ืนหรือไม? นอกจากน้ี ค?านิยมจะอยู?ใน
รูปแบบของความเช่ือของบุคคลตลอดไปจนกว?าจะพบกับค?านิยมใหม? ที่ตนเองพอใจและยอมรับ 

2) เจตคติ (Attitudes) หมายถึง สภาวะของจิตหรือความรู�สึกซึ่งเกิดจากประสบการณGท้ังทางบวก
และทางลบ การเรียนรู� วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี โดยเจตคติจะเป�นตัวกําหนดทิศทางของความรู�สึกท่ี
บุคคลมีต?อ บุคคลอ่ืน ความคิด วัตถุ เหตุการณG สถานการณG ซึ่งการแสดงออกที่มีผลมาจากเจตคติอาจเป�นได�ท้ัง
ทางบวก (เห็นด�วย) ทางลบ (ไม?เห็นด�วย) หรือกลางๆ (ไม?รู�สึกอะไรเลย) เช?น หากมีเจตคติ/ความรู�สึกไปในทางบวก 
บุคคลน้ันก็จะแสดงออกในลักษณะของความพึงพอใจ เห็นด�วย ชอบและสนับสนุน เมื่อเปรียบเทียบเจตคติกับ
ค?านิยม ความเช่ือ เจตคติจะมีความหมายที่แคบกว?าและสามารถเปล่ียนแปลงตามเวลา และเป�นไปได�ที่บุคคลจะมี
เจตคติที่ขัดแย�งกันในเวลาเดียวกัน รูปแบบของเจตคติที่เก่ียวกับหน�าที่และความเป�นพลเมือง ประกอบด�วย      
(1) เจตคติส?วนบุคคลต?อตนเอง (2) เจตคติส?วนบุคคลต?อบุคคลอ่ืน (3) เจตคติส?วนบุคคลต?อสถาบัน และ (4) เจตคติ 
ส?วนบุคคลต?อนโยบายและการปฏิบัติเฉพาะกรณี 

3) เจตนาเชิงพฤติกรรม (Behavioral intentions) หมายถึง ความรู�สึกหรือเจตคติที่บุคคลมีต?อการ
กระทํา/พฤติกรรม ท่ีไม?ใช?พฤติกรรมจริงที่เกิดข้ึนในขณะน้ัน เป�นการแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีคาดการณGว?าอาจจะ
ทําได�ในอนาคตผ?านสถานการณGที่กําหนดข้ึน เช?น การถามว?านักเรียนวางแผนว?าจะทําอะไรในสถานการณGต?างๆ 
พฤติกรรมเจตนาถูกกําหนดข้ึนโดย 1) ปwจจัยส?วนบุคคล: เจตคติ/ความรู�สึกที่บุคคลน้ันๆ มีต?อพฤติกรรม 2) ปwจจัย
ทางสังคม: เจตคติ/ความรู�สึกที่บุคคลอ่ืนหรือสังคมมีต?อพฤติกรรมที่ตนเองจะทํา ซึ่งอาจมีแนวโน�มให�บุคคลน้ัน
คล�อยตามได� 3) การรับรู�ความสามารถในการควบคุมพฤติกรรม พฤติกรรมเชิงเจตนาด�านหน�าท่ีและความเป�น
พลเมืองประเมินโดยแบบสอบถามการรับรู�ของนักเรียน ประกอบด�วย ข�อคําถามเก่ียวกับเจตนาของนักเรียนท่ีมีต?อ
การกระทําทางหน�าท่ีพลเมืองในฐานะผู�ใหญ? ได�แก? ความพร�อมในการมีส?วนร?วม ซ่ึงสะท�อนความเช่ือของนักเรียน
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เก่ียวกับการมีส?วนร?วมในกิจกรรมในภาคพลเมือง ท่ีนักเรียนอาจจะกระทําเม่ือตนเองโตข้ึนเป�นผู�ใหญ? เช?น การเข�า
ร?วมการชุมนุมประท�วง เป�นต�น  

4) พฤติกรรม (Behaviors) หมายถึง การกระทํา/กิริยาอาการที่บุคคลหรือกลุ?มบคคลแสดงออกมา 
อาจเป�นพฤติกรรมท่ีสังเกตได� (พฤติกรรมภายนอก) หรือ สังเกตไม?ได�โดยตรง (พฤติกรรมภายใน) โดยพฤติกรรม
ต?างๆ อยู?ภายใต�การควบคุมของเจตนาเชิงพฤติกรรม (Behavioral intentions) ซึ่งพฤติกรรมที่เก่ียวกับหน�าท่ี
พลเมืองของนักเรียนน้ีจะถูกจํากัดไว�ที่ขอบเขตของพลเมืองที่มีอายุ 14 ปa โดยข�อมูลเหล?าน้ีสามารถรวบรวมได�จาก
แบบสอบถามภูมิหลังของนักเรียน เช?น (1) ความถ่ีของกิจกรรมที่นักเรียนกระทํา เช?น การใช�ส่ือ การอภิปราย และ
การเข�าร?วมกิจกรรม  (2) การเข�าไปเก่ียวข�องหรือการมีส?วนร?วมในกิจกรรมภาคพลเมืองในชุมชนของตน เช?น    
เข�ากลุ?มสิทธิมนุษยชน สมาคมศาสนา ยุวสมาคม เป�นต�น และ (3) การเก่ียวข�องหรือมีส?วนร?วมในกิจกรรมภาค
พลเมืองในบริบทโรงเรียนที่ตนศึกษาอยู? เช?น เป�นกรรมการในสภานักเรียน เป�นสมาชิกชมรมหนังสือพิมพGของ
โรงเรียน การโต�วาที เป�นต�น 

กรอบด)านบริบท 
 กรอบบริบทของการประเมิน แยกบริบทเป�นระดับต?างๆ ดังน้ี 

• ชุมชน ได�แก? บ�าน โรงเรียน ท�องถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ  
• โรงเรียนและห�องเรียน ได�แก? ปwจจัยการสอนที่นักเรียนได�รับ วัฒนธรรมโรงเรียน สภาพแวดล�อม

ท่ัวไปของโรงเรียน 
• ส่ิงแวดล�อมภายนอกโรงเรียน ได�แก? ปwจจัยเก่ียวกับภูมิหลังของบ�าน สังคมภายนอกโรงเรียนของ

นักเรียน (เช?น กิจกรรมกลุ?มเพื่อน) 
• บุคคล ได�แก? บุคลิกภาพของนักเรียนรายบุคคล 

กรอบแนวคิดด�านบริบทกับการพัฒนา การเรียนรู�ของนักเรียนในด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองมาจาก
พื้นฐานแนวคิด/งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องว?าเยาวชนพัฒนาความเข�าใจเก่ียวกับบทบาทของตนในฐานะพลเมืองจาก
กิจกรรมและประสบการณGที่ได�ส่ังสมมาจากบ�าน โรงเรียน ห�องเรียนและชุมชนในระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค และ
ประเทศ อน่ึง ความรู� ความสามารถ พื้นฐานทางนิสัยและความเช่ือส?วนบุคคลของนักเรียนน้ัน ได�รับอิทธิพลมาจาก  
1) ชุมชน ซึ่งในที่น้ีไม?ได�หมายถึงชุมชนที่อยู?รอบๆตัวนักเรียนเพียงเท?าน้ัน หากแต?รวมไปถึงชุมชนวงกว�าง ที่หมายถึง
ชุมชนระดับท�องถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 2) โรงเรียนและห�องเรียน ผ?านกระบวนการเรียนการสอน 
วัฒนธรรมของโรงเรียนท่ีนักเรียนได�รับประสบการณG ตลอดจนสภาพแวดล�อมของโรงเรียน 3) สภาพแวดล�อมทางบ�าน 
ในท่ีน้ีหมายถึงภูมิหลังทางบ�านและสภาพสังคมที่นักเรียนประสบนอกโรงเรียน 4) ลักษณะนิสัยส?วนบุคคล (ลักษณะ
นิสัยน้ีจะส?งผลถึงวิธีการที่นักเรียนตอบสนองต?อการเรียนรู�ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง)  

ทั้งน้ี อิทธิพลด�านบริบทที่มีผลต?อการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองสามารถอธิบายได�ในรูปแบบ
ของตัวแปรต�นและกระบวนการ ตัวแปรต�น หมายถึง ภูมิหลังทางประวัติศาสตรG เช?น ปwจจัยทางประวัติศาสตรG หรือ
แม�กระทั่งนโยบายด�านการศึกษา ที่จะเป�นตัวกําหนดว?าจะจัดการเรียนการสอนหน�าที่และความเป�นพลเมืองให�แก?
นักเรียนอย?างไร ส?วนกระบวนการ คือการกําหนดทิศทาง/รูปแบบการจัดการเรียนการสอนด�านหน�าที่และความเป�น
พลเมือง เช?น ขอบเขตความเข�าใจและการมีส?วนร?วมของนักเรียน อาจส?งผลถึงวิธีการท่ีโรงเรียนแต?ละแห?งใช�ออกแบบ
หรือกําหนดรูปแบบการเรียนการสอนด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองในโรงเรียนน้ันๆ  
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แผนภาพที่ 3 กรอบแนวคิดด)านบริบทที่เก่ียวข)องกับการพัฒนา การเรียนรู)ของนักเรียนในด)านหน)าที่และความ
เป�นพลเมือง  

จากแผนภาพดังกล?าว แสดงให�เห็นว?าปwจจัยด�านบริบทมีอิทธิพลต?อผลลัพธG/ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนด�าน
หน�าท่ีและความเป�นพลเมือง ระหว?างกระบวนการและผลลัพธG มีความสัมพันธGเก่ียวข�องซึ่งกันและกัน กล?าวคือ 
หากนักเรียนมีคะแนนด�านความรู�และการมีส?วนร?วมทางพลเมืองมาก แสดงว?านักเรียนคนน้ันเข�าร?วมกิจกรรมด�าน
พลเมืองมาก (ท้ังที่บ�าน โรงเรียน และชุมชน) ซึ่งเป�นการส?งเสริมให�นักเรียนได�คะแนนผลสัมฤทธ์ิออกมาสูง 
ความสัมพันธGระหว?างตัวแปรต�นและกระบวนการ ส่ือถึงความสัมพันธGระหว?างปwจจัยที่เป�นไปในทิศทางเดียว 
 ดังน้ัน การออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผลด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง ในส?วนกรอบด�านบริบท 
จะใช�ตัวแปรและปwจจัยจากแผนภาพที่ 3 มาเป�นตัวกําหนดว?าจะสํารวจบริบทในด�านใดบ�างและสํารวจใคร ซ่ึง
ปรากฏอยู?ในแบบสอบถามต?างๆ กล?าวคือ บริบททางโรงเรียน/ห�องเรียนจะใช�แบบสอบถามครูและแบบสอบถาม
โรงเรียนในการเก็บข�อมูล ส?วนบริบทที่เก่ียวกับตัวนักเรียน (ภูมิหลังทางครอบครัว ลักษณะนิสัย สภาพแวดล�อม
ทางบ�าน/ชุมชนโดยรอบ) ปwจจัยท่ีเก่ียวกับตัวกระบวนการ เช?น กิจกรรมการเรียนรู� ตลอดจนการมีส?วนร?วมใน
กิจกรรมทางพลเมือง จะถูกสํารวจจากแบบสอบถามนักเรียน ซึ่งสามารถเช่ือมโยงกับแบบทดสอบความรู�ของ
นักเรียนท่ีจะแสดงระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง ซึ่งสรุปได�ดังตารางท่ี 5 

 

                     ตัวแปรต)น                                          กระบวนการ                                          ผลลัพธ� 

ชุมชนในระดับท�องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ 
ระบบการศึกษา 
ประวัติศาสตรGและวัฒนธรรม 
 

โรงเรียน/ห�องเรียน 
คุณลักษณะ/ลักษณะนิสัยของ
นักเรียน 
องคGประกอบ 
ทรัพยากร  
  

 

สภาพแวดล�อมทางบ�าน 
ภูมิหลังของครอบครัว 
กลุ?มทางสังคม 
 

ลักษณะนิสัย 
ของนักเรียน 

ชุมชนในระดับท�องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ 
นโยบายด�านการศึกษา 
เหตุการณGทางการเมือง 
  

โรงเรียน/ห�องเรียน 
การเรียนการสอน 
การปกครอง/ระบบการจัดการ 

 

 

 
สภาพแวดล�อมทางบ�าน 
การส่ือสาร 
กิจกรรม 

การขัดเกลาทางสังคม
และการเรียนรู�ของ

นักเรียน 

ตัวช้ีวัดที่เก่ียวข�องกับ 
- สังคมพลเมืองและระบบ 
- หลักการของสังคมพลเมือง 
- การมีส?วนร?วมในภาคพลเมือง 
- เอกลักษณGของสังคมพลเมือง 
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ตารางที่ 5 : ตัวแปรของกรอบบริบทและเครื่องมือวัด  

ระดับ ตัวแปรต)น กระบวนการ ผลลัพธ� 

ชุมชน  
(ระดับท�องถ่ิน ภูมิภาค 
และประเทศ)  

ระบบการศึกษา 
ประวัติศาสตรGและ
วัฒนธรรม 

นโยบายด�านการศึกษา 
เหตุการณGทางการเมือง 

StTและ StQ: 
ผลสัมฤทธ์ิท่ีได�จากการทดสอบ  

การรับรู�ของนักเรียน 
พฤติกรรมของนักเรียน 

 

โรงเรียน/ห�องเรียน ScQ+ TQ:  
ลักษณะของโรงเรียน  
ทรัพยากร 

ScQ+ TQ:  
การนําเอาหลักสูตรมาใช� 
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ  

นักเรียน StQ:  
เพศ  อายุ   

StQ:  
กิจกรรมการเรียนรู� 
การลงมือปฏิบัติ/การมีส?วนร?วม 

ส่ิงแวดล�อมทางบ�าน StQ:  
ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของผู�ปกครอง 
เช้ือชาติ/เผ?าพันธุG 
ภาษาท่ีใช�  

StQ:  
การส่ือสาร 
กิจกรรมระหว?างกลุ?มเพื่อน 

สัญลักษณG :  ScQ = School Questionnaire                       TQ = Teacher Questionnaire 
 StQ = Student Questionnaire  StT= Student Test       

ที่มา:  ICCS 2009 International Report: Civic knowledge} attitudes, and engagement among lower-
secondary school students in 38 countries โดย IEA หน�า 29 

การสร)างและพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

ในการวิจัยส่ิงท่ีสําคัญประการหน่ึงคือการเก็บรวบรวมข�อมูลเพื่อนํามาตอบปwญหาของการวิจัย การบรรลุ
วัตถุประสงคGดังกล?าวได�น้ันผู�วิจัยจําเป�นจะต�องเข�าใจในข้ันตอนการเก็บรวบรวมข�อมูล เครื่องมือ หรือวิธีการที่ใช�ใน
การเก็บรวบรวมที่มีคุณภาพ โดยเริ่มต�นจากการทําความเข�าใจในธรรมชาติของเครื่องมือหรือวิธีการใช� มีการศึกษา
ตัวแปรที่ต�องการศึกษาเพื่อนํามาสร�างและพัฒนาเคร่ืองมือ/วิธีการให�มีความสอดคล�องกับลักษณะหรือประเภท
ของข�อมูลท่ีต�องการใช�ต?อไป 
 สําหรับการวิจัยทางการศึกษา เป�นการทําวิจัยเพื่อศึกษาค�นคว�าเพื่อให�เข�าใจการเรียนรู�และวิธีการเรียนรู�
ของมนุษยG อีกท้ังยังศึกษาบริบทของการจัดการศึกษา อาทิ นโยบาย สถานศึกษา ครูผู�สอน นักเรียน (ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการศึกษา, ทัศนคติ ฯลฯ) และส่ิงแวดล�อม ได�แก? ส่ิงแวดล�อมท่ีโรงเรียน สังคมและครอบครัว ที่มีผลต?อการ
เรียนรู�ของนักเรียน นอกจากน้ี ในงานวิจัยทางการศึกษาจะพบว?ามีการสร�างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
ทางการศึกษาในด�านต?างๆ ซึ่งเครื่องมือเหล?าน้ี เกิดจากการนําเอาทฤษฎีการเรียนรู� ทฤษฎีทางสังคม ทฤษฎีทาง
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จิตวิทยาและกรอบแนวคิด ระเบียบวิธีวิจัยมาศึกษาเพื่อออกแบบเครื่องมือให�สามารถตอบคําถามการวิจัยทาง
การศึกษา และเข�าใจการเรียนรู�ของนักเรียนในด�านต?างๆ ได�อย?างเหมาะสม 

1. ความหมายของเคร่ืองมือวัดและประเมินผล  

เครื่องมือวัดและประเมินผล ประกอบด�วยคําสําคัญ 3 คําท่ีมีความหมาย ดังน้ี  
 1) เครื่องมือ (tool or instrument) คือส่ิงท่ีใช�วัดตัวแปรเพื่อให�ได�ผลจากการวัดท่ีเรียกว?า “ข�อมูล”

2) การวัด (Measurement) หมายถึง กระบวนการหาปริมาณ หรือจํานวนของส่ิงต?าง ๆ โดยใช�เครื่องมืออย?างใด
อย?างหน่ึง ผลจากการวัดจะออกมาเป�นตัวเลข หรือสัญลักษณG โดยส่ิงท่ีต�องการวัดน้ันเป�นผลมาจากการกระทําหรือ
กิจกรรมอย?างใดอย?างหน่ึง เช?น การวัดผลการเรียนรู� ส่ิงท่ีวัดคือ ผลที่เกิดจากการเรียนรู�ของผู�เรียน และ 3) การ
ประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การตัดสิน หรือวินิจฉัยส่ิงต?าง ๆ ที่ได�จากการวัดและประเมินผล 

กล?าวโดยสรุปคือ เครื่องมือวัดและประเมินผล เป�นส่ิงท่ีนําไปใช�วัดผลท่ีมาจากการกระทําหรือกิจกรรม
อย?างใดอย?างหน่ึงเพื่อนําผลที่ได�จากการวัดไปตัดสินตามเกณฑGหรือวัตถุประสงคGท่ีวางไว�  

ในการวิจัยทางการศึกษา มีการวัดการเรียนรู�ท่ีแบ?งออกเป�น 3 ด�าน (บลูมและคณะ, 1965) และเครื่องมือ
ที่ใช�ในการวัดและประเมินผลการศึกษา ท่ีเหมาะสมกับการวัดแตกต?างกันไป ดังต?อไปน้ี  

1) ด�านพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) เป�นการวัดพฤติกรรมที่เก่ียวกับสติปwญญา การรู�คิด 
ความสามารถในการคิดเรื่องราวต?างๆ ซ่ึงแบ?งออกเป�น 6 ระดับจากข้ันพื้นฐานไปสู?ข้ันที่ซับซ�อนดังน้ี 1) ความรู�
ความจํา 2) ความเข�าใจ 3) การนําไปใช� 4) การวิเคราะหG 5) การสังเคราะหG และ 6) การประเมินค?า (บลูมและ
คณะ, 1965) ต?อมา แอนเดอรGสันและครัทวอล (2001) ได�ปรับการแบ?งระดับการวัดพฤติกรรมเก่ียวกับสติปwญญาใหม? 
ดังตารางเปรียบเทียบต?อไปน้ี 

ตารางที่ 6  เปรียบเทียบระดับการวัดพฤติกรรมเก่ียวกับสติปwญญา 

 
บลูมและคณะ (1965) แอนเดอร�สันและครัทวอล (2001) 

6. ข้ันประเมินค?า (Evaluation)  6. ข้ันการสร�างสรรคG (Creating) 
5. ข้ันการสังเคราะหG (Synthesis)  5. ข้ันการประเมิน (Evaluating) 
4. ข้ันการวิเคราะหG (Analysis) 4. ข้ันการวิเคราะหG (Analyzing) 
3. ข้ันการนําความรู�ไปใช�  
    (Application) 

3. ข้ันการนําเอาความรู�ไปประยุกตGใช�  
    (Applying) 

2. ข้ันความเข�าใจ (Comprehensive) 2. ข้ันการเข�าใจ (Understanding)  
1. ข้ันความรู� (Knowledge)  1. ข้ันการจํา (Remembering)  

กล?าวคือ การวัดด�านพุทธิพิสัย หรือ พฤติกรรมท่ีเก่ียวกับสติปwญญา เป�นการวัดเพื่อทดสอบผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน (Achievement Test) เพื่อวินิจฉัยการเรียนการสอน (Diagnostic Test) และเพื่อ
ทดสอบเชาวนGปwญญาและความถนัด (Intelligence and Aptitude Test) โดยเครื่องมือที่ใช�วัดด�านพุทธิพิสัย     
มีลักษณะดังต?อไปน้ี  

- ข�อสอบแบบถูก-ผิด (True-False)  
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- ข�อสอบแบบจับคู? (Matching) 
- ข�อสอบแบบเลือกตอบ (Multiple choice)  
- ข�อสอบแบบตอบส้ัน (Short Answer) 
- ข�อสอบแบบความเรียง (Essay)  

2) ด�านจิตพิสัย (Affective Domain) เป�นการวัดพฤติกรรมทางด�านจิตใจเก่ียวกับค?านิยม ความรู�สึก 
ความซาบซ้ึง ทัศนคติ ความเช่ือ ความสนใจและคุณธรรม ซึ่งพฤติกรรมด�านจิตพิสัยของผู�เรียนน้ีจะไม?เกิดข้ึนทันที 
และเป�นการสอดแทรก ปลูกฝwงส่ิงดีงามควบคู?กันไปกับการจัดการเรียนการสอน พฤติกรรมด�านจิตพิสัยแบ?ง
ออกเป�น 5 ระดับ ได�แก? การรับรู�หรือการยอมรับ (Receiving) การตอบสนอง (Responding) การเกิดค?านิยม/
การเห็นคุณค?า (Valuing) การจัดรวบรวมหรือจัดระเบียบค?านิยม (Organizing) และการสร�างลักษณะนิสัยตาม
ค?านิยมที่ยึดถือ หรือการสร�างคุณลักษณะท่ีเกิดจากค?านิยม (Characterizing)   

การวัดพฤติกรรมทางด�านจิตใจ หรือจิตพิสัยน้ี สามารถวัดได�จากการแสดงออกถึงคุณลักษณะด�าน 
จิตพิสัยท่ีแสดงออกได� 3 ทางคือ ทางความคิด/ความเช่ือ ทางความรู�สึก และทางการกระทํา ดังน้ันการวัดจิตพิสัย
มักจะวัดโดยวิธีมาตรวัดประมาณค?า (Rating Scale) แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบบันทึก
พฤติการณG (Anecdotal Record) ซึ่งเครื่องมือท่ีใช�วัดจิตพิสัยมีหลักๆ อยู? 2 เครื่องมือ คือ แบบสํารวจความสนใจ 
(Interest Inventory) และ แบบวัดเจตคติ (Attitude Test) ที่สามารถวัดได�โดยการประเมินตนเอง เช?น การตอบ
แบบสอบถาม แบบวัดเจตคติ และ ประเมินโดยผู�อ่ืน เช?น การสังเกตและบันทึกพฤติกรรมลงไปในแบบตรวจสอบ
รายการโดยครูหรือเพื่อนร?วมช้ันเรียน เป�นต�น 

3) ด�านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) เป�นการวัดพฤติกรรมการเรียนรู� ท่ีบอกถึง
ความสามารถในการปฏิบัติงานได�อย?างคล?องแคล?วชํานาญ สามารถวัดได�จากการปฏิบัติที่แสดงออกมาให�เห็น โดย
มีเวลาและคุณภาพของงานเป�นตัวช้ีระดับของทักษะที่เกิดข้ึนว?ามีมากน�อยเพียงใด การวัดทักษะพิสัยจะวัดใน      
2 ส?วน ดังน้ี 1) วัดกระบวนการทํางาน (process) และ 2) วัดผลผลิต (product) ซ่ึงผู�วัดกําหนดเกณฑGการให�
คะแนนหรือ rubric scoring เพื่อเป�นแนวทางการให�คะแนนที่แยกแยะความสําเร็จของการเรียนรู�/การปฏิบัติของ
ผู�เรียน โดยการกําหนดเกณฑGการให�คะแนนมี 2 วิธีคือ เกณฑGการให�คะแนนในภาพรวม (holistic scoring) ที่ให�
คะแนนจากภาพรวมของผลงาน และเกณฑGการให�คะแนนแบบแยกส?วน (analytical scoring) ที่ให�คะแนนผลงาน
โดยพิจารณาจากกระบวนการสร�างผลงานน้ันๆ  

นอกจากน้ีผู�วิจัยจะต�องกําหนดวัตถุประสงคGก?อนว?าจะวัดการเรียนรู�หรือพฤติกรรมทางการเรียนรู�ด�านใด
แล�ว ในการออกแบบเครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย ผู�วิจัยจะต�องระบุรายละเอียดที่สําคัญ 2 ส?วนคือ 

1) รายละเอียดของเคร่ืองมือ คือระบุประเภท ลักษณะ ส?วนประกอบ รวมทั้งอาจอ�างอิงถึงแนวคิด
หรือทฤษฎีตามลักษณะเคร่ืองมือที่ใช�ในการวิจัย 

2) วิธีการสร�างและหาคุณภาพของเคร่ืองมือ เป�นการระบุข้ันตอนการสร�างและวิธีการหาคุณภาพของ
เครื่องมืออย?างละเอียด 
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 2. กระบวนการสร)างและพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

 ในการสร�างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล มีกระบวนการดังต?อไปน้ี  

ขั้นเตรียมการ  

1. การสร�างเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

สําหรับข้ันตอนในการเตรียมการหรือการสร�างเครื่องมือวัดน้ัน ผู�วิจัยจะต�องศึกษาการเก็บรวบรวม
ข�อมูล โดยการเก็บรวบรวมข�อมูลน้ันจะต�องมีวิธีการที่มีระบบ มีข้ันตอนเพื่อท่ีจะได�ข�อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพจากแหล?งข�อมูลที่กําหนดไว� โดยจะนํามาวิเคราะหGและตอบปwญหาการวิจัยได�ตามวัตถุประสงคGของการวิจัยได�
อย?างมีประสิทธิภาพ จําแนกเป�นข้ันตอนดังน้ี  

1) กําหนดจุดประสงคG เป�นการกําหนดว?าข�อมูลที่ต�องการมีอะไรบ�าง โดยการศึกษาและวิเคราะหGจาก
วัตถุประสงคGหรือปwญหาของการวิจัยว?ามีตัวแปรอะไรบ�างท่ีเป�นตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม และตัวแปรที่เก่ียวข�อง 
และจะใช�อะไรเป�นตัวช้ีวัดจึงจะได�ข�อมูลที่สอดคล�องกับความเป�นจริง  

2) กําหนดแหล?งข�อมูล เป�นการกําหนดว?าแหล?งข�อมูลหรือผู�ให�ข�อมูลเป�นใคร อยู?ที่ไหน มีขอบเขต
เท?าไร ที่จะต�องกําหนดให�ชัดเจนและเป�นแหล?งข�อมูลปฐมภูมิหรือทุติยภูมิแล�วต�องพิจารณาว?าแหล?งข�อมูลน้ันๆ 
สามารถท่ีจะให�ข�อมูลได�อย?างครบถ�วนหรือไม?  

3) กําหนดกลุ?มตัวอย?าง เป�นการเลือกใช�วิธีสุ?มตัวอย?าง และขนาดของกลุ?มตัวอย?างท่ีเหมาะสม 
4) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง เพื่อศึกษาทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวข�องกับส่ิงท่ีต�องการจะ

ศึกษาหรือปwญหาของการวิจัย ดูกรอบแนวคิดด�านการวัดและการประเมินผลจากงานวิจัยที่เก่ียวข�อง 
5) เลือกเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูล  

การสร�างหรือเลือกเครื่องมือในการวิจัยน้ัน ผู�วิจัยต�องสร�างข้ึนให�สอดคล�องกับวัตถุประสงคGของการวิจัย 
ลักษณะประชากร ลักษณะข�อมูลท่ีผู�วิจัยต�องการ และระยะเวลาท่ีใช�ในการวิจัย (รศ.ดร. บุญมี พันธุGไทย, 2554)  

 
ตารางท่ี 7  การสร�างหรือเลือกเครื่องมือในการวิจัย 

ประเภทของเคร่ืองมือ วัตถุประสงค� (ใช)วัดอะไร) ข)อมูล (วัดได)อะไร) 
แบบทดสอบ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน คะแนนผลการสอบ 
แบบสังเกต                 พฤติกรรม  คะแนนพฤติกรรม 
แบบสอบถาม/
สัมภาษณG    

ความคิดเห็น ผลความคิดเห็น 

แบบวัดเจตคติ             เจตคติ คะแนนเจตคติ 
 
สําหรับประเภทของเครื่องมือและวิธีการท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลน้ันมีหลากหลายวิธี แบ?งออกเป�น 

- แบบทดสอบ (Test) 
- แบบสอบถาม (Questionnaire) 
- การสัมภาษณG (Interview)  
- การสังเกต (Observation) 
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ในการเลือกเครื่องมือในการวิจัย มีองคGประกอบท่ีผู�วิจัยจะต�องพิจารณาเพื่อเลือกใช�เครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข�อมูลที่ต�องการอย?างมีประสิทธิภาพ มีดังน้ี (ปาริชาต สถาป�ตานนทG 2546: 163-165)  

1) คําถามการวิจัย การกําหนดคําถามการวิจัยที่ชัดเจนจะทําให�ผู�วิจัยสามารถกําหนดประเด็น
หลักและประชากรในการวิจัยได�เบื้องต�นซึ่งนําไปสู?การออกแบบเครื่องมือและวิธีการเก็บรวบรวมข�อมูลเพื่อตอบ
คําถามการวิจัยได�อย?างถูกต�องและชัดเจน 

2) กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี เม่ือผู�วิจัยได�กําหนดกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ครอบคลุมแล�วน้ันจะช?วย
เป�นแนวทางในการศึกษาประเด็นการวิจัยจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องว?าใช�ระเบียบวิธีวิจัยและวัดประเด็น/ตัวแปรอย?างไร  

3) ระเบียบวิธีวิจัย การศึกษาระเบียบวิธีวิจัยแต?ละประเภทอย?างชัดเจนจะทําให�ผู�วิจัยทราบ
ปรัชญา แนวคําถาม และแนวทางในการศึกษาข�อมูล ตลอดจนลักษณะของเครื่องมือที่สอดคล�องกับปรัชญาและ
นํามากําหนดเป�นแนวทางในการดําเนินการวิจัยได� 

4) หน?วยการวิเคราะหG ในการวิจัยใดๆ การกําหนดหน?วยวิเคราะหGท่ีแตกต?างกันที่อาจจะเป�น
หน?วยแต?ละหน?วย หรือเป�นกลุ?ม มีผลต?อการเลือกใช�เครื่องมือวิจัยเพื่อให�สอดคล�องกับหน?วยการวิเคราะหG 

5) ขนาดของกลุ?มตัวอย?าง/ประชากร ในการกําหนดขนาดของกลุ?มตัวอย?างและประชากรท่ี
แตกต?างกัน จะต�องมีความสอดคล�องกับการเลือกเครื่องมือในการวิจัย ระยะเวลา และงบประมาณท่ีใช�ในการเก็บ
รวบรวมข�อมูล 

6) คุณสมบัติของกลุ?มตัวอย?าง/ประชากร ที่เป�นคุณลักษณะเฉพาะหรือข�อจํากัดในการเก็บ
รวบรวมข�อมูล อาทิ ในการศึกษาพฤติกรรมของเด็กๆ อาจจะต�องเลือกใช�วิธีการสังเกต หรือสัมภาษณGแทนการใช�
แบบสอบถาม เป�นต�น  

ดังน้ัน เม่ือพิจารณาจากองคGประกอบข�างต�น ผู�วิจัยจึงเลือกเครื่องมือเพื่อใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล
สําหรับการวิจัย คือ แบบทดสอบและแบบสอบถาม รายละเอียดดังต?อไปน้ี  

1) แบบทดสอบ (Test) เป�นข�อคําถามหรือสถานการณGท่ีกําหนดข้ึน เพื่อใช�กระตุ�นหรือเร?งเร�าความ
สนใจให�ผู�เรียนได�แสดงพฤติกรรมต?างๆ ของตนเอง ตามท่ีกําหนดไว�ในจุดประสงคGการเรียนรู� แบบทดสอบจําแนก
ได� 2 ประเภท ดังน้ี 

1.1) จําแนกตามวิธีการสร�าง ได�แก? แบบทดสอบที่สร�างข้ึนเอง และแบบทดสอบมาตรฐาน 
สําหรับแบบทดสอบท่ีสร�างข้ึนเอง เป�นแบบทดสอบที่ผู�วิจัยสร�างข้ึนตามวัตถุประสงคGของการทดสอบครั้งน้ันๆ โดย
เริ่มต�นต้ังแต?การกําหนดจุดประสงคGของการทดสอบให�ชัดเจน ดําเนินการสร�าง นําไปให�ผู�เช่ียวชาญได�ตรวจสอบ 
แก�ไข แล�วนําไปทดลองใช�เพื่อนําผลการทดสอบมาวิเคราะหGคุณภาพของแบบทดสอบท่ีสร�างข้ึนเพื่อใช�ปรับปรุง 
แก�ไข จนกระท่ังแน?ใจว?าเป�นแบบทดสอบที่มีคุณภาพในเกณฑGที่ยอมรับได�จึงจะสามารถนําแบบทดสอบฉบับน้ันไป
ใช�ได� 

1.2) จําแนกตามลักษณะการนําไปใช�  ได�แก?  แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
(Achievement Test) แบบวัดความพร�อม (Readiness Test) แบบทดสอบวินิจฉัย (Diagnostic Test) 
แบบทดสอบเชาวนGปwญญา (Intelligence Test) แบบทดสอบวัดความถนัด (Aptitude Test) แบบสํารวจ
บุคลิกภาพ (Personality Test) และแบบสํารวจความสนใจด�านอาชีพ (Vocational Interest Inventories)  
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2) แบบสอบถาม (Questionnaire) คือชุดคําถามที่ผู�วิจัยกําหนดข้ึนเพื่อใช�วัดคุณลักษณะ เจตคติหรือ
ความคิดเห็นของบุคคล โดยใช�คําถามเป�นตัวกระตุ�นหรือส่ิงเร�าให�ผู�ให�ข�อมูลได�แสดงการตอบสนองตามความรู�สึก
ของตนเอง ซ่ึงรูปแบบของข�อคําถามในแบบสอบถาม (วรรณรัตนG อ้ึงสุประเสริฐ, 2543) มี 2 แบบคือ  

2.1) ข�อคําถามแบบปลายเป�ด เป�นการให�ผู�ตอบแบบสอบถามได�ให�ความคิดเห็นอย?างอิสระ ซึ่งจะ
ทําให�ได�ข�อมูลที่ลึกซึ้งและสะท�อนความรู�สึกท่ีเป�นจริง 

2.2) ข�อคําถามแบบปลายป�ด เป�นข�อคําถามที่กําหนดตัวเลือกในแต?ละข�อคําถามที่ให�ผู�ตอบ
แบบสอบถามได�เลือกคําตอบท่ีสอดคล�องกับความคิดเห็นของตนเอง  

6) กําหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข�อมูล ผู�วิจัยจะต�องทราบว?ากําหนดข�อมูลในช?วงใดท่ี
สอดคล�องกับประชากรและกลุ?มตัวอย?างเพื่อวางแผนดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลว?าจะใช�เวลาในการเก็บรวบรวม
ข�อมูลเท?าไร ใช�งบประมาณและแรงงานในการเก็บรวบรวมข�อมูลมากน�อยเพียงใด โดยอาจวางเป�นกรอบระยะเวลา
การดําเนินการเพื่อใช�เป�นแนวทางการดําเนินงานให�สําเร็จตามเปtาหมายที่ต้ังไว�  

7) เขียนนิยามเชิงปฏิบัติการ เมื่อผู�วิจัยได�ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข�องกับประเด็นที่ตนเอง 
ต�องการจะวิจัยแล�ว จะต�องสามารถกําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการเพื่อเป�นแนวทางในการสร�างเครื่องมือในการวัด
และประเมินนิยามน้ันๆได�อย?างถูกต�องและชัดเจน  

8) เขียนคําถามตามนิยามเชิงปฏิบัติการ หลังจากท่ีได�กําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการ ผู�วิจัยจะต�อง 
ออกแบบลักษณะเครื่องมือท่ีจะวัดและประเมิน ตามข้ันตอนการออกแบบเครื่องมือท่ีมีลักษณะแตกต?างกันตาม
ประเภทของเคร่ืองมือที่จะใช� ดังต?อไปน้ี  

8.1) แบบทดสอบ ข้ันตอนการสร�างแบบทดสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (ศิริชัย กาญจนวาสี, 
2544: 133)  

1) กําหนดจุดมุ?งหมายของการทดสอบ อาจได�มาจากการสร�างตารางวิเคราะหGท่ีจําแนกให�
เห็นความสัมพันธGระหว?างองคGประกอบย?อยที่เก่ียวข�องกัน ได�แก? จุดมุ?งหมาย เน้ือหา กิจกรรม/ประสบการณG และ
พฤติกรรม (คุณลักษณะอันพึงประสงคG)  

2) ออกแบบการสร�างแบบทดสอบ เป�นการกําหนดรูปแบบ ขอบเขตเน้ือหาและแนวทางการ
สร�างและพัฒนาเพื่อให�ได�ข�อสอบและแบบทดสอบท่ีมีคุณภาพ ท่ีมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังน้ี 

- วางแผนการทดสอบเป�นการกําหนดว?าจะทดสอบอะไรบ�าง อย?างไร 
- กําหนดรูปแบบของการทดสอบ เป�นการพิจารณาของการใช�รูปแบบการทดสอบท่ี

เหมาะสมกับสมรรถภาพและเน้ือหาในการทดสอบแต?ละคร้ัง ซึ่งจําแนกได�ดังน้ี แบบทดสอบอิงเกณฑGและ
แบบทดสอบอิงกลุ?ม แบบทดสอบเขียนตอบหรือแบบทดสอบเน�นการปฏิบัติ แบบทดสอบอัตนัยและแบบทดสอบ
ปรนัย แบบทดสอบใช�ความเร็วและแบบทดสอบใช�สมรรถภาพสูงสุด แบบทดสอบเป�นกลุ?มและแบบทดสอบเป�น
รายบุคคล 

-  การสร�างแผนผังการทดสอบ เป�นการสร�างแผนผังท่ีแสดงความสัมพันธGและความ
สอดคล�องระหว?างจุดประสงคGและการสร�างแบบทดสอบ ทําให�ได�พิจารณาจุดประสงคG นํ้าหนักความสําคัญ ความถ่ี
ของการทดสอบ และรูปแบบของการทดสอบ 



 
 

35 
 

- สร�างแผนการทดสอบ เป�นตารางท่ีสร�างเพื่อนําเสนอว?าการทดสอบแต?ละครั้งจะวัดเน้ือหา
อะไร และมีจุดประสงคGอะไรบ�าง โดยระบุเน้ือหาย?อยในแต?ละจุดประสงคGพร�อมท้ังกําหนดนํ้าหนักความสําคัญ หรือ
สัดส?วนของข�อสอบท่ีจะต�องสร�างและพัฒนา  

3) เขียนข�อสอบ ในการเขียนข�อสอบผู�เขียน/ครูต�องมีความรู�ในเน้ือหาสาระเป�นอย?างดีและมี
ทักษะในการเขียนข�อสอบ โดยมีวิธีการดังน้ี 

-  กําหนดลักษณะเฉพาะของข�อสอบ โดยออกข�อสอบตามจุดประสงคGการเรียนรู�เพราะจะ
ช?วยให�ประหยัดเวลาในการเขียนข�อสอบหรือใช�เป�นแนวทางในการสร�างแบบทดสอบคู?ขนาน 

-  กําหนดข�อสอบฉบับร?าง เป�นการเขียนข�อสอบตามลักษณะเฉพาะ และให�มีจํานวนข�อสอบ
ตามท่ีกําหนดไว�  ผู�ออกข�อสอบอาจจะสร�างข�อสอบทีละข�อในบัตรข�อสอบ (Item Card) ที่ระบุรายละเอียด
เก่ียวกับข�อสอบข�อน้ัน ผลการวิเคราะหGคุณภาพของข�อสอบหรือการนําไปใช� และควรสร�างเกินจํานวนที่ต�องการไว�
ประมาณ 25% เพื่อสําหรับการปรับปรุงแก�ไขหรือตัดข�อสอบที่ไม?มีคุณภาพออก 

8.2 แบบสอบถาม หลักการในการสร�างและพัฒนาแบบสอบถาม  (นิภา ศรีไพโรจนG, 2531: 95-
97; วรรณรัตนG อ้ึงสุประเสริฐ, 2543: 167-168 อ�างในระเบียบวิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตรGและสังคมศาสตรG 
สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2554) มีขั้นตอนดังต?อไปน้ี  

1) กําหนดขอบเขตของประเด็นท่ีต�องการอย?างชัดเจนว?าต�องการสอบถามอะไรบ�างท่ี
สอดคล�องกับปwญหาของการวิจัย/วัตถุประสงคGของการวิจัย 

2) สร�างและพัฒนาข�อคําถามท่ีมีความเท่ียงตรง ความครอบคลุมและความสําคัญต?อประเด็น
ที่ต�องการเท?าน้ัน ควรหลีกเล่ียงจํานวนคําถามท่ีมากเกินไปและคําถามท่ีซ้ําซ�อนกันซึ่งจะทําให�ผู�ให�ข�อมูลเกิดความ
เบื่อหน?ายได�  

3) การจัดเรียงข�อคําถาม ควรจัดเรียงให�มีความต?อเน่ืองและสัมพันธGกัน มีการจําแนก
ประเด็นท่ีต�องการเป�นประเด็นย?อยๆ ที่ระบุหัวข�อให�ชัดเจนเพื่อให�มีความชัดเจนในการให�ข�อมูล 

4) การเลือกใช�ลักษณะข�อคําถามที่ดี มีดังน้ี 
- ควรใช�ข�อความหรือประโยคส้ันๆ กะทัดรัด และได�ใจความสําคัญ 
- ควรกําหนดข�อคําถามที่มีความชัดเจน เช?น หลีกเล่ียงประโยคคําถามที่เป�นประโยคปฏิเสธ

ขีดเส�นใต�คํา/ข�อความสําคัญท่ีต�องการเน�น, หลีกเล่ียงการใช�คําที่ผู�ให�ข�อมูลจะมีหลักเกณฑGในการพิจารณาต?างกัน 
เช?น บ?อยๆ เสมอๆ, ไม?ควรกําหนดข�อคําถามท่ีมีคําถามท่ีช้ีนําคําตอบ เช?น ท?านมีความต�องการ ...... 

8.2.1 แบบสอบถามท่ีใช�การประมาณค?ารวมตามวิธีการของลิเคริท (Likert’s Scale)  
การประมาณค?าตามวิธีการของลิเคริทหรือ Likert’s Scale ถูกสร�างข้ึนจากความเช่ือพื้นฐาน

ว?า เชาวนGปwญญาของมนุษยGจะมีการแจงแจงแบบโค�งปกติ โดยใช�หน?วยความเบ่ียงเบนมาตรฐานเป�นเกณฑGในการ
วัดประมาณความเข�มของความคิดเห็นท่ีมีต?อส่ิงต?างๆ สรุปคือ ใช� 0 1 2 3 4 หรือ 1 2 3 4 5 เป�นเกณฑGในการวัด 
ในมาตรวัดตามวิธีการของลิเคริท สามารถจําแนกองคGประกอบได�ดังน้ี  

1) ส?วนที่เป�นส่ิงเร�า (Stimulus)  คือ ข�อคําถาม 
2) ส?วนที่เป�นการตอบสนอง (Response) คือ ระดับของความคิดเห็นหรือความรู�สึก  

8.2.2 ข้ันตอนการสร�างแบบสอบถามโดยใช�มาตรวัดตามวิธีการของลิเคริท 
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1) กําหนดข�อความเก่ียวกับเจตคติที่ต�องการให�มากท่ีสุดจากเอกสาร ผู�ทรงคุณวุฒิ หรือ
จากปรากฏการณGท้ังเชิงบวกและลบท่ีมีความชัดเจน ไม?ใช�ข�อความที่มีความหมายกํากวม หน่ึงข�อความควรมีเจต
คติเดียว 

2) จําแนกแนวคําถาม ต�องแบ?งประเภทของคําถามท่ีเท?าๆกัน ท้ังประเภทที่เห็นด�วยหรือ
คล�อยตาม ที่ใช�ข�อความในเชิงบวก หรือไปในทางที่ดี และประเภทท่ีไม?เห็นด�วยหรือขัดแย�ง ซ่ึงจะใช�ข�อความในเชิงลบ 

3) กําหนดนํ้าหนักคะแนนของความคิดเห็น จําแนกออกเป�น 5 ระดับคือ เห็นด�วยอย?าง
ย่ิง เห็นด�วย เฉยๆ ไม?เห็นด�วย และไม?เห็นด�วยอย?างย่ิง 

 
ข)อความเชิงบวก ข)อความเชิงลบ 

ให� 5 คะแนน หมายถึง เห็นด�วยอย?างย่ิง 
    4 คะแนน หมายถึง เห็นด�วย 
    3 คะแนน หมายถึง ไม?แน?ใจ 
    2 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วย 
    1 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วยอย?างย่ิง 

ให� 5 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วยอย?างย่ิง 
    4 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วย 
    3 คะแนน หมายถึง ไม?แน?ใจ 
    2 คะแนน หมายถึง เห็นด�วย 
    1 คะแนน หมายถึง เห็นด�วยอย?างย่ิง 

 
4) ตรวจสอบข�อความ ว?าสอดคล�องกับเกณฑGการพิจารณาหรือไม? 
5) ทดสอบข�อความโดยนําไปให�ผู�เช่ียวชาญได�พิจารณาเพื่อแก�ไขปรับปรุง แล�วนําไป

ทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?างท่ีมีลักษณะคล�ายคลึงกับกลุ?มตัวอย?างที่ต�องการนําแบบสอบถามไปใช�  
9) ให�ผู�เช่ียวชาญตรวจสอบนิยามเชิงปฏิบัติการและข�อคําถาม  สําหรับการทบทวนและตรวจสอบ

แบบทดสอบฉบับร?าง ซึ่งสามารถทําได�ดังน้ี 
9.1 ทบทวนและตรวจสอบด�วยตนเอง เป�นการทบทวนและตรวจสอบแบบทดสอบฉบับร?างท่ีได�

สร�างแล�วค?อยนํามาทบทวนโดยคิดว?าตนเองคือผู�สอบ เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงตามจุดประสงคG สัดส?วนของ
ข�อสอบ ความซ้ําซ�อน ความสมเหตุสมผลและความชัดเจนของภาษาท่ีใช�  

9.2 ทบทวนและตรวจสอบโดยผู�อ่ืน เป�นการนําไปให�ผู�เช่ียวชาญในเรื่องน้ันๆได�ตรวจสอบความ 
เที่ยงตรงตามจุดประสงคG ความซํ้าซ�อน ความครอบคลุมและความชัดเจนของคําถามและคําตอบท่ีกําหนดให� 

สําหรับการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (content validity) สามารถทําได�ดังน้ีคือ ให�ผู�เช่ียวชาญ
ตรวจสอบความเหมาะสมท้ังด�านเน้ือหาของข�อคําถาม และภาษาท่ีใช�ว?าได�ตรงตามนิยามเชิงปฏิบัติการท่ีกําหนดไว�
หรือไม? แล�วให�คะแนน +1 เม่ือแน?ใจว?าวัดได�ตรง ให�คะแนน -1 เมื่อแน?ใจว?าวัดได�ไม?ตรง และคะแนน 0 เมื่อไม?แน?ใจ 
จากน้ันนําผลคะแนนที่ได�จากผู�เช่ียวชาญไปคํานวณหาค?าดัชนีความสอดคล�อง (index of item-objective: IOC) และ
คัดเลือกข�อคําถามท่ีมีค?าดัชนีความสอดคล�อง ต้ังแต? .70 ข้ึนไป (Innes and Straker 2003) 

10) ปรับปรุงแก�ไขและทบทวนเครื่องมือฉบับร?าง เม่ือคํานวณหาค?าดัชนีความสอดคล�องแล�ว ผู�วิจัยจึงจะ 
ดําเนินการปรับปรุงแก�ไขตัวเลือกตามคําแนะนําของผู�เช่ียวชาญ เพื่อให�ได�ข�อคําถาม และตัวเลือกของแบบทดสอบท่ีมี
คุณภาพมากย่ิงข้ึน แล�วรวบรวมข�อสอบจัดทําเป�นแบบทดสอบฉบับท่ีจะนําไปทดลองใช� ซ่ึงมีคําแนะนําในการเรียง
ข�อสอบดังน้ี 
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- ถ�าแบบทดสอบฉบับเดียวกันประกอบด�วยข�อสอบหลายประเภท ควรกําหนดให�เป�นส?วนๆ โดย
ที่ส?วนเดียวกันจะเป�นข�อสอบประเภทเดียวกัน เรียงลําดับจากประเภทการตอบท่ีง?ายไปสู?ประเภทที่มีการตอบแบบ
ซับซ�อน  

- ในข�อสอบแต?ละตอน ควรเรียงข�อสอบไปตามจุดประสงคGที่ง?ายไปสู?จุดประสงคGท่ียาก 

2. คุณลักษณะของเคร่ืองมือวัดและประเมินผลที่ดี 
           1) ความเที่ยงตรง  (Validity) 
                ความเที่ยงตรง (Validity) หมายถึง เครื่องมือวัดผลน้ันสามารถวัดคุณลักษณะท่ีต�องการจะ
วัดได�หรือไม? ไม?ใช?วัดส่ิงอ่ืนท่ีไม?ได�กําหนดไว�ว?าจะวัด เพราะตัวแปรทางการศึกษาที่ต�องวัดน้ันมักมีลักษณะเป�น
นามธรรม สังเกตเห็นได�ยาก (สุธรรมG  จันทรGหอมและพรทิพยG  ไชยโส 2540 : 121) ลักษณะของความเท่ียงตรง 
แบ?งได�เป�น 4 ลักษณะ คือ 
         1.1) เท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) หมายความว?า ข�อสอบฉบับน้ันมีคําถาม
สอดคล�องตรงตามเน้ือเรื่องหรือเน้ือหาวิชาที่ระบุไว�ในหลักสูตร  สามารถวัดเน้ือหาสาระที่ต�องการวัดได�ครบถ�วน 
หรือวัดได�ครบตามจุดประสงคGการเรียนรู�ท่ีกําหนด 
        1.2) เที่ยงตรงตามโครงสร�าง (Construct Validity) หมายถึงเครื่องมือน้ันสามารถวัด
พฤติกรรมและสมรรถภาพด�านต?าง ๆ ได�ตามจุดมุ?งหมายท่ีกําหนดไว�และเป�นไปตามหลักการของทฤษฎีน้ัน ๆ 
อย?างครบถ�วน มิใช?ถามแต?ความจําเป�นส?วนใหญ? 
         1.3) ความเที่ยงตรงตามสภาพ (Concurrent Validity) หมายถึง ลักษณะของเครื่องมือท่ี
สามารถวัดได�ตรงตามสภาพความเป�นจริงของผู�ที่ถูกวัดในขณะน้ัน ความเท่ียงตรงตามสภาพน้ีไม?สามารถวัดได�
จริงๆ  โดยใช�แบบทดสอบ  แต?เราต�องเอาคะแนนของเด็กไปเปรียบเทียบกับสภาพจริงของเด็กดูว?าสอดคล�องกัน
หรือไม? 
         1.4) ความเที่ยงตรงเชิงพยากรณG (Predictive Validity) หมายถึง เครื่องมือท่ีสามารถให�
ข�อมูลได�สอดคล�องกับผลการเรียนในภายหน�า  วิธีหาความเท่ียงตรงของแบบทดสอบชนิดน้ีทําได�โดยนําคะแนนท่ี
สอบได�ไปหาความสัมพันธGกับคะแนนท่ีได�ในอนาคตว?า มีความสอดคล�องตรงกันน?าเช่ือถือได�หรือไม?เพียงใด 

2) ความเช่ือม่ัน (Reliability) 
             ความเช่ือมั่น  หมายถึง  ความคงเส�นคงวาของคะแนนในการวัดแต?ละครั้ง หรือกล?าวได�ว?า 
เครื่องมือน้ันวัดครั้งใด ๆ ก็ได�ค?าเท?าเดิมไม?เปล่ียนแปลง (พร�อมพรรณ   อุดมสิน   2533 : 79) 
             ผลของการวัดไม?ว?าจะเป�นคะแนนหรืออันดับท่ีก็ตามเมื่อวัดได�ผลออกมาแล�ว  สามารถ
เช่ือถือได�ในระดับสูงจนสามารถประกันได�ว?า ถ�ามีการตรวจสอบวัดผลซํ้าอีกไม?ว?าก่ีครั้งก็จะได�ผลใกล�เคียงและ
สอดคล�องกับผลการวัดเดิมน่ันเอง 

เกณฑGพิจารณาค?าความเช่ือมั่นของเครื่องมือวิจัย (Burns and Grove, 1997: 327 อ�างใน 
สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2554: 288) คอื เครื่องมือที่มีมาตรฐานทั่ว ๆ ไปควรมีความเช่ือมั่นเท?ากับ0.8 แต?ถ�าเป�น
เครื่องมือที่สร�างและพัฒนาข้ึนควรมีความเช่ือม่ันอย?างน�อย 0.70 แต่หากเป็นเครื่องมือท่ีใช�วัดเจตคติ ความรู�สึก 
ควรมีความเช่ือมั่นต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป 
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       3) ความเป�นปรนัย (Objectivity) 
             ความเป�นปรนัย หมายความว?า ทุกฝ�ายที่เก่ียวข�องกับการวัดผลครั้งน้ันมีความเห็นสอดคล�อง
กันในเรื่องของคําถาม  ค?าของคะแนนหรืออันดับที่ท่ีวัดได�ตลอดจนการแปลงค?าคะแนนเป�นผลประเมินในการ
ตัดสินคุณค?าก็สอดคล�องตรงกัน (ภัทรา  นิคมานนทG 2543 : 133) 
คุณสมบัติความเป�นปรนัยของแบบทดสอบท่ีสําคัญมี 3 ประการดังน้ี 
            1) ชัดแจ�งในความหมายของคําถาม  ข�อสอบท่ีเป�นปรนัย ทุกคนที่อ?านข�อสอบไม?ว?าจะเป�น
ผู�สอบหรือผู�ตรวจข�อสอบย?อมจะเข�าใจตรงกัน ไม?ตีความไปคนละแง? 
            2) ตรวจให�คะแนนได�ตรงกัน ข�อสอบท่ีมีความเป�นปรนัย ไม?ว?าจะเป�นผู�ออกข�อสอบหรือใครก็
ตามสามารถตรวจให�คะแนนได�ตรงกัน  ข�อสอบที่ผู�ตรวจเฉลยไม?ตรงกัน  แสดงให�เห็นถึงความไม?ชัดเจนในคําถาม
หรือคําตอบ 
            3) แปลความหมายของคะแนนได�ตรงกัน  โดยท่ัวไปข�อสอบปรนัยน้ันผู�ตอบถูกจะได�  1 
คะแนน  ตอบผิดจะได�ศูนยGคะแนน  จํานวนคะแนนท่ีได�จะแทนจํานวนข�อที่ถูก  ทําให�สามารถแปลความหมายได�
ชัดเจนว?า ตอบถูกมากน�อยต?างกันอย?างไร  

ความเป�นปรนัยของข�อสอบ จะทําให�เกิดคุณสมบัติทางความเช่ือมั่นของคะแนน อันจะนําไปสู?
ความเที่ยงตรง ของการวัดผลด�วย (ชวาล  แพรัตกุล 2516 : 131) 

4) ความยากง?าย (Difficulty)    
         ความยากง?าย ของข�อสอบพิจารณาได�จากผลการสอบของผู�สอบเป�นสําคัญ  ข�อสอบใดท่ี
ผู�สอบส?วนมากตอบถูก  ค?าคะแนนเฉล่ียของข�อสอบสูงกว?า 50% ของคะแนนเต็มอาจกล?าวได�ว?าเป�นข�อสอบที่ง?าย
หรือค?อนข�างง?ายข�อสอบท่ีมีความยากง?ายพอเหมาะ คะแนนเฉล่ียของข�อสอบควรมีประมาณ 50%ของคะแนนเต็ม 
ค?าคะแนนเฉล่ียตํ่ากว?า 50% แสดงว?าเป�นข�อสอบค?อนข�างยาก 
         ข�อสอบท่ีดีควรมีความยากง?ายพอเหมาะ ไม?ยากหรือง?ายเกินไป ข�อสอบฉบับหน่ึง ควรมี
ผู�ตอบถูกไม?ตํ่ากว?า  20 คนและไม?เกิน  80 คนจากผู�สอบ 100 คน น่ันคือค?า P อยู?ระหว?าง 0.20-0.80 จึงถือว?า
เป�นข�อสอบที่มีค?าความยากง?ายพอเหมาะ 
     5) อํานาจจําแนก (Discrimination)  
           อํานาจจําแนก คือลักษณะของแบบทดสอบท่ีสามารถแบ?งเด็กออกเป�นประเภทต?างๆ ได�ทุก
ระดับต้ังแต?อ?อนสุดจนถึงเก?งสุด  แม�ว?าจะเก?งอ?อนกว?ากันเพียงเล็กน�อยก็สามารถช้ีจําแนกให�เห็นได� ข�อสอบที่มี
อํานาจจําแนกสูงน้ัน  เด็กเก?งมักตอบถูกมากกว?าเด็กอ?อนเสมอ  ข�อสอบท่ีทุกคนทําถูกหมดจะไม?สามารถบอกอะไร
ได�เลย หรือผิดหมดไม?สามารถบอกได�ว?าใครเก?งหรืออ?อน 

เกณฑGในการพิจารณาอํานาจจําแนกของข�อสอบมีหลักเกณฑG ดังน้ี 
5.1) ค?าอํานาจจําแนกของข�อสอบจะมีค?าอยู?ระหว?าง 1 ถึง -1มีรายละเอียดของเกณฑGการ 

พิจารณาตัดสิน ดังน้ี(Ebel,1978 :267) อ�างใน สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2554: 289) 
         ได� 0.40≤r  เป�นข�อสอบท่ีมีอํานาจจําแนกดีมาก 
             0.30≤ r <0.39 เป็นขอ้สอบที(มอีาํนาจจําแนกดี 

                       0.20≤ r <0.29 เป�นข�อสอบที่มอีาํนาจจําแนกพอใช� ปรับปรุงตัวเลือก 

           r ≤ 0.19 เป�นข�อสอบที่มีอํานาจจําแนกตํ่าควรตัดทิ้ง 
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5.2)  ถ�าค?าอํานาจจําแนกมีค?ามากๆ เข�าใกล� 1 แสดงว?าข�อสอบน้ันสามารถจําแนกคนเก?งและคนอ?อนออก
จากกันได�ดี 

5.3) ถ�าค?าอํานาจจําแนกที่ได�มีค?าเป�นลบ จะเป�นข�อสอบท่ีไม?ดี ไม?สามารถจําแนกกลุ?มผู�สอบในลักษณะ
กลุ?มผู�สอบที่เก?งตอบผิดและกลุ?มอ?อนตอบถูกได� เน่ืองมาจากคําถามท่ีไม?ชัดเจน/เฉลยคําตอบผิด/ตรวจให�คะแนน
คลาดเคล่ือน หรือข�อสอบยากมาก 

5.4) ถ�าค?าอํานาจจําแนกเป�นศูนยG แสดงว?าข�อสอบน้ันไม?สามารถจําแนกคนเก?งและคนอ?อนออกจากกันได�  
5.5) ข�อสอบที่มีค?าอํานาจจําแนกต้ังแต? 0.2 ข้ึนไปจึงจะเป�นข�อสอบที่มีอํานาจจําแนกที่ดีและข�อสอบที่ดีจะมี
สัดส?วนคนเก?ง คนปานกลาง คนอ?อน 
     6) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
            เครื่องมือวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง เครื่องมือท่ีทําให�ได�ข�อมูล ถูกต�องเช่ือถือได�โดย
ลงทุนน�อยท่ีสุดไม?ว?าจะเป�นการลงทุนในแง?เวลา  แรงงาน และทุนทรัพยG รวมท้ังความสะดวกสบายคล?องตัวในการ
รวบรวมข�อมูล   

ข�อสอบท่ีมีประสิทธิภาพสามารถให�คะแนนได�เที่ยงตรงและเช่ือถือมากท่ีสุด โดยใช�เวลาแรงงาน
และเงินน�อยที่สุด  นอกจากน้ีประสิทธิภาพของข�อสอบยังรวมถึงการพิมพGและจัดวางข�อสอบได�ถูกต�อง ข�อสอบท่ี
พิมพGผิดตกหล?น  จํานวนหน�าไม?ครบ รูปแบบของแบบทดสอบเรียงไม?เป�นระเบียบทําให�ผู�สอนเกิดความสับสน มีผล
ต?อคะแนนที่ได�จากการทําแบบทดสอบทั้งส้ิน การจัดรูปแบบของข�อสอบปรนัยแบบเลือกตอบเพื่อให�ดูง?ายมีความ
เป�นระเบียบเรียบร�อยนิยมพิมพGแบ?งครึ่งหน�ากระดาษ 
     7) ความยุติธรรม (Fair)        
            ความยุติธรรม ข�อสอบท่ีดีต�องไม?เป�ดโอกาสให�เด็กได�เปรียบเสียเปรียบกัน ไม?มีการทําให�กลุ?ม
ใดกลุ?มหน่ึงได�เปรียบคนอ่ืนๆ  

8) คําถามถามลึก (Searching) 
       ข�อสอบท่ีถามลึกไม?ถามแต?เพียงความรู�ความจําเท?าน้ัน แต?จะถามวัดความเข�าใจการนํา
ความรู�ท่ีได�เรียนไปแล�วมาแก�ปwญหา วิเคราะหG ตลอดจนสร�างสรรคG ส่ิงใหม?ขึ้นมาจนท�ายที่สุดคือ การประเมินผล 
    9) คําถามย่ัวยุ (Exemplary) 
         คําถามย่ัวยุ ได�แก?คําถามท่ีมีลักษณะท�าทายให�เด็กอยากคิดอยากทํา มีลีลาการถามที่น?าสนใจ  
ไม?ถามวนเวียนซ้ําซากน?าเบื่อหน?าย  อาจมีการใช�รูปภาพประกอบ ท่ีทําให�ข�อสอบน?าสนใจ นอกจาน้ีข�อสอบที่ยาก
เกินไปทําให�ผู�สอบหมดกําลังใจที่จะทํา ส?วนข�อสอบที่ง?ายเกินไป ก็ไม?ท�าทายให�อยากทํา  การเรียงคําถามจากข�อ
ง?ายไปหายากเป�นวิธีหน่ึงท่ีทําให�ข�อสอบมีลักษณะท�าทายน?าทํา 
    10) จําเพาะเจาะจง (Definite)   
         คําถามที่ดีต�องไม?ถามกว�างเกินไป ไม?ถามคลุมเครือ เด็กอ?านแล�วต�องเข�าใจชัดเจนว?าครูถาม
อะไร ส?วนจะตอบได�หรือไม?อยู?ท่ีความสามารถของผู�ตอบเป�นสําคัญ 
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ขั้นพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล  

1. นําเครื่องมือไปทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?างขนาดเล็ก (ทดลองเคร่ืองมือครั้งท่ี 1) 
การทดลองใช�และการวิเคราะหGข�อสอบ เป�นการนําข�อสอบที่ได�รับการทบทวนและตรวจสอบ 

ปรับปรุงแก�ไขแล�วไปทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?างที่มีลักษณะใกล�เคียงกับกลุ?มผู�สอบที่จะนําแบบทดสอบไปใช�จริง 
อย?างน�อยจํานวน 50 คนเพื่อให�ได�ผลการวิเคราะหGข�อสอบที่น?าเช่ือถือ 

2. วิเคราะหGคุณภาพข�อสอบ/เครื่องมือท่ีใช� จําแนกเป�น  
2.1 การวิเคราะหGทางกายภาพ เป�นวิเคราะหGเคร่ืองมือทั้งฉบับ เพื่อหาข�อมูลและปwญหาของข�อสอบ

ทางกายภาพของข�อสอบ เช?น ความชัดเจนของคําช้ีแจง คําถามและคําตอบ ความเหมาะสมของการใช�ภาษา ความ
ยาวของแบบทดสอบ ระยะเวลาท่ีกําหนดให� และรูปแบบการพิมพG เป�นต�น ในการวิเคราะหGทางกายภาพน้ี การ
ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช�ในการวิจัยคือ การหาค?าความเช่ือมั่น และความเท่ียงตรง  

2.2 การวิเคราะหGเชิงปริมาณ เป�นการนําข�อมูลที่ได�จากการตอบแบบทดสอบของกลุ?มตัวอย?างมา
วิเคราะหGเป�นรายข�อ เพื่อหาความยาก อํานาจจําแนกและประสิทธิภาพของตัวลวง ซึ่งการคัดเลือกข�อสอบที่มี
คุณภาพน้ัน จะต�องมีค?าความยากท่ีเหมาะสมคือ 0.2-0.8 และมีอํานาจแจกแจงสูง คือ ต้ังแต? 0.2-1.00 เม่ือเลือก
ข�อสอบที่มีคุณภาพแล�วจึงจะนํามาจัดพิมพGต?อไป  

3. ปรับและแก�ไขเพื่อนําไปใช�ในการทดลองเครื่องมือครั้งท่ี 2 โดยผู�วิจัยดําเนินการปรับแก�เครื่องมือ
หลังจากที่ได�วิเคราะหGเครื่องมือท้ังเชิงกายภาพ (หาค?าความเช่ือมั่นและความเที่ยงตรง) และเชิงปริมาณ (หาค?า
ความยาก อํานาจจําแนกและประสิทธิภาพของตัวลวง) จากการทดลองเครื่องมือครั้งที่ 1 เม่ือได�ปรับแก�แล�ว จึงจะ
สามารถจัดพิมพGแบบทดสอบและแบบสอบถามเพื่อใช�ในการทดลองเครื่องมือครั้งที่ 2 ต?อไป  

4. จัดทําคู?มือประกอบการใช�เครื่องมือวัดและประเมินผล  
ข้ันตอนน้ีส่ิงท่ีต�องคํานึงถึง ได�แก? คําช้ีแจงสําหรับผู�สอบและผู�ดําเนินการสอบว?ามีความชัดเจนมากน�อย

เพียงใด เพื่อให�การดําเนินการสอบไปในแนวทางเดียวกันและจะต�องดําเนินการตามอย?างเคร?งครัด อีกทั้งยังต�องมี
การกําหนดเวลาในการทดสอบ การปฏิบัติการทดสอบ และการตรวจให�คะแนนอีกด�วย 

5.  นําผลท่ีได�จากการหาคุณภาพของเครื่องมือจากการทดลองเครื่องมือครั้งที่ 2 มาเป�นแนวทางในการ
ปรับปรุงเครื่องมือให�มีความเหมาะสมย่ิงข้ึน หากเป�นไปได�ก็ควรให�ผู�เช่ียวชาญได�ช?วยพิจารณาอีกครั้งหน่ึงก็จะทํา
ให�ได�เครื่องมือที่มีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ตลอดจนตรวจสอบการจัดวางรูปแบบของเครื่องมือวัดและประเมินผลให�
เหมาะสม ภาษา การสะกดคํา ฯลฯ   

6. จัดพิมพGเครื่องมือวิจัยฉบับสมบูรณG พร�อมท้ังจัดทําคู?มือในการใช�เครื่องมือดังกล?าวด�วย  
 
 จากรายละเอียดของการสร�างและพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาที่กล?าวมาข�างต�น 
สามารถสรุปให�เห็นกระบวนการซึ่งทําให�เกิดความเข�าใจชัดเจนย่ิงข้ึน ดังแผนภาพท่ี 4  
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แผนภาพที่ 4  หลักการสร)างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 

ขัน้พัฒนาเครื่องมอืวัด 
และประเมนิผล 

ขัน้เตรียมการ 
(การสร)างเครือ่งมือวดัและประเมนิผล) 

นาํเครื่องมือไปใช)
ในการเกบ็ 

ข)อมูลจริง 
1. กําหนดจุดประสงคG 
2. กําหนดแหล?งข�อมูล 
3. กําหนดกลุ?มตัวอย?าง 
4. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 
5. เลือกเครื่องมือวัดและประเมินผล 
6. กําหนดระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข�อมูล 
7. เขียนนิยามเชิงปฏิบัติการ  
8. เขียนคําถามตามนิยามเชิงปฏิบัติการ 
9. ให�ผู�เชี่ยวชาญตรวจสอบนิยามเชิงปฏิบัติการ

และข�อคําถาม 
10. ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา : ความ

เหมาะสมด�านเนื้อหา ข�อคําถาม และภาษาที่ใช� 
11. ปรับปรุงแก�ไขและทบทวนเครื่องมือฉบับร?าง 

1. นําเครื่องมือไปทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?าง
ขนาดเล็ก 

2. วิเคราะหGคุณภาพข�อสอบ/เครื่องมือที่ใช� 
3. ปรับและแก�ไขเพื่อนําไปใช�ในการทดลอง

เครื่องมือครั้งที่ 2 
4. วิเคราะหGคุณภาพของเครื่องมือ 
5. ปรับปรุงแก�ไขและ 
6. ทบทวนเครื่องมือ 
7. จัดทําคู?มือประกอบการใช�เครื่องมือวัดและ

ประเมินผล 
8. จัดพิมพGเครื่องมือวิจัยฉบับสมบูรณGและ

คู?มือในการใช�เครื่องมือ 
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 กล?าวโดยสรุป จากการศึกษาเอกสาร บทความ วิทยานิพนธG งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาหน�าท่ีและ
ความเป�นพลเมืองท้ังในบริบทประเทศไทยและระดับนานาชาติ ทําให�ทราบว?าการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�น
พลเมืองเป�นรากฐานที่สําคัญของการเมืองภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงต�องสร�างพลเมืองให�มี
คุณลักษณะอันพึงประสงคGตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห?งชาติ มาตรฐานการศึกษาชาติ และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 การศึกษาครั้งน้ีจึงมุ?งท่ีจะพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ี
และความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล แต?มีความเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรมของประเทศไทย 
เพื่อใช�วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของแต?ละสถานศึกษา ซึ่งถือเป�นการพัฒนา
นักเรียนให�มีความรับผิดชอบต?อตนเอง ต?อสังคม มีศีลธรรม และเป�นพลเมืองดีในอนาคต 
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บทที่ 3 
วิธีการดําเนินงาน 

 
 การดําเนินงานครั้งน้ีเป�นการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลด�านการศึกษาหน�าที่และความเป�น
พลเมืองให�มีคุณภาพ มาตรฐาน โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล ซึ่งเครื่องมือวัดและประเมินผลที่ได�จะมีมาตรฐาน
และเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรมของประเทศไทย และสามารถนําผลไปใช�เป�นข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบาย
การศึกษาได� การพัฒนาเครื่องมือดังกล?าวมีการดําเนินงานตามรายละเอียด ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุ?มตัวอย?าง 
2. เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูล 

2.1 กรอบการสร�างเครื่องมือที่ใช�ในการประเมิน 
2.2 การดําเนินการสร�างและพัฒนาเครื่องมือ 
2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
2.4 ลักษณะของเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูล 

3. วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล 
4. การวิเคราะหGข�อมูลและสถิติที่ใช� 

 
1. ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 

ประชากร 

 ประชากรที่ใช�ในการศึกษาครั้งน้ีคือโรงเรียนท่ีเป�ดการเรียนการสอนช้ันมัธยมศึกษาตอนต�นทุกสังกัด
และขนาดโรงเรียน ใน 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ยกเว�นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนในพื้นท่ี 4 
จังหวัดชายแดนภาคใต� ประกอบด�วยผู�บริหารโรงเรียน ครูผู�สอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 และนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปaท่ี 2 ปaการศึกษา 2557 

กลุ�มตัวอย�าง 

     กลุ?มตัวอย?างที่ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลครั้งน้ีเป�นผู�บริหารโรงเรียน ครู ผู�สอนนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปaท่ี 2 และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 ปaการศึกษา 2557 ของสถานศึกษาที่เป�ดการเรียนการสอนช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต�น สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการส?งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ได�แก? โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย และ
องคGกรปกครองส?วนท�องถ่ิน (อปท.) และสํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.) กระจายอยู?ใน 4 ภูมิภาค ได�แก? 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต� และกรุงเทพมหานคร โดยแบ?งเป�นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ? และขนาดใหญ?พิเศษ ซึ่งเลือกโดยการสุ?มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random 
Sampling) โดยใช�โรงเรียนเป�นหน?วยการสุ?ม (Sampling Unit) มีขั้นตอนการสุ?ม ดังน้ี 

1. ขนาดกลุ?มตัวอย?างที่ใช�ในการศึกษาครั้งน้ีเป�นโรงเรียนท่ีเป�ดการเรียนการสอนช้ันมัธยมศึกษา
ตอนต�น จํานวน 20 แห?ง โดยใช�กลุ?มตัวอย?างเป�นผู�บริหารโรงเรียน 1 คนต?อโรงเรียน ครูผู�สอน จํานวน 10 คนต?อ
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โรงเรียน (หากโรงเรียนใดมีน�อยกว?า 10 คน ให�ใช�ตามจริง หากมีมากกว?า 10 คน ให�สุ?มเพียง 10 คน) และนักเรียน
ช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 1 ห�องเรียนต?อโรงเรียน (สุ?มจากจํานวนห�องเรียนทั้งหมด)  

2. แบ?งภูมิภาค จําแนกโรงเรียนเป�น 5 กลุ?ม คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคใต� และกรุงเทพมหานคร 

3. แบ?งสังกัดโรงเรียน จําแนกโรงเรียนเป�น 5 สังกัด คือ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการส?งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ได�แก? โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย และองคGกรปกครองส?วนท�องถ่ิน (อปท.) และสํานักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

4. แบ?งขนาดโรงเรียน จําแนกโรงเรียนตามเกณฑGของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา(องคGการมหาชน) : สมศ. เป�น 4 ขนาด คือ 
    โรงเรียนขนาดเล็ก = จํานวนนักเรียนน�อยกว?าหรือเท?ากับ 300 คน     
    โรงเรียนขนาดกลาง  = จํานวนนักเรียน ระหว?าง 301 - 1,000 คน                              
    โรงเรียนขนาดใหญ?   = จํานวนนักเรียน ระหว?าง 1,001 - 2,000 คน    
    โรงเรียนขนาดใหญ?พิเศษ = จํานวนนักเรียนมากกว?า 2,000 คน 

5. กําหนดกลุ?มตัวอย?างแต?ละขนาดโรงเรียนของทุกสังกัด ใน 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร โดยวิธี
เทียบสัดส?วนระหว?างประชากรแต?ละขนาดโรงเรียนกับขนาดของกลุ?มตัวอย?าง 

6. สุ?มตัวอย?างโรงเรียนจากประชากรโรงเรียนแต?ละขนาดของทุกสังกัด ใน 4 ภูมิภาคและ
กรุงเทพมหานคร โดยวิธีการสุ?มอย?างง?าย (Simple Random Sampling)  

7. สุ?มตัวอย?างห�องเรียนจากกลุ?มตัวอย?างโรงเรียนที่ได�จากข�อ 6  จํานวน 1 ห�องเรียนต?อโรงเรียน 
จากน้ันสุ?มตัวอย?างนักเรียนในแต?ละห�องเรียน โดยวิธีการสุ?มอย?างง?าย (Simple Random Sampling) แบ?งกลุ?ม
ตัวอย?างออกเป�น 2 ระยะ ดังน้ี 

1) ระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) นําเครื่องมือไปทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?าง จํานวน 
2 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 ห�องเรียน มีนักเรียนรวมทั้งส้ิน 122 คน ครู 20 คน และผู�บริหารโรงเรียน 2 คน 

2) ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) นําเครื่องมือไปทดลองใช�กับกลุ?ม
ตัวอย?าง จํานวน 20 โรงเรียน สุ?มห�องเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 จํานวน 1 ห�องเรียนต?อโรงเรียน มีนักเรียน
จํานวน 566 คน สุ?มครูท่ีสอนระดับช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 ประมาณ 15 คนต?อโรงเรียน มีครูจํานวน 174 คน และ
ผู�บริหารโรงเรียน จํานวน 1 คนต?อโรงเรียน มีผู�บริหารโรงเรียน 20 คน  
 ได�จํานวนโรงเรียนท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) และการทดลอง
เครื่องมือภาคสนาม (Field Trial)  จําแนกตามภาค สังกัด และขนาดโรงเรียน รายละเอียดดังแผนภาพท่ี 5  
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แผนภาพที่ 5  ขั้นตอนการสุ�มกลุ�มตัวอย�างที่ใช)ในการเก็บข)อมูล 

สถานศึกษาที่เปfดการเรียนการสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต)น 
(จํานวน 20 ตัวอย�าง) 

ภูมิภาค 

กรุงเทพมหานคร 
 

ภาคใต) ภาคกลาง 
 

ขนาดใหญ� : 1 แห�ง 
 

ขนาดเล็ก : 1 แห�ง 
 

สถานศึกษาสังกัด 

ขนาดใหญ� : 1 แห�ง 
 

สพฐ. ขนาดสถานศึกษา 

สาธิต ขนาดสถานศึกษา 

สช. ขนาดสถานศึกษา 

กทม. ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก  : 1  แห�ง 
ขนาดกลาง : 1 แห�ง 

สถานศึกษาสังกัด 

สพฐ. ขนาดสถานศึกษา 

สช. ขนาดสถานศึกษา 

อปท. ขนาดสถานศึกษา 

ขนาดเล็ก  : 1  แห�ง 
ขนาดกลาง : 1 แห�ง 

ขนาดใหญ�  : 1  แห�ง 
ขนาดใหญ�พิเศษ : 1 แห�ง 

สถานศึกษาสังกัด 

สพฐ. ขนาดสถานศึกษา 

สาธิต ขนาดสถานศึกษา 

สช. ขนาดสถานศึกษา 

อปท. ขนาดสถานศึกษา 

สาธิต ขนาดสถานศึกษา 

ภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

ขนาดกลาง : 1 แห�ง 
 

ขนาดเล็ก   4  แห�ง 
ขนาดกลาง : 2 แห�ง 
ขนาดใหญ� : 1 แห�ง 
 

สถานศึกษาสังกัด 

สพฐ. ขนาดสถานศึกษา 

สาธิต ขนาดสถานศึกษา 

สช. ขนาดสถานศึกษา 

อปท. ขนาดสถานศึกษา 

ภาคเหนือ 

ขนาดเล็ก  : 2  แห�ง 
ขนาดกลาง : 1 แห�ง 

สถานศึกษาสังกัด 

สพฐ. ขนาดสถานศึกษา 

สาธิต ขนาดสถานศึกษา 

สช. ขนาดสถานศึกษา 

อปท. ขนาดสถานศึกษา 

หมายเหตุ : สถานศึกษาแบ?งเป�น 4 ขนาดตามเกณฑGของ สมศ. คือ (1) เล็ก = จํานวนนักเรียนน�อยกว?าหรือเท?ากับ 300 คน    (2) กลาง  = จํานวนนักเรียน ระหว?าง 301 - 1,000 คน                              
               (3) ใหญ?   = จาํนวนนักเรียน ระหว?าง 1,001 - 2,000 คน   (4) ใหญ?พิเศษ = จํานวนนักเรียนมากกว?า 2,000 คน 

กลุ?มตัวอย?างสถานศึกษาแบ?งตาม “ขนาดสถานศึกษา” 
(1) เล็ก – 9 แห?ง   (2) กลาง – 6 แห?ง  (3) ใหญ? – 4 แห?ง (4) ใหญ?พิเศษ – 1 แห?ง 

กลุ?มตัวอย?างสถานศึกษาแบ?งตาม “สังกัดของสถานศึกษา” 
(1) สพฐ. – 15 แห?ง   (2) สช. – 2 แห?ง  (3) สาธิต – 1 แห?ง (4) อปท. – 1 แห?ง   (5) กทม. – 1 แห?ง 
 

สรุปสถานศึกษา 
จํานวน 3 ตัวอย�าง 

สรุปสถานศึกษา 
จํานวน 2 ตัวอย�าง 

สรุปสถานศึกษา 
จํานวน 4 ตัวอย�าง 

สรุปสถานศึกษา 
จํานวน 8 ตัวอย�าง 

สรุปสถานศึกษา 
จํานวน 3 ตัวอย�าง 
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2. เคร่ืองมือที่ใช)ในการเก็บข)อมูล 
 2.1 กรอบการสร)างเคร่ืองมือที่ใช)ในการประเมิน 
      จากกรอบการประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองท่ีกล?าวในบทที่ 2  ได�นํามาเป�น
แนวทางในการสร�างเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง ทั้งในส?วนที่เป�น
แบบทดสอบ และแบบสอบถาม สรุปได�ดังน้ี 

2.1.1 กรอบการประเมินของแบบทดสอบด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
      แบบทดสอบด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองท่ีสร�างข้ึนในการศึกษาคร้ังน้ี เป�นแบบทดสอบท่ี
วัดผลสัมฤทธ์ิทางด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองตามกรอบการประเมินท่ีกําหนด โดยข�อสอบแต?ละข�อวัดด�าน
เน้ือหา (Content Domains) จํานวน 9 ประเด็น และทักษะการคิด (Cognitive Domains) จํานวน 2 ด�าน ไปพร�อมกัน 
รายละเอียดตามตาราง 8 

ตารางที่ 8  จํานวนข�อสอบของแบบทดสอบด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง จําแนกตามด�านเน้ือหา และความรู� 

ด)านเน้ือหา 
(Content Domain) 

ด)านทักษะการคิด (Cognitive Domain) รวม
จํานวน
ข)อสอบ 

การรู� 
(Knowing) 

การให�เหตุผลและการวิเคราะหG 
(Reasoning and Applying) 

1. สังคมพลเมืองและระบบ 6 4 10 
2. หลักการของสังคมพลเมือง 4 3 7 
3. การมีส?วนร?วมในสังคม 2 12 14 
4. เอกลักษณGของสังคมพลเมือง 2 3 5 
5. การพัฒนาอย?างย่ังยืน 1 2 3 
6. การมีปฏิสัมพันธGในโรงเรียน 1 3 4 
7. การใช�ส่ือสังคมสมัยใหม? 1 6 7 
8. ความตระหนักในเศรษฐกิจ 1 2 3 
9. คุณธรรม จริยธรรม - 7 7 

รวม 18 42 60 
 

2.1.2 กรอบการประเมินของแบบสอบถามด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 
         แบบสอบถามด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองที่สร�างข้ึนเพื่อใช�ในการศึกษาครั้งน้ี เป�น
แบบสอบถามท่ีวัดการรับรู�และพฤติกรรมของกลุ?มตัวอย?างตามกรอบการประเมินด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองท่ี
กําหนด โดยมีข�อคําถามที่สอบถามเก่ียวกับเรื่องค?านิยมความเช่ือ เจตคติ เจตนาเชิงพฤติกรรม และพฤติกรรม
เก่ียวกับหน�าที่พลเมืองของกลุ?มตัวอย?าง 
     จากกรอบการสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการประเมินท่ีกล?าวมา สามารถสรุปได�ดังแผนภาพต?อไปน้ี 
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แผนภาพที่ 6  กรอบการสร)างเครื่องมือที่ใช)ในการประเมินผล 
 

ความรู�ด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 

- สังคมพลเมืองและระบบ 

- หลักการของสังคม 

  พลเมือง 

- การมีส?วนร?วมในสังคม 

- เอกลักษณGของสังคม 

  พลเมือง 

- การพัฒนาอย?างยั่งยืน 
- การมีปฏิสัมพันธG 
- การใช�สื่อสังคมสมยัใหม? 
- ความตระหนักในเศรษฐกิจ 
- คุณธรรม จรยิธรรม 

การรู� การวิเคราะหG 
และการให�เหตุผล 

แบบทดสอบความรู�นักเรยีน 
(Student Test) 

คุณลักษณะและความสามารถที่เด็กควรจะมีและควรจะเป�น 

กรอบการประเมินผลด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 

เครื่องมือวัด 

บริบท 

ชุมชน โรงเรียน บ�าน บุคคล 

แบบสอบถามคร ู
(Teacher Questionnaire) 

แบบสอบถามนักเรียน 
(Student Questionnaire) 

แบบสอบถามโรงเรียน 
(School Questionnaire) 

การรับรู�และพฤติกรรม 

เจตคติ ความเชื่อ 

พฤติกรรม เจตนาเชิงพฤติกรรม 

แบบสอบถามนักเรียน 

(Student Questionnaire) 
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 2.2 การดําเนินการสร)างและพัฒนาเคร่ืองมือ 

     การสร�างเครื่องมือวัดและประเมินผลด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองในครั้งน้ี ดําเนินการโดย
เทียบเคียงมาตรฐานสากล เพื่อให�ประเทศไทยมีเคร่ืองมือวัดและประเมินผลในด�านดังกล?าวท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน
และเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรมของประเทศไทย มีขั้นตอนการดําเนินงานตามรายละเอียดดังน้ี 

1) ศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาหน�าที่และความเป�นพลเมืองทั้งในประเทศ และต?างประเทศ 
โดยเฉพาะโครงการ International Civic and Citizenship Education Study : ICCS ของสมาคมนานาชาติว?า
ด�วยการประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (International Association for the Evaluation of Education 
Achievement: IEA) 

2) ยกร?างกรอบการประเมิน และเขียนนิยามศัพทGที่ใช�ในการสร�างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
ด�านการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองในบริบทของประเทศไทย  

3) สร�างเครื่องมือใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลให�สอดคล�องกับประเด็นในกรอบการประเมิน และนิยาม
ศัพทGที่กําหนดข้ึน จํานวน 4 ฉบับ ได�แก? แบบทดสอบวัดความรู�ด�านการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของ
นักเรียน แบบสอบถามสําหรับนักเรียน แบบสอบถามสําหรับครู และแบบสอบถามสําหรับผู�อํานวยการโรงเรียน 

4) นําเครื่องมือวัดและประเมินผลฯที่สร�างและพัฒนาข้ึน ไปให�ผู�เช่ียวชาญพิจารณาความสอดคล�องของ
เน้ือหาตามกรอบการประเมินและนิยามศัพทGท่ีกําหนด  

5) ศึกษานําร?อง (Pilot Study) โดยนําเครื่องมือที่สร�างและพัฒนาข้ึน ไปทดลองใช�กลับกลุ?มตัวอย?างท่ีสุ?มมา
สําหรับการสร�างและพัฒนาเครื่องมือ  ได�แก? ผู�อํานวยการโรงเรียน 2 คน ครู 20 คน และนักเรียน จํานวน 122 คน  

6) วิเคราะหGคุณภาพของเครื่องมือ และปรับปรุงแก�ไข 
7) นําเสนอแนวทางการพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด�านการศึกษาหน�าท่ีและความ

เป�นพลเมืองในการประชุม Mini Expo 1st  เม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน 2556 
8) จัดทําคู?มือผู�ประสานงานโรงเรียน และคู?มือบริหารการทดสอบ พร�อมท้ังแบบฟอรGมการติดตามข�อมูล 
9) ดําเนินการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) โดยเก็บรวบรวมข�อมูลจากกลุ?มตัวอย?าง ซ่ึงใช�

วิธีการสุ?มแบบแบ?งช้ัน จําแนกตามภูมิภาค  สังกัด และขนาดโรงเรียน จํานวน 20 โรง มีจํานวนผู�อํานวยการ
โรงเรียน 20 คน มีจํานวนครู 174 คน และมีจํานวนนักเรียน 566 คน 

10) นําเสนอแนวทางการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) ในการประชุม Mini Expo 2nd เม่ือ
วันที่ 12 กุมภาพันธG 2557 

11) ประมวลผลวิเคราะหGและสรุปผลข�อมูล 
12) ปรับแก�คุณภาพของเครื่องมือท้ังหมดให�สมบูรณG 
13) จัดทํา (ร?าง) รายงานการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาด�านการศึกษาหน�าท่ีและ

ความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
14) นําเสนอ (ร?าง) รายงานการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�น

พลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล ต?อที่ประชุมอนุกรรมการสภาการศึกษา  
15) จัดพิมพGเอกสารรายงาน “การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�น

พลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล” เพื่อเผยแพร?ต?อสาธารณชน 
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แผนภาพที่ 7  ขั้นตอนการสร)างและพัฒนาเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข)อมูล 

ศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง 
ท้ังในและต?างประเทศ 

กําหนดกรอบการประเมิน 
และเขียนนิยาม 

สร�างเครื่องมือ 

ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

ศึกษานําร?อง 
(Pilot Study) 

ปรับปรงุแก�ไข 

จัดทําคู?มือเก็บข�อมูล                
และแบบฟอรGมติดตามข�อมูล 

ปรับปรงุแก�ไข 

ทดลองภาคสนาม 
(Field Trial) 

ประมวลผล            
และวิเคราะหGข�อมูล 

จัดทํารายงาน 

สรุปผลและนําเสนอ
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 

เครื่องมือวัดและประเมินผล 
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2.2 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

          กระบวนการสร�างและพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษามีข้ันตอนหน่ึงซึ่งมีความสําคัญ
คือการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวัดและประเมินผล การดําเนินงานคร้ังน้ีมีการสร�างเครื่องมือเพื่อใช�ในการ
เก็บรวบรวมข�อมูล ได�แก?แบบทดสอบ และแบบสอบถาม ซึ่งมีการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือดังกล?าวก?อนการ
นําไปใช�เก็บข�อมูลจริง ดังน้ี 

1) ก?อนระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) ดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดย
ผู�เช่ียวชาญจํานวน 5 ท?าน (รายละเอียดในหน�า 72) พิจารณาความเท่ียงตรงทางด�านเน้ือหา ความสอดคล�อง 
ความถูกต�องของคําถามและคําตอบ และความถูกต�องของการใช�ภาษาของเครื่องมือท้ัง 4 ฉบับ คือแบบทดสอบ
นักเรียน แบบสอบถามสําหรับนักเรียน แบบสอบถามสําหรับครู และแบบสอบถามสําหรับผู�บริหาร 

2) ระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) ดําเนินการเก็บข�อมูลกับโรงเรียนกลุ?มตัวอย?างจํานวน 2 
โรงเรียน เป�นนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 จํานวน 122 คน ครูท่ีสอนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 จํานวน 20 คน และ
ผู�บริหารสถานศึกษาจํานวน 2 คน ผู�วิจัยดําเนินการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมืออีกคร้ังจากข�อมูลท่ีได� ด�วยการ
วิเคราะหGหาค?าความเท่ียงตรงของแบบทดสอบ โดยคํานวณหาค?าดัชนีความสอดคล�อง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC) จากความเห็นของผู�เช่ียวชาญทั้ง 5 ท?าน และคัดเลือกข�อสอบที่มีค?าดัชนี    
ความสอดคล�องต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป หาค?าความเช่ือมั่นของแบบทดสอบ โดยใช�สูตรคูเดอรG-ริชารGดสันสูตร 21 
(Kuder-Richardson : K.R. 21) หาค?าความยากง?ายและค?าอํานาจจําแนกเป�นรายข�อ (Item Analysis) โดยใช�
เทคนิค 27 เปอรGเซ็นตGของการจําแนกกลุ?มสูงกลุ?มตํ่า แล�วคํานวณหาค?าความยากและอํานาจจําแนกโดยใช�สูตร
อย?างง?าย นอกจากน้ีได�ตรวจสอบค?าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามโดยหาค?าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient) 
ด�วยวิธีของครอนบัค (Cronbach) และทําการคัดเลือกข�อคําถามที่ผ?านเกณฑGการตรวจสอบคุณภาพก?อนนํา
เครื่องมือไปใช�ในระยะเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) 

3) ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) ดําเนินการเก็บข�อมูลกับโรงเรียนกลุ?มตัวอย?าง
จํานวน 20 โรงเรียน เป�นนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 566 คน ครูท่ีสอนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 จํานวน 
174 คน และผู�บริหารสถานศึกษาจํานวน 20 คน และดําเนินการตรวจสอบคุณภาพแบบทดสอบจากข�อมูลท่ีได�
ด�วยการวิเคราะหGหาค?าความเช่ือม่ัน ค?าความยากง?ายและอํานาจจําแนก รวมท้ังตรวจสอบคุณภาพของ
แบบสอบถามโดยการหาค?าความเช่ือมั่นอีกคร้ัง 

 2.4 ลักษณะของเคร่ืองมือที่ใช)ในการเก็บข)อมูล 

     เครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลครั้งน้ี เป�นเครื่องมือที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาสร�าง
และพัฒนาข้ึนตามกรอบการประเมิน มีจํานวนท้ังส้ิน 4 ฉบับ แบ?งเป�น 2 ส?วน ได�แก? เคร่ืองมือที่ใช�สําหรับนักเรียน 
และเครื่องมือท่ีใช�สําหรับผู�บริหารโรงเรียน และครู 

      เคร่ืองมือที่ใช)สําหรับนักเรียน  มีจํานวน 2 ฉบับ ได�แก? 

  1)  แบบทดสอบนักเรียน 
        เป�นแบบทดสอบวัดความรู�ด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองสําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2  
ครอบคลุมเน้ือหา 9 ประเด็น มีลักษณะเป�นแบบเลือกตอบ มี 4 ตัวเลือก เป�นการวัดทักษะการคิดในด�านการรู� 
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(Knowing) และการให�เหตุผลและการวิเคราะหG (Reasoning and Applying) จํานวน 60 ข�อ ใช�เวลาในการทํา
แบบทดสอบ 45 นาที 
  2)  แบบสอบถามสําหรับนักเรียน 
                   เป�นแบบสอบถามสําหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2  ที่วัดการรับรู� ค?านิยมความเช่ือ เจตคติ 
เจตนาเชิงพฤติกรรม และพฤติกรรมในด�านหน�าที่พลเมืองและพลเมืองศึกษาของนักเรียน ข�อคําถามเป�นแบบปลาย
ป�ด มีลักษณะให�เลือกตอบข�อใดข�อหน่ึง หรือเป�น 2 ตัวเลือก (Check List) หรือเป�นการประเมินความคิดเห็น
เก่ียวกับส่ิงที่ถามว?าอยู?ในระดับใด (Rating Scale) จํานวน 23 ข�อ ใช�เวลาในการตอบแบบสอบถาม 30 นาที 

   เคร่ืองมือที่ใช)สําหรับผู)บริหารโรงเรียน และครู  มีจํานวน 2 ฉบับ ได�แก? 

1) แบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา 
             เป�นแบบสอบถามท่ีรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับบุคลากรในโรงเรียน การจัดการเรียนการสอน การ
บริหารงาน  สภาพแวดล�อมและบรรยากาศของสถานศึกษา และการสนับสนุนจากบ�านและชุมชน มาประกอบเพื่อ
หาความเช่ือมโยงกับผลการศึกษาที่ได�จากการวัดและประเมินผลของนักเรียน ข�อคําถามมีลักษณะให�เลือกตอบข�อ
ใดข�อหน่ึง หรือให�เลือกตอบได�มากกว?า 1 ตัวเลือกข้ึนไป หรือเป�น 2 ตัวเลือก (Check List) หรือเป�นการประเมิน
ความคิดเห็นเก่ียวกับส่ิงที่ถามว?าอยู?ในระดับใด (Rating Scale) จํานวน 21 ข�อ ใช�เวลาในการตอบแบบสอบถาม 
30 นาที 

2) แบบสอบถามสําหรับครู  
              เป�นแบบสอบถามท่ีรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน พฤติกรรมการมีส?วน
ร?วมของนักเรียน ประสบการณGของครูผู�สอน สภาพแวดล�อมและบรรยากาศของสถานศึกษา และการสนับสนุน
จากบ�านและชุมชน มาประกอบเพื่อหาความเช่ือมโยงกับผลการศึกษาท่ีได�จากการวัดและประเมินผลของนักเรียน 
ข�อคําถามมีลักษณะให�เลือกตอบข�อใดข�อหน่ึง หรือให�เลือกตอบได�มากกว?า 1 ตัวเลือกข้ึนไป หรือเป�น 2 ตัวเลือก
(Check List) หรือเป�นการประเมินความคิดเห็นเก่ียวกับส่ิงท่ีถามว?าอยู?ในระดับใด (Rating Scale) จํานวน 26 ข�อ 
ใช�เวลาในการตอบแบบสอบถาม 30 นาที 

การตรวจให�คะแนนแบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน ใช�เกณฑG
การให�คะแนนตามนํ้าหนักคะแนนความคิดเห็นที่กําหนดไว� เช?น จําแนกความคิดเห็นออกเป�น 4 ระดับ คือ      
เห็นด�วยอย?างย่ิง เห็นด�วย ไม?เห็นด�วย และไม?เห็นด�วยอย?างย่ิง  การให�คะแนนในแต?ละข�อมีดังน้ี 

ให� 4 คะแนน หมายถึง เห็นด�วยอย?างย่ิง 
    3 คะแนน หมายถึง เห็นด�วย 
    2 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วย 
    1 คะแนน หมายถึง ไม?เห็นด�วยอย?างย่ิง 
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ตัวอย�างแบบทดสอบ 

i)  ข�อความในข�อใดเป�นหลักความเสมอภาคของประชาชน 

[1] ทุกคนได�รับการศึกษา 
[2] ทุกคนได�แสดงความคิดเห็น 
[3] ทุกคนประกอบอาชีพได�อย?างอิสระ 
[4] ทกุคนได�รับการคุ�มครองตามกฎหมาย 

 
รหัสข�อสอบ Item21 
คําตอบถูก ข�อ 4 
ด�านเน้ือหา (Content Domain) หลักการของสังคมพลเมือง 
ด�านความรู� (Cognitive Domain) การรู� 
 

 

 

1. กรอบการประเมินของแบบสอบถามด)านการศึกษาหน)าที่และความเป�นพลเมือง 
        

 ii)   เหตุผลข�อใดดีที่สุดท่ีจะสนับสนุนว?าเทศบาลแสดงออกได�อย?างเหมาะสมแล�ว 

[1] เทศบาลไม?ควรให�เงินสนับสนุนกับประชาชนท่ีมาขอ 
[2] เทศบาลรู�ดีว?าเงินที่ให�ไปเพื่อสนับสนุนโครงการของสังคมมักจะเปล?าประโยชนG 
[3] เทศบาลควรให�เงินสนับสนุนแก?ชุมชนเพิ่มเติมจากท่ีมีการสนับสนุนไปแล�วเท?าน้ัน 
[4] เทศบาลจําเป�นต�องสร�างความม่ันใจว?า เงินท่ีให�ไปน้ันได�ถูกนําไปใช�เพื่อประโยชนGของสังคมอย?างแท�จริง 

 
รหัสข�อสอบ Item16 
คําตอบถูก ข�อ 4 
ด�านเน้ือหา (Content Domain) การมีส?วนร?วมในสังคม 
ด�านความรู� (Cognitive Domain) การให�เหตุผลและการวิเคราะหG 

 
 
 
 
 
 

ในชุมชนเล็กๆ แห?งหน่ึง ชาวบ�านต�องการสร�างสวนสุขภาพเพื่อให�คนในชุมชนได�ออกกําลังกาย จึงได�ขอรับ
การสนับสนุนเงินทุนจากเทศบาล แต?เทศบาลไม?ยอมให�  ชาวบ�านกลุ?มน้ันจึงได�ขอรับบริจาคจากภาคเอกชน
และสร�างสวนสุขภาพได�สําเร็จ ทําให�คนในชุมชนสนใจมาออกกําลังกายกันมากข้ึน เทศบาลจึงเสนอให�เงิน
สนับสนุนเพื่อทําให�สวนสุขภาพใหญ?ขึ้นกว?าเดิม 
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  iii)    ถ�านักเรียนเป�น ธีระ นักเรียนจะตัดสินใจอย?างไร 

[1] พูดโน�มน�าวให�เพื่อนข�ามสะพานลอย 
[2] ข�ามถนนหน�าโรงเรียนเพราะถนนโล?ง 
[3] เดินไปข�ามสะพานลอยเพราะกลัวถูกครูตําหนิ 
[4] ยืนรอจนกว?าจะมีคนอ่ืนมาข�ามถนนเป�นเพื่อน 

 
รหัสข�อสอบ Item52 
คําตอบถูก ข�อ 1 
ด�านเน้ือหา (Content Domain) คุณธรรมจริยธรรม 
ด�านความรู� (Cognitive Domain) การให�เหตุผลและการวิเคราะหG 

ตัวอย�างแบบสอบถามวัดพฤติกรรม 

iv) กิจกรรมตามรายการต�อไปน้ี เกิดข้ึนในระหว�างการจัดการเรียนการสอนหน)าที่และความเป�นพลเมือง    
ที่พึงประสงค�ของท�านให)แก�นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปmที่ 2 บ�อยคร้ังเพียงใด  
กรุณาตอบโดยอ/างอิงถึงระดับช้ัน ม.2  ที่ท�านสอน (โปรดเลือกเพียง 1 ตัวเลือกในแต�ละแถว) 

 บ�อยมาก บ�อยครั้ง บางครั้ง ไม�เคยเลย 

1) นักเรียนศึกษาจากตําราเรียน � 1 � 2 � 3 � 4 

2) ครูตัง้คําถามให�นักเรียนตอบ � 1 � 2 � 3 � 4 

3) ครูและนักเรียนจดบันทึกต?างๆ � 1 � 2 � 3 � 4 

4) นักเรียนค�นคว�าวิเคราะหGข�อมูลจากแหล?งต?างๆ � 1 � 2 � 3 � 4 

5) นักเรียนทําโครงงานต?างๆ ท่ีต�องมีการค�นคว�าจาก
แหล?งข�อมูลนอกโรงเรียน � 1 � 2 � 3 � 4 

6) นักเรียนทําแบบฝ�กหัดฝ�กฝน หรือแบบฝ�กประกอบบทเรียน � 1 � 2 � 3 � 4 

7) นักเรียนทํางานเป�นกลุ?มตามหัวข�อท่ีได�รับมอบหมายและ
เตรียมนําเสนอหน�าช้ันเรยีน � 1 � 2 � 3 � 4 

บริเวณหน�าโรงเรียนแห?งหน่ึงไม?มีทางม�าลาย มีแต?สะพานลอยข�ามถนนซี่งอยู?ห?างจากหน�าโรงเรียนไป
ประมาณ 100  เมตร ธีระ กับ พงษGพันธG เป�นเพื่อนสนิท กําลังคุยกันว?าจะข�ามถนนไปอีกฝw�งได�อย?างไร 
ธีระ : ”เราเดินไปข�ามสะพานลอยกันเถอะ ปลอดภัยกว?าข�ามถนนตรงน้ี“  
พงษGพันธG : ”ข�ามถนนหน�าโรงเรียนดีกว?า ปtายรถเมลGอยู?ตรงข�าม ไม?ต�องเดินย�อนกลับมาอีก“  
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 บ�อยมาก บ�อยครั้ง บางครั้ง ไม�เคยเลย 

8) นักเรียนทํางานเดีย่วตามหัวข�อท่ีได�รับมอบหมายและเตรียม
นําเสนอหน�าช้ันเรียน � 1 � 2 � 3 � 4 

9) นักเรียนร?วมกิจกรรมสวมบทบาทสมมุติหรือสถานการณG
จําลองต?างๆ � 1 � 2 � 3 � 4 

10) ครูสอดแทรกการพูดคยุให�นักเรยีนออกความคิดเห็น
ประเด็นความขัดแย�งต?างๆ � 1 � 2 � 3 � 4 

ตัวอย�างแบบสอบถามวัดเจตคติ 

V)    ท�านเห็นด)วยมากน)อยเพียงใด กับการมีส�วนร�วมของนักเรียนในโรงเรียน  
        (โปรดเลือกเพียงหน่ึงตัวเลือกในแต�ละข/อ) 

 ไม�เห็นด)วย
อย�างย่ิง ไม�เห็นด)วย เห็นด)วย เห็นด)วย

อย�างย่ิง 

1) การท่ีนักเรียนมีส?วนร?วมในการดาํเนินงานของโรงเรยีน 
ทําให�โรงเรียนดีข้ึน 

� 1 � 2 � 3 � 4 

2) เมื่อนักเรียนร?วมกันทํางาน การเปล่ียนแปลงเชิงบวก
หลายอย?างสามารถเกิดข้ึนได�ในโรงเรยีน  

� 1 � 2 � 3 � 4 

3) การจัดตัง้กลุ?มของนักเรียนเพ่ือแสดงความคิดเห็นใน
เรื่องต?างๆ อาจช?วยแก�ปwญหาในโรงเรยีนได� 

� 1 � 2 � 3 � 4 

4) นักเรียนสามารถมีบทบาทอย?างมากในการพฒันา
โรงเรียน ถ�านักเรียนร?วมมือกันทํา 

� 1 � 2 � 3 � 4 

5) ทุกโรงเรียนควรมีสภานักเรียน � 1 � 2 � 3 � 4 
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3. วิธีดําเนินการเก็บรวบรวมข)อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข�อมูลครั้งน้ี มีการดําเนินงานตามข้ันตอนต?อไปน้ี 
1) จัดเตรียมฐานข�อมูลของโรงเรียนท่ีเป�นกลุ?มตัวอย?าง 
2) ดําเนินการสุ?มกลุ?มตัวอย?าง 
3) ติดต?อประสานงานกับโรงเรียนท่ีเป�นกลุ?มตัวอย?าง เพื่อให�ตอบรับการเข�าร?วมโครงการ 
4) รวบรวมและจัดทํารายช่ือ พร�อมกับข�อมูลพื้นฐานของโรงเรียน เช?น จํานวนครูผู�สอน

นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 จํานวนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaที่ 2 เป�นต�น 
5) กําหนดรหัสโรงเรียน รหัสประจําตัวครูและรหัสประจําตัวนักเรียนที่เป�นกลุ?มตัวอย?างใน

แบบฟอรGมการติดตาม  แบบสอบถาม และแบบทดสอบ 
6)  จัดประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) เพื่อสร�างความรู�

ความเข�าใจในการดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล  
7) จัดส?งเครื่องมือในการเก็บข�อมูล คู?มือผู�ประสานงานโรงเรียน คู?มือบริหารการทดสอบ 

แบบฟอรGมติดตามครู และนักเรียน ให�โรงเรียนท่ีเป�นกลุ?มตัวอย?าง 
8) โรงเรียนดําเนินการสุ?มครูและนักเรียนที่เป�นกลุ?มตัวอย?างให�ได�ตามจํานวนที่กําหนด ศึกษา

คู?มือผู�ประสานงานโรงเรียน คู?มือบริหารการทดสอบ พร�อมกรอกข�อมูลในแบบฟอรGมติดตามครู และนักเรียนให�
ถูกต�อง ครบถ�วน 

9) โรงเรียนดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล และส?งเครื่องมือท่ีใช�ในการเก็บข�อมูล แบบฟอรGม
ต?างๆ รวมท้ังเอกสารท่ีเก่ียวข�องให�สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

10) ตรวจให�คะแนนแบบทดสอบ และบันทึกข�อมูลท่ีได�จากการเก็บข�อมูลท้ังแบบทดสอบและ
แบบสอบถาม เพื่อนําไปวิเคราะหGข�อมูลทางสถิติต?อไป 
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แผนภาพที่ 8  ขั้นตอนการดําเนินการเก็บรวบรวมข)อมูล 

- กําหนดรหัสโรงเรียน รหัสประจาํตัวคร ู 
  และรหัสประจําตัวนักเรียนท่ีเป�นกลุ?ม 
  ตัวอย?างในแบบฟอรGมการติดตาม  
  แบบสอบถาม และแบบทดสอบ 
- ส?งแบบฟอรGมการบรหิารการทดสอบ  
  แบบฟอรGมการติดตามคร ูและ 
  แบบฟอรGมการติดตามนักเรียนให� 
  โรงเรียน 
- ส?งเอกสารแบบสอบถามผู�บริหาร  
  สถานศึกษา แบบสอบถามสําหรบัครู  
  แบบสอบถามสําหรับนักเรียนและ  
  แบบทดสอบนักเรียนให�โรงเรียน 
 

ข้ันตอนที่ 1 การ
จัดเตรียมข)อมูลกลุ�ม

ตัวอย�าง

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โรงเรียน 

- จัดเตรยีมฐานข�อมูลของโรงเรียน 
- สุม่โรงเรยีนกลุ่มตวัอยา่ง 
- ตดิตอ่ประสานงานกบัโรงเรยีน 
- จดัทาํรายชื(อและขอ้มลูโรงเรยีนที(เป็น   
  กลุ่มตวัอย่าง 

- เลือกครูและนักเรียนกลุ?มตัวอย?างตาม 
  จํานวนท่ีกําหนด 
- จัดทําข�อมูลครูและนักเรียนตาม 
  แบบฟอรGม 
- ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล 
- ส?งข�อมูลคร ูและนักเรยีนกลุ?มตัวอย?าง 

ข้ันตอนที่ 3 การ
ดําเนินการเก็บข)อมูล 

- ดําเนินการเก็บข�อมูลความคิดเห็น 
  ผู�บริหารสถานศึกษา ด�วยแบบสอบถาม 
  สําหรับผู�บริหารสถานศึกษา 
- ดําเนินการเก็บข�อมูลความคิดเหน็ครู  
  ด�วยแบบสอบถามสําหรับคร ู
- ดําเนินการเก็บข�อมูลความคิดเหน็ 
  นักเรียนด�วยแบบสอบถามสําหรบั 
  นักเรียน 
- ดําเนินการทดสอบความรู�นักเรยีนด�วย 
  แบบทดสอบความรู�ด�านหน�าท่ีและความ 
  เป�นพลเมือง 
- ส?งเอกสารท้ังหมดให�สํานักงาน 
  เลขาธิการสภาการศึกษา 

- บันทึกข�อมูลแบบสอบถามสําหรับ 
  ผู�บริหารสถานศึกษา แบบสอบถาม 
  สําหรับครู และแบบสอบถามสําหรับ 
  นักเรยีน 
- ตรวจให�คะแนน และบันทึกข�อมูล 
  แบบทดสอบด�านหน�าท่ีและความเป�น 
  พลเมืองของนักเรยีน 
- วิเคราะหGผลข�อมูลท้ังหมด 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประมวลผล
และวิเคราะห�ข)อมูล 

- ส?งคู?มือการเก็บข�อมูลให�โรงเรียนท่ีเป�น 
  กลุ?มตัวอย?าง 
- ส?งแบบฟอรGมข�อมูล คร ูและนักเรียน 
  กลุ?มตัวอย?างให�โรงเรียน 
- จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง  
   การเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเตรียม
ความพร)อมให)โรงเรียน

ตัวอย�าง
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4. การวิเคราะห�ข)อมูลและสถิติที่ใช) 

 ในการวิเคราะหGข�อมูลครั้งน้ี ได�ดําเนินการนําข�อมูลที่รวบรวมได�มาวิเคราะหGดังน้ี 

1) หาค?าความเที่ยงตรงของแบบทดสอบ โดยคํานวณหาค?าดัชนีความสอดคล�อง (Index of Item-
Objective Congruence : IOC)  และคัดเลือกข�อสอบที่มีค?าดัชนีความสอดคล�องต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป (Innes and 
Straker, 2003 : 5 อ�างอิงมาจาก Thorn and Deitz, 1989) 

2) หาค?าความเช่ือมั่นของแบบทดสอบ โดยใช�สูตรคูเดอรG-ริชารGดสันสูตร 21 (Kuder-Richardson : 
K.R. 21) (พวงรัตนG  ทวีรัตนG, 2535 : 131) 

3) หาค?าความยากง?ายและค?าอํานาจจําแนก มีการวิเคราะหGข�อสอบเป�นรายข�อ (Item Analysis) 
โดยใช�เทคนิค 27 เปอรGเซ็นตGของการจําแนกกลุ?มสูงกลุ?มตํ่า แล�วคํานวณหาค?าความยากและอํานาจจําแนกโดยใช�
สูตรอย?างง?ายเพื่อคัดเลือกข�อสอบ (บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษG, 2519 : 140-161) 

4) หาค?าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม โดยหาค?าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient) ด�วยวิธี
ของครอนบัค (Cronbach) (พวงรัตนG  ทวีรัตนG, 2535 : 132) 
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บทที่ 4 

ผลการดําเนินงาน 
 

 จากการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง แล�วนําไปศึกษานําร?อง 
(Pilot Study) จากน้ันนําไปทดลองเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) กับโรงเรียนที่เป�นกลุ?มตัวอย?าง 20 โรงเรียน 
ประกอบด�วย นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 566 คน ครูท่ีสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 174 คน 
และครูใหญ?หรือผู�อํานวยการโรงเรียน จํานวน 20 คน โดยครอบคลุมโรงเรียนทุกขนาด ทุกสังกัดใน 4 ภูมิภาคและ
กรุงเทพมหานคร ผลที่ได�จากการวิเคราะหGข�อมูลเพื่อตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือมีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบทดสอบ 
2. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

 โดยสามารถนําเสนอผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือในรายละเอียดได�ดังน้ี 

1. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบทดสอบ  แบ?งออกเป�น 2 ระยะ ดังน้ี 

 1.1  ระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) 

1) ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) 

ก?อนการดําเนินงานในระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) มีการนําแบบทดสอบที่สร�างข้ึน 
จํานวน 60 ข�อ ไปให�ผู�เช่ียวชาญ จํานวน 5 คน (รายละเอียดในหน�า 72) ตรวจสอบเน้ือหาข�อสอบว?าวัดได�ตรงตาม
ประเด็นท่ีกําหนดในกรอบการประเมินหรือไม? ตรวจสอบคําตอบท่ีถูกต�องของข�อสอบในแต?ละข�อ รวมถึงภาษาท่ีใช� 
โดยใช�เกณฑGการตัดสินจากความเห็นของผู�เช่ียวชาญ จํานวน 3 ใน 5 คน แล�วดําเนินการปรับปรุงแก�ไขตาม
คําแนะนําของผู�เช่ียวชาญ เพื่อนําไปทดลองใช�ในระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) คงเหลือข�อสอบจํานวน 60 ข�อ 

ภายหลังจากการทดลองเครื่องมือระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) นําแบบทดสอบท่ี
ผ?านการคัดเลือกไปให�ผู�เช่ียวชาญ จํานวน 5 คน พิจารณาเน้ือหาข�อสอบว?าวัดได�ตรงและครอบคลุมกรอบการ
ประเมินท่ีกําหนดหรือไม? ตรวจสอบคําตอบท่ีเป�นตัวเลือกและตัวลวง รวมท้ังความเหมาะสมของภาษาท่ีใช�ในแต?ละข�อ 
และหาค?าดัชนีความสอดคล�อง (Index of Item-Objective Congruence : IOC)  โดยผู�เช่ียวชาญให�คะแนน +1 
เมื่อแน?ใจว?าวัดได�ตรง ให�คะแนน -1 เมื่อแน?ใจว?าวัดได�ไม?ตรง และคะแนน 0 เม่ือไม?แน?ใจว?าวัดได�ตรง และคัดเลือก
ข�อสอบท่ีมีค?าดัชนีความสอดคล�องต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป (Innes and Straker, 2003 : 5 อ�างอิงมาจาก  Thorn and 
Deitz, 1989) ได�ข�อสอบที่ผ?านการคัดเลือกทั้งหมดจํานวน 45 ข�อ ซึ่งมีค?าดัชนีความสอดคล�องต้ังแต? 0.80-1.00 
และทําการปรับปรุงแก�ไขตัวเลือกตามคําแนะนําของผู�เช่ียวชาญ เพื่อให�ได�ตัวเลือกของแบบทดสอบท่ีมีคุณภาพ
ย่ิงข้ึน ก?อนนําไปใช�ในระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) 

2) ความเช่ือมั่น (Reliability) 
เคร่ืองมือวัดและประเมินผลฯ ท่ีสร�างข้ึนควรมีความคงท่ีในการวัดซ้ํา ไม?ว?าจะใช�เครื่องมือน้ัน

วัดก่ีคร้ังก็ได�ผลเหมือนเดิมหรือใกล�เคียงของเดิม จากการศึกษานําร?อง (Pilot Study) ได�นําเครื่องมือท่ีสร�างและ
พัฒนาข้ึนไปทดลองใช�กลับกลุ?มตัวอย?างที่สุ?มมา  แล�วนําผลการสอบมาวิเคราะหGหาค?าความเช่ือม่ันของแบบทดสอบ
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ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองทั้งฉบับ โดยใช�สูตรคูเดอรG-ริชารGดสันสูตร 21 (Kuder-Richardson : KR-21) 
พบว?า แบบทดสอบนักเรียนฉบับระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) มีความเช่ือมั่นเท?ากับ 0.82 

3) ความยากง?าย  (Difficulty) และ อํานาจจําแนก (Discrimination) 

ข�อสอบแต?ละข�อควรมีความยากของเน้ือหาท่ีถามพอเหมาะกับความสามารถของผู�ตอบ และ
สามารถแยกคนเก?ง-อ?อน ออกจากกัน จากการศึกษานําร?อง (Pilot Study) โดยนําเครื่องมือท่ีสร�างและพัฒนาข้ึน ไป
ทดลองใช�กลับกลุ?มตัวอย?างท่ีสุ?มมา แล�วนําผลการสอบมาวิเคราะหGหาค?าความยากและอํานาจจําแนกของข�อสอบ
เป�นรายข�อและรายตัวเลือก โดยใช�เทคนิค 27 เปอรGเซ็นตGของการจําแนกกลุ?มสูง-ตํ่า และคํานวณหาค?าความยาก
และอํานาจจําแนกโดยใช�สูตรเพื่อคัดเลือกข�อสอบท่ีมีความยากอยู?ระหว?าง 0.20 ถึง 0.80 และค?าอํานาจจําแนก
ต้ังแต? 0.20 ข้ึนไป 

ผลการวิเคราะหGหาค?าความยากง?ายและอํานาจจําแนกของข�อสอบเป�นรายข�อและราย
ตัวเลือก พบว?า แบบทดสอบที่สร�างข้ึนท้ังหมด จํานวน 60 ข�อ มีข�อสอบที่ผ?านเกณฑGการคัดเลือกไว�จํานวน 45 ข�อ 
มีค?าความยากต้ังแต? 0.22  ถึง 0.81 และค?าอํานาจจําแนกของข�อสอบมีค?าต้ังแต? 0.21 ถึง 0.85 รายละเอียดดัง
ตารางท่ี 8  ส?วนข�อสอบที่มีค?าความยากง?ายและอํานาจนําแนกไม?ผ?านเกณฑGท่ีกําหนด ควรตัดทิ้งจํานวน 15 ข�อ 
ดังน้ี 

 
ด�านสังคมพลเมืองและระบบ   ข�อ 1, 4, 12 
หลักการของสังคมพลเมือง   ข�อ 7, 23, 24, 25 
การมีส?วนร?วมในสังคม   ข�อ 9, 10, 15, 28 
เอกลักษณGของสังคมพลเมือง   ข�อ 38, 39 
การมีปฏิสัมพันธGในโรงเรียน   ข�อ 26 
การใช�ส่ือสังคมสมัยใหม?   ข�อ 46 

1.2  ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) 

1) ความเช่ือมั่น (Reliability)  
หลังจากที่นําแบบทดสอบที่ผ?านการคัดเลือกในระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) จํานวน 

45 ข�อ ไปปรับปรุงให�มีคุณภาพย่ิงข้ึน แล�วนําไปดําเนินการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) จากน้ันนํา
คะแนนท่ีได�จากการทดลองเฉพาะข�อท่ีคัดเลือกไว� จํานวน 40 ข�อ มาวิเคราะหGหาค?าความเช่ือมั่นของแบบทดสอบ
ทั้งฉบับ พบว?า มีความเช่ือมั่นเท?ากับ 0.79 

2) ความยากง?าย  (Difficulty) 
 หลังจากนําเครื่องมือไปใช�ในการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) แล�วนําผลการ
สอบมาวิเคราะหGโดยใช�เทคนิค 27 เปอรGเซ็นตGของการจําแนกกลุ?มสูง-ตํ่า และคํานวณหาค?าความยากและอํานาจ
จําแนกของข�อสอบเป�นรายข�อและรายตัวเลือกอีกครั้ง พบว?า แบบทดสอบท่ีคัดเลือกไว�จากการศึกษานําร?อง   
(Pilot Study) จํานวน 45 ข�อ ผลการวิเคราะหGข�อสอบที่ผ?านเกณฑGสามารถนํามาใช�ได�มีค?าความยากต้ังแต? 0.28  ถึง 
0.81 และค?าอํานาจจําแนกของข�อสอบมีค?าต้ังแต? 0.20 ถึง 0.64 จํานวน 40 ข�อ รายละเอียดดังตารางท่ี 8 ส?วน
ข�อสอบที่มีค?าความยากง?ายและอํานาจจําแนกไม?ผ?านเกณฑGที่กําหนด ควรตัดทิ้งจํานวน 5 ข�อ ดังน้ี 
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 หลักการของสังคมพลเมือง   ข�อ 10 
 การมีส?วนร?วมในสังคม   ข�อ 12, 15, 18 
 การพัฒนาอย?างย่ังยืน   ข�อ 27 

 สรุปผลจากจํานวนข�อสอบท่ีสร�างข้ึน 60 ข�อ หลังการวิเคราะหGคุณภาพแบบทดสอบระยะ
การศึกษานําร?อง (Pilot Study) ได�ข�อสอบท่ีมีคุณภาพจํานวน 45 ข�อ และหลังการวิเคราะหGคุณภาพแบบทดสอบ
ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) คงเหลือข�อสอบที่มีคุณภาพจํานวนทั้งส้ิน 40 ข�อ รายละเอียดดัง
ตารางที่ 9 

ตารางที่ 9  ผลการคัดเลือกข�อสอบ จําแนกตามเน้ือหา และช?วงเวลาที่ดําเนินการทดลองเครื่องมือ 
 

 
เนื้อหา  

(Content Domain) 

ระยะการศึกษานําร�อง 
(Pilot Study) 

ระยะการทดลองภาคสนาม 
(Field Trial) 

จํานวน
ข�อสอบ 

ที่สร�างข้ึน 

จํานวน
ข�อสอบ   
ท่ีควร

ปรับปรุง 

จํานวน
ข�อสอบ  

ที่มี
คุณภาพ 

จํานวน
ข�อสอบ 

ที่พัฒนาข้ึน 

จํานวน
ข�อสอบ    
ที่ควร

ปรับปรุง 

จํานวน
ข�อสอบ  

ที่มี
คุณภาพ 

1. สังคมพลเมืองและระบบ 10 3 7 7 - 7 
2. หลักการของสังคมพลเมือง 7 4 3 3 1 2 
3. การมีส?วนร?วมในสังคม 14 4 10 10 3 7 
4. เอกลักษณGของสังคมพลเมือง 5 2 3 3 - 3 
5. การพัฒนาอย?างย่ังยืน 3 - 3 3 - 2 
6. การมีปฏิสัมพันธGในโรงเรียน 4 1 3 3 - 3 
7. การใช�ส่ือสังคมสมัยใหม? 7 1 6 6 - 6 
8. ความตระหนักในเศรษฐกิจ 3 - 3 3 - 3 
9. คุณธรรม จริยธรรม 7 - 7 7 - 7 

รวม 60 15 45 45 4 40 

 

2. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 

 การศึกษาครั้งน้ีมีการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามโดยให�ผู� เ ช่ียวชาญ จํานวน 5 คน 
(รายละเอียดในหน�า 72) พิจารณาความเที่ยงตรงของข�อคําถามในแต?ละข�อโดยตรวจสอบความสอดคล�องระหว?าง
เน้ือหากับประเด็นต?างๆ ตามกรอบการประเมินและนิยามศัพทGท่ีกําหนดไว� 
     ผลการตรวจสอบโดยผู�เช่ียวชาญ พบว?า แบบสอบถามแต?ละข�อมีความสอดคล�องและครอบคลุม
กรอบการประเมินที่กําหนด แต?ยังใช�ภาษาไม?ชัดเจน อาจทําให�ผู�ตอบแบบสอบถามสับสนและให�ข�อมูลผิดพลาดได� 
จึงเสนอแนะให�ปรับแก�ข�อความในบางข�อคําถามให�ชัดเจน ตรงประเด็นมากข้ึน โดยให�ใช�ภาษาที่เหมาะสม   
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ส่ือสารได�เข�าใจตรงกัน  เช?น การกรอกข�อมูลส?วนตัวเก่ียวกับการนับจํานวนปa ควรจะระบุการนับให�ชัดเจนว?าจะมี
การปwดเศษที่เป�นเดือนอย?างไร เป�นต�น นอกจากน้ีผู�เช่ียวชาญยังให�ข�อสังเกตว?า หากต�องการวัดประเด็นการ
ประเมินเดียวกัน โดยใช�ข�อคําถามเหมือนกันในแบบสอบถามท้ัง 3 ฉบับ คือ  แบบสอบถามผู�บริหารโรงเรียน 
แบบสอบถามครูผู�สอน และแบบสอบถามนักเรียน ควรใช�ข�อคําถามย?อยของแบบสอบถามแต?ละฉบับในจํานวน   
ที่เท?ากัน เป�นต�น 
     หลังจากผู�เช่ียวชาญตรวจสอบแบบสอบถามแล�ว ได�นํามาปรับปรุงแก�ไขแบบสอบถามตาม
ความเห็นของผู�เช่ียวชาญ แล�วนําแบบสอบถามไปทดลองใช�ในการศึกษานําร?อง (Pilot Study)  นําข�อสังเกตท่ีได�
จากการเก็บข�อมูลมาปรับปรุงแบบสอบถามให�มีความสมบูรณGในด�านคําช้ีแจง เน้ือหาคําถาม ภาษาที่ใช� และ
ความถูกต�องในการใช�คํา ตัวสะกดต?างๆ รวมทั้งการจัดวางข�อความและรูปเล?มแบบสอบถามให�มีคุณภาพย่ิงข้ึน  
จากน้ันนําไปใช�ในการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) 
 จากน้ันนําผลการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) มาวิเคราะหGหาความเช่ือของ
แบบสอบถาม โดยหาค?าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (α - Coefficient) ด�วยวิธีของครอนบัค (Cronbach) ผลการวิเคราะหG
ข�อมูลแบบสอบถามสําหรับนักเรียนมีค?าความเช่ือมั่น 0.87 แบบสอบถามครูมีค?าความเช่ือมั่น 0.94 และ
แบบสอบถามผู�บริหารมีค?าความเช่ือม่ัน 0.91 ดังตารางที่ 10 
 

ตารางที่ 10 ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม ค�าความเชื่อม่ัน 
1. แบบสอบถามสําหรับนักเรียน 0.87 
2. แบบสอบถามสําหรับครู 0.94 
3. แบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา 0.91 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผล และข)อเสนอแนะ 
 

วัตถุประสงค� 
เพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองตามบริบทของ

สถานศึกษาในประเทศไทยให�มีคุณภาพ มาตรฐาน โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
 
ประชากร 
 ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งน้ีเป�นโรงเรียนท่ีเป�ดการเรียนการสอนช้ันมัธยมศึกษาตอนต�นทุกสังกัดและ
ขนาดโรงเรียน ใน 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ประกอบด�วยผู�บริหารโรงเรียน ครูผู�สอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษา
ปaท่ี 2 และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 ปaการศึกษา 2557 

กลุ�มตัวอย�าง 

 กลุ?มตัวอย?างท่ีใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูลครั้งน้ีเป�นผู�บริหารโรงเรียน ครูผู�สอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 
และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 ปaการศึกษา 2557 ของสถานศึกษาที่เป�ดการเรียนการสอนช้ันมัธยมศึกษา
ตอนต�น ในทุกสังกัดและขนาดโรงเรียน ใน 4 ภูมิภาค ได�แก? ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
ภาคใต� และกรุงเทพมหานคร ซึ่งเลือกโดยการสุ?มแบบหลายข้ันตอน (Multi-stage Random Sampling) โดยใช�
โรงเรียนเป�นหน?วยการสุ?ม (Sampling Unit)  แบ?งออกเป�น 2 ระยะ ดังน้ี 

1) ระยะการศึกษานําร?อง (Pilot Study) นําเครื่องมือไปทดลองใช�กับกลุ?มตัวอย?างซี่งเป�น
ผู�บริหารสถานศึกษาจํานวน 2 คน ครูท่ีสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 20 คน และนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 122 คน 

2) ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) ดําเนินการเก็บข�อมูลกับกลุ?มตัวอย?าง 
จํานวน 20 โรงเรียน  เป�นผู�บริหารสถานศึกษาจํานวน 20 คน ครูท่ีสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 174 คน 
และนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2 จํานวน 566 คน  

เคร่ืองมือที่ใช)ในการเก็บข)อมูล 

เครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษาครั้งน้ีมีจํานวน 4 ฉบับ ได�แก? 

  1)  แบบทดสอบนักเรียน เป�นการวัดความรู�ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองสําหรับนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปaท่ี 2  ครอบคลุมเน้ือหา 9 ประเด็น และวัดทักษะการคิดในด�านการรู� (Knowing) และการให�เหตุผล
และการวิเคราะหG (Reasoning and Applying) จํานวน 45 ข�อ 
  2)  แบบสอบถามนักเรียน เป�นการรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับการรับรู� ค?านิยมความเช่ือ เจตคติ เจตนาเชิง
พฤติกรรม และพฤติกรรมในด�านหน�าที่พลเมืองและพลเมืองศึกษาของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปaท่ี 2  จํานวน 23 ข�อ 
  3) แบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา  เป�นการรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับบุคลากรในโรงเรียน การ
จัดการเรียนการสอน การบริหารงาน  สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน รวมทั้งการสนับสนุนจากบ�านและชุมชน มา
ประกอบเพื่อหาความเช่ือมโยงกับผลการศึกษาท่ีได�จากการวัดและประเมินผลของนักเรียน จํานวน 21 ข�อ 



 
 

63 
 

  4) แบบสอบถามสําหรับครู   เป�นการรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน พฤติกรรมการมี
ส?วนร?วมของนักเรียน ประสบการณGของครูผู�สอน สภาพแวดล�อมภายในโรงเรียน รวมทั้งการสนับสนุนจากบ�านและ
ชุมชน มาประกอบเพื่อหาความเช่ือมโยงกับผลการศึกษาท่ีได�จากการวัดและประเมินผลของนักเรียน จํานวน 26 ข�อ 

วิธีดําเนินการเก็บข)อมูล 

ในการเก็บรวบรวมข�อมูลครั้งน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได�ดําเนินการสุ?มกลุ?มตัวอย?าง และ
ติดต?อประสานงานกับโรงเรียนท่ีเป�นกลุ?มตัวอย?างเพื่อให�ตอบรับการเข�าร?วมโครงการ จากน้ันได�จัดประชุม        
เชิงปฏิบัติการ เร่ือง การเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) เพื่อสร�างความรู�ความเข�าใจในการดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล 
พร�อมจัดส?งเครื่องมือในการเก็บข�อมูลท้ัง 4 ชุด คือ แบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา แบบสอบถามสําหรับ
ครู แบบสอบถามสําหรับนักเรียน และแบบทดสอบสําหรับนักเรียน รวมท้ังเอกสารและแบบฟอรGมต?าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�อง ได�แก? คู?มือผู�ประสานงานโรงเรียน คู?มือบริหารการทดสอบ แบบฟอรGมติดตามครู และนักเรียน ให�ผู�
ประสานงานโรงเรียนเป�นผู�ดําเนินการเก็บข�อมูลและดําเนินการทดสอบความรู�นักเรียน และดําเนินการส?งเคร่ืองมือ
ที่ใช�ในการเก็บข�อมูล เอกสารและแบบฟอรGมต?าง ๆ ที่เก่ียวข�อง กลับมาท่ี สกศ. เพื่อทําการตรวจให�คะแนน
แบบทดสอบ บันทึกและวิเคราะหGผลข�อมูล ตลอดจนจัดทํารายงานผลการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล
การศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง   

การวิเคราะห�ข)อมูลและสถิติที่ใช) 

 ในการวิเคราะหGข�อมูลครั้งน้ี ได�ดําเนินการนําข�อมูลที่รวบรวมได�มาวิเคราะหGดังน้ี 

1. หาค?าความเท่ียงตรงของแบบทดสอบ โดยคํานวณหาค?าดัชนีความสอดคล�อง (Index of 
Item-Objective Congruence : IOC)  และคัดเลือกข�อสอบท่ีมีค?าดัชนีความสอดคล�องต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป 

2. หาค?าความเช่ือม่ันของแบบทดสอบ โดยใช�สูตรคูเดอรG-ริชารGดสันสูตร 21 (Kuder-
Richardson : K.R. 21) 

3. หาค?าความยากง?ายและค?าอํานาจจําแนก มีการวิเคราะหGข�อสอบเป�นรายข�อ (Item 
Analysis) โดยใช�เทคนิค 27 เปอรGเซ็นตGของการจําแนกกลุ?มสูงกลุ?มตํ่า แล�วคํานวณหาค?าความยากและอํานาจ
จําแนกโดยใช�สูตรอย?างง?ายเพื่อคัดเลือกข�อสอบ 

4. หาค? าความเ ช่ือม่ันของแบบสอบถามทั้ ง 3 ฉบับ โดยหาค? าสัมประสิทธ์ิแอลฟา                   
(α - Coefficient) ด�วยวิธีของครอนบัค (Cronbach) 

สรุปผล 

  จากการศึกษาครั้งน้ีทําให�ได�เคร่ืองมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองที่มี
มาตรฐานและเหมาะสมกับบริบท วัฒนธรรมของประเทศไทย สําหรับใช�วัดและประเมินผลการจัดการศึกษาด�าน
หน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของสถานศึกษา เพื่อให�ทราบถึงสภาพการจัดการเรียนการสอนของตน ผลการ
วิเคราะหGข�อมูล  มีดังน้ี  
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1. แบบทดสอบนักเรียน มีความเที่ยงตรงตามเน้ือหา ครอบคลุมพฤติกรรมท่ีต�องการวัด มีค?าความ
เที่ยงตรงเชิงเน้ือหา ค?าความเช่ือมั่น ค?าความยากง?าย และค?าอํานาจจําแนกอยู?ในระดับที่สามารถนําไปทําการ
ทดสอบได� จํานวนทั้งหมด 40 ข�อ 

2. แบบสอบถาม ประกอบด�วย แบบสอบถามสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา แบบสอบถามสําหรับครู และ
แบบสอบถามสําหรับนักเรียน เม่ือปรับปรุงแก�ไขตามคําแนะนําของผู�เช่ียวชาญ 5 คน ได�แบบสอบถามท่ีมีคุณภาพ 
คือ มีค?าความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ความเช่ือม่ัน ภาษาที่ใช�เหมาะสม และมีความชัดเจนในข�อคําถาม สามารถ
นําไปเก็บข�อมูลได� 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาครั้งน้ีสามารถนําผลจากการวิเคราะหGข�อมูลมาอภิปรายได�ดังน้ี 

การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองในคร้ังน้ี ทําให�ได�
เครื่องมือฯ จํานวน 4 ฉบับ คือ 1) แบบทดสอบนักเรียนท่ีมีความตรงตามเน้ือหา ครอบคลุมพฤติกรรมท่ีต�องการวัด 
มีค?าความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ค?าความเช่ือมั่น ค?าความยากง?าย และค?าอํานาจจําแนกอยู?ในระดับท่ีสามารถ
นําไปใช�ทดสอบได� จํานวนทั้งหมด 40 ข�อ  และ 2) แบบสอบถาม จํานวน 3 ฉบับ ประกอบด�วย แบบสอบถาม
สําหรับผู�บริหารสถานศึกษา แบบสอบถามสําหรับครู และแบบสอบถามสําหรับนักเรียนที่มีความตรงตามเน้ือหา มี
ค?าความเช่ือม่ันอยู?ในระดับท่ีสามารถนําไปใช�ทดสอบได� ภาษาที่ใช�เหมาะสม และมีความชัดเจนในข�อคําถาม ซึ่ง
เป�นไปตามเกณฑGการพิจารณาท่ีกําหนดว?า ค?าความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหาควรคัดเลือกข�อสอบท่ีมีค?าดัชนีความ
สอดคล�องต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป (Innes and Straker, 2003 : 5 อ�างอิงมาจาก  Thorn and Deitz, 1989) โดย
เครื่องมือที่สร�างและพัฒนาข้ึนควรมีความเช่ือมั่นอย?างน�อย 0.70 แต?หากเป�นเครื่องมือที่ใช�วัดเจตคติ ความรู�สึก 
ควรมีความเช่ือมั่นต้ังแต? 0.70 ข้ึนไป (Burns and Grove, 1997 : 327 อ�างใน สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2554: 
288) ส?วนค?าความยากง?ายของข�อสอบที่คัดเลือกควรมีค?าอยู?ระหว?าง 0.20 ถึง 0.80 และมีค?าอํานาจจําแนกต้ังแต? 
0.20 ข้ึนไป จึงจะเป�นข�อสอบที่สามารถจําแนกคนเก?งและคนอ?อนออกจากกันได�ดี (Ebel,1978 : 267) อ�างใน 
สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2554 : 289) 

การนํากรอบการวิจัย การออกแบบเคร่ืองมือ และวิธีดําเนินการเก็บข�อมูลท่ีได�รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติจากโครงการประเมินผลการศึกษาหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic 
and Citizenship Education Study : ICCS) มาปรับใช�ทําให�เครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และ
ความเป�นพลเมืองท่ีสร�างและพัฒนาข้ึนมีความสอดคล�อง เหมาะสมกับบริบทวัฒนธรรมของสถานศึกษาในประเทศ
ไทย ตลอดจนมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล 

ข)อเสนอแนะ 

1. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรนําบทเรียนท่ีได�จากการดําเนินโครงการพัฒนาเครื่องมือวัด
และประเมินผลการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลในครั้งน้ีไปใช�เป�นแนวทาง
ในการพัฒนาเครื่องมือให�มีคุณภาพและมาตรฐานมากย่ิงข้ึน เพื่อนําเครื่องมือไปดําเนินการเก็บข�อมูลจริง และนํา
ข�อสรุปท่ีได�ไปเป�นฐานข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาด�านการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
โดยรวมของชาติให�เหมาะสมต?อไป 
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2. การศึกษาครั้งน้ีมีข�อจํากัดบางประการ ทําให�ไม?ได�มีการเก็บข�อมูลจริง (Main Survey) แต?
ประสบการณGท่ีได�เรียนรู�จากโครงการประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองระดับนานาชาติ 
(International Civic and Citizenship Education Study : ICCS) ทําให�ผู�วิจัยมีความรู� และทักษะในการพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองมากข้ึน สามารถบริหารจัดการโครงการเพื่อเตรียม
ความพร�อมในการเข�าร?วมโครงการ ICCS ครั้งต?อไปได� 

3. การศึกษาบริบทท่ีมีอิทธิพลต?อการพัฒนาการเรียนรู�ของนักเรียนในด�านหน�าที่และความเป�นพลเมือง 
มีต้ังแต?ระดับบุคคล ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน ดังน้ัน ควรดําเนินการเก็บข�อมูลจากบุคคลหรือหน?วยงานที่มีส?วน
เก่ียวข�องด�วย เพื่อให�สามารถวิเคราะหGผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาด�านหน�าที่และความเป�นพลเมืองของนักเรียนได�
ชัดเจนมากข้ึน 
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ภาคผนวก ก 
ค	าดัชนีความสอดคล�องของแบบทดสอบด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 

จากการประเมินของผู�เช่ียวชาญ ระยะการทดลองเครื่องมือภาคสนาม (Field Trial) 
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ตารางท่ี 11 ค	าดัชนีความสอดคล�องของแบบทดสอบด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองจากการประเมิน 
               ของผู�เช่ียวชาญ ระยะการทดลองภาคสนาม (Field Trial) 
 

ข�อ 
คะแนนความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) 

ดัชนีความ
สอดคล�อง 

(IOC) 

ผลการ
พิจารณา 

1 2 3 4 5 
1 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
2 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
3 +1 0 +1 +1 +1 0.80 คัดเลือกไว� 
4 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
5 +1 +1 +1 0 +1 0.80 คัดเลือกไว� 
6 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
7 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
8 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
9 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
10 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
11 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
12 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
13 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
14 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
15 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
16 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
17 +1 +1 +1 +1 0 0.80 คัดเลือกไว� 
18 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
19 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
20 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
21 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
22 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
23 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
24 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
25 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
26 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
27 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
28 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
29 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
30 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
31 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 



72 
 

ข�อ 
คะแนนความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญ (คนท่ี) 

ดัชนีความ
สอดคล�อง 

(IOC) 

ผลการ
พิจารณา 

1 2 3 4 5 
32 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
33 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
34 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
35 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
36 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
37 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
38 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
39 +1 +1 0 +1 +1 0.80 คัดเลือกไว� 
40 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
41 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
42 +1 +1 +1 +1 0 0.80 คัดเลือกไว� 
43 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
44 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
45 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 คัดเลือกไว� 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู�เช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

แบบทดสอบ 

 ครูต�นแบบสอนวิชาสังคมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา จํานวน 5 คน ได�แก- 
1. นางฉลาด ทองทิพย1   โรงเรียนชุมพลโพนพิสัย  จ.หนองคาย 
2. นายบุญเพ่ิม  จอมใจหาญ  โรงเรียนดํารงราษฎร1สงเคราะห1  จ.เชียงราย 
3. นางรัชกร  ประสีระเตสัง  โรงเรียนธารทองพิทยาคม  จ.บุรีรัมย1   
4. นางเสาวลักษณ1  รอดผล  โรงเรียนสะอาดเผดิมวิทยา จ.ชุมพร   
5. นางวีรนุช  สรารัตนกุล  ข�าราชการเกษียณ  

 
แบบสอบถาม 

1. นางสุรางค1  โพธิ์พฤกษาวงศ1  ท่ีปรึกษาด�านวิจัยและประเมินผลการศึกษา สกศ. 
2. นายชาญ  ตันติธรรมถาวร  ผู�อํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา สกศ. 
3. นางเก้ือกูล  ชั่งใจ   นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
4. นางสาวทวีพร  บุญวานิช    นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
5. นางสาวสุวิมล  เล็กสุขศรี  นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
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ภาคผนวก ค 
แบบฟอร?มการบริหารการทดสอบ  



76 
 

แบบฟอร?มการบริหารการทดสอบ 
 
การพัฒนาเครื่องมือ (FT) – แบบฟอร?มการจัดการสอบ 

1) ชื่อโรงเรียน:  
2) หมายเลขประจําโรงเรียน (School ID):   
3) ชื่อห�องเรียน ม.2/  
4) ชื่อผู�ประสานงานโรงเรียน:  
5) ชื่อผู�บริหารการทดสอบ:  
6) ตําแหน-งผู�บริหารการทดสอบ: 

� เจ�าหน�าท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
� ครูในโรงเรียนท่ีไม-ใช-ครูประจําชั้นกลุ-มตัวอย-าง 
� อ่ืนๆ โปรดระบุ  :  

7) วันท่ีในการทดสอบ :  
8) กําหนดเวลาเริ่มต�น :  

กําหนดเวลาของชั่วโมงการทดสอบและการตอบแบบสอบถาม 
เวลาเริ่มต�น เวลายุติ  

(9a) น. (9b) น. การบริหารการเตรียมตัวสอบของนักเรียน 
(10a) น. (10b) น. การสอบแบบทดสอบนักเรียน 
(11a) น. (11b) น. การเตรียมสําหรับแบบสอบถามนักเรียน 
(12a) น. (12b) น. ชั่วโมงสําหรับแบบสอบถามนักเรียน 
9) มีสถานการณ1เฉพาะหรือเหตุการณ1ไม-ปกติใดๆหรือไม-ในระหว-างชั่วโมงสอบ 

� ไม-มี 
� มี โปรดอธิบาย  

  
10) นักเรียนมีปRญหาเฉพาะใดๆหรือไม-ในการทดสอบนี้ เช-น ข�อสอบยากเกินไป เวลาสอบไม-เพียงพอ 

อ-อนเพลีย สับสน 
� ไม-มี 
� มี โปรดอธิบาย  

  
11) มีปRญหาใดๆเก่ียวกับเอกสารการทดสอบ หรือไม- เช-น การเว�นว-างในแบบฟอร1มติดตามนักเรียน 

แบบทดสอบไม-เพียงพอ ฯลฯ 
� ไม-มี 
� มี โปรดอธิบาย  
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ภาคผนวก ง 
แบบฟอร?มติดตามนักเรียน 
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แบบฟอร?มติดตามนักเรียน 
 
การพัฒนาเครื่องมือ (FT) – แบบฟอร?มติดตามนักเรียน  

1) ชื่อโรงเรียน:  
2) School ID:   
3) ชื่อผู�บริหารโรงเรียน:  
4) ชื่อผู�ประสานงานโรงเรียน :   
5) โทรศัพท1(มือถือ) โทรศัพท1 )ท่ีทํางาน(   
6) Email:  
7) จํานวนห�องเรียนชั้น ม.2 ท้ังโรงเรียน: ห�องเรียน 
8) ชั้น ม.2 ห�องกลุ-มตัวอย-าง ได�แก- ห�อง ม. 2/ จํานวนท้ังสิ้น คน 

แบ-งเปXน ชาย คน หญิง คน 
เลขท่ี  

(ในชัน้เรียน) 
หมายเลข 

แบบทดสอบ 
หมายเลข

แบบสอบถาม 
ชื่อนักเรียน เพศ วันเกิด 

เดือน/ปE 
สถานภาพการทดสอบ 
ST SQ 

1.         
2.         
3.         
4.         
5.         

หมายเหตุ  FT= Filed Trial   ST = Student Test   SQ= Student Questionnaire  
เลขรหัสสองตัวแรก = รหัสโรงเรียน  
เลขรหัสสามตัวหลัง = รหัสประจําตัวผู�เข�าร-วมทดสอบ 

 
คําช้ีแจง 
การกรอกแบบฟอร?มติดตามนักเรียน 

1. ในการแจกแบบทดสอบนักเรียนและแบบสอบถามนักเรียนให�แจกตามเลขท่ีในชั้นเรียน เช-น ด.ช.สมชาย 
เลขท่ี 1 จะได�รับแบบทดสอบนักเรียนฉบับท่ี FTST01001 และแบบสอบถามนักเรียนฉบับท่ี FTSQ01001 
ไล-เรียงตามลําดับไปเรื่อยๆ จนครบจํานวนนักเรียนในห�องเรียนนั้นๆ  

2. การกรอกเพศ หากเปXนนักเรียนชาย กรอก “ช” ในช-องเพศ และนักเรียนหญิง กรอก “ญ”  
3. การกรอกวันเกิดให�กรอกเฉพาะเดือนและปf พ.ศ.ท่ีเกิด เช-น ถ�านักเรียนผู�เข�าสอบเกิดวันท่ี  

1 มกราคม พ.ศ. 2543 ให�กรอกว-า “01/43” 
4. สําหรับช-องสถานภาพการทดสอบ ให�ชี้แจงการเข�าร-วมทดสอบของนักเรียนโดยจะแบ-งเปXน  

2 ช-องคือ แบบทดสอบนักเรียน (ST) และแบบสอบถามนักเรียน (SQ) สามารถกรอกได�ดังนี้ 
4.1 ถ�านักเรียนเข�าร-วมการทดสอบ ให�กรอก “�” 
4.2 ถ�านักเรียนไม-เข�าร-วมการทดสอบ ให�กรอก “�” และให�ถือว-าขาดการสอบไป  

ไม-สามารถมาเข�าร-วมการทดสอบได�ภายหลัง  
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ภาคผนวก จ 
ผลการวิเคราะห?สภาวการณ?เตรียมความพร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
จากผลการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
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ผลการวิเคราะห?สภาวการณ?เตรียมความพร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 
จากผลการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 

 
ในสภาวการณ1ปRจจุบันการเตรียมความพร�อมด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองของ

ประชาชนโดยเฉพาะอย-างยิ่งการเตรียมความพร�อมให�กับเยาวชนท่ีถือว-าเปXนอนาคตของชาติมีความสําคัญ
ยิ่ง การปลูกฝRงและสร�างจิตสํานึกให�เยาวชนรู�จักบทบาทหน�าท่ีของตน ประพฤติปฏิบัติตามหลักทางศาสนา 
กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของชาติ ตลอดจนคําสั่งสอนของพ-อแม- ครู อาจารย1 เห็น
ประโยชน1ส-วนรวมมากกว-าส-วนตน สร�างคุณค-าให�กับตนเอง เปXนสมาชิกท่ีดีและเปXนท่ียอมรับของสังคม 
ส-งผลให�ประเทศเจริญก�าวหน�าและพัฒนาได�อย-างยั่งยืน 

การศึกษาเปXนสิ่งสําคัญในการสร�างเยาวชนให�รู�จักหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง การจัดการ
เรียนการสอน การบริหารจัดการ การมีส-วนร-วมของผู�ท่ีมีส-วนเก่ียวข�อง ตลอดจนสิ่งแวดล�อม ครอบครัว และ
ชุมชนล�วนแล�วแต-มีผลต-อเจตคติ ค-านิยม และพฤติกรรมของเด็ก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาซ่ึงเปXน
หน-วยงานหลักในการจัดทํานโยบายทางด�านการศึกษาของชาติ เล็งเห็นความสําคัญในการสร�างเยาวชนให�
รู�จักหน�าท่ีของตนเอง เปXนพลเมืองท่ีดีของชาติ จึงได�มีการดําเนินโครงการการพัฒนาเครื่องมือวัดและ
ประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลข้ึน เพ่ือพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองตามบริบทของสถานศึกษาใน
ประเทศไทยให�มีคุณภาพ ตามแนวคิดจากการเข�าร-วมโครงการประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความ
เปXนพลเมืองระดับนานาชาติ (International Civic and Citizenship Education Study : ICCS ) ในปf   
ค.ศ. 2009 ซ่ึงจะใช�เปXนฐานข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาของชาติต-อไป 

จากการดําเนินงานดังกล-าว นอกจากจะได�เครื่องมือวัดและประเมินผลฯ ท่ีมีคุณภาพ
เหมาะสมกับบริบทของไทยแล�ว ผู�วิจัยเห็นว-าผลการวิเคราะห1การเก็บข�อมูลภาคสนาม (Field Trial) และ
ข�อสรุปท่ีได�จากการศึกษาครั้งนี้ยังเปXนประโยชน1ในการเตรียมความพร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและความ
เปXนพลเมืองอีกด�วย   จึงได�จัดทําเอกสารเรื่องนี้ข้ึน เพ่ือวิเคราะห1สภาวการณ1ปRจจุบันในการเตรียมความ
พร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง จากผลการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษา
ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองโดยประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้เปXนผู�บริหารโรงเรียน ครูผู�สอน
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 ปfการศึกษา 2557 ของโรงเรียนท่ีเปqดการ
เรียนการสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต�นทุกสังกัดและขนาดโรงเรียน ในภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคใต�และกรุงเทพมหานคร จํานวน 20 โรงเรียน เปXนผู�บริหารสถานศึกษาจํานวน 20 คน ครูท่ี
สอนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 จํานวน 174 คน และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 จํานวน 566 คน  

ในการดําเนินการเก็บข�อมูล สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดต-อประสานงานกับ
โรงเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างเพ่ือให�ตอบรับการเข�าร-วมโครงการ จากนั้นได�จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร�าง
ความรู�ความเข�าใจในการดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล โดยใช�เครื่องมือ 4 ชุด คือ แบบสอบถามสําหรับ
ผู�บริหารสถานศึกษา แบบสอบถามสําหรับครู แบบสอบถามสําหรับนักเรียน และแบบทดสอบสําหรับ
นักเรียน รวมท้ัง คู-มือผู�ประสานงานโรงเรียน คู-มือบริหารการทดสอบ แบบฟอร1มติดตามครู และนักเรียน ให�
ผู�ประสานงานโรงเรียนเปXนผู�ดําเนินการเก็บข�อมูลและดําเนินการทดสอบความรู�นักเรียน และส-งข�อมูล 
เอกสารและแบบฟอร1มต-าง ๆ กลับมาท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทําการตรวจให�คะแนน บันทึก
และวิเคราะห1ผลข�อมูล 
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สรุปผล 
   จากการศึกษาผลการวิเคราะห1ข�อมูลท่ีได�จากการทดสอบความรู�ของนักเรียน และสอบถาม
ความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-าง ทําให�ได�ข�อสรุปภาพรวมด�าน
ต-างๆ ดังนี้ 

1. ข�อมูลท่ัวไปของกลุ	มตัวอย	าง 

นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างจาก 4 ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร จํานวน 566 คน เปXนเพศ
หญิง คิดเปXนร�อยละ 58.0 เพศชาย คิดเปXนร�อยละ 42.0 นักเรียนส-วนใหญ-อยู-ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และเปXนนักเรียนในโรงเรียนขนาดใหญ- บิดาหรือผู�ปกครองท่ีเปXนเพศชายและมารดาหรือผู�ปกครองท่ีเปXน
เพศหญิงส-วนใหญ-มีการศึกษาสูงสุดคือ ระดับประถมศึกษา (ป.6) ประกอบอาชีพรับจ�างและเกษตรกรเปXน
ส-วนใหญ- และค-อนข�างสนใจในด�านการเมือง และสังคม นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-  ทํากิจกรรม
ภายนอกโรงเรียนในวันจันทร1-ศุกร1 ช-วงเปqดเรียนตามปกติในการดูโทรทัศน1 หรือวีดิทัศน1 ประมาณ 1-2 
ชั่วโมง รองลงมาคือใช�คอมพิวเตอร1หรืออินเทอร1เน็ต ประมาณ 30-60 นาที ติดตามข-าวสารท้ังในและ
ต-างประเทศทางโทรทัศน1อย-างน�อยหนึ่งครั้งต-อสัปดาห1 

ครูในโรงเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างจํานวน 20 โรงเรียน มีครูท่ีตอบแบบสอบถามท้ังหมด
จํานวน 174 คน ส-วนใหญ-เปXนเพศหญิง คิดเปXนร�อยละ 65.5 และเปXนเพศชายคิดเปXนร�อยละ 34.5   ครูส-วนใหญ- 
มีอายุมากกว-า 50-60 ปf มีระยะเวลาการประกอบอาชีพครูรวมเฉลี่ยประมาณ 17 ปf และระยะเวลาท่ีเปXนครูใน
โรงเรียนปRจจุบันเฉลี่ยประมาณ 10 ปf เปXนครูท่ีสอนรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเปXนวิชาหลัก
มากท่ีสุด ส-วนวิชาท่ีสอนเพ่ิมเติมมากท่ีสุดคือ กิจกรรมพัฒนาผู�เรียน ส-วนใหญ-ครูใช�เวลาในการสอนชั้น
มัธยมศึกษาปfท่ี 2 คิดเปXนร�อยละ  20-40 จากเวลาท่ีสอนท้ังหมด นอกจากนี้ในปfการศึกษาปRจจุบันครูท่ีเปXน
กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เคยดํารงตําแหน-งและมีหน�าท่ีความรับผิดชอบด�านแนะแนวและกิจกรรมให�คําปรึกษา 
แต-ไม-เคยดํารงตําแหน-งผู�ช-วยผู�อํานวยการเลย นอกเหนือจากภาระงานในโรงเรียนแล�ว ในระยะเวลา 1 ปfท่ี
ผ-านมา ครูท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างเข�าร-วมกิจกรรมท่ีจัดโดยองค1กรศาสนา กิจกรรมสมาคมครู สมาคมผู�ปกครอง
และครู กิจกรรมกลุ-มด�านสุขภาพและบุคคลทุพพลภาพ กิจกรรมองค1กรเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม และกิจกรรมท่ี
ส-งเสริมวัฒนธรรมในชุมชน 2-3 ครั้ง 

ผู�บริหารสถานศึกษาท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างจํานวน 20 โรงเรียน พบว-าผู�บริหารส-วนใหญ-เปXน
เพศชาย จํานวน 18 คน และเปXนเพศหญิง จํานวน 2 คน ส-วนใหญ-มีอายุมากกว-า 50-60 ปf มีระยะเวลาการ
ดํารงตําแหน-งผู�อํานวยการโรงเรียนโดยรวมเฉลี่ยประมาณ 15 ปf และดํารงตําแหน-งผู�อํานวยการในโรงเรียน
ปRจจุบันเฉลี่ยประมาณ 4 ปf โรงเรียนส-วนใหญ-เปXนโรงเรียนรัฐบาล มีจํานวนครูท้ังโรงเรียนเฉลี่ยประมาณ 43 
คน และจํานวนครูท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาปfท่ี 2 เฉลี่ยประมาณ 10 คน มีจํานวนนักเรียนชายเฉลี่ยประมาณ 
375 คน จํานวนนักเรียนหญิงเฉลี่ยประมาณ 489 คน 

2. ความรู�ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมืองของนักเรียน 

  การวัดความรู�ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองจะวัดผลสัมฤทธิ์จากทักษะการคิดใน 2 
ระดับ    คือ 1) การรู� หมายถึง การจดจําข�อมูลท่ีได�เรียนรู�มาใช�ในการตอบคําถาม 2) การให�เหตุผลและการ
วิเคราะห1 หมายถึง การนําข�อมูลหรือความรู�ท่ีตนเองมี มาสรุปความคิดประกอบการให�เหตุผลแล�วนํามาใช�
ในการวิเคราะห1เลือกตอบคําถามจากแบบทดสอบ ซ่ึงประกอบด�วยเนื้อหาเก่ียวกับหน�าท่ีและความเปXน
พลเมือง 9 ด�าน ได�แก- 1) สังคมพลเมืองและระบบ 2) หลักการของสังคมพลเมือง 3) การมีส-วนร-วมในภาค
พลเมือง 4) เอกลักษณ1ของสังคมเมือง 5) การพัฒนาอย-างยั่งยืน 6) การมีปฏิสัมพันธ1กันในโรงเรียน           
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7) การใช�สื่อสังคมสมัยใหม- 8) ความตระหนักในเศรษฐกิจ และ 9) คุณธรรม จริยธรรม ผลการวิเคราะห1
ข�อมูลพบว-า นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีคะแนนความรู�ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองอยู-ใน
ระดับดี คิดเปXนร�อยละ 50.7 รองลงมาคือระดับพอใช� คิดเปXนร�อยละ 32.5 นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างมี
คะแนนความรู�ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองโดยเฉลี่ย 26.57 คะแนน จากคะแนนเต็ม 45 คะแนน ผู�ท่ีได�
คะแนนสูงสุดคือผู�ท่ีได� 39 คะแนน ส-วนผู�ท่ีได�คะแนนตํ่าสุดคือ ผู�ท่ีได� 5 คะแนน  

3. ความคิดเห็น/เจตคติของนักเรียน 

ความคิดเห็นของนักเรียนจากการตอบแบบสอบถาม คือการวัดการรับรู�และพฤติกรรมของ
นักเรียนที่มีต-อหน�าที่และความเปXนพลเมือง 4 ด�าน ได�แก- 1) ค-านิยม ความเชื่อ หมายถึง รูปแบบของ
ความรู�สึกนึกคิดท่ีเก่ียวกับหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง อาจมีเหตุผลหรือไม-มีเหตุผลก็ได� ท่ีบุคคลหรือกลุ-ม
คนในสังคมยึดม่ัน พอใจ ยอมรับ และให�คุณค-า ซ่ึงส-งผลกับพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา 2) เจตคติ หมายถึง 
สภาวะของจิต     ซ่ึงเกิดจากประสบการณ1การเรียนรู� วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี เปXนตัวกําหนด
ทิศทางของความรู�สึกต-อ  สิ่งต-าง ๆ สามารถเปลี่ยนแปลงได� 3) เจตนาเชิงพฤติกรรม หมายถึง ความรู�สึก
หรือเจตคติท่ีบุคคลแสดงออกมาถึงพฤติกรรมท่ีคาดการณ1ว-าอาจเกิดข้ึนในอนาคต 4) พฤติกรรม หมายถึง 
การกระทําท่ีบุคคลแสดงออกมามีท้ังพฤติกรรมภายนอกท่ีสังเกตได� และพฤติกรรมภายในท่ีสังเกตไม-ได�
โดยตรง นอกจากนี้ปRจจัยท่ีส-งผลต-อความรู� และความคิดเห็นของนักเรียนด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง 
ได�รับอิทธิพลมาจากสภาพแวดล�อมทางบ�าน ครอบครัว กลุ-มสังคม ห�องเรียน โรงเรียน ชุมชน รวมถึง
ประวัติศาสตร1และวัฒนธรรม ซ่ึงผลท่ีได�จากการศึกษาแบ-งออกเปXนด�านต-าง ๆ ดังนี้ 

  3.1 ด�านหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 

นักเรียนกลุ-มท่ีเปXนตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นว-าประชาชนทุกคนควรได�รับการเคารพในสิทธิทางสังคม
และการเมือง และมีสิทธิ มีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยท่ีประชาชนสามารถประท�วงได�หากเชื่อว-ากฎหมาย
ขาดความยุติธรรม ซ่ึงการประท�วงทางการเมืองไม-ควรใช�ความรุนแรง ช-องว-างหรือความแตกต-างของรายได�ระหว-าง
คนจน คนรวยควรต-างกันน�อย และผู�นําทางการเมืองไม-ควรได�รับอนุญาตให�งานของรัฐแก-สมาชิกในครอบครัว 
นักการเมืองต�องมีความซ่ือสัตย1 มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบต-อการกระทําผิดกฎหมายของคนในครอบครัว 
ส-งเสริมให�คนในครอบครัวมีคุณธรรมและศีลธรรม เพ่ือเปXนแบบอย-างและเปXนพลเมืองท่ีดี ซ่ึงตามความเห็นของ
นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นว-า การเปXนพลเมืองดีต�องเคารพกฎหมาย มีศีลธรรม สิ่งสําคัญท่ีสุดคือต�อง
มีจิตสํานึกท่ีดี ตลอดจนมีการขัดเกลาพัฒนาตนเองและการปฏิบัติตัวถูกต�องเหมาะสม มากกว-าท่ีจะมุ-งให�มีความรู�
ด�านการเปXนพลเมืองดีเพียงเท-านั้น  

สําหรับเจตนาเชิงพฤติกรรม นักเรียนไม-เห็นด�วยท่ีมองว-าการปsองกันการคอรัปชั่นเปXนเรื่องของ
ผู�ใหญ-ไม-เก่ียวข�องกับตนเอง ไม-ยอมรับการติดสินบนเจ�าหน�าท่ีของรัฐเพ่ือให�งานบรรลุผลสําเร็จ และไม-เห็นด�วยท่ี
ข�าราชการใช�ทรัพยากรในหน-วยงานเพ่ือผลประโยชน1ส-วนตัว ไม-เห็นด�วยท่ีจะเลือกผู�สมัครรับเลือกต้ังท่ีเปXนคนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือนหรือญาติท่ีมีความสัมพันธ1กันเพราะเชื่อว-าจะให�บริการได�จริงหลังการเลือกต้ัง ไม-ยอมรับหากเจ�าหน�าท่ี
ของรัฐหรือข�าราชการอนุมัติสัญญา/สัมปทานให�กับคนท่ีมีความสัมพันธ1ด�วย แต-ยอมรับได�หากเจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือ
ข�าราชการช-วยเหลือคนในครอบครัวหรือเพ่ือนเข�าทํางานราชการ 

 ส-วนเรื่องอํานาจหน�าท่ีของรัฐบาล นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นด�วยท่ีรัฐบาลมี
หน�าท่ีส-งเสริมวิถีชีวิตด�านศาสนาและสามัญสํานึก และควรดูแลประชาชนเหมือนพ-อแม-ดูแลลูก แต-ไม-เห็น
ด�วยกับการยอมรับการกระทําผิดกฎหมายถ�ามีความจําเปXน และท่ีรัฐบาลยิ่งมีอํานาจยิ่งแก�ไขปRญหาได� 
ตลอดจนความไม-เปXนประชาธิปไตยของรัฐบาล ถึงแม�ว-าจะทําให�งานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ทุกคนมี    
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ความพอใจกับความก�าวหน�า และรัฐบาลยังเปXนตัวแทนของประชาชน ในขณะเดียวกันก็เห็นด�วยท่ีศาล
สามารถใช�กฎหมายได�อย-างยุติธรรม ทุกคนได�รับการปฏิบัติอย-างเท-าเทียมกันและไม-มีการคอรัปชั่นในระบบ
กฎหมาย แต-ไม-เห็นด�วยท่ีกฎหมายเอ้ือประโยชน1ให�แก-บุคคลท่ีมีเงิน มีอํานาจ รัฐบาลมักเข�ามาแทรกแซงการ
ตัดสินคดีต-าง ๆ ของศาล 

  3.2 ด�านการมีส	วนร	วมในกิจกรรมของโรงเรียน 

       การมีส-วนร-วมในภาคพลเมือง หมายถึง การเปqดโอกาสให�ทุกคนได�มีส-วนร-วมในการคิด
ริเริ่ม มีส-วนร-วมในการพัฒนา มีส-วนร-วมในการตัดสินใจ รวมถึงการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ใน
เรื่องท่ีมีผลกระทบต-อตนเองและส-วนรวม จากการศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างพบว-า 
โรงเรียนต�องเปqดโอกาสให�นักเรียนมีบทบาทและมีส-วนร-วมในการดําเนินการพัฒนาโรงเรียนมากข้ึน โดยส-วน
ใหญ-เห็นด�วยท่ีทุกโรงเรียนควรมีสภานักเรียน รวมท้ังจัดต้ังกลุ-มของนักเรียนเพ่ือแสดงความคิดเห็นในการ
แก�ไขปRญหาของโรงเรียน ซ่ึงช-วงท่ีผ-านมานักเรียนส-วนใหญ-เคยมีส-วนร-วมในการออกเสียงเลือกต้ังภายใน
โรงเรียน เคยมีส-วนร-วมในการตัดสินใจในการบริหารงานโรงเรียน และเปXนอาสาสมัครในกิจกรรมทางดนตรี
หรือการแสดง สําหรับด�านการเรียนการสอน นักเรียนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในเรื่องเนื้อหาท่ีสอน 
กฎระเบียบในชั้นเรียน หนังสือและอุปกรณ1ต-าง ๆ และกฎระเบียบของโรงเรียนในระดับปานกลาง มีโอกาส
แสดงความคิดเห็นน�อยในเรื่องตารางเรียน วิธีการสอนและกิจกรรมพิเศษนอกหลักสูตร ในบางครั้งเม่ือมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็นทางการเมืองและสังคมในระหว-างเรียนของนักเรียน ครูนําเสนอประเด็นต-าง ๆ 
อย-างหลากหลายแง-มุมและส-งเสริมให�นักเรียนแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ อภิปรายแสดงความคิดเห็นท่ี
แตกต-างด�วยตนเอง แต-มีการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต-างจากนักเรียนส-วนใหญ-อย-างเปqดเผยค-อนข�างน�อย 
ในขณะเดียวกันนักเรียนส-วนใหญ-เห็นด�วยว-านักเรียนเข�ากับครูได�ดี ครูมีการปฏิบัติต-อนักเรียนอย-างยุติธรรม 
เอาใจใส-ความเปXนอยู-และช-วยเหลือนักเรียนเสมอ ไม-มีความรู�สึกกลัวว-านักเรียนคนอ่ืนจะมารังแก ไม-รู�สึก
เหมือนเปXนคนอ่ืนเม่ืออยู-ในโรงเรียน สําหรับเรื่องการวางตัวในสังคมเม่ือมีความคิดเห็นท่ีแตกต-างนักเรียนท่ี
เปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นด�วยท่ีเพ่ือนร-วมชั้นไม-ควรจะทะเลาะกัน เพ่ือความสมานฉันท1 เชื่อฟRงและ
ปฏิบัติตามคําแนะนําของพ-อแม-และครูถึงแม�ว-าจะไม-เห็นด�วยในเรื่องนั้น ๆ 

      สําหรับความคิดเห็นของครูจากกลุ-มตัวอย-างพบว-า ครูท้ังหมดหรือเกือบท้ังหมดมีส-วนร-วม
ในการบริหารและพัฒนาโรงเรียนด�วยความต้ังใจและเต็มใจ สนับสนุนความมีระเบียบวินัยของนักเรียน 
ส-งเสริมให�นักเรียนเข�าร-วมกิจกรรมต-าง ๆ ของโรงเรียน โดยเปqดโอกาสให�นักเรียนมีส-วนร-วมในการตัดสินใจ
เรื่องต-าง ๆ เช-น กฎระเบียบของโรงเรียน กฎระเบียบในห�องเรียน วิธีการสอน เนื้อหา กิจกรรมพิเศษนอก
หลักสูตร หนังสือและอุปกรณ1ต-าง ๆ ท่ีนักเรียนใช�ในโรงเรียนอยู-ในระดับปานกลาง โดยท่ีนักเรียนมีส-วนร-วม
ในเรื่องตารางเรียนอยู-ในระดับน�อย ในส-วนของกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 
เข�าร-วมกิจกรรมด�านกีฬา และการรณรงค1ต-าง ๆ มากท่ีสุด ซ่ึงกิจกรรมเหล-านี้ส-งผลให�ครูท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-าง
เห็นว-านักเรียนส-วนใหญ-มีทัศนคติท่ีดี มีมนุษย1สัมพันท่ีดีกับครู อาจารย1 และบุคลากรในโรงเรียน แสดงการ
ใส-ใจดูแล ช-วยกันรักษาอุปกรณ1และเครื่องมือเครื่องใช�ของโรงเรียน และแสดงความรู�สึกของการเปXนส-วน
หนึ่งของโรงเรียน ประพฤติตัวดีเม่ืออยู-ในและนอกโรงเรียน ปฏิบัติตามกฎของโรงเรียนอย-างเคร-งครัด 
ตลอดจนมีส-วนร-วมในกิจกรรมด�านกีฬา นันทนาการ และศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังการใช�สิทธิเลือกต้ังผู�แทน
ในชั้นเรียนและผู�แทนคณะกรรมการโรงเรียน อย-างไรก็ตาม ครูมีความเห็นว-านักเรียนท้ังหมดหรือเกือบ
ท้ังหมดมีปฏิสัมพันธ1ท่ีดีในชั้นเรียนเข�ากับเพ่ือนร-วมชั้นได�ดี มีมนุษยสัมพันธ1ท่ีดีกับนักเรียนคนอ่ืน ๆ ตลอดจนมี
ความเคารพในการเปXนปRจเจกบุคคลของเพ่ือนร-วมชั้นเปXนส-วนใหญ- นักเรียนส-วนใหญ-รับฟRงและเคารพความ
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คิดเห็นของผู�อ่ืน รู�สึกสบายและผ-อนคลายในระหว-างการอภิปราย  ในชั้นเรียน และกล�าแสดงความคิดเห็น
ของตนเองท่ีแตกต-างจากคนส-วนมาก ปRญหาด�านพฤติกรรมท่ีพบในโรงเรียนในบางครั้ง เช-น ปRญหาเก่ียวกับ
ยาเสพติด ชอบทําลายสาธารณสมบัติ เกเร ชอบรังแกเพ่ือน ส-วนปRญหาเรื่องนักเรียนต้ังครรภ1ไม-พร�อม ชอบ
พกอาวุธติดตัว รังเกียจ ดูถูกเหยียดหยาม คนต-างเชื้อชาติ ศาสนา และสีผิว ไม-พบเลย 

ด�านผู�บริหารสถานศึกษามีความเห็นว-า ครูท้ังหมดหรือเกือบท้ังหมดท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างมี
ส-วนร-วมในการบริหารโรงเรียน โดยเข�าร-วมกิจกรรมเพ่ือปรับปรุง พัฒนาโรงเรียนด�วยความต้ังใจ ส-งเสริม 
สนับสนุนความมีระเบียบวินัยของนักเรียน และมีความกระตือรือร�นในการปฏิบัติงาน มีทัศนคติทางบวกต-อ
โรงเรียน มีความภูมิใจท่ีได�สอนโรงเรียนนี้ และรู�สึกเปXนส-วนหนึ่งของโรงเรียนเปXนอย-างมาก ซ่ึงสอดคล�องกับ
ความเห็นของครูท่ีมีต-อนักเรียนของตนเองท่ีว-า นักเรียนท่ีส-วนมากประพฤติตัวดี ปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
โรงเรียนอย-างเคร-งครัด แต-ในบางครั้งพบว-านักเรียนมีพฤติกรรมหนีโรงเรียน ชอบใช�ความรุนแรง เกเร ชอบ
รังแกเพ่ือน เก่ียวข�องกับยาเสพติด ชอบทําลายสารธารณสมบัติ เก่ียวข�องกับบุหรี่ สุราและเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล1 นอกจากนี้ยังพบว-าโรงเรียนส-วนใหญ-ให�ความสําคัญกับความคิดเห็นของนักเรียนโดยการมีส-วน
ร-วมตัดสินใจในเรื่องตารางเรียน วิธีการสอน เนื้อหา กฎระเบียบในชั้นเรียนและในโรงเรียน หนังสือและ
อุปกรณ1ต-าง ๆ ท่ีใช�ในโรงเรียน รวมท้ังกิจกรรมนอกหลักสูตรในระดับปานกลาง โดยนักเรียนท้ังหมดหรือ
เกือบท้ังหมดได�เข�ามามีส-วนร-วมในกิจกรรมด�านกีฬานันทนาการและศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการใช�สิทธิ์
ลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกต้ังผู�แทนของชั้นเรียน และผู�แทนคณะกรรมการโรงเรียน 

3.3 ด�านการจัดการศึกษาเก่ียวกับหน�าท่ีและความเป�นพลเมือง 

ตัวแปรสําคัญท่ีมีอิทธิพลต-อความรู�ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองของนักเรียนคือการจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ จึงจําเปXนอย-างยิ่งท่ีนโยบายการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอน และรูปแบบ
การเรียนการสอนต�องส-งเสริมให�นักเรียนมีความรู�และปฏิบัติตนเปXนพลเมืองท่ีดีได� จากการศึกษาพบว-า 
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง โดยมีวัตถุประสงค1ท่ีสําคัญคือ ส-งเสริมให�มี
ความรู�ด�านสิทธิ หน�าท่ีและความรับผิดชอบ ส-งเสริมให�เกิดความรู�ด�านสังคม การเมืองและสถาบันท่ี
เก่ียวข�องกับการเปXนพลเมืองดี และส-งเสริมการสร�างความตระหนัก เห็นความสําคัญและการมีส-วนร-วมใน
การรักษาสิ่งแวดล�อม จากการสํารวจครูท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างท้ังหมดพบว-า มีครูท่ีสอนวิชาสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม คิดเปXนร�อยละ 20.7 ซ่ึงครูส-วนใหญ-ค-อนข�างม่ันใจในการสอนเก่ียวกับเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม วัฒนธรรมและความเชื่อ โดยวางแผนการจัดการเรียนการสอนด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองจาก
ตําราเรียนท่ีได�รับการรับรองมาตรฐานและกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
ในระดับมาก ซ่ึงในระหว-างการเรียนการสอนด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง บ-อยครั้งท่ีนักเรียนได�ศึกษา 
จากตําราเรียน ตอบคําถามครู จดบันทึก ค�นคว�า วิเคราะห1ข�อมูล ทําแบบฝvกหัด ฯลฯ แต-มีบางครั้งท่ี
นักเรียนได�ทําโครงงานท่ีต�องมีการค�นคว�าจากแหล-งข�อมูลนอกโรงเรียน และร-วมกิจกรรมบทบาทสมมติหรือ
สถานการณ1จําลอง 

 ครูท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างมีการประเมินเรื่องหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองของนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปfท่ี 2 คิดเปXนร�อยละ 63.6 โดยส-วนใหญ-ประเมินโดยการสังเกตนักเรียน ให�เขียนงานเปXน
การบ�าน ใช�แบบทดสอบปรนัย แบบทดสอบอัตนัย ประเมินจากโครงงานต-าง ๆ บ-อยครั้ง และในบางครั้งครู
ประเมินโดยการสอบปากเปล-า เพ่ือนประเมินเพ่ือน นักเรียนประเมินตนเอง จากการสํารวจครูท่ีเปXนกลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ- มีการนําผลการเรียนและผลการปฏิบัติงานของนักเรียนไปใช� เพ่ือเตรียมการสอน และ
พัฒนา มีการอธิบายจุดประสงค1การเรียน และเปqดโอกาสให�นักเรียนได�คิดทบทวนการเรียนและพฤติกรรม
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ของตนเองในระดับมาก ในการจัดการเรียนการสอนนั้นสิ่งท่ีครูเห็นว-าควรปรับปรุงมากท่ีสุด คือ 1) ควรมี
ตําราและสื่อการสอนท่ีดีกว-านี้ 2) ควรสร�างความร-วมมือระหว-างครูผู�สอนในวิชาต-าง ๆ ให�มากข้ึน และ 3) 
ควรเปqดโอกาสให�มีโครงการพิเศษต-าง ๆ มากข้ึน ซ่ึงครูท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นด�วยท่ีทุกส-วนใน
โรงเรียนควรดูแลรับผิดชอบในการจัดการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง ท้ังนี้ การปรับปรุงหรือ
พัฒนาโรงเรียนต�องอาศัยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู อาจารย1 ซ่ึงเปXนผู�ท่ีมีอิทธิพลหรืออํานาจการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการของโรงเรียนอย-างมาก นอกจากนี้ ครูท้ังหมดหรือเกือบท้ังหมดเข�าร-วมกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาโรงเรียนอย-างต้ังใจและเต็มใจ สนับสนุนความมีระเบียบวินัยของนักเรียน กระตุ�นและส-งเสริมให�
นักเรียนเข�าร-วมกิจกรรมต-าง ๆ ของโรงเรียนอย-างแข็งขันและเต็มใจ 

 ผู�บริหารสถานศึกษามีความตระหนักและให�ความสําคัญในการจัดการศึกษาเพ่ือส-งเสริม         
ให�นักเรียน  มีความรู�ด�านสิทธิ หน�าท่ีและความรับผิดชอบ ส-งเสริมให�เกิดความรู�ด�านสังคม การเมืองและ
สถาบัน  ท่ีเก่ียวข�องกับการเปXนพลเมืองดี ตลอดจนส-งเสริมการมีส-วนร-วมในการรักษาสิ่งแวดล�อม 
นอกจากนี้ ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษาพบว-า ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดย
การสอดแทรกเนื้อหาความเปXนพลเมืองสากลเข�าไปในทุกวิชาท่ีมีการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยส-วนใหญ-
จะบูรณาการเข�าไปในวิชาทางสังคมศาสตร1และมนุษยศาสตร1 อย-างไรก็ตาม เปXนท่ีน-าสังเกตว-าผู�บริหาร
สถานศึกษาท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-าง คิดเปXนร�อยละ 50 มีความเห็นว-าหน�าท่ีความเปXนพลเมืองสากล ไม-ควรเปXน
ส-วนหนึ่งของหลักสูตรในโรงเรียน 

  3.4 ด�านการบริหารจัดการ 

  โรงเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีอิสระเต็มท่ีในการบริหารเรื่องการวางแผนการใช�
หลักสูตรสถานศึกษา การเลือกใช�ตําราเรียน รวมถึงการจัดการศึกษาเก่ียวกับหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง
โลกในโรงเรียน  มีการมอบหมายให�ครู อาจารย1 ดํารงตําแหน-งหรือปฏิบัติหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัด
การศึกษาหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองโลกโดยเฉพาะ โดยมีวัตถุประสงค1ในการจัดการศึกษาเพ่ือส-งเสริมให�
นักเรียนมีความรู�ด�านสิทธิ หน�าท่ีและความรับผิดชอบ ส-งเสริมให�เกิดความรู�ด�านสังคม การเมืองและสถาบัน
ท่ีเก่ียวข�องกับการเปXนพลเมืองดี ตลอดจนส-งเสริมการสร�างความตระหนักเพ่ือให�เห็นความสําคัญของการมี
ส-วนร-วมในการรักษาสิ่งแวดล�อมให�ยั่งยืน 

  ผู�บริหารสถานศึกษาส-วนใหญ-เห็นว-า ครู อาจารย1 และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน คือผู�
ท่ีมีอิทธิพลหรือมีอํานาจในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในโรงเรียนในระดับมาก 
โรงเรียนของตน มีอิสระเต็มท่ีในการบริหารเรื่องการวางแผนการใช�หลักสูตรสถานศึกษา การเลือกและการ
ใช�ตําราเรียน รวมถึงการจัดการศึกษาเก่ียวกับหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองโลกในโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนส-วน
ใหญ-มีการมอบหมายให�ครู อาจารย1 ดํารงตําแหน-งหรือปฏิบัติหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการศึกษาหน�าท่ี
และความเปXนพลเมืองโลกโดยเฉพาะ คิดเปXนร�อยละ 63.2 โดยมีวัตถุประสงค1ในการจัดท่ีสําคัญคือ 1) 
ส-งเสริมให�เกิดความรู�ด�านสังคม การเมือง และสถาบันท่ีเก่ียวข�องกับการเปXนพลเมืองดี 2) ส-งเสริมให�มี
ความรู�ด�านสิทธิ หน�าท่ีและความรับผิดชอบของการเปXนพลเมืองท่ีดี และ3) ส-งเสริมการสร�างความตระหนัก 
เห็นความสําคัญ และการมีส-วนร-วมในการรักษาสิ่งแวดล�อม 
ท้ังนี้ โรงเรียนควรปรับปรุงให�มีตําราและสื่อการสอนท่ีดีกว-านี้ สร�างความร-วมมือระหว-างครูและควรเปqด
โอกาสให�มีโครงการพิเศษมากข้ึน และบุคลากรทุกส-วนมีหน�าท่ีดูแลรับผิดชอบในการให�การศึกษาด�านหน�าท่ี
และความเปXนพลเมืองในโรงเรียน โดยเฉพาะอย-างยิ่ง ครู อาจารย1 และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึง
เปXนผู�มีอิทธิพลหรืออํานาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการโรงเรียน 
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  3.5 ด�านศาสนาและวัฒนธรรมไทย 

 การรู�จักหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง ทําให�เกิดความสงบเรียบร�อยในสังคม พฤติกรรมท่ีดี
มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อ ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี บรรทัดฐานและค-านิยมของสังคม นักเรียนท่ี
เปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นด�วยท่ีศาสนาจะช-วยตัดสินใจได�ว-าอะไรเปXนสิ่งท่ีถูก อะไรเปXนสิ่งท่ีผิด ทัศนคติ 
ความเชื่อ ค-านิยมในการดําเนินชีวิตอยู-บนพ้ืนฐานของศาสนาสําคัญกว-ากฎหมายและการเมืองในประเทศ 
ซ่ึงผู�นําทางศาสนาควรมีบทบาทในสังคมมากข้ึน และศาสนายังคงเหมาะกับสังคมโลกยุคใหม- นักเรียนท่ีเปXน
กลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นด�วยอย-างยิ่งท่ีวัฒนธรรมด้ังเดิมของไทย ถือเปXนตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมของ
ชาติ ดังนั้นทุกส-วนของวัฒนธรรมด้ังเดิมของไทยจึงสมควรได�รับการรักษาไว� นักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วน
ใหญ-ยังมีความรู�สึกรับผิดชอบต-อการรักษาวัฒนธรรมด้ังเดิมให�คงอยู- และต�องการโอกาสในการเรียนรู�
เก่ียวกับวัฒนธรรมด้ังเดิมของประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 

4. บริบทของโรงเรียนและชุมชน 

  สิ่งแวดล�อมรอบตัวของนักเรียนนอกจากครอบครัวแล�ว สิ่งแวดล�อมในโรงเรียนและใน
ชุมชนยังส-งผลต-อ ความรู� ความสามารถ พ้ืนฐานทางพฤติกรรมและความเชื่อส-วนบุคคลของนักเรียน ซ่ึง
ชุมชนโดยรอบสถานท่ีต้ังของโรงเรียนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-ยังคงพบปRญหาด�านความเปXนอยู-ยากจน การ
ว-างงานสูง และมีสุราหรือเครื่องด่ืมแอลกอฮอล1ท่ีเปXนบ-อเกิดของปRญหาสังคม อย-างไรก็ตาม ผลสํารวจจาก
ผู�บริหารสถานศึกษาพบว-าสภาพแวดล�อมในเขตพ้ืนท่ีของชุมชนบริเวณโดยรอบ สถานท่ีต้ังของโรงเรียนส-วน
ใหญ-มีสนามเด็กเล-นและสนามกีฬา (เช-นสนามฟุตบอล สนามเทนนิส ฯลฯ) มากท่ีสุด ส-วนปRญหาอ่ืน ๆ เช-น 
ปRญหาคนต-างด�าว ปRญหาความขัดแย�งทางศาสนา ฯลฯ จะพบน�อยมากหรือไม-มีเลย  
  ส-วนความสัมพันธ1ระหว-างโรงเรียนกับผู�ปกครองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปfท่ี 2 นั้น 
ผู�ปกครองส-วนใหญ-จะเข�ามามีส-วนร-วมในการประชุมผู�ปกครองและครู เปXนกรรมการสมาคมผู�ปกครองของ
โรงเรียน สนับสนุนโครงการท่ีเก่ียวข�องกับชุมชนในพ้ืนท่ีของโรงเรียน และมีโอกาสในการลงคะแนนเสียงเพ่ือ
เลือกต้ังคณะกรรมการต-าง ๆ ในบางครั้ง นอกจากนี้ จากผลสํารวจบริบททางชุมชนและโรงเรียน กลุ-ม
ตัวอย-างมีความเห็นว-า ศาสนาและวัฒนธรรมด้ังเดิม ยังคงมีความสําคัญต-อสังคมไทย ควรได�รับการส-งเสริม
และรักษาให�คงอยู-สืบไป  
 
อภิปรายผล 
  

จากการทดสอบความรู�และสอบถามความคิดเห็นกลุ-มตัวอย-างทําให�ทราบสภาวการณ1
ปRจจุบัน  ในการเตรียมความพร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง โดยพบว-านักเรียนท่ีเปXนกลุ-ม
ตัวอย-างส-วนใหญ- มีคะแนนความรู�ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองอยู-ในระดับดี อาจเนื่องมาจากโรงเรียนท่ี
เปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-มีอิสระเต็มท่ีในการบริหารเรื่องการวางแผนการใช�หลักสูตรสถานศึกษา การเลือก
และการใช�ตําราเรียน รวมถึงการจัดการศึกษาเก่ียวกับหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองโลกในโรงเรียน มีการ
จัดการเรียนการสอนโดยสอดแทรกเนื้อหาความเปXนพลเมืองสากลเข�าไปในทุกวิชาท่ีมีการสอนในโรงเรียน 
ประกอบกับครูมีความม่ันใจในการสอน ด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง นอกจากนี้กิจกรรมการเรียนรู�ยัง
ส-งเสริมสนับสนุนให�นักเรียนมีโอกาสแสดง ความคิดเห็น ตัดสินใจ และอภิปรายในเรื่องท่ีแตกต-างด�วยตนเอง 
มีส-วนร-วมในการออกเสียงเลือกต้ังภายในโรงเรียนและตัดสินใจในการบริหารงานโรงเรียน ตลอดจนมีการ
พูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็นทางการเมืองและสังคมในระหว-างเรียน  
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เม่ือพิจารณาผลการศึกษาจากโครงการ ICCS 2009 พบว-า กลุ-มตัวอย-างนักเรียนไทย (ม.2)       
มีคะแนนเฉลี่ยความรู�เรื่องพลเมืองศึกษาและพลโลกศึกษาตํ่ากว-าค-าเฉลี่ยของ ICCS อย-างมีนัยสําคัญ แต-ได�
คะแนนด�านเจตคติและการรับรู�การทําหน�าท่ีพลเมืองดีสูงมาก แสดงให�เห็นว-านักเรียนไทยมีเจตคติท่ีดี และมี
ความต้ังใจ   ท่ีจะร-วมกิจกรรมความเปXนพลเมืองดีท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ถึงแม�ว-าจะมีความรู�
เก่ียวกับการเปXนพลเมืองดี และการเปXนพลโลกท่ีดีค-อนข�างจํากัด ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากแบบทดสอบวัด
ความรู�เรื่องพลเมืองศึกษาและพลโลกศึกษาของโครงการ ICCS 2009 มีกรอบการประเมินด�านเนื้อหาท่ีวัด
ความรู�ความเข�าใจหน�าท่ีพลเมืองในระดับนานาชาติ นักเรียนไทยจึงมีความรู�ความเข�าใจหน�าท่ีพลเมืองใน
ลักษณะกว�าง เปXนเพียงความรู�พ้ืนฐานและรู�จักกลไกการดําเนินงานของสถาบันทางการเมืองและสังคม โดย
มีความแตกต-างจากกรอบเนื้อหาท่ีใช�วัดความรู�ความเข�าใจด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองในการศึกษาครั้ง
นี้ ซ่ึงใช�กรอบเนื้อหาท่ีมีความสอดคล�องกับหลักสูตร และบริบทวัฒนธรรมไทย ทําให�นักเรียนท่ีเปXนกลุ-ม
ตัวอย-างทําคะแนนได�ในระดับดี เพราะสามารถใช�ความรู�และถ-ายโยงประสบการณ1ท่ีได�รับจากสิ่งแวดล�อมท้ัง
ท่ีบ�าน โรงเรียน ชุมชน สังคมมาใช�ได�เปXนอย-างดี 

พฤติกรรมด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองของนักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างถูกจํากัด
ขอบเขตเฉพาะผู�ท่ีมีอายุ 14 ปf จึงไม-สามารถแสดงความรู�สึกหรือเจตคติท่ีมีต-อการกระทําท่ีไม-ใช-พฤติกรรม
จริงท่ีเกิดข้ึน ในขณะนั้นได� การวัดพฤติกรรมด�านนี้จึงต�องประเมินจากเจตนาเชิงพฤติกรรมโดยใช�ข�อคําถาม
ผ-านสถานการณ1    ท่ีกําหนดข้ึนในแบบสอบถาม เปXนการแสดงออกถึงพฤติกรรมท่ีคาดการณ1ว-าอาจจะทําได�
ในอนาคต จากการรวบรวมข�อมูลความคิดเห็นของนักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างเก่ียวกับความพร�อมของการมี
ส-วนร-วมในกิจกรรมภาคพลเมือง ได�สะท�อนให�เห็นเจตนาของนักเรียนท่ีมีต-อการกระทําด�านหน�าท่ีและความ
เปXนพลเมืองเม่ือโตข้ึน       เปXนผู�ใหญ- โดยนักเรียนกลุ-มท่ีเปXนตัวอย-างส-วนใหญ-เห็นว-าประชาชนทุกคนควรได�รับ
การเคารพในสิทธิทางสังคมและการเมือง และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น สามารถประท�วงได�หากเชื่อว-า
กฎหมายขาดความยุติธรรม นักการเมืองต�องมีความซ่ือสัตย1 มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบต-อการกระทําผิดกฎหมาย
ของคนในครอบครัว ส-งเสริมให�คนในครอบครัวมีคุณธรรมและศีลธรรม เพ่ือเปXนแบบอย-างและเปXนพลเมืองดีซ่ึงต�อง
เคารพกฎหมาย มีศีลธรรม มีสามัญสํานึกท่ีดี มีการ    ขัดเกลาพัฒนาตนเองมากกว-าการมีความรู�ด�านการเปXน
พลเมืองดี โดยนักเรียนไม-เห็นด�วยท่ีข�าราชการใช�ทรัพยากร         ในหน-วยงานเพ่ือผลประโยชน1ส-วนตัว และไม-
ยอมรับการติดสินบนเจ�าหน�าท่ีของรัฐเพ่ือให�งานบรรลุผลสําเร็จ รวมท้ัง       ไม-ยอมรับหากเจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือ
ข�าราชการอนุมัติสัญญา/สัมปทานให�กับคนท่ีมีความสัมพันธ1ด�วย จากผลการสอบถามความคิดเห็นดังกล-าวแสดงให�
เห็นว-า พฤติกรรมเจตนาถูกกําหนดข้ึนโดยปRจจัยส-วนบุคคลท่ีมาจากความรู�สึกท่ีมีต-อพฤติกรรมใน
สถานการณ1ต-างๆ ปRจจัยทางสังคมท่ีบุคคลอ่ืนในสังคมมีต-อพฤติกรรมท่ีตนเองจะทํา ซ่ึงอาจมีแนวโน�มให�
บุคคลนั้นคล�อยตามได� 

สถาบันครอบครัวถือเปXนสถาบันแรกท่ีอบรมบ-มเพาะ ปลูกฝRงความเชื่อ ค-านิยม คุณธรรม 
จริยธรรมและศีลธรรมอันดีงามให�กับเด็ก โดยเด็กจะเรียนรู�ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม กฎหมาย
ของสังคม ตลอดจน ความคิด ความรู�สึก เจตคติ ผ-านบุคคลต-างๆ เช-น พ-อแม- ครูอาจารย1 เพ่ือน ตัวแทน
ศาสนา สื่อมวลชน เปXนต�น เพ่ือพัฒนาให�เปXนบุคลิกภาพหรือพฤติกรรมท่ีสอดคล�องกับคนอ่ืนๆในสังคม ใน
การศึกษาครั้งนี้ทําให�ทราบว-าบิดา มารดา หรือผู�ปกครองของนักเรียนท่ีเปXนกลุ-มตัวอย-างส-วนใหญ-ค-อนข�าง
สนใจในด�านการเมืองและสังคม จึงเปXนไปได�ว-าเด็กอาจได�รับการถ-ายทอดความคิดทางการเมืองจากบิดา 
มารดา หรือผู�ปกครอง โดยการเรียนรู�ท่ีจะปรับตัวเพ่ือให�สามารถอยู-ร-วมกับผู�อ่ืนในสังคมได� สอดคล�องกับ 
กมลวรรณ คารมปราชญ1 คล�ายแก�ว (2557) ท่ีได�ให�ข�อเสนอว-า ครอบครัวสามารถปลูกฝRงและพัฒนาให�
เยาวชนเปXนพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตยได�โดยอบรมเลี้ยงดูแบบรักสนับสนุนและใช�เหตุผลกับเด็ก 
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เพ่ือให�เด็กได�ซึมซับกับสังคมประชาธิปไตย ได�ฝvกคิดในสิ่งท่ีตนเองสนใจ รับผิดชอบในหน�าท่ีท่ีตนเองได�รับ
มอบหมายจากผู�ปกครอง เรียนรู�การเคารพการตัดสินใจของตนเองและผู�อ่ืน ประกอบกับท่ีผู�ปกครองเองนั้น
เปXนแบบอย-างท่ีดีในการเปXนพลเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะเด็กจะได�เรียนรู� 
จดจํา นําไปสู-การปลูกฝRงเจตคติ ค-านิยมและพัฒนามาเปXนพฤติกรรมท่ีพลเมืองดีพึงปฏิบัติ 

โรงเรียน ห�องเรียน ครู และเพ่ือน เปXนปRจจัยด�านบริบทท่ีมีผลต-อเจตคติ ค-านิยม 
พฤติกรรม ของนักเรียนในด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง(ศศิวิมล เกลียวทอง,2556) จากการรวบรวม
ข�อมูลโดยใช�แบบสอบถามครูและแบบสอบถามโรงเรียนพบว-า โรงเรียนส-วนใหญ-มีวัตถุประสงค1ในการจัด
การศึกษาหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองเพ่ือส-งเสริมให�นักเรียนเกิดความรู�ด�านสังคม การเมือง และสถาบันท่ี
เก่ียวข�องกับการเปXนพลเมืองดี มีความรู�ด�านสิทธิ หน�าท่ีและความรับผิดชอบของการเปXนพลเมืองท่ีดี 
ตลอดจนสร�างความตระหนัก เห็นความสําคัญ และมีส-วนร-วมในการรักษาสิ่งแวดล�อม โดยครูกระตุ�นและ
ส-งเสริมให�นักเรียนเข�าร-วมกิจกรรมต-าง ๆ ของโรงเรียนอย-างแข็งขันและเต็มใจ เปqดโอกาสให�นักเรียนมีส-วน
ร-วมในการตัดสินใจเรื่องต-าง ๆ เช-น กฎระเบียบของโรงเรียน และในห�องเรียน วิธีการสอน เนื้อหา กิจกรรม
พิเศษนอกหลักสูตร เปXนต�น กิจกรรมเหล-านี้ส-งผลให�นักเรียนมีทัศนคติและมนุษยสัมพันธ1ท่ีดีกับครู อาจารย1 
และบุคลากรในโรงเรียน ช-วยกันดูแลรักษาอุปกรณ1และเครื่องมือเครื่องใช�ของโรงเรียน และมีความรู�สึกว-า
ตนเองเปXนส-วนหนึ่งของโรงเรียน ประพฤติตัวดีเม่ืออยู-ในและนอกโรงเรียน นอกจากนี้ครูมีการประเมินผล
การเรียนจากการทําโครงงาน การทดสอบ การสังเกตนักเรียน เพ่ือนประเมินเพ่ือน และนักเรียนประเมิน
ตนเอง ซ่ึงแสดงให�เห็นว-าครูจัดการเรียนการสอนโดยเน�นผู�เรียนเปXนสําคัญ และทําหน�าท่ีเอ้ืออํานวยให�
ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�แบบมีส-วนร-วมได�อย-างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติของครูต-อนักเรียนมีผลต-อเจตคติของ
นักเรียนท่ีมีต-อสังคมและการแสดงออกหรือการปฏิบัติต-อนักเรียนคนอ่ืนๆด�วย ส-วนเพ่ือนก็มีส-วนสําคัญ
เพราะนักเรียนได�เรียนรู�จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ1ซ่ึงกันและกันในโรงเรียน 
 

ข�อเสนอแนะ 

1. ผลท่ีได�จากการศึกษาครั้งนี้ทําให�ทราบถึงข�อมูลเบ้ืองต�นเก่ียวกับสภาวการณ1ปRจจุบันในด�าน
หน�าท่ีและความเปXนพลเมืองของประเทศไทย ท้ังเรื่องการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ การมี
ส-วนร-วมของผู�ท่ีมีส-วนเก่ียวข�อง ตลอดจนบริบทในระดับบุคคล ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน  หน-วยงาน 
องค1กรท่ีเก่ียวข�องจึงควรนําข�อมูลเหล-านี้ไปใช�ประโยชน1ในการเตรียมความพร�อมเยาวชนไทยด�านหน�าท่ีและ
ความเปXนพลเมืองต-อไป 

2. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาควรนําบทเรียนท่ีได�จากการดําเนินโครงการพัฒนา
เครื่องมือวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมือง โดยเทียบเคียงมาตรฐานสากลในครั้งนี้
ไปใช�เปXนแนวทางในการพัฒนาเครื่องมือให�มีคุณภาพและมาตรฐานมากยิ่งข้ึน เพ่ือนําเครื่องมือไปดําเนินการ
เก็บข�อมูลจริง และนําข�อสรุปท่ีได�ไปเปXนฐานข�อมูลประกอบการจัดทํานโยบายการศึกษาด�านการพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาโดยรวมของชาติให�เหมาะสมต-อไป 

3. การศึกษาครั้งนี้มีข�อจํากัดบางประการ ทําให�ไม-ได�มีการเก็บข�อมูลจริง (Main Survey) แต-
ประสบการณ1ท่ีได�เรียนรู�จากโครงการวัดและประเมินผลการศึกษาด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองระดับ
นานาชาติ (International Civic and Citizenship Education Study : ICCS) ทําให�ผู�วิจัยมีความรู� และ
ทักษะในการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลด�านหน�าท่ีและความเปXนพลเมืองมากข้ึน สามารถบริหาร
จัดการโครงการเพ่ือเตรียมความพร�อมในการเข�าร-วมโครงการ ICCS ครั้งต-อไปได� 
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4. การศึกษาบริบทท่ีมีอิทธิพลต-อการพัฒนาการเรียนรู�ของนักเรียนในด�านหน�าท่ีและความ
เปXนพลเมือง มีต้ังแต-ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภูมิภาคและประเทศ ดังนั้น ควรดําเนินการเก็บข�อมูล
จากบุคคลหรือหน-วยงานท่ีมีส-วนเก่ียวข�อง เพ่ือให�สามารถวิเคราะห1ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาด�านหน�าท่ีและ
ความเปXนพลเมืองของนักเรียนได�ชัดเจนมากข้ึน 
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ผู�ดําเนินการ 
ท่ีปรึกษา :  

รศ.ดร.ชวนี  ทองโรจน1 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา 

นางทิพย1สุดา  สุเมธเสนีย1 ผู�ช-วยเลขาธิการสภาการศึกษา 
นางสาวสมรัชนีกร  อ-องเอิบ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ รักษาราชการแทน 
 ผู�อํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู� 

สกศ. 
ผู�พิจารณารายงาน :     

พระราชวรมุนี อนุกรรมการสภาการศึกษา ด�านการสร�างจิตสํานึก คุณธรรม 
และจริยธรรม (รองเจ�าคณะภาค 6  วัดสังเวชวิศยาราม) 

ดร.รุ-งเรือง  สุขาภิรมย1 อดีตหัวหน�าผู�ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
นายภาส  ภาสสัทธา อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

  
ผู�รับผิดชอบโครงการ :  

นายรวิช  ตาแก�ว                        หัวหน�ากลุ-มส-งเสริมการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
และการเรียนรู�ตลอดชีวิต  

นางสาวพุฒิสาร1  อัคคะพู นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางสาวสมปอง  สมญาติ นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
ดร.ประวีณา  อัสโย นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางสาวก่ิงกาญจน1  เมฆา นักวิชาการศึกษาชํานาญการพิเศษ 
นางสาวปqยะมาศ  เมิดไธสง นักวิชาการศึกษาชํานาญการ 
นายเอกวุฒิ  บุตรประเสริฐ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวสุภาพร  เข-งสมุทร นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นายวิทยาศาสตร1  ดลประสิทธิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวสุภารัตน1  ศรีหลัก นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 
นางสาวณัฐินี  พรหมประสิทธิ์ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 

 
บรรณาธิการ :   
  นายรวิช  ตาแก�ว     

นางสาวก่ิงกาญจน1  เมฆา 
 
เรียบเรียงและจัดทํารายงาน :  

นางสาวก่ิงกาญจน1  เมฆา 
นางสาวสุภารัตน1  ศรีหลัก 
นางสาวณัฐินี  พรหมประสิทธิ์ 

 


