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คำนำ

การบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545)  เน้นการกระจาย-

อำนาจและการมส่ีวนร่วม ดังความในมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำนาจการ-

บริหารและการจัดการศึกษา  ท้ังด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล-

และการบริหารท่ัวไปไปยังคณะกรรมการ  และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  และ-

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง และในมาตรา 40  ให้มีคณะกรรมการ-

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัต่ำกว่าปริญญา  และ-

สถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู

ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนศิษย์เก่า

ของสถานศึกษา  ผู้แทนภิกษุสงฆ์และหรอืผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี  และ-

ผู้ทรงคุณวุฒิ   ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงเป็นองค์

คณะบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงสำหรับการบริหารฐานโรงเรียน   (School-Based

Management) โดยมีกฎหมายรองรับ และเป็นพลังสำคัญที ่จะร่วมกับ

สถานศึกษาในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งเป็นหัวใจของการปฏิรูป

การศึกษาครั้งนี้ให้ประสบความสำเร็จ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเล็งเห็นความสำคัญของบทบาทและ

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน จึงได้ขอความอนุเคราะห์รองศาสตราจารย์ ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ

ให้ดำเนินการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการ-

ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที ่คัดสรร  โดยได้ศึกษา
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เปรียบเทียบบทบาทและการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา นิวซีแลนด์

ออสเตรเลีย  และสิงคโปร์ เพื่อศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารและ-

จัดการศึกษาและบทบาทด้านต่าง ๆ  ของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศ-

เหล่าน้ี   ซ่ึงรายงานการวิจัยน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อหน่วยงานทางการศึกษา-

และสถานศึกษา  ในการนำองค์ความรู้ที่ได้ไปกำหนดนโยบายและแนวทางการ-

ปฏิบัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้เป็นอย่างดี

สำนักงานฯ ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.อุทัย  บุญประเสริฐ

ปรมาจารยท์างดา้นการบรหิารการศกึษาของประเทศไทย  ทีไ่ดอุ้ทศิเวลาในการ-

ดำเนินการวิจัยดังกล่าว โดยได้รวบรวมสาระองค์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทและ

การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาไว้-

อย่างครบถ้วนสมบูรณ์

(นายรุ่ง  แก้วแดง)

เลขาธิการสภาการศึกษา
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คำช้ีแจงของผู้วิจัย

การว ิจ ัยคร ั ้งน ี ้ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อประมวลองค์ความร ู ้ เก ี ่ยวกับ

บทบาทหนา้ที ่และการมส่ีวนรว่มในการบรหิารจดัการศกึษาของคณะกรรมการ-

การศึกษาในประเทศที่คัดสรร เพื่อให้ได้สาระที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในขั้นต้น นำเสนอ-

ผลการศกึษาตอ่ท่ีประชมุผู้ทรงคณุวฒิุ และผูท่ี้เก่ียวข้องกับภาคปฏบัิติจากฝา่ย-

ต่างๆ เพื่อพิจารณา ให้ข้อคิดเห็น ข้อวิพากษ์และระดมความคิด แล้วจัดทำเป็น-

งานฉบับสมบูรณ์ เสนอสาระของรูปแบบ บทบาท และการมีส่วนร่วมในการบริหาร-

จัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร และ

รูปแบบทีเ่หมาะสมกับบริบทไทย จัดทำข้อเสนอแนะและเสนอเปน็ส่วนประกอบ-

ในการพิจารณาจัดทำร่างกฎกระทรวง ที่ช่วยให้สถานศึกษาสามารถดำเนินการ-

บริหารจัดการได้เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักการบริหาร-

จัดการสถานศึกษา  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาตาม-

มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ต่อไป

การวิจัยดำเนินไปด้วยดี ด้วยความอนุเคราะห์ยิ่งของ ดร.วรัยพร แสง--

นภาบวร คุณสุภาพร โกเฮงกุล คุณวีระ พลอยครบุรี นางสาวรุ่งนภา จิตร--

โรจน์รักษ์ และนางสาวสรุางค์ วีรกิจพาณิชย์ และการอำนวยความสะดวกในการ-

ใช้บริการและเครื่องมือสืบค้นทางอินเตอร์เนท ที่ภาควิชาบริหารการศึกษา

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมท้ังด้วยความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือจาก-

นิสิตหลายทา่นท่ีภาควิชาบริหารการศกึษาดังกล่าว ซ่ึงผู้วิจัยรู้สึกซาบซึง้ในความ-

อนุเคราะห์และขอขอบคุณไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย

ผู้วิจัยใครข่อขอบคุณสำนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา โดยเฉพาะ ดร.รุ่ง

แก้วแดง เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.นงราม เศรษฐพานิช ที่ให้การสนับสนุน
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ช่วยให้การวิจัยนี้สามารถดำเนินได้ด้วยดี หวังว่าสาระความรู้ ข้อคิดเห็น และ

แนวทางปฏิบัติท่ีประมวลในรายงานน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาความรู้ความ-

เข้าใจ และการเสรมิความพร้อมในภาคปฏิบัติสำหรับคณะกรรมการสถานศกึษา-

ข้ันพ้ืนฐาน และการพฒันาศกัยภาพในการบรหิารการจดัการศกึษาทีส่อดคลอ้ง-

กับหลักการและสาระสำคัญตามมาตรา 39 และ 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษา-

แห่งชาติ พ.ศ 2542 โดยตรงในอนาคตต่อไป

รศ.ดร.อุทัย บุญประเสริฐ

ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ผู้วิจัย

ธันวาคม  2546
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

การบริหารและการจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นแนวคิด-

การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยคณะบุคคล เป็นการบริหารซึ่งสอดคล้องกับ-

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แต่การบริหารแบบฐานโรงเรียน ซึ่งเน้นการ

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 40 นั้น อาจกล่าวได้ว่ายัง-

เป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างใหม่สำหรับการบริหารแผนใหม่ในโรงเรียนของไทย  โดยเฉพาะ-

ในการบริหารสถานศึกษาในระดับที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแต่เดิมมีระบบ-

บริหารที่เน้นรูปแบบการบริหารแบบรวมอำนาจจากส่วนกลางค่อนข้างมาก

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประมวลองค์ความรู้เกี ่ยวกับ

บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาในประเทศทีคั่ดสรรเพ่ือให้ได้สาระท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน แล้วจึงนำเสนอผล-

การศึกษาในข้ันต้นต่อท่ีประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ท่ีเก่ียวข้องกับภาคปฏิบัติในฝ่าย-

ต่างๆเพื่อพิจารณา ให้ข้อคิดเห็น ข้อวิพากษ์และระดมความคิด ก่อนที่จะจัดทำ-

รายงานฉบับสมบูรณ์เสนอสาระของรูปแบบ บทบาท และการมีส่วนร่วมในการ-

บริหารจัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศท่ีคัดสรร และ-

รูปแบบทีเ่หมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย จัดทำข้อเสนอแนะ และเสนอเปน็-

ส่วนประกอบในการพิจารณาจัดทำร่างกฎกระทรวง ที่จะช่วยให้สถานศึกษา-

สามารถดำเนินการบริหารจัดการได้เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้อง

กับหลักการบริหารจัดการสถานศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาตามมาตรา 40 ต่อไป

สาระสำคัญจากการวิจัยคร้ังน้ีสรุปได้ว่า ในการวิจัยเพ่ือประมวลองค์ความรู้

เกี ่ยวกับบทบาทหน้าที ่และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของ

ก
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คณะกรรมการการศึกษานั้น ถ้าหากได้ย้อนไปพิจารณาในรายละเอียดและ

ข้อความรู้ที่เกี่ยวข้องในส่วนที่ว่าด้วยระบบการปกครององค์การหรือเรื่องการ

กำกับดูแลกิจการขององค์การ (Organization governance) ให้ชัดเจน รู้ถึง-

สาระสำคัญพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับองค์การและการบรหิารองคก์าร พ้ืนฐานและความ-

เข้าใจเกี่ยวกับการกำกับควบคุม หรือการปกครองขององค์การ (Organization

governance) คณะกรรมการอำนวยการกับบทบาทและภารกิจในการบริหาร-

องค์การ การกำกับดูแลกิจการในองค์กรธุรกิจ อุตสาหกรรม องค์การกุศลและ-

ราชการ ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการอำนวยการและผูบ้ริหาร พัฒนาการ-

ของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย คณะกรรมการสถานศึกษาและ-

บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาในการบริหารจัดการสถานศึกษา น่าจะเป็น-

พ้ืนฐานท่ีช่วยให้ทำความเข้าใจเก่ียวกับรูปแบบ บทบาท และการมีส่วนร่วมในการ-

บริหาร และการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษา ในประเทศทีคั่ดสรร

บางประเทศ และบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารจัดการสถาน-

ศึกษาในประเทศไทยได้ดียิ่งขึ้น

ความรู้ความเข้าใจขั้นต้นที่สำคัญในเรื่องการปกครองระบบหรือองค์การ

นั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการขององค์การ (Organization

governance หรือ Corporate governance) เป็นระบบการบริหารส่วนบน-

ของการบริหารจัดการองค์การ  เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระบบที่ดี เพื่อให้

มีการกำกับดูแลการบรหิารจัดการองคก์าร ให้ดำเนนิงานไปสูวั่ตถุประสงคห์รือ-

เปา้หมายขององคก์ารไดอ้ย่างแทจ้รงิและมปีระสทิธภิาพ โดยการมผีูแ้ทนของ-

เจ้าของกิจการ หรือคณะบุคคลจำนวนหนึ่ง ทำหน้าที่เป็นตัวแทนปฏิบัติการ-

กำกับดแูลการบรหิารจดัการของฝา่ยบรหิาร และทำหนา้ทีต่ดิตามผลและดแูล-

การดำเนินงานขององค์การ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การ ตามที่ได้-

กำหนดไว้  ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะได้มาก็ด้วยการสร้างระบบที่ดีขึ้นในองค์การ มิใช่

ข
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ส่ิงท่ีเกิดข้ึนได้เองตามธรรมชาติ จะต้องมีการจัดการให้เกิดข้ึน และจะต้องมีระบบรอง-

รับท่ีแน่นอนชัดเจน

ปกติแล้วจะมีฝ่ายที่สำคัญเกี่ยวข้องอยู่ 3 ฝ่ายในเรื ่อง Corporate

Governance  คือ (1). ฝ่ายเจ้าของกิจการ (Owner) เป็นผู้ลงทุน หรือผู้ถือหุ้น

(Share-holders) ได้แก่ผู้ริเริ ่มผู้ก่อการหรือผู้ที ่มีฐานะเป็นเจ้าของกิจการ

กลุ่มนี้คือ เจ้าของกิจการตัวจริง (2) ฝ่ายคณะกรรมการกำกับดูแลองค์การ

(Governing Board หรือ Governing Body) ซึ่งเป็นฝ่ายนโยบาย หรือ ฝ่าย-

อำนวยการ เป็นตัวแทนเจ้าของ ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการบริหารจัดการองค์การแทน-

ผู้ที่มีฐานะเป็นเจ้าของกิจการ มักจะเป็นในรูปคณะกรรมการอำนวยการ (Board

of Directors หรือ Governing Board)  และ  (3)  ฝ่ายบริหารจัดการของ-

องค์การ (Administration หรือ Executive) ซึ่งมักจะนิยมเรียกกันในแบบ

ง่ายๆ ว่า ฝ่ายบรหิาร หรอื ฝ่ายจัดการ เป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและรบัผดิชอบ-

การปฏิบัติการประจำภายในองค์การ ซ่ึงในองค์การภาครัฐมักจะมีตำแหน่งในสาย-

หรือแนว Administration ส่วนในองค์การในภาคเอกชนมักจะนิยมมีสาย-

ตำแหน่งการบริหารในระบบ Executive และ Manager เป็นหลัก ดังในปัจจุบัน-

ที่จะได้ยินการกล่าวถึงกันมากคือ  CEO หรือ Chief Executive Officer  ซึ่ง-

เป็นตำแหน่งประธานคณะผู้บริหารหรือหัวหน้าคณะผู้บริหาร

ในโลกตะวนัตกน้ันมีระบบความคดิท่ีพิจารณากันว่า องค์การ กิจการ และ-

การประกอบการทุกชนิด ล้วนเป็นการประกอบการ (Corporation and

enterprise) ทั้งสิ้น องค์การกุศล ราชการ องค์กรที่ประกอบการในแบบที่

ไม่มุ่งเน้นกำไรในเชิงพาณิชย์ ก็เป็นองค์การที่เป็นไปตามเงื่อนไขกฎหมาย ที่ได้-

รับสถานะทางกฎหมาย (Legal Entity) เป็นองค์การท่ีได้รับการยกเว้นภาษีและ-

จะต้องมีวิธีดำเนินการท่ีสอดคล้องตามเง่ือนไขกฎหมายเฉพาะท้ังส้ิน ไม่ต่างไปจาก-

องค์กรเอกชน หรือธุรกิจ-อุตสาหกรรม ซ่ึงต้องเป็นไปตามสถานะทางกฎหมายที-่

เก่ียวข้องและในการกำกับดูแลองค์การ (Corporate Governance) ซ่ึงเป็นระบบ

ค
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ส่วนบนของการบริหารจัดการองค์การ นิยมใช้ Governing Board หรือ Board of

Directors หรือคณะกรรมการบริษัท หรือคณะกรรมการอำนวยการของบริษัท

คณะบคุคลหรือคณะกรรมการชดุน้ีในองค์การภาคธุรกิจอุตสาหกรรม มีบทบาท

“เป็นตัวแทนของเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น” ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการบริหารจัดการ-

องค์การหรือกำกับดูแลกิจการ  ทำหน้าที่โดยตรงในการดูแลผลประโยชน์ของ

ผู้ถือหุ้น

ส่วนในกรณีท่ีเป็นองค์การภาคราชการหรือสาธารณกุศล หรือ NGO จะเน้น-

การทำหน้าท่ีกำกับดูแลองค์การหรือหน่วยงานให้ดำเนินการโดยคำนึงถึงหลักการ

ปรัชญา ความเหมาะสม ความชอบธรรมยติุธรรม ผลประโยชนข์องผู้ท่ีมีส่วนได้-

ส่วนเสียและการรับผิดชอบต่อสังคม ดูแลกำกับการบริหารจัดการขององค์การให้-

มีการบริหารจัดการท่ีดี ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การตามท่ีได้กำหนดไว้

ส่วนลักษณะ ประเภท แบบแผน องค์ประกอบ จำนวนหรือสัดส่วนการเป็น

ผู้แทน คุณสมบัติเฉพาะตัว และบทบาทในการกำกับดูแลและความสัมพันธ์

กับฝ่ายบริหารขององค์การ และฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับองค์การ จะมีแบบแผน-

ของการปฏิบัติที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป

การจัดระบบการบรหิารในส่วนท่ีเรียกว่าส่วนบนขององค์การน้ี ในประเทศ-

ทางโลกตะวนัตก จะนิยมให้แยกฝ่ายบริหารออกจากฝา่ยนโยบาย หรือแยกจาก-

ฝ่ายอำนวยการค่อนข้างชัดเจน โดยฝ่ายกรรมการอำนวยการหรือฝ่ายนโยบาย

จะมีบทบาทกำกับดูแลฝ่ายบริหารจัดการ ในขณะท่ีฝ่ายบริหารจะต้องรับผิดชอบ-

ในงานประจำและการปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวนโยบาย หรือตามแนวทาง

ที่ฝ่ายนโยบายกำหนด และจะต้องรายงานต่อฝ่ายนโยบาย  หรือต่อกรรมการ-

อำนวยการอย่างสม่ำเสมอ

บทบาทที่สำคัญของคณะกรรมการอำนวยการ (Board of Directors)

ในฐานะทีเ่ป็นตัวแทนของเจา้ของกิจการ จะมภีารกิจหลกัอยู่ท่ีเร่ืองทีส่ำคัญๆ คือ

การกำกับดูแลการบริหารจัดการและการดำเนินงานขององค์การอยู่ท่ีการตัดสินใจ-

ง
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เลือก-แต่งต้ัง-ติดตามการทำงานของประธานคณะผู้บริหารและของทีมบริหาร ท่ีการ-

กำหนดแผนและการติดตามการดำเนินงาน และการพิจารณาให้ความเห็นชอบ-

แผนและอนุมัติงบประมาณประจำปี การติดตามการใช้งบประมาณและการ

ดำเนินงานให้เป็นไปตามที่กำหนด

ทางฝ่ายบริหารขององค์การ (Administration หรือ Executive) จะ

มีธรรมชาตเิป็นฝ่ายปฏิบัติการภายในองคก์ารเป็นหลัก รับผิดชอบการปฏบัิติให้-

สอดคล้องกับแนวนโยบายการปฏิบัติและทิศทางการปฏิบัติตามท่ีกำหนดไว้ ตามท่ี-

ฝ่ายนโยบายให้ความเห็นชอบ หรือตามท่ีฝ่ายนโยบายกำหนดในฐานะตัวแทนหรือ-

ผู้ดูแลผลประโยชน์ของผู้ที่เป็นเจ้าของ ฝ่ายบริหารจัดการนี้ ในระบบเอกชนจะ

มี CEO เป็นตำแหน่งบริหารสูงสุด รับผิดชอบการปฏิบัติงานและผลงานของ-

องค์การ และมกัจะมผู้ีบรหิารในตำแหนง่ผูจั้ดการ (Manager) ช่วย CEO ดูแล-

งานการปฏิบัติงานในฝ่ายต่าง ๆ  ดำเนินงานหรือปฏิบัติงานประจำ (Routine หรือ

Day-to-day Work) ให้มีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับ-

นโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ จุดเชื่อมที่สำคัญระหว่างฝ่าย-

บรหิารและฝา่ยนโยบายจะอยูท่ี่ตัว นโยบายและแนวทางดำเนนิงาน ซ่ึงมักจะให-้

อำนาจฝ่ายนโยบาย ให้มีอำนาจสิทธิขาดในการกำหนด และเปน็ฝ่ายท่ีเลือกหรือ-

กำหนด หรือแต่งตั้งตัวผู้บริหารสูงสุดด้วยเสมอ

สถานศึกษาจัดเป็นองค์การประเภทที่ไม่มุ่งการแสวงหากำไรเป็นหลัก

ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของท้องถิ่นก็ตาม ถ้าเป็นสถานศึกษาของเอกชนหรือ-

องค์การอื่นที่จัดการศึกษา จะโดยรัฐให้เงินอุดหนุนหรือไม่ก็ตาม ไม่ว่าจะให้

ทั้งหมดหรือบางส่วนก็ตาม จะมีพันธะต้องดำเนินงานให้สอดคล้องกับกฎหมาย

นโยบาย หรือแนวปฏิบัติที่รัฐ หรือหน่วยต้นสังกัดกำหนดเป็นสำคัญด้วยเสมอ

ในประเทศไทยนั้นได้มีคณะกรรมการศึกษาในรูป คณะกรรมการศึกษา-

ประจำโรงเรียนประถมศึกษา เป็นครั้งแรก เมื่อมีการประกาศใช้โครงการศึกษา

พ.ศ. 2464 และในปี พ.ศ. 2539 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

จ
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คณะกรรมการโรงเร ียนประถมศ ึกษา พ .ศ .2539 ได ้กำหนดให ้ม ี

คณะกรรมการโรงเรียนขึ้นในทุกโรงเรียน อย่างน้อยโรงเรียนละ 9-15 คน

ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรยีนและข้าราชการครูในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียน-

และศิษย์เก่าของโรงเรียน และ ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน จากผู้นำทางศาสนา-

หรือบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ/หรือข้าราชการอื่น ที่ไม่สังกัด

สำนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นสามส่วน จำนวนเท่าๆ กัน  ต่อมาในปี

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติหลักการ-

บริหารและการจัดการศึกษาในรูปขององค์คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ

ทั้งระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่น  ทั้งที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูป

คณะกรรมการ มีฐานกฎหมายรองรับชัดเจน - ตามมาตรา 40 กำหนดให้

ทำหน้าที ่กำกับ และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยให้

คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน

ผู้แทนทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรง

คุณวุฒิ และกำหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการฯ ซึ่งเป็นแบบบูรณาการบริหารแบบไทยในระดับปฏิบัติการที่

สถานศึกษา ท่ีคณะบุคคลได้รับอำนาจการบริหาร (Executive  Board) มีบทบาท-

ก่ึงนโยบายและก่ึงการบริหาร เน้นการทำงานร่วมกับฝ่ายบริหาร ในขณะท่ีมีบทบาท-

กำกับไปด้วยในตัว ทำงานร่วมกันเพื่อการจัดการศึกษา และก่อให้เกิด ความ-

สัมพันธ์ในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วน (Partnership)

ในการศึกษาถึงลักษณะ องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ การดำเนินงานและ-

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในประเทศที่คัดสรร ได้พบว่ามีลักษณะที่แตกต่างหลากหลาย เป็นไปตาม

วิถีปฏิบัติท่ียึดถือกันในแต่ละประเทศ สำหรับในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน องค์การ-

ท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงต่อโรงเรียน ท่ีเป็นโรงเรียนของรัฐหรือของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
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คือ คณะกรรมการการศึกษา หรือ Board of Education หรือ School Boards

ประจำเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแต่ละเขต ซ่ึงจะมีอำนาจและใช้อำนาจควบคุมกำกับดูแล-

โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีของตน ในลักษณะท่ีแตกต่างกัน โดยมีศึกษาธิการเขต หรือ-

ผู้ตรวจการศึกษาเขต ที่เรียกว่า Superintendent เป็นตัวกลาง ทำหน้าที่เป็น-

เจ้าหน้าที่ตัวแทนที่สำคัญของเขตพื้นที่การศึกษา ดูแล ควบคุม กำกับ และ

ประสานงาน ส่วนแบบแผนการกระจายอำนาจการตัดสินใจดำเนินงานไปยัง

โรงเรยีนน้ัน มีมากน้อยแตกตา่งกนั ไมมี่แบบใดทีมี่ลักษณะเปน็มาตรฐานกลาง-

แบบตายตัว

School Boards สำหรับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง

คณะกรรมการการศกึษาทีร่ะดบัทอ้งถ่ินการศกึษา หรอืท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึง-

เป็นแหล่งอำนาจตัวจริง ท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงในการบริหารจัดการศึกษาท่ีระดับเขต-

พ้ืนท่ีและท่ีระดับโรงเรียนในประเทศสหรฐัอเมริกา บทบาทสำคัญเป็นท่ีระดับเขต-

พื้นที่การศึกษา หรือที่ Educational District

ส่วนที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับสถานศึกษา ก็จะมีองค์กรที่เรียกกันว่า

คณะกรรมการโรงเรียน หรือสภาโรงเรียน (School Council) เป็นองค์กร

ที่มีบทบาทสำคัญประจำโรงเรียนแต่ละโรงเรียน ทำงานควบคู่ไปกับผู้บริหาร

โรงเรียน กับคณะกรรมการผู้ปกครองและครู (PTA) และศึกษาธิการเขต

สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนน้ี จะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกัน เท่าท่ีสำรวจ-

พบการเรียกช่ือท่ีปรากฏในแต่ละโรงเรียน มีหลายช่ือด้วยกัน เช่น School Board,

School Board of Trustees, Board of Trustees, School Committee,

School Council หรือ School Site Council เป็นต้น

สภาโรงเร ียนหร ือคณะกรรมการโรงเร ียนที ่ม ีช ื ่อเร ียกในแบบที ่

ต่างกันนี้ จะมีลักษณะเฉพาะ มีที่มาและมีบทบาทแตกต่างกันไปในแต่ละที่

แต่ส่วนใหญ่แล้วมักจะมีบทบาทสำคัญๆ ที่ใกล้เคียงกัน คือ ทำหน้าที่เป็น

คณะกรรมการอำนวยการของสถานศึกษา ตัดสินใจในเรื่องที่สำคัญ (Decision
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making) ของโรงเรียน เช่น เรื่องนโยบาย หลักสูตร การเงิน แผนพัฒนา

โรงเรยีน ประสานนโยบายและแนวปฏบัิติในเร่ืองท่ีเป็นข้อกำหนดจากสำนักงาน-

การศึกษาของรัฐ (State Department of Education) ตามกฎหมายหรือนโยบาย-

ของมลรัฐ ตามนโยบายและข้อกำหนดของคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษา ฯลฯ

ทำหน้าที่กำกับดูแลการดำเนินงานของโรงเรียน (School Governing Body)

ทำหน้าที่ติดตามดูแลการบริหาร (Monitoring) ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความ-

ร่วมมือ (Support) กับโรงเรียน รวมทั้งทำหน้าที่ตามที่กฎหมายมลรัฐกำหนด

ดังเช่น School Site Council (SSC) ของโรงเรียนในรัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่ง

ต้องทำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศกึษา ตามท่ีกฎหมายของรฐักำหนดวา่ให้-

จัดต้ังข้ึนในทุกโรงเรียน ซ่ึงนอกจากจะทำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาตาม-

ปกติแล้ว  ยังต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อ School Improvement Plan

Act (SIP) และ School Based Program Coordination Act (SBPC) ของ

รัฐแคลิฟอร์เนียด้วย ปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบายและแนวทางการปฏิบัติที่รัฐ-

กำหนด

คณะกรรมการ School Site Council (SSC) ซึ่งหมายถึงคณะกรรมการ-

ท่ีระดับโรงเรียนน้ี ส่วนใหญ่จะประกอบด้วยผู้แทนจาก 3 ฝ่ายคือพ่อแม่-ผู้ปกครอง

บุคลากรในสถานศึกษาและผู้แทนจากชุมชน และผู้บริหาร (ครูใหญ่) ซึ่งเป็น-

กรรมการโดยตำแหนง่ คณะกรรมการมีบทบาทให้คำแนะนำและเป็นท่ีปรึกษาแก่-

ครูใหญ่ในเร่ืองนโยบาย การวางแผน การบริหารแผน การประเมินผลการบริหาร-

การศึกษาของโรงเรยีน และแผนปรบัปรุงโรงเรยีน ปกติจะมีการประชมุเดือนละ-

คร้ัง และจะมีการประกาศแจง้วาระการประชมุให้ทราบท่ัวกัน และจะเชิญชวนให้-

ผู้ที่สนใจเข้าร่วมการประชุมได้ตามความสมัครใจ ตามวันเวลาการประชุมที่ได้-

ประกาศให้ทราบ

บางโรงเรียนคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่ผู้ปกครอง และผู้แทน-

ครูกับบุคลากรในจำนวนเทา่ๆ กัน แต่ในบางโรงเรยีนจะมีผู้แทนนักเรียนเพ่ิมข้ึน-
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ด้วย โดยเฉพาะในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย หรอื High school ครใูหญจ่ะ-

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง แต่มักจะไม่ได้รับสิทธิให้ออกเสียง (Vote) ในการ-

ตัดสินในการประชุมของคณะกรรมการ  วาระการดำเนินงานจะแตกต่างกัน

จะเป็นไปตามข้อบังคับ (Bylaw) เรื่องคณะกรรมการและการดำเนินงาน ซึ่งจะ

มีรายละเอียดครอบคลุมทุกเรื่อง เช่น ระบุวิธีการตั้งคณะกรรมการ การเลือก

ผู้แทน ขอบเขตงานและบทบาทของคณะกรรมการ มีข้อกำหนดในรายละเอียด-

เก่ียวกบัการประชมุ การออกเสยีงในการตดัสินใจ และสิง่ทีต้่องพิจารณาในการ-

ประชุม จะระบุเป็นข้อกำหนดในรายละเอียดที่ค่อนข้างชัดเจน

โรงเรยีนท่ีมีคณะกรรมการประเภททีเ่รียกว่า Board of Trustees จะเปน็-

คณะกรรมการท่ีมีบทบาทโน้มเอียงเป็นแบบคณะกรรมการอำนวยการ รับผิดชอบ-

การกำหนดนโยบาย กำหนดแนวปฏิบัติในเร่ืองสำคัญๆและดูแลกำกับการบริหาร-

โรงเรียน  แต่ในบางแห่งก็มีบทบาทในแบบคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory)

แก่ศึกษาธิการเขตและแก่โรงเรียนด้วย ส่วนใหญ่มีการประชุมปีละ 4 - 6 ครั้ง

โดยครูใหญ่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนินงานประจำวัน (Carry out the daily

running of the school) ของโรงเรียนและดำเนินงานตามนโยบายของ

คณะกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละสถานศึกษา

ส่วนใหญ่มักระบุไว้ในข้อบังคับ (Bylaw) ของแต่ละสถานศึกษาซึ่งแตกต่างกัน

โรงเรยีนในกลุ่มท่ีเรียกคณะกรรมการโรงเรยีนว่า School Board, School

Committee หรือ School Council ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งปรากฏว่า

มีอยู่ทั่วไปในมลรัฐต่าง ๆนั้น พวกที่เป็นโรงเรียนของรัฐหรือของชุมชน มักจะ

ใช้ชื่อเรียกในแบบเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ คือ School Council โรงเรียนที่

มีคณะกรรมการเป็นแบบ School Council จะมีบทบาทสำคัญเน้นที่การสร้าง

Partnership  ระหว่างโรงเรียน ครอบครัวและชุมชนในการดำเนินงานของ

โรงเรียน
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สภาโรงเรียนในรูปแบบต่างๆน้ี จะแตกต่างกันไปตามประวัติความเป็นมาของแต่-

ละสถานศึกษา และส่วนใหญ่แล้วเขตการศึกษามักจะให้อิสระกับโรงเรียน

ถ้าเป็นโรงเรียนในเมืองใหญ่ หรือเมืองที่มีพื้นฐานอุตสาหกรรมหรือเมืองธุรกิจ

มักจะพบว่ามีแนวโน้มการจัดระบบแยก School Governing Body แบบแยก-

เป็นฝ่ายนโยบายกับฝ่ายบริหาร ซึ่งพัฒนาจาก Board of Directors มาเป็น

School Board โดยจะมีกลุ่ม-คณะบุคคลเป็นแบบ Board of Trustees แต่ส่วน-

ใหญ่ในโรงเรียนรุ่นใหม่สมัยใหม่ของรัฐจะนิยมใช้ School Council, School Site

Council หรือ School Committees  และบทบาทหน้าที่ที่สำคัญจะเปลี่ยนไป-

เปน็เน้นที ่การมส่ีวนรว่ม (Participation) แบบหุน้ส่วน (Partner) จากทกุฝา่ย-

ท่ีเก่ียวข้อง หรือจากผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะจากพ่อแม่-

ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร และชุมชน และในกรณท่ีีเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา-

ตอนปลาย ก็จะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มขึ้นอีกด้วย ในโรงเรียนที่บริหารด้วยหลัก

School Based หรือ School Site Based จะพบว่ามีพ่อแม่-ผู้ปกครองและชุมชน-

เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินงานต่าง ๆ  ในโรงเรียน-

ค่อนข้างชัดเจน

บทบาทของสภาโรงเรยีนในปัจจุบันส่วนใหญ่ เน้นท่ีการสร้างการมีส่วนร่วม-

แบบหุน้ส่วนจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรยีนรู้-

และการร่วมรับผิดชอบการศึกษา เป็นท่ีเปิดโอกาสให้พ่อแม่-ผู้ปกครองได้มีสิทธิ-

มีเสียง ได้ร่วมตัดสินใจกับโรงเรียน ให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุน หรือ

เรียกร้องในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียว-

กันกับทีมี่บทบาทรว่มกำกบัดูแลการบรหิารจดัการ เน้นท่ีการใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน

ในการสร้างความร่วมมือกับพ่อแม่-ผู้ปกครองและกบัชุมชน

จากการศึกษาเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศแคนาดา

ก็ได้พบว่า ระบบการศึกษาประเทศคานาดามีลักษณะพื้นฐานคล้ายประเทศ
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สหรัฐอเมริกา การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นอำนาจของจังหวัดและเขตปกครองพิเศษ

แต่ละจังหวัดหรือเขตพิเศษจะมีสำนักงานการศึกษาจังหวัด ซ่ึงจะมีผู้บริหารสูงสุดทาง-

การศึกษาเรียกว่า Minister ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้ง ทำหน้าที่หลักและ

รบัผดิชอบกำหนดมาตรฐานทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการดำเนนิงานทางการศกึษา การจดั-

ทำหลักสูตร และจัดงบประมาณอุดหนุนการศึกษา ส่วนการดูแลโรงเรียนท้ังระดับ-

ประถมและมัธยม จะกระจายอำนาจไปให้คณะกรรมการศึกษาที่ระดับท้องถิ่น

(Local elected school boards)   หรือไปยังผู้กำกับการศึกษาหรอืผู้บังคับการ-

การศึกษา (Commissions) ซ่ึงทำหน้าท่ีเป็นผู้กำหนดงบประมาณการศกึษา เป็น-

ผู้กำหนดการจ้างครู การปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่กำหนด

ในระดับจังหวัด

สภาโรงเรียน(School Council)จะประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่-ผู้ปกครอง

ผู้แทนครู ครูใหญ่ ผู้แทนบุคลากร และผู้แทนจากชุมชน ประธานคณะกรรมการ-

ได้มาโดยการเลือกกันเองจากผู้แทนพ่อแม่-ผู้ปกครอง ปกติสภาโรงเรียนจะประชุม-

กันเดอืนละครัง้ บทบาท หนา้ทีท่ีส่ำคญัของคณะกรรมการสภาโรงเรยีน คือ การ

จัดทำหรือกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายการดำเนินงานของโรงเรียน

กำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน กำหนดหลักสูตรของโรงเรียน ติดตามการเรียน-

การสอนและสัมฤทธ์ิผลในการเรียนรู้ของนักเรียน อนุมัติงบประมาณ กำกับดูแล-

การจัดระบบความปลอดภัยของนักเรียนและโรงเรียน ดูแลการปรับปรุงอาคาร-

สถานที่ สนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสูตร กำหนดเกณฑ์และคัดเลือกหรือ

แต่งตั้งครูใหญ่และการจ้างครูของโรงเรียน

ในคณะกรรมการสภาโรงเร ียนจะประกอบด้วยประธาน (Chair-

person) ประธานร่วม (Co-chairperson) เลขานุการคณะกรรมการ (Secretary)

เหรัญญิก (Treasurer) และคณะกรรมการ (Councilors) อีกจำนวนเท่ากับหรือ-

มากกว่ากรรมการอื่นรวมกัน
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จากการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลียก็ได้-

พบว ่า ในประเทศออสเตรเล ียได ้ใช ้ว ิธ ีกระจายอำนาจการ

ตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพ่ิมอำนาจ (Empower) และให้ความเป็นอิสระและความ-

คล่องตัวในการบริหารโรงเรียน (Autonomy) แต่เน้นความสัมพันธ์ระหว่าง-

โรงเรยีนและชุมชน โดยจัดให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในการบรหิาร-

โรงเรียนในรูปของคณะกรรมการ ให้โรงเรียนบริหารแบบบริหารตนเอง (Self-

managed Schools) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School Council)

ประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่-ผู้ปกครอง ครู และชุมชน กับผู้บริหาร ในด้านการเงิน-

รัฐจะให้งบประมาณในรปูเงินอุดหนุนท่ัวไปตรงไปยงัโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอิสระ-

ในการบริหารงบประมาณของตนเองและสามารถระดมทรัพยากรเพิ่มเติมจาก

ท้องถิ่นได้  ให้ผู้บริหารมีอำนาจในการบริหารบุคคลในโรงเรียน ทั้งในเรื่องการ-

สรรหา การคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง แต่ยังคงให้ครูเป็นลูกจ้างของมลรัฐอยู่

ให้อำนาจคณะกรรมการโรงเรียนในการสรรหา คัดเลือกและแต่งตั้งผู้บริหารได้-

โดยตรง โดยให้ทำสัญญาจ้างได้วาระละ 5 ปี ให้มีโอกาสสรรหาหรือเลือกผู้บริหาร-

สถานศึกษาชัน้นำในระดบัแนวหนา้ ตามทีอ่อสเตรเลยีมักจะอา้งวา่เปน็ผูบ้รหิาร-

ระดับ World Class School Principal ได้  เพื่อให้ได้มีการบริหารโรงเรียน

ในระดบัท่ีดีท่ีสุดมีคุณภาพมากทีสุ่ด มีข้อกำหนดใหโ้รงเรยีนทุกโรงเรยีนจะตอ้ง-

จัดทำธรรมนูญโรงเรียน มีแผนดำเนินงานหรือแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 3 ปี ต้อง-

มีการจัดทำรายงานประเมินคุณภาพภายในทุกปีและรับการประเมินจากภายนอก-

ทุก 3 ปี

สภาโรงเร ียนหร ือคณะกรรมการโรงเร ียน (School Council)

มีบทบาทสูงสุดในการบริหารท่ีระดับโรงเรียน สภาหรือคณะกรรมการโรงเรยีนจะ-

ประกอบด้วยครูใหญ่ ครู ผู้ปกครองและสมาชิกจากชุมชน (จากการเลือกตั้ง)
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จำนวนระหว่าง 6 - 15 คน ปฏิบัติหน้าท่ีในรูปของอาสาสมัครตามแนวทางท่ีรัฐกำหนดไว้

คณะกรรมการโรงเร ียนม ีบทบาทและร ับผ ิดชอบดำเน ินการในเร ื ่อง

ที่สำคัญๆ 9 เรื่องคือ การจัดทำธรรมนูญโรงเรียน  การกำหนดนโยบายของ

โรงเรียน  การให้ข้อเสนอแนะในการเลือกและแต่งต้ังครูใหญ่  การว่าจ้างบุคลากร-

ในสายงานสนับสนุน  การกำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมความประพฤติ

นักเรียน  การรายงานผลการบริหารต่อชุมชนและต่อฝ่ายอำนวยการศึกษา

(Directorate of School  Education) ของมลรัฐ การจัดการเรื่องการเงินและ-

บัญชีของโรงเรยีน  การทำสัญญาวา่จ้างการทำความสะอาดโรงเรยีนและจา้งงาน-

ก่อสร้างของโรงเรียน

ประเทศนวิซีแลนด์เป็นประเทศทีป่ฏิรูปการศึกษา โดยการกระจายอำนาจ-

การตัดสินใจในการบริหารจัดการศึกษาท้ังหมดไปให้กับสถานศึกษา ให้ลดบทบาท-

ส่วนกลางลง ทั้งด้านการงบประมาณและการบริหารจัดการการศึกษา ยกเลิก

หน่วยงานการศกึษาระดบัเขตเมอืงหรอืส่วนภูมิภาค ใหเ้หลือแตร่ะดบักระทรวง-

กับระดับสถานศึกษาเท่าน้ัน  ให้โรงเรียนเป็นเอกเทศมาก ให้มีอิสระในการจัดการ-

ศึกษาของตนเอง เปิดโอกาสให้ประชาชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ-

กำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักสูตรและการเรยีนการสอน การบรหิาร-

งานบุคคล และบริหารงบประมาณ ให้มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board

of Trustees) ประกอบดว้ยผู้แทนชุมชนและผูป้กครอง 3-7 คน ผู้แทนคร ู1 คน

ผูแ้ทนนกัเรยีน 1 คน (สำหรบัระดบัมธัยมศกึษา) ใหผู้บ้รหิารเปน็กรรมการและ-

เลขานุการ   ทำโรงเรียนให้เป็นแบบโรงเรียนที่บริหารตัวเอง (Self-managed

Schools)  คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนมีวาระ 3 ป ีมีบทบาทหนา้ทีแ่ละความ-

รับผิดชอบในเรื่อง

1. กำหนดนโยบายและแนวทางดำเนนิงานของโรงเรยีน โดยต้องคำนึงถึง-

ความสอดคล้องกับนโยบาย (National Policy) กรอบหลักสูตรแห่งชาติ

(National Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ (Guidelines)  จัดทำ-
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ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจำปีของสถาน-

ศึกษา

2. ทำหน้าที ่เป็นผู ้แทนดูแลการดำเนินกิจการของโรงเร ียน  ดูแล

ผลประโยชน์ของพ่อแม่-ผู้ปกครอง ผู้เสียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณ

นักเรียน ดูแลให้มีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและที่เอื้อต่อการเรียนรู้

3. พิจารณาแตง่ตัง้ผูบ้รหิาร

4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและของผู ้บริหาร

โรงเรียน

โรงเรียนต้องจัดทำธรรมนูญโรงเรียนและใช้เป็นเง่ือนไขสัญญา (Contract)

ระยะเวลา 3 ปีระหว่างโรงเรียนกับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนให้และส่งตรงไปยังโรงเรียน ส่วนการดำเนินการตามธรรมนูญของ-

โรงเรียนให้เป็นไปตามเงื่อนไขสัญญาจะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน (Board of Trustees) ครูใหญ่หรือผู้บริหารโรงเรียนทำหน้าที่และ

รับผิดชอบการปฏิบัติงานประจำ (day-to-day activities) ของโรงเรียน  มีหน้าท่ี-

นำนโยบายและแนวดำเนินการไปปฏิบัติ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนกำหนด ตามกรอบนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (National Policy) กรอบ-

หลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ

(Guidelines) และมีหน้าท่ีจะต้องจัดทำรายงานประจำปี (Annual Report-รายงาน-

การศึกษาประจำปีของโรงเรียน) เสนอต่อชุมชนและกระทรวงศึกษาธิการ

ในประเทศสงิคโปรน้ั์นปรากฏวา่ การบรหิารจดัการศึกษาทีร่ะดบัโรงเรยีน-

หรือที่ระดับสถานศึกษาของรัฐนั้น ใช้ระบบ Board of Governors ตามแบบที่-

ใกล้เคียงกับระบบของประเทศอังกฤษเป็นหลัก แบ่งโรงเรียนออกเป็น Cluster

(กลุ่ม) จำนวนคณะกรรมการจะแตกตา่งกันไปตามขนาดโรงเรยีนเช่นเดียวกับท่ี-

ใช้ในประเทศอังกฤษ มีบทบาทในด้านกำกับและบริหาร มีครูใหญ่ ซึ่งจะได้รับ-

การคัดเลือก อบรม และเตรียมการมาเป็นอย่างดีพิเศษ เป็นผู้บริหารคนสำคัญ

ฑ



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
219

มีบทบาทเป็นผู้นำในการบริหารโรงเรียนและดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานประจำ-

ทุกด้านของโรงเรียน

จากการศึกษาเกี ่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในต่างประเทศ

นี้ พบว่าคณะกรรมการโรงเรียนหรือสภาโรงเรียน (School Council)  จะมีชื่อ-

เรียกแตกต่างกัน  เช่น  School Board,   Board of Trustees, School Board

of Trustees, School Committee, School Site Council, School Council,

Board of Governors

บทบาทของสภาโรงเรยีนของรัฐในปัจจุบันส่วนใหญ ่จะเน้นท่ีการสร้างการ-

มีส่วนร่วมแบบหุน้ส่วนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ-

การเรยีนรู้ และการรว่มรับผิดชอบการศึกษา เปิดโอกาสใหพ่้อแม่-ผู้ปกครองได-้

มีสิทธิมีเสียง ได้ร่วมตัดสินใจกับโรงเรยีน ให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุน หรือ-

เรียกร้องในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียว-

กันกับที่มีบทบาทร่วมกำกับดูแลการบริหารจัดการ ลักษณะพื้นฐานของสภา-

โรงเรียนตามแนวปัจจุบัน จะเน้นที่โรงเรียนและใช้โรงเรียนเป็นฐานในการสร้าง-

ความร่วมมือกับพ่อแม่-ผู้ปกครองและกับชุมชนเป็นหลัก เป็น 3 ส่วนที่สำคัญ

ดังแผนภาพต่อไปนี้

ฒ

ชุมชน

โรงเรยีน

ครอบครวั

 



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
220

คณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ ส่วนใหญ่จะประกอบด้วยผู้แทนจาก

3 ฝ่าย  เป็นหลักเสมอ  คือ พ่อแม่-ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา และ

ผู้แทนจากชุมชน และในกรณีที่เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก็มัก-

จะมีตัวแทนนักเรียนเพ่ิมข้ึนอีกด้วย  ครูใหญ่หรือผู้บริหารสถานศึกษามักจะเป็น-

กรรมการโดยตำแหนง่ ส่วนสิทธิในการเปน็ประธานและสทิธิในการออกเสียงใน-

ที่ประชุมจะมีแตกต่างกันไปในแต่ละที่ จะมีระบุใน Bylaw หรือ ใน School

Standard and Framework จะเป็นไปตามข้อบังคับ (Bylaw) เรื ่อง

คณะกรรมการและการดำเนนิงาน ซึง่จะมรีายละเอยีดครอบคลมุทกุเร่ืองชดัเจน

เช่น ระบุวิธีการแต่งต้ัง คณะกรรมการ การเลือกผู้แทน ขอบเขตงานและบทบาท-

ของคณะกรรมการ วาระ ข้อกำหนดในรายละเอยีดเก่ียวกับการประชมุ การออก-

เสียง และสิง่ทีต่อ้งพจิารณาในการประชมุ จะระบใุนรายละเอยีดค่อนข้างชดัเจน

แต่ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยนั้น นับตั้งแต่มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯแล้ว

ได้มีการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯมาตรา 40 ชัดเจนว่า ให้-

มีคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานข้ึนในแตล่ะสถานศึกษา เพ่ือใหท้ำหนา้ท่ี-

กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และให้มีการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆที ่เกี ่ยวข้อง โดยกำหนดองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการโรงเรียนหรือ-

สถานศึกษาไว้ด้วยอย่างชัดเจน การบริหารแบบมส่ีวนร่วมตามท่ีกำหนดดังกล่าว-

น้ีเป็นส่ิงท่ีค่อนข้างใหม่ในระบบโรงเรยีนไทย เป็นบูรณาการบริหารและการปฏบัิติ

ที่ระดับสถานศึกษา ที่องค์คณะบุคคลซึ่งได้รับอำนาจการบริหาร (Executive

Board) จะมีบทบาทกึ่งนโยบายและกึ่งการบริหาร แต่เน้นการทำงานร่วมกันใน-

ลักษณะของหุ้นส่วน ที่ผู้ปกครอง ชุมชน และทุกฝ่ายที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ได้มีโอกาสมีส่วนร่วม ได้ร่วมกันกำหนดนโยบาย แผน กลยุทธ์

ณ
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กำหนดวิธีดำเนินงานและเป้าหมายของการจัดการศึกษาของแต่ละสถานศึกษา

ร่วมมือกันในขณะที่ต้องมีบทบาทกำกับไปด้วยในตัว ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้

สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการท่ีมีแนวโน้มลดความเป็นระบบราชการลง

ในขณะที ่ท ั ้ งสถานศึกษาและผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาย ังคงม ีส ่วนท ี ่ต ้อง

ขึ้นตรงต่อต้นสังกัดอีกในหลายเรื่อง

แนวปฏิบัติดังกล่าวน้ี เน้นท่ีการสร้างการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนจากทุกฝ่าย-

ที่เกี่ยวข้อง จากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรู้ เปิดโอกาสให้พ่อแม่-ผู้ปกครองได้มีสิทธิมีเสียง มีส่วนร่วมในการร่วม-

ตัดสินใจกับโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุนในส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ-

โรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียวกันกับท่ีมีบทบาทร่วมทำงานและ-

กำกับดูแลการบริหารจัดการ  บทบาทและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาตามแนวทางดังกล่าวท่ีเช่ือว่า จะเหมาะสมกับบริบทไทยน้ี ในระยะแรกหรอื-

ในช่วงการเปล่ียนผ่าน อาจเผชิญกับปัญหา ความไม่เข้าใจ การต่อต้านการเปล่ียน-

แปลง และการขาดทักษะท่ีจำเป็นสำหรับการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการตาม-

ที่ได้กำหนดไว้อยู่ไม่น้อย

ข้อเสนอแนะและแนวปฏิบัติสำหรับหน่วยปฏิบัติ หรือสำหรับฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

ท่ีคาดว่าน่าจะเป็นส่ิงท่ีต้องคำนึงถึง น่าจะเป็นประโยชนส์ำหรับการดำเนินงานให้-

มุ่งไปสู่ความสำเร็จ ใน บทบาทก่ึงนโยบาย-ก่ึงการบริหาร และการมีส่วนร่วมแบบ-

หุ้นส่วนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาต่อไป ข้อเสนอแนะ มีดังต่อไปนี้

1. กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งรัดการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

การส่ังการท่ีเก่ียวข้อง ส่ิงท่ีระบุไว้แล้วในร่างกฎกระทรวงนัน้ ครอบคลุมประเด็น-

ท่ีสำคัญๆพอสมควรแล้ว แต่รายละเอียดสำหรับการปฏิบัติการ ควรจะเปิดโอกาส-

หรือให้อยู่ในดุลพินิจในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มากกว่าที่จะ-

กำหนดตายตัวไปจากส่วนกลาง  เน่ืองจากสถานศึกษาในท้องถ่ินมีลักษณะเฉพาะ

ด
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ปัญหา ความต้องการ ศักยภาพในเร่ืองท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาและใน-

การบริหารตามแนวบูรณาการแนวใหม่แตกต่างกันมาก  หากยึดหลักการกระจายอำนาจ-

การบริหารเป็นหลักการพ้ืนฐานในการจัดให้มีและส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ี-

ระดับสถานศึกษาเป็นหลักสำคัญแล้ว น่าจะผ่อนคลายปัญหาท่ีเป็นข้อขัดข้องจากความ-

แตกต่างของพ้ืนท่ีและสถานศึกษาได้

2. แนวปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศึกษาว่าด้วย คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2543 และฉบับที ่ 2 กับแนวทางที ่ระบุใน

ร่างกฎกระทรวงส่วนใหญ่ใกล้เคียงกัน และมีบางส่วนที่ปรับปรุงเพิ่มเติมที่-

ประชาคมการศึกษาและระดับบริหารที่โรงเรียนส่วนใหญ่ค่อนข้างจะคุ้นเคยอยู่-

แล้ว วิธีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีแน่ชัดและการดำเนินงาน-

แบบเน้นผลสัมฤทธิ์ น่าจะมีส่วนช่วยในเรื่องความรู้ความเข้าในเจตนารมณ์

และแนวปฏิบัติจากฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เร็วขึ้น  ผู้ที่ควรมีบทบาทและรับผิดชอบ-

ดำเนินงานในเรือ่งนีโ้ดยตรง น่าจะเปน็คณะกรรมการศกึษาประจำเขตพืน้ทีก่าร-

ศึกษาและสำนักงานเขตฯ

3. กระทรวงควรกำหนดขอบเขต ความหมาย และแนวปฏิบัติเฉพาะที่-

สำคัญๆ ในส่วนท่ีว่าด้วยบทบาทกำกบัและสง่เสริมสนับสนุนของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา  และแนวปฏิบัติในการดำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระดับ

สถานศึกษาให้ชัดเจน ไว้ในกฎกระทรวง  ส่วนบทบาทของประธานคณะกรรมการ-

สถานศึกษา ผู ้บร ิหารสถานศึกษา และความสัมพันธ์ระหว่างประธาน

คณะกรรมการ คณะกรรมการและผู้บริหารในสถานศึกษา ควรให้ไปกำหนด

ในรายละเอียดที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและที่ระดับโรงเรียน

4. การกำหนดรายละเอียดตามแนวทางใน Bylaw สำหรับคณะกรรมการ-

สถานศึกษาของแต่ละโรงเรียน ดังตัวอย่างท่ีดำเนินการตามแบบในประเทศสหรฐั-

อเมริกาและแคนาดา และบทบาทของเขตฯ ก็น่าจะกำหนดได้ด้วย School

Standard and Framework ตามแนวทางท่ีอาจศึกษาในรายละเอียดได้จากแบบ-

ต
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แผนที่ดำเนินการได้ ทั้งกรณีจากประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา จากประเทศ-

อังกฤษ และประเทศที่ใช้ตามระบบอังกฤษ หรืออาจค้นหารายละเอียดเพิ่มเติม-

ได้จากเวปไซท์ต่างๆ ที่มีอยู่อย่างมากมาย และจากตัวอย่างในภาคผนวกของ-

รายงานการวิจัยนี้

5. เนื่องจากโรงเรียนของรัฐในประเทศไทยจำนวนมาก ยังคุ้นเคยอยู่กับ-

ระบบริหารราชการการศึกษา และการบริหารจากส่วนกลางมาเป็นเวลาช้านาน

การปรับเปล่ียนในระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อกฎหมาย แนวปฏิบัติทางด้านการเงินการ-

งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั ่วไป ซึ ่งอาจมีส่วนให้การ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริหารมีปัญหาได้มาก ดังนั้น การให้ความรู้ความ

เข้าใจเกีย่วกบัระเบยีบ ระบบและกฎเกณฑท์ียั่งคงผกูพันตอ่เน่ือง ควรจะไดร้บั-

การเอาใจใส่ดำเนินการเป็นพิเศษ ทั ้งสำหรับผู ้บร ิหารสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาโดยเฉพาะ เร่ืองการปฏิบัติหรือดำเนินการท่ีมีผลมาตาม-

กฎหมายหรือระเบียบท่ียังผูกพันกับอดีต  ควรเป็นงานรวบรวมในระดบักระทรวง

แต่ให้ผู้บริหารท่ีสถานศึกษารับผิดชอบดำเนินการเผยแพร ่รับผิดชอบต่อการให้-

ความรู้ความเข้าใจ และเสนอข้อมูล ข่าวสาร สารสนเทศตอ่คณะกรรมการสถาน-

ศึกษาโดยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ (Active Learning) งานในหน้าที่

และตามบทบาทที่สถานศึกษาโดยตรง

6. เขตพื ้นที ่การศึกษาควรมีบทบาทและรับผิดชอบต่อการพัฒนา

หรือเพิ่มสมรรถนะในการบริหารตนเองของโรงเรียน พัฒนาความสามารถของ-

คณะกรรมการสถานศึกษาและการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระดับโรงเรียนที่อยู่

ในพ้ืนท่ี ถ้าเขตฯมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการสถานศกึษาในพ้ืนท่ี-

ของตนชัดเจน เน้นการบริหารแผนแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ จัดให้มีระบบเครือข่าย-

คณะกรรมการสถานศกึษาในพืน้ท่ีข้ึน มีแผนการฝกึอบรมและเสรมิความรูแ้ละ-

ทักษะที่สำคัญๆสำหรับงานในบทบาทและหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาที่

ถ
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เป็นระบบ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เชื่อว่าน่าจะดำเนินการได้ผลโดย

ไม่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติมมากนัก และผลน่าจะเกิดท่ีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา-

ของท้ังเขตโดยรวมในระยะเวลาท่ีไม่นานนัก

7. การกำหนดอำนาจหน้าที่สำหรับคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ควร

จะให้มากมาย ควรระบุแต่เรื่องที่สำคัญและจำเป็น ต้องเป็นภารกิจหลักของ

คณะกรรมการสถานศึกษาเท่านั้น คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ใช่คณะบริหาร

โรงเรียน บทบาทควรอยู่ท่ีการกำกับและการส่งเสริมสนับสนุนเป็นหลักสำคัญ เพ่ือ-

ช่วยไม่ให้ผู้บริหารจะเกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติในฐานะผู้บริหารมืออาชีพ

กฎกระทรวง ระเบียบและคำสั่งจากส่วนกลางควรระบุแต่บทบาทหน้าที่หลัก ๆ

เท่านั้น เช่น 1) กำหนดนโยบายและแนวทางดำเนินงานของโรงเรียน  2) เป็น

ผู้แทนดูแลการดำเนินกิจการของโรงเรยีนและผลประโยชนข์องพ่อแม่-ผู้ปกครอง

ผู้เสียภาษี นักเรียน และคุณภาพการศึกษา 3) ร่วมตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆ

ของสถานศึกษา 4) พิจารณาและอนุมัติงบประมาณประจำปีของสถานศึกษา

5) พิจารณาแต่งตั้งผู้บริหาร 6) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน

และของผูบ้รหิารโรงเรยีน ฯลฯ เป็นต้น  หรอืเปิดใหก้ำหนดอำนาจหนา้ท่ีภายใต-้

ขอบเขตที่เหมาะสม ดังตัวอย่างที่กำหนดหรือปฏิบัติกันในประเทศแคนาดา

ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์ฯลฯ ก็ได ้ แตไ่มค่วรจะใหมี้รายการมากมายจนกา้วลำ้-

เข้าไปในการดำเนินงานประจำวันตามระเบียบ ตามระบบปกติของโรงเรียน

เนื ่องจากงานภายในนั ้นจะต้องมีผู ้ร ับผิดชอบที ่แน่นอนอยู ่แล้ว และงาน

คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นงานที่มีธรรมชาติเป็นแบบอาสาสมัคร อยาก

มีส่วนร่วม มีส่วนช่วยเหลือในการพัฒนา ไม่ใช่บริหารจัดการ จึงมักจะไม่มี

ค่าตอบแทนที่เป็นรายได้หรือทรัพย์สิน บทบาทสำคัญจะอยู่ที่การเข้ามามีส่วน-

กำกับดูแล ให้ลูกหลาน หรือให้เด็กในโรงเรียนได้รับบริการทางการศึกษา

ที่มีคุณภาพเป็นหลักสำคัญ ไม่ใช่การบริหารจัดการ

8. ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ควรเน้นกระบวนการเรียนรู้-

ท
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จากการปฏิบัติ (Active Learning) งานตามบทบาทและหน้าที่ที่สถานศึกษา

เป็นหลัก และควรให้โรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายจากงบประมาณของ-

โรงเรียนเอง  เพื่อจะได้แยกต้นทุนการบริหารของโรงเรียนให้ได้ชัดเจน ด้วยวิธี-

น้ีเช่ือวา่ทางโรงเรยีนจะพจิารณาการใชจ้า่ยในประเดน็ตา่งๆของโรงเรยีนไดร้อบ-

คอบย่ิงข้ึน ช่วยป้องกันความส้ินเปลือง อันอาจเกิดจากการจัดฝึกอบรมอย่างเป็น-

ทางการ แบบเป็นพิธีรีตอง โดยไม่ตรงกับความต้องการอันจำเป็น (Needs) ของ

องค์การหรือสถานศึกษานั้น ๆ โดยตรง ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ต้องพิจารณาให้

เป็นต้นทุนของการบริหาร ด้านการบริหาร  เช่นเดียวกับที่นิยมปฏิบัติกัน

ในวงการธุรกิจ-อุตสาหกรรม บริการอื่นๆของเอกชน และรวมถึงทั้ง NGO

ที่มีประสิทธิภาพด้วย และการดำเนินด้วยวิธีดังกล่าว จะเป็นส่วนประกอบ ใน-

การประเมินผลงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได้โดยตรง

9. สำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษาควรจ ัดประช ุมคณะกรรมการ

สถานศึกษา ในแบบที่เป็นการประชุมประจำปี เพื่อเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ-

สถานภาพทางการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี เสนอข้อมูลท่ีเก่ียวเน่ืองกับรายงานผลงาน-

การบริหารเขตพื้นที่การศึกษา โดยปฏิบัติต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเสมือน

เป็นผู้แทนทางการศึกษาของท้องถิ่น หรือของชุมชนการศึกษาพื้นฐาน (Basic

Education Community ) ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เสนอให้ทราบถึงการเคล่ือน-

ไหวใหม่ทางการศึกษาที่จะส่งผลถึงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา จัดเป็นการ-

ประชุมทางวิชาการของเขต ให้มีการเสนองานและความก้าวหน้า ปิดโอกาสให้

คณะกรรมการได้อภิปรายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ และทราบความ

เคล่ือนไหวทางการศึกษาในสถานศึกษาในเขต โดยให้มีการแปรหัวเร่ือง (Theme)

ไปในแต่ละปีหรือตามสถานะการณ์ทางการศึกษา แต่ควรมีจุดยืนจุดเน้นอยู่ที่

สถานการณ์ทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่เป็น

หลักสำคัญ

10. ท่ีระดบัโรงเรยีนหรอืสถานศึกษาน้ัน ท้ังผูบ้รหิาร ครูและบคุลากรควร-

ธ
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จะรู้และเข้าใจการปฏิรูปการศึกษา และการบริหารงานแนวใหม่ท่ีระดับโรงเรียนตามแนว-

ทางในมาตราต ่าง ๆ ในพระราชบ ัญญัต ิการศ ึกษาฯ และโดยเฉพาะ

มาตรา 39 และมาตรา 40 ที่สะท้อนถึงงาน บทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา  และแนวการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งปกติแล้วบุคลากรส่วนใหญ่

ในโรงเรียนคุ้นเคยกันมากพอสมควรอยู่แล้ว

11. ที่โรงเรียนควรจัดให้มีกิจกรรมพบปะสังสรรค์ในเชิงสังคมสัมพันธ์

ในโอกาสต่างๆที่เหมาะสม แบบไม่เป็นทางการ ระหว่างบุคลากรในโรงเรียนกับ-

คณะกรรมการสถานศกึษา แบบเปน็คร้ังคราว เพ่ือการสร้างความคุน้เคย ความ-

เข้าใจ ความร่วมมือ การยอมรับ  การไม่เห็นเป็นคนนอก ทำให้การมีส่วนร่วม-

ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจการด้านอื่นๆของโรงเรียนมีโอกาสเป็นไปได้มาก

และเหมาะสมยิ่งขึ้น  กิจกรรมนี้ควรแยกต่างหากจากการประชุมพบปะพ่อแม่

-ผู้ปกครอง และงานวนัประเพณหีรือกิจกรรมตา่งๆของโรงเรยีน

12. สำหรบัผูท้ีเ่ปน็คณะกรรมการสถานศกึษา ควรศกึษาระเบยีบ กฎเกณฑ์

และข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับงานในบทบาทหนา้ท่ีกรรมการสถานศึกษาให้-

ชัดเจน อุทิศตน และใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ ์เพ่ือช่วยโรงเรยีน-

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน เป็นสำคัญ ทำหน้าที่ด้วยความ

ตั้งใจจริง  ไม่แสวงประโยชน์ทับซ้อนจากกิจการของโรงเรียน  และช่วย

ประชาสัมพันธ์ความเคล่ือนไหว กิจกรรม ผลการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา-

สู่ชุมชน

13. ควรมีการศึกษาวิจัยองค์ประกอบ ปัจจัย กระบวนการดำเนนิงาน และ-

วิธีการเฉพาะในโรงเรียนที่ได้รับการยอมรับว่าประสบความสำเร็จสูง เพื่อนำข้อ-

ความรู้และแนวปฏิบัติที่ดีที่เหมาะ (Best Practice) มาประมวลเป็นข้อความรู้-

และเพื่อการประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาอื่นต่อไป

14. ศึกษาวิจัยใน วิเคราะห์ลักษณะโรงเรียนที่มีปัญหา ประสบอุปสรรค

ไม่ประสบความสำเร็จในการดำเนินงานระบบคณะกรรมการสถานศกึษาหรือการ-

น
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บรหิารจดัการแบบมส่ีวนรว่ม เพ่ือหาวธีิท่ีเหมาะสมสำหรบัแกปั้ญหาหรอืพัฒนา-

เฉพาะรายกรณี

15. สำรวจสถานภาพ ความรู้ความเข้าใจ และทัศนะต่อการปฎิบัติงาน-

โรงเรยีนในรูปคณะกรรมการสถานศกึษาและศกัยภาพในการบรหิารแบบมส่ีวน-

ร่วมของผู้บริหารการศึกษาในระดับเขต ระดับผู้บริหารสถานศึกษาขนาดต่าง ๆ

เพ่ือจะไดน้ำมาใช้เป็นข้อมูลข้ันต้นวัดความตอ้งการอนัจำเปน็สำหรบัการจดัการ-

เผยแพร่ในเร่ืองความรู้ ดำเนินการปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมท่ีส่งเสริมสนับสนุน

และแสดงถึงศักยภาพในทักษะท่ีจำเป็น ท้ังน้ีเสนอให้จัดทำในระดับเขตพ้ืนท่ีการ-

ศึกษาเป็นรายเขต แบบจำเพาะเจาะจงเขตของตนเองเป็นสำคัญ

บ
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 ความเปน็มาและความสำคญัของปญัหา

นวัตกรรมทางการบริหารเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับทุกองค์การ โดยเฉพาะ

ในภาวะทีมี่การเปล่ียนแปลงคอ่นข้างมากและรวดเรว็ และเม่ือองค์การต้องปรบั-

เปล่ียนตัวเองเพ่ือก้าวเข้าสู่สภาพใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะท่ีระดับ-

โรงเรียนหรือสถานศึกษานั้น ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับคณะกรรมการ-

สถานศึกษา จะเป็นส่ิงท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงต่อการริเร่ิมส่ิงใหม่ๆท่ีก้าวหน้าทางการ-

บริหารและการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน บทบาทท่ีสำคัญท่ีเก่ียวข้อง-

กับการบริหารสถานศึกษา จะต้องเปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยเน้นเรื่องการติดตาม-

ตรวจสอบและควบคุม (Inspection and control) มาสู่การมีบทบาทสำคัญ ท่ีการ-

กำกับดูแลและการให้การส่งเสริมสนับสนุน (Monitoring and supervision)

จึงจะเปดิโอกาสใหเ้กิดนวตกรรมใหม ่ๆ  ทางการบรหิาร ท่ีมีความเปน็ไปไดม้าก-

ยิ่งขึ้น สูงยิ่งขึ้น  วิธีการติดตามควบคุมและตรวจสอบดังที่เคยใช้ที่เป็นอยู่ตาม-

แบบในอดีตน้ัน จะเป็นอุปสรรคอย่างย่ิงต่อการเกิดนวัตกรรมทางการบรหิารและ-

การเปล่ียนแปลงใหม่ ๆ  ในสถานศึกษา นอกเหนือไปจากการทำให้การบริหารของ-

สถานศึกษาขาดความสะดวก ความคล่องตัว

จากการประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีได้กำหนด-

ให้รัฐจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ

บทที่
บทนำ 1
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ค่าใช้จ่าย และให้จัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ให้จัดให้มีกฎหมาย-

เก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติข้ึน เพ่ือปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปล่ียน-

แปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและเทคโนโลยี  ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว โดย

มีพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 (วนัที ่19 สิงหาคม 2542) ทีถื่อ-

ได้ว่าเป็นยุทธศาสตรส์ำคัญของการปฏรูิปการศึกษาของประเทศ โดยในมาตรา 9

หมวด 1 ที่ว่าด้วยความมุ่งหมายและหลักการ เรื่องการจัดระบบโครงสร้างและ-

กระบวนการจัดการศึกษาไทยตามแนวปฏิรูปการศึกษาไทย ได้กำหนดให้ยึด

หลักสำคัญ 6 ประการ ดังต่อไปนี้

1. ให้มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

2. ให้มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น

3. ใหมี้การกำหนดมาตรฐานการศกึษาและจดัระบบการประกนัคุณภาพ-

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา

4. ใหมี้การสง่เสรมิมาตรฐานวชิาชีพคร ูคณาจารย ์และบคุลากรทางการ-

ศึกษาและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

5. ให้มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา

6. ให้มีการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน ฯลฯ

และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา

หลักการดังกล่าวครอบคลุมข้อกำหนดในมาตราต่าง ๆ ในทุกหมวดของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ โดยในเฉพาะหมวดที ่5 ท่ีว่าด้วยการบริหาร-

และการจัดการศึกษา ซ่ึงได้กำหนดให้กระทรวงฯกระจายอำนาจการบรหิารท้ังด้าน-

วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ-

และสำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง

(มาตรา 39) ซึ่งหมายถึงทั้งเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา จะมีความ



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
3

คล่องตัวในการบริหารและมีอำนาจอิสระในการตัดสินใจ ที่เกี่ยวกับการจัดการ-

ศึกษาของตนเองได้มากขึ้น สถานศึกษาก็จะมีอำนาจ มีความรับผิดชอบตนเอง

ท่ีค่อนข้างเบด็เสร็จ และจะมคีวามคล่องตวัในการบรหิารตนเอง ตามแนวความ-

คิดการบรหิารแบบฐานโรงเรยีน(School-Based Management : SBM)

นอกจากน้ันในมาตรา 40 ของพระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติฯดังกล่าว

ยังได้กำหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน เพ่ือให้ทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริม-

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา โดยเน้นให้นำหลักการกระจายอำนาจและ

หลกัการมส่ีวนรว่ม มาใชใ้นการบรหิารจดัการศกึษาของสถานศกึษา ด้วยความ-

เช่ือว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษาน้ันจะก่อให้เกิดประโยชน์-

ต่อผู้เรียน ต่อสถานศึกษา และตอ่การพัฒนาการศกึษาโดยรวมของประเทศ เช่ือ

ว่าถ้าการจัดการศึกษาได้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ-

แล้ว จะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดังที่ ประกอบ คุณารักษ์และคณะ

(2531:85-91, 93-98) ได้ระบุไว้คือ

ประการแรก ประชาชนในฐานะเจ้าของการศึกษาจะรู้ดีว่า เขาและบุตรหลาน-

ของเขาต้องการอะไรจากการศึกษา และอะไรที่เขาไม่ต้องการความต้องการ

เหล่านี้เกิดจากการสัมผัสสภาพข้อเท็จจริงในชีวิตการทำงานและการดำรงชีวิต

ทั่วไป

ประการท่ีสอง  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะก่อให้เกิดความ-

รู้สึกมีอำนาจและการได้มีส่วนร่วมในชุมชน จะนำไปสู่ความรับผิดชอบ และจะ-

เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน

ประการที่สาม  การมีส่วนร่วมทำให้การดำเนินการด้านการศึกษามี

ประสิทธิภาพ จะเป็นโอกาสในการควบคุมการดำเนินงานของระบบการศึกษา

ให้รอบคอบ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
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ประการที่สี่  การมีส่วนร่วมทางการศึกษา  จะเปิดโอกาสให้มีการใช้-

ทรัพยากรในท้องถิ่นได้มากยิ่งขึ้น

การบริหารและการจัดการศึกษาโดยคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นแนวคิด-

ในการบริหารโดยคณะบุคคลและการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้องกับ-

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แต่การบริหารโดยรูปแบบการบริหารแบบฐาน

โรงเรียน ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 40

ดังกล่าวนั้น อาจกล่าวได้ว่ายังเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่สำหรับประเทศไทย โดย-

เฉพาะในการบริหารสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแต่เดิมมีระบบ-

บริหารที่เน้นรูปแบบการบริหารแบบรวมอำนาจจากส่วนกลางค่อนข้างชัดเจน

และได้พบว่าได้กลายเป็นสิ่งที่เป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการเพิ่มประสิทธิผล-

ประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษาโดยรวมของประเทศ ดังน้ันการศึกษาวิจัย-

เพ่ือประมวลองค์ความรู้ให้ชัดเจนมากข้ึนน่า จะเป็นประโยชน์ท้ังในเชิงวิชาการและ-

เชิงปฏิบัติด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา สำหรับการจัดทำข้อเสนอท่ีเหมาะสม-

กับบรบิทของประเทศไทย และการใชผ้ลทีไ่ด้เป็นประโยชนป์ระกอบสำหรบัการ-

จัดทำข้อเสนอแนะ จัดทำร่างกฏกระทรวง ท่ีจะมีส่วนช่วยให้สถานศึกษาสามารถ-

ดำเนินการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ

หลักการบริหารจัดการสถานศึกษา  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามมาตรา 40 ต่อไป

 วัตถุประสงคข์องการวจัิย

1.เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการการศึกษาในประเทศที่คัดสรร
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2. เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับรูปแบบ บทบาทการมีส่วนร่วม ในการ-

บริหารจัดการของคณะกรรมการสถานศึกษา และนำเสนอผลการศึกษาในการ-

ประชุมระดมความคิด

3. เพ่ือจัดทำรายงานเสนอรูปแบบบทบาท และการมีส่วนร่วมในการบริหาร-

จัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาในประเทศท่ีคัดสรร และรูปแบบ-

ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

 ขอบเขตของการวจัิย

1. การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพื่อแสวงหาความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในบทบาทและการมีส่วนร่วมในการบริหาร-

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร และประมวล-

สาระท่ีได้มาสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้  แล้วจัดทำเป็นเอกสารรายงานเพ่ือนำเสนอ-

ในการประชุมระดมความคิด

2. เนื ้อหาสาระจะครอบคลุมประเด็นหลักในเร ื ่องคณะกรรมการ

สถานศึกษา องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ สิทธิประโยชน์และผลตอบแทนที่อาจ-

ได้รับ(ถ้ามี) การมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา และการดำเนินงาน

หรือการแก้ไขปัญหาตา่งๆของสถานศกึษา ความสัมพันธ์ระหวา่งคณะกรรมการ-

สถานศึกษากับผู้บริหารสถานศึกษา

3. ประมวลสาระและข้อคิดเห็นทีเ่กี่ยวกับการบริหารโดยคณะกรรมการ-

สถานศึกษาในการประชุมระดมความคิดจากการเสนอรายงานขั้นต้น

4. ข้อเสนอแนวปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับบทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

บริหารจัดการของสถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย และแนวทาง-

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา
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 วิธีดำเนนิการวจัิย

ในการดำเนินการวิจัยมีขั้นตอนในการดำเนินงานดังนี้

1. ศึกษาเอกสาร ตำรา งานวิจัยและเว็บไซต์ ท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองการบริหาร-

หน่วยงานหรือองค์การโดยคณะกรรมการ การได้มา การดำเนินงานหรือการมีส่วน-

ร่วมในการบรหิารและจดัการ รูปแบบ บทบาท และการมส่ีวนรว่มในการบรหิาร-

จัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

2. ประมวลข้อมูล รายละเอียดและสังเคราะห์สาระความรู้เก่ียวกับรูปแบบ

บทบาทและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร

3. สังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบ บทบาท และการมีส่วนร่วม

ในการบริหารจัดการศึกษา  แล้วจัดทำเป็นเอกสารรายงานนำเสนอในการประชมุ-

ระดมความคิด

4. จัดทำรายงานรูปแบบ บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและการ-

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร เสนอแนวทาง-

เก่ียวกับบทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบรหิารและจดัการศึกษา และแนวทาง-

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

 นิยามศัพท์

คณะกรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  คณะบุคคลซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีกำกับ-

และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ยผู้แทนของผูป้กครอง

ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน

ศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี

ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานทั้งคณะของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน
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กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่เป็นสมาชิกจากฝ่ายต่างๆ ใน

คณะกรรมการสถานศึกษา

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน-

มัธยมศึกษา ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประเทศที่คัดสรร  หมายถึงประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา ออสเตรเลีย

นิวซีแลนด์ และสิงคโปร์

 ประโยชนท่ี์คาดวา่จะไดรั้บ

1. เพื ่อเป็นข้อมูลสำหรับผู ้บร ิหารเพื ่อใช้ประกอบการบริหารงาน

ในโรงเรียน

2. เพื ่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงงานของผู ้บริหารในการบริหาร

งานภายในโรงเรียนในการ ทำงานร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

3. เพื ่อใช้ผลที่ได้สำหรับการจัดทำร่างกฏกระทรวงหรือระบียบและ

ข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องที่จะมีส่วนช่วยให้สถานศึกษาสามารถดำเนินการบริหาร-

จัดการได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพต่อไปต่อไป

 การเสนอรายงานการวจัิย

รายงานการวิจัยครั้งนี้จะประกอบด้วยสาระและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง

ในหัวข้อต่อไปนี้

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

บทที่ 1 บทนำ ประกอบด้วยความเป็นมา วัตถุประสงค์ ขอบเขตการวิจัย

วิธีดำเนินการ ผลทีค่าดว่าจะไดรั้บการเสนอรายงานผลการวจัิย
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บทที่ 2 แนวคิด หลักการ ทฤษฎี งานวิจัยและสาระที่เกี่ยวกับเรื่อง

คณะกรรมการและการบรหิาร และคณะกรรมการสถานศกึษา

บทที่ 3 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร

บทที่ 4 สาระจากการประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการ-

สถานศึกษา  บทบาท  และการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย

บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอ สรุปสาระท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษา

บทบาท และการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศคัดสรร และในประเทศ-

ไทย  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวกับบทบาท

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา ท่ีเหมาะสมกับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในบริบทของ-

ประเทศไทย
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ในการศึกษาวิจัยครั ้งนี ้ เพื ่อให้ได้สาระความรู้ที ่น่าจะเป็นประโยชน์

ในการทำความเข้าใจเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาและบทบาทที่เกี่ยวกับ

การบริหารสถานศึกษาให้ได้สมบูรณ์ ได้ดีย่ิงข้ึนน้ัน การศึกษาท่ีครอบคลุมไปถึง-

ความรูพ้ื้นฐาน แนวคดิ หลักการ ทฤษฎ ีและงานวจัิยท่ีเก่ียวข้องท่ีน่าจะใหส้าระ-

หลักหรือประเด็นท่ีเป็นพ้ืนฐานของแนวความคิดสำคัญๆท่ีเก่ียวข้อง อย่างน้อยน่า-

จะครอบคลุมสาระพื้นฐานในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้

1. สาระพื้นฐานที่สำคัญที่เกี่ยวกับองค์การและการบริหารองค์การ

2. กรรมการอำนวยการ บทบาทและภารกิจในการบริหารองค์การ

3. การกำกับดูแลกิจการในองค์กรธุรกิจอุตสาหกรรม องค์กรการ

กุศล และราชการ

4. ความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการอำนวยการและผู้บริหาร

5. พัฒนาการของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย

6. คณะกรรมการสถานศึกษา

บทที่
แนวคดิ หลักการ ทฤษฎ ีและสาระสำคญั

ท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการและการบรหิารองค์การ
และคณะกรรมการสถานศกึษา

2
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 สาระพืน้ฐานทีเ่ก่ียวกับองคก์ารและการบรหิารองคก์าร

ความรู้เพื่อความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่ององค์การที่ไม่ลงลึกจนเกินไปหรือ

ไม่ติดยึดกับข้อความรู้เชิงทฤษฎีมากนัก ท่ีคาดว่าเป็นความรู้ข้ันต้นสำหรับบุคคล-

ทั่วไป ในระดับที่เป็นบันไดขั้นต้น สำหรับการทำความเข้าใจเรื่อง "องค์การ"

และโดยเฉพาะสำหรับผู้ซึ่งไม่คุ้นเคยกับวิชาการบริหารหรือสำหรับผู้ที่มีพื้นฐาน

ความรู้เกี่ยวกับการบริหารไม่มากนัก มักจะได้รับคำอธิบายในแบบง่ายๆว่า

แท้ท่ีจริงแล้วองค์การก็คือท่ีทำงานของมนุษย์น่ันเอง แต่เป็นท่ีทำงานซ่ึงเป็นผลมา-

จากการจัดระบบโดยมนษุย์ มีการแบ่งกลุ่มงาน มีการจัดคนเข้าทำงาน หรือมีการ

มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานและมีการประสานการทำงานไปสูจุ่ดหมายรวมร่วมกัน

ซึ่งจะหมายถึงองค์การที่เป็นทางการ ที่เป็น Formal Organization ที่รู้จักหรือ-

ที่อาจเห็นได้ง่ายในแผนภูมิองค์การ (Organization Chart) นั่นเอง

องค์การทีม่นุษย์สร้างสรรคข้ึ์นน้ีเป็นงานสรา้งสรรคช้ิ์นเย่ียม ท่ีสร้างระบบ-

และกลไกในการทำงานสำหรับกลุ่มมนุษย์ที่มีความแตกต่างกันให้สามารถมา

ร่วมกันทำงานได้ ให้สามารถทำงานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย-

ท่ีได้ต้ังไว้ได้ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ ให้มนุษย์มาทำงาน-

รว่มกนั มาปฏบิตัหินา้ทีต่ามทีไ่ดจ้ดัไวห้รอืตามทีไ่ดก้ำหนดขึน้สำหรบัการทำงาน

ซ่ึงมักเป็นงานท่ีเกินกำลังความสามารถและสติปัญญาท่ีมนุษย์คนเดียวจะสามารถ-

ปฏิบัติได้หรือทำได้สมบูรณ์ เป็นงานท่ีซับซ้อน มีความยุ่งยาก มีปริมาณมากหรือ-

มีลักษณะเฉพาะท่ีจำเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้อ่ืน หรือจากการช่วยเหลือ-

กันในการปฏิบัติจากหลายฝ่ายซึ่งเป็นบุคคลที่แตกต่างกัน ที่มีความแตกต่าง

หลากหลาย ให้สามารถปฏิบัติงานเฉพาะ ซึ่งต้องใช้ความสามารถที่แตกต่างกัน-

ได้และสามารถนำไปสู่วัตถุประสงค์ร่วมอันเดียวกันได้

ในการจัดระบบนั้นสามารถจัดได้ทั้งระบบงาน ทั้งองค์การโดยรวม ทั้ง

กลุ่มงาน กลุ่มคนและระบบการทำงาน สามารถปรับได้ทั้งงานและคน ปรับคน-
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และพฤติกรรมของคนก็ได้ และสามารถรื้อปรับระบบเสียใหม่ได้เมื่อเห็นว่า

ไม่เหมาะสมอีกต่อไปแล้ว ก็ยังสามารถทำได้หรือเป็นไปได้

ปัจจุบันน้ี ความรู้ในเร่ืององค์การ การจัดองค์การและการบรหิารจัดการได้-

ก้าวหน้าไปเป็นอันมาก โดยเฉพาะสำหรับผู้ที่ศึกษาในสาขาการบริหารและการ-

จัดการแล้ว วิชาองค์การและการบริหารเป็นวิชาหลักข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญและจำเป็น-

ท่ีจะต้องมีความรู้เป็นอย่างดี แล้วยังจะต้องติดตามวิวัฒนาการของความรู้ท่ีเก่ียว-

ข้องกับเรื่ององค์การให้ทันสมัยอยู่เสมอ จึงจะสามารถจัดระบบการทำงานหรือ

จัดระบบและกำลังในการปฏิบัติการได้อย่างเหมาะสม  ทันกับการเปลี่ยนแปลง-

ของส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการในการทำงานในแตล่ะยุคแต่ละ-

สมยัทีเ่ปลีย่นแปลงไป

ในท่ีน้ีอาจจะสรุปได้ว่า องค์การเป็นหน่วยทางสังคมท่ีสมาชิกมารวมตัวกัน-

แล้วดำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องสัมพันธ์กันร่วมกัน เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมาย-

หรือวัตถุประสงค์เฉพาะตามท่ีองค์การได้กำหนดไว้หรือตามท่ีได้ร่วมกันกำหนดข้ึน

และองค์ประกอบสำคัญๆ ที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะขององค์การในขั้นต้น

อย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย 1) การมารวมตัวกันของสมาชิกเป็นกลุ่ม

2) มีการดำเนินงานหรือร่วมกระทำกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกันหรือสัมพันธ์กัน และ

3) การดำเนินงานหรือการดำเนินกิจกรรมของสมาชิกที่มารวมกลุ่มกันนั้น มุ่ง

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การที่ได้ตั้งไว้ หรือที่ได้ร่วมกัน-

กำหนดไว้

อาจกล่าวได้ว่าสังคมมนุษย์คือสังคมขององค์การ  เป็นสังคมท่ีประกอบไป-

ด้วยองค์การชนิดต่างๆ  และองค์การต่างๆเหล่านั้นจะถูกเรียกชื่อหรือจะใช้ชื่อ

อย่างไรน้ันมักจะผูกพันค่อนข้างใกล้ชิดกับช่ือกิจกรรมหลักและวัตถุประสงค์ของ-

องค์การนั้นโดยเฉพาะ เช่น องค์การด้านธุรกิจ  องค์การด้านอุตสาหกรรม

องค์การด้านการกุศล  องค์การด้านการทหาร องค์การด้านการศึกษา องค์การ-
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วัตถุประสงค์

(Goal)

โครงสร้าง

ระบบงาน

(Structure)

กลไกการ

ปฏิบัติงาน

(Mechanism)

แหล่งที่มา : อุทัย บุญประเสริฐ องค์การ (เอส พีการพิมพ์ 2542: 12)

ด้านการสาธารณูปโภค องค์การที่เป็นระบบราชการ องค์การด้านการศาสนา

เป็นต้น

ไม่ว่าองค์การทีเ่ราเลือกมาเพ่ือการศึกษาหรอืเพ่ือการวเิคราะหน้ั์น จะมช่ืีอ-

เรียกว่าอย่างไร ไม่ว่าจะใช้ชื่อเรียกว่าองค์การหรือหน่วยงาน ซึ่งเป็นคำกลาง ๆ

ท่ีใช้ส่ือความหมายกันโดยท่ัวไปก็ตาม  ถ้าได้วิเคราะห์ถึงส่วนสำคัญๆ ภายในของ-

ตัวองค์การแล้ว จะพบว่าภายในตัวองค์การหรือในหน่วยงานน้ัน จะประกอบด้วย-

ส่วนหลักที่สำคัญ ที่เป็นพื้นฐานคือ

1. วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์การ (Organization  Goal)

2. โครงสร้างระบบงาน (Organization  Structure)

3. กลไกการปฏบัิติงานขององคก์าร (Organization  Mechanism)

ทั้งสามส่วนนี้จะมีส่วนที่เชื ่อมโยงและมีความสัมพันธ์กันในแผนภาพ

แบบง่ายๆ ดังต่อไปนี้
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วัตถุประสงค์ขององค์การหรือเป้าหมายขององค์การ (Organization

Goals) นี้ มักจะพบว่า มีการใช้คำที่แตกต่างกันได้อยู่หลายคำด้วยกันเช่น

คำว่า Purpose คำว่า Objective คำว่า Aim หรือ Goal ส่วนในภาษาไทย

ก็มักจะพบว่า ได้มีการใช้คำที ่แตกต่างกันได้หลายคำด้วยกัน เช่นคำว่า

เป้าหมาย เป้าประสงค์ จุดมุ่งหมายหรือคำว่าจุดประสงค์ ในที่นี้จะขอใช้คำว่า

วัตถุประสงค์ เป็นคำกลางๆ ที่สื่อถึงสิ่งสุดท้ายที่องค์การต้องการจากการจัดตั้ง-

องค์การนั้นขึ้น แสดงถึงผลสุดยอดที่ต้องการจากการตั้งองค์การนั้น แสดงถึง

สิ่งที่แสดงความสำเร็จหรือความล้มเหลวในการดำเนินงานขององค์การนั้น

โดยรวมทั้งองค์การ

วัตถุประสงค์เป็นส่วนท่ีสำคัญท่ีสุดขององค์การ เป็นส่วนท่ีมีความสำคัญย่ิง-

ท่ีเป็นท่ีมาของการเกิดขององค์การน้ันโดยตรง เป็นท่ีท่ีแสดงถึงเหตุผลของการที-่

ต้องมีองค์การนั้นขึ้น เป็นส่วนที่แสดงถึงมูลเหตุที่มาของความเป็นองค์การนั้น

แสดงใหเ้หน็ถึงจดุหมายสดุทา้ยทีต่อ้งการจากการตัง้องคก์ารนัน้ เพ่ือใหด้ำเนิน-

งานให้เป็นผลตามท่ีได้กำหนดข้ึน แสดงให้เห็นถึงจุดหมายสุดท้ายท่ีต้องการจาก-

การรวมตัวกันเป็นองค์การ แสดงจุดหมายสุดท้ายท่ีต้องการจากการมารวมตัวของ-

สมาชิกเพ่ือดำเนินกิจกรรมร่วมกันและให้ประสานสัมพันธ์กัน  วัตถุประสงค์น้ีเรียก-

ได้ว่าเป็นจิตและวิญญานขององค์การน้ันท้ังองค์การโดยรวม เป็นส่ิงท่ีใช้กำกับการ-

จัดหรือการกำหนดโครงสร้างระบบงาน และกำหนดกลไกการบริหารการปฏิบัติ

หรือการดำเนินงานขององค์การทั้งองค์การ

วัตถุประสงค์ขององค์การจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเภทขององค์การ

จะแปรไปตามลกัษณะหรือประเภทขององค์การหรือแปรไปตามข้อตกลงจากการ-

ที่มารวมตัวกัน โดยทั่วๆไปแล้ว วัตถุประสงค์จะขึ้นอยู่กับประเภทขององค์การ

เช่น องค์การหรือหน่วยงานเชิงธุรกิจนั้น ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวกันของสมาชิก-

จากที่ใดก็ตาม หรือรวมตัวกันในรูปแบบใดก็ตาม เช่น จะเป็นแบบบริษัท เป็น-
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ห้างหุ้นส่วน เป็นบริษัทจำกัด เป็นบริษัทมหาชน เป็นองค์กรในธุรกิจเฉพาะทาง-

ชนิดต่างๆ หรือธุรกิจระหว่างประเทศ ฯลฯ เมื่อมาร่วมมือกัน มาทำงานมาทำ-

กิจกรรมร่วมกันแล้ว วัตถุประสงค์สุดท้ายท่ีองค์การชนิดน้ีต้องการจะเหมอืนกัน-

เสมอ คือ "กำไร" ในขณะที่อุตสาหกรรม (Industry) และอุตสาหกรรมบริการ

(Service Industry) จะมีสิ่งที่แสดงถึงความสำเร็จที่ต้องการคือ "ผลผลิตที่

มีคุณภาพ" หรือ "บริการที่มีคุณภาพ" ที่ต้องควบคู่กับ "กำไร" อยู่เสมอ แต่-

ในองค์การที่เป็นราชการนั้นวัตถุประสงค์หลักจะแตกต่างไป คือกลายเป็น “การ

บริการที่มีคุณภาพ ที่ตอบสนองประชาชนได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม และ-

ยุติธรรมหรือเสมอภาค"

วัตถุประสงค์เป็นกรอบกำกับสำหรับการจัดโครงสร้างองค์การและ

ระบบงาน หรือเป็นที่มาของการจัดองค์การ การจัดกลุ่มงานภายใน ซึ่งแสดงให้-

เห็นถึงกลุ่มงานหรือหน่วยงานย่อยต่างๆภายในขององค์การนั้น และนอกจาก-

แสดงกลุ่มงานหรือหน่วยงานแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงสายการติดต่อสื่อสาร

ในองค์การ สายการกำกับดูแลการดำเนินงาน แสดงขอบเขตของกลุ่มงาน และ-

การจัดระบบงานภายในสว่นต่างๆท่ีเป็นกลุ่มของการทำงานเฉพาะภายในองคก์าร

ที่จะนำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การนั้นโดยรวม

แบบการจัดโครงสร้างขององค์การ การจัดกลุ่มงานหรือโครงสร้างและ

สายงานภายในองค์การท่ีเป็นท่ีเข้าใจได้ง่ายในข้ันต้น  คือ 1) โครงสร้างท่ีเป็นระบบ-

ทางการ (Formal  structure)  และ 2) โครงสร้างที่ไม่เป็นทางการ (Informal

structure) หรือโครงสร้างนอกระบบ จากโครงสร้างทั้งสองแบบนี้ เมื่อได้มีการ-

ศึกษาวิเคราะห์องค์การก้าวหน้า กว้างขวางและลึกซ้ึงมากย่ิงข้ึน ก็ทำให้ได้ข้อความ-

รู้ถึงลักษณะการจัดโครงสร้างองค์การที่เหมาะสม และทราบถึงผลกระทบ

ของโครงสรา้งขององคก์ารทีม่ตีอ่การทำงาน ทราบถงึผลกระทบตอ่ประสทิธผิล-

ประสิทธิภาพในการดำเนินงานขององค์การได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้นชัดเจนยิ่งขึ้น
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และในปัจจุบันนี ้การจัดโครงสร้างองค์การและระบบงานได้ก้าวหน้าไกล

จากโครงสรา้งแบบตายตวัหรอืแบบทีเ่ป็นทางการไปอกีไกลมากคือ ก้าวไปสูก่าร-

จัดองค์การและการบริหารในรูปแบบแมทริกซ์ (Matrix) ในรูปแบบการบริหาร-

โครงการ (Project Management) และการบริหารแบบเครือข่าย (Net-work)

แบบ Cluster แบบต่างๆได้อีกเป็นอันมาก และในอนาคตจะมีแบบ Information-

based Organization แทนที่มากยิ่งขึ้นต่อไป

โครงสรา้งทีเ่ปน็แบบเปน็แผน ทีเ่ปน็ระบบ เปน็ส่วนทีมี่ความสำคญัยิง่ตอ่-

การกำหนดกลไกการบรหิารจดัการ ต่อการกำหนดระเบยีบแบบแผนการทำงาน-

และวิธีการเฉพาะในการดำเนินงาน เพื่อควบคุมให้การดำเนินงานในส่วนต่างๆ

ขององค์การน้ัน สอดคล้องกับโครงสร้างสายงานและนำไปสู่วัตถุประสงค์สุดท้าย-

ที่ต้องการขององค์การนั้นโดยตรง แต่การที่องค์การหนึ่งองค์การใดจะสามารถ-

บริหาร หรือดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผลและประสทิธิภาพ-

ได้น้ัน ย่อมต้องอาศัยการบริหารท่ีดี ต้องอาศัยการกำหนดภารกิจหรืองานท่ีต้อง-

รับผิดชอบให้ชัดเจน ขึ้นอยู่กับการจัดองค์การ การจัดระบบการทำงานหรือจัด

รูปงานและการจัดกำลังคนให้เหมาะสมสอดคล้องกับการปฏิบัติภารกิจของ-

องค์การ ส่ิงเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญย่ิง เป็นส่ิงท่ีมีบทบาทสำคัญ-

อย่างย่ิงต่อการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสู่เป้าหมายขององค์การ (Organization

Goals)

โครงสร้างองค์การมีความสำคัญต่อการดำเนินงาน เปรียบเสมือน

โครงกระดูกของร่างกายที่มีส่วนโดยตรง ที่ทำให้การดำเนินงานในส่วนต่างๆ

ขององค์การเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กันทั้งระบบ ทำให้ทุกส่วนสามารถร่วมกัน

ดำเนินงานด้วยกันได้ ไปด้วยกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ กำกับการดำเนินงาน

ในส่วนงานต่างๆขององค์การท้ังระบบ เป็นท้ังรูปแบบและระบบการทำงานทีส่่งผล-

ต่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพขององค์การได้โดยตรง
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 กรรมการอำนวยการ บทบาทและภารกจิในการบรหิารองคก์าร

ในการทำความเขา้ใจในเรือ่งองคก์ารและการบรหิารองคก์ารน้ัน ยังมีส่วน-

สำคัญท่ีต้องรู้ ต้องทำความเข้าใจให้ชัดเจนอีกส่วนหน่ึงคือเร่ืองการปกครองระบบ-

หรือเร่ืองการกำกับดูแลกิจการ  (Organization governance) เร่ืองน้ีในองค์กร-

ภาครัฐนิยมเรียกกันว่า การจัดระบบการปกครองดูแลองค์การ หรือการกำกับดูแล-

การบรหิารจดัการองคก์าร (Governance)  ในภาคธรุกจินยิมเรยีกกันตรง ๆ  วา่

Corporate Governance  ซ่ึงในอดีตเคยมีจุดเน้นท่ีเด่นชัดอยู่ในเร่ืองการกำกับ-

การบริหาร (Monitoring) และการตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)

หรือเจ้าของบริษัทหรือองค์การ (Owner) และผลประโยชน์ของผู ้ถือหุ ้น

(Shareholders)  ปัจจุบัน ได้เปล่ียนแปลงก้าวหน้าต่อไปอีกมาก และเม่ือไม่นานมา

นี้ก็ได้มีการกล่าวถึงกันมากในเรื ่อง ธรรมรัฐ หรือธรรมมาภิบาล (Good

Governance) เรื่องบรรษัทภิบาล (Good Corporate Governance - GCG)

หรือการบริหารจัดการที่ดี (Good Management Practices - GMP)

ดังรายละเอียดในส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป

การกำกับดูแลกิจการ  จะเปน็เร่ืองท่ีเก่ียวกับการจดัระบบทีดี่เพ่ือใหมี้การ-

กำกับดูแลการบริหารจัดการองค์การ ให้ดำเนินงานไปสู่วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย-

ขององค์การได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ โดยการมีผู้แทนของเจ้าของกิจการ-

หรือคณะบุคคลจำนวนหน่ึง ทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนปฏิบัติการกำกับดูแลการบริหาร-

จัดการของฝ่ายบริหารและทำหนา้ท่ีติดตามการดำเนินงานขององค์การให้เป็นไป-

ตามวัตถุประสงค์ขององค์การตามที่ได้กำหนดไว้

สาระในรายละเอียด จะเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับหลักการจัดระบบและการ-

ดำเนินงานในการกำกับดูแลองค์การ เกี่ยวกับองค์ประกอบและคุณสมบัติของ

ตัวแทนหรือองค์คณะบุคคล  เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับภารกิจและ

ความรับผิดชอบ พฤติกรรมเชิงจริยธรรมของคณะผู้แทนหรือคณะกรรมการ
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จะครอบคลุมไปถึงเรื่องที่เกี่ยวกับฝ่ายบริหารในองค์การ การคัดเลือกผู้บริหาร-

องค์การ คุณสมบัติ ภารกิจและความรับผิดชอบของตัวผู้บริหาร และความสัมพันธ์-

ระหวา่งฝ่ายบริหารและคณะผูแ้ทนหรอืคณะบุคคล ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีกำกับดูแล-

การดำเนินงานขององค์การ (คณะกรรมการอำนวยการ - Board of Directors)

เม่ือคนเรามาอยู่ร่วมกันในองค์การแล้ว ต่างคนต่างก็ต้องรับผิดชอบปฏิบัติ-

หน้าที่ตามกลุ่มงานตามสายงานของตน ซึ่งถ้าทุกคนรู้จักหน้าที่และรับผิดชอบดี

มีการช่วยเหลือเก้ือกูลประสานการทำงานร่วมกันด้วยดี ก็จะมีส่วนช่วยให้องค์การ-

ไปสู่เป้าหมายเดียวกันสู่วิสัยทัศน์ท่ีกำหนดไว้ได้  นำไปสู่ความก้าวหน้าและรุ่งเรือง-

ขององค์การได้  อุดมคติดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีดีท่ีมีได้สูงในความคาดหวงั  แต่ในทาง-

ปฏิบัติจริงและที่เป็นพฤติกรรมองค์การที่มีประสิทธิผลมีประสิทธิภาพสูงนั้น

จำเป็นต้องมีระบบการการกำกับดูแลกิจการที่ดี ไว้เป็นกลไกสำคัญกำกับระบบ

สำหรับการพัฒนาคุณภาพ เสริมสร้างประสิทธิภาพและความแข็งแกร่งของ-

องค์การ รวมทั้งการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ถือหุ้น (Shareholders) หรือ ผู้ที่-

มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders' Confidence) ขององค์การ

การกำกับดูแลกิจการที่ดีจะได้มาก็ด้วยการสร้างระบบที่ดีขึ้นในองค์การ

เป็นส่ิงท่ีมีอาจเกิดข้ึนได้ตามธรรมชาตคืิอ จะตอ้งมีการจดัการใหเ้กิดข้ึน จะตอ้ง-

มีระบบรองรบั และมีการดำเนินงานใหเ้กิดระบบการกำกบัดูแลท่ีดีข้ึนในองค์การ

หลักปฏิบัติท่ีช่วยให้เข้าใจได้ง่ายข้ึน สำหรับแบบแผนในลักษณะน้ีก็คือ การมีฝ่าย-

บริหารและฝ่ายอำนวยการที่แยกออกจากกัน ฝ่ายบริหารจะต้องรายงานต่อ-

กรรมการอำนวยการอย่างสม่ำเสมอ ฝ่ายกรรมการอำนวยการก็จะต้องกำกับดูแล-

ให้ฝ่ายบริหารจัดการ ให้บริหารงานด้วยวิธีการที่เป็น Best Practices เพื่อให้-

ได้ผลงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์การหรือของบริษัท ตามท่ีได้กำหนด-

ไว้ ให้มีความโปรง่ใสในการบรหิาร ป้องกันการแสวงหาผลประโยชนท่ี์มิชอบ ท้ัง-

จากฝ่ายกรรมการอำนวยการและฝ่ายบริหารจัดการ สร้างความเชื่อมั่นให้แก่



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
18

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ (Stakeholders Confidence) ผู้ถือหุ้น (Shareholders)

หรอืหุน้ส่วน (Partners) คำนึงถงึผลประโยชนแ์ละสทิธขิองผูท้ีเ่ก่ียวขอ้งทกุฝา่ย

และในกรณีที่เป็นบริษัทหรือธุรกิจเอกชน ก็จะเน้นไปไกลถึงเรื่องแรงจูงใจและ-

ความมั่นใจสำหรับนักลงทุนด้วย

ในเรื่องกรรมการอำนวยการและฝ่ายบริหารองค์การนี้ มีวิวัฒนาการของ

องค์ความรู้ มีผู้ให้ความสนใจ ได้ศึกษาวิเคราะห์ แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ

ที่ก้าวหน้าในช่วงระยะต่าง ๆ  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นจะมีสถานศึกษาชั้นสูง

สถาบัน มูลนิธิ สมาคม ชมรมที่ติดตามความเคลื่อนไหวใส่ใจในเรื่องโครงสร้าง-

และการบริหารในส่วนน้ีขององค์การเป็นอันมาก ผู้ท่ีสนใจอาจค้นหาได้ไม่ยากด้วย

วิธีสืบค้นผ่านอินเตอร์เนท  ซึ่งจะมีสาระความรู้ที่เกี่ยวข้องให้อย่างมากมาย

ไม่ว่าจะเป็น Corporate Governance ในองค์กรธุรกิจอุตสาหกรรม (Business

or Industry) หรือในองค์การที่เป็นองค์การประเภท Non-profit หรือ Non-for

profit organization หรือในองค์การที่เป็นราชการ ที่เป็น Public Services

โดยเฉพาะในด้านธุรกิจและอุตสาหกรรม จะย่ิงพบได้ค่อนข้างมาก และโดยเฉพาะ

คณะบริหารธุรกิจ (Harvard Business School) ของมหาวิทยาลัยฮาวาร์ด ได้-

รวบรวมงานการศึกษา วิเคราะห์วิจัย หลักการ แนวคิดและวิธีดำเนินงาน

ขอบเขตความรับผิดชอบ โดยได้ประมวลเรื่อง Corporate Governance

เผยแพร่เป็นชุดๆ แสดงให้เห็นถึงขอบข่ายความหมาย แนวคิดและหลักการสำคัญ-

ในเรื่อง Corporate Governance ว่าหมายถึงอะไร มีขอบเขตแค่ไหน แนวคิด-

แบบเดิมและแนวคิดใหม่เป็นอย่างไร เม่ือพิจารณาดำเนินงานในวงการธุรกิจและ-

อุตสาหกรรมมีลักษณะเฉพาะอย่างไร เม่ือดำเนินการในองค์การประเภทการกุศล-

และระบบบริการประชาชนแบบราชการจะมีลักษณะเฉพาะอย่างไร

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่าในส่วนนี้จะมีองค์ประกอบที่สำคัญอยู่ 3 ส่วนที่

เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันคือ
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(1) เจ้าของ (Owner) ผู้ถือหุ้น (Shareholders)  กลุ่มน้ีคือ เจ้าของ กิจการ-

ทีแ่ทจ้รงิ

(2) คณะกรรมการกำกับดูแลองค์การ (Governing Board)  ซ่ึงมักจะนิยม-

เรียกกันว่า  ฝ่ายนโยบาย

(3) ฝ่ายบริหารจัดการขององค์การ (Administration หรือ Executive)

เรียกกันแบบง่ายๆ ว่า ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายจัดการ เป็นฝ่ายท่ีมีบทบาทปฏิบัติการ-

ประจำภายในองค์การ ซึ่งในองค์การภาครัฐมักจะมีตำแหน่งในสายแนวคิด

Administration ในองค์การในภาคเอกชนก็จะมีสายตำแหน่งการบริหารในระบบ

Executive และ Manager เป็นหลัก ซึ่งในปัจจุบันนี้เราจะได้ยินการกล่าวถึง

CEO หรือ Chief Executive Officer (หัวหน้าคณะผู้บริหาร) กันมาก

เจ้าของ (Owner) ผู้ถือหุ้น (Shareholders) ได้แก่ผู้ริเร่ิมผู้ก่อการของกิจการ-

หรือผู้ท่ีมีฐานะเป็นเจ้าของกิจการ เช่น ผู้จัดต้ังองค์การ-บริษัท-ธุรกิจ-อุตสาหกรรม

ในกรณีที่เป็นองค์การภาคราชการ คือรัฐ โดยมีตัวแทนคือรัฐบาลหรือองค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ไม่ใช่องค์การภาครัฐ ก็มักจะเป็นมูลนิธิ องค์กร-

การกุศล  ผู้ให้ทุน เป็นต้น ถ้าเป็นธุรกิจ-อุตสาหกรรมก็จะเห็นได้ค่อนข้างชัดว่า-

คือ ผู้ถือหุ้น

กลุ่มเหล่าน้ีมีฐานะเป็นเจ้าของกิจการ ท่ีอาจจะเป็นกิจการท่ีแสวงหาผลโยชน์-

หรือไม่แสวงหาผลประโยชนก็์ได้ ในกรณีท่ีมิใช่กิจการท่ีเจ้าของลงมือดำเนินการ-

ด้วยตนเองโดยตรงแล้ว จะมีระบบตัวแทนเป็นหลักรองรับ ให้เข้ามาทำหน้าท่ีกำกับ-

ดูแลองค์การแทน ซึ่งมักจะเป็นในรูปคณะกรรมการอำนวยการ (Board of

Directors) และในประเทศทางตะวันตกจะนิยมให้แยกฝ่ายบริหารจาก

คณะกรรมการอำนวยการหรอืฝ่ายนโยบายค่อนข้างชัดเจน ให้แต่ละฝ่ายต่างเป็น-

อิสระในส่วนของตนในบทบาทหน้าที่  เพื่อให้เกิดประสิทธิผลประสิทธิภาพตาม

วัตถุประสงค์ขององค์การ เพื่อให้เกิดการถ่วงดุล (Check and Balance)
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และเมื่อเร็วๆ นี้จะเน้นการตอบสนองหลักบรรษัทภิบาล (Good Corporate

Governance) หรือหลักการบริหารจัดการท่ีดี (Good Management Practices)

ที่เรียกกันในแบบทั่วไปว่า ธรรมมาภิบาล หรือ Good Governance

การกำกับดูแลองค์การ (Corporate Governance) เป็นระบบส่วนบน

ของการบรหิารจดัการองคก์าร นิยมเรียกกันว่า Governing Board หรอื Board

of Directors หรือคณะกรรมการบรษัิทหรือคณะกรรมการอำนวยการของบรษัิท

คณะบุคคลหรือคณะกรรมการชุดน้ีมีบทบาท "เป็นตัวแทนของเจ้าของกิจการหรือ-

ผู้ถือหุ้น" ทำหน้าที่กำกับดูแลการบริหารจัดการองค์การหรือกำกับดูแลกิจการ

ทำหน้าท่ีโดยตรงในการดแูลผลประโยชนข์องผู้ถือหุ้นในกรณีท่ีเป็นองค์การภาค-

ธุรกิจอุตสาหกรรม แต่จะเน้นการทำหน้าที่กำกับดูแลองค์การหรือหน่วยงานให้-

ดำเนินการโดยคำนึงถึงหลักการ ปรัชญา ความเหมาะสม ความชอบธรรมยุติธรรม

ผลประโยชน์ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียและรับผิดชอบต่อสังคมในกรณีที่เป็น-

องค์การภาคราชการหรือสาธารณกุศล หรือ NGO แต่ละด้านดูแลกำกับการบริหาร-

จัดการขององค์การ ให้มีการบริหารจัดการที่ดี ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของ-

องค์การตามท่ีได้กำหนดไว้ ส่วนลักษะ ประเภท แบบแผน องค์ประกอบ จำนวน-

หรือสัดส่วนการเป็นผู้แทน คุณสมบัติเฉพาะตัว และบทบาทในการกำกับดูแลและ-

ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหารขององค์การ และฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การ

จะมีแบบแผนของการปฏิบัติที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป

ส่วนฝ่ายบริหารจัดการขององค์การ (Administration หรือ Executive)

มีธรรมชาติเป็นฝ่ายปฏิบัติการภายในองค์การเป็นหลัก รับผิดชอบการปฏิบัติการ-

ให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย การปฏิบัติและทิศทางการปฏิบัติตามที่กำหนดไว้

ตามที่ฝ่ายนโยบายให้ความเห็นชอบ หรือตามที่ฝ่ายนโยบายกำหนดในฐานะ

ตัวแทนหรอืผู้ดูแลผลประโยชนข์องผู้ท่ีเป็นเจ้าของ ฝ่ายบริหารจัดการน้ีในระบบ-

เอกชนจะมี CEO เป็นตำแหน่งบริหารสูงสุด รับผิดชอบการปฏิบัติงานและ
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ผลงานขององค์การ และมักจะมีผู้บริหารในตำแหน่งผู้จัดการ (Manager) ช่วย

CEO ดูแลงานการปฏิบัติงานในฝ่ายต่าง ๆ ดำเนินงานหรือปฏิบัติงานประจำ

(Routine หรือ Day-to-day Work) ให้มีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้-

สอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์การ

ในองค์การท่ีเป็นประเภทธุรกิจ-อุตสาหกรรม น้ัน การบริหารจัดการองค์การ-

โดยหลักทั ่วไปแล้ว จะต้องดำเนินการไปตามแนวนโยบายและทิศทางที ่

คณะกรรมการอำนวยการกำหนดหรือให้ความเห็นชอบเป็นหลักสำคัญ (The

Business of a corporation is managed under the direction of the

corporation's board)  บทบาทที่สำคัญของคณะกรรมการอำนวยการ (Board

of Directors) ในฐานะที่เป็นตัวแทนของเจ้าของกิจการ ส่วนใหญ่จะอยู่ที่เรื่อง-

สำคัญๆ ต่อไปนี้

1. การกำกับดูแลการบริหารจัดการและการดำเนินงานขององค์การ

(Oversight function หรือ Oversight Role)

2. การตัดสินใจเลือกและแต่งตั้งรวมทั้งติดตามการทำงานของประธาน-

คณะผู้บริหารองค์การและทีมบริหาร (Selection, compensation and

evaluation of the CEO and senior management)

3. กำหนดแผนและติดตามการดำเนินงาน (Oversee the development,

execution, monitoring and review the corporation's plan)

4. พิจารณา ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการและอนุมัติงบประมาณ-

ประจำปี รวมทั้งติดตามการใช้งบประมาณและการดำเนินงานให้เป็นไปตาม

ที่กำหนด (Approval of annual operation plan and budgets, and

monitoring implementation)
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 การกำกับดูแลกิจการในองคก์รธุรกิจ-อุตสาหกรรม องค์การกุศล

 และราชการ

Corporate Governance ในองค์กรเชิงธุรกิจ-อุตสาหกรรม (Business or

Industry) หรือในองค์การประเภทการกุศล ประเภทNon-profit หรือ Non-for

profit organization และในองค์การที ่เป็นราชการ หรือที ่เป็น Public

Organization เม่ือได้ศึกษาแล้วได้พบว่าแนวคิดเร่ือง Corporate Governance

น้ันในโลกตะวนัตกในช่วงศตวรรษที ่19 และ 20 อยู่บนหลักการแยกอำนาจและ-

บทบาทออกจากกันระหว่างฝ่ายบริหารจัดการและฝ่ายเจ้าของกิจการ

คริสโตเฟอร์ โคบราค (Christopher Kobrak) ศาตราจารย์ด้านการบริหาร-

การเงิน (Finance) แห่งสถาบัน ESCP-AEP ซึ่งเป็นบัณฑิตวิทยาลัยด้านการ-

บริหารต้ังอยู่ในกรุงปารีส ให้ข้อคิดว่าการศึกษาเร่ืองน้ีมีความสำคัญอย่างย่ิงท่ีช่วย-

ใหเ้ข้าใจไดเ้ปน็อย่างดใีนเรือ่งการกำกบัดแูลและการควบคมุบรษิทั (Corporate

Controls) จะช่วยให้เห็นได้ชัดเจนถึงบทบาทและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร-

บริษัท (Manager of the corporation) ที่จะต้องมีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ-

บริษัท (Stakeholders) จะช่วยให้เข้าใจชัดเจนถึงภาพรวมขององค์การ ถึง

พันธกิจโดยรวมของบริษัท เห็นถึงความเชื่อมโยงในบทบาท พันธกิจ ความ

รับผิดชอบของฝ่ายบริหารจัดการท่ีจะต้องดำเนินการ และการใหค้วามเช่ือม่ันว่า-

บริษัทจะดำเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ของบริษัทอย่างมีประสิทธิภาพ

ความแตกต่างระหว่างธุรกิจ องค์กรการกุศลและราชการนั้น ในเชิงการ-

บริหารกิจการแล้วไม่แตกต่างกันแต่อย่างใด มีองค์กรการกุศลและหน่วยเอกชน-

จำนวนมากมายที่รับทุนจากรัฐหรือจากหน่วยงานของรัฐมาดำเนินการหรือใช้

ในการประกอบการ ถ้าพิจารณาจากสถาบันการศึกษาชั้นสูง เช่น มหาวิทยาลัย-

แล้ว จะเห็นได้มาก ชัดเจนและมีอยู่ทั่วไป ตัวอย่างเช่น NAFA (Nanyang

Academy of Fine Arts), SMU (Singapore Management University)
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และมหาวิทยาลัยอีกหลายแห่งในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โรงเรียนของเอกชน

ในประเทศตา่งๆ ท่ีรับทุน ต้องรับทุน หรือรับความช่วยเหลือจากรัฐมาดำเนินการ-

โรงเรยีน ก็มีให้เห็นได้ในทุกประเทศ แม้กระทัง่ในประเทศสหรฐัอเมรกิา ซ่ึงเป็น-

ผู้นำในโลกทุนนิยม

ดังนั้นองค์การและการประกอบการทุกประเภทต่างก็เป็นการประกอบ

การ (Corporation) ด้วยกัน องค์กรการกุศลส่วนใหญ่ที่เราได้พบเห็น ล้วนแต่-

เป็นองค์การที่เป็นไปตามกฎหมาย ได้รับสถานะทางกฎหมาย (Legal Entity)

ท้ังส้ิน ไม่ต่างไปจากองค์กรเอกชนหรือธุรกิจ-อุตสาหกรรมท่ีต้องเป็นไปตามสถานะ-

ทางกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องเช่นกัน ประเทศตา่งๆ ในโลกตะวนัตกจึงนิยมให้องค์กร-

การกุศล (Nonprofit organization) มีคณะกรรมการอำนวยการ (Board of

Directors) ทำหน้าที่หรือมีบทบาทเป็นตัวแทนของเจ้าของ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือ

มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการ ท่ีจะต้องมีความรับผิดชอบท้ังต่อองค์การโดยรวม ท้ัง-

ในเชิงกฎหมายและเชิงจริยธรรม โดยไม่อาจกระจายหรือมอบหมายให้ผู้อื่น

รับแทนไปได้ ส่วนฝ่ายบริหารจัดการให้รับผิดชอบการปฏิบัติการประจำ หรือที่-

เรียกกันว่า Day-to-day operation บทบาทสำคัญของคณะกรรมการตามแนวคิด-

ดังกล่าวจึงเกี่ยวข้องกับ

1. ความรับผิดชอบในการดำเนินกิจการให้สอดคล้องกับข้อกำหนดทาง-

กฎหมาย (Legal Requirements) กำกับดูแลการปฏิบัติการขององค์การ ให้

บรรลผุลตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารเฉพาะทีเ่ป็นกรณใีหไ้ด้รับการยกเวน้ภาษี

(Tax-exemption) ให้ และต้องรับผิดชอบดูแลปกป้องผลประโยชน์ขององค์การ-

กุศลนั้นโดยตรง  ไม่ใช่แสวงหาผลประโยชน์จากองค์การในความดูแลของตน

เสียเอง

2. กำกับดูแลการบร ิหารจ ัดการและการดำเน ินงานขององค์การ

(Oversight) ให้การดำเนินงานเป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ เป็นไปตามวัตถุ-
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ประสงค์ขององค์การกุศลประเภทนั้น ซึ่งส่วนใหญ่มักจะกล่าวถึงบทบาทเชิง-

นโยบาย ทิศทางและแนวปฏิบัติที่สำคัญสำหรับการดำเนินงานขององค์การ

ปกติแล้วในโลกตะวันตกจะให้อำนาจเลือก แต่งต้ังและถอดถอนเจ้าหน้าท่ีผู้บริหาร-

สูงสุดในองค์การที่มีตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการ (Executive Director) หรือ-

ประธานคณะผู้บริหาร (CEO หรือ President) ได้

3. รับผิดชอบดูแลและดำเนินการระดมทุน (Fund-raising) เพื่อให้

องค์การมีทรัพยากรในขนาดที่เหมาะสมและเพียงพอสำหรับการดำเนินงานที่ดี

มีประสิทธิภาพ ดำเนินการตามแนวปฏบัิติสำหรับองค์กรการกุศลให้ถูกต้องตาม-

กฎหมายและชอบธรรม

4. ทำหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย(Representation of

Constituencies and Viewpoint) คณะกรรมการแบบนี้ไม่ใช่ที่ชุมนุมของ

ผู้แทนในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Boards are not democratic

institution) แบบหนึ่งคนหนึ่งเสียงและรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มพวกเป็น-

สำคัญดังท่ีเข้าใจกันท่ัวไป แต่เป็นท่ีรวมของผู้แทนความสนใจ รวมผู้มีความรู้ความ-

สามารถ ความเชี่ยวชาญชำนาญการจากกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้อง ให้มาประกอบ-

กิจกรรมเพื่อวัตถุประสงค์ขององค์กรการกุศลประเภทนั้นโดยตรง ดังนั้นใน

หลักการแล้วการออกเสียง (Vote) เพ่ือตัดสินใจในกิจการขององค์การจึงคาดหวัง-

กันว่า ผู้แทนในคณะกรรมการจะต้องยึดจรรยาบรรณ ที่ถือผลประโยชน์ของ

องค์การเป็นหลัก (Vote  with the non-profit's best interest in mind)

เมือ่พิจารณาถงึสถานศกึษาของรฐั ในฐานะทีเ่ปน็องคก์ารประเภทไมมุ่่งที-่

การแสวงหากำไรเปน็หลัก จะเห็นได้ว่าโดยท่ัวไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นของรัฐโดยตรง-

หรือของท้องถ่ินน้ัน จัดเป็นโรงเรียนประเภท Public School จะเป็นสถานศึกษา-

หรือโรงเรียนประเภทที่รับการอุดหนุนส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดมาจากรัฐ

จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือจากชุมชน (Educational District หรือ
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Local Government)  สถานศึกษาประเภทนีจึ้งต้องดำเนินงานให้สอดคล้องกับ-

นโยบาย หรือแนวปฏิบัติที ่รัฐหรือหน่วยต้นสังกัดกำหนดเป็นสำคัญด้วย

สถานศึกษาอีกประเภทหน่ึงท่ีมีลักษณะคล้ายองค์กรกุศลเช่นกันคือ สถานศึกษา-

เอกชนท่ีรัฐใหเ้งินอุดหนุน ไม่ว่าจะใหท้ั้งหมดหรอืบางสว่นก็ตาม การดำเนินงาน-

ก็จะตอ้งผกูพันกับขอ้กำหนดบางอยา่งของรฐัหรอืเจ้าของทนุ และในกรณท่ีีเปน็-

สถาบันเอกชน ที่ทั่วไปเข้าใจกันว่าอิสระนั้น ก็ได้พบว่ามีเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติให้-

สอดคล้องกับข้อกำหนดตามกฏหมายอันเป็นท่ีมา ท่ีได้ก่อให้ได้สิทธิพิเศษในการ-

ยกเว้นเรื ่องภาษีอากรและการปฏิบัติเฉพาะอย่างตามที ่กฏหมายกำหนด

บทบาทของคณะกรรมการอำนวยการสถานศกึษาเหล่าน้ีก็ยังต้องผูกพันธ์และรับ-

ผิดชอบต่อเง่ือนไขต่างๆ ต่อข้อผูกพันและข้อกำหนดตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอยู่-

ด้วยเสมอ ซ่ึงจะแตกต่างไปจากคณะกรรมการแบบทีป่รึกษา (Advisory Boards)

ที่มีหน้าที่ตอบสนองต่อผู้บริหารหรือต่อภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นสำคัญ

 ความสมัพันธ์ระหวา่งคณะกรรมการอำนวยการและผูบ้รหิาร

จากแนวความคดิและหลกัปฏิบัติท่ีกล่าวในตอนตน้ บุคคลท่ีเป็นตำแหนง่-

สำคัญที่เป็นหลักขององค์การจะประกอบด้วย ผู้ที ่ดำรงตำแหน่งประธาน

คณะกรรมการอำนวยการ (Chair of the Board) และตำแหน่งหัวหน้าคณะ

ผู้บริหาร หรือประธานคณะผู้บริหาร (CEO)  ในองค์กรประเภท Non-profit

Organization นั้น การก่อตั้งมักจะมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือจากกลุ่ม

ผู้ริเริ่มก่อตั้ง ซึ่งจัดการให้มีการเริ่มดำเนินการได้ แต่เมื่อก่อตั้งเป็นรูปเป็น

ร่างชัดเจนแล้ว ในโลกตะวันตกมักจะปรากฏว่าความเป็นผู้ก่อตั้งจะค่อยๆ

เลือนไป จะมีประธานคณะกรรมการอำนวยการ และประธานคณะผูบ้ริหาร หรือ-

หัวหน้าบุคลากรที ่มีตำแหน่งสูงสุดในองค์การขึ ้นมามีบทบาทแทน  โดย

ปกติแล้วประธานคณะกรรมการอำนวยการ  ซึ ่งนิยมให้เลือกตั ้งมาจาก
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คณะกรรมการ จะมีบทบาทหลักด้านนโยบายและทิศทาง ด้านการกำกับดูแลการ-

ดำเนินงานขององค์การ ส่วนหัวหน้าผู้ท่ีมีตำแหน่งสูงสุดในองค์การ จะรับผิดชอบ-

โดยตรงต่อการปฏิบัติตามขอบเขต อำนาจหน้าที่ ในการดำเนินงานประจำวัน

รับผิดชอบการดำเนินงานให้สอดคล้องกับนโยบาย ทิศทาง และแนวปฏิบัติที่-

สำคัญๆขององค์การ ให้บรรลุวัตถุประสงคข์ององค์การ  องค์การใดท่ีผู้ก่อต้ังยัง-

รักษาทัง้ตำแหนง่ในคณะกรรมการอำนวยการในฐานะประธานและมพีฤติกรรม-

การบริหารก้าวก่ายฝ่ายบริหาร ท่ีปรากฏมีผลประโยชน์ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของ-

องค์การอยู่ด้วย  ก็มักจะได้พบว่าจะประสบกบัสถานการณขั์ดแย้งอยู่เสมอ เกิด-

ความยุ่งยากสับสนในการปฏิบัติได้ง่าย ดังนั้นในประเทศทางตะวันตกจึงมักจะ-

นิยมให้ใช้วิธีแยกบทบาทกันให้ค่อนข้างชัดเจน โดยมีจุดเชื่อมระหว่างฝ่าย-

บริหารและฝ่ายนโยบายที่ตัวนโยบายและแนวทางดำเนินงานเป็นหลักสำคัญ

และมักจะให้อำนาจฝ่ายนโยบายมีอำนาจสิทธิขาดเป็นฝ่ายที่เลือก หรือกำหนด

หรอืแตง่ตัง้ตวัผูบ้รหิารสงูสดุเสมอ

ลักษณะดังกล่าวนี้ ถ้าพิจารณาจากองค์กรภาคเอกชน ที่เป็นธุรกิจ-

อุตสาหกรรม จะพบว่าได้มีกฎหมายและประเพณีปฏิบัติกำหนดลักษณะเฉพาะ

บทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนโยบายและฝา่ย-

บรหิารไวค้อ่นขา้งชดัเจน คอืตามกฎหมายแลว้ บรษิทัเปน็สนิทรพัยข์องผูถ้อืหุน้

ผู้ถือหุ้นเป็นเจ้าของ พนักงานเป็นเพียงลูกจ้างของบริษัทเท่าน้ัน  กรรมการบรษัิท-

ไม่ว่าจะได้มาโดยวิธีใด จะถือว่าเป็นตัวแทนของผู้ถือหุ้น มีหน้าที่ตามกฎหมาย-

ที่จะต้องดำเนินงานในฐานะตัวแทนของเจ้าของบริษัทเท่านั้น

 พัฒนาการของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศไทย

การศึกษาของไทยที่เป็นการศึกษาแบบสมัยใหม่ ที่เป็นระบบมีแบบแผน-

อย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันที่ชัดเจนนั้น นับได้ว่า เริ่มต้นมาตั้งแต่สมัยรัชกาล
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา คือ ในปี พ.ศ. 2414 ได้มี-

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้เปิดโรงเรียนหลวงสอนภาษา-

ไทยในพระบรมมหาราชวังขึ้นเป็นโรงเรียนแห่งแรกในประเทศไทย มุ่งฝึกคน

เข้ารับราชการ  ให้พระยาศรีสุนทรโวหาร (น้อย อาจารยางกูร) เป็นอาจารย์ใหญ่

แล้วทรงโปรดใหขุ้นนาง ข้าราชการ ส่งลูกหลานเข้าเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ 2545

: 73-74) ปี พ.ศ. 2428 ได้ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ขยายโรงเรยีนหลวงสำหรบัราษฎร-

ไปยังภูมิภาค ทำให้การศึกษาไทยเริ่มขยายตัวและต่อมาได้ขยายตัวไปอีกมาก

รวมทั้งในหัวเมืองต่างๆ ด้วย ในปี พ.ศ. 2430 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้-

จัดต้ังกรมศึกษาธิการข้ึน เพ่ือให้ทำหน้าท่ีดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการ-

ศึกษาโดยเฉพาะ แต่ต่อมาในปี พ.ศ. 2432 กรมศึกษาธิการก็ได้เปลี่ยนชื่อเป็น

กรมธรรมการ ครั้นปี พ.ศ. 2435 จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สถาปนา-

กรมธรรมการขึ้นเป็น กระทรวงธรรมการ ซึ่งที่แท้ก็คือกระทรวงศึกษาธิการ

ในปัจจุบัน

ในป ีพ.ศ. 2441 เริม่มีโครงการศกึษา (แผนการศกึษาแหง่ชาต)ิ ฉบบัแรก-

ของประเทศไทย การจัดการศึกษาระยะแรก ครูและนักเรียนยังมีจำนวน

ไมม่ากนัก การศกึษาทกุระดบัจะมพีระสงฆ ์เปน็ผูท้ีมี่บทบาทสำคญัในการสอน-

ท้ังในส่วนกลางและหัวเมือง กระทรวงธรรมการรับผิดชอบจัดต้ังโรงเรียน ทำหน้าท่ี-

จัดสรรงบประมาณ จัดทำแบบเรียนและควบคุมมาตรฐานของโรงเรียน และ

ในปี พ.ศ. 2464 ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของไทยในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (ร.6) มีการตราพระราชบัญญัติการ-

ประถมศึกษาขึ้นเป็นครั้งแรก และให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.

2464 กำหนดให้เด็กชายหญิงทุกคนที่มีอายุ 7 ปีบริบูรณ์ ต้องเข้าเรียน

อยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุ 14 ปีบริบูรณ์
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การบริหารและการจัดการศึกษาไทยที่มีการควบคุมจากส่วนกลางมากขึ้น

จึงเร่ิมข้ึนต้ังแต่น้ันเป็นต้นมา การจัดการศึกษาแบบรวมศนูย์ย่ิงพัฒนาชัดเจนข้ึน-

ในภายหลัง จะมีการจัดทำหลักสูตรรวมของชาติ มีการออกใบรับรองคุณวุฒิ-

สำหรบัผูท่ี้จบการศกึษา การจดัการศกึษาตามแนวทางการนำประเทศใหทั้นสมัย

ใช้การศึกษาสร้างชาติให้พ้นภัยจากการถูกคุกคามของประเทศตะวันตก  และการ-

สร้างบุคลากรเข้ารับราชการ บทบาทของประชาชนในการจัดการศึกษาเริ่มลดลง

รัฐรับภาระในการจัดการศึกษามากขึ้นและชัดเจน (ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ 2042 :

40 - 53)  แต่เมื่อมีการประกาศใช้โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 (ราชกิจจานุเบกษา

2464 : 245 - 256) มีส่วนสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารจัดการที่สถานศึกษาอยู่ 2 ส่วน คือได้มีการประกาศตั้งโรงเรียน-

ประชาบาล โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถรวมตัวกันจัดตั้งโรงเรียน หรือ

มีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนในหมู่บ้านหรือตำบล แต่ต้องอยู่ในความ-

ดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และอีกส่วนเป็นเร่ืองเก่ียวกับการเก็บภาษีการศึกษา

ที่เรียกกันว่า เงินศึกษาพลี ซึ่งมีลักษณะคล้ายภาษีสนับสนุนการศึกษา ที่เรียก-

เก็บจากชายฉกรรจ์อายุระหว่าง 18 ปี ถึง 60 ปี ยกเว้น ภิกษุ สามเณร

บาทหลวง ครูสอนศาสนา พลทหารทุกเหล่าทัพ และพลสำรองนครบาล ซึ่งต่อ-

มาได้มีการยกเลิกการเก็บเงินการศึกษาพลีน้ีไปในป ีพ.ศ. 2473 เน่ืองจากปัญหา-

ด้านการจัดเก็บและความขัดข้องของราษฎร ซึ่ง วิทย์ วิศวเวทย์ (2526 : 5-6)

ได้กล่าวถึงเร่ืองของการเก็บเงินศึกษาพลีไว้ว่า มีส่วนทำให้ประชาชนเกิดความรู้สึก-

ว่า การประถมศึกษาเป็นเร่ืองของประชาชน ท่ีจะได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

จะเปน็การกระจายอำนาจไปสูท้่องถิน่ และเปน็การชว่ยแบง่เบาภาระของรฐับาล-

ในการจัดการศึกษาประชาบาล

เป็นครั้งแรกในประเทศไทยที่มีคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียน

ประถมศึกษา   โดยมีกำหนดให้มีหน้าที่ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 30 แห่ง
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ราชกิจจานุเบกษา (2464) ดังนี้

1. ในส่วนโรงเรียนประชาบาลที่ประชาชนตั้ง ให้เป็นผู้ตรวจตราดูแล

งบประมาณ บัญชีเงินของโรงเรียนปีละครั้ง และตรวจสอดส่องดูว่าโรงเรียนได้-

จัดดีอยู่หรือไม่

2. ในส่วนโรงเรียนประชาบาลท่ีนายอำเภอต้ัง ให้เป็นผู้ช่วยนายอำเภอหรือ-

แบ่งเบาหน้าที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของนายอำเภอ เมื่อได้รับคำสั่งผู้ราชการจังหวัด

ให้ทำดังนั้น

ความพยายามของรัฐที่จะกระจายอำนาจการจัดการศึกษาประชาบาล

ไปให้หน่วยปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการนี้ มุ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนในการจัดการศึกษามากขึ้น เนื่องจากรัฐต้องรับภาระจัดการศึกษาเกือบ

ทั ้งหมด การศึกษาไทยในอดีตอยู ่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานที ่สำคัญ

คือ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย และการศึกษาในท้องถิ่นถูก-

โอนกลบัไปกลบัมาระหวา่งสองกระทรวงนีเ้ปน็ระยะ ๆ  ตามนโยบายของรฐับาล-

แต่ละสมัยและตามสภาวะทางการศึกษา แต่ทั้งสองส่วนล้วนมีแนวโน้มในการ-

บริหารแบบรวมอำนาจไว้ที่ส่วนกลางแทบทั้งสิ้น(อุทัย บุญประเสริฐ 2545 : 4)

ต่อมาเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2521 ได้มีประกาศให้ใช้พระราชบัญญัติ-

คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ โรงเรียนประถมศึกษาถูกโอนให้มาสังกัด-

สำนักงานคณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาติ รัฐมีนโยบายท่ีให้ชุมชนมีส่วนร่วม-

ในการจัดการศึกษามากข้ึน ทำให้มีการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาระดับประถม-

ศึกษา และท่ีสำคัญก็คือ มีการจัดต้ังคณะกรรมการประถมศกึษาแห่งชาติข้ึน โดย-

ใหมี้ฐานะเปน็กรมสังกัดกระทรวงศกึษาธกิาร กำหนดไวใ้นโครงสรา้งและระบบ-

การบริหารให้ใช้หลักการบริหารโดยองค์คณะบุคคล  ทั้งระดับประเทศ ระดับ

จังหวัด ระดับอำเภอ และระดับโรงเรียน มีคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขา-

ต่างๆเข้ามามีส่วนร่วม  นับได้ว่าเป็นมิติใหม่ทางด้านความคิดเก่ียวกับการศึกษา-
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และการบรหิารการศกึษา เก่ียวกับการตัดสินใจในการบรหิารและการมส่ีวนร่วม-

ของบุคคลในการจัดการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ 2543 : 124-127)

ทีร่ะดบัโรงเรยีนน้ัน ไดก้ำหนดใหมี้คณะกรรมการประจำโรงเรยีนประถม-

ศึกษาโรงเรยีนละอย่างน้อย 5 คน แต่ไม่เกิน 15 คน โดยเลือกกรรมการคนหนึง่-

เป็นประธาน และอีกคนหนึ่งเป็นรองประธาน มีครูใหญ่ หรืออาจารย์ใหญ่

หรือผู้อำนวยการโรงเรยีนประถมศึกษาแห่งน้ันเป็นกรรมการและเลขานกุารโดย-

ตำแหนง่

ในการได้มาซ่ึงกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนน้ัน ครูใหญ่หรืออาจารย์ใหญ่-

ต้องประชุมปรึกษากับครูในโรงเรียนเพ่ือเลือกบุคคลท่ีเห็นว่าเหมาะสม แล้วเสนอ-

รายช่ือผู้ท่ีเห็นว่าสมควรดำรงตำแหน่งกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา-

นั้นๆ ให้ประธานกรรมการการประถมศึกษาอำเภอ หรือประธานกรรมการการ-

ประถมศึกษากิ ่งอำเภอ เป็นผู ้ลงนามแต่งตั ้งแล้ว เฉพาะกรรมการศึกษา

ประจำโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสำนักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร

นั้น ให้ผู้อำนวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นผู้ลงนามในการ

แตง่ตัง้

กรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษา จะต้องมีคุณสมบัติต่อไปนี้

คือ เป็นผู้สนใจการประถมศึกษา มีความประพฤติดี มีแนวปฏิบัติว่า ควรเลือก-

จากบุคคลท่ีเป็นกำนัน ผู้ใหญบ้่านในหมูบ้่านท่ีโรงเรยีนต้ังอยู่ เลือกจากผู้นำทาง-

ศาสนาของชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู่ จากข้าราชการของหน่วยงานท่ีปฏิบัติในท้องถ่ิน

เช่น ข้าราชการของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน กรมอนามัย

กรมการปกครอง ฯลฯ ประธานกรรมการศึกษาของหมู่บ้าน อาสาพัฒนาและ-

ป้องกันตนเองสำหรับกรณีที่โรงเรียนตั้งอยู่ในหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน

ตนเอง ข้าราชการบำนาญท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในท้องถ่ิน ผู้ปกครองนักเรียน ศิษย์เก่า-

ของโรงเรียน ประชาชนในท้องถ่ิน โดยมีข้อจำกัดไว้ว่า บุคคลหน่ึงจะเป็นกรรมการ-
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ในคณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษาเกินกว่า 3 โรงเรียนไม่ได้

และให้อยู่ในวาระคราวละ 4 ปี

ข้อกำหนดดังกล่าวได้กำหนดหน้าที ่ของคณะกรรมการศึกษาประจำ

โรงเรียนประถมศึกษาไว้ 4 ประการ ด้วยกันคือ

1. ให้คำปรึกษาแนะนำแก่โรงเรียนในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา

และในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น

2. แสวงหาความช่วยเหลือและความร่วมมือจากประชาชน หน่วยงาน

และส่วนราชการเพื่อพัฒนาโรงเรียน

3. เสนอแนะและประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน กับหน่วยงาน

และส่วนราชการเพื่อให้โรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริการแก่ชุมชน บริการ

หน่วยงานหรือส่วนราชการ และในการพัฒนาท้องถิ่น

4. แต่งต ั ้ งคณะทำงานเพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิการอย ่างใดอย ่างหน ึ ่งตามท ี ่

คณะกรรมการศึกษาประจำโรงเรียนประถมศึกษามอบหมาย

การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความ-

ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 และออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการ-

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ซึ่งประกาศใช้เมื่อ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539

โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนอย่างน้อยโรงเรียนละ 9-15 คน

ประกอบด้วยสามส่วนจำนวนเท่ากัน คือ

1. ผู้บริหารโรงเรียนและข้าราชการครูในโรงเรียน

2. ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของโรงเรียน

3. ผู้ทรงคณุวุฒิจากประชาชน ผู้นำทางศาสนา บุคคลในองค์กรปกครอง-

ส่วนท้องถ่ิน และหรือข้าราชการอ่ืนท่ีไม่สังกัดสำนักงานการประถมศกึษาแห่งชาติ
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ให้คณะกรรมการโรงเรียนเลือกกรรมการคนหนึ่งในข้อ 2 และ 3 เป็น

ประธาน อีกคนหน่ึงให้เป็นรองประธาน และให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและ-

เลขานุการ

ส่วนคุณสมบัติของกรรมการนั้นได้กำหนดไว้ว่า ควรเป็นผู้สนใจการ-

พัฒนาการศึกษา เป็นผู้มีความประพฤติดี และมีภูมิลำเนาอยู่ในอำเภอท่ีโรงเรียน-

ต้ังอยู่ ให้กรรมการโรงเรยีนมีวาระอยูใ่นตำแหนง่คราวละ 3 ปี และไดร้ะบหุน้าท่ี-

ของคณะกรรมการ โรงเรียนไว้ 6 ประการ คือ

1. กำหนดนโยบาย  แผนแม่บท และแผนพัฒนาของโรงเรียน

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน

3.ให้คำปรึกษา เสนอแนวทา งและมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและ

งบประมาณของโรงเรียน เสนอแนะแนวทาง และมีส่วนร่วมในการแสวงหาและ-

ให้การสนับสนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนวิทยากร-

ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทาง และมีส่วนร่วมในการจัด-

กิจกรรมเสริมการพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน ทั้งในและนอกโรงเรียน

4. รับทราบความก้าวหน้า การดำเนินการตามแผนของโรงเรยีน ภาคเรียน-

ละ 1 ครั้ง

5. ประสานงานกับองค์กรในท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชน และเสริมสร้าง-

ความสมัพันธร์ะหวา่งโรงเรยีนกับชุมชนเพ่ือการพฒันาโรงเรยีน และใหมี้การใช-้

บริการจากโรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วม-

พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

6. แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการอย่างใด

อย่างหน่ึง ตามท่ีคณะกรรมการโรงเรียนมอบหมาย และให้คณะกรรมการโรงเรียน-

มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง แล้วรายงานให้หัวหน้าการประถมศึกษา

อำเภอทราบ
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และเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม 2542  ซึ่งได้บัญญัติหลักการบริหาร

และการจัดการศึกษาไว้ในรูปขององค์คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ ทั้งระดับ-

ส่วนกลางและระดับท้องถิ่น ทั้งที่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ทำให้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของ

คณะกรรมการ มีฐานกฎหมายรองรับชัดเจนขึ้น

บทบัญญัติที ่เกี ่ยวกับคณะกรรมสถานศึกษา ปรากฏอยู่ในหมวด 5

มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่ม-

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 คือได้บัญญัติไว้ว่า ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา-

ข้ึนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับท่ีต่ำกว่า-

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ของแต่ละสถานศึกษา ทำหน้าท่ีกำกับและ-

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ประกอบด้วย ผู้แทน ผู้ปกครอง

ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์-

เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพื้นที่

และผูท้รงคณุวฒุิ

ส่วนจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา  การเลือก-

ประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจาก

ตำแหน่ง ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น-

กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา

ปัจจบัุนกระทรวงศกึษาธกิาร ได้ออกระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวา่ด้วย-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบคณะกรรมการมีจำนวน

7-15 คน ประกอบดว้ย ผู้แทนผูป้กครอง ผู้แทนคร ูผู้แทนองคก์รชุมชน ผู้แทน-

ทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
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ผู้บริหารสถานศึกษา มีหน้าที่ 12 ประการ คือ

1. กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา

3. ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตร ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิ่น

4. กำกับ และติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ ได้รับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

6. ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และ-

เด็กที่มีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

7. เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านง-

บประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา

8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ตลอดจนวิทยาการจาก-

ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน

รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ

9. เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน-

ประสานงานกับองค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง

วิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมใน การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

10. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของสถานศึกษา

ก่อนเสนอต่อสาธารณชน

11. แต่งต้ังท่ีปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการ เพ่ือดำเนินการตามระเบียบ-

นี้ ตามที่เห็นสมควร

12.ปฏิบ ัต ิการอื ่นตามทีได ้ร ับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังก ัด

ของสถานศึกษานั้น
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 คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นองค์กรการบริหารที่มีเจตนา

ให้ผู้ปกครองและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาร่วม-

กับสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการสถานศึกษา

ท่ีให้คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานเป็นผู้กำกับดูแลและมีส่วนร่วมในการ-

ดำเนินงานของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางที่ต้นสังกัด

กำหนด มีรูปแบบในการบรหิารและการจดัการศึกษา ท่ีเป็นได้ท้ังรูปแบบทีมี่การ-

ตรวจสอบได้ (Accountable Governing Body) รูปแบบของการเป็นคณะที่-

ปรึกษา (Advisory Governing Body) ในรูปแบบของการเปน็ผู้ให้การสนับสนุน

(Supportive Governing Body) และรูปแบบของการเป็นสื ่อประสาน

(Mediating Governing Body)

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามระเบยีบของกระทรวงศกึษาธกิาร

ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 นี้ มีหน้าที่กำกับและ-

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 40) เป็นการบูรณาการ-

บริหารอีกรูปแบบหนึ่ง เป็นบูรณาการในการปฏิบัติที ่ระดับสถานศึกษา ที่

คณะบุคคลซ่ึงได้รับอำนาจการบริหาร(Executive  Board) มีบทบาทก่ึงนโยบาย-

และก่ึงการบริหาร แต่เน้นการทำงานร่วมกับฝ่ายบริหาร ในขณะท่ีมีบทบาทกำกับ-

ไปด้วยในตัว เป็นการทำงานร่วมกันเพื่อการจัดการศึกษา ที่ก่อให้เกิดความ-

สัมพันธ์ในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วน บูรณาการในการปฏิบัติที่ระดับสถาน-

ศึกษานี้ จะช่วยให้สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการที่ลดความเป็น-

ระบบราชการลง เป็นบูรณาการในการปฏิบัติที่ผู้ปกครอง ชุมชน และทุกฝ่ายที่-

เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสมีส่วนร่วม ได้ร่วมกัน-

กำหนดนโยบาย กลยุทธ์ กำหนดวิธีดำเนินงานและเป้าหมายของการจัดการศึกษา-
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ของแต่ละสถานศึกษา

จากการศึกษาถึงรูปแบบการดำเนินงานที่เหมาะสมกับสังคมไทยและ-

โรงเรียนไทย ได้พบว่า การใช้การบริหารแบบฐานโรงเรยีน (SBM) กับการปฏิบัติ-

การบริหารที่สถานศึกษาแบบนี้สอดคล้องกับที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 40 ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2

พ.ศ. 2545 คือ ตามรูปแบบที่ได้เคยเสนอไว้ถึง 5 รูปแบบนั้น (อุทัย บุญ--

ประเสริฐ 2545 : 15- 21)  จะเห็นได้ว่า  แนวปฏิบัติดังกล่าวนี้ ใกล้เคียงกับ

รูปแบบทีมี่ การบริหารจัดการโดยมชุีมชนเปน็หลัก คือมีการจัดการให้ชุมชน ซ่ึง-

หมายถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม-

บริหารจัดการศึกษา ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้มีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในส่วนที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในในการดำเนินงานของโรงเรียน

ท่ีมีผลต่อตัวนักเรียน ต่อชุมชนและต่อท้องถ่ิน ทำให้โรงเรียนสามารถตอบสนอง-

ผู้เรียน ชุมชนและท้องถ่ินได้เหมาะสมย่ิงข้ึน และด้วยแนวคิดการบริหารแบบฐาน

โรงเรียน  เม่ือประกอบกับข้อกำหนดในมาตร 39  จะช่วยทำให้การบริหารโรงเรียน-

มีความคล่องตัวในการตัดสินใจท้ังในด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการ-

บริหารทั่วไปของสถานศึกษามากยิ่งขึ้น ช่วยให้โรงเรียนสามารถรับผิดชอบการ-

บริหารจัดการโรงเรยีนของตนได้ด้วยตนเองไดดี้ย่ิงข้ึน ตอบสนองผูเ้รียน ชุมชน-

และท้องถิ่นได้เหมาะสมยิ่งขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 สรุป

การบริหารการศึกษาทั้งระบบโดยรวมในอดีตของประเทศไทยที่ผ่านมา

เรียกได้ว่าถูกผูกขาดโดยระบบราชการ  ท่ีระดับสถานศึกษาก็มีลักษณะท่ีถูกบริหาร-

โดยผู้บริหารท่ีต้องข้ึนตรงต่อต้นสังกัดท่ีเป็นส่วนกลาง โอกาสท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย-

หรือชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือได้มีสิทธ์ิมีเสียงในการบริหารจัดการสถานศึกษา-
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ด้วยนั้นมีจำกัดมาก  และนับตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ.

2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแหง่ชาตฯิแลว้ ปรากฏวา่เจตนารมณใ์นเรือ่ง

การกระจายอำนาจบรหิารจัดการศึกษามีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน รวมท้ังได้รับการ-

ยอมรับชัดเจนข้ึน มีบทรับรองเชงิกฎหมาย โดยมีการกำหนดชัดว่า ในระดับการ-

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ันได้กำหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึนในแต่-

ละสถานศึกษา เพ่ือให้ทำหน้าท่ีกำกับ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

โดยให้มีการบริหารแบบมส่ีวนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง จากฝ่ายท่ีมีส่วนได้-

ส่วนเสียกับกิจการ

การบรหิารโดยมส่ีวนร่วมในลกัษณะตามทีก่ำหนดน้ี เป็นส่ิงท่ีค่อนข้างใหม่

สำหรับการบริหารจัดการระบบการศึกษาไทยในยุคใหม่ ถึงแม้ในอดีตเราได้

มีระบบและกระบวนการบรหิารการศึกษาตามแบบของเราเอง  ท่ีชุมชนได้มีโอกาส-

เข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะต่างๆ ดังที่ได้กล่าวถึงในตอนต้นอยู่แล้ว ก็เป็นที่-

ประจักษ์ว่า การมีส่วนร่วมเหล่าน้ันมีลักษณะเป็นไปตามท่ีฝ่ายบริหารซ่ึงถูกกำกับ-

โดยส่วนกลางต้องการหรือเป็นผู้กำหนดแทบทั้งสิ้น บทบาทของคณะกรรมการ-

ศึกษาที่ปรากฏในสถานศึกษา  โดยเฉพาะในโรงเรียนของรัฐส่วนใหญ่ จะ

มีลักษณะเป็นกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee) หรืออาจเป็นแบบ

ผสมผสานตามท่ีรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีเก่ียวข้องของรัฐเห็นสมควร โดยเฉพาะตาม-

ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ หรือผู้อำนวยการ  ท่ียังต้องข้ึนตรงต่อต้นสังกัดโดยสมบูรณ์-

แทบทุกเรื่อง

จะมีท่ีแตกต่างไปท่ีเห็นได้ค่อนข้างชัดก็คือ ระบบการบริหารและการจัดการ-

ในระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะในส่วนที่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งแต่ละ-

มหาวิทยาลัยจะมีกฎหมายเฉพาะรองรับของตนเอง ท่ีมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์-

อำนาจสูงสุดในแต่ละมหาวิทยาลัย  ซึ่งได้มีวิวัฒนาการผ่านจากรูปแบบที่เคย

มีบทบาทเป็นแบบสภาผู้บริหารหรือสภาท่ีปรึกษาในอดีต มาสู่บทบาทสภานโยบาย-
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และการบริหารมาแล้ว สู่การเป็นรูปแบบท่ีมีลักษณะผสมผสานกัน โดยมีกฎหมาย-

ระบุชัดเจนถึงองค์ประกอบ จำนวน บทบาท อำนาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย

ซ่ึงในทีน้ี่จะขอยกตวัอยา่ง (เพ่ือประโยชนส์ำหรบัการศกึษา วเิคราะห ์วจิยัครัง้นี-้

ผู้วิจัย) เช่น กรณีของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กำหนดให้สภามหาวิทยาลัย-

เป็นองค์กรสูงสุดของมหาวทิยาลัย มีอำนาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไป-

ของมหาวิทยาลัย อำนาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(1) วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย

(2) ออกข้อบังคับว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา ข้อบังคับว่าด้วยการ-

ประกันคุณภาพการวิจัย ข้อบังคับว่าด้วยการประกันคุณภาพการบริการวิชาการ

ข้อบังคับว่าด้วยการบริหารการเงิน การคลัง การพัสดุ และทรัพย์สินอื่นๆ-

ของมหาวิทยาลัย รวมท้ังข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลัยในเร่ือง-

อ่ืน และจะมอบหมายใหส่้วนงานใดของมหาวทิยาลัยเป็นผู้วางระเบยีบและออก-

ประกาศสำหรับส่วนงานนั้นก็ได้

(3) กำหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการและ-

ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนแก่ข้าราชการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท้ังน้ีตามหลักเกณฑ์

วิธีการและเงื่อนไขในข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

(4) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบรหิารงานบคุคลของมหาวทิยาลัย เก่ียวกับ-

การกำหนดตำแหน่ง การกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ-

และประโยชน์อย่างอื่น การบรรจุและแต่งตั้ง การให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้าง

การออกจากงาน ระเบียบวินัย การลงโทษ การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การ

ลงโทษของข้าราชการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

(5) อนุมัติการดำเนินงานตามมาตรา 10 (ว่าด้วยการต้ัง การรวม การเปล่ียน-

แปลง การแบ่งละปรับปรุงหน่วยงาน และการยุบเลิก - ผู้วิจัย) มาตรา 11 (ว่า-

ด้วยการรบั การยกเลกิและการควบคมุ สถานศึกษาช้ันสูงหรอืสถาบนัวิจัยท่ีเข้า-
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สมทบกับมหาวิทยาลัย - ผู้วิจัย) และมาตรา 12 (ว่าด้วยการจัดการศึกษาร่วมกับ-

สถานศึกษาชั้นสูงอื่นในประเทศหรือต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ-

ผู้วิจัย) การเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาการให้ปริญญา ประกาศนียบัตร

ช้ันใดช้ันหน่ึงและอนุปริญญา ท้ังของมหาวิทยาลัยและท่ีมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา-

ร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูงอื่น รวมทั้งอนุมัติให้ปริญญากิตติมศักดิ์

(6) พิจารณาสรรหาและดำเนนิการเพือ่ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้-

อธิการบดี และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี

(7) พิจารณาและดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งและ

ถอดถอนศาสตราจารย์พิเศษ

(8) แต่งตั ้งและถอดถอนศาสตราจารย์กิตติคุณ รองศาสตราจารย์

รองศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ผู้ดำรง-

ตำแหน่งทางวิชาการที่เทียบเท่า

(9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู้อำนวยการ หัวหน้า

ส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น และหัวหน้าภาควิชา

(10) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของส่วนงานต่างๆ รวมทั้ง

การดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

(11) จัดหาแหล่งทุนและทรัพยากรอื ่น กำหนดนโยบายและวิธ ีการ

เกี่ยวกับการจัดหารายได้

(12) อนุมัติการตั ้งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่าย

ของมหาวิทยาลัย

(13) รับรองรายงานกจิการประจำปขีองมหาวิทยาลัย และเสนอรายงานน้ัน-

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(14) แต่งต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือ-

กระทำการใดๆ อันอยู่ในอำนาจหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลัย  รวมทัง้มอบอำนาจ-
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ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดังกล่าวทำการแทนแลว้รายงาน-

ให้สภามหาวิทยาลัยทราบ

(15) ปฏิบัติหน้าที ่อื ่นเกี ่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที ่มิได้ระบุให้

เป็นหน้าที่ของผู้ใด หรือส่วนงานใดโดยเฉพาะ

นอกจากนี้ยังมีข้อกำหนดเพิ่มเติมไว้ว่า การดำเนินการตาม (3) ซึ่งว่าด้วย-

กำหนดค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้งสวัสดิการและประโยชน์

ตอบแทนอื่นแก่ข้าราชการจุฬาฯ (ผู้วิจัย) และ (4) ซึ่งเป็นการออกข้อบังคับว่า

ด้วยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย (ผู้วิจัย) ต้องคำนึงถึงการสร้าง

แรงจูงใจ ความเป็นธรรม และการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ-

เป็นสำคัญ

นอกเหนือไปจากนั้นยังกำหนดสิ่งที ่สภามหาวิทยาลัยต้องทำโดยตรง

ไว้อีกด้วยว่า ทุกรอบปีให้สภามหาวิทยาลัยแถลงให้ข้าราชการจุฬาลงกรณ์-

มหาวิทยาลัย ทราบถึงผลการดำเนินงาน ของสภามหาวิทยาลัยในรอบปีท่ีผ่านมา

และนโยบายการดำเนินงานสำหรับช่วงต่อไป

เร่ืองท่ีมา องค์ประกอบ จำนวน บทบาท อำนาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย-

นี้เมื่อได้ศึกษาจากพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยอื่น พบว่าส่วนใหญ่แล้ว

แตกต่างกันไปตามเอกลักษณ์ของแต่ละมหาวิทยาลัย แต่ไม่แตกต่างจากกันไปมาก-

นัก โดยเฉพาะสว่นทีเ่ป็นสาระสำคญัทีแ่สดงถงึบทบาท อำนาจ หน้าท่ีและความ-

รับผิดชอบ มักจะตรงกันหรือใกล้เคียงกัน คือไม่ได้แยกตัวออกเป็นแบบสภา-

นโยบายแบบแยกขั้วกับฝ่ายบริหาร ดังที่นิยมกันในประเทศทางตะวันตก แต่

มีลักษณะโดยรวมโนม้เอียงไปในเชิงบูรณาการบริหารและการจดัการ ท่ีลดความ-

เป็นระบบราชการลง เปิดให้ทุกฝ่ายที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เกี่ยวข้อง ได้

มีโอกาสรว่มมอืกันกำหนดนโยบาย กำหนดวธิดีำเนินงานและเปา้หมายของการ-

จัดการศึกษาของสถานศึกษา
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สภามหาวทิยาลัยมีธรรมชาตโิน้มเอียงเปน็คณะบคุคลซ่ึงไดรั้บอำนาจการ-

บรหิาร(Executive Board) แตมี่บทบาทกึง่นโยบายและกึง่การบรหิาร เน้นการ-

ทำงานร่วมกับฝ่ายบริหาร แต่มีบทบาทกำกับไปด้วยในตัว เป็นการทำงานร่วมกัน-

เพ่ือการจัดการศึกษา ท่ีก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะของความเปน็หุ้นส่วน-

ร่วมกัน

ในเรื ่องเดียวกันนี ้ถ้าได้พิจาณาถึงความเป็นมาและจากพัฒนาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะในระดับที่เป็นการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ก็ได้พบว่า ได้เริ ่มเคลื่อนตัวเองจากระบบที่เคยมีลักษณะเป็น

คณะกรรมการที่ปรึกษา สู่การเป็นคณะกรรมการที่มีธรรมชาติและบทบาท

ก่ึงนโยบายก่ึงบริหารมากย่ิงข้ึน คณะกรรมการตามทีก่ำหนดไว้ตามกฎหมายการ-

ศึกษาฯ ก็ปรากฏว่ามาจากทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

การได้มาและวิธีการได้มาซึ่งตัวกรรมการจากฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้องก็เปลี่ยนไป

แนวโน้มการบริหารจัดการที่ระดับสถานศึกษาเป็นแนวโน้มเชิงการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมชัดเจนขึ้น

ในปัจจุบันน้ีก็ได้พบว่าสถานศึกษาเป็นจำนวนไม่น้อย ท่ีคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาท่ีเป็นอยู่มีบทบาทกำกบั สนับสนุน และส่งเสริมกิจการของสถานศกึษาได้-

ค่อนข้างดี สามารถทำงานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาในลักษณะท่ีเป็นความร่วม-

มือกัน ในขณะเดียวกันกับที่รับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ได้ค่อนข้างดี ช่วยกัน-

ดำเนินงานของสถานศึกษาให้ก้าวหน้าได้ไม่น้อย  ถ้าหากได้ใช้แนวทางหน้าที่

12 ประการตามที่กระทรวงศึกษาธิการได้เคยจัดทำไว้ เป็นแนวทางดำเนินการ

ในการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีสถานศึกษา กำหนดเป็นกรอบหรือเป็นแนวทาง-

ขั้นต้นที่สะท้อนถึงบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาต่อไป และถ้าความ

มุ ่งมั ่นในการกระจายอำนาจบริหารจัดการสู ่สถานศึกษาไม่ถูกบิดเบือน

เปล่ียนแปลง รวมท้ังการจัดการให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการตนเองได้ตาม
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หลักการบรหิารฐานโรงเรยีน (SBM) ซ่ึงจะเปน็การดำเนินการท่ีตอบสนองตอ่ส่ิง-

ที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง-

ชาติฯ และเมื่อพ้นระยะปรับตัว-เปลี่ยนผ่าน ก็น่าจะได้พบว่า ในที่สุดแล้วน่าจะ

ก้าวหน้าไปได้ดี ไม่ต่างกับสิ่งที่ได้เคยเกิดขึ้นแล้วในระดับอุดมศึกษามากนัก

และน่าจะมีผลในทางดี  ที่สอดคล้องกับบริบทของการศึกษาและสังคมไทย

ในอนาคตได้เป็นอย่างดีด้วย
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บทนำ

ในบทนี ้จะเปน็การเสนอรายละเอยีดท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศกึษา

ลักษณะ องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่ การดำเนินงาน หรือการมีส่วนร่วมในการ-

บริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศคัดสรร

ซึ่งประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา คานาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และสิงคโปร์

ดังรายละเอียดต่อไปนี้

 ประเทศสหรฐัอเมรกิา

การทำความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น

ถ้าได้มีข้อมูลพ้ืนฐานท่ีเป็นบริบทท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาประกอบ-

ด้วย น่าจะช่วยใหเ้ข้าใจถึงการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรยีนหรือสถานศึกษาได้-

ดีและชัดเจนย่ิงข้ึน เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมีค่านิยมท่ียึดม่ันในเสรีภาพ

ในความเป็นอิสระ มีเสรีในการสร้างสรรค์ ไม่นิยมการทำส่ิงท่ีเป็นแบบเดียวฟอร์ม-

เดียวกันท้ังระบบอยา่งเคร่งครัด  เช่นระบบราชการ  นิยมการถ่วงดุลอำนาจและ-

บทที่
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารและ

จัดการศึกษา ของคณะกรรมการสถานศกึษา
ในประเทศทีคั่ดสรร

3
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การมีส่วนร่วมอย่างรับผิดชอบ ไม่ชอบให้มีการใช้อำนาจโดยไม่มีการถ่วงดุล หรือ-

ปราศจากการตรวจสอบได้ ไม่ว่าในระดับใด

ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกิจการทางการศึกษาน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เคย-

มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญของประเทศเมื่อครั้งที่ 10 (ค.ศ. 1791) ซึ่งได้มีข้อความ-

ที่ระบุไว้แล้วมีผลต่อการกำหนดรูปการจัดการศึกษาของประเทศทั้งระบบ คือ

การจัดการศึกษาเป็นสิทธิ หรือเป็นหน้าที่ของมลรัฐ (State) รัฐบาลกลางหรือ-

ประเทศ (Federal) ไมมี่อำนาจโดยตรง รฐัธรรมนญูไมใ่หอ้ำนาจแกร่ฐับาลกลาง

แต่ในภาคปฏิบัติจริงรัฐบาลกลาง  ก็ได้อาศัยกระบวนการเชงินิติบัญญัติแห่งชาติ

(Legislative) โดยผ่านรัฐสภา (Congress) และได้ใช้กระบวนการปฏิบัติโดย-

ผ่านสำนักงานการศึกษา (กระทรวง) แห่งชาติ (U.S. Office of Education)

ดำเนินการหลายอย่างที่สำคัญ ๆ ทางการศึกษา ที่มีผลแผ่ขยายในระดับชาติ

และมีมากเพิ่มขึ้นเป็นระยะ ๆ อยู่ตลอดเวลา แต่ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นบทบาท

ในเชิงส่งเสริม สนับสนุน (Complement and enrich) หรือชี้นำในบางเรื่อง

โดยเฉพาะในช่วงต้ังแต่ ค.ศ. 1980 เป็นต้นมาจะเห็นชัดในหลายเร่ือง ดังตัวอย่าง

เช่น American Goal 2000 แต่อำนาจในการจัดการศึกษาที่แท้จริงและ

ท่ีมีบทบาทสำคญัย่ิง  ก็ยังคงอยู่ท่ีระดับมลรัฐ (State)  และท้องถ่ินทางการศึกษา

(Education District หรือ School District) ซึ่งเป็นอำนาจตามรัฐธรรมนูญ-

และกลไกกระบวนการนติิบัญญติัของสภาแหง่มลรฐั (State constitution and

legislative process)

ในทางปฏิบัติที่ระดับมลรัฐ (State) แต่ละมลรัฐนั้น  ปรากฏว่าแต่ละ

มลรัฐได้กระจายอำนาจการบริหารจัดการไปยังหน่วยดูแลกำกับการศึกษาในระดับ-

ท้องถิ่นทางการศึกษา หรือสู่เขตพื้นที่การจัดการศึกษา (Education District)

โดยให้มีคณะกรรมการศึกษา หรือ Board of Education กำกับดูแลและ

ควบคุมโรงเรียนในแต่ละเขตพื้นที่โดยตรง ปกติแล้วสภานิติบัญญัติของแต่ละ
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มลรัฐจะมีบทบาทในการกำหนดมาตรฐานการศึกษาโดยรวม กำหนดมาตรฐาน

ใบอนุญาตการสอนสำหรับครู (Teacher certification requirements) และ-

การจดังบประมาณสนบัสนุนการจดัการศึกษาโดยผา่นสำนักงานคณะกรรมการ-

การศึกษาแห่งมลรัฐ (State Board of Education)

บทบาทในการดูแลกำกับการบริหารจัดการศึกษาท่ีสำคัญและท่ี มีเอกลักษณ์-

เด่นชัดมากของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการ-

ศึกษา (Board of Education) ท่ีระดับมลรัฐและท่ีระดับเขตการศึกษาหรือท่ีระดับ-

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ของแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงนิยมเรียกกันส้ัน ๆ  ว่า บอร์ด-

หรือบอร์ดการศึกษา  ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วสมาชิกของแต่ละบอร์ด จะมาจากการเลือก-

ต้ังจากแตล่ะเขตหรอืแตล่ะทอ้งถ่ินการศึกษา ตามแบบทีนิ่ยมกันในแตล่ะมลรฐั-

ของประเทศสหรัฐอเมริกา

คณะกรรมการหรือบอร์ดการศึกษานี้ มีภารกิจสำคัญอยู่ที่การกำหนด-

นโยบาย สำหรับการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียน (Organization and

administration of schools) โดยสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งมลรัฐ-

รองรับ เรียกว่า State Department of Education ในภาษาไทยบางแห่ง

มีผู้นิยมเรียกว่า กระทรวงการศึกษาหรือกระทรวงการศึกษาธิการแห่งมลรัฐ

สำนักงานฯ น้ีจะมีอำนาจออกกำหนดกฎเกณฑ์หรือระเบียบปฏิบัติบางอย่าง ท่ีเป็น-

มาตรฐานของแต่ละมลรัฐ  ที่จะประยุกต์ใช้สำหรับทุกเขตพื้นที่การศึกษาหรือ

สำหรับทุกโรงเรียนท่ีอยู่ในกำกับ ซ่ึงจะต้องดำเนินการ โดยเฉพาะในเร่ืองมาตรฐาน-

หลักสูตร แผนการศึกษาหรือแผนการเรียน ใบอนุญาตการเป็นครู งบประมาณ

อุดหนนุการศกึษา และแนวปฏบิตัเิฉพาะอยา่งของมลรฐั  ส่วนการควบคมุดูแล-

กำกับโรงเรยีนในแต่ละเขตพ้ืนท่ีน้ัน เป็นหน้าท่ีโดยตรงของบอรด์การศึกษา หรือ-

คณะกรรมการศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนท่ี ท่ีมีสมาชิกส่วนใหญ่จะมาจากการเลือกต้ัง

จากแต่ละเขตนั้น
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โดยหลักการแล้ว การจัดการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ใช่หน้าที่

ของรัฐบาลกลาง  แต่เป็นงานในหน้าที่ (Function) ของแต่ละมลรัฐ โดย

มีคณะกรรมการการศึกษา (State Board of Education) ทำหน้าที่ดูแลเชิง-

กฎหมายและนโยบายโดยรวมของรัฐ และกำกับโรงเรียนโดยคณะกรรมการศึกษา-

ประจำเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ซึง่คณะกรรมการการศกึษาดงักลา่วจะม ีศึกษาธกิาร-

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Superintendent of Schools) เป็นเจ้าหน้าท่ีด้านการบริหาร-

ในฐานะผู้บริหารระดับสูงสุดของสำนักงานการศึกษาเขตพ้ืนท่ี รับภาระดำเนินการ-

ตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของรัฐ และตามนโยบายท่ีคณะกรรมการการ-

ศึกษาเขตพ้ืนท่ีแต่ละพ้ืนท่ีกำหนดเป็นหลัก และประสานกบัโครงการทีเ่ก่ียวข้อง-

ของรัฐบาลกลาง  โครงสร้างการบริหารโดยทั่วไปในแต่ละเขตพื้นที่ศึกษา

มีลักษณะดังนี้
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ที่มา: Ronald W. Rebore.  Educational Administration: A

Management Approach. New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1985

p.10

ศกึษาธกิารเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

(Superintendent of Schools)

ผูช้ว่ย ศธข.

ฝ่าย

งานบุคคล

ผูช้ว่ย ศธข.

ฝ่าย

บริหารและบริการ

ผู้อำนวยการ

ฝา่ยดแูล

ระบบความ

ยุตธิรรมใน

การจา้งงาน

ผูช้ว่ย ศธข.

ฝา่ยการ

มธัยมศกึษา

ครูใหญ่

โรงเรยีน

ระดบั

มธัยมศกึษา

ครูระดับ

มธัยมศกึษา

ผูช้ว่ย ศธข.

ฝา่ยการ

ประถมศึกษา

ครูใหญ่

โรงเรยีน

ระดบั

ประถมศึกษา

ครู

ระดับประถม-

ศึกษา

ผูช้ว่ย ศธข.

ฝ่าย

สนับสนุน

และบรกิาร

การเรยีน

การสอน

ฝ่ายความ

สัมพันธ์กับ-

โปรแกรม

ของรฐับาล

กลาง

ประสานงาน

รายสาระวชิา

ฝ่าย

การศกึษา

ชุมชนและการ-

ศกึษาผู้ใหญ่

ฝา่ยบรกิาร-

กิจการ

นักเรียน

ฝ่าย

การศกึษา

พิเศษ

ฝา่ยประชาสมัพนัธ์

ฝ่ายจัดการสำนักงาน

ฝ่ายอาคารและพื้นที่

- ดูแล

- บำรงุรกัษา

ฝา่ยบรกิารอาหาร

ฝ่ายระบบรับส่ง

ฝ่าย

การจา้ง

บุคลากร

และ

แรงงาน-

สัมพันธ์

ฝ่าย

พัฒนา-

บุคลากร

คณะกรรมการศกึษาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

Ê
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ส่วนการบริหารจัดการที่ระดับโรงเรียนหรือที่สถานศึกษานั้น ในชนบท

ในอดีตซึ่งเป็นโรงเรียนในพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ จะมีโรงเรียนในลักษณะ

ที ่เร ียกกันว่า โรงเร ียนห้องเร ียนเดียว-ครูคนเดียว (The one-room

schoolhouse) มีครูคนเดียวรับผิดชอบโรงเรียนรวมหมดทั้งหมด ทั้งการสอน

(Instruction) การบริหารและงานทุกอย่างในโรงเรียน รวมการดูแลซ่อมแซม-

อาคารสถานท่ี คร้ันถึงในช่วงกลางถงึปลายศตวรรษที ่19 (ค.ศ.1800 + )  อาชีพ-

ครู และผู้บริหารโรงเรียน ได้รับการพัฒนาจนก้าวหน้าเป็นระดับวิชาชีพชั้นสูง

(Profession)  ประกอบกับความก้าวหน้าในวิทยาการศึกษา(Education Science

and Profession) ท่ีได้พัฒนาก้าวหน้าไปเปน็อย่างมากในชว่งตน้ๆของศตวรรษ-

ท่ี 20 (ค.ศ. 1900 +) ทำให้เกิดมีครูชำนาญการเฉพาะทาง(Specialized teacher)

มีครูใหญ่สมัยใหม่ มี Headmaster, Headmistress  มีครูผู้เชี่ยวชาญและ

นักวิชาชีพช้ันสูง มีมืออาชีพเกิดข้ึนในงานแทบทกุด้าน ทุกสาขาของงานการศึกษา

มีการพัฒนานักบริหารสถานศึกษาสู ่สภาพ ครูใหญ่สมัยใหม่หรือครูใหญ่

ทันสมัย (Modern-day principals)   ตัวโรงเรยีนเองก็ได้มีการขยายตวัมากข้ึน

มีความซับซ้อนและมีการจัดองค์การอย่างเป็นระบบมากข้ึน โรงเรียนจะมีลักษณะ-

ท่ีแตกต่างไปจากเดิมเป็นอย่างมาก และแตกต่างกันไปในแต่ละโรงเรียน ส่วนใหญ่-

แล้วโรงเรียนของรัฐที่เป็นประถมศึกษาจะมีโครงสร้างที่เชื ่อมกับเขตพื้นที่

ในลักษณะโดยทั่วไป ดังนี้
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คณะกรรมการศกึษาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ศกึษาธกิารเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

(Superintendent of Schools)

ผู้ช่วยศกึษาธิการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฝ่ายการประถมศกึษา

(Assistant Superintendent of Elementary Education)

ครใูหญโ่รงเรยีนประถมศกึษา

( Elementary School Principals )

ครปูระจำชัน้ ศนูยส่ื์อการศกึษา - ครศูลิปะ

- ครูขับร้อง

   ดนตรี

-  ครู

    พลานามยั

เลขานกุาร

ผูบ้รหิาร

โรงเรยีน

นักการ

ภารโรง

คร ู/เจา้หนา้ที่

งานแนะแนว/

ให้การปรกึษา

รูปแบบและขอบเขตการจ ัดชั ้นเร ียนและระดับการเร ียนในระดับ

ประถมศึกษาในแต่ละมลรัฐจะแตกต่างกันไป จะข้ึนอยู่และสัมพันธ์กับรูปแบบการ-

จัดในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ เช่นแบบที่ 1

จัดรวมตั้งแต่ระดับอนุบาล (Kindergarten) ไปถึงระดับ 5 (G.5)  แบบที่ 2

จัดรวมไปถึงระดับ 6 (G.6) หรือแบบที่ 3 จัดรวมไปถึงระดับ 8 (G.8) ก็มีส่วน-

ระดบัมัธยมในแตล่ะมลรฐัก็มีความแตกตา่งกัน เช่น แบบ Junior high school

ที่มา: Ronald W. Rebore.  Educational Administration: A Manage-

ment Approach. New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1985 p.10

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê Ê
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(grades 7-9) High school (grades 10-12) หรือ Middle school (grades 6-8)

และ High school (grades 9-12) ส่วนใหญแ่ล้วโครงสรา้งพ้ืนฐานของโรงเรยีน-

มัธยมฯจะมีลักษณะทั่วไปดังนี้

ที่มา: Ronald W. Rebore.  Educational Administration: A Manage-

ment Approach. New Jersey: Prentice-Hall, Inc., 1985 p.12, 116

คณะกรรมการศกึษาเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ศกึษาธกิารเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

(Superintendent of Schools)

ผู้ช่วยศกึษาธิการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาฝ่ายการประถมศกึษา

(Assistant Superintendent for Secondary Education)

ครใูหญโ่รงเรยีนมธัยมศกึษา

( Secondary School Principals )

ผู้ช่วยครใูหญ่

ฝ่ายหลักสูตรและการสอน

คณะกรรมการหลกัสูตร

กลุ่มสาระ-วิชา

ศนูยบ์รกิารสือ่การศกึษา

แนะแนว / การใหก้ารปรกึษา

เลขานกุารฝา่ย

ฯลฯ

ผู้ช่วยครใูหญ่

ฝา่ยบรหิารทัว่ไปและบรกิาร

สารบรรณ -ธุรการ

การเงิน-การบัญชี

พัสดุ

อาคารสถานที่

บริการอาหาร

ส่ือสารและยานพาหนะ

เลขานกุารฝา่ย

ฯลฯ

เลขานกุาร

โรงเรยีน
ครู

Ê

Ê

Ê

Ê

Ê
Ê Ê

Ê
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จากการศ ึกษาระบบการบร ิหารการจ ัดการศ ึกษาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ได้พบว่าองค์การที ่ม ีบทบาทสำคัญยิ ่งต่อโรงเร ียนต่างๆ

ท่ีเป็นโรงเรยีนของรัฐหรือของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับโรงเรยีนมากคือ

คณะกรรมการศึกษา (Board of Education หรือ School Board) ประจำเขต-

พื้นที่การศึกษา (Education District) หรือท้องถิ่นทางการศึกษา ซึ่งหมายถึง-

คณะกรรมการบริหารการศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน่ันเองคณะกรรมการ-

ชุดนี้มาจากการเลือกตั้ง เขตพื้นที่การศึกษานี้บางเขตจะเป็นพื้นที่ที่ซ้ำซ้อนกับ

พื้นที่เมืองเล็ก (Town) ส่วนใหญ่เขตพื้นที่การศึกษาจะใช้พื้นที่เมืองแบบ City

และเขตพ้ืนท่ีเมืองท่ีเรียกกันว่า County หรือมณฑลในประเทศไทย บางเขตพ้ืนท่ี-

การศึกษาถูกกำหนดขึ้นเป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นเขตที่มีขนาดใหญ่เล็กไม่เท่ากัน

ข้ึนอยู่กับความเปน็ชุมชนทางการศกึษาทีป่ระชาชนเลอืก และไมจ่ำเปน็ตอ้งเปน็-

พ้ืนท่ีขนาดเดียวกับพ้ืนท่ีเขตการปกครอง หรือต้องเป็นเขตการปกครองตามระบบ-

การปกครองตามปกตขิองแตล่ะมลรัฐ ดังเป็นท่ีเข้าใจกันท่ัวไปในประเทศของเรา

การบริหารการศึกษาจึงเป็นกระบวนการขององค์กรการศึกษาท่ีท้องถ่ิน ซ่ึงจะมีคน-

เป็นจำนวนไม่น้อยที่เข้าใจผิดๆ กันว่า เป็นการบริหารโดเยเทศบาลหรือองค์กร-

การบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับการปกครอง เป็นการบริหารเมืองแบบ City

หรือ County ของสหรัฐอเมริกา  ดังเช่นการบริหารการปกครองแบบของไทย-

เรา แทจ้รงิแลว้องคก์รเหลา่น้ีไมไ่ดเ้ปน็ผูจ้ดัการศกึษาเลย เปน็แตเ่พียงผูใ้หก้าร-

สนับสนุนเขตการศึกษา และช่วยระดมนักการศึกษาในท้องถิ่นมาดำเนินงาน

เท่านั้น

ที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษา จะมีเจ้าหน้าที ่คนสำคัญคือ ศึกษาธิการ

(Superintendent) ทำงานภายใต้การดูแลของคณะกรรมการบริหารการศึกษา-

ของเขต  มาจากการเลือกตั้งเช่นกัน  ทำหน้าที่เป็นตัวกลางหรือเป็นตัวแทน

คณะกรรมการศกึษา มีบทบาทประสานงานและกำกบัดูแลการดำเนนิการศึกษา-
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ของโรงเรียนในกำกับ ให้สอดคล้องกับนโยบายตามที่คณะกรรมการศึกษาของ

เขตพ้ืนท่ีกำหนด ให้สอดคล้องหรือเป็นไปตามข้อกำหนด ระเบียบ และมาตรฐาน

หรือกฎเกณฑ์กลางของคณะกรรมการศึกษาระดับมลรัฐ  และประสานงานการ-

ร่วมมือกับมาตรฐาน แผนงาน โครงการส่งเสริมที่สำคัญๆจากรัฐบาลกลาง

คณะกรรมการศึกษาประจำเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขต จะใช้อำนาจ

ควบคุม กำกับดูแลโรงเรียนในเขตพื้นที่ของตนในลักษณะที่แตกต่างกัน จะ

เข้มงวดมาก รวบอำนาจและกำกับโรงเรียนอย่างใกล้ชิด โดยมีศึกษาธิการเป็น

ตัวกลางเป็นตัวแทน ในบางเขตจะกระจายอำนาจการตัดสินใจดำเนินงานไปยัง

โรงเรียน  แต่ก็เป็นไปในลักษณะที่แตกต่างกัน ไม่มีแบบใดตายตัว ทั้ง ๆ ที่อยู่-

ในพ้ืนท่ีมลรัฐเดียวกัน (มลรัฐต่างๆของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน ส่วนใหญ่แล้วจะ-

มีขนาดใหญ่มากและครอบคลุมพื้นที่ที่มีลักษณะแตกต่างหลากหลาย แต่ละ

มลรัฐจะมีขนาดใหญ่กว่าประเทศไทยท้ังประเทศด้วยซ้ำไป-ผู้วิจัย) จะพบได้ว่า บาง

โรงเรียนมีสิทธิและสามารถกำหนดหรือออกแบบหลักสูตรของตนเองได้ สามารถ-

จัดระบบงานในโรงเรียนของตนเองได้ โดยคณะกรรมการศึกษาเขตไม่เข้าไป

ก้าวก่าย แต่จะคอยดูแลกำกับอยู่ห่างๆ คอยให้การส่งเสริม สนับสนุนกิจการของ

โรงเรียน แทนที่จะเข้าไปควบคุมอย่างใกล้ชิด

การท่ีเสนอให้เห็นภาพกว้างในส่วนน้ีก่อน ก็เพ่ือป้องกันความสับสนในความ-

เข้าใจเรือ่ง School Boards ซ่ึงได้พบว่าส่วนใหญแ่ล้วอาจเขา้ใจไขวเ้ขวสับสนกับ

School Councils ได้ง่าย การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีต่ำกว่าระดับอุดมศึกษา-

ในประเทศสหรฐัเอมริการน้ัน เป็นหน้าท่ีของท้องถ่ินท่ีเป็นเขตการศึกษา และเป็น-

หน้าที่ของโรงเรียนหรือของสถานศึกษา คณะกรรมการฯและศึกษาธิการเขต

ทำหน้าท่ีวางนโยบายและกำหนดหลักการหรือแนวปฏิบัติโดยรวมทางการศึกษาให้-

สอดคล้องกับนโยบายในระดับมลรัฐ ที่ระดับโรงเรียนทั้งคณะกรรมการฯ และ-

ศึกษาธิการเขตต้องทำงานร่วมกับครูใหญ่ ครู ผู้ปกครอง สภาโรงเรียน
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หรือคณะกรรมการสถานศึกษา พัฒนาหลักสูตร กำหนดแผนพัฒนาโรงเรียน

กำหนดมาตรฐานวุฒิครูท่ีต้องการและเงินเดือนครู บุคลากรและผู้บริหาร เงินเดือน-

แต่ละแห่งแต่ละเขตการศึกษาจึงไม่เท่ากัน กำหนดการรับเด็ก การควบคุมความ-

ประพฤติของเด็ก กำหนดวิธีการบริหารการเงินและธุรการ

แทท้ีจ่รงิแลว้เมือ่กล่าวถงึ School Boards สำหรบัการศกึษาของประเทศ-

สหรัฐอเมริกา จะหมายถึง คณะกรรมการการศึกษาท่ีระดับท้องถ่ินการศึกษาหรือ-

ที่เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นคณะกรรมการในระดับ Education District

ไม่ใช่ที่ระดับโรงเรียนหรือที่ School Site แต่ก็ยังปรากฏว่ามีโรงเรียนจำนวน

ไม่น้อยในสหรัฐอเมริกาใช้คำว่า School Board เป็นคำท่ีหมายถึงคณะกรรมการ-

สถานศึกษา ที่ตรงกับ School Councils

School Boards ที่หมายถึง คณะกรรมการการศึกษาที่ระดับท้องถิ่นการ-

ศึกษาหรือท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน้ี อาจเรียกได้ว่าเป็นแหล่งอำนาจตัวจริง ท่ีมีบทบาท-

สำคัญย่ิงในการบริหารจัดการศึกษาท่ีระดับพ้ืนท่ีของประเทศสหรัฐอเมริกา กำกับ-

ดูแลท้ังการศึกษาโดยรวมของเขต และการดำเนินงานการศึกษา หรือการเรียนการ-

สอนภายในโรงเรียนทุกโรงเรียนที่อยู่ในกำกับของเขตนั้น ๆ คณะกรรมการ

การศึกษาของเขตการศึกษา เป็นตัวแทนท้องถ่ินทางการศึกษาท่ีได้รับการกระจาย-

อำนาจในการบรหิารจัดการศึกษาจากมลรัฐ มีสำนักงานการศึกษาเป็นของตนเอง

มีเจ้าหน้าที ่บริหารการศึกษาสูงสุดของเขตเรียกว่า ศึกษาธิการเขต หรือ

Superintendent

ศึกษาธิการเขตน้ี จะมีหน้าท่ีกำกับดูแลการจัดการศึกษาในโรงเรยีนในเขต-

ความรับผิดชอบของตน  มีหน้าที่ดูแลกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษาให้

เป็นไปตามนโยบายทีค่ณะกรรมการการศกึษาของเขตการศกึษากำหนด ใหก้าร-

สนับสนุนโรงเรียนในการดำเนินกิจการของโรงเรียนให้อำนวยการศึกษา

ที่มีคุณภาพแก่ผู้เรียน และประสานการดำเนินงานโครงการทางการศึกษาที่
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เก่ียวข้องร่วมกับมลรัฐและโครงการหรอืแผนงานของรัฐบาลกลาง  ส่วนแบบของ-

การกระจายอำนาจไปยังโรงเรียนน้ัน จะแตกต่างกันไปในแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ทั้งๆ ที่อาจเป็นเขตการศึกษาที่อยู่ในมลรัฐเดียวกัน  ซึ่งจากการที่แบบแผนของ-

การใช้อำนาจแบบรวมศูนย์-กระจายจากศูนย์ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีแตกต่างกัน-

นี้เอง ในภายหลังได้กลายเป็นปัจจัยสำคัญ ที่ก่อให้เกิดแนวคิดและการปฏิบัติ

ในเร่ือง การบริหารแบบโรงเรียนในกำกับ (Charter School) และหลักการบริหาร-

แบบฐานโรงเรียน (School Based Management - SBM)  เพื่อพัฒนา-

ประสิทธิภาพการบริหารและปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขึ้น

ทีร่ะดบัสถานศกึษาหรอืทีโ่รงเรยีนของรฐั ของทอ้งถิน่การศกึษา หรอืของ-

เขตพื้นที่การศึกษานั้นองค์กรที่เรียกกันว่า คณะกรรมการโรงเรียนหรือสภา

โรงเรียน (School Council) บางแห่งเรียกว่าสภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน เป็นองค์กร-

ท่ีมีบทบาทสำคญัประจำโรงเรยีนในแต่ละโรงเรยีน ดำเนินงานควบคู่กับผู้บริหาร-

โรงเรียน ครู สมาคมผู้ปกครองและครู (PTA) และกับศึกษาธิการเขต ซึ่งเป็น

ผู้บริหารหลักมาจากระดับเขตพื้นที่การศึกษา

สภาโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษานี้

จะมช่ืีอเรียกแตกตา่งกันไปในแตล่ะเขต จะใชช่ื้อเรียกท่ีไม่เหมือนกัน แล้วแตว่่า-

ท่ีใดจะนิยมใช้ระบบการเรียกช่ือแบบใด หรืออย่างไร เท่าท่ีสำรวจพบการเรียกช่ือ-

ที่ปรากฏในแต่ละโรงเรียนมีหลายขื่อ เช่น School Board, School Board of

Trustees, Board of Trustees, School Committee, School Council หรือ

School Site Council เป็นต้น

สภาโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน หรือคณะกรรมการสถานศึกษาที่

มีชื่อเรียกกันในแบบต่างๆดังกล่าวนี้ จะมีลักษณะเฉพาะ มีที่มาและมีบทบาท

แตกต่างกันไปในแต่ละท่ี แต่ส่วนใหญ่แล้วมักจะมีบทบาทสำคัญๆ ท่ีใกล้เคียงกัน

คือทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการอำนวยการของสถานศึกษา  ตัดสินใจในเรื่อง
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ที่สำคัญ (Decision making) เช่น นโยบาย หลักสูตร การเงิน แผนพัฒนา

โรงเรียน ประสานนโยบายและแนวปฏบัิติ ในเร่ืองท่ีเป็นข้อกำหนดจากสำนักงาน-

การศึกษาของรัฐ  (State Department of Education) ตามกฎหมายหรือ-

นโยบายของมลรฐั และนโยบายและขอ้กำหนดของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่าร-

ศึกษา  ทำหนา้ท่ีกำกับ ดูแลการดำเนนิงานของโรงเรยีน (Governing) ทำหนา้ท่ี-

ติดตามการบร ิหาร (Monitoring) ส ่งเสร ิมสน ับสน ุนและให ้ความ

ร่วมมือ (Support)  ทำหน้าที่ตามที่กฎหมายของมลรัฐกำหนด เช่น School

Site Council (SSC) ของโรงเรียนในรัฐแคลิฟอร์เนีย  ซึ่งต้องทำหน้าที่เป็น

คณะกรรมการสถานศกึษาท่ีกฎหมายของรัฐกำหนดว่าให้จัดต้ังข้ึนในทุกโรงเรียน

(โดยกฎหมาย School Improvement Plan)

School Site Council (SSC) นี้ นอกจากทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการ

สถานศึกษาตามปกติแล้ว ยังต้องมีบทบาทที่ชัดเจนและต้องความรับผิดชอบ

โดยตรงต่อ School Improvement Plan Act (SIP) กับ School Based

Program Coordination Act (SBPC) ของรัฐแคลิฟอร์เนียด้วย School

Improvement Plan Act หรือ SIP น้ีเม่ือพิจารณาโดยรวมแล้ว มีลักษณะคล้าย-

เป็นแผนพัฒนาโรงเรียนน่ันเอง แต่เป็นแผนท่ีจะได้รับเงินงบประมาณอุดหนุนเป็น-

พิเศษจากรัฐแคลิฟอร์เนียสำหรับปรับปรุงหรือพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน ให้

สอดคล้องกับสภาพการศึกษาของท้องถ่ิน (School's local improvement plan)

ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแนวทางที่รัฐกำหนดไว้ใน School Based

Program Coordination Act (SBPC)

ที่โรงเรียน El Granada Elementary School ซึ่งตั้งอยู่ในเมืองกรานาดา

รัฐแคลิฟอร์เนีย คณะกรรมการ School Site Council (SSC) ประกอบด้วย

ผู้แทนจาก 3 ฝ่ายคือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศกึษา และผูแ้ทนจาก-

ชุมชน ฝ่ายละเท่ากัน
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ท่ีโรงเรยีนประถมไอเซนเฮาว ์(Eisenhower Elementary School) เมือง-

ซานตาคลารา (Santa Clara) คณะกรรมการ SSC ประกอบด้วย ผู้แทนพ่อแม่-

ผู้ปกครอง และบุคลากรในโรงเรียนฝ่ายละ 5 คน ประธานคณะกรรมการเลือก-

จากผู้แทนพ่อแม่ผู้ปกครอง ผู้แทนครู 2 คน ผู้แทนบุคลากร 1 คน ผู้ประสาน-

งาน School Improvement Plan (SIP) จำนวน 1 คน และผู้บริหาร (ครูใหญ่)

เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง  คณะกรรมการ SSC  ชุดนี้มีบทบาทให้คำแนะนำ

และเป็นท่ีปรึกษาแก่ครูใหญ่ในเร่ืองการวางแผน การบริหารแผน การประเมินผล-

การบริหารการศึกษาของโรงเรียน และแผนปรับปรุงโรงเรียน (School

Improvement Plan - SIP) ตามทีก่ฎหมายกำหนด กำหนดใหมี้การประชมุกัน-

ทุกวันจันทร์แรกของเดือน  โดยจะมีการติดประกาศวาระการประชุมให้ทราบ

ทั่วกันและเผยแพร่สู่ชุมชน  ประชาชนอื่นที่สนใจสามารถเข้าร่วมการประชุมได้-

โดยเสรี ตามความสมัครใจ ตามวันเวลาการประชุมที่ได้ประกาศให้ทราบทั่วกัน

ที่โรงเรียนเบอร์คเลย์ไฮสกูล (Berkeley High School) คณะกรรมการ

SSC ประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้แทนนักเรียน และผู้แทนครูกับ-

บุคลากรจำนวนเท่ากัน ผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครองเลือกจากผู้ปกครองในการประชุม-

สมาคมผู้ปกครองและครู (PTA) ในการประชุมสมาคมครั้งแรกตอนต้นปี

ส่วนผู้แทนครูกับบุคลากรและผู้แทนนักเรียนเลือกจากคณะครู-บุคลากรและ

คณะนักเรียน มีแต่ผู้บริหารหรือครูใหญ่เท่านั้น ที่เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

เรื่องเดียวกันนี้ที่โรงเรียนมัธยม กอนซาเลส (Gonzales High School)

กรรมการ SSC มีจำนวน 10 คน เป็นผู้แทนพ่อแม่ผู้ปกครอง 3 คน ผู้แทนครู

2 คน ผู้แทนบุคลากร 1 คน ผู้แทนนักเรียน 2 คน ครูใหญ่เป็นกรรมการโดย

ตำแหน่ง มีวาระการดำเนินงาน 2 ปี มีข้อบังคับ (Bylaw) กำหนดเรื ่อง

คณะกรรมการและการดำเนินงานครอบคลุมทุกเรื่องชัดเจน ระบุวิธีการตั้ง การ

เลือก ขอบเขตงานและบทบาทของคณะกรรมการ มีข้อกำหนดในรายละเอียด-
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เกี่ยวกับการประชุม และสิ่งที่ต้องพิจารณาค่อนข้างชัดเจน

โรงเรียนที่มีคณะกรรมการเรียกว่า Board of Trustees ชื่อโรงเรียน

เอลิซาเบท มอโร ตั้งอยู่ในเมือง อิงเกิลวูด รัฐนิวเจอร์ซี มีคณะกรรมการ 20 คน

ประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าที่เป็นคนสำคัญในวงการต่าง ๆ

Board of Trustees ท่ีน่ีมีบทบาทเปน็คณะกรรมการอำนวยการ รับผิดชอบการ-

กำหนดนโยบาย กำหนดแนวปฏิบัตในเรื่องสำคัญ ๆ  และดูแลกำกับการบริหาร-

โรงเรียน

โรงเร ียนชื ่อ Washington State School for the Blind มี

คณะกรรมการเป็น Board of Trustees มีกรรมการ 9 คนเป็นผู้แทนจาก

สภาท้องถิ่น และสมาชิกจากภายนอกอีก 5 คนคือ มาจากสมาคมผู้ปกครอง

คนตาบอด 1 คน จากสหพันธ์คนตาบอดแห่งชาติประจำรัฐวอชิงตัน 1 คน

จากสภาคนตาบอดแหง่รฐัวอชงิตนั 1 คน จากสมาคมครผูู้สอนคนตาบอด 1 คน

และจากสหภาพลูกจ้างของรัฐอีก 1 คน บทบาทของคณะกรรมการดงักล่าวน้ีเป็น-

ที่ปรึกษา (Advisory) แก่ศึกษาธิการเขตและแก่โรงเรียน  มีการประชุมปีละ

4-6 ครั้ง การประชุมแต่ละครั้งจะมีประกาศให้ทราบล่วงหน้าและเปิดโอกาส

ให้สาธารณชนหรือผู้สนใจเข้าร่วมได้

โรงเรยีนขององคก์ารศาสนาครสิต์ สายเอพิศโคปอล ช่ือ St.John School

ต้ังอยู่ท่ีเกาะกวม มีคณะกรรมการเรียกว่า Board of Trustees  มีบิชอบ (Bishop)

ทำหน้าท่ีเป็นประธานคณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการจากฝ่ายบริหาร 6 คน

และสมาชิกจากภายนอกอีก 7 คน ทำหน้าท่ีเป็น Trustees (คณะผู้ท่ีได้รับความ-

เชื่อถือและการไว้วางใจ) บริหารโรงเรียนโดยตรงในทุกด้าน

ท่ีโรงเรยีน Catlin Gabel School ซ่ึงต้ังอยู่ในเมือง Portland รัฐ Oregon

เป็นโรงเรียนท่ีเปิดสอนต้ังแต่ระดับปฐมวัยจนถึงช้ันปีท่ี 12 มีคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาเป็นประเภท Board of Trustees เช่นกัน ประกอบด้วยคณะกรรมการที่-
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มาจากการเลือกต้ังเป็นจำนวนสูงถึง 24 คน เลือกโดยการเสนอช่ือจากฝ่ายต่างๆ-

ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน โดยที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา Board of

Trustees และคณะกรรมการสรรหา เสนอชื่อผู้ที่เห็นสมควรให้คณะกรรมการ-

ชุดก่อนเป็นผู้เลือก  Board of Trustees น้ี ทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายและติดตาม-

การดำเนินงานของโรงเรียน และทบทวนการดำเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของ

โรงเรียน โดยมีคณะอนุกรรมการอื่นปฏิบัติหน้าที่เฉพาะอีกหลายคณะด้วยกัน

เช่นคณะอนุกรรมการโรงเรียนสัมพันธ์ (School Relation Committee)

คณะอนุกรรมการการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียน (Finance Committee)

คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา Board of Trustees เป็นต้น

โรงเรียนช่ือ Friends School of Baltimore ต้ังอยู่ทางตอนเหนือของเมือง-

บัลติมอร์ เป็นโรงเรียนของกลุ่มศาสนาพวก Quaker มี Board of trustees

ซึ่งมีกรรมการถึง 26 คน  ในจำนวนนี้ 20 คนเป็นผู้แทนมาจากชุมชนและกลุ่ม-

ต่างๆ ที่มีส่วนร่วมในการก่อตั้งโรงเรียน(Society of Friends of Baltimore)

ทำหน้าที่ตามวาระที่แตกต่างกัน 1 ปี  2 หรือ 3 ปี มีข้อจำกัดว่าเป็นได้ไม่เกิน

7 ปี  กรรมการอีก 2 คนเป็นกรรมการในลักษณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เลือก-

และแต่งตั้งโดยคณะกรรมการชุดเก่า ทำหน้าที่วาระ ละ 1 ปี ดำรงตำแหน่งต่อ-

กันได้ไม่เกิน 7 ปี กรรมการอีก 4 คน เลือกโดยคณะกรรมการชุดเก่าเป็นผู้เลือก

โดยให้เป็นผู้แทนจากครู 1 คน จากบุคลากร 1 คน ผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง

1 คน และผู้แทนนักเรียนอีก 1 คน  และกำหนดให้ผู้บริหารโรงเรียนอีกจำนวน

2 คน คือ ครูใหญ ่และสมห์ุบัญชีของโรงเรยีน (Chief Financial Officer) เป็น-

กรรมการสมทบ ไม่มีสิทธิออกเสียง

บทบาท ความรับผิดชอบและหน้าที่ที ่สำคัญของคณะกรรมการนี้คือ

การเลือกและแต่งต้ังครูใหญ่  กำหนดนโยบายท่ัวไปของโรงเรยีน ดูแลการบริหาร-

ทรัพย์สิน ระดมทรัพยากร อนุมัติงบประมาณประจำปี  ติดตามการดำเนินงาน-
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ตามแผนกลยุทธ์และแผนพัฒนาระยะยาวของโรงเรียน ส่วนครูใหญ่มีหน้าที่

รับผิดชอบการดำเนินงานประจำวัน (Carry out in the daily running of the

school) ของโรงเรียน และดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการ

ส่วนโรงเรียนในกลุ่มที่เรียกคณะกรรมการโรงเรียนว่า School Board,

School Committee หรือ School Council ในประเทศสหรัฐอเมริกาปรากฏ-

ว่ามีอยู่ทั่วไปในมลรัฐต่าง ๆ  พวกที่เป็นโรงเรียนของรัฐหรือของชุมชน มักจะใช้-

ชื่อเรียกในแบบเดียวกันเป็นส่วนใหญ่คือ School Council  เช่น โรงเรียนชื่อ

Vaughan Secondary School เป็นโรงเรียนท่ีมีคณะกรรมการเปน็แบบ School

Council บทบาทสำคัญเน้นที ่การสร้าง Partnership ระหว่างโรงเรียน

นักเรียน ครอบครัว และชุมชน ในการดำเนินงานของโรงเรียน แต่มีข้อจำกัดที่-

จะไมเ่ก่ียวขอ้งในเรือ่งการบรหิารงานบคุลากร  School Council ประกอบดว้ย-

สมาชิกประเภทอาสาสมัคร ไม่ได้รับผลประโยชน์ใดตอบแทนเป็นตัวเงิน

(Financial) จากการมีส่วนร่วม สมาชิกประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่-ผู้ปกครองของ-

นักเรียนในโรงเรยีนทุกคน ผู้แทนนักเรียน 1 คน ผู้แทนครู 1 คน ผู้แทนบุคลากร

1 คน ครูใหญ่ (ทำหน้าที ่เป็นที ่ปรึกษา ไม่มีสิทธิในการออกเสียง) และ

ผู้ซึ่งเคยเป็นประธานคณะกรรมการในอดีต 1 คน  ผู้ทำหน้าที่เป็นประธาน

คณะกรรมการจะไม่ได้รับสิทธิในการออกเสียง เว้นกรณีท่ีมีเสียงเท่ากัน จึงให้สิทธิ-

ออกเสียงได้(Vote to break a tie)

โรงเรียนชื่อ Amigo School  เป็นโรงเรียนแบบสองภาษา (Bilingual)

ตั้งอยู่ในเขต Cambridge Public School  ในเมือง Cambridge รัฐ

Massachusetts สอนภาษาอังกฤษควบกับภาษาสเปญอย่างละ 50% (http://

cps.ci.Cambridge.us/element/amigo/aboutus.htm# Intro) ตอบสนอง-

ชุมชนที่ใช้สองภาษาดังกล่าวเป็นหลัก โรงเรียนดังกล่าวใช้ School Council

เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการดำเนินงานด้วยความร่วมมือระหว่างครูใหญ่ ครู พ่อแม่-
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ผู้ปกครองและสมาชิกจากชุมชน ส่วนในระดับมัธยมศึกษาจะมีตัวแทนจาก

นักเรียนเพ่ิมข้ึน 1 คน  การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปตามข้อกำหนดในกฎหมาย-

ของเมืองแมสสาจูเซท (Massachusetts General Laws, Chapter 71, Section

59 C) ให้ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทร่วม(Collaboration)  ในการ

บริหารแบบ School-Based ในงานของโรงเรยีน

โรงเรยีนอีกโรงเรยีนหน่ึงช่ือ South Sharon (Farrell) High School เป็น-

โรงเรียนชุมชน  อยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองพิตสเบอร์ก รัฐเพนซิลวาเนีย

มีคณะกรรมการบริหารหรือสภาโรงเรียนเรียกว่า School Board  มีสมาชิก

7 คน เป็นผู้บริหาร 3 คน เป็นบุคคลจากภายนอกอีก 4 คน  อีกโรงเรียนหนึ่งชื่อ

Cragin Elementary School ใช้แบบ School Council ประกอบด้วยผู้แทน-

บุคลากร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้แทนจากชุมชน มีบทบาทหน้าที่ตามที่กำหนด

ในข้อบังคับ (by-law) ตามกฎหมายของรัฐอริโซนา (Arizona Law) และข้อกำหนด-

จากเขตการศึกษาช่ือเขต Tucson Unified School District เน้นบทบาทสำคัญ-

และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน

(Share responsibility for educational improvement through shared

decision making) การประชุมของสภาโรงเรียนนี้ตามปกติจะเป็นเดือนละครั้ง

มลรัฐเคนตักกี้ได้ออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Kentucky Education

Reform Act of 1990) กำหนดให้มีการตัดสินใจในระดับพ้ืนท่ี โดยให้สถานศึกษา-

จัดตั้งคณะกรรมการหรือสภาโรงเรียน (School Council) ประกอบด้วย

ผู้ปกครองนักเรียน 2  คน ครู 3 คน ครูใหญ่ 1 คน รวมทั้งสิ้น 6 คน จำนวน-

สมาชิกอาจเพ่ิมข้ึนได้ แต่ต้องเป็นไปตามสัดส่วนดังกล่าว คณะกรรมการโรงเรยีน-

มีหน้าที่ดังนี้

1. กำหนดหลักสูตร ประเมินความต้องการจำเป็นสำหรับพัฒนาหลักสูตร-

ให้สอดคล้องกับมาตรฐานของมลรัฐ ประเมินความต้องการอันจำเป็นในการใช้-
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เทคโนโลยี และประเมินผลโครงการการศึกษา

2. กำหนดเวลาปฏิบัติการสอน และเวลาปฏิบัติงานที่อยู่นอกเหนือจาก

การสอน

3. กำหนดการรับนักเรียน และโครงการต่างๆที่จะดำเนินการในโรงเรียน

4. กำหนดระยะเวลาปฏบัิติงาน วันเปิด-ปิดภาคเรียน

5. กำหนดการใช้พื้นที่โรงเรียน

6. การวางแผนและแก้ปัญหาเกี่ยวกับการสอน

7. ดูแลความรับผิดชอบของนักเรียน ผู้ปกครอง ครู ครูแนะแนว และ

ครูใหญ่

8. คัดเลือก โครงการนอกหลักสูตรและกำหนดการมีส่วนร่วมของนักเรียน

สภาโรงเรียนในรูปแบบต่างๆที่กล่าวถึงนี้ จะเห็นได้ว่าแตกต่างกันไปตาม-

ประวัติความเป็นมาของแต่ละสถานศึกษา เขตการศึกษามักจะให้อิสระกับ

โรงเรียน เช่นถ้าเป็นโรงเรียนในเมืองใหญ่หรือเมืองท่ีมีพ้ืนฐานอุตสาหกรรม เมือง-

ธุรกิจ มักจะพบว่า มีแนวโน้มการจัดระบบเป็นฝ่ายนโยบายกับฝ่ายบริหาร

ตัวอย่างเช่น South Sharon (Farrell) High School นั้นแต่เดิมมาใช้

คณะกรรมการสถานศึกษาในรูปแบบที่เป็น Board of Directors มาก่อน ใน-

ภายหลังปรบัเป็น School Board  โรงเรยีนท่ีก้าวหน้า ท่ีเป็นขององค์การศาสนา-

หรอืท่ีต้ังโดยกลุม่-คณะบคุคล มักจะเปน็แบบ Board of Trustees  (คณะผูไ้ด้-

รับมอบความไว้วางใจให้ทำหน้าท่ีแทนเป็นตัวแทน - ผู้วิจัย) ส่วนโรงเรียนรุ่นใหม่-

สมัยใหม่ จะนิยมใช้ School Council, School Site Council  หรือ School

Committees และบทบาทหน้าที่ที่สำคัญจะเปลี่ยนเป็นบทบาทการมีส่วนร่วม

(Participation) แบบหุ้นส่วน (Partner) จากฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จากผู้ที่มีส่วนได้-

ส่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร และ-

ชุมชน  และจะมีตัวแทนนักเรียนเพิ่มขึ้นด้วย ในกรณีที่เป็นโรงเรียนระดับ
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มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ High School โดยเฉพาะที่เน้น School Based

หรือ School Site Based ก็จะเห็นว่ามีพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามา

มีบทบาท มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินงานต่างๆ ในสภาโรงเรียน

ค่อนข้างชัดเจน

บทบาทของสภาโรงเรียนนั้น จะเห็นว่าในปัจจุบันส่วนใหญ่เน้นเด่นชัด

ท่ีการสร้างการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง จากทุกฝ่ายท่ีมีส่วน-

ได้ส่วนเสีย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรยีนรู้ และการมจิีตสำนึกร่วม-

รับผิดชอบการศึกษา เป็นท่ีเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองได้มีสิทธิมีเสียง มีส่วน-

ร่วมในการร่วมตัดสินใจกับโรงเรียน ในการให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุน หรือ-

เรียกร้องในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียว-

กันกับที่มีบทบาทร่วมกำกับดูแลการบริหารจัดการ ลักษณะพื้นฐานของสภา-

โรงเรยีนตามแนวนีใ้นปัจจุบัน จะเน้นท่ีโรงเรยีน ใช้โรงเรยีนเป็นฐานในการสรา้ง-

ความร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและกับชุมชน ดังแผนภาพต่อไปนี้

ชุมชน

โรงเรยีน

ครอบครวั
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สิ่งที ่พึงระวังเมื ่อมีการศึกษาวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการการศึกษา

ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เนื่องจากสภาพการเมืองการปกครอง วิวัฒนาการ-

ทางสังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตและค่านิยมของระบบสังคม ค่อนข้าง-

จะแตกตา่งไปจากทีเ่หน็ในประเทศตา่งๆคอ่นข้างมาก โดยเฉพาะจะแตกตา่งไป-

จากระบบของไทย แตกต่างกันจนอาจเรียกได้ว่าเป็นแบบตรงกันข้ามกันเลย

ทีเดียว เช่นการจดัการศึกษาท่ีเป็นแบบทีค่่อนข้างอิสระมาก ไม่เป็นส่วนของการ-

ปกครองท้องถิ่น ไม่จำเป็นต้องจัดเหมือนกันทุกโรงเรียน แม้ว่าจะเป็นโรงเรียน-

ในรัฐเดียวหรือในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกันก็ตาม  หลักสูตรการศึกษาของ

แต่ละโรงเรียนก็ไม่จำเป็นต้องใช้หลักสูตรเดียวกัน ถ้อยคำหรือสาระดังกล่าวอาจ-

จะทำใหเ้กิดความเข้าใจไขวเ้ขวไปไดว่้าโรงเรยีนทุกโรงเปน็อิสระโดยสมบรูณ์ ซ่ึง-

ไม่เป็นความจริง โรงเรียนท่ีอยู่ในกำกับของแต่ละมลรัฐซ่ึงกำกับดูแลโดยเขตการ-

ศึกษา ก็ยังคงตอ้งดำเนนิการหลายอยา่งใหส้อดคล้องกบันโยบายของมลรฐั ยัง-

คงต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมายและแนวปฏิบัติที่มลรัฐออกมาบังคับใช้

ส่วนที่อยู่ใกล้ตัวโรงเรียนมากก็คือ  เขตพื้นที่การศึกษา  ซึ่งจะมีบทบาท-

กำกับดูแลควบคุมแต่ละโรงเรียนในกำกับได้โดยตรง กลไกที่เขตนี้เอง ที่

สภาโรงเรียนแต่ละโรงเรียนจะละเลยไม่ได้ แบบแผนการกำกับดูแลของแต่ละเขต-

พื้นที่การศึกษา ที่มีศึกษาธิการเขตเป็นตัวแทนจากเขต รับภาระกำกับดูแลแทน-

สภาการศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จะใช้วิธีควบคุมกำกับดูแลอย่างใกล้-

ชิดในแบบทีเ่รียกว่ารวบอำนาจ ไม่กระจายอำนาจ หรอืจะกระจายอำนาจมากจะ-

น้อยเพียงใดน้ันก็จะมีลักษณะทีแ่ตกต่างกัน ท่ีใดมีการดูแลใกล้ชิดมาก เข้มงวด-

มาก ในทัศนะของการบริหารจัดการไม่ได้หมายความว่าเป็นสิ่งที่ไม่ดี ไม่มี-

ประสิทธิภาพหรือไม่มีคุณภาพ ท่ีใดปล่อยหรือกระจายอำนาจให้มาก ก็มิได้หมาย-

ความว่าเป็นการจัดการศึกษาท่ีดี ท่ีมีคุณภาพ จะเป็นแบบใดลักษณะใดน้ัน จะเป็น-

ไปตามแบบแผนการบรหิารและนโยบายการดำเนนิงานในแตล่ะช่วง แต่ละระยะ-
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และในแตล่ะเร่ืองของสภาการศึกษาท่ีระดับมลรัฐ (State Board of Education)

ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งมลรัฐ (State Department of

Education) หรือที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษา (District Board of Education)

เปน็หลกัสำคญั

อีกเรื่องหนึ่งที่พึงระวังคือเรื่องความเข้าใจในคำว่า School Boards หรือ-

คำว่า Board of Education ซึ่งได้กล่าวถึงรายละเอียดในเรื่องนี้ในตอนต้นไว้-

ว่า อาจใช้แทนท่ีกันได้ แต่ส่วนใหญ่ในประเทศสหรฐัอเมริกา เม่ือมีการกล่าวแบบ-

ลอย ๆ  หรือกล่าวในการสนทนากันโดยทั่วไปแล้ว School Boards หรือ Board

of Education จะหมายถึงคณะกรรมการศึกษาที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษาหรือ

District Board of Education เป็นสำคัญ ไม่ใช่คณะกรรมการสถานศึกษา

ที่สถานศึกษา

ส่วนทีร่ะดบัโรงเรยีนก็จะมใีชแ้ตกตา่งกนัไป ดังตวัอยา่งทีไ่ดก้ล่าวถงึแลว้-

ในตอนต้น ส่วนใหญ่เมื่อพูดถึงคณะกรรมการที่สถานศึกษา ถ้าใช้คำกลาง ๆ

เรียกว่า School Councils ก็จะเข้าใจได้ทันทีว่าเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา

ซึง่มรีปูแบบและบทบาทหนา้ทีแ่ตกตา่งกนัไปไดใ้นแตล่ะโรงเรยีนและแตล่ะเขต-

พื้นที่การศึกษา

 ประเทศแคนาดา

ประเทศคานาดาเป็นประเทศที่ไม่มีระบบการศึกษาที่เป็นระบบกลางของ-

ประเทศ มีลักษณะพื้นฐานคล้ายประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดการศึกษาเป็น

อำนาจ เป็นสิทธขิองจงัหวดัและเขตปกครองพเิศษ (Complete jurisdiction of

the provinces and territories)  ซึง่ม ี10 จงัหวดักับอกี 3 เขตพเิศษ ประเทศ-

คานาดาน้ันเป็นประเทศท่ีมีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่กว่าประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะพ้ืนท่ี-

จะแตกต่างกันอย่างหลากหลาย ทั้งทางด้านสภาพเชิงภูมิศาสตร์ สภาพสังคม-



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
65

เฉพาะที่เฉพาะแหล่ง ลักษณะชนเผ่า สภาพสังคม ภาษาและวัฒนธรรม ความ-

แตกต่างในการจดัการศึกษาของแตล่ะจังหวัดหรือแต่ละเขตจะมแีตกต่างกันมาก

ในแต่ละจังหวัดหรือเขตพิเศษจะมีสำนักงานการศึกษาจังหวัด (Provincial

Department of Education) มีผู้บรหิารสงูสุดทางการศกึษา เรียกว่า Minister

ซึ่งได้มาจากการเลือกตั้ง ทำหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการกำหนดมาตรฐาน

ท่ีเก่ียวข้องกับการดำเนินงานทางการศึกษา จัดทำหลักสูตร จัดงบประมาณอุดหนุน-

การศึกษา ส่วนการดูแลโรงเรียนท้ังระดับประถมและมัธยม จะกระจายอำนาจไป-

ให้คณะกรรมการศึกษาที่ระดับท้องถิ่น (Local elected school boards) หรือ-

คณะผู้กำกับหรือผู้บังคับการการศึกษา (Commissions) คณะกรรมการหรือ

คณะผู้กำกับดังกล่าว เป็นผู้กำหนดงบประมาณการศึกษา เป็นผู้กำหนดการ

จ้างครู ปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่กำหนดในระดับจังหวัด

ทุกจังหวัดและเขตจะมกีฎหมายกำหนดใหเ้ด็กอายุ 6 หรือ 7 ปีเข้าเรียนในระดบั-

ประถมและมัธยมศึกษาจนกระทั่งอายุ 15 ถึง 16 ปี ระดับมัธยมศึกษาในบาง

จังหวดัมีถึง เกรด 11, 12 และ 13 ซ่ึงจะแตกตา่งไปจากทีอ่ื่น โดยทัว่ไปในระดบั-

มัธยมจะมี 2 สาย คือสายที่เตรียมสู่มหาวิทยาลัย  และสายที่เตรียมสู่วิทยาลัย-

ชุมชน (Community Colleges) หรือสู่สถาบันเทคโนโลยี (Institute of

Technology) หรือเตรียมออกทำงาน (Workplace)

รัฐบาลกลางมบีทบาทสนบัสนุนงบประมาณการศกึษา แก่การศึกษาระดบั-

หลังมัธยมศึกษา (Post-secondary) มีหน้าท่ีพัฒนาแรงงานตามความต้องการของ-

ตลาดแรงงานและสง่เสรมิการสอนภาษาองักฤษและภาษาฝรัง่เศษ ซ่ึงเปน็ภาษา-

ราชการของประเทศ รับผิดชอบการจัดการศึกษาของชนเผ่าพ้ืนเมืองเดิมในพ้ืนท่ี-

ต่าง ๆ ที่เป็นพวก Aborigins และการศึกษาของกองทัพเป็นหลัก

จากการศึกษาถึงงานและบทบาทของสภาโรงเรียน (School Council)

ในประเทศคานาดา จากการจัดการศึกษาในจังหวัด Ontario, Alberta และ
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British Columbia ซึ่งอาจสะท้อนสภาพโดยทั่วไปของโรงเรียนในประเทศ

คานาดา (reflects what happens in most Canadian schools) ได้

คือ คณะกรรมการสภาโรงเรียน (School Council) ประกอบด้วยผู้แทน

พ่อแม่-ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ครูใหญ่ ผู้แทนบุคลากร และผู้แทนจากชุมชน

ประธานคณะกรรมการได้มาโดยการเลือกกันเองจากผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง

ครูใหญ่ไม่มีสิทธิเป็นประธาน สภาโรงเรยีน (School Council) เป็นท่ีดำเนินการ-

ใหเ้กิดการรว่มมอืจากทกุฝา่ย ทีมี่ส่วนไดส่้วนเสยีกับการศกึษาของสถานศกึษา-

ในระดับท้องถิ่น (means to facilitate collaboration among education

partners in the local school) ปกติจะประชุมกันเดือนละครั้ง

หน้าที่หรือภารกิจที่สำคัญของคณะกรรมการสภาโรงเรียน ส่วนใหญ่-

ประกอบดว้ย การจัดทำหรอืกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปา้หมายการดำเนิน-

งานของโรงเรียน  กำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน กำหนดหลักสูตรของโรงเรียน

ติดตามการเรียนการสอนและสัมฤทธิ์ผลในการเรียนรู้ของนักเรียน อนุมัติ

งบประมาณ  กำกับดูแลการจัดระบบความปลอดภัยของนักเรียนและโรงเรียน

ดูแลการปรบัปรุงอาคารสถานที ่สนับสนุนกิจกรรมนอกหลกัสูตร กำหนดเกณฑ-์

และคัดเลือกหรือแต่งตั้งครูใหญ่และการจ้างครูของโรงเรียน

ที่โรงเรียน Goulbourn Middle School (โรงเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา-

ตอนต้น) เปิดรับนักเรียนตั้งแต่ระดับเกรด 6 ถึงเกรด 8 ตั้งอยู่ในเขตการศึกษา

Carleton District School ที่ในเมือง Ottawa จังหวัด Ontario มีสภา

โรงเรียนแบบ School Council  สมาชิกประกอบด้วยครูใหญ่  ผู้แทน

พ่อแม่-ผู้ปกครอง 7 คน ผู้แทนจากองค์กรในชุมชน 1 คน ผู้แทนครู 1 คน ผู้แทน-

บุคลากร 1 คน  ที่โรงเรียน Devonshire Community Public School

ตั้งอยู่บนถนน Breezehill เป็นโรงเรียนสำหรับชุมชนเล็ก ๆ ในเมืองออตตาวา

เปิดรับนักเรียน ตั้งแต่ระดับเด็กเล็กก่อนชั้นอนุบาล  และระดับอนุบาลจนถึง
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เกรด 6 (ระดับประถมศึกษา รวมอนุบาลด้วย - ผู้วิจัย) มีคณะกรรมการหรือ-

สภาโรงเรียนในลักษณะเดียวกัน  ซึ่งก็ใกล้เคียงกับโรงเรียน Sacred Heart

Elementary  School ตั้งอยู่ในย่าน Hamilton Mountain จังหวัด Ontario

เป ิดสอนตั ้งช ั ้นก่อนอนุบาล (Junior Kindergarten) จนถึงเกรด 8

สภาโรงเร ียน (School Council ) มีสมาช ิกประกอบด ้วยผ ู ้แทน

พ่อแม่ ผู้ปกครอง 6-10 คน ครูใหญ่ ผู้แทนครู 1 คน ผู้แทนบุคลากร 1 คน

ผู้แทนจากชุมชน 1 คน  ในคณะกรรมการจะประกอบด้วยตำแหน่งประธาน

(Chairperson) ประธานร่วม (Co-chairperson) เลขานุการคณะกรรมการ

(Secretary) เหรัญญิก (Treasurer) กรรมการ (Councilors) จำนวน 6 คน

 ประเทศออสเตรเลยี

ประเทศออสเตรเลียใช้วิธีกระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพื่อ-

เพิ่มอำนาจและให้ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารโรงเรียน

เน้นความสมัพันธ์ระหวา่งโรงเรยีนและชมุชน โดยใหชุ้มชนเข้ามีส่วนรว่มในการ-

ตัดสินใจในการบรหิารโรงเรยีนในรปูคณะกรรมการ โรงเรยีนบรหิารตนเองโดย-

การมีส่วนร่วมของชุมชน กำหนดให้โรงเรียนบริหารแบบโรงเรยีนท่ีบริหารจัดการ-

ตนเอง (Self-managed Schools) โดยให้มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

(School Council) ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู และชุมชน

ผู้บริหาร

มลรัฐวิคตอเรีย เป็นมลรัฐที่มีการกล่าวขวัญถึงในความก้าวหน้าของการ-

ปฏิรูปการศึกษาแนวใหม่ค่อนข้างมาก มีนโยบายสร้างโรงเรียนสำหรับอนาคต

(School of the Future) โดยใหโ้รงเรยีนเปน็อิสระมากขึน้ บรหิารตนเองไดเ้อง-

ในด้านการเรียนการสอน ส่งเสริมให้มีครูผู้นำ (Leading Teachers) เป็น

แกนนำในการปฏิรูปการเรียนการสอนแบบใหม่  ในด้านการเงินการงบประมาณ
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มลรัฐให้งบในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป สูงถึงร้อยละ 94 ของงบประมาณทั้งหมดไป-

ยังโรงเรียน ให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณของตนเอง สามารถระดม-

ทรพัยากรเพิม่จากทอ้งถิน่ได ้ และในดา้นการบรหิารบคุคลใหผู้บ้รหิารมอีำนาจ-

ในการบริหารบุคคลทั้งในเรื่องการสรรหา การคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง โดยที่ครู-

ยังเป็นลูกจ้างของมลรัฐ  แต่ให้อำนาจคณะกรรมการสรรหา คัดเลือกและ

แต่งตั้งผู้บริหารได้โดยตรง ให้มีการทำสัญญาจ้างได้วาระละ 5 ปี ทำให้มีโอกาส-

ไดผู้บ้รหิารสถานศกึษาทีเ่รยีกกนัวา่เปน็ผูบ้รหิารระดบัแนวหนา้ของโลก (World

Class School Principal)  โรงเรียนทุกโรงเรียนจะต้องจัดทำธรรมนูญโรงเรียน

มีแผนดำเนินงานหรือแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ 3 ปี ต้องมีการจัดทำรายงาน-

ประเมินคุณภาพภายในทุกปีและรับการประเมินจากภายนอกทุก 3 ปี

จากรายงายผลการศึกษาปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย โดย

กาญจนา คุณารักษ์ และประกอบ คุณารักษ์ (2540 : 35) ได้กำหนดนโยบายการ-

ปฏิรูปการศึกษาระดับสถานศึกษาโดยโรงเรียนต่างๆ ของรัฐและของเขตปกครอง-

ตนเอง นำนโยบายและอันดับความสำคัญทางการศึกษาของรัฐบาลไปปฏิบัติ โดย-

กำหนดไว้ในธรรมนูญโรงเรียน(School Charter) และใช้เป็นแนวทางการ

ดำเนินงานของสถานศึกษาในอนาคต สถานศึกษาในอนาคตกำหนดหลักการและ-

แนวคิดท่ีสำคัญท่ีเป็นหลักสำหรับการบริหารจัดการเพ่ือการเปล่ียนแปลงโดยหลัก

3 ประการ คือ

1. การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเพื่อนักเรียนทุกคน

2. การรวมความรับผิดชอบ  อำนาจหน้าที่และมาตรการการตรวจสอบ

3. การยินยอมให้มีการตัดสินใจในระดับปฏิบัติงาน เชื่อว่าจะเป็นการ

ตัดสินใจที่ดีสุด

ส่วนฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายอำนวยการการศึกษาระดับสถานศึกษา จะกำหนด-

กรอบนโยบายดำเนินการ 4 ประการคือ
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1. งานหลักสูตร (Curriculum Framework) โดยมีคณะกรรมการว่าด้วย-

การศึกษาเล่าเรียน (Boards of Studies) เป็นผู้ดำเนินการและให้คำแนะนำ

2. งานบุคคล (People Framework) เป็นกรอบการกำหนดกระบวนการ-

การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง ครูใหญ่ ครู บุคลากร ในสายสนับสนุนและ

ตรวจสอบมาตรฐาน

3. งานทรัพยากร (Resources Framework) กำหนดวิธีการจัดสรร

งบประมาณและการช่วยเหลือด้านการเงิน

4. งานมาตรฐานการตรวจสอบ (Accountability Framework) ประกอบ-

ด้วย

4.1 ธรรมนูญ (School Charter) เพ่ือใช้กำหนเดเป้าหมายและอันดับ-

ความสำคัญ ในการปรับปรุงดำเนินงานของสถานศึกษาในระยะ 3 ปี

4.2 รายงานประจำปี (Annual Report) เป็นสารสนเทศเกี่ยวกับการ-

ปฏิบัติงานของสถานศึกษาตามการรายงานในแผนต่าง ๆ

4.3 การทบทวนสถานศกึษาในรอบ 3 ปี (Triennial School Review)

เพื่อจัดทำธรรมนูญโรงเรียน และปรับปรุงแผนใหม่

สภาโรงเร ียนหร ือคณะกรรมการโรงเร ียน (School Council)

มีบทบาทสงูสุดในการบรหิารในระดบัโรงเรยีน สภาหรอืคณะกรรมการโรงเรยีน-

จะประกอบด้วยครูใหญ่  ครู  ผู้ปกครองและสมาชิกจากชุมชน (จากการเลือก-

ต้ัง) จำนวนระหวา่ง 6 - 15 คน ปฏิบัติหน้าท่ีในรูปของอาสาสมัครตามแนวทางที-่

รัฐกำหนดไว้ คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบดำเนินการใน 9 เรื่อง ต่อไปนี้

1. จัดทำธรรมนูญโรงเรียน

2. กำหนดนโยบายของโรงเรียน

3. ให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้งครูใหญ่

4. ว่าจ้างบุคลากรในสายงานสนับสนุน



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
70

5. กำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมความประพฤตินักเรียน

6. รายงานผลการบริการต่อชุมชน และฝ่ายอำนวยการศึกษา (Directorate

of School  Education)

7. จัดการเรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน

8. สัญญาว่าจ้างการทำความสะอาดโรงเรียน

9. สัญญาว่าจ้างงานก่อสร้างของโรงเรียน

 ประเทศนวิซีแลนด์

ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ได้รับการยอมรับกันว่าประสบความ

สำเร็จค่อนข้างสูงมากในการปฏิรูปการศึกษา ประเทศนี้เคยมีปัญหาการศึกษา-

หลายประการ เช่น ในเร่ืองความซับซ้อนในการบรหิารจัดการศึกษาท้ังระบบของ-

ประเทศ เรื่องคุณภาพและประสิทธิผลประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษา

มามาก โรงเรียนไม่มีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสภาพของ

ตนเอง คุณภาพการศึกษาตกต่ำ ประชาชนไม่มีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการจัดการ-

ศึกษาที่ระดับโรงเรียนอย่างจริงจัง   ในที่สุดได้มีการกำหนดให้ปฏิรูปการศึกษา-

สู่การกระจายอำนาจการตัดสินในในการบริหารจัดการศึกษาทั้งหมดไปให้กับ

สถานศึกษา กำหนดให้ลดบทบาทส่วนกลางท้ังด้านการงบประมาณและการบริหาร-

จัดการการศึกษา ยกเลิกหน่วยงานการศึกษาระดับเขตเมืองหรือส่วนภูมิภาค

ให้เหลือแต่ระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษาเท่าน้ัน  (สถานศึกษาท่ัวท้ังประเทศ

มีประมาณ 3,000 แห่ง-ผู้วิจัย)

การปฏิรูปการศึกษาของประเทศนวิซีแลนด์น้ี มีการปรับโครงสร้างคร้ังใหญ่

มีจุดมุ่งหมายสำคัญท่ีการกระจายอำนาจการตดัสินใจทางการศึกษา ท่ีเดิมเคยอยู่-

แต่ในส่วนกลางออกไปสู่ระดับโรงเรียนในท้องถ่ินโดยตรง ต้องการให้โรงเรียนทุก-

แห่งสามารถปกครองตนเองได้ ให้โรงเรียนเป็นเอกเทศมากขึ้น ให้สถานศึกษา
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มีอิสระในการจดัการศึกษาของตนเอง เปิดโอกาสให้ประชาชนและทอ้งถ่ินเข้ามา-

มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักสูตรและการเรยีนการ-

สอน การบริหารงานบุคคล และบริหารงบประมาณ ให้มีคณะกรรมการบริหาร-

โรงเรียน (Board of Trustees) ประกอบด้วยผู้แทนชุมชนและผู้ปกครอง 3-7

คน ผู้แทนครู 1 คน ผู้แทนนักเรียน 1 คน (สำหรับระดับมัธยมศึกษา) ให้

ผู้บริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ ทำโรงเรียนให้เป็นแบบโรงเรียนที่บริหาร

ตัวเอง (Self-managed Schools) โดยให้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีบทบาท-

หน้าที่และความรับผิดชอบในเรื่อง

1. กำหนดนโยบายและแนวทางดำเนนิงานของโรงเรยีนโดยตอ้งคำนึงถึง-

ความสอดคล้องกับนโยบาย (National Policy) กรอบหลักสูตรแห่งชาติ

(National Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ (Guidelines) จัดทำ-

ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจำปีของ-

สถานศึกษา

2. ทำหน้าท ี ่ เป ็นผ ู ้แทนดูแลการดำเน ินก ิจการของโรงเร ียนและ

ผลประโยชน์ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เสียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณ

นักเรียน ดูแลให้มีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและที่เอื้อต่อการเรียนรู้

3. พิจารณาแตง่ตัง้ผูบ้รหิาร

4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและของผู ้บริหาร

โรงเรียน

โรงเรียนต้องจัดทำธรรมนูญโรงเรียนและใช้เป็นเง่ือนไขสัญญา (Contract)

ระยะเวลา 3 ปี ระหว่างโรงเรียนกับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนส่งตรงไปยังโรงเรียน ส่วนการดำเนินการให้เป็นไปตามธรรมนูญโรงเรียน-

และตามเงือ่นไขสญัญา จะเปน็หนา้ทีข่องคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน (Board

of Trustees) โดยมีครูใหญ่หรือผู้บริหารโรงเรียนทำหน้าท่ี รับผิดชอบการปฏิบัติ-
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งานประจำ (day-to-day activities) ของโรงเรยีน ทำหน้าท่ีนำนโยบายและแนว-

ดำเนนิการไปปฏบิตัใิหเ้ปน็ไปตามทีค่ณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนกำหนด และ-

จะต้องจัดทำรายงานประจำป ี(Annual Report - รายงานการศึกษาประจำปขีอง-

โรงเรียน) เสนอต่อชุมชนและกระทรวงศึกษาธิการ

ในเอกสารของกระทรวงการศกึษาแห่งประเทศนวิซีแลนด์ ช่ือ Governing

and Managing Newzealand Schools : A Guide for Boards of Trustees

ซึ่งแสดงให้เห็นรายละเอียดเกี ่ยวกับ (1) National Education Goals

(2) National Curriculum Structure  และ (3) National Administration

Guidelines  ส่วนที่กล่าวถึงบทบาทของ Board of Trustee และ Principal

ได้ระบุไว้ว่า บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียน (Board of Trustees) นั้นเป็น-

ไปตามมาตรา 75 ของกฎหมายการศึกษา (Education Act 1989) ซ่ึงได้บัญญัติ-

ไว้ว่า คณะกรรมการโรงเรยีนมีอำนาจเต็มในการควบคมุ บริหารจัดการโรงเรยีน-

ได้ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร (a school's board has complete

discretion to control the management of the school as it thinks fit)

คณะกรรมการโรงเรียนจะต้องรับผิดชอบต่อข้อกำหนดและพร้อมที่จะให้ตรวจ-

สอบได้ ตามแนวปฏิบัติที ่ได้กำหนดไว้ใน National Administration

Guidelines บทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนจึงประกอบด้วย

1. กำหนดวัตถุประสงคข์องโรงเรยีน โดยกำหนดไวใ้นธรรมนญูให้ชัดเจน

(Defines the school's purpose by overseeing the development of the

charter)

2. กำหนดนโยบายและเป้าหมายการดำเนินงานในด้านต่างๆ ของ

โรงเรียน โดยการปรึกษาหารือร่วมกับครูใหญ่ ครูและบุคลากรในโรงเรียนและ-

ชุมชน (set policies and goals for significant areas within the school,

in consultation with the principal, staff, and community)
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3. แต่งตั้ง และตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานของครูใหญ่ในการ-

บริหารโรงเรียน (appoints the principal and assess his or her

performance in meeting the school's goals)

4. ให้การส่งเสริมสนับสนุนครูใหญ่ในการบริหารโรงเรียน (support the

principal in managing the school)  และ

5. เป็นตัวกลางในการสื ่อสารและเชื ่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน (ensure the school is communicating effectively with

its community)

ส่วนบทบาทของครูใหญ่นั้น กฎหมายการศึกษามาตรา 76 ได้ระบุไว้ตรงๆ

ว่า ครูใหญ่เป็น CEO เป็น Chief executive ของโรงเรียน มีหน้าท่ีจะต้องดำเนิน-

งานของโรงเรียนให้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะกรรมการโรงเรยีนกำหนด (comply

with the board's general policy directions) และรับผิดชอบการบริหาร-

งานประจำโดยตรง (manage the school's day-to-day administration)

บทบาทและความรับผิดชอบที่สำคัญของครูใหญ่ คือ

1. บริหารโรงเรียนให้เป็นไปตามที่กฎหมายการศึกษาและตามแนวทาง

ท่ีคณะกรรมการโรงเรยีนกำหนด (manages the school within the law and

in line with the policies and goals established by the board)

2. เสนอหรือให้ข้อมูลและสารสนเทศที ่สำคัญๆ แสดงข้อมูลป้อน

กลับ และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อช่วยให้โรงเรียนสามารถ-

ดำเนินงานสอดคล้องกับข้อกำหนดแห่งชาติในด้านการบริหารจัดการการศึกษา-

ของโรงเรียน (provide information, feedback, and advice to the board,

enabling it to meet the requirements of the National Administration

Guidelines)
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3. รับผิดชอบดูแลการบริหารงานประจำ งานบุคลากร และงานบริหาร

ทัว่ไปของโรงเรยีน (oversee the day-to-day educational, personnel, and

administrative affairs of the school)

4. มีบทบาทเปน็ผูน้ำทางวชิาการของโรงเรยีน (the educational leader

of the school)

5. เสนอขออนุมัติในการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรต่างๆของโรงเรียนต่อ

คณะกรรมการโรงเรียน (makes recommendations to the board on the

appointment of staff)

6. รับผดิชอบประเมนิครูผู้สอน และดำเนนิโครงการพฒันาบคุลากรของ-

โรงเรียน (oversee teacher appraisals and staff development

programmes)

ในช่วงระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษา การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ต้องเผชิญ-

กับอุปสรรค ประสบปัญหาหลายอย่าง เน่ืองจากเป็นเร่ืองใหม่ท่ีคณะกรรมการต้อง-

รับผิดชอบในการบรหิารโรงเรยีน ต้องคิดเอง ริเร่ิมเอง ทำเองและรบัผิดชอบเอง-

ท้ังหมด ประกอบกับความไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน ต้องมีการประชุมบ่อย-

ซึ่งต้องเสียเวลาของกรรมการมาก เน้นงานเอกสารมาก จึงมีการต่อต้านเกิดขึ้น-

บ้างในบางส่วน จากความไม่เข้าใจ จากผู้สูญเสียผลประโยชน์  แต่ในส่วนท่ีประสบ-

ความสำเร็จ ปรากฏว่ากรรมการบริหารโรงเรียน

- มีความพึงพอใจในการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน

- มีความรู้ความเข้าใจในงานโรงเรียนดีขึ้น

- มีความก้าวหน้าทางการศึกษาดีขึ้น

- ได้มีโอกาสทำประโยชน์เพื่อลูกหลานที่อยู่ในโรงเรียน

- ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น
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ในด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนในประเทศ-

นิวซีแลนด์นั้น พิณสุดา สิริธรังสี (2540) ได้ระบุไว้ดังนี้

1. การเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) เป็น-

องค์กรบริหาร คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา 1 คน ผู้แทน-

ผู้ปกครองและประชาชน 3 - 7 คน ทำหน้าที่ในการบริหารงานโรงเรียน

2. การวางแผนของโรงเรียน นอกจากทำตามแบบกรอบนโยบายการศกึษา-

ของชาติแล้ว ยังต้องรับฟังความคิดเห็นของส่ือมวลชนและสาธารณชนกอ่น แล้ว-

จึงนำมากำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Plan) และแผนพัฒนา

(Development Plan) ของโรงเรียน

3. ในเรื่องหลักสูตร รัฐจะใช้วิธีระดมความคิดเห็นของประชาชนในการ-

กำหนดนโยบายและกรอบของหลักสูตร

4. ในการจัดการเรียนการสอน โรงเรยีนจะเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามา-

ดูการเรียนการสอน และให้ข้อเสนอแนะได้

5. ในการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาหรือการลงทุนทางการศึกษา จะใช้

งบประมาณของรัฐบาล และการรับการสนับสนุนบริจาคจากประชาชน

การศึกษาตามแนวปฏิรูปในประเทศนิวซีแลนด์ จะให้ความสำคัญต่อการท่ี-

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นอย่างมากที่ระดับโรงเรียน

จะมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ประกอบด้วยผู้แทน-

พ่อแม่ ผู้ปกครองและอาสาสมัครจากชุมชน ครูใหญ่ ผู้แทนครูและบุคลากร และ-

ให้มีผู้แทนนักเรียนด้วยอีก 1 คน (สำหรับระดับมัธยมศึกษา) มีบทบาทในการ-

บริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียนดังที่กล่าวมาแล้ว

แม้ว่าจะเนน้การบรหิารโรงเรยีนในแบบการบรหิารจดัการตนเอง หรือแบบ

Self-managed School แล้วก็ตาม ระบบการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ยังจัด-

ระบบเสริมให้มีข่ายความปลอดภัยสำหรับโรงเรียน (School safety net) เตรียม-
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ไว้รองรับอีกด้วยอีกส่วนหนึ่งเรียกว่า Safety net initiative  ซึ่งจะเปิดโอกาส-

ให้ทางกระทรวงศึกษาธิการก้าวเข้ามามีบทบาทดูแลช่วยเหลือ หรือให้การ

สนับสนุนในกรณีท่ีมีปัญหาร้ายแรงเก่ียวกับโรงเรยีนเกิดข้ึน เช่นเร่ืองผลสัมฤทธ์ิ-

ทางการศึกษามีปัญหาต้องการ Improve student achievement ต้องการ

การปรับปรุงการบริหาร  รวมทั้งการพัฒนาความสามารถของคณะกรรมการ

สถานศึกษา (improve school performance, including a board's ability

to manage and govern effectively) การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่าง-

โรงเรียนกับชุมชน (strengthen community and school relations)

ปกติแล้วแต่ละโรงเรียนจะพยายามแก้ไข ปรับปรุงหรือพัฒนาด้วย

ตนเองเป็นหลัก แต่ในบางกรณีที่เหลือกำลัง โรงเรียนอาจใช้วิธีร้องขอ หรือ

คณะ Education Review Office เสนอว่าเป็นปัญญาร้ายแรง ตัวแทนชุมชน-

เรียกร้อง และบางกรณีกระทรวงย่ืนมือเข้าไปโดยตรง ซ่ึงเม่ือใดก็ตามท่ีเข้าไปเก่ียว-

ข้องแทรกแซง จะเน้นเรื่องที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของ

นักเรียน คุณภาพการเรียนการสอน การปกครองและการบริหารจัดการของ

โรงเรียน ปัญหาขัดแย้งรุนแรงระหว่างโรงเรียนและชุมชน เป็นต้น ด้วยโครงการ

School improvement project, โครงการพิเศษที่เรียกว่า IWI Initiative ซึ่ง-

เน้นเฉพาะกลุ่มเมารี  และโครงการเฝ้าระวังติดตามผลการปฏิบัติงานของ-

โรงเรียน(School monitoring project) ซ่ึงมีเครือข่ายระบบคอมพิวเตอร์ท่ีคอย-

ติดตามรวบรวมข้อมูลสารสนเทศโรงเรียนอยู่ตลอดเวลา ช่วยให้ทางกระทรวง-

ศึกษาธิการสามารถทราบปัญหาและแนวโน้มของปัญหาที่จะเกิดกับโรงเรียน

สามารถเข้าไปให้การช่วยเหลือสนับสนุนก่อนที่จะเกิดมีปัญหาในขั้นร้ายแรง

ช่วยเหลือได้ก่อนที ่ป ัญหาจะร้ายแรง หรือโครงการ The Education

Development Initiative (EDI) ซ่ึงส่งเสริมการบริหารการใช้ทรัพยากรท่ีโรงเรียน-

มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น
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 ประเทศสงิคโปร์

ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ (The Republic of Singapore) หรือที่เรา-

นิยมเรยีกกันตดิปากวา่ประเทศสงิคโปรน้ั์น เปน็ประเทศเลก็ทีสุ่ดแตม่ั่งคัง่ทีสุ่ด-

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต้ังอยู่ทางตอนใตสุ้ดของแหลมมลาย ูประกอบดว้ย-

เกาะใหญ่ 1 เกาะ และเกาะเล็กๆ อีก 57 เกาะ เน้ือท่ีประมาณ 620 ตารางกิโลเมตร

ประชากรมปีระมาณ 3 ล้านคน ส่วนใหญมี่เช้ือสายจีน มาเลย์ และอินเดีย ภาษา-

ที่ใช้มี 4 ภาษา คือ อังกฤษ จีน มาเลย์ และทมิฬ โดยมีภาษามาเลย์เป็นภาษา-

ประจำชาติ แต่ภาษาที่ใช้ในวงการธุรกิจและการศึกษาคือ ภาษาอังกฤษ

การศึกษาของสิงคโปร์เป็นที่ยอมรับว่า มีความเจริญก้าวหน้าเทียบเท่า

ประเทศตะวันตก ประชากรมีอัตราการรู้หนังสือสูงมาก สูงกว่าร้อยละ 90 และ-

เกือบร้อยละ 50 รู้สองภาษาหรอืมากกว่า ในการดูแลด้านการศึกษาน้ัน นอกจาก-

กระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry Of Education - MOE) แลว้ สิงคโปรจ์ะมยัีง-

มีคณะที ่ปรึกษาด้านการพัฒนาหลักสูตร (Advisory Committee On

Curriculum Development - ACCD) ประกอบด้วยสมาชิกจากกระทรวง-

ศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย ผู้บริหาร และครูในโรงเรียน มีสถาบันการศึกษาแห่ง-

ชาติ (National Institute Of Education - NIE) มีคณะกรรมการคอมพวิเตอร์

แห่งชาติ (National Computer Board - NCB) และมีคณะกรรมการเทคโนโลย-ี

แห่งชาติสิงคโปร์ (Telecom Authority Of Singapore - TAS) เป็นผู้จัดทำ-

แผนแม่บทไอทีเพื่อการศึกษา (Master Plan For IT In Education) (บทสรุป-

ผู้บริหาร การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ :2541)

การศึกษาของสิงคโปร์กับระบบของไทยแตกตา่งกันไปคนละแบบ เป็นแนว-

อิงแบบเครอืจักรภพของประเทศองักฤษ เน่ืองจากการทีสิ่งคโปรเ์ป็นประเทศเลก็

ทรัพยากรมีจำกัด รัฐบาลจึงให้ความสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้

มีคุณภาพสูงสุด โดยการใชง้บประมาณจำนวนมากในการพฒันาระบบการศกึษา
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การศึกษาของสิงคโปร์กำหนดให้เด็กทุกคนต้องอยู่ในระบบโรงเรียนอย่างต่ำ

10 ปี เป็นระดับประถมศึกษา 6 ปี และระดับมัธยมศึกษา 4 ปี การศึกษาก่อน-

วัยเรียนไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ ส่วนการศึกษาหลังมัธยมนั้น มีการจัดการ-

ศึกษาแบบก่อนเข้ามหาวิทยาลัย (คล้ายๆกับเตรียมอุดมศึกษาในสมัยก่อนของ-

ไทย-ผู้วิจัย) มีการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา และการศึกษาระดับ-

มหาวิทยาลัย

ระบบการศึกษามีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของ

แต่ละบุคคล เพ่ือให้สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ในการจัดการ-

ศึกษาสิงคโปร์ได้ตระหนักถึงวัฒนธรรมของชนชาติต่าง ๆ  ในประเทศ จะเน้นการ-

พัฒนาในด้านนวตกรรมและเทคโนโลยคีวบคู่ไปกับการดำรงรักษาวัฒนธรรมเดิม

ให้นักเรียนสามารถเรียนได้สองภาษา คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาแม่ ซึ่งได้แก่

จีน มาเลย์ หรือทมิฬ

โครงสร้างของระบบการศกึษาประกอบดว้ยประถมศึกษา 6 ปี มัธยมศึกษา

4 ปี เตรียมอุดมศึกษา 2 ปี การศึกษาทั้ง 3 ระดับจะเลื่อนขึ้นไปตามลำดับและ

มีการสอบในปีสุดท้ายของประถมศึกษา(คือสอบเลื่อนขึ้นเรียนในมัธยมศึกษา)

การสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (เช่น ประกาศนียบัตรฝึกหัดครู หรือจาก-

การเข้าฝึกอบรมผู้ชำนาญงานในโรงเรียนสารพัดช่าง) และประกาศนียบัตรเตรียม-

อุดมศึกษา (เพื่อเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยภายในประเทศหรือต่างประเทศ)

หลักสูตรประถมศึกษา 6 ปี เริ่มจากอายุ 6 ปี และใช้เวลาเรียนอย่างน้อยที่สุด

8 ปี และนักเรียนผู้ซึ่งไม่ได้เลื่อนไปเรียนในชั้นมัธยมศึกษา 4 ปี เมื่ออายุ 14 ปี

ให้เข้าเรียนในหลักสูตรอาชีวอีก 2 ปี เด็กจะออกจากโรงเรียนเมื่ออายุ 16 ปี

นักศึกษาท่ีเรียนดีในโรงเรียนอาชีวศึกษาจะให้เข้าเรียนต่อในวิทยาลัยอาชีวศึกษา-

ต่อไปเพื่อฝึกเป็นช่างฝีมือ ดังโครงสร้างระบบทั่วไปต่อไปนี้
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การศึกษาก่อนประถมศึกษา ไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับ แต่โดยทั่วไป

ผู้ปกครองให้เด็กเข้ารับการศึกษาระดับนี้สูงถึงร้อยละ 99 เข้ารับการศึกษาก่อน-

วัยเรียนเพ่ือเตรียมความพร้อม 1-3 ปี แม้ว่าการศึกษาระดับน้ีเอกชนเป็นผู้จัด แต่-

กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กำหนดแนวทางและควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด โดย

มีกระทรวงพัฒนาชุมชน (Ministry of Community Development - MCD)

ดูแลรับผิดชอบศูนย์เด็กปฐมวัย (Childcare Center) กระทรวงศึกษาธิการดูแล-

ชว่งอายุ

19-21 ปี

17-18 ปี

13-16 ปี

7-12 ปี ระดบัประถมศกึษา

สอบ PSLE

สอบ GCE.'O'
Levels

ระดบัมธัยมศกึษา

Junior

College

สอบ GCE'A' Levels

Polytechnics

ปีที่ 3

ปีที่ 2

ปีที่ 1

Diploma/Advanced Diploma

National Technical

Certification

Institute of

Technical

Education

ปีที่ 4

ปีที่ 3 ระดับ-

มหาวทิยาลยั

ปีที่ 2

ปีที่ 1

เขา้สู่ตลาดแรงงาน / การจา้งงาน (Employment)

Ê Ê
Ê

Ê
Ê

Ê

Ê

Ê
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รับผิดชอบโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten) กระทรวงพัฒนาชุมชนให้เงินอุดหนุน-

เป็นค่าใช้จ่ายต่อปีแก่เด็กแต่ละคน 130 เหรียญสิงคโปร์ ในการเรียนสอนแก่เด็ก-

ก่อนวัยเรียน มุ่งเน้นการเรยีนภาษา 2 ภาษา และกจิกรรมตา่ง ๆ  โดยเฉพาะทาง-

ด้านสุนทรียภาพและพลานามัย

ระดับประถมศึกษา แบ่งออกเป็นประถมศึกษาตอนต้น 4 ปี (1-4) และ-

ประถมศกึษาตอนปลาย 2 ปี (5-6)

ประถมศกึษาตอนตน้ มีจดุมุ่งหมายใหเ้ด็กอ่านออกเขียนได ้และคำนวณ-

ได้ เวลาร้อยละ 80 ของทั้งหมดของหลักสูตร ให้เด็กเรียนภาษาอังกฤษ ภาษา-

แม่ และคณิตศาสตร์ เมื่อจบประถมศึกษาปีที่ 4 จะมีการสอบวัดผลโดยใช้

ข้อสอบมาตรฐานของกระทรวงศกึษาธกิาร เพ่ือศึกษาตอ่ในสายตา่ง ๆ  ในระดบั-

ประถมศึกษาตอนปลาย

ประถมศึกษาตอนปลาย แบ่งออกเป็น 3 สาย เพ่ือเรียนภาษาอังกฤษ ภาษา-

แม่ และคณติศาสตร ์ซ่ึงแตล่ะสายจะมคีวามยากงา่ยต่างกัน แล้วแตค่วามสามา-

รถของเด็ก เมื่อจบประถมศึกษาตอนปลาย (ประถม 6) แล้ว เด็กทุกคนจะต้อง-

ผา่นการทดสอบระดบัชาตทิีเ่รยีกวา่ Primary School Leaving Examination

(PSLE) เพื่อการศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาในสายต่าง ๆ  ตามความสามารถ

ระดับมัธยมศึกษา แบ่งออกเป็น 3 หลักสูตร ตามผลการสอบ PSLE

ในระดับประถมศึกษา ดังนี้

1. Special Course สำหรับผู้ที่สอบได้คะแนนดีเยี่ยม ใช้เวลาเรียน

ในระดับน้ี 4 ปี ในปีสุดท้ายนักเรียนต้องสอบ Singapore - Cambridge General

Certificate of Education 'Ordinary' (GCE 'O' level)

2. Express Course สำหรับผู้ที่ได้คะแนนระดับดี ใช้เวลาเรียน 4 ปี

ในปสีดุทา้ยนกัเรยีนตอ้งสอบ Singapore -Cambridge General Certificate

of Education 'Ordinary' (GCE 'O' level) เช่นเดียวกับ Special Course
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3. Normal Course สำหรับผู้ที่ได้คะแนนไม่ค่อยดี ใช้เวลาเรียน 4-5 ปี

ในช้ันปีท่ี 4 นักเรียนต้องสอบ Singapore - Cambridge General Certificate

of Education 'Normal' (GCE 'N' level) ถ้าผ่านจะได้เรียนในชั้นปีที่ 5 เพื่อ-

เตรียมสอบ Singapore Cambridge General Certificate of Education

'Ordinary' (GCE 'O' level)

ในปี 2539 รัฐบาลได้ลงทุนทางการศึกษาเพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในการ-

เข้ารับการศกึษานับแตเ่ร่ิมแรก โดยมีแผนทีเ่รียกว่า "Edusave Scheme" โดย-

รัฐบาลจัดเงินทุนส่วนหนึ่งให้เด็กทุกคนที่มีอายุ 6-16 ปี ไว้ในบัญชีเพื่อการ

ศึกษา (Edu-save Account) ของเด็กทุกคน เพ่ือไว้เป็นเงินช่วยเหลอืค่าใช้จ่าย-

ทางการศึกษาในแต่ละปี เด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน

แต่เสียค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเพียงเล็กน้อย แต่ในระดับมัธยมศึกษาและหลังมัธยมศึกษา

ผู้ปกครองต้องจ่ายค่าเล่าเรียนและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ

การศกึษาหลังระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย นักเรียนท่ีสำเร็จมัธยมศึกษา-

แล้ว จะต้องสอบ Singapore - Cambridge General Certificate of Education

'Ordinary' (GCE 'O' level) ให้ได้คะแนนดีจึงจะได้เข้าเรียน Junior College

หลักสูตร 2 ปี โดยในปีสุดท้ายจะต้องสอบ Singapore -Cambridge General

Certificate of Education 'Advanced' (GCE 'A' level) ใหไ้ด ้จงึเขา้ศึกษา-

ในมหาวิทยาลัยได้

ส่วนผู้ที่สนใจทางด้านช่างเทคนิคและพาณิชยการ สามารถเข้าศึกษาต่อ

ในโพลีเทคนิค โดยจะต้องผ่านการสอบ GCE 'O' level เช่นกัน เมื่อสำเร็จ-

แล้วสามารถศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย นอกจากสายวิชาชีพทางเทคนิค

ต่าง ๆ  ในสถาบันการศึกษาเทคนิค (Institute of Technical Education - ITE)

ซ่ึงเปน็หลักสูตรอาชวีศึกษา ผู้เรียนจะตอ้งผา่นการสอบ GCE 'O' level  ผู้ท่ีได้-

คะแนนดีจึงจะสามารถเข้าศึกษาต่อทางโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัยได้
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สถาบันการศึกษาเทคนิค จัดฝึกอบรมการศึกษาทางเทคนิคและอาชีวศึกษา-

ให้แก่ผู้สำเร็จมัธยมศึกษาเพ่ือเตรียมตัวสำหรับการทำงาน และให้การฝึกอบรมแก่-

ผู้ที่ทำงานแล้ว เพื่อพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน

วิทยาลัยโพลีเทคนิค เป็นการจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำลังคนระดับกลาง

ให้สนองความตอ้งการด้านอุตสาหกรรม วิทยาลัยโพลีเทคนิคเปิดสอนหลักสูตร-

ต่างๆด้านการบริหารธุรกิจ วิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยี และการเดินเรือ

นอกจากนี้ยังจัดหลักสูตรระยะสั้นต่าง ๆ เพื่อพัฒนาวิชาชีพ

การศึกษาระดับอุดมศึกษา สิงคโปร์มีมหาวิทยาลัยของรัฐบาล 2 แห่ง คือ

มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore - NUS)

เปิดสอนหลักสูตรระดับปริญญาตรีสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์  ศิลปศาสตร์และ-

สังคมศาสตร์  บริหารธุรกิจ แพทยศาสตร์ ทันตแพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์

กฎหมาย และวิทยาศาสตร์  ระดับบัณฑิตศึกษาเปิดสอนในสาขาบริหารธุรกิจ

แพทยศาสตร์ และทันตแพทยศาสตร์ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง

(Nanyang Technological University - NTU) เปิดสอนทั้งในระดับ

ปรญิญาตรแีละบณัฑติศกึษา  นอกจากนัน้ยงัมมีหาวทิยาลยัเปดิ ซึง่ดำเนนิการ-

โดยเอกชนมี Singapore Institute of Management -SIM จัดหลักสูตรตา่งๆ

ร่วมกับมหาวิทยาลัยเปิดของอังกฤษ เปิดสอนปริญญาตรีด้านศิลปศาสตร์

วิทยาศาสตร์ และคอมพิวเตอร์ โดยมี United Kingdom Open University

เป็นผู้ประสาทปริญญาบัตร

นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ (นาย Goh Chok Tong) ได้แสดงวิสัยทัศน์-

ผู้นำที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของสิงคโปร์ที่น่าสนใจยิ่ง เขากล่าวถึงอนาคต

ของสิงคโปร์ที่จะต้องการให้เกิดขึ้น ที่เกี่ยวข้องและผูกพันกับการศึกษาอย่าง

ลึกซึ้งคือให้วิสัยทัศน์ไว้ว่า "Thinking Schools, Learning Nation" ซึ่ง
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หมายความว่า ความเจริญรุ่งเรืองของสิงคโปร์ในอนาคต จะขึ้นอยู่กับศักยภาพ-

ในการเรียนรู้ของคนในชาติ

การศึกษาและการฝกึอบรม จะเปน็กลไกสำคัญในการเตรยีมประชากรให-้

เรียนรู้ เพ่ือเผชิญสภาวการณ์ต่าง ๆ  โดยระบบการศึกษาจะต้องส่งเสริมให้นักเรียน-

รู้จักคิดและวิเคราะห์ และจะต้องเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาในระบบ-

โรงเรียนและมหาวิทยาลัยย่อมไม่เป็นการเพียงพอ ความเป็นเลิศทางการศึกษาจะ-

มิใช่เพียงผลการเรียนที่เป็นเลิศ หรือศักยภาพในการแข่งขันเท่านั้น แต่จะต้อง

มุ่งสร้างไปไกลถึงศักยภาพในการเรียนรู้ของคนในชาติ มีความจำเป็นจะต้อง-

พัฒนาคนโดยรวมของชาตใิห้มีศักยภาพสูงสุดในการเรยีนรู้  สามารถอยู่ในโลก-

ของความรู้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์สำคัญ

แต่ความสำเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของสิงคโปร์น้ัน เกิดจากองค์ประกอบ-

ท่ีสำคัญหลายประการรว่มกัน เช่น วิสัยทัศน์ของผูน้ำ แนวนโยบาย เจตนารมณ-์

ทางการเมือง เสถียรภาพทางการเมือง ประสิทธิภาพของรัฐบาล การสร้างความ-

ร่วมมือ การกระจายอำนาจ และยุทธศาสตร์การดำเนินงานทางการศึกษา

ที่ก้าวหน้า  แต่เงื่อนไขความสำเร็จที่มีลักษณะโดดเด่นคือ การปฏิรูปการศึกษา-

ของสิงคโปรน้ั์นเป็นการริเร่ิมโดยผู้นำของประเทศ ซ่ึงใช้การปฏิรูปการศึกษาเป็น-

กลไกสำคัญในการสร้างศักยภาพของชาติและสร้างประชากรที ่มีคุณภาพ

โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่เพื่อผลักดันการปฏิรูปการศึกษาให้

ประสบผลสำเรจ็

สิงคโปร์ใช้การปฏิรูปการศึกษาเพื่อสร้างความเข้มแข็งทางปัญญาให้แก่

คนในชาติ โดยการทุ่มเทพัฒนาการศึกษาและสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการ

ส่งเสริมภูมิปัญญาและมุง่พัฒนาทรัพยากรบุคคล อันเป็นผลให้สิงคโปรส์ามารถ-

ก้าวขึ้นเป็นประเทศชั้นนำของโลกได้เป็นอย่างดี
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ส่วนการบริหารจัดการศึกษาที่ระดับโรงเรียนหรือที่ระดับสถานศึกษา

น้ันจากการศกึษาระบบและการบรหิารการจดัการ และแนวปฏบัิติในการดำเนนิ-

งานการศึกษาในโรงเรียนของสิงคโปร์ ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เขตพิเศษ-

ฮ่องกง ประเทศอังกฤษ (สหราชอาณาจักร) ได้พบว่า ระบบและแนวดำเนินการ-

ในระดับสถานศึกษาของประเทศสิงคโปร์โดยทั่วไป กล่าวได้ว่าค่อนข้างจะใกล้-

เคียงกันกับระบบของประเทศอังกฤษ จนในบางทัศนะอาจกล่าวได้ว่าเป็น

แบบอังกฤษเลยทีเดียว เนื่องจากมีความใกล้ชิดกันค่อนข้างมาก และผู้นำก็

มีประสบการณ์ตรง คือผ่านการศึกษาขั้นสูงจากระบบการศึกษาของประเทศ-

อังกฤษ ซ่ึงก็ยังเป็นท่ียอมรับกันท่ัวไปว่าเป็นระบบการศกึษาท่ีดีท่ีสุดในโลก และ-

ถ้าจะกล่าวว่าสิงคโปร์ใช้ระบบอังกฤษเป็นฐาน ก็น่าจะพิจารณาว่าเป็นความความ-

เฉลียวฉลาดของประเทศสิงคโปร์ด้วยซ้ำไป

ที่ระดับโรงเรียนนั้นประเทศสิงคโปร์มีโรงเรียน ทั้งระดับประถมและ

มัธยมศึกษารวมกัน ท้ังหมดประมาณ 330 โรงเรียน โรงเรียนมี 2 แบบคือ โรงเรียน-

รัฐบาลและโรงเรียนเอกชนท่ีได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โรงเรียนท้ังสองประเภท-

ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐท้ังส้ิน แต่โรงเรียนรัฐบาลจะมีข้าราชการเป็นผู้บริหารและ-

จัดครูเข้าสอน ส่วนโรงเรียนเอกชนจะมีคณะกรรมการควบคุมโรงเรียนเป็น

ผู้บริหารและครูผู้สอนไม่เป็นข้าราชการ ท่ีระดับโรงเรียนของรัฐน้ันประเทศสิงคโปร์

ใช้ระบบ Board of Governors แบบอังกฤษเป็นหลัก ส่วนโรงเรียนเอกชนที่ได้-

รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ที่ส่วนใหญ่มาจากโรงเรียนเอกชนของคณะผู้สอน-

ศาสนา จากโรงเรียนเอกชนขององค์กรหนึ่งองค์กรใด และโรงเรียนเอกชนที่

มีเอกชนเป็นเจ้าของ โรงเรียนเอกชนเหล่านี้มีมาตรฐานตามที่รัฐบาลกำหนด

ต้องทำตามพระราชบัญญัติท่ีกำหนดต้องจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการก่อน-

ที่จะรับนักศึกษาเข้าเรียน รัฐบาลจึงให้เงินอุดหนุน ซึ่งจะมีให้ทั้งเงินทุนและเงิน

รายจ่ายประจำ
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 บทนำ

ในการออกแบบวธีิดำเนินการวิจัยคร้ังน้ีได้กำหนดให้มีการศึกษา ประมวล-

ข้อมูล สาระที่เกี่ยวข้องและสังเคราะห์เป็นสาระความรู้ในขั้นต้นแล้วนำเสนอ

ต่อที่ประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนข้อความรู้ และระดมความคิดเกี่ยวกับ

รูปแบบ บทบาท และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา จากฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย ดังนั้นเมื่อวันพุธที่ 3

ธันวาคม 2546 สำนักงานสภาการศึกษาได้กำหนดให้จัดการประชุมสัมมนา เร่ือง-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยุคปฏิรูป:บทบาทใหม่ของการมีส่วนร่วม

ในการบริหารสถานศึกษา  ขึ้น ณ ห้องปรินซ์บอลรูม 3  โรงแรมปรินซ์พาเลซ

กรุงเทพมหานคร  เน่ืองจากการวิจัยในข้ันแรกเร่ืองสภาพปัจจุบันและปัญหาการ-

มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานของประเทศไทย และเรื่องบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารและ-

จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรรเสรจ็เรยีบรอ้ย-

แล้ว จึงได้กำหนดให้มีการจัดสัมมนาเพ่ือการรับฟังผลการศึกษาวิจัยฯท้ัง 2 เร่ือง-

บทที่
การประชุมระดมความคิดเก่ียวกับ

คณะกรรมการสถานศึกษา

4
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ข้างต้น และระดมความคิดจากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง  เพื่อนำผลไปปรับปรุง-

รายงานการวิจัยที่สมบูรณ์ในขั้นต่อไป

 วิธีดำเนนิการในการประชมุสัมมนา

การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการนำเสนอผลการศึกษาวิจัย

และร่างข้อเสนอนโยบายเก่ียวกับบทบาทการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการ-

ศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานในยุคปฏิรูป และเพ่ือแลกเปล่ียน-

เรียนรู้เก่ียวกับประสบการณก์ารมีส่วนร่วมในการบรหิารและจดัการสถานศึกษา-

ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทน

หน่วยงานต้นสังกัด และนักวิชาการต่างๆ  และเพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสม  เพื่อจะได้นำข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะจากการประชมุไปปรบัปรงุรายงานการวจัิยใหมี้ความสมบรูณ ์และ-

นำไปสู่การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในเรื่องนี้ต่อไป

การสัมมนาประกอบด้วยการนำเสนอผลการศึกษาวิจัยเรื ่องสภาพ

ปัจจุบ ัน และปัญหาการมีส ่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย และเรื่องบทบาทการ

มีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ในประเทศที่คัดสรร  จากนั้นเป็นการวิพากษ์ผลการศึกษาวิจัยโดยผู้ทรงคุณวุฒิ

พร้อมท้ังเปิดอภิปรายท่ัวไปและซักถาม แล้วมีการแบ่งกลุ่มประชุมระดมความคิด-

เกี ่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต่อจากน้ันจึงนำผลสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการ-

ประชุมสัมมนาไปปรับปรุงรายงานการวิจัยให้สมบูรณ์ และจัดทำข้อเสนอเชิง-

นโยบายต่อไป
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การประชุมสัมมนาครั้งนี้มีผู้เข้าร่วมประชุม จำนวนประมาณ 200 คน

ประกอบด้วยเลขาธิการสภาการศึกษา นักวิชาการและผู้แทนหน่วยงานต้นสังกัด-

ของสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐานทกุสังกดั หวัหนา้ภาควชิา / โปรแกรม / สาขาบรหิาร-

การศึกษาของสถาบนัการศึกษาตา่งๆ ผู้บรหิารสถานศกึษาตน้แบบและเครอืข่าย

และผู้บริหารสถานศึกษาทั่วไป พร้อมทั้งกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน

เหล่านั้น ประเด็นสำหรับการอภิปรายในกลุ่มย่อยมีดังนี้

กลุ่มที ่1 เรื่อง ผลกระทบของกฎหมายและระเบียบที่มีต่อการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในประเด็นความเหมาะสมและส่ิงท่ีควร-

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน เช่น

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 40  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร-

ราชการกระทรวงศกึษาธิการ มาตรา 38 ระเบียบกระทรวงศกึษาธิการว่าด้วยการ-

บริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของสถานศึกษา ที่เป็นนิติบุคคล

ในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 (ร่าง) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ…  มาตรา 26  (ร่าง)กฎกระทรวง กำหนดจำนวน-

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ

และกรรมการ วาระการดำรงตำแหน่ง และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุ ่มที ่ 2 วิธ ีการได้มาซึ ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน

ที่มีประสิทธิภาพ  ประเด็นสำหรับการอภิปรายจะเกี่ยวกับวิธีการได้มาซึ่ง

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ตามทีก่ำหนดในรา่งกฎกระทรวง จำนวน-

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ-

กรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่และการพน้จากตำแหนง่กรรมการสถานศกึษา-
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ขึ้นพื้นฐาน พิจารณาความเหมาะสม สิ่งที่ควรปรับปรุงเพื่อให้ได้วิธีการได้มาซึ่ง-

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ ปัจจัยที่จะส่งผลต่อการ-

ดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัจจัยที่เอื้อและที่เป็น-

อุปสรรคต่อการดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุ่มท่ี 3 รูปแบบวิธีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพ

พิจารณาสมรรถนะที่จำเป็น และมีความสำคัญต่อคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ในการมส่ีวนรว่มการบรหิารแบบฐานโรงเรยีน ทีมุ่่งปฏริปูการเรยีนรู-้

ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ในการกำหนดนโยบาย การวางแผนกลยุทธ์ ในการบริหาร-

ในรูปองค์คณะบุคคลท่ีเน้นการมีส่วนร่วม ในการบริหารงานของสถานศึกษา ฯลฯ

และรูปแบบ ลักษณะและวิธีการที ่เหมาะสมในการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

 สาระจากการประชมุสัมมนาและการระดมความคดิ

เร่ืองกรรมการสถานศึกษาเป็นนวัตกรรมใหม่จาก พรบ.การศึกษา 2542 แต่-

ทัศนคติและความรู้สึกในแบบเดิมๆท่ีเก่ียวกับการเป็นคณะกรรมการสถานศกึษา

จะยังผูกพันอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของผู้ที่เกี่ยวข้อง สิ่งที่พึงพิจารณาเกี่ยวกับ-

บทบาทเดิมและบทบาทใหม่ ว่าควรจะเป็นอย่างไร  ของท้ังผู้บริหารและครูอาจารย์

และผู้ท่ีมาร่วมเป็นคณะกรรมการ กรรมการสถานศึกษาในอดีตมีบทบาทอำนาจ-

หน้าที่ค่อนข้างกระจัดกระจาย  ส่วนใหญ่ก็มีบทบาทในเชิง passive หรือ

ในลักษณะที่เป็นเชิงรับมาก คือเป็นที่ปรึกษาหรือให้การสนับสนุน มากกว่า-

เรื่องบริหารจัดการ

ในเรื่องระบบและโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียน คณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการชุดนี้โดยระบบและโครงสร้าง น่าจะอยู่เหนือ

ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือผู้บริหารโรงเรียน ในด้านบทบาทและการใชอ้ำนาจตาม-
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หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา บทบาทควรจะตอ้งแยกกับฝ่ายบริหาร  แต่-

แบบของไทยมุ่งหวังความร่วมมือกันท้ังสองฝ่าย แม้ว่าจะแยกกันอยู่ โดยภาพรวม-

แล้วไมน่่าจะเปน็ท่ีปรกึษาหรอืสนับสนุนอย่างเดียว และโดยระเบยีบทีก่ระทรวง-

ศึกษาธิการกำหนดให้ใช้อยู่ในปัจจุบัน ก็แสดงไว้ชัดเจนในบทบาทด้านการกำหนด-

นโยบาย กำหนดแผน ให้ความเห็นชอบในหลายเร่ืองหลายอย่าง เหล่าน้ีล้วนเป็น-

บทบาทที่เกี่ยวข้องกับการกำกับดูแลทั้งสิ้น

คณะกรรมการนี้ไม่มีหน้าที่ที่จะบริหารงานโรงเรียน เห็นได้ชัดเจนว่าไม่มี-

หน้าที่บริหารโรงเรียน การบริหารงานโรงเรียนยังคงอยู่ในมือของผู้อำนวยการ

โรงเรียน แต่การบริหารงานของผู้อำนวยการโรงเรียนก็จะต้องอยู่ภายใต้ข้อกำหนด

ระเบียบและแนวปฏิบัติต่างๆ ท้ังในส่วนท่ีเป็นอำนาจของคณะกรรมการการศึกษา-

ขั้นพื้นฐาน ของคณะกรรมการการศึกษาที่เขตพื้นที่ และส่วนที่คณะกรรมการ-

สถานศึกษาจะกำหนด เช่นกำหนดเรื่องแผน หรือนโยบายที่ระดับโรงเรียน

โรงเรียนก็จะต้องได้รับความเห็นชอบก่อน รวมทั้งในอีกหลายเรื่องที่ต้องได้รับ-

ความเห็นชอบจากกรรมการชุดนี้ด้วยเช่นเดียวกัน  เช่นเรื่องหลักสูตรของ

สถานศึกษา เร่ืองระเบียบการวัดผลประเมินผลของโรงเรียน เป็นต้น และอีกหลาย

เร่ืองยังคงต้องเป็นไปตามระเบยีบแบบแผนจากตน้สังกัด โรงเรียนจะดำเนินการ-

โดยพลการ โดยที่คณะกรรมการไม่ได้กำหนด หรือไม่ให้ความเห็นชอบนั้นคง-

ดำเนินการไม่ได้

ในเรื่องการสรรหาบุคลากรในตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนหรือครู  ยัง

ไม่ค่อยชัดเจนว่าควรจะเป็นอำนาจของใคร  ใครเป็นคนแต่งตั้งครู ใครเป็นคน-

แต่งตั้งผู้อำนวยการโรงเรียน ส่วนนี้ยังไม่ชัดเจน ถ้าดูตัวอย่างจากประเทศต่างๆ

ทั้งหลาย จะมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ  แต่ละมลรัฐ อย่างเช่น

ในออสเตรเลยี คณะกรรมการชดุน้ีมีอำนาจแตง่ต้ังผู้บริหารโรงเรยีน แต่งต้ังและ

ถอดถอนผู้บริหารโรงเรยีน ในสหรฐัอเมริกาก็มีท้ังท่ีมีอำนาจและไมมี่อำนาจ แต่-
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ส่วนใหญ่จะเป็นไปทางที่ให้เขตพื้นที่การศึกษา หรือ school district เป็น

ผู้แต่งตั ้ง แม้ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศค่อนข้าง liberal มีความเป็น-

ประชาธิปไตยสูง แต่ก็มีแนวปฏิบัติให้เห็นชัดอยู่ด้วยว่า ควรจะให้กรรมการศึกษา-

ประจำโรงเรยีนกับทางโรงเรยีนเป็นผู้ดำเนินการให้มากท่ีสุด ในแคนาดาก็ทำนอง-

เดียวกัน โรงเรียนไม่ได้รับภาระเรื่องนี้มาดำเนินการเองทั้งหมด

การบรหิารงานบคุคลควรจะปลอ่ยไว้ให้อยู่ในมือของ professional hand

หรือ มืออาชีพเป็นคนดำเนินการ ถ้าเทียบกับกรณีของนิวซีแลนด์ เรียกได้ว่าปล่อย-

โรงเรียนไปทั้งหมด ปล่อยให้โรงเรียนดำเนินการโดยอิสระ แต่ในออสเตรเลียก็-

ประมาณ 90-95% ปล่อยไปให้โรงเรียนดำเนินการเองได้ แต่ในรัฐวิคตอเรียให้-

บอร์ดเป็นผู้มีอำนาจแตง่ต้ังบรรจแุต่งต้ังหรือสรรหาผูบ้ริหารโรงเรยีนและครดู้วย

ท่ีออสเตรเลียในกรรมการท่ีเป็นบอร์ดของโรงเรียนจะ reserve ท่ีท่ีหน่ึง ไว้สำหรับ-

บุคคลที่มาจาก directorate of school education ซึ่งก็คือผู้แทนหน่วยงาน-

ของรัฐที ่เกี ่ยวกับการศึกษาที่ใกล้ชิดโรงเรียน เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง

คนหนึ่ง ก็เพื่อให้การดำเนินงานที่สอดคล้องสัมพันธ์กันในทางการศึกษาของ

รัฐกับโรงเรียน ไม่ได้ให้ขาดลอยไปเลย แสดงให้เห็นจุดเชื่อมโยงระหว่างและ

หน่วยงานทางการศกึษาของรัฐกับโรงเรยีนว่าเช่ือมโยงกันอย่างไร   โรงเรียนของ-

รัฐในประเทศไทย ไม่ใช่หน่วยงานอสิระทีไ่ม่ข้ึนกับหนว่ยงานสว่นใดของประเทศ

ถึงแม้ว่าจะไม่มีผู้แทนของหน่วยงานทางการศึกษาเข้าไปนั่งอยู่ในกรรมการของ

 โรงเรยีน ก็ไม่ได้แปลวา่ขาดลอย ยังมีส่วนผูกกันด้วยเง่ือนไขข้อบังคับ ระเบยีบ-

ทั้งหลายอยู่ด้วย ถึงแม้จะได้รับการกำหนดให้มีสถานะเป็นนิติบุคคลก็ตาม

สิ ่งท ี ่น ่าจะพิจารณาให ้ช ัดไว ้อ ีกส ่วนหนึ ่งด ้วยคือ อำนาจในการ

กำหนดนโยบาย แผนงานหรืองบประมาณ หรือเรื่องใดก็ตามที่โรงเรียนที่เมื่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความเห็นชอบ ที่ประชุมกรรมการมีมติอย่างใด

อย่างหนึ่งแล้วถ้าผู้บริหารโรงเรียนหรือผู้อำนวยไม่ปฏิบัติตาม  อะไรจะเกิดขึ้น
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ช่องโหว่ตรงนี้เราจะอุดอย่างไร บทบาท หน้าที่และภารกิจ ซึ่งรวมไปถึงอำนาจ

ในการตัดสินใจควรจะระบุให้ชัดเจน ถ้าเป็นไปได้ควรจัดทำในรูปคู่มือหรือ

คำอธิบายที่แสดงให้เห็นให้ชัด ตามภารกิจ 12 ประการที่ได้กำหนดไว้นั้น

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรยีนมีอำนาจตัดสินใจในเร่ืองอะไร-

ได้บ้าง ผู้อำนวยการโรงเรียนในฐานะผู้บริหารสูงสุดภายในโรงเรียนมีอำนาจ

ตดัสินใจในเรือ่งใดบา้ง ทำอะไรไดบ้า้ง ความจรงิเรือ่งทัง้หมดนีก็้อาจจะวนิิจฉยั-

กันได้ว่า  เรื่องใดควรเป็นอำนาจของผู้บริหาร  เรื่องใดควรเป็นอำนาจของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แต่การทำงานกับคนหมู่มาก อาจจะมีความ-

เข้าใจท่ีไม่ตรงกันได้ หรืออาจจะมีการกระทำให้เกิดความเข้าใจท่ีผิดเพ้ียน บิดเบือน-

กันได้ โดยเฉพาะอำนาจในการตัดสินใจ ต้องชัดเจน มิฉะน้ันแล้ว งานหลายอย่าง-

อาจจะต้องใช้เวลายืดเย้ือ ยืดยาด หรือขยายออกไปจนเกิดความล่าช้า ขาดความ-

พอดี หรือมีการตัดสินใจผิดพลาดได้ หรือในบางส่วนอาจจะทำใหค้ณะกรรมการ-

สถานศึกษาใช้อำนาจเกินกว่าที่ควร ทั้งๆที่กระทำด้วยความหวังดี ส่วนทางด้าน-

ผู้อำนวยการโรงเรียนก็อาจจะรู้สึกว่ามีการก้าวก่ายในงานประจำ

การทำความเข้าใจกับคณะกรรมการและการพัฒนาในเรื ่องความรู ้

ความเข้าใจ เก่ียวกับบทบาทอำนาจหนา้ท่ีของกรรมการศึกษาประจำโรงเรยีนควร-

มีให้มากขึ้น ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำงานของโรงเรียนดีขึ้น ให้เข้า-

ใจในบทบาทหน้าที่ของกรรมการโรงเรียนได้มากขึ้น การพัฒนาคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรจะให้มีลักษณะของการประชุมสัมมนาเป็นพื้นฐาน

ส่วนจะเป็นเรื่องไหนอย่างไร ก็ควรจะได้ประสานให้เป็นภาพที่ชัดเจนต่อไป

อำนาจการบรหิารบคุคลและการเงนิ น่าจะมีลู่ทางช่วยใหโ้รงเรยีนสามารถ-

บริหารด้วยตนเองได้ หมายความว่าอยากจะได้ระเบียบที่ให้สามารถบริหาร

จัดการเงินในโรงเรียนของตัวเอง เพื่อจ้างครูเพิ่ม เพื่อทำสิ่งต่างๆ ในโรงเรียนที่-

นอกเหนอืไปจากทีรั่ฐกำหนดไวใ้ห ้ ใหส้ามารถทำงานไดแ้บบเบด็เสรจ็หรอืแบบ-
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บูรณาการ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้น  เมื่อก่อนนี้งบประมาณส่วนที่เป็น

ของ อบต.จะไม่มีสิทธิ์ใช้เอง ต้องขออนุมัติไปทางกระทรวงหรือไปที่จังหวัด แต่-

ขณะนี้ อบต.มีสิทธิ์ใช้ได้ ที่โรงเรียนถ้าหากอนุมัติให้โรงเรียนใช้เงินแบบนั้นได้

คือให้มีอำนาจจ้าง กระทรวงกำหนดวงเงินมา ถ้าขาดครูก่ีคนจะให้คนละเท่าไร  เช่ือ-

ว่าการศึกษาน่าจะนำหน้าในส่วนน้ีได้ดีกว่าน้ี อยากได้ให้ชัดเจน การบริหารจะให-้

เบ็ดเสร็จที่คณะกรรมการหรือที่ผู ้อำนวยการก็ได้ แต่ให้มีอำนาจสั่งการได้

ดำเนินการได้จริง

ยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่น่าพิจารณาประกอบอีกอย่างหนึ่งด้วยคือ การ

สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนที่เป็นผู้ปกครองนักเรียน ให้ผู้ปกครอง-

ตระหนักถึงความจำเป็นท่ีจะต้องพิทักษ์สิทธิของลูกหลานว่าจะต้องได้รับการศึกษา-

ที่มีคุณภาพ และต้องให้เกิดความกระตือรือร้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประกันคุณภาพ อันนี้จะทำกับกลุ่มผู้ปกครอง และอีกเรื่องหนึ่งคือ  การพัฒนา-

กระบวนทศันข์องบคุคลในโรงเรยีนทกุประเภท ตัง้แตห่วัหนา้สถานศึกษาหรอื-

ผู้อำนวยการ ครูผู้สอน ฝ่ายสนับสนุนต่างๆ ให้เกิดเจตคติทางบวกต่อการจัดการ-

ศึกษาโดยแบบการมีส่วนร่วม โดยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งควรทำอย่าง

ต่อเนื่อง การจัดกิจกรรมเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเป็นสิ่งจำเป็นในการพัฒนาสำหรับ

คณะกรรมการสถานศึกษา และจะนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

ได้โดยตรง

ใน พรบ.การศึกษาฯ มาตรา 40 ระบุอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาว่า ให้มีหน้าที ่ในการกำกับ คำว่ากำกับคืออย่างไร ควรหาคำตอบ

ให้ชัดเจนว่ามันคืออะไร ถ้าคำว่ากำกับมีลักษณะเปน็แบบผูก้ำกับการแสดง ก็จะ-

หมายถงึผูท้ีค่อยช้ีแนะ คอยตดิตาม คอยควบคมุการแสดงของผูท้ีเ่ราไปแนะนำ

เพื่อให้ดำเนินการไปตามที่ตัวต้องการ  อันนั้นคือผู้กำกับการแสดง ไม่ใช่ผู้ไป

แสดงเอง แต่เป็นผู้กำกับให้ผู้บริหารดำเนินการไปตามทีค่ณะกรรมการชีแ้นะ ให้-
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คำแนะนำ คณะกรรมการก็มีหน้าที่อยู่แล้วในการพิจารณานโยบาย กำหนด

แผนงานต่างๆ ให้ผู้บริหารหรือสถานศึกษาดำเนินการตาม หน้าท่ีส่วนท่ีต่อมาของ

คณะกรรมการก็คือ การติดตามผลการดำเนินงานว่าเป็นไปตามนโยบายที่

คณะกรรมการกำหนดไว้หรือไม่

ปัญหามอียู่ว่า ถ้าผู้บรหิารหรอืสถานศึกษาไมด่ำเนินการตามนโยบายตาม-

ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษากำหนด จะมีอะไรเกิดข้ึน เช่น ประธานอยากให้เรียก-

ประชุมแต่เลขานุการไม่เรียก จะมีอะไรเกิดขึ้น  ความสัมพันธ์ระหว่างประธาน-

กับเลขานุการในคณะกรรมการสถานศึกษา ถ้ามีหน้าท่ีหรือมีความสัมพันธ์ในฐานะ-

ผู้บังคับบัญชากับลูกน้องแล้ว ลูกน้องไม่ปฏิบัติตามผู้บังคับบัญชาเล่นงานได้

แต่ประธานกรรมการสถานศึกษาไม่ได้สัมพันธ์กับผู้บริหารสถานศึกษา ในลักษณะ-

ของเจา้นายกับลูกน้อง ถ้าไม่ปฏิบัติตาม จะทำอยา่งไร หรอืเม่ือเกิดข้อขัดแย้งกนั

จะทำอย่างไร

กรณีของต่างประเทศคณะกรรมการปลดผูบ้ริหารได้ แต่ของไทยปลดไม่ได้

จะทำอย่างไร ทางออกอย่างหนึ่งที่ที่ประชุมเสนอแนะก็คือ ให้ทำตัวเป็นคน

ช่างฟ้อง ฟ้องด้วยข้อมูล ฟ้องประชาชนในทอ้งท่ีว่าผู้บริหารไม่ปฏิบัติตามนโยบาย

ในขณะน้ีถ้าจะฟ้องหน่วยเหนือก็คงทำได้  ส่วนการปฏิบัติต้องแล้วแต่หน่วยเหนือ-

หรือต้นสังกัด คงต้องใช้วิธีฟ้องอย่างเดียว คือฟ้องด้วยข้อมูล ไม่ใช่ฟ้องจุกจิก

การกำกับไม่ใช่เรื่องง่ายและที่แท้จริงแล้วก็ไม่ใช่เรื่องยาก แต่ก็ยังคงเป็น

เร่ืองสับสนท่ีคาราคาซังกันอยู่เสมอมา เน่ืองจากในบางแห่งถ้าตีคำว่ากำกับแปลว่า-

ควบคุม ถ้อยคำใช้คำว่ากำกับแต่พฤติกรรมเป็นควบคุม กรรมการสถานศึกษา-

บางคนจะไปเช็คครูว่ามาสายหรือไม่สาย คณะกรรมการสถานศึกษาที่เคย

ทำอย่างนั้นก็เคยมีปรากฏ อีกประเภทหนึ่ง ถ้าเรียกประชุมก็ไม่มาตามที่เรียก-

ประชุมก็เคยมี การกำกับแปลวา่อะไร การกำหนดเร่ืองกำกับให้ชัดเจนในเชิงการ-

บริหารจัดการ  เป็นเรื่องที่น่าสนใจมากสำหรับการกำหนดบทบาทที่แน่ชัดของ
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คณะกรรมการสถานศึกษา

ในฐานะผู้บริหารโรงเรียนเวลาบริหารจัดการโรงเรียนจริงๆ นั้น ต้องใช้

ทั้ง พรบ.การศึกษาแห่งชาติฯ ต้องใช้รัฐธรรมนูญฯ ประกอบด้วย และที่ออกมา

ใหม่ ๆ เช่น พรบ.ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในขณะเดียวกันก็มีนโยบาย-

จากตัวรัฐมนตรีและผู้ท่ีได้รับมอบอำนาจ  มีนโยบายบางอย่างจากส่วนกลาง และ-

จากระดับเขตพ้ืนท่ีท่ีต้องสนอง การมีกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ-

บริหารในลักษณะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน่าจะเป็นเรื่องที่ดี แต่การดำเนินการตาม

พรบ.และตามระบยีบตา่งๆ น่าจะตอ้งเปน็เร่ืองของโรงเรยีน โดยทีมี่ผู้บรหิารกบั-

ครูเป็นหลักในการดำเนินการ

คณะกรรมการสถานศึกษาควรจะเข้ามามีบทบาทสำคัญและมีจุดเน้น

ในฐานะผู้ท่ีมีส่วนร่วมรับผิดรับชอบในการกำหนดนโยบาย ในการวางแผน ในการ-

ดูแล ติดตามผลโดยรวม เรื่องนี้ควรจะแยกสัดส่วนให้ชัดเจน คือ ควรมีฝ่าย-

นโยบายและมีฝ่ายบริหารที่แยกส่วนชัดเจนว่า กรรมการสถานศึกษาเป็นฝ่าย

ที่รับผิดชอบนโยบายและกำกับดูแลนโยบาย ไม่ควรจะมีส่วนในเรื่องของการ-

บริหารสถานศึกษาในรายละเอียดด้วย จะเข้ามามีส่วนด้วยก็เฉพาะในส่วนท่ีต้อง-

เป็นไปตาม พรบ. ระเบียบแบบแผน เช่น เรื่องครูและบุคลากร พรบ.การศึกษา

แห่งชาติฯเป็นต้น ถ้าจะให้การศึกษาเป็นไปด้วยความราบรื่น เป็นไปเพื่อสนอง-

ความตอ้งการทกุส่วน ควรจะแบง่ใหชั้ดเจนระหวา่งฝา่ยนโยบายและฝา่ยบรหิาร

และส่วนท่ีดูแลและรับผิดชอบร่วมกัน  คณะกรรมการนา่จะเป็นส่วนในเร่ืองของ-

นโยบาย เร่ืองของความต้องการของชุมชน ส่วนการบริหารจัดการภายในโรงเรียน-

ควรเป็นเรื่องของมืออาชีพคือผู้บริหารและครูอาจารย์

ส่วนสาระจากการประชุมกลุ่มย่อย ที่กลุ่มที่หนึ่ง เป็นเรื่องผลกระทบ

ของกฎหมายที่มีต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

กลุ ่มที ่สอง  เป็นวิธีการได้มาซึ ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานที ่
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มีประสิทธิภาพ และ กลุ่มที่สาม เป็นเรื่องเกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

กลุ่มท่ีหน่ึง  มีสองประเด็นท่ีสำคัญ คือ เร่ืองอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กับเรื่ององค์ประกอบและจำนวนของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเร่ืองอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา จากท่ี-

ได้วิเคราะห์พรบ.การศึกษาแห่งชาติมาตรา 40  พรบ.ระเบียบบริหารราชการ-

กระทรวงศกึษาธกิาร มาตรา 38 และรา่งพรบ.ครูและบคุลากรทางการศกึษา ซ่ึง-

ยังอยู่เป็นร่างในมาตราที่ 26  พบว่าอำนาจหน้าที่ของกรรมการสถานศึกษา

ใน พรบ.ตามท่ีได้กำหนดไว้ บวกกับระเบียบกระทรวงศกึษาธิการท่ีกำหนดหน้าท่ี-

ของกรรมการ 12 ข้อที่มีอยู่ในทางปฏิบัติ ขณะนี้มีความชัดเจนดีพอสมควร

ที่โรงเรียนมีสิ่งที่จะต้องดำเนินการสี่เรื่องใหญ่ ๆ ตามมาตรา 39 แห่งพรบ.การ-

ศึกษาแหง่ชาตฯิ ท่ีจะกระจายออกไปในเรือ่ง วิชาการ งบประมาณ บุคลากรและ-

เรื่องการบริหารทั่วไป

ระเบียบข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษามาตรา 26 ที่ระบุถึงบทบาท-

หน้าที่  อำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู  ให้

คณะกรรมการฯ มีหน้าที่ในการกำกับดูแลด้านการบริหารงานบุคคลซึ่งมีอยู่

สี่ประการ ค่อนข้างชัดเจน แต่ในเรื่องวิชาการ ในเรื่องการเงิน งบประมาณ และ-

เร่ืองการบริหารท่ัวไป ยังไม่มีรายละเอียดท่ีใดท่ีเก่ียวข้องชัดเจนเท่าท่ีควร โรงเรียน-

อยากจะให้ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณการเงิน ด้าน

การบรหิารงานทัว่ไปไดใ้ห้ข้อยุติท่ีชัดเจน อยากให้ทางกระทรวงฯ หรือทางสภาฯ-

ออกเป็นเอกสารหรือเป็นข้อกำหนดให้ชัดเจน อยากได้ความชัดเจนทั้งสี่ด้าน

มิฉะนั้นจะต้องคิดกันเองทำกันเอง

ทั้งสี่ด้านที่เป็นบทบาทของกรรมการสถานศึกษานั้น ควรตั้งเป็นประเด็น

หลักด้านนโยบาย เช่น วิชาการจะให้นโยบายอย่างไร ด้านงบประมาณ จะให้-



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
96

นโยบายอย่างไร จะกำหนดนโยบายอย่างไร ในด้านการบริหารทั่วไป ควรจะ-

กำหนดอย่างไร จากนั้นจึงเป็นกรอบด้านการกำกับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุน ซึ่ง-

ควรมีทั้งสี่ด้านว่าคณะกรรมการจะกำกับดูแลในเรื่องใด อย่างไร

ประเด็นหลักอีกกรอบหน่ึงคือ ด้านบทบาทการตรวจสอบ ควรแสดงให้เห็น-

ว่า คณะกรรมการควรมบีทบาทตรวจสอบอะไร อย่างไร การดำเนินงานน่าจะเป็น-

อย่างไร ควรระบุให้ชัดเจน  โดยเฉพาะบทบาทในการกำกับน้ัน ถ้าเป็นนักกฎหมาย-

อาจเข้าใจคำวา่กำกับได้ดี แต่สำหรับผู้ปฏิบัติในระดบัโรงเรยีนบางคน กรรมการ-

บางทา่นอาจจะตคีวามผดิได้ ถ้าไปกำกบัแบบเขม้แล้ว เข้าไปกา้วก่ายงานบรหิาร-

ภายในเข้า เกรงว่าจะเกิดปัญหาตรงนั้นได้มาก อยากได้รายละเอียดชัดเจน

ในประเด็นเรื่ององค์ประกอบและจำนวนของคณะกรรมการ ปรากฏว่า

องค์ประกอบเท่าที่มีทั้งหมด 7 กลุ่มบุคคล สมาชิกเสนอขอให้มีเพิ่มได้อีก แต่ก็-

ทราบดีว่าองค์ประกอบนั้นได้ระบุไว้ใน พรบ. มาตรา 40 โดยกำหนดให้มีเพียง

7 ประเภท บางโรงเรียนอยากจะให้มีเพิ่มเติมในประเภทที่ให้อยู่ในดุลพินิจของ-

ผู้บริหารโรงเรียน เช่น ผู้มีอุปการะคุณ ผู้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ หาก

แก้กฎหมายไม่ได้ก็คงต้องเปิดหาช่องทางด้านอื่น  ซึ่งต้องใช้เทคนิคเฉพาะ

ตัวเอาเอง สมาชิกเสนอว่าถ้าเป็นไปได้อยากจะให้เพิ่มองค์ประกอบประเภท

ผู้มีอุปการะคุณ หรือผู้ที่ทางโรงเรียนเห็นว่ามีคุณสมบัติเหมาะสม

ในแง่ของจำนวนมีข้อคิดเห็นว่า จำนวนมีน้อยเกินไปอยากจะเพิ่มจำนวน

ให้มากขึ้น แต่เดิม 9-15 เห็นว่าน้อยไป อยากจะเพิ่มจำนวนให้มากขึ้น

กลุ่มที่สอง เป็นเรื่องวิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน-

ท่ีมีประสิทธิภาพ  การสรรหา การท่ีจะได้มาน่าจะมีคณะกรรมการสรรหา สัดส่วน-

ไม่จำเป็นต้องเป็น 1  2  3  หรือ   1 ต่อ 1    2 ต่อ 2 ตามนั้น และไม่เห็นด้วย-

ทีมี่ข้อกำหนดระบวุา่ ถ้าหาผูท้ีจ่ะมาเปน็กรรมการไมไ่ด ้ใหเ้ปดิโอกาสไปเอาจาก-

ตำบลอื่นได้ กลุ่มไม่เห็นด้วยเพราะไม่ใช่คนท้องถิ่น แต่เสนอให้เพิ่มสัดส่วน
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ในส่วนอื่นแทน เช่น ผู้ปกครองเด็กควรจะมีเพิ่มขึ้น บางกลุ่มอาจจะไม่มีเลย

ก็ได้  แต่ควรให้มีได้ จำนวนอย่างน้อย 12 คน ในโรงเรียนขนาดต่าง ๆ โดย

ไม่ต้องจำกัดว่าจะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่

เรื่องบทบาทของประธานและกรรมการควรเขียนแยกออกจากกันให้ชัด

โดยให้เขียนส่วนของประธานแยกไปต่างหาก  และควรระบุเพิ่มเติมว่าประธาน-

ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 35 ปี  เน่ืองจากเช่ือว่าการท่ีจะให้ผู้ท่ีมีอายุ 20 ปีมาเป็นประธาน-

คณะกรรมการสถานศกึษาไดน้ั้น ในเชงิวฒันธรรมและสงัคมไทยแลว้ ผูบ้รหิาร-

สถานศกึษา คร ูหรอืตวัผูอ้ำนวยการโรงเรยีนอาจจะใหค้วามเชือ่ถอืไดไ้มง่า่ยนกั

และสิ ่งที ่พ ึงเพิ ่มอีกส่วนหนึ ่งไว ้ด้วยคือ เข ียนแสดงบทบาทหน้าที ่ของ

คณะกรรมการให้ชัดเจน รวมทั้งควรพิจารณาเพิ่มเติมในเรื่องค่าตอบแทน

คณะกรรมการสถานศึกษา ให้เพิ่มเรื่องค่าตอบแทนด้วย คือ กรรมการต้อง

มีค่าตอบแทน ค่าตอบแทนจะเป็นปัจจัยเกื้อหนุนที่สำคัญมาก ผู้อำนวยการ-

โรงเรียนหลายแห่ง เช่นผู้อำนวยการโรงเรียนแห่งหนึ่งที่ตัวโรงเรียนตั้งอยู่บนเขา

ยืนยันว่าเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีสำคัญมาก เพราะการท่ีจะเสียสละน้ันอาจจะได้คร้ังคราว

คร้ังสองคร้ัง แต่สละส่ีปีคงทำไม่ได้ อย่างน้อยน่าจะมีค่าสมนาคุณ จะเป็นเงินเดือน-

ประจำหรอืไม่ก็ตาม รวมท้ังเบ้ียประชุมแต่ละคร้ังก็ควรจะไดถ้้าได้ในอัตราท่ีมาก-

กว่าคณะกรรมการสภาตำบล หรือ อบต. ก็จะดี เพราะถือว่าการศึกษามีความ-

สำคัญกว่าสิ่งอื่นในประเทศ

ในด้านที่ว่าด้วยปัจจัยที่เอื ้อและที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งปัจจัยต่างๆที่จะส่งผลต่อการ

ดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นด้วยกับพรบ.ว่า ใน

สถานศึกษาแห่งใดแห่งหน่ึงท่ีต้ังของคณะกรรมการตอ้งอยู่เหนือผู้อำนวยการ การ

บริหารงานต้องอยู่ในรูปของคณะกรรมการทีชั่ดเจน  และต้องมีการปลุกจิตสำนึก-

ให้ผู้อำนวยการโรงเรียนและบุคลากรในสถานศึกษาท้ังหมดให้เข้าใจ และยอมรับ-
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ในบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา เหน็วา่เปน็การอาสาสมคัร เปน็ผูท้ีม่า-

ช่วยงาน มาร่วมงาน ต้องให้เกียรติ  รวมทั้งผู้ปกครอง หรือผู้เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วน-

ได้ส่วนเสียอื่นด้วย

ต้องมีการพัฒนากรรมการ เพราะกรรมการบางท่านอาจะไม่มีความรู้พ้ืนฐาน-

พอ แต่มีความตั้งใจดี พัฒนากรรมการให้รู้จักบทบาทหน้าที่ อบรมให้มีความรู้

ให้มีขีดความสามารถที่จะเป็นผู้นำในที่ประชุม ที่จะเป็นผู้ศึกษาค้นคว้าต่อไป

ให้สาระทางด้านวิชาการให้มาก  ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จะเป็นใครได้บ้าง

แต่ควรระบุเป็นกรอบให้ชัดเจน หรือกำหนดให้ชัดเจน

กลุ่มที่สาม  เป็นเรื่องรูปแบบ วิธีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

ท่ีมีประสิทธิภาพ และสมรรถนะทีจ่ำเป็นต่อคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน

เรื่องแรกคือในเรื่องความรู้ ความรู้ที่อยากได้เป็นสมรรถนะของคณะกรรมการ

คือ ความรู้ในบทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการ ความรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

รู้การบริหารจัดการศึกษา การวางแผน และหลักสูตร

ในการเขียนสมรรถนะ  ควรเขียนให้ครอบคลุมกับบทบาทหน้าที่ของ

คณะกรรมการท่ีจะส่งผลให้มีประสิทธิภาพ เช่น ความรู้ไปใช้ให้เกิดการมีส่วนร่วม

การบริหารการประชุม เป็นต้น

สมรรถนะในด้านทักษะที่จะต้องมี คือ ทักษะการประชุม การทำงานเป็น-

ทีม มีภาวะผูน้ำ การเป็นผู้นำการเปล่ียนแปลง การส่ือสารประชาสมัพันธ์ มนุษย์-

สัมพันธ์

สมรรถนะในด้านคุณลักษณะที่สำคัญที่พึงประสงค์ ประกอบด้วย ความ-

ศรัทธาต่อสถานศึกษา  ความเป็นนักประชาธิปไตยและการรู้จักยอมรับการ

เปลี ่ยนแปลง  การตระหนักในบริบทของสังคมและชุมชน  ความเป็น

ผู้มีประสบการณ์ และความสามารถสร้างวิสัยทัศน์ได้
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ในด้านร ูปแบบและว ิธ ีการที ่ เหมาะสมในการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศกึษา กลุ่มได้ให้ข้อเสนอใหมี้รูปแบบและวธีิการดังน้ี  การจัดทำโครงการ-

สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาต้นแบบ คือ แสวงหาคณะกรรมการที่ประสบ-

ความสำเร็จ ท่ีดีๆ และประกาศเป็นต้นแบบ การจัดหลักสูตรสำหรับคณะกรรมการ-

สถานศึกษาที่เป็นแบบยืดหยุ่นได้ การฝึกกอบรม ประชุม สัมมนา  การศึกษา

ดูงาน โรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จ การจัดชุดเอกสารความรู้ให้ศึกษา เช่น ความ-

รู้เร่ืองบทบาทหนา้ท่ี ความรูเ้ร่ืองการปฏรูิปการศกึษา เป็นต้น การสรา้งเครอืข่าย-

คณะกรรมการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยในระยะแรกอาจทำในระดับอำเภอ

ระดับจังหวัด ค่อยๆขยายวงออกไปเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  การจัดให้

มียกย่องเชิดชูคณะกรรมการและชุมชนที่ทำงานประสบความสำเร็จ เพื่อให้-

ประชาชนคนท่ัวไปได้รับรู้ และเป็นกำลังใจให้คณะกรรมการทีป่ระสบความสำเรจ็

การจัดเข้าค่าย เพื่อให้กรรมการบางส่วนได้มาทำงานร่วมกัน ได้เรียนรู้ร่วมกัน

ในบางเร่ือง-บางโอกาส การกำหนดให้ผู้บริหารต้องให้ข้อมูลกับคณะกรรมการอย่าง-

เป็นระบบและต่อเน่ือง เน่ืองจากมีกรรมการจำนวนมากระบวุ่าไม่ค่อยได้รับข้อมูล-

จากโรงเรียน จากผู้บริหาร  การจัดทำเป็นเอกสารควรเป็นรูปแบบที่เข้าใจง่าย

รูปแบบง่ายๆ ช่วยให้กรรมใช้ประกอบการเรียนรู้และปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะ

คณะกรรมการสถานศึกษา  การสร้างความตระหนักความเข้าใจในเรื ่อง

คณะกรรมการ ความตระหนกัต่อประชาคมโรงเรยีนและชุมชน แสดงถึงมูลเหตุ-

ทีม่าหรอืทำไมตอ้งมคีณะกรรมการ บทบาทของคณะกรรมการ ประโยชนท์ีเ่กิด-

ข้ึนและความคาดหวงัท่ีต้องการ เป็นต้น สุดท้ายอาจเป็นการจัดรายการเผยแพร-่

ทางสื่อต่างๆ ที่มีโอกาสทำได้ เช่น สื่อวิทยุ สื่อทีวี หรือวิทยุชุมชน ซึ่งสาระความ-

รู้ความเข้าใจจะถึงตัวของชาวบ้านได้ด้วย จะถึงตัวของคณะกรรมการที่เป็น

ชาวบ้านได้ง่าย และถึงชุมชนได้เป็นอย่างดี
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นอกจากนั้น ยังอาจใช้วิธีศึกษาจากกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน

ท่ีเป็นต้นแบบทีป่ระสบความสำเรจ็ แล้วนำมาถอดเปน็บทเรยีน จากนัน้จึงนำไป-

ขยายผลสู ่โรงเรียนอื ่นหรือโรงเรียนที ่เป็นเครือข่าย ก็น่าจะเป็นวิธีการที ่

เหมาะสมอย่างหนึ่งในการพัฒนากรรมการสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา

ต้องการการพัฒนา การดูแล การให้ได้เรียนรู้ร่วมกัน ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้แล้ว-

ค่อยลงมือปฏิบัติ ถ้ากรรมการสถานศึกษาได้รับการพัฒนามาอย่างดี ก็จะเป็น-

กำลังสำคัญของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี

วิธีการได้มาซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ และรูปแบบการ-

พัฒนาสำหรับคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพน้ัน จะเป็นองค์ความรู้-

ท่ีร่วมกันรังสรรค์คิดข้ึนมา แล้วจะนำไปใช้ในการพัฒนาทำให้กรรมการสถานศึกษา-

ขั้นพื้นฐานปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  ตัวผู้บริหารโรงเรียนเอง

ก็นับได้ว่าเป็นหน่ึง ท่ีมีศักยภาพสูงเป็นอย่างย่ิงในการพัฒนากรรมการ เช่น เวลา-

ที่ดำเนินการประชุม เมื่อมีการเสนอเรื่องเข้าในแต่ละวาระ ผู้บริหารโรงเรียนอาจ

มีพฤติกรรมเชิงการบริหารในบทบาททีเ่ป็นแบบครูพ่ีเล้ียง เป็นผู้ให้การนิเทศด้วย

และเป็นเลขาฯของคณะกรรมการไปดว้ยในตัว ให้คำแนะนำวิธีการทำงาน วิธีการ-

ประชุม วิธีการสรุป วิธีการดำเนินการ ในแต่ละครั้ง กรรมการจะเรียนรู้

ในขณะทีป่ฏิบัติ ซ่ึงเป็น active learning ท่ีดีย่ิง คือได้เรียนรู้ขณะท่ีปฏิบัติ ก็จะ-

สามารถเพิ่มศักยภาพ ช่วยพัฒนากรรมการสถานศึกษาให้มีบทบาทที่จะเป็น

ตัวช่วย ที่ทำให้โรงเรียนสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนรู้ในโรงเรียนได้

เป็นอย่างดี
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บทที่
บทสรุป อภิปรายและเสนอแนะ 5

ในบทนี้จะเป็นบทสรุปของบทบาทและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาในประเทศคัดสรร  บทบาท และการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาท่ีเหมาะสมกับบรบิทไทย ข้อเสนอแนะและแนวปฏบัิติสำหรับหน่วย-

ปฏิบัติ หรือฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มีสาระดังต่อไปนี้

 บทสรปุ

ในการศึกษาเรื ่อง คณะกรรมการสถานศึกษา ลักษณะองค์ประกอบ

บทบาทหน้าท่ี การดำเนินงานและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา-

ของคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศท่ีคัดสรร  ได้พบว่ามีลักษณะท่ีแตกต่าง-

หลากหลาย เป็นไปตามวิถีปฏิบัติที่ยึดถือกันในแต่ละประเทศ

ในประเทศสหรฐัอเมริกาน้ัน องค์การท่ีมีบทบาทสำคญัย่ิงต่อโรงเรยีนของ-

รัฐหรือของเขตพื้นที่การศึกษา คือ คณะกรรมการการศึกษา หรือ Board of

Education หรือ School Boards ประจำเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขต ซึ่งจะ

มีอำนาจและใช้อำนาจควบคุม กำกับ ดูแลโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีของตนในลักษณะ-

ท่ีแตกต่างกัน โดยแต่ละเขตจะมีศึกษาธิการเขตหรือผู้ตรวจการศึกษาเขต ท่ีเรียก-

กันว่า Superintendent ทำหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีแทนสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ดูแล ควบคุมกำกับและประสานงาน การกระจายอำนาจการตัดสินใจและการ-
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ดำเนินงานไปยังโรงเรียนนั ้น  จะมีแบบแผนและมีการกระจายมากน้อย

แตกต่างกัน ไม่มีแบบใดที่มีลักษณะเป็นมาตรฐานกลางแบบตายตัว

School Board สำหรับการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง

คณะกรรมการการศึกษาท่ีระดับท้องถ่ินการศึกษาหรือท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็น-

แหล่งอำนาจตัวจริง ท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงในการบริหารจัดการศึกษาท้ังท่ีระดับพ้ืนท่ี-

และท่ีระดับโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา และท่ีระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษา-

น้ัน จะมคีณะกรรมการโรงเรยีนหรอืสภาโรงเรยีน ประจำโรงเรยีนแตล่ะโรงเรยีน

ทำงานควบคู่กับผู้บริหารโรงเรียนและศึกษาธิการเขต  สภาโรงเรียนหรือ

คณะกรรมการโรงเรยีนน้ี จะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกัน เท่าท่ีสำรวจพบการเรยีกช่ือ-

ทีป่รากฏในแตล่ะโรงเรยีน มีหลายขือ่ทีแ่ตกตา่งกนั เช่นบางแหง่เรยีกวา่ School

Board ซ่ึงซ้ำกับ School Board ท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นอกจากน้ันพบว่ามีท่ีเรียกว่า

School Board of Trustees, Board of Trustees, School Committee,

School Council หรือ School Site Council เป็นต้น

สภาโรงเรยีนหรอืคณะกรรมการโรงเรยีน ทีมี่ช่ือเรยีกกันในแบบทีต่า่งกนั-

นี้ จะมีลักษณะเฉพาะ มีที่มาและมีบทบาทแตกต่างกันไป แต่ส่วนใหญ่แล้วมัก-

จะมีบทบาทสำคัญๆท่ีใกล้เคียงกัน คือ ทำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการอำนวยการของ-

สถานศึกษา ตัดสินใจในเรือ่งท่ีสำคัญ เช่น เร่ืองนโยบาย หลักสูตร การเงิน แผน-

พัฒนาโรงเรียน การประสานนโยบายและแนวปฏบัิติในเร่ืองท่ีเป็นข้อกำหนดจาก-

สำนักงานการศึกษาของรัฐ (State Department of Education) ตามกฎหมาย-

หรือนโยบายของมลรัฐ และตามนโยบายและข้อกำหนดของคณะกรรมการ

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ฯลฯ ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการดำเนินงานของโรงเรยีน (School

governing body) ทำหน้าที่ติดตามดูแลการบริหาร (Monitoring) ส่งเสริม

สนับสนุนและให้ความร่วมมือ (Support) กับโรงเรยีน รวมท้ังทำหน้าท่ีบางอย่าง-

ท่ีกฎหมายของมลรัฐกำหนด ดังเช่น School Site Council (SSC) ของโรงเรียน-
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ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ซึ่งกฎหมายของรัฐกำหนดว่าให้จัดตั้งขึ้นในทุกโรงเรียน

นอกจากต้องทำหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาตามหน้าท่ีตามปกติแล้ว ยัง-

ต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อกฎหมาย School Improvement Plan Act

(SIP) และ School Based Program Coordination Act (SBPC) ของ

รัฐแคลิฟอร์เนียอีกด้วย

คณะกรรมการ School Site Council (SSC) นี้ในโรงเรียนของรัฐโดย

ท่ัวไปหมายถึงคณะกรรมการโรงเรียนหรือสภาโรงเรียน ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบ-

ด้วยผู้แทนจาก 3 ฝ่ายคือพ่อแม่-ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษาและผู้แทน-

จากชุมชน และผู้บริหาร (ครูใหญ่) ซ่ึงเป็นกรรมการโดยตำแหนง่  คณะกรรมการ-

นี้มีบทบาทให้คำแนะนำและเป็นที่ปรึกษาแก่ครูใหญ่ในเรื่องนโยบาย ในการ

วางแผน การบรหิารแผน การประเมนิผลการบรหิารการศกึษาของโรงเรยีนและ-

แผนปรับปรุงโรงเรียน ปกติจะมีการประชุมเดือนละคร้ัง และจะมีการประกาศแจ้ง

วาระการประชุมให้ทราบท่ัวกัน และเชิญชวนให้ผู้ท่ีสนใจเข้าร่วมการประชุมได้โดย-

ความสมัครใจ ตามวันเวลาการประชุมตามที่ได้ประกาศให้ทราบ

บางโรงเรียนคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทนพ่อแม่ผู้ปกครอง ผู้แทน

นักเรียน และผู้แทนครูกับบุคลากรในจำนวนเท่าๆ กัน แต่ในบางโรงเรียนจะ

มีผู้แทนนักเรียนเพิ่มขึ้นด้วย โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ

High school ครูใหญ่เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง แต่มักจะไม่ได้รับสิทธิในการ-

ออกเสียง (Vote) ในการตัดสินใจในการประชุมของคณะกรรมการ วาระการ-

ดำเนนิงานจะแตกตา่งกัน จะเปน็ไปตามขอ้บงัคบั (Bylaw) เรือ่งคณะกรรมการ-

และการดำเนินงาน ซ่ึงจะมีรายละเอียดครอบคลุมทุกเร่ืองชัดเจน เช่น ระบุวิธีการ-

แต่งต ั ้งคณะกรรมการ การเล ือกผู ้แทน ขอบเขตงานและบทบาทของ

คณะกรรมการ ข้อกำหนดในรายละเอียดเก่ียวกับการประชุม การออกเสียง และ-

สิ่งที่ต้องพิจารณาในการประชุม จะระบุในรายละเอียดค่อนข้างชัดเจน
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ในโรงเรียนท่ีมีคณะกรรมการประเภทท่ีเรียกว่า Board of Trustees จะเป็น-

คณะกรรมการที่มีบทบาทเป็นแบบคณะกรรมการอำนวยการ รับผิดชอบการ-

กำหนดนโยบาย กำหนดแนวปฏิบัติในเรื่องสำคัญๆ ของโรงเรียน และดูแล

กำกับการบรหิารโรงเรยีน แตใ่นบางแหง่กมี็บทบาทแบบคณะกรรมการทีป่รกึษา

(Advisory) ใหแ้ก่ศึกษาธกิารเขตและแกโ่รงเรยีนด้วย ส่วนใหญมี่การประชมุปี-

ละ 4 - 6 ครั้ง ครูใหญ่มีหน้าที่รับผิดชอบการดำเนินงานประจำวัน (Carry out

the daily running of the school) ของโรงเรียน และดำเนินงานตามนโยบาย-

ของคณะกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่จะแตกตา่งกันไปในแตล่ะสถานศึกษา

ส่วนใหญมั่กจะระบไุว้ในข้อบังคับ (Bylaw) ของแต่ละสถานศึกษาซ่ึงแตกตา่งกัน

ส่วนโรงเรียนในกลุ่มที่เรียกคณะกรรมการโรงเรียนว่า School Board,

School Committee หรือ School Council ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น

ปรากฏว่ามีอยู่ท่ัวไปในมลรัฐต่าง ๆ  โดยเฉพาะโรงเรียนของรัฐหรือของชุมชน  มัก-

จะใช้ช่ือเรียกในแบบเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ คือ School Council  คณะกรรมการ-

โรงเรียนที ่เป็นแบบ School Council บทบาทสำคัญจะเน้นที ่การสร้าง

Partnership ระหว่างโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน ในการดำเนินงานของ

โรงเรียน

สภาโรงเรยีนในรูปแบบตา่งๆ น้ี จะแตกตา่งกันไปตามประวติัความเป็นมา-

ของแต่ละโรงเรียน ถ้าเป็นโรงเรียนในเมืองใหญ่ หรือในเมืองที่มีพื้นฐาน-

อุตสาหกรรมหรือเมืองธุรกิจ มักจะพบว่ามีแนวโน้มการจัดระบบแยก School

governing แบบแยกเป็นฝ่ายนโยบายกับฝ่ายบริหาร ซึ่งพัฒนาจาก Board of

Directors มาเป็น School Board โดยจะมีกลุ่ม-คณะบุคคลเป็น Board of

Trustees แต่ส่วนใหญใ่นโรงเรยีนรุ่นใหม่สมัยใหม่ของรัฐหรือของเขตพ้ืนท่ีการ-

ศึกษา  หรือโรงเรียนสมัยใหม่ จะนิยมใช้ School Council, School Site Council

หรือ School Committees โดยบทบาทจะเปลี่ยนไปเน้นที่การมีส่วนร่วม
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(Participation) แบบหุ้นส่วน (Partner) จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง หรือจากผู้ที่มี-

ส่วนได้ส่วนเสีย (Stake-holders) โดยเฉพาะจากพ่อแม่-ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร-

และชุมชน และในกรณีท่ีเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก็จะมีตัวแทน

นักเรียนเพิ่มขึ้นอีกด้วย

ในโรงเรียนที่บริหารด้วยหลัก School Based หรือ School Site Based

จะพบว่ามีพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจในการดำเนินงานต่าง ๆ ในสภาโรงเรียนค่อนข้างชัดเจน  บทบาทของ-

สภาโรงเรียนในปัจจุบันส่วนใหญ่จะเน้นท่ีการสร้างการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนจาก-

ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคณุภาพการเรยีนรู้ และการรว่มรบั-

ผิดชอบการศึกษา เป็นที่เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองได้มีสิทธิมีเสียง ร่วม

ตัดสินใจกับโรงเรยีน ให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุน หรือเรียกร้องในส่ิงท่ีเป็น-

ประโยชน์ต่อโรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาท-

ร่วมกำกับดูแลการบริหารจัดการ จะเน้นท่ีการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการสร้างความ-

ร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและกับชุมชน

จากการศึกษาเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศแคนาดา ก็ได้-

พบว่าระบบการศึกษาประเทศคานาดามีลักษณะพ้ืนฐานคล้ายกับกรณีของประเทศ-

สหรัฐอเมริกา ท่ีแคนาดาน้ีการจัดการศึกษาเป็นอำนาจของจังหวัดและเขตปกครอง-

พิเศษ โดยแต่ละจังหวัดหรือเขตพิเศษจะมีสำนักงานการศึกษาจังหวัด และจะ

มีผู้บริหารสูงสุดทางการศึกษาเรียกว่า Minister ซ่ึงได้มาจากการเลือกต้ัง ทำหน้าท่ี-

และรับผิดชอบกำหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการดำเนินงานทางการศึกษา การ

จัดทำหลักสูตร จัดงบประมาณอดุหนุนการศึกษา ส่วนการดูแลโรงเรียนท้ังระดับ-

ประถมและมัธยม จะกระจายอำนาจไปให้คณะกรรมการศึกษาที่ระดับท้องถิ่น

(Local elected school boards)   หรือกระจายไปยังคณะกรรมการการศึกษา

หรือ คณะผู้กำกับการศึกษา (Commissions)  ซึ่งทำหน้าที่เป็นผู้กำหนด



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
106

งบประมาณการศกึษา เปน็ผูก้ำหนดการจา้งคร ูและปรบัหลกัสูตรใหส้อดคล้อง-

กับแนวปฏิบัติที่กำหนดในระดับจังหวัด ฯลฯ

สภาโรงเรยีน (School Council) จะประกอบดว้ยผูแ้ทนพอ่แม่ ผู้ปกครอง

ผู้แทนครู ครูใหญ่ ผู้แทนบุคลากร และผู้แทนจากชุมชน ประธานคณะกรรมการ-

ได้มาโดยการเลือกกันเองจากผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูใหญ่ไม่มีสิทธิเป็น

ประธาน ปกติสภาโรงเรยีนจะประชมุกันเดือนละคร้ัง บทบาทหนา้ท่ีท่ีสำคัญของ-

คณะกรรมการสภาโรงเรียนคือ การจัดทำหรือกำหนดวิสัยทัศน์ กำหนดพันธกิจ

และเป้าหมายการดำเนินงานของโรงเรียน กำหนดกลยุทธ์การดำเนินงาน

กำหนดหลักสูตรโรงเรียน ติดตามการเรียนการสอนและสัมฤทธ์ผลในการ

เรียนรู้ของนักเรียน อนุมัติงบประมาณ กำกับดูแลการจัดระบบความปลอดภัย-

ของนักเรียนและโรงเรียน ดูแลการปรับปรุงอาคารสถานท่ี สนับสนุนกิจกรรมนอก

หลักสูตร กำหนดเกณฑ์และคัดเลือกหรือแต่งตั้งครูใหญ่และการจ้างครูของ

โรงเรียน

ในคณะกรรมการสภาโรงเรียนจะประกอบด้วย ประธาน (Chairperson)

ประธานร่วม (Co-chairperson) เลขานุการคณะกรรมการ (Secretary) เหรัญญิก

(Treasurer) และกรรมการ (Councilors) อีกจำนวนเท่ากับหรือมากกว่ากรรมการ-

อื่นรวมกัน

ในส่วนท่ีเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศออสเตรเลีย ก็ได้พบ-

ว่าประเทศออสเตรเลียใช้วิธีกระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังโรงเรียน เพ่ิมอำนาจ

(Empower) และให้ความเป็นอิสระและความคล่องตัว (Autonomy) ในการ-

บริหารแก่โรงเรียน  แต่เน้นความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยกำหนด-

ให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบรหิารโรงเรยีนในรูปคณะกรรมการ

ให้โรงเรียนบริหารแบบบริหารตนเอง (Self-managed Schools) โดยให้มี

คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน (School Council) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนพอ่แม่
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ผู้ปกครอง ครู และชุมชน ผู้บริหาร  ในด้านการเงินนั้น รัฐจะให้งบประมาณ

ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไปตรงไปยังโรงเรียน แล้วให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร

งบประมาณของตนเอง และสามารถระดมทรัพยากรเพิ่มจากท้องถิ่นได้  ให้

ผู้บริหารมีอำนาจในการบริหารบุคคลในโรงเรียน ทั้งในเรื่องการสรรหา การ

คัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง แต่ยังคงให้ครูเป็นลูกจ้างของมลรัฐอยู่  ให้อำนาจ

คณะกรรมการโรงเรยีนสรรหา คัดเลือก และแตง่ต้ังผู้บริหารโรงเรยีนได้โดยตรง

โดยใหมี้การทำสัญญาจา้งได้วาระละ 5 ปี ให้โอกาสได้เลือกผู้บริหารสถานศึกษา-

ระดับแนวหน้าชั้นนำได้ ด้วยวิธีนี้ออสเตรเลียนิยมอ้างว่าจะได้ผู้บริหารระดับ

World Class School Principal  มีข้อกำหนดให้โรงเรียนทุกโรงเรียนต้อง

จัดทำธรรมนูญโรงเรียน  มีแผนดำเนินงานหรือแผนพัฒนาโรงเรียนระยะ

3 ปี ต้องมีการจัดทำรายงานประเมินคุณภาพภายในทุกปี และรับการประเมินจาก-

ภายนอกทุก 3 ปี

สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียน(School Council) มีบทบาท

สูงสุดในการบริหารในระดับโรงเรียน สภาหรือคณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบ-

ด้วยครูใหญ่ ครู ผู้ปกครองและสมาชิกจากชุมชน(จากการเลือกตั้ง) จำนวน

ระหว่าง 6 - 15 คน ปฏิบัติหน้าที่ในรูปอาสาสมัคร ตามแนวทางที่รัฐกำหนดไว้

คณะกรรมการโรงเรียนรับผิดชอบดำเนินการใน 9 เรื่องคือ การจัดทำธรรมนูญ-

โรงเรียน  การกำหนดนโยบายของโรงเรียน การให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั้ง

ครูใหญ่  การว่าจ้างบุคลากรในสายงานสนบัสนุน  การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ-

ควบคุมความประพฤตินักเรียน  การรายงานผลการบริการต่อชุมชนและฝ่าย-

อำนวยการศึกษา (Directorate of School  Education) ของมลรัฐ  การจัดการ-

เรื่องการเงินและบัญชีของโรงเรียน  การทำสัญญาว่าจ้างการทำความสะอาด-

โรงเรียนและการจ้างงานก่อสร้างของโรงเรียน
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ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่ได้กำหนดให้มีการปฏิรูปการศึกษา

โดยกระจายอำนาจการตัดสินในในการบริหารจัดการศึกษาทั้งหมดไปให้กับ

สถานศึกษา ให้ลดบทบาทส่วนกลาง ท้ังด้านการงบประมาณและการบริหารจัดการ-

การศึกษา ยกเลิกหน่วยงานการศึกษาระดับเขตเมืองหรือส่วนภูมิภาค ให้เหลือ-

แต่ระดับกระทรวงกับระดับสถานศึกษาเท่านั้น  ให้โรงเรียนเป็นเอกเทศมากขึ้น

ให้มีอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ให้ประชาชนและท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม-

ในการกำหนดนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ หลกัสูตรและการเรยีนการสอน

การบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณ ให้มีคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน (Board of Trustees) ประกอบด้วยผู้แทนชุมชนและผู้ปกครอง 3-7

คน ผู้แทนครู 1 คน ผู้แทนนักเรียน 1 คน (สำหรับระดับมัธยมศึกษา) ให้

ผู้บริหารเป็นกรรมการและเลขานุการ  ให้โรงเรียนเป็นแบบโรงเรียนที่บริหาร

ตัวเอง (Self-managed Schools) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีวาระ 3 ปี

มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในเรื่อง

1. กำหนดนโยบายและแนวทางดำเนนิงานของโรงเรยีน โดยต้องคำนึงถึง-

ความสอดคล้องกับนโยบายแห่งชาคติ(National Policy) กรอบหลักสูตรแห่งชาติ

(National Curriculum Framework) และแนวปฏิบัติ (Guidelines) จัดทำ-

ธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจำปีของ-

สถานศึกษา

2. ทำหน้าท ี ่ เป ็นผ ู ้แทนดูแลการดำเน ินก ิจการของโรงเร ียนและ

ผลประโยชน์ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เสียภาษี ควบคุมดูแลจรรยาบรรณ

นักเรียน ดูแลให้มีสิ่งแวดล้อมที่ปลอดภัยและที่เอื้อต่อการเรียนรู้

3. พิจารณาแตง่ตัง้ผูบ้รหิาร

4. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนและของผู ้บริหาร

โรงเรียน
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โรงเรียนจะต้องจัดทำธรรมนูญโรงเรียนและใช้เป็นเงื ่อนไขสัญญา

(Contract) ช่วง 3 ปี  ระหว่างโรงเรียนกับรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ-

อุดหนุนส่งตรงไปยังโรงเรียน ส่วนการดำเนินการตามธรรมนูญของโรงเรียนให้เป็น-

ไปตามเงื่อนไขสัญญาจะเป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

(Board of Trustees)  ครูใหญห่รอืผู้บรหิารโรงเรยีนมีหน้าท่ีและรบัผดิชอบตอ่-

การปฏิบัติงานประจำ (day-to-day activities) ของโรงเรียน การนำนโยบายและ-

แนวดำเนินการไปปฏิบัติให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกำหนด

แต่ต้องให้สอดคล้องกับกรอบนโยบายการศึกษาแห่งชาติ (National Policy)

สอดคล้องกับกรอบหลักสูตรแห่งชาติ (National Curriculum Framework)

และแนวปฏิบัติ (Guidelines) และมีหน้าท่ีจะต้องจัดทำรายงานประจำปี (Annual

Report-รายงานการศึกษาประจำปีของโรงเรียน) เสนอต่อชุมชนและกระทรวง-

ศึกษาธิการ

ส่วนในประเทศสิงคโปร์ปรากฏว่าการบริหารจัดการศึกษาที ่ระดับ

โรงเรียนหรือที่ระดับสถานศึกษาของรัฐนั้น ใช้ระบบ Board of Governors

ตามแบบของประเทศอังกฤษเป็นหลัก แบ่งโรงเรียนออกเป็นกลุ่ม (Cluster)

จำนวนคณะกรรมการจะแตกต่างกันไปตามขนาดของโรงเรียน กลุ่มที่มีจำนวน-

มากที่สุดในคณะกรรมการเป็นกลุ่มผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง กลุ่มรองลงมาเป็น

ผู้แทนจากเขตการศึกษาหรือจากฝ่ายการศึกษาของท้องถิ่นเสมอ  ตามที่กำหนด

ใน School Standard and Framework มีบทบาททั้งกำกับและบริหาร

มีครูใหญ่ ซึ่งจะได้รับการคัดเลือกและเตรียมตัว ผ่านการอบรมหรือเตรียมการ-

กันมาเป็นอย่างดีพิเศษ เป็นผู้บริหารคนสำคัญ เป็นผู้นำในการบริหารโรงเรียน และ-

ดูแลรับผิดชอบการปฏิบัติงานประจำทุกด้านของโรงเรียน

สรุปได้ว่าลักษณะ องค์ประกอบ บทบาทหน้าที่การดำเนินงานและการ

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
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ในประเทศทีคั่ดสรร  จะมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน มีวิถีการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันไป-

ในแต่ละประเทศ

คณะกรรมการสถานศึกษานั้น อาจมีชื่อที่นิยมเรียกกันทั่วไปได้ว่า สภา

โรงเรียน หรือ คณะกรรมการโรงเรียน  ส่วนชื่อในภาษาอังกฤษก็จะมีชื่อที่เรียก-

แตกตา่งกันมาก เท่าท่ีสำรวจพบมหีลายช่ือด้วยกัน เช่น School Board, School

Board of Trustees, Board of Trustees, School Committee, School

Council หรือ School Site Council เป็นต้น

การท่ีมีช่ือเรียกในแบบทีต่่างกันน้ี จะมีลักษณะเฉพาะ มีท่ีมาและมีบทบาท-

แตกตา่งกันไป แตส่่วนใหญแ่ล้วพบวา่มักจะมบีทบาทสำคญัๆทีใ่กล้เคียงกัน คือ

ทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการอำนวยการของสถานศึกษา ทำหน้าที่ตัดสินใจ

ในเรือ่งทีส่ำคัญของโรงเรยีน เชน่เรือ่งนโยบาย หลักสูตร การเงนิ แผนพฒันา-

โรงเรียน ทำหน้าท่ีประสานนโยบายและแนวปฏบัิติในเร่ืองท่ีเป็นข้อกำหนดจาก-

สำนักงานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัด กำกับดูแลให้ดำเนินงานให้

สอดคล้องกับนโยบายหรอืข้อกฎหมาย ฯลฯ ทำหน้าท่ีกำกับดูแลการดำเนินงาน-

ของโรงเรยีน เป็น School Governing Body ทำหน้าท่ีติดตามดแูลและกำกบั-

การบริหาร (Monitoring) โรงเรียน และทำหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนและให้ความ-

ร่วมมือ ให้ Support ในกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน

 โรงเรียนท่ีมีคณะกรรมการประเภททีเ่รียกว่า Board of Trustees จะเป็น-

คณะกรรมการที่มีลักษณะโน้มเอียงเป็นแบบคณะกรรมการอำนวยการ (Board

of Directors หรือ Governing Board) จะแยกบทบาทฝ่ายนโยบายจากฝ่าย-

บริหารจัดการค่อนข้างชัดเจน จะมีบทบาทเน้นที่การกำหนดนโยบาย กำหนด

แนวปฏิบัติในเรื่องสำคัญๆ ดูแลกำกับการบริหารโรงเรียน  และคัดเลือก-

แต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียน
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ในกลุ่มโรงเรยีนท่ีเรียกคณะกรรมการโรงเรยีนว่า School Board, School

Committee หรือ School Council นั้น คณะกรรมการสถานศึกษา (โรงเรียน)

หรือ School Council ส่วนใหญ่จะมีบทบาทเน้นที่การสร้าง Partnership

ระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนในการดำเนินงานของโรงเรียน เน้นการ

มีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วน (Partner) จากทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้อง หรือจากผู้ที ่

มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร

และชุมชน

คณะกรรมการที่ระดับโรงเรียนนี้ ส่วนใหญ่จะประกอบด้วยผู้แทนจาก

3 ฝ่ายเป็นหลักเสมอ  คือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษา และผู้แทน-

จากชุมชน และในกรณีที่เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก็มักจะ

มีตัวแทนนักเรียนเพิ่มขึ้นอีกด้วย ครูใหญ่หรือผู้บริหารสถานศึกษามักจะเป็น-

กรรมการโดยตำแหน่ง ส่วนสิทธิในการเป็นประธานและสิทธิในการออกเสียง

ในที่ประชุมจะมีแตกต่างกันไปในแต่ละที่ จะมีระบุใน Bylaw หรือ ใน School

Standard and Framework จะเป็นไปตามข้อบังคับ (Bylaw) เรื ่อง

คณะกรรมการและการดำเนนิงาน ซึง่จะมรีายละเอยีดครอบคลมุทกุเรือ่งชดัเจน

เช่น ระบวิุธีการแตง่ตัง้คณะกรรมการ การเลือกผู้แทน ขอบเขตงานและบทบาท-

ของคณะกรรมการ วาระ ข้อกำหนดในรายละเอยีดเก่ียวกับการประชมุ การออก-

เสียง และสิง่ทีต่อ้งพจิารณาในการประชมุ จะระบใุนรายละเอยีดค่อนข้างชดัเจน

ส่วนคณะกรรมการโรงเรียน ท่ีมีผู้แทนมาจากเขตการศึกษาหรือจากฝ่ายการ-

ศึกษาของท้องถ่ินด้วย จะมีปรากฏในระบบโรงเรยีน ตามแนวทางหรอืตามระบบ-

แบบของประเทศอังกฤษ ซึ่งมักจะเรียกคณะกรรมการโรงเรียนว่า Board of

Governors โดยในคณะกรรมการจะมกีลุ่มท่ีมีจำนวนมากท่ีสุดเป็นผู้แทนพ่อแม่-

ผู้ปกครอง และกลุ่มรองลงมาเป็นผู้แทนจากเขตการศึกษาหรือจากฝ่ายการศึกษา-

ของท้องถิ่นเสมอ
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บทบาทของสภาโรงเรยีนในปัจจุบันส่วนใหญ ่จะเน้นท่ีการมีส่วนร่วมแบบ-

หุ้นส่วนจากทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรยีนรู้และ-

การร่วมรับผิดชอบการศึกษา เป็นท่ีเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองได้มีสิทธิมีเสียง

ได้ร่วมตัดสินใจกับโรงเรียน ให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุน หรือเรียกร้อง

ในสิง่ทีเ่ปน็ประโยชนต์อ่โรงเรยีนและการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน ในขณะเดยีวกนักับ-

ท่ีมีบทบาทร่วมกำกับดูแลการบริหารจัดการ เน้นท่ีการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ-

สร้างความร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและกับชุมชน และในโรงเรียนที่บริหาร-

ด้วยหลัก School Based หรือ School Site Based จะพบว่ามีพ่อแม่ ผู้ปกครอง-

และชุมชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการดำเนินงานต่าง ๆ

ในโรงเรียนค่อนข้างชัดเจน

ส่วนในกรณีของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติให้ใช้หลักการ

บริหารและการจัดการศึกษาในรูปขององค์คณะบุคคลหรือคณะกรรมการ

ทั้งระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่น ทั้งที่เขตพื้นที่การศึกษา และที่ระดับ

สถานศึกษา ทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารและการจัดการศึกษา-

ในรูปคณะกรรมการ มีฐานกฎหมายรองรับชัดเจน คือกำหนดให้มีคณะกรรมการ-

สถานศึกษาตามมาตรา 40 กำหนดให้ทำหน้าที่กำกับ และส่งเสริมสนับสนุน-

กิจการของสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง

ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวุฒิ และกำหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น-

กรรมการและเลขานุการ ซ่ึงเป็นแบบบูรณาการบริหารแบบไทยในระดับปฏิบัติการ-

ที่สถานศึกษา  ที่คณะบุคคลได้รับอำนาจการบริหาร (Executive Board)

มีบทบาทกึ่งนโยบายและกึ่งการบริหาร  เน้นการทำงานร่วมกับฝ่ายบริหาร

ในขณะที่มีบทบาทกำกับไปด้วยในตัว ทำงานร่วมกันเพื่อการจัดการศึกษา และ-
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ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะของความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จาก

ทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เป็น Stakeholders

ถ้าพ ิจาณาถ ึงความเป ็นมาและจากพัฒนาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะในระดับที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก็ได้-

พบว่า เดิมเคยมีลักษณะเปน็คณะกรรมการทีป่รึกษา แล้วค่อยปรับเปล่ียนสู่การ-

เป็นคณะกรรมการ ที่มีธรรมชาติและบทบาทกึ่งนโยบายกึ่งบริหารมากยิ่งขึ้น

คณะกรรมการตามทีก่ำหนดไว้ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติฯ ก็ปรากฏว่า มา-

จากทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย การได้มาและวิธีการได้-

มาซ่ึงตัวกรรมการจากฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียวข้องก็เปล่ียนไป แนวโน้มการบริหารจัดการ-

ที่ระดับสถานศึกษาเป็นแนวโน้มเชิงการบริหารแบบมีส่วนร่วมชัดเจนขึ้น

ปัจจุบันได้พบว่าสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นจำนวนไม่น้อย ท่ีคณะกรรมการ-

สถานศึกษาฯ ที่เป็นอยู่  มีบทบาทกำกับ สนับสนุน และส่งเสริมกิจการของ

สถานศึกษาได้ค่อนข้างดี สามารถทำงานรว่มกับผู้บริหารสถานศึกษาในลักษณะ-

ที่เป็นความร่วมมือกัน ในขณะเดียวกันกับที่รับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ตาม

ที่ได้กำหนดไว้ได้ค่อนข้างดี ช่วยกันดำเนินงานของสถานศึกษาให้ก้าวหน้าได้

ไม่น้อย ถ้าหากได้ใช้แนวทางหน้าท่ี 12 ประการตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้เคย-

จัดทำไว้ เป็นแนวทางดำเนินการในการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีสถานศึกษา โดย-

ใช้กำหนดเป็นกรอบหรือเป็นแนวทางข้ันต้นท่ีสะท้อนถึงบทบาทของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาต่อไป และถ้าการกระจายอำนาจบริหารจัดการสู่สถานศึกษาไม่ถูก

บิดเบือนเปลี่ยนแปลงไปรวมทั้งถ้ามีการจัดการเสริมแรง (Empower) ให้

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการตนเองได้ ตามหลักการบริหารฐานโรงเรียน

(SBM) และเม่ือพ้นระยะปรับตัวช่วงเปล่ียนผ่าน ในท่ีสุดแล้วน่าจะก้าวหน้าไปได้ดี

และนา่จะมผีลไปในทางดมีากกวา่ความยุง่ยาก และนา่ท่ีจะสอดคลอ้งกับบรบิท-

ของการศึกษาและสังคมไทยในอนาคต ที่คาดหวังได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเป็นการ-
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ดำเนินการที่เป็นไปตามสิ่งที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา 39 และมาตรา 40 แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ด้วย

 อภิปราย

สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียน ที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาฯ

มีบทบาทกำกับ และส่งเสริมสนับสนุนนั้น โดยหลักการแล้วเป็นที่ที่พ่อแม่-

ผู้ปกครอง ครู ครูใหญ่ (นักเรียน ในกรณีที่เป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)

และผู้แทนชุมชนของโรงเรยีนและท่ีโรงเรยีนต้ังอยู่ มาร่วมทำงานในแบบรว่มมือ-

กันส่งเสริมกิจการของโรงเรียนให้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือส่งเสริมหรือ-

เพ่ือก่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนน้ันๆ ในต่างประเทศ-

ถือกันว่าการจัดให้มีสภาโรงเรียนเป็นเครื่องมือสำคัญที่อำนวยความสะดวก

ในการประสานการทำงานร่วมกัน  ในกิจการโรงเรียนจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

ในท้องถิ่น ในสภาโรงเรียนนี้เองที่พ่อแม่ ผู้ปกครองจะได้มีบทบาทที่มีคุณค่า

มีความหมาย และมีบทบาทอย่างแท้จริงในการจัดการศึกษาของลูกหลานหรือของ-

เด็กในโรงเรียน  เป็นที่ที่สมาชิกจากชุมชนหรือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จากฝ่าย-

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงออกถึงการมีส่วนร่วม เป็นที่สะท้อนถึงบทบาทและ-

ความรบัผดิชอบในการจดัการศกึษา เปน็ทีท่ีจ่ะไดมี้บทบาทมส่ีวนรว่มทีมี่คุณคา่

และมีความหมายอย่างแท้จริงในกิจการด้านการศึกษาของชุมชน ในแทบ

ทุกประเทศจะมีกฎหมายรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการศึกษา-

ที่โรงเรียนของพ่อแม่ ผู้ปกครองและของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  ดังนั้นการ

ดำเนินการใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในสภาโรงเรียนหรือกรรมการโรงเรียน

ท่ีมีปรนะสิทธิภาพ จึงต้องคำนึงถึงหลักการและแนวคิดสำหรับการปฏิบัติดังกล่าว-

เป็นสำคัญเสมอ
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ในกรณีของประเทศไทยนั้น การกำกับดูแลและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ

การศึกษาของโรงเรียนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ

ในปัจจุบันดูจะยังเป็นเรื่องที่คลุมเครือในหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ยังต้องการการ-

ทำความเข้าใจร่วมให้ตรงกันในสาระท่ีว่าด้วยการใช้อำนาจบังคับบัญชาและอำนาจ-

ควบคุมกำกับ ซึ่งจะสัมพันธ์กับแนวคิดในเรื่องการรวมอำนาจและการกระจาย-

อำนาจทีค่นส่วนใหญน่่าจะยงัคงผกูตดิอยู่กับเรือ่ง อำนาจในระบบการปกครอง-

ของประเทศ และเรื่อง อำนาจการการควบคุมบังคับบัญชา

การกำกับดูแลน้ัน เป็นวิธีการเฉพาะในการควบคุมดูแลให้กิจการดำเนินไป-

ตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามวัตถุประสงค์  สอดคล้องกับนโยบายขององค์การ

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งหรือข้อกำหนดที่ใช้กำกับหน่วยงานหรือ

องค์การน้ัน ซ่ึงแต่เดิมเม่ือมีการพิจารณาในเร่ืองน้ี จะมีการกล่าวถึงความรู้ในการ-

จัดระเบียบการปกครอง ซึ่งจะประกอบด้วยแนวคิด 2 ขั้ว คือ หลักการ-

ปกครองแบบรวมอำนาจ (Centralization) และหลกัการปกครองแบบกระจาย-

อำนาจ (Decentra-lization) ตามหลักการปกครองแบบรวมอำนาจ ในแบบแรก-

เป็น แบบรวมอำนาจหรือรวมศูนย์อำนาจ (Centralization) โดยจะรวมอำนาจ-

ปกครองทั้งหมดไว้ที่ส่วนกลาง การใช้อำนาจปกครองกระทำโดยเจ้าหน้าที่จาก

ส่วนกลาง เป็นหลัก  อำนาจการตัดสินใจ สั่งการจะอยู่ที่ส่วนกลางเป็นหลัก

ทั้งหมด การรวมศูนย์อำนาจ มี 2 แบบด้วยกัน คือ การรวมศูนย์อำนาจการ

ปกครอง (Concentration) ซึ่งอำนาจการตัดสินใจ สั่งการอยู่ที่ส่วนกลางเป็น

หลักทั้งหมด ไม่มีการมอบ  และ การรวมศูนย์อำนาจแบบการกระจายการรวม-

ศูนย์อำนาจ (Deconcentration) ซึ่งเป็นแบบที่ ส่วนกลางมอบบางเรื่องให้ไป-

ตัดสินใจได้ โดยตัวแทนที่ส่งไปประจำยังระดับภูมิภาค

ส่วนในการกระจายอำนาจ (Decentralization) นั้น ส่วนกลางจะมอบ-

อำนาจบางส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน ท่ีนอกเหนือไปจาก-
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ส่วนกลาง ให้สามารถจัดทำบริการบางอย่างได้เอง ให้มีอิสระในการดำเนินการ

ตามสมควร ไม่อยู่ภายใต้อำนาจการควบคุมบังคับบัญชาแต่อยู่ภายใต้การควบคุม-

กำกับ  การกระจายอำนาจนีมี้ 2 แบบคอื การกระจายโดยยดึเขตแดนหรอืพ้ืนที-่

เป็นหลัก เช่น ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจัดทำบรกิารสาธารณะของทอ้งถ่ิน-

ในระดับท้องถิ่นได้เอง เป็นอิสระไปจากส่วนกลาง และแบบที่ 2 เป็น การ

กระจายอำนาจทางบริการหรือกิจการ  โดยให้กิจการนั้นเป็นนิติบุคคล ให้แยก-

ต่างหากไปจากส่วนกลางและจากส่วนราชการทั้งหลาย ที่อยู่ภายใต้ระบบของรัฐ

แยกไปในแบบท่ีแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แบบให้เป็นนิติบุคคล-

เอกเทศ ที่ดำเนินการที่เป็นบริการตามที่กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์เฉพาะ ให้

มีทรัพย์สินของตนเองได ้ให้มีผู้บริหารของตนเองได ้ให้มีอำนาจบริหารจัดการได้

โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาตามปกติของระบบราชการ มีระบบบัญชี-

และงบประมาณเป็นเอกเทศได้ แต่ยังคงต้องอยู่ภายใต้โครงสร้างอำนาจมหาชน

จึงต้องอยู่ภายใต้อำนาจการกำกับดูแลขององค์กรของรัฐองค์กรใดองค์หน่ึง ตามท่ี-

กฎหมายได้กำหนดไว้...(สุรพล นิติไกรพจน์, 2543)

ในส่วนสาระท่ีเก่ียวกับแนวคิดเร่ืองอำนาจการการควบคุมบังคับบัญชา ก็จะ-

เป็นเรื่อง อำนาจบังคับบัญชา และอำนาจควบคุมกำกับ  อำนาจบังคับบัญชา

เป็นอำนาจทีหั่วหนา้หน่วยงานใชป้กครองลกูน้องหรอืผู้ใตบั้งคับบญัชา สามารถ-

สั่งการได้ตามที่เห็นว่าเหมาะสม สั่งให้ดำเนินการ ให้แก้ไขปรับปรุง ให้ยกเลิก

เพิกถอนคำส่ังหรือการกระทำของผู้ใต้บังคับบัญชาได้ แต่ต้องเป็นคำส่ังท่ีชอบด้วย-

กฎหมาย ส่วน อำนาจควบคุมกำกับ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรควบคุม-

กำกับกับหน่วยปฏิบัติ ซึ่งเป็นอำนาจที่มีเงื่อนไข จะใช้ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย

ให้อำนาจและต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กฎหมายกำหนด ไม่มีอำนาจสั่งการแก่-

องค์กรภายใต้กำกับให้ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร ซึ่งตัวองค์กร

ภายใตก้ารควบคมุกำกบักต็อ้งมคีวามรบัผดิชอบตามกฎหมาย องคก์รควบคมุ-
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กำกับเพียงแต่ควบคุมกำกับให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายเทา่น้ัน  ซ่ึงในเร่ือง-

กำกับน้ี สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2539. ให้คำอธิบายโดยอ้างแนวคิดของ Jean Revero

วา่การกำกบัเปน็อำนาจชนดิหนึง่ เปน็อำนาจการควบคมุของรฐัทีมี่เหนอืองคก์ร-

ที่ได้รับการกระจายอำนาจ เป็นอำนาจการควบคุมภายใต้เงื ่อนไขที่กำหนด

ในกฎหมาย การกำกับจึงนิยมใช้คำว่า ควบคุมคู่กับคำว่ากำกับ เป็น ควบคุม

กำกับ อยู่ด้วยกันเสมอ เพื่อแสดงให้เห็นว่าการกำกับดูแลนั้น แท้ที่จริงแล้วเป็น-

อำนาจการควบคุมประเภทหนึ่ง

ในด้านวิธีการกำกับดูแลน้ัน ในภาคปฏิบัติจริงประกอบด้วย การกำกับดูแล-

ท่ีตัวบุคคลหรือท่ีองค์การ ซ่ึงเป็นวิธีการกำกับดูแลท่ีส่วนกลางมีอำนาจแต่งต้ังตัว-

บคุคลหรอืองคก์าร หรอืมีอำนาจถอดถอนหวัหนา้ฝา่ยบรหิารขององคก์าร ทีอ่ยู่-

ในความควบคุมกำกับได้ตามที่กฎหมายกำหนด เช่น การแต่งตั้งหัวหน้าฝ่าย-

บริหารขององคก์รโดยอำนาจตามกฏกระทรวงในองคก์ารอิสระมหาชน  และอีก-

วิธีหน่ึงเปน็ การกำกับดแูลทีก่ารกระทำหรอืท่ีการปฏบัิติ ซ่ึงเปน็การทีผู้่มีอำนาจ-

กำกับดูแลใช้ควบคุมนิติกรรมขององค์กรท่ีปฏิบัติ เพ่ือตรวจสอบความชอบดว้ย-

กฎหมายของนิติกรรมนั้นๆ และอาจตรวจสอบถึงดุลยพินิจได้ด้วย แต่ต้อง

ดำเนินการภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ใช้อำนาจโดยการฟ้องศาล

ปกครอง  ใช้อำนาจส่ังยกเลิกหากเป็นการกระทำท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ใช้อำนาจ-

ในการให้ความเห็นชอบ  ใช้อำนาจในการออกคำสั่งทำการ (แทน)  หรือกำกับ-

ดูแลด้วยวิธีการด้านการคลัง  หรือการกำกับดูแลโดยวิธีทางอ้อมด้านการควบคุม-

การบัญชี การตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงิน ควบคุมงบประมาณ ควบคุม-

ด้านการบริหาร  การเป็นที่ปรึกษา  และอำนาจกำกับดูแลโดยทั่วไป  ให้ดำเนิน-

การให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐมนตรี

เป็นต้น (ชาญศักดิ์ แสวงศักดิ์ 2542 สมเกียรติ พงศ์เป็นสุข 2545) การกำกับ-

ด้านการบัญชีและการตรวจสอบ เช่น ให้มีการตรวจบัญชีภายในเป็นประจำ ให้-
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จัดทำงบดุลและบัญชีทำการส่งผู้ตรวจสอบบัญชีภายใน 90 วันนับแต่วันส้ินปีบัญชี

และให้มีการตรวจสอบภายใน เป็นต้น

เรื ่องการกำกับและส่งเสริมสนับสนุนตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษาน้ัน ในอนาคต น่าจะไม่เป็นเร่ืองท่ียุ่งยากมากนัก เม่ือได้มีกฎกระทรวง

ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาประกาศใช้เป็นการ

แน่นอนแล้ว  สิ่งสำคัญกว่า น่าจะอยู่ที่การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และการ-

พัฒนาทักษะสำคัญ ๆ  สำหรับการทำงานในบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา

และการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง

ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษานั้น

ในระยะแรก เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาขั้นพื้นฐานบางส่วน

คงจะยังคุ้นเคยอยู่กับวิธีการบริหารราชการการศึกษาแบบเดิมค่อนข้างมาก ความ-

รู้ความเข้าใจ ทัศนะคติและพฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมน่าจะค่อยชัดเจน-

ข้ึนตามลำดบัในอนาคต ปัจจบัุนน้ีก็ได้พบแลว้วา่ สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจำนวน-

ไม่น้อยท่ีคณะกรรมการสถานศกึษาฯสามารถทำงานรว่มกับผู้บริหารสถานศึกษา

ในแบบทีเ่ป็นความร่วมมือกันได้ค่อนข้างดี ในขณะเดียวกันกับท่ีรับผิดชอบตาม-

บทบาทหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ได้ค่อนข้างดีด้วย ช่วยกันดำเนินงานของ

สถานศึกษาให้ก้าวหน้าได้ไม่น้อย มีบทบาทกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ-

สถานศึกษาได้ดี  ถ้าหากได้ใช้แนวทางหน้าที่ 12 ประการตามที่กระทรวง-

ศึกษาธกิารไดเ้คยจดัทำไวแ้ลว้ เปน็แนวทางดำเนนิการในการพฒันาการบรหิาร-

จัดการที่สถานศึกษา ทั้งในด้านตัวผู้บริหารและด้านคณะกรรมการสถานศึกษา

ต่อไป รวมท้ังการเสริมแรง (Empower)ให้สถานศึกษา ให้สามารถบริหารจัดการ-

ตนเองไดต้ามหลักการบริหารฐานโรงเรยีน (SBM) เม่ือพ้นระยะปรบัตัวผ่านช่วง-

เปลี่ยนผ่านแล้วน่าจะก้าวหน้าไปได้ดี และน่าจะมีผลไปในทางดีมากกว่าความ

ยุ่งยาก ดังที่กังวลกันในหลายที่ในปัจจุบัน
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ความเข้าใจเร่ืองการบรหิารจัดการสถานศึกษาเป็นอีกเร่ืองหน่ึง ท่ีปรากฏวา่

มีการเรียกร้องกันค่อนข้างมากในการประชุมสัมมนา ในการอภิปรายในแวดวงการ-

บริหารการศึกษา ปรากฏให้ให้เห็นอยู่บ่อย ๆ  ในหลายท่ีว่า เป็นส่ิงท่ีคณะกรรมการ-

สถานศึกษาต้องมีต้องปฏิบัติให้ได้ให้สมบูรณ์  ท้ังๆ ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา-

เป็นส่ิงท่ีเพ่ิงปรากฏและเพ่ิงมีบทบาทใหม่ในช่วงระยะเวลาอันส้ัน  และแต่เดิมหรือ-

ในอดีตท่ีเคยมีกรรมการโรงเรยีนน้ัน บทบาทจะเปน็ไปตามทีฝ่่ายบริหารโรงเรยีน

หรือเป็นไปตามที่หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้กำหนดแทบทั้งสิ้น  ในเรื่องนี้เชื่อว่า

เมื่อมีกฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติที่สำคัญๆ ที่ว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาที่ครอบคลุม มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ บทบาท และขอบเขตการ-

ปฏิบัติในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับคณะกรรมการสถานศึกษาครบถ้วน-

ชัดเจนแล้ว  คณะกรรมการสถานศกึษาน่าจะมีความรอบรู้ในระบบการศกึษาไทย

การปฏิรูปการศึกษาของไทย หลักสูตรและการบรหิารงานวิชาการ การปฏิรูปการ-

เรียนรู้ การกำหนดวิสัยทัศน์ การจัดทำนโยบาย การพิจารณาแผน แผนพัฒนา-

หรือแผนยุทธ์ศาสตร์ของโรงเรียน แผนปฏิบัติการ และงบประมาณ วิธีการติดตาม-

การปฏิบัติตามนโยบาย แผน และการใช้งบประมาณของสถานศึกษา  ทราบถึง-

เร่ืองการบรหิารคณุภาพและระบบการประกนัคุณภาพของสถานศกึษา และรูถึ้ง-

งานในขอบเขตหน้าที ่และความรับผิดชอบในด้านอื ่นๆของคณะกรรมการ

สถานศึกษา จะด้วยกระบวนการเรียนรู้จากการมีส่วนร่วมปฏิบัติจริง หรือโดยแผน-

พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษา และด้วยภาวะผู้นำทางวิชาการของ-

ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ น่าจะผ่อนคลายปัญหาในเรื่องดังกล่าวได้ดี จะ

มีส่วนช่วยพัฒนาความรู้ในการบริหารสถานศึกษาได้มาก

บทบาทของคณะกรรมการเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษาก ับการส ่ง เสร ิม

ประสิทธ ิภาพในการบร ิหารของโรงเร ียนหรือสถานศึกษา เป ็นเร ื ่องท ี ่

น่าพิจารณาในรายละเอยีดใหชั้ดเจน จากการศกึษาการบรหิารจดัการการศกึษา-
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ขั้นพื้นฐาน และคณะกรรมการสถานศึกษาในประเทศที่คัดสรร ได้พบว่า

มีแนวปฏิบัติท่ีเป็นแบบใหญ่ ๆ  คือ แบบแรก จะมีส่วนงานหรือองค์กรท่ีมีบทบาท-

สำคัญเป็นอย่างมากในการบรหิารของสถานศกึษาอยู่ท่ีคณะกรรมการการศกึษา-

ของเขตพืน้ที ่ดังเชน่ทีด่ำเนินการกนัเปน็ส่วนใหญใ่นประเทศสหรฐัอเมรกิาและ-

ประเทศแคนาดา คือ มีสภาโรงเรยีน (School Council) ทำงานรว่มกับผู้บริหาร-

สถานศึกษา (School Principal) สมาคมผู้ปกครองและครู (PTA) และ-

ศึกษาธิการเขตหรือผู้ตรวจการศึกษาเขต (Superintendent) เขตมีบทบาทสำคัญ-

มาก ยกเว้นแต่เป็นโรงเรียนในลักษณะพิเศษ เช่นโรงเรียนแบบโรงเรียน

ในกำกับของรัฐหรือโรงเรยีนท่ีบริหารแบบฐานโรงเรยีน แนวปฏิบัติแบบที ่2 เป็น-

แบบทีโ่นม้เอยีงทีก่ำหนดใหม้สีภาโรงเรยีนมบีทบาทหลกัในการบรหิารโรงเรยีน-

แบบการบริหารตนเอง (Self-managed School)  ซ่ึงจะบริหารตนเองได้ค่อนข้าง-

อิสระและคล่องตัว แต่จะมีองค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีแตกต่าง-

กัน คือแบบหน่ึงเป็นแบบท่ีรัฐไม่เข้าไปก้าวก่ายภายในด้วย ดังเช่น กรณีโรงเรียน-

ของรัฐในประเทศนวิซีแลนด์ โรงเรียนและชุมชนจะมีบทบาทกำกบัดูแลโรงเรยีน-

โดยตรงค่อนข้างมาก สภาโรงเรียนมีบทบาทสำคัญมาก

ส่วนอีกพวกหนึ ่ง ซึ ่งบริหารในแนวบริหารตนเองเช่นเดียวกัน แต่

องค์ประกอบหลักของคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีผู้แทนพ่อแม่ ผู้ปกครอง

เป็นหลัก รองลงมาจะเป็นผู้แทนจากหน่วยงานการศึกษาท้องถิ่น ผู้แทนทั้ง

2 ประเภทรวมกันได้ประมาณ 2 ใน 3 ส่วนของกรรมการทั้งหมด ซึ่งเป็นแบบ-

อังกฤษ และเรียกชื่อว่า Board of Governors ที่ใช้กันจริงในประเทศอังกฤษ-

น้ันจำนวนกรรมการสถานศึกษาจะแปรไปตามขนาดโรงเรยีน เช่น โรงเรียนประถม-

ศึกษาท่ีมีนักเรียนไม่เกิน 99 คน ให้มีคณะกรรมได้ระหว่าง 9-10 คน รวมผู้บริหาร-

ด้วย 1 คน โดยให้มีผู้แทนพ่อแม่ได้ 3 คน ผู้แทนองค์กรหน่วยการศึกษาของ-

ท้องถิ่น 2 คน ผู้แทนครู 1 คน กรรมการที่สมาชิกเลือกเพิ่มเติมได้ไม่เกิน 2 คน
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ส่วนผู้บริหารให้เลือกเป็นกรรมการหรือไม่ก็ได้ ตามความสมัครใจ โรงเรียน-

ประถมศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป ให้มีคณะกรรมการได้ระหว่าง

13-17 คน รวมผู้บริหารด้วย 1 คน โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีนักเรียนไม่เกิน

599 คน ให้มีคณะกรรมการจำนวน 17 คน รวมผู้บริหารด้วย  ส่วนโรงเรียน-

มัธยมศึกษาที่มีนักเรียนตั้งแต่ 600 คนขึ้นไป ให้มีคณะกรรมการจำนวน 20 คน

รวมผู้บริหารด้วย

จะเห็นได้ว่าในโรงเรียนที่เขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทสำคัญ จะต้อง

ระมัดระวังในส่วนที่เป็นบทบาทคาบเกี่ยวระหว่างเขตพื้นที่กับบทบาทของ

คณะกรรมการทีส่ถานศึกษาให้ดี หากการดำเนินงานประสานกันดี มีการส่งเสริม-

ให้สภาโรงเรียนเข้มแข็ง สนับสนุนให้สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียนเป็น-

เคร่ืองมือสำคัญท่ีอำนวยความสะดวกในการประสานการทำงานรว่มกัน จากทุก-

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ที่มีคุณภาพของเด็กนักเรียน

ในโรงเรียนเป็นหลักสำคัญ บทบาทของเขตพื้นที่จะเน้นที่การสนับสนุนและ

ให้บริการแก่โรงเรียน ช่วยให้โรงเรียนสามารถแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองบนฐาน-

ของตนเองได้ ดำเนินการให้โรงเรียนมีสมรรถนะสูงในการบริหารจัดการตนเอง

ให้เป็นแบบ Self-managed School

ในกรณีที ่เกี ่ยวกับบทบาทของเขตพื ้นที ่การศึกษากับการส่งเสริม-

ประสิทธิภาพในการบริหารของโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา-

ของไทยนัน้ จากบทเรยีนในตา่งประเทศจะเหน็ได้ว่าแนวทางสำคญัในการแกไ้ข-

ส่ิงท่ีอาจก่อให้เกิดความสับสนในบทบาทได้เป็นอย่างดี คือการกำหนดรายละเอียด-

ตามแนวทางใน Bylaw สำหรับคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียน

ดังตัวอย่างเช่นท่ีดำเนินการตามแบบในประเทศสหรฐัอเมริกาและแคนาดา และ-

ในขณะเดยีวกันบทบาทของเขตฯกน่็าจะกำหนดไดด้้วย School Standard and

Framework ตามแนวทางท่ีอาจศึกษาในรายละเอียดได้จากแบบแผนท่ีดำเนินการ
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ทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและในระบบอังกฤษ เป็นต้น

อีกกรณีหน่ึงท่ีได้พบจากการวจัิยในคร้ังน้ี คือ เม่ือได้ศึกษาจากพัฒนาการ-

ของกรรมการสถานศึกษาในประเทศไทยปรากฏว่า นับตั้งแต่มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯแล้ว

ปรากฏว่าเจตนารมณ์ในเร่ืองการกระจายอำนาจบริหารจัดการศึกษามีความชัดเจน-

มากยิ่งขึ้น ได้รับการยอมรับชัดเจนขึ้น มีบทรับรองเชิงกฎหมายชัดเจน โดย

ในเร่ืองคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้มีการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ-

การศึกษาแห่งชาติฯมาตรา 40 ชัดเจนว่า ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานขึ้นในแตล่ะสถานศึกษา เพื่อให้ทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุน-

กิจการของสถานศึกษา และให้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ที่

เก่ียวข้อง โดยกำหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีม่าจากฝา่ย-

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการโรงเรียนหรือสถานศึกษาไว้ด้วยอย่างชัดเจน

เจตนารมณ์และแนวปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาตาม

พ.ร.บ.นั้นให้มีบทบาทและทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมในลักษณะตามที่กำหนดดังกล่าวนี้เป็น

สิ่งที่ค่อนข้างใหม่ สำหรับการบริหารจัดการสถานศึกษาไทยในยุคใหม่ ถึงแม้

ในอดีตเราจะได้เคยมีระบบและกระบวนการบรหิารการศึกษาตามแบบของเราเอง

ท่ีชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนในลักษณะต่างๆ ก็เป็นท่ีประจักษ์ว่า

บทบาทที่ปรากฏในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนของรัฐในอดีตส่วนใหญ่

มีล ักษณะเป็นแบบกรรมการที ่ปร ึกษา (Advisory Committee) แต่

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามระเบยีบของกระทรวงศกึษาธิการ ท่ีว่า-

ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 นี้ มีหน้าที่กำกับและ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 40) เป็นการบูรณาการ-
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บริหารและการปฏิบัติที่ระดับสถานศึกษา ที่องค์คณะบุคคลซึ่งได้รับอำนาจการ-

บริหาร (Executive  Board) จะมีบทบาทกึ่งนโยบายและกึ่งการบริหาร แต่

เน้นการทำงานร่วมกับฝ่ายบริหารในลักษณะของหุ้นส่วน ซึ่งจะมีส่วนช่วยให้

สถานศึกษามีระบบการบริหารและการจัดการ ที่มีแนวโน้มลดความเป็นระบบ-

ราชการลงในขณะที่ผู้บริหารสถานศึกษา ในขณะทีม่ีบทบาทกำกับไปด้วยในตัว

และยังคงมีส่วนที่ต้องขึ้นตรงต่อต้นสังกัดอีกในหลายเรื่อง

แนวปฏิบัติดังกล่าวน้ี เป็นบูรณาการในการปฏบัิติท่ีผู้ปกครอง ชุมชน และ-

ทุกฝ่ายที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้มีโอกาสมีส่วนร่วม ได้-

ร่วมกันกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ กำหนดวิธีดำเนินงานและเป้าหมายของการ-

จัดการศึกษาของแต่ละสถานศึกษาร่วมกัน บทบาทของกรรมการสถานศึกษาหรือ-

สภาโรงเรยีนในลกัษณะดงักลา่วนี ้จะเหน็ไดชั้ดวา่เน้นทีก่ารสรา้งการมส่ีวนร่วม-

แบบหุ้นส่วนจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง จากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสนับสนุน-

การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้  เปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองได้มีสิทธิ

มีเสียง มีส่วนร่วมในการร่วมตัดสินใจกับโรงเรยีน ในการให้ข้อเสนอแนะ ให้การ-

สนับสนุนในส่ิงท่ีจะเปน็ประโยชนต่์อโรงเรยีนและการเรยีนรู้ของผู้เรียน ในขณะ-

เดียวกันกับที่มีบทบาทร่วมทำงานและกำกับดูแลการบริหารจัดการ

ลักษณะของคณะกรรมการสถานศกึษาตามแนวนีจ้ะเน้นท่ีโรงเรยีน ท่ีการ-

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการสร้างความร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครองและกับชุมชน

ดังเช่นที่โรงเรียนรุ่นใหม่สมัยใหม่ของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกานิยมนิยมใช้

ซ่ึงเป็นแบบ School Council, School Site Council หรือ School Committees

ท่ีสำคัญคือเน้นการมีส่วนร่วม (Participation) ในแบบหุ้นส่วน (Partner) จากฝ่าย-

ที่เกี่ยวข้อง และจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะจาก

พ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้บริหาร และชุมชน และบางกรณีจะมีตัวแทนนักเรียน

เพ่ิมข้ึนด้วย และในกรณีท่ีเป็นโรงเรียนท่ีบริหารแบบ School Based หรือ School
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Site Based ก็จะได้เห็นบทบาทของพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในการดำเนินงานต่างๆในโรงเรียนค่อนข้างชัดเจน

 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาการจัดระบบการบริหารองค์การประเภทต่างๆ ในประเทศทาง-

โลกตะวันตก ได้พบว่า การกำกับดูแลองค์การ (Corporate Governance) ซึ่ง-

เป็นระบบส่วนบนของการบริหารจัดการองค์การนั้นนิยมใช้ Governing Board

หรือ Board of Directors หรือคณะกรรมการบริษัทหรือคณะกรรมการ

อำนวยการ

คณะบุคคลหรือคณะกรรมการชุดนี้ของบริษัท ขององค์การภาคธุรกิจ--

อุตสาหกรรม จะมีบทบาท "เป็นตัวแทนของเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น"

ทำหน้าที่กำกับดูแลการบริหารจัดการองค์การ หรือกำกับดูแลกิจการ ทำหน้าที่

โดยตรงในการดูแลผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้น แต่สำหรับกรณีที่เป็นองค์การ-

ภาคราชการ หรือองค์การด้านสาธารณกุศล หรือ NGO จะเน้นการทำหน้าท่ีกำกับ-

ดูแลองค์การหรือหน่วยงานให้ดำเนินการโดยคำนึงถึงหลักการ ปรัชญา ความ-

เหมาะสม ความชอบธรรมยตุธิรรม ผลประโยชนข์องผูท้ีมี่ส่วนไดส่้วนเสยี และ-

การรับผิดชอบต่อสังคม กำกับดูแลการบริหารจัดการขององค์การ ให้มีการบริหาร-

จัดการที่ดี ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การตามที่ได้กำหนดไว้

ในการบริหารจะนิยมให้แยกฝ่ายนโยบายกับฝ่ายบริหารออกจากกัน

ค่อนข้างชัดเจน คือให้แยกฝ่ายบริหารจากฝ่ายนโยบายหรือฝ่ายอำนวยการ ให้-

มีบทบาทคนละดา้น โดยให้ฝ่ายกรรมการอำนวยการหรอืฝ่ายนโยบาย มีบทบาท-

กำกับดูแลฝ่ายบริหารจัดการ ในขณะท่ีฝ่ายบริหารจะต้องรับผิดชอบในงานประจำ

และการปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวนโยบาย หรือตามแนวทางที่ฝ่ายนโยบาย

กำหนด และจะต้องรายงานต่อฝ่ายนโยบาย หรือต่อกรรมการอำนวยการอย่าง-
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สม่ำเสมอ บทบาททีส่ำคัญของคณะกรรมการอำนวยการ (Board of Directors)

จะอยู่ที่เรื่องที่สำคัญๆ คือ การกำกับดูแลการบริหารจัดการและการดำเนินงาน

ขององค์การ อยู่ที่การตัดสินใจเลือก-แต่งตั้ง-ติดตามการทำงานของฝ่ายบริหาร

ประธานคณะผู้บริหาร (CEO) และของทีมบริหาร กำหนดแผนและการติดตาม-

การดำเนินงาน และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนและอนุมัติงบประมาณประจำปี

ติดตามการใช้งบประมาณและการดำเนินงานให้เป็นไปตามที่กำหนด

ในกรณีของการบริหารสถานศึกษานั้น ได้พบว่า บทบาท หน้าที่ การ

ดำเนินงานและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาในประเทศทีคั่ดสรร  มีในแบบทีแ่ตกตา่งกัน เป็นไปตามวถีิปฏิบัติท่ี-

ยึดถือท่ีแตกต่างกันในแต่ละประเทศ มีท้ังในรูป  School Board, School Board

of Trustees, Board of Trustees, School Committee, School Council,

School Site Council และ Board of Governors

แต่ในสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานของไทยนั ้น  นับตั ้งแต่มีการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ. 2540 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ แล้ว

ได้มีการกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯมาตรา 40 ชัดเจนว่า

ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นในแต่ละสถานศึกษา เพื่อให้

ทำหน้าท่ีกำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และให้มีการบริหาร-

แบบมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง โดยกำหนดองค์ประกอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจากฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจการโรงเรียน หรือ-

สถานศึกษาไว้ด้วยอย่างชัดเจน การบริหารแบบมีส่วนร่วมในลักษณะตามที่-

กำหนดดังกล่าวน้ีเป็นส่ิงท่ีค่อนข้างใหม่ในระบบโรงเรียนไทย เป็นบูรณาการบริหาร-

และการปฏิบัติที่ระดับสถานศึกษา ที่องค์คณะบุคคลซึ่งได้รับอำนาจการบริหาร

(Executive Board) จะมีบทบาทกึ่งนโยบายและกึ่งการบริหาร แต่เน้นการ

ทำงานร่วมกันในลักษณะของหุ้นส่วน ที่ผู้ปกครอง ชุมชน และทุกฝ่ายที่เป็น
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ผู้มีส่วนไดส่้วนเสีย ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ได้มีโอกาสมีส่วนรว่ม ได้ร่วมกันกำหนด-

นโยบาย แผน กลยุทธ์ กำหนดวิธีดำเนินงานและเปา้หมายของการจดัการศึกษา-

ของแต่ละสถานศึกษาร่วมมือกันในขณะท่ีต้องมีบทบาทกำกับไปด้วยในตัว ซ่ึงจะ-

มีส่วนช่วยให้สถานศึกษามีระบบการบรหิารและการจดัการท่ีมีแนวโน้มลดความ-

เป็นระบบราชการลง ในขณะท่ีท้ังสถานศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษายังคงมีส่วน-

ที่ต้องขึ้นตรงต่อต้นสังกัดอีกในหลายเรื่อง

จะเห็นได้ว่าแนวปฏิบัติดังกล่าวน้ี เน้นท่ีการสร้างการมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วน-

จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง จากทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา-

คุณภาพการเรยีนรู ้เปดิโอกาสใหพ่้อแม-่ผูป้กครองไดมี้สิทธมีิเสียง  มีส่วนรว่ม-

ในการร่วมตัดสินใจกับโรงเรียนให้ข้อเสนอแนะ ให้การสนับสนุนในสิ่งที่จะเป็น-

ประโยชน์ต่อโรงเรียนและการเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะเดียวกันกับที่มีบทบาท-

ร่วมทำงานและกำกับดูแลการบริหารจัดการ

บทบาทและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาตามแนวทาง

ดังกล่าวที ่เชื ่อว่าจะเหมาะสมกับบริบทไทยนี้ ในระยะแรกหรือในช่วงการ

เปล่ียนผ่าน อาจเผชิญกับปัญหา ความไม่เข้าใจ การต่อต้านการเปล่ียนแปลง และ-

การขาดทักษะที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานให้เป็นไปตามหลักการตามที่ได้-

กำหนดได้ไม่น้อย  ข้อเสนอแนะและแนวปฏบัิติสำหรับหน่วยปฏิบัติ หรือสำหรับ-

ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ที่คาดว่าน่าจะเป็นสิ่งที่ต้องคำนึงถึง น่าจะเป็นประโยชน์สำหรับ-

การดำเนินงานใหมุ่้งไปสูค่วามสำเร็จ ใน บทบาทกึง่นโยบาย-ก่ึงการบรหิาร และ-

การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง จากทุกฝ่ายที่มีส่วนได้

ส่วนเสีย ของคณะกรรมการสถานศึกษาต่อไป ข้อเสนอแนะมีดังต่อไปนี้

1. กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งรัดการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือการ-

สั่งการที่เกี่ยวข้องที่ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สิ่งที่ระบุไว้

ในร่างกฎกระทรวงแล้วนั้นครอบคลุมพอสมควร  แล้วรายละเอียดสำหรับการ-
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ปฏิบัติการ ควรจะเปิดโอกาสหรือให้อยู่ในดุลพินิจในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ-

สถานศึกษา มากกว่าท่ีจะกำหนดตายตวัไปจากสว่นกลาง  เน่ืองจากสถานศึกษา-

ในท้องถิ่นมีลักษณะเชิงธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม ปัญหา ความต้องการ

และศักยภาพในการจัดให้มีและในการปฏิบัติการโดยรูปคณะกรรมการ

สถานศึกษา ในการบริหารตามแนวบูรณาการแนวใหม่แตกต่างกันมาก  หากยึด

หลักการกระจายอำนาจการบริหารเป็นหลักการพ้ืนฐานในการจัดให้มีและส่งเสริม-

การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระดั บสถานศึกษาเป็นหลักสำคัญแล้ว น่าจะ

ผ่อนคลายปัญหาทีเ่ป็นข้อขัดข้องจากความแตกตา่งของพืน้ท่ีและสถานศกึษาได้

ดังเช่นที่เคยมีปฏิบัติการเพื่อแก้ปัญหากันมาแล้วในที่อื่นๆ

2. เม ื ่อม ีการประกาศใช ้กฎกระทรวงว ่าด ้วยเร ื ่องคณะกรรมการ

สถานศึกษา แนวปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงศึกษาว่าด้วยคณะกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และฉบับที่ 2 กับแนวทางที่ระบุในร่าง

กฎกระทรวงส่วนใหญ่ใกล้เคียงกัน และมีบางส่วนท่ีปรับปรุงเพ่ิมเติมท่ีประชาคม-

การศึกษาและระดับบริหารท่ีโรงเรียนส่วนใหญ่ค่อนข้างจะคุ้นเคยอยู่แล้ว วิธีการ-

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่แน่ชัดและการดำเนินงานแบบเน้น

ผลสัมฤทธ์ิ น่าจะมีส่วนช่วยแก้ปัญหาในเรือ่งความรู้ความเข้าในเจตนารมณแ์ละ-

แนวปฏบิตัใินแตล่ะเรือ่งจากฝา่ยทีเ่ก่ียวขอ้งไดเ้รว็ขึน้  ซึง่ผูท้ีน่่าจะมบีทบาทและ

รับผิดชอบดำเนินงานในเร่ืองน้ีโดยตรง ควรจะให้เป็นคณะกรรมการศึกษาประจำ-

เขตพื้นที่การศึกษาและสำนักงานเขตฯ

3. กระทรวงควรกำหนดขอบเขต ความหมาย และแนวปฏิบัติเฉพาะที่-

สำคัญๆ ในส่วนท่ีว่าด้วยบทบาทกำกบัและสง่เสริมสนับสนุนของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา  และแนวปฏิบัติในการดำเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระดับ

สถานศึกษาให้ชัดเจนไว้ในกฎกระทรวง  ส่วนบทบาทของประธานคณะกรรมการ-

สถานศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา  และความสัมพันธ์ระหว่างประธาน
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คณะกรรมการ คณะกรรมการ และผู้บริหารในสถานศึกษา ควรให้ไปกำหนด

ในรายละเอียดที่ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและที่ระดับโรงเรียน

4. ในกรณีที่เกี่ยวกับบทบาทของเขตพื้นที่การศึกษา กับการส่งเสริม-

ประสิทธิภาพในการบริหารของโรงเรียนหรือสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของ-

ไทยนัน้ จากบทเรยีนในตา่งประเทศจะเหน็ได้ว่าแนวทางสำคญัในการแกไ้ขส่ิงท่ี-

อาจก่อให้เกิดความสับสนในบทบาทได้เป็นอย่างดี คือการกำหนดรายละเอียดตาม-

แนวทางใน Bylaw สำหรับคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียน

ดังตัวอย่างเช่นท่ีดำเนินการตามแบบในประเทศสหรฐัอเมริกาและแคนาดา และ-

ในขณะเดียวกันบทบาทของเขตฯ ก็น่าจะกำหนดได้ด้วย School Standard and

Framework ตามแนวทางท่ีอาจศึกษาในรายละเอียดได้จากแบบแผนท่ีดำเนินการ-

ได้ ท้ังกรณีจากประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา จากประเทศอังกฤษ และประเทศ-

ที่ใช้ตามระบบอังกฤษ ซึ่งอาจค้นหารายละเอียดเพิ่มเติมได้จากเวปไซท์ต่างๆ ที่

มีอยู่อย่างมากมาย และจากตัวอย่างในภาคผนวกของรายงานการวิจัยนี้

5. เน่ืองจากกรณีการศึกษาในโรงเรียนของรัฐในประเทศไทย เราจะคุ้นเคย-

อยู่กับระบบริหารราชการและการบริหารจากส่วนกลางมาเป็นเวลาช้านาน การ

ปรับเปลี่ยนในระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อกฎหมาย แนวปฏิบัติทางด้านการเงินการ

งบประมาณ การบรหิารบคุคลและการบรหิารทัว่ไป หลายอย่างยังคงมจิีตสำนึก-

เดิมแบบมาตรฐานราชการ (Bureaucratic Mentality) ซึ่งอาจมีส่วนให้การ-

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริหารมีปัญหาได้มาก ดังนั้น การให้ความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ระบบและกฎเกณฑ์ที่ยังคงผูกพันต่อเนื่อง ควรจะ

ได้รับการเอาใจใส่ดำเนินการเป็นพิเศษ  ทั้งสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศกึษาโดยเฉพาะ เพ่ือส่งเสรมิใหส้ามารถปฏบัิติหรอืดำเนิน-

การด้วยความเข้าใจ สอดคล้องกับเงื่อนไขและข้อจำกัด ไม่หลงออกนอกลู่

นอกทาง หรือปลอดจากอวิชชาท่ีมักจะได้รับในทำนองคำขู่ให้ต้องกลัวผิดในกรณี-
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ต่างๆ อันเป็นผลมาตามกฎหมาย หรือระเบียบที่ยังผูกพันกับอดีต  เรื่องนี้

ควรเป็นงานในระดับกระทรวง แต่ให้ผู้บริหารท่ีสถานศึกษารับผิดชอบดำเนินการ-

เผยแพร ่รับผิดชอบต่อการใหค้วามรู้ความเข้าใจ และเสนอข้อมูลสารสนเทศตอ่-

คณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงจะมีโอกาสเป็นไปได้มากในกระบวนการเรียนรู้จาก-

การปฏิบัติ (Active Learning) งานในหน้าที่ และตามบทบาทที่สถานศึกษา

โดยตรง

6. เขตพื ้นที ่การศึกษาควบมีบทบาทและร ับผิดชอบโดยตรง ต่อ

การเพิ่มสมรรถนะในการบริหารตนเองของโรงเรียน พัฒนาความสามารถของ

คณะกรรมการสถานศึกษาและการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ระดับโรงเรียนที่อยู่

ในพื้นที่  จะพบว่าได้มีโรงเรียนที่ดำเนินการประสบความสำเร็จค่อนข้างสูง

เป็นจำนวนไม่น้อยอยู่แล้วในแต่ละเขตพื้นที่  ในการทำงานของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา และการทำงานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน หากสำรวจดู ก็อาจจะได้-

โรงเรียนที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีสมรรถนะสูง เป็นต้นแบบได้ทั้งระบบ

หรือในเฉพาะด้านต่างๆ  ถ้าเขตฯ มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการ-

สถานศึกษาในพื้นที่ของตนชัดเจน  เน้นการบริหารแผนแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

จัดให้มีระบบเครอืข่ายคณะกรรมการสถานศกึษาในพ้ืนท่ีข้ึน มีแผนการฝึกอบรม

และเสริมความรู ้และทักษะที ่สำคัญๆ สำหรับงานในบทบาทและหน้าที ่

คณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นระบบ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  เชื่อว่า

น่าจะดำเนินการได้ผลโดยไม่ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติมมากนัก และผลน่าจะเกิด-

ที่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของทั้งเขตโดยรวมในระยะเวลาที่ไม่นานนัก

7. การกำหนดอำนาจหน้าที่สำหรับคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ควรจะ

ให้มากมาย ควรระบุแต่เรื ่องที่สำคัญและจำเป็น ต้องเป็นภารกิจหลักของ

คณะกรรมการสถานศึกษาเท่านั้น  คณะกรรมการสถานศึกษาไม่ใช่คณะบริหาร

โรงเรียน บทบาทควรอยู่ที่การกำกับและการส่งเสริมสนับสนุนเป็นหลักสำคัญ
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มิฉะนั้นผู้บริหารจะเกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติในฐานะผู้บริหารมืออาชีพ

หรือหาวิธีโบ้ยทุกอย่างรวมทั้งความรับผิดชอบไปไว้ที่คณะกรรมการ โดยที่

คณะกรรมการก็ตอบสนองโดยไม่รู ้ตัว หรือตอบสนองในลักษณะที ่เป็น

ผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์การ ดังตัวอย่างเช่นที ่เคยได้ระบุหน้าที ่ของ

คณะกรรมการ โรงเรียนไว้ 6 ประการ คือ

1. กำหนดนโยบาย  แผนแม่บท และแผนพัฒนาของโรงเรียน

2. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของโรงเรียน

3. ให้คำปรึกษา เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและ

งบประมาณของโรงเรียน เสนอแนะแนวทาง และมีส่วนร่วมในการแสวงหาและ-

ให้การสนับสนุนด้านการเงิน วัสดุ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนวิทยากร-

ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทาง และมีส่วนร่วมในการจัด-

กิจกรรมเสริมการพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน ทั้งในและนอกโรงเรียน

4. รับทราบความก้าวหน้า การดำเนินการตามแผนของโรงเรยีน ภาคเรียน-

ละ 1 ครั้ง

5. ประสานงานกบัองค์กรในท้องถ่ินท้ังภาครัฐและเอกชน และเสริมสร้าง-

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการพัฒนาโรงเรียน และให้มีการ

ใช้บริการจากโรงเรยีน ให้โรงเรยีนเป็นแหล่งวิทยาการของชมุชน และมีส่วนร่วม-

พัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

6. แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ   เพื่อดำเนินการอย่างใด-

อย่างหน่ึง ตามท่ีผู้บริหารเสนอ คณะกรรมการโรงเรยีนพิจารณามอบหมาย และ-

ให้คณะกรรมการโรงเรียนมีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง แล้วรายงานให้

หน่วยงานต้นสังกัดทราบ

หรือกำหนดให้มีบทบาทสำคัญและความรับผิดชอบในเรื่องต่อไปนี้ เช่น

1. กำหนดนโยบายและแนวทางดำเนินงานของโรงเรียน
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2. เป็นผู้แทนดูแลการดำเนินกิจการของโรงเรียนและผลประโยชน์

ของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้เสียภาษี นักเรียน และคุณภาพการศึกษา

3. ร่วมตัดสินใจในเรื่องสำคัญๆของสถานศึกษา

4. พิจารณาและอนุมัติงบประมาณประจำปีของสถานศึกษา

5. พิจารณาแตง่ตัง้ผูบ้รหิาร

6. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน และของผู้บริหาร

โรงเรียน

หรือจะกำหนดอำนาจหน้าที่ภายใต้ขอบเขตใดที่เหมาะสม ดังตัวอย่างที่-

กำหนดหรือปฏิบัติกันในประเทศแคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฯลฯ ก็ได้

แต่ไม่ควรจะให้รายการมากมายจนก้าวล้ำเข้าไปในการดำเนินงานประจำวัน

ตามระเบียบ  ตามระบบปกติของโรงเรียน  เนื่องจากงานภายในนั้นจะต้อง

มีท่ีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนแน่นอนอยู่แล้ว และงานคณะกรรมการสถานศกึษาเป็น-

งานที่มีธรรมชาติเป็นแบบอาสาสมัคร อยากมีส่วนร่วม มีส่วนช่วยเหลือในการ-

พัฒนา ไม่ใช่บริหารจัดการ จึงมักจะไม่มีค่าตอบแทนที่เป็นรายได้หรือทรัพย์สิน

บทบาทสำคัญจะอยู่ที ่การเข้ามามีส่วนกำกับดูแล ให้ลูกหลาน หรือให้เด็ก

ในโรงเรียนได้รับบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นหลักสำคัญ ไม่ใช่การบริหาร-

จัดการ

8. ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ควรเน้นกระบวนการเรียนรู้-

จากการปฏิบัติ (Active  Learning) งานตามบทบาทและหน้าที่ที่สถานศึกษา-

เป็นหลัก และควรให้โรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เป็นงบประมาณของ-

โรงเรียนเอง  เพื่อจะได้แยกต้นทุนการบริหารของโรงเรียนให้ได้ชัดเจน  เชื่อว่า-

ทางโรงเรียนจะพิจารณาระมัดระวังการใช้จ่ายในประเด็นต่างๆ ของโรงเรียนได้

รอบคอบยิง่ข้ึน และการดำเนนิงานดังกล่าวจะเปน็ส่วนประกอบ ในการประเมนิ-

ผลงานของคณะกรรมการสถานศึกษาได้โดยตรง ช่วยป้องกันความสิ้นเปลือง
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อันอาจเกิดจากการจัดฝึกอบรมอย่างเป็นทางการ แบบเป็นพิธีรีตอง โดย

ไม่ตรงกับความต้องการอันจำเป็น (Needs) ขององค์การหรือสถานศึกษานั้นๆ

โดยตรง ค่าใช้จ่ายส่วนนี้ต้องพิจารณาให้เป็นต้นทุนของการบริหาร ด้านการ

บริหาร  เช่นเดียวกับที่นิยมปฏิบัติกันในวงการธุรกิจอุตสาหกรรม บริการอื่นๆ

ของเอกชน และรวมถึงทั้ง NGO ที่มีประสิทธิภาพด้วย

  9. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจดัประชุมคณะกรรมการสถานศกึษา

ในแบบท่ีเป็นการประชุมประจำปี เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศสถานภาพทางการ-

ศึกษาของเขตพ้ืนท่ี เสนอข้อมูลท่ีเก่ียวเน่ืองกับรายงานผลงานการบริหารเขตพ้ืนท่ี-

การศึกษา  โดยปฏิบัติต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเสมือนเป็นผู้แทนทางการ-

ศึกษาของท้องถ่ินหรือชุมชนการศึกษาพ้ืนฐาน (BasicEducation Community)

ของเขตพื้นที่  เสนอการเคลื่อนไหวใหม่ทางการศึกษาที่จะส่งผลถึงการพัฒนา-

คุณภาพการศึกษา จัดเป็นการประชุมทางวิชาการของเขต ให้มีการเสนองานและ-

ความก้าวหน้า  ให้คณะกรรมการได้อภิปรายแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ และ-

ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาในสถานศึกษาในเขต โดยให้มีการแปรหัวเรื่อง

(Theme) ไปในแต่ละปีหรือตามสถานะการณ์ทางการศึกษา  แต่ควรมีจุดยืน

จุดเน้นอยู่ท่ีสถานะการณท์างการศกึษาและคณุภาพการศกึษาข้ันพ้ืนฐานในเขต-

พื้นที่เป็นหลักสำคัญ

10. ท่ีระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ัน ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญย่ิงต่อเร่ืองความ-

รู้ความเข้า พฤติกรรมท่ีส่งเสริมการทำงานแบบมีส่วนร่วม และความสำเร็จในการ-

ใช้การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางใหม่ คือตัวผู้บริหาร ทัศนคติบุคลิกภาพ

และพฤติกรรมส่วนตัวของผู้บริหารเอง  ท้ังผู้บริหาร ครูและบุคลากรควรจะรู้และ-

เข้าใจการปฏิรูปการศึกษา และการบริหารงานแนวใหม่ที่ระดับโรงเรียนตาม

แนวทางในมาตราตา่งๆ ในพระราชบญัญัติการศึกษาฯ โดยเฉพาะมาตรา 39 และ

มาตรา 40 ที่สะท้อนถึงงานบทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา และ-
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แนวการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงปกติแล้วบุคลากรส่วนใหญ่ในโรงเรียนคุ้นเคย-

กันมากพอสมควรอยู่แล้ว

11. ที่โรงเรียนควรจัดให้มีกิจกรรมพบปะสังสรรค์ในเชิงสังคมสัมพันธ์

ในโอกาสตา่งๆ ทีเ่หมาะสม แบบไมเ่ปน็ทางการ ระหวา่งบคุลากรในโรงเรยีนกับ-

คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นครั้งคราว เพื่อการสร้างความคุ้นเคย ความเข้าใจ

ความร่วมมือ การยอมรับ  การไม่เห็นเป็นคนนอก ทำให้สามารถมีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจการด้านอื่นๆของโรงเรียนร่วมกันได้เหมาะสมยิ่งขึ้น

กิจกรรมนี้ควรแยกต่างหากจากการประชุมพบปะพ่อแม่ ผู้ปกครอง และงาน

วันประเพณีหรือกิจกรรมต่างๆของโรงเรยีน

12. สำหรับผู้ท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา ควรศึกษาระเบียบ กฎเกณฑ์

และข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับงานในบทบาทหนา้ท่ีกรรมการสถานศึกษาให้-

ชัดเจน อุทิศตน และใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ ์เพ่ือช่วยโรงเรยีน-

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเร ียนเป็นสำคัญ ทำหน้าที ่ด ้วย

ความตั้งใจจริง ไม่แสวงประโยชน์ทับซ้อนจากกิจการของโรงเรียน และช่วย

ประชาสัมพันธ์ความเคล่ือนไหว กิจกรรม ผลการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา-

สู่ชุมชน

13. ควรศึกษาวิจัยองค์ประกอบ ปัจจัย กระบวนการดำเนินงาน และวิธีการ-

เฉพาะในโรงเรียนท่ีได้รับการยอมรับว่าประสบความสำเร็จสูงเพ่ือนำข้อความรู้และ-

แนวปฏบิตัทิีดี่ทีเ่หมาะ (Best Practice) มาประมวลเปน็ข้อความรูแ้ละเพือ่การ-

ประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาอื่นต่อไป

14. ดำเนินการศึกษาวิจัยลักษณะในสถานศึกษาที่อยู่ในทางตรงกันข้าม

กับสาระในข้อ 13 คือศึกษาวิเคราะห์โรงเรียนท่ีมีปัญหา ประสบอุปสรรค ไม่ประสบ-

ความสำเร็จในการดำเนินงานระบบคณะกรรมการสถานศึกษา หรือการบริหาร-

จัดการแบบมีส่วนร่วม เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมสำหรับแก้ปัญหาหรือพัฒนาเฉพาะ
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รายกรณี

15. ส่ิงท่ีพึงดำเนินการในข้ันต้นทันทีคือการสำรวจใหเ้ห็นสถานภาพ ความ-

รู้ความเข้าใจ และทัศนะต่อการปฎิบัติงานที่โรงเรียนในรูปคณะกรรมการสถาน-

ศึกษาและศักยภาพในการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของผู้บริหารการศึกษาในระดับ-

เขต ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดต่างๆ เพ่ือจะได้นำมาใช้เป็นข้อมูลข้ันต้นวัดความ-

ต้องการอันจำเป็นสำหรับการจัดการเผยแพร่ในเร่ืองความรู้ ปลูกฝังทัศนคติและ-

ค่านิยมที่ส่งเสริมสนับสนุน  แสดงถึงศักยภาพในทักษะที่จำเป็น ทั้งนี้เสนอให้

จัดทำในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นรายเขต แบบจำเพาะเจาะจงเขตของตนเอง-

เป็นสำคัญ
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พระราชบัญญัติ กฏกระทรวง และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

เรือ่งคณะกรรมการสถานศกึษา

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ.2545 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศกึษา

ปรากฏอยู่ในหมวด 5 การบริหารจัดการศึกษา ดังนี้

1.1 สถานศึกษา

มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ให้-

กระทรวงศกึษาธิการกระจายอำนาจการบรหิารและการจดัการศึกษา ด้านวิชาการ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษา และเป็น

หน่วยปฏิบัติท ี ่ใกล้ช ิดกับผู ้เร ียนและผู ้ม ีส ่วนได้ส่วนเสียกับการศึกษา

มากท่ีสุดท่ีจะทำให้การปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมย์ของพระราชบัญญัติ-

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ทำให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ได้รับบริการทางการศกึษา-

อย่างทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม

1.2 คณะกรรมการสถานศึกษา

มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ให้

มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ำกว่า-

ปรญิญา และสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตล่ะสถานศกึษา  เพ่ือทำหนา้ทีก่ำกับ-

และส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย  ผู้แทนผู้ปกครอง
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ผูแ้ทนคร ู ผูแ้ทนองคก์รชมุชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองทอ้งถิน่  ผูแ้ทนศษิยเ์ก่า-

ของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรทางศาสนาอ่ืนในพ้ืนท่ี-

และผูท้รงคณุวฒุิ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับต่ำกว่าปริญญาและสถานศึกษา-

อาชีวศึกษา อาจมีกรรมการเพิ่มขึ้นได้ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกำหนด  จำนวน-

กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ์  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ

วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งให้เป็นไปตามกฎกระทรวง

ให ้ผ ู ้บร ิหารสถานศ ึกษาเป ็นกรรมการและเลขาน ุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา

2. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546

มาตรา 38  ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาระดับ

อุดมศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา

เพ่ือทำหน้าท่ีกำกับและสง่เสริม สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา  ประกอบดว้ย-

ผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครอง

ท้องถิ่น  ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทน-

องค์กรทางศาสนาอื่นในพื้นที่และผู้ทรงคุณวุฒิ

จำนวนกรรมการ  คุณสมบัติ หลักเกณฑ์  วิธีการสรรหา  การเลือกประธาน-

กรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่และการพ้นจากตำแหน่งให้เป็นไปตามท่ีกำหนด-

ในกฎกระทรวง

องค์ประกอบ อำนาจหน้าท่ี หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาและจำนวนกรรมการ-

ในคณะกรรมการสถานศึกษา สำหรับสถานศึกษาบางประเภทที ่มีสภาพ

และลักษณะการปฏบัิติงานแตกต่างไปจากสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไป อาจ-
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กำหนดให้แตกต่างไปตามสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานตลอดท้ังความจำเป็น-

เฉพาะของสถานศึกษาประเภทนั้นได้ ทั้งนี้ตามกำหนดในกฎกระทรวง

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ-

สถานศึกษา

ความในมาตรานี ้ไม่ใช้บังคับแก่สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและศูนย์

การเรียน

3. กฏกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ

หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธาน กรรมการ และ

กรรมการ วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของ

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2546

กฏกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดจำนวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์

วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ และกรรมการ วาระการดำรงตำแหนง่-

และการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2546

กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว้ดังนี้

3.1 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

จำนวนคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นกับขนาดทางสถานศึกษา ดังนี้

(1) สถานศึกษาขนาดเลก็ทีมี่จำนวนนกัเรยีนน้อยกวา่ 300 คนลงมา

ให้มีคณะกรรมการจำนวน 9 คน

(2) สถานศึกษาขนาดใหญ่ที่มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 300 คนขึ้นไป

ให้มีคณะกรรมการจำนวน 15 คน

องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการท่ีเป็นผู้แทน-

กลุ่มบุคคลหรือผู้แทนองค์กรต่าง ๆ ดังนี้
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1) ประธานกรรมการ

2) ผู้แทนผู้ปกครอง  จำนวน 1 คน

3) ผู้แทนครู  จำนวน 1 คน

4) ผู้แทนองค์กรชุมชน  จำนวน 1 คน

5) ผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่น  จำนวน 1 คน

6) ผู้แทนศิษย์เก่า  จำนวน 1 คน

7) ผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู ้แทนองค์กรทางศาสนาอื ่น

ในพื้นที่

- สถานศึกษาขนาดเล็ก  จำนวน 1 รูป หรือ 1 คน

- สถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 2 รูป หรือ 2 คน

8) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

- สถานศึกษาขนาดเล็ก  จำนวน 1 คน

- สถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 6 คน

โดยมีผู้อำนวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ

3.2 การดำรงตำแหน่ง

(1) วาระการดำรงตำแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการ

ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี

และอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีก แต่จะดำรงตำแหน่งเกิน 2 วาระติดต่อกัน

ไม่ได้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 7)

(2) ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน ซึง่ไดร้บัการสรรหาและแตง่ตัง้แทนตำแหนง่วา่งกอ่นถงึวาระ  ใหอ้ยู่-

ในตำแหนง่เท่ากับวาระทีเ่หลืออยู่ของประธานกรรมการหรอืกรรมการซึง่ตนแทน

(กฎกระทรวง ฯ ข้อ 8 วรรคสอง)
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3.3 การพ้นจากตำแหน่ง

นอกจากพ้นจากตำแหนง่ตามวาระ  ประธานกรรมการและกรรมการ-

ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาให้ออกเพราะบกพร่องต่อ

หน้าที่ ทำให้เสื่อมเสียต่อสถานศึกษาหรือหย่อนความสามารถ

(4) ขาดคุณสมบติัหรอืมีลักษณะตอ้งหา้มอย่างใดอยา่งหนึง่สำหรบั-

กรรมการประเภทนั้น

(5) พ้นจากการเป็นผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนหรือครูสำหรับ-

กรรมการ ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนผู้ปกครองหรือผู้แทนครูแล้วแต่กรณี

(6) พ้นจากการเป็นพระภิกษุเฉพาะกรรมการที่เป็นผู้แทนพระภิกษุ

(กฎกระทรวงฯข้อ 7)

3.4 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิ์ได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการในคณะ-

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(1) คุณสมบัติทั่วไปและลักษณะต้องห้าม

1) มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

4) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่สุดให้จำคุก

เว้นแต่โทษสำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

5) ไม่เป็นคู ่สัญญาของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา หรือ

สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษานั้น
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ในกรณีผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ

มีลักษณะต้องห้ามตาม (5) ต้องออกจากการเป็นบุคคลซ่ึงมีลักษณะต้องห้ามหรือ-

แสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่าตนได้เลิกประกอบกิจการหรือการใดๆ อัน

มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวแล้วต่อผู้อำนวยการสถานศึกษาภายใน 15 วัน นับแต่-

วันได้รับแต่งต้ัง หากมิได้ดำเนินการดังกล่าวให้ถือว่าผู้น้ันไม่เคยได้รับแต่งต้ังเป็น-

ประธานกรรมการหรือกรรมการ (กฎกระทรวงฯ ข้อ 3)

(2) คุณสมบัติเฉพาะและลักษณะต้องห้าม

1) กรรมการที่เป็นผู้แทนผู้ปกครอง

ก. เป็นผู้ปกครองตามทะเบียนนักเรียนที่กำลังศึกษาอยู่

ในสถานศึกษานั้น

ข. ไม่เป็นครู เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถานศึกษาหรือ

ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับสถานศึกษานั้น (กฎกระทรวง ฯ

ข้อ 4)

2) กรรมการที่เป็นผูแ้ทนครู

ก. เป ็นผ ู ้ท ี ่ทำหน ้าท ี ่หล ักด ้านการเร ียนการสอนใน

สถานศึกษา

ข. ไม ่ เป ็นผ ู ้ดำรงตำแหน ่งซ ึ ่ งร ับผ ิดชอบการบร ิหาร

สถานศึกษา (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 4)

3) กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรชุมชนต้องไม่เป็นครู เจ้าหน้าที่

หรือลูกจ้างของสถานศึกษาหรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีสัญญาจ้างกับ

สถานศึกษานั้น (กฎกระทรวงฯ ข้อ 4)

4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ก. เป ็นกรรมการสถานศ ึกษาในเขตพ ื ้นท ี ่การศ ึกษา

ไม่เกิน 3 แห่ง
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ข. ไม่เป็นครู เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างของสถานศึกษาหรือ

ท ี ่ปร ึกษา หรือผ ู ้ เช ี ่ยวชาญ ซึ ่งม ีส ัญญาจ ้างก ับสถานศึกษานั ้น (กฎ

กระทรวง ฯ ข้อ 10)

3.5 ว ิธ ีการและแนวทางการสรรหา การเล ือกและการแต ่งต ั ้ ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(1) สถานศึกษาประกาศ กำหนด หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาและการ-

เลือกกรรมการ

(2) สถานศึกษาเปิดรับสมัครหรือรับการเสนอชื่อเข้ารับการเลือก

เป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(3) สถานศึกษาตรวจคุณสมบัติของผู้สมัครหรือผู้ได้รับการเสนอ

ช่ือและประกาศรายช่ือผู้มีสิทธิเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน-

แต่ละประเภท

(4) สถานศึกษาดำเนินการให้ผู้มีสิทธิ์เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแต่ละประเภทเลือกกันเอง ให้ได้ผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือ

ผู้แทนองคก์รชุมชนหรอืผู้แทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตามจำนวนทีก่ำหนด

(5) ในกรณีไม่มีองค์กรหรือสมาคมใดสมาคมหนึ่ง ซึ่งกำหนดเป็น

องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือมีแต่ไม่เสนอชื่อ

ผู้แทนเข้ารับเลือกเป็นกรรมการ ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษาสรรหาผู้แทนองค์กร-

หรือผู้แทนสมาคมในประเภทนั้นเป็นกรรมการ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5)

(6) สถานศึกษาดำเน ินการสรรหาและเล ือกกรรมการผู ้ทรง

คุณวฒุิ

(7) สถานศึกษาดำเนินการให้กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกลุ่มบุคคล

ผู้แทนองค์กร ผู้แทนสมาคมและผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันเลือกประธานกรรมการจาก-
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ผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ

(8) ผู้อำนวยการสถานศึกษา เสนอรายชื่อผู้ได้รับการสรรหาต่อ

ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือพิจารณาแตง่ต้ังประธานกรรมการ-

และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(9) ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกาศแต่งตั้ง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5 (6))

3.6 กำหนดเวลาดำเนินการสรรหา การเลือก และการแต่งตั้งประธาน-

กรรมการและกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(1) ในวาระเร่ิมแรก  ให้ดำเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการ-

และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้แล้วเสร็จภายใน 90 วัน นับแต่วันที่

กฎกระทรวงใช้บังคับ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 10)

(2) กรณีประธานกรรมการและกรรมการพ้นจากตำแหน่งตาม

วาระให้ดำเนินการสรรหา เลือกและแต่งต้ังประธานกรรมการหรือกรรมการชุดใหม่

ภายใน 90 วันก่อนวันครบวาระ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 8)

(3) กรณีท ี ่ประธานกรรมการและกรรมการพ ้นจากตำแหน่ง

ก่อนครบวาระให้ดำเนินการสรรหา เลือกและแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ-

กรรมการ ภายใน 90 วัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน จะ

ไม่ดำเนินการก็ได้ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 8)

3.7 ข้อเสนอแนะการดำเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั้งประธาน

กรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

(1) บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการสถานศึกษา

1) ประกาศหลักเกณฑ์  วิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการ

ในคณะกรรมการ ประธานกรรมการ และกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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(กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5)

2) ดำเนินการสรรหา และเลือกประธานกรรมการและกรรมการ-

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5)

3) เสนอรายชื ่อผ ู ้ได ้ร ับเล ือกเป ็นประธานกรรมการและ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิจารณาแต่งตั้ง (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5(6))

4) ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้เสนอชื่อผู้แทน-

องค์กรเข้ารับการสรรหาและเลือกให้เป็นกรรมการ ให้ผู้อำนวยการสถานศึกษา-

ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนดังกล่าว

(2) สาระสำคัญของประกาศ การสรรหาและการเลือกกรรมการ

ในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรประกอบด้วย

1) เหตุผลและอำนาจหน้าที่ในการออกประกาศตามกฎหมาย

2) ตำแหนง่ทีจ่ะสรรหาและเลอืก พร้อมท้ังคุณสมบติัท่ัวไปและ-

คุณสมบัติเฉพาะของตำแหน่งที่จะสรรหาและเลือก

3) วิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

4) หลักฐานประกอบการสมัครหรือการเสนอชื่อผู้แทนกลุ่ม

บุคคลองค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

5) กำหนดการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ์เข้ารับการสรรหาเป็น-

กรรมการผู้แทนของกลุ่มบุคคลและองค์กร

6) กำหนดการให้ผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือผู้แทนองค์กรแต่ละ-

ประเภทเลือกกันเองเป็นกรรมการ

7) กำหนดการประกาศรายชื่อผู้ได้รับการเลือกเป็นกรรมการ

จากผู้แทนกลุ่มบุคคลและองค์กรแต่ละประเภท
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(3) การดำเน ินการสรรหาและเล ือกประธานกรรมการและ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรดำเนินการ ดังนี้

1) แต่งต ั ้งคณะกรรมการดำเน ินงานเก ี ่ยวกับการสรรหา

และการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ

2) ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง

3) รับสมัครหรือรับการเสนอชื่อผู้แทนกลุ่มบุคคลหรือผู้แทน-

องค์กรเข้ารับการเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

4) ตรวจสอบคุณสมบัติผู ้สมัครหรือผู ้ที ่ได้รับการเสนอชื ่อ

เข้ารับการเลือกเป็นกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม

แนวทาง ดังนี้

ก. ผู้แทนผู้ปกครอง ตรวจสอบจากทะเบียนนักเรียน

ข. ผู้แทนศิษย์เก่า ตรวจสอบจากทะเบียนนักเรียน

ค. ผู้แทนองค์กรชุมชน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่อไปนี้

- หลักฐานทางทะเบียนที ่แสดงว่าองค์กรมีสมาชิก

ไม่ต่ำกว่า 15 คน

- หนังสือการรับรองการดำเนินกิจกรรมขององค์กรที่

เป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชนอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ปี

- หนังสือรับรองผลงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ

ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

- หลักฐานแสดงถึงการเป็นประธาน หรือผู้บริหาร หรือ-

ผู้นำองค์กรนั้นของผู้เสนอชื่อ

ง. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบ ดังนี้

- ในกรณีที ่เป็นผู ้บริหาร หรือคณะผู ้บริหาร หรือ

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ตรวจสอบจากบัตรประจำตัว
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ที่ทางราชการออกให้

- สำหรับข้าราชการ เจ้าพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร-

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลอื่นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย

ใหต้รวจสอบจากหนงัสือรับรองทีไ่ด้รับมอบหมายใหเ้ป็นผู้แทนองคก์รปกครอง-

ส่วนท้องถ่ิน  โดยผู้บริหารหรือคณะผู้บริหาร หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน พร้อมบัตร-

ประจำตัวที่ทางราชการออกให้ และหรือบัตรประจำตัวประชาชน ซึ่งต้องแนบ-

เอกสารใบรับรองพร้อมใบเสนอชื่อด้วย

5) จัดประชุมผู้แทนกลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่างๆ เพื่อเลือก

กันเองให้ได้ผู ้แทนกลุ่มบุคคลหรือผู้แทนองค์กรแต่ละประเภทตามจำนวน

ที่กำหนด ซึ่งอาจดำเนินการโดยวิธีออกเสียงโดยตรงและลับหรือเปิดเผย

ตามความเหมาะสม

6) จัดประชุมให้ผู้ได้รับการสรรหาจากกลุ่มบุคคลหรือองค์กร-

ต่างๆ และผู้อำนวยการสถานศึกษาร่วมกันสรรหาและเลอืกผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ท่ี-

สมัครและบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาข้างต้นเสนอชื่อให้ได้ จำนวน 2 คน

สำหรับสถานศึกษาขนาดเล็กหรือจำนวน 7 คน สำหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่

สำหรับวิธีการสรรหาและการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้ที่ประชุมพิจารณา-

ดำเนินการตามที่เป็นสมควร

7) จัดประชุมผู ้ได้ร ับเลือกเป็นกรรมการทั ้งหมด รวมทั ้ง

ผู้อำนวยการสถานศกึษารว่มกนัเลือกผูท้รงคณุวฒิุ 1 คน เป็นประธานกรรมการ

4. บทบาทหน้าที่ของผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา

4.1 ประกาศให้สถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษาที่มีสภาพและลักษณะ-

การปฏิบัติงานแตกตา่งจากสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยท่ัวไป  โดยความเห็นชอบ-

ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 9)
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4.2 พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามที่

ผู้อำนวยการสถานศึกษาเสนอ (กฎกระทรวง ฯ ข้อ 5)

4. แนวปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่ าด ้ วย

คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2543

ระเบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิการว ่าด ้วยคณะกรรมการสถานศ ึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 นี้  ใช้บังคับสำหรับสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ซึ่งได้กำหนดหน้าที่และแนวปฏิบัติตามระเบียบไว้ ดังนี้

4.1 บทบาทหน้าที่

(1) ผู้บริหารสถานศึกษา

1) แต่งตั้งคณะทำงานเฉพาะกิจ ในกรณีที่ไม่มีคณะกรรมการ-

สถานศึกษาชุดเดิม เพ่ือกำหนดจำนวนและสัดส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษา-

ตามระเบียบ ฯ ข้อ 5

2) ทำหน้าที ่เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการ

สถานศึกษา  โดยตำแหน่ง

3) ดำเนินการสรรหากรรมการสถานศกึษาจากกลุม่บุคคลต่าง ๆ

ตามระเบียบ ฯ ข้อ 5 (ยกเว้นผู้ทรงคุณวุฒิ)  ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู

ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผู้แทนศิษย์เก่าของสถาน-

ศึกษา กลุ่มละ 1 - 2 คน รวมทั้งสิ้น 5 - 10 คน

4) ดำเนินการร่วมกับผู้แทนจากกลุม่บุคคลท่ีได้รับการคัดเลือก-

จากข้อ (3) เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเป็นสองเท่าของจำนวนที่กำหนด แล้ว

คัดเลือกให้เหลือตามจำนวนที่กำหนด

5) ดำเนินการรว่มกบัผูแ้ทนทีไ่ดร้บัการคดัเลือกจากขอ้ 3) และ-

ข้อ 4) คัดเลือกประธานจากผู้แทนตามระเบียบ ฯ ข้อ 5 (1) (3) (4) และ (5)
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ยกเว้นข้อ (2)  เป็นประธานและอีกคนหนึ่งเป็นรองประธาน

6) จัดทำประกาศแต่งต ั ้งคณะกรรมการสถานศึกษาและ

นำเสนอให้ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษาลงนามในประกาศ

7) ดำเนินการให้ม ีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา

อย่างน้อยภาคเรียนละ 2 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้ผู้อำนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษา ภายใน 15 วัน นับแต่ในวันที่มีการประชุม

8) ดำเนินการสรรหากรรมการทดแทน แล้วนำรายชื่อเสนอ

ผู้อำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือลงนามแต่งต้ังในกรณีท่ีกรรมการชุดเดิมต้อง-

พ้นตำแหน่งตามวาระแรกเมื่อครบกำหนด 2 ปี ตามระเบียบ ฯ ข้อ 10 ภายใน

45 วัน  และในกรณท่ีีตำแหนง่กรรมการในองคป์ระกอบใดวา่งลงก่อนครบวาระ-

เกินกว่า 90 วัน  ให้ดำเนินการภายใน 30 วัน นับตั้งแต่ที่ตำแหน่งนั้นว่างลง

(2) ผู้อำนวยการเขตพื้นที่การศึกษา

1) พ ิจารณาลงนามในประกาศแต ่ งต ั ้ งคณะกรรมการ

สถานศึกษา

2) อนุญาตการลาออกของคณะกรรมการสถานศึกษา

3) ส่งเสริมสนับสนุนให้การดำเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาดำเนินการไปตามระเบียบ ฯ

4) กำกับ ติดตาม ให้สถานศึกษาปฏิบัติตามระเบียบ ฯ

(3) คณะกรรมการสถานศึกษา

1) ดำเนินการคัดเลือกประธานและรองประธานจากผู ้แทน

กลุ่มบุคคล ตามระเบียบ ฯ ข้อ 5 (1) (3) (4) (5) และ (6)

2) ปฏ ิบ ัต ิต ามระ เบ ียบกระทรวงศ ึกษาธ ิก ารว ่ าด ้ วย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามระเบียบฯ ข้อ 13 และข้อ 10 วรรค 5
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3) ม ีมต ิ ให ้กรรมการสถานศ ึกษาพ ้นจากตำแหน ่งตาม

ระเบียบ ฯ ข้อ 11 (1)

4) ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลงานของ-

สถานศึกษา

4.2 การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา

หน้าท ี ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบ ียบกระทรวง

ศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543 ข้อ 13

มีรายการปฏิบัติหน้าที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จำนวน

12 รายการ ดังนี้

(1) กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา

(2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา

(3) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตรให้สอดคล้อง

กับความต้องการของท้องถิ่น

(4) กำกับและติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

(6) พิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กท่ีมีความ-

สามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

(7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั ่วไปของ

สถานศึกษา

(8) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ-

ภูมิปญัญาทอ้งถิน่เพ่ือเสรมิสรา้งพฒันาการของนกัเรยีนทกุด้าน รวมทัง้สบืสาน-

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ
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(9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจน-

ประสานงานกับองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน  เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากร-

ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

(10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเน ินงานประจำปีของ

สถานศึกษา ก่อนเสนอต่อสาธารณชน

(11) แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำเนินงาน

ตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร

(12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด

4.3 หน้าที่และแนวปฏิบัติที่สำคัญๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษา

(1) กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา

1) ศึกษาและทำความเข้าใจในความมุ่งหมาย หลักการของการ-

จัดการศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542

2) ศึกษาและทำความเข ้าใจข้อมูลเกี ่ยวกับสภาพปัจจ ุบ ัน

ของชุมชน / ท้องถิ่น ที่ตั้งของสถานศึกษา

3) กำหนดนโยบาย เป้าหมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการ-

ศึกษาของสถานศึกษา

4) กำหนดแผนพัฒนาสถานศึกษาด้านว ิชาการ บุคลากร

งบประมาณ อาคารสถานที่ กิจกรรม นักเรียนและความสัมพันธ์ชุมชน

5) กำหนดให้สถานศึกษาจัดทำธรรมนูญโรงเรียน

(2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา

1) ศึกษาและทำความเขา้ใจเกีย่วกบัแผนปฏบิตักิารประจำปขีอง-

สถานศึกษา

2) พิจารณาความสอดคลอ้งของแผนปฏบัิติการประจำปกัีบแผน-

พัฒนาสถานศกึษา
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3) พิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการ

หรือยุทธศาสตร์การดำเนินงานของกิจกรรม / งาน / โครงการที่ระบุไว้ในแผน-

ปฏิบัติการของสถานศึกษา

4) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา

(3) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับ

ความต้องการของท้องถิ่น

1) ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตรการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

2) พิจารณาความสอดคลอ้งของสาระการเรยีนรู้กับหลักสูตรการ-

ศึกษาขั้นพื้นฐาน

3) พิจารณาความถกูต้อง ความสมบรูณข์องสาระการเรยีนรูแ้ละ-

ความสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น

4) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระการเรียนรู้ของสถานศึกษา

(4) กำกับและติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

1) กำหนดแผนการกำกับและติดตามร่วมกับสถานศึกษา ได้แก่

วิธีการ ระยะเวลา

2) ดำเนินการกำกับ ติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษาตาม-

แผนที่กำหนดไว้ โดยใช้เครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย

3) ให้ข้อมูลป้อนกลับแก่สถานศึกษาและให้ความช่วยเหลือ

สนับสนุน และขวัญกำลังใจในการดำเนนิงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผน-

และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

1) สถานศึกษาจัดทำข้อมูล  สารสนเทศที่เกี่ยวกับ จำนวนผู้เรียน
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การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และข้อมูลอื่นที่จำเป็นให้เป็น

ปจัจบุนั

2) สนับสนุนและจัดหาที ่เร ียนให้แก่เด็กในพื ้นที ่บริการได้

เข้าเรียนในสถานศึกษาให้มากที่สุดรวมทั้งการประสานงานเพื่อจัดหาที่เรียน

ให้แก่เด็กได้เข้าเรียนในสถานศึกษาอื่นที่อยู่ใกล้เคียงหรือเสนอแนะให้ได้เรียน

นอกระบบหรือเรียนตามอัธยาศัย

3) จดัหาทนุการศกึษา อุปกรณก์ารศกึษาและสิง่จำเปน็อ่ืน ๆ  แก-่

ผู้เรียนที่ขาดแคลน

(6) พิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ  เด็กด้อยโอกาสและเดก็ท่ีมีความ-

สามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

1) สนับสนุนให้เด็กพิการได้รับการเรียนร่วมกับเด็กปกติ

2) สอดส่อง ดูแลเด็กที่ได้รับการทารุณ กดขี่ ข่มเหง ล่วงละเมิด-

ทางเพศ ใช้แรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ  ให้ได้รับความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการ-

ที่เหมาะสม

3) สอดส่อง ดูแลเด็กที ่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ

สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือ-

ทุพพลภาพหรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได ้หรือไม่มีผู้ดูแลหรอืด้อยโอกาส

ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

4) ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้แก่เด็ก

ที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเป็นรายบุคคลให้มากที่สุด

5) สนับสนุน ส่งเสริมการทำงานร่วมกับองค์กรพิทักษ์สิทธิเด็ก

(7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทั่วไปของ

สถานศึกษา
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การบริหารจัดการด้านวิชาการ

1) มีส่วนร่วมในการกำหนดมาตรฐานวิชาการของสถานศึกษา

2) มีส่วนร่วมในการจัดหา ผลิตสื่อ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน

การบริหารจัดการด้านงบประมาณ

1) มีส่วนร่วมในการกำหนดวิธีการบริหารจัดการงบประมาณ

ของสถานศึกษา โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ

2) มีส่วนร่วมในการกำหนดวิธีการตรวจสอบ  ติดตามและ

ประเมินผล

การบริหารจัดการด้านงานบุคคล

1) มีส่วนร่วมในการกำหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื ่น

ในสถานศึกษาและส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

2) ให้ขวัญกำลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากร

อื่นในสถานศึกษา

การบริหารจัดการด้านการบริหารทั่วไป

1) เสนอแนวทางให้มีการใช้ ดูแลและบำรุงรักษาอาคารสถานที่

วัสดุ ครุภัณฑ์ของสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์

2) ส่งเสริมให้มีการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมของ

สถานศึกษาให้ร่มรื่นและสวยงาม

(8) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ-

ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของนกัเรียนทุกด้าน รวมท้ังสืบสาน-

จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ

1) หารายได้ ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อ

สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
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2) ส่งเสริมและกำกับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น

3) ส่งเสริมและกำกับติดตามเพื่อให้สถานศึกษาจัดกิจกรรม

ท่ีสืบสานจารีตประเพณีศิลป-วัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชาติ พร้อมท้ังยกย่อง-

เชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถิ่นตามความเหมาะสมและโอกาสอันควร

(9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจน-

ประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่ง

วิทยาการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

1) เสริมสร้างและสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน องค์กรท้ัง-

ภาครัฐและเอกชน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและพัฒนาท้องถิ่น

2) ส ่ ง เ ส ร ิ มและสน ั บสน ุ น ให ้ สถ านศ ึ กษ า เป ็ นแหล ่ ง

วิทยาการและให้บริการต่าง ๆ แก่ชุมชน

(10) ให้ความเห ็นชอบรายงานผลการดำเน ินงานประจำป ีของ

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

1) ให้สถานศึกษาจัดทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปี

2) เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดำเนินงานประจำปี

3) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานของสถานศึกษา

ก่อนเผยแพร่ต่อสาธารณชน

(11) แต่งตั้งที่ปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดำเนินงาน-

ตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาแต่งตั ้งที ่ปรึกษาและหรือ-

อนุกรรมการตามความเหมาะสมและความจำเป็นในแต่ละกรณี
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(12) ปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด

นอกจากภารกิจหลัก 11 ข้อ น้ีแล้ว หน่วยงานต้นสังกัดอาจพิจารณา-

มอบหมายงานอื่นได้ตามที่เห็นสมควร

4.4 การจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา

1) ให้มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาอย่างน้อยภาคเรียนละ

2 ครั้ง

2) การดำเน ินการประช ุมให ้ เป ็นไปตามระเบ ียบว ิธ ีการท ี ่

คณะกรรมการสถานศึกษากำหนด

3) ในการประชมุแตล่ะครัง้ตอ้งมีผู้เข้าร่วมประชมุไม่น้อยกว่าก่ึงหนึง่-

ของจำนวนกรรมการสถานศึกษา

4) ให้มีผู ้แทนนักเรียนเข้าร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นตาม

ที่คณะกรรมการสถานศึกษาเห็นสมควร

5) หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ของนักเรียนโดยตรง

ให้รับฟังความคิดเห็นของนักเรียนมาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ-

สถานศึกษาด้วย

6) ให้ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมต่อผู้อำนวยการ

เขตพื้นที่การศึกษาทุกครั้ง ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่มีการประชุม
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ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร

ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543

กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไว้โดยมีรายละเอียดดังนี้

เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป-

อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 20  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร-

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 กระทรวงศึกษาธิการ จึงวางระเบียบ-

ไว้ดังนี้

ข้อ 1 ระเบียบนี ้เร ียกว่า  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2543”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัดถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป

ข้อ 3 ให้ยกเลิก “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ-

โรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539”

บรรดาระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศและคำส่ังอ่ืนใดในส่วนท่ีกำหนด-

ไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ 4 ในระเบียบนี้

“สถานศึกษา” หมายความว่า โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  แต่ไม่หมายรวมถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง

“ผู้บริหารสถานศึกษา”  หมายความว่า  ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่

หรือผู้อำนวยการที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
164

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

“กรรมการ” หมายความว่า  กรรมการในคณะกรรมการสถานศกึษา-

ขั้นพื้นฐาน

ข้อ 5 ใหมี้คณะกรรมการอยา่งนอ้ยสถานศึกษาละเจด็คน แตไ่มเ่กินสิบ-

ห้าคน ประกอบด้วย

(1) “ผู้แทนผู้ปกครอง”  ได้แก่  ผู้แทนของผู้มีรายช่ือเป็นผู้ปกครอง-

ตามทะเบียนนักเรียนที่กำลังศึกษาอยู่ในสถานศึกษานั้น  จำนวนไม่เกินสองคน

(2) “ผู้แทนครู”  ได้แก่  ผู้แทนของข้าราชการครูผู้ปฏิบัติการ-

สอนและผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษานั้น  จำนวนไม่เกินสองคน

(3) “ผู้แทนองค์กรชุมชน”  ได้แก่  ผู้แทนของชมรม  สมาคม  มูลนิธิ

องค์กรเอกชน หรือกลุ่มบุคคลในรูปอื่นใด ที่ดำเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของ-

สาธารณะ  และมีท่ีต้ังอยู่ในเขตบรกิารของสถานศึกษาน้ัน  จำนวนไมเ่กินสองคน

(4) “ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  ได้แก่  ผู้แทนของ-

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร

เมืองพัทยาหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่น  จำนวนไม่เกินสองคน

(5) “ผู้แทนศิษย์เก่า” ได้แก่  ผู้แทนของสมาคมศิษย์เก่า ชมรมศิษย์-

เก่าหรือบุคคลที่เคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น  จำนวนไม่เกินสองคน

(6) “ผู้ทรงคุณวุฒิ”  ได้แก่  ผู้นำทางศาสนา  ผู้ทรงภูมิปัญญาไทย-

ในท้องถ่ิน ข้าราชการบำนาญ  ข้าราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา  พนักงานรัฐ-

วิสาหกิจ เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เจ้าของหรือผู้บริหารสถานประกอบการ

ทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้น จำนวนไม่เกินสี่คน

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้คณะกรรมการ-

เลือกกรรมการคนหนึ่งใน  (1)  (3)  (4)  (5)  และ  (6)  เป็นประธานและอีกคน-
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หนึ่งเป็นรองประธาน

ข้อ 6 ให้คณะกรรมการ กำหนดจำนวนและสัดส่วนของคณะกรรมการ

เพ่ือให้ได้มาซ่ึงคณะกรรมการตามข้อ 5 โดยคำนึงถึงจำนวนและสัดส่วนของคณะ-

กรรมการที่เป็นสตรี จำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของคณะกรรมการทั้งหมด

ข้อ 7 การได้มาซึ่งคณะกรรมการ ให้ดำเนินการดังนี้

(1) ให้สถานศึกษาประกาศรับสมัครผู้แทนตามข้อ 5 (1)  (2)  (3)

(4)  และ (5)

(2) ให้ผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกตามข้อ (1) คัดเลือกกันเอง

ให้เหลือเท่ากับจำนวนตามที่กำหนดไว้ในข้อ 5

(3) ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกตามข้อ 7(2)  และผู้บริหารสถานศึกษา-

เสนอรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตามท่ีตนเห็นสมควรจำนวนสองเท่าของจำนวนท่ีกำหนด-

ไว้ในข้อ 6 และให้ประชุมคัดเลือกให้เหลือเท่ากับจำนวนที่กำหนดไว้ในข้อ (5) 6

(4) ให้ผู้บริหารสถานศึกษานำรายช่ือเสนอผู้มีอำนาจตามข้อ 9 เป็น-

ผูล้งนามแตง่ตัง้

ในกรณีไม่มีผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้แทนในองค์ประกอบใด ให้-

คณะกรรมการเสนอรายชือ่บุคคลในองค์ประกอบน้ัน จำนวนสองเท่าของจำนวน-

ที่กำหนดไว้ในข้อ 6 และให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองให้เหลือเท่ากับ-

จำนวนตามที่กำหนดไว้

ในกรณีที่มีผู ้สมัครเข้ารับการคัดเลือกในองค์ประกอบใดไม่ครบตาม

จำนวนที่กำหนดไว้ในข้อ 6 ให้ถือว่าผู้ที่สมัครเข้ารับการคัดเลือกเท่าที่มีอยู่

ในองค์ประกอบน้ัน แล้วให้คณะกรรมการเสนอรายชือ่บุคคลในองค์ประกอบน้ัน-

จำนวนสองเท่าของจำนวนท่ียังขาดอยู่และให้ผู้ได้รับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเอง-

ให้เหลือตามจำนวนที่กำหนดไว้
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ในกรณีที่มีผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกในองค์ประกอบใดมีจำนวนเท่ากับ-

จำนวนกรรมการตามที่กำหนดไว้ในข้อ 6 ให้ถือว่าผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก

ดังกล่าวเป็นกรรมการในองค์ประกอบนั้น

ข้อ 8 คุณสมบัติทั่วไปของคณะกรรมการ

(1) เป็นผู้สนใจในการพัฒนาการศึกษา

(2) เป็นผู้มีความประพฤติดี

(3) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

(4) ไม่เคยต้องโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุด  เว้นแต่เป็นโทษ-

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ข้อ 9 ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือสถานศึกษาขึ้นไปหนึ่งระดับเป็นผู้ลงนาม

ในการแต่งตั้งและอนุญาตการลาออกของคณะกรรมการ

ข้อ 10 ให้คณะกรรมการมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ 4 ปี  นับตั้งแต่

วันที่ได้รับการแต่งตั้ง

คณะกรรมการซึ่งได้มาตามระเบียบนี้ในวาระแรก เมื่อครบกำหนดสองปี

ให้จับสลากออกกึ่งหนึ่ง ในกรณีที่เป็นจำนวนคี่ ให้ปัดเศษเพิ่มเป็นหนึ่งคน เว้น-

กรรมการและเลขานุการ

ให้สถานศึกษาดำเนินการสรรหากรรมการทดแทนกรรมการที่พ้นจาก-

ตำแหน่งตามวรรคสอง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำหนดไว้ในข้อ 7 โดยให้อยู่-

ในตำแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่ง

การสรรหากรรมการใหม่แทนกรรมการที่พ้นจากตำแหน่งตามวรรคหนึ่ง

และวรรคสาม ให้ดำเนินการภายในส่ีสิบห้าวันนับจากวันครบวาระหรือครบกำหนด-

แลว้แตก่รณี

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง-

กรรมการใหม่ ให้กรรมการชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะได้มีการประกาศ
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แต่งตั้งกรรมการใหม่

กรรมการท่ีพ้นวาระ อาจได้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการ-

ได้อีก

ข้อ 11 กรรมการจะพ้นจากตำแหน่งเมื่อ

(1) ออกตามวาระ

(2) ตาย

(3) ลาออก

(4) ขาดคุณสมบัติตามข้อ 8

(5) เป็นบุคคลล้มละลาย

(6) เป็นบุคคลไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ

(7) ได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุด เว้นแต่เป็นโทษ-

สำหรับความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(8) พ้นจากตำแหน่งในสถานศึกษานั้น  สำหรับกรรมการตาม

ข้อ 5(2) และผู้บริหารสถานศึกษา

(9) พ้นจากสถานภาพการเป ็นผ ู ้ปกครองน ักเร ียนของ

สถานศึกษานั้นสำหรับกรรมการตามข้อ 5(1)

(10) พ้นจากสถานภาพการเป็นผู้แทนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สำหรับกรรมการตามข้อ 5(4)

(11) คณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่าสองในสาม มีมติให้ออก

ยกเว้นตำแหน่งกรรมการและเลขานุการ

ข้อ 12 ในกรณีท่ีกรรมการในองคป์ระกอบใดวา่งลงก่อนครบวาระเกนิกว่า-

เก้าสิบวัน ให้สถานศึกษาดำเนินการตามข้อ 7 เพื ่อให้ได้มาซึ ่งกรรมการ

ในองค์ประกอบน้ันภายในสามสิบวัน นับต้ังแต่วันท่ีว่างลง  และให้อยู่ในตำแหน่ง-

เท่ากับวาระที่เหลือยู่ของกรรมการที่ตนแทน
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ข้อ 13 คณะกรรมการมีหน้าที่  ดังนี้

(1) กำหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา

(2) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจำปีของสถานศึกษา

(3) ให้ความเห็นชอบในการจัดทำสาระหลักสูตรให้สอดคล้อง

กับความต้องการของท้องถิ่น

(4) กำกับ และติดตามการดำเนินงานตามแผนของสถานศึกษา

(5) ส ่ง เสร ิมและสน ับสน ุนให ้ เด ็กท ุกคนในเขตบร ิการ

ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน

(6) ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อย-

โอกาสและเด็กที่มีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

(7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้าน

วชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบรหิารงานบคุคล และดา้นการบรหิารทัว่ไป-

ของสถานศึกษา

(8) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน-

วิทยากรภายนอกและภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน  เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของนกัเรียน-

ทุกด้าน รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ

(9) เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน

ตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน  เพื่อให้สถานศึกษาเป็น-

แหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น

(10) ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของ

สถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน

(11) แต่งต ั ้งท ี ่ปร ึกษาและหร ือคณะอนุกรรมการเพ ื ่อการ

ดำเนินงานตามระเบียบนี้ตามที่เห็นสมควร
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(12) ปฏิบ ัต ิการอ ื ่นตามที ่ได ้ร ับมอบหมายจากหน่วยงาน

ต้นสังกัดของสถานศึกษานั้น

ข้อ 14 ให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยภาคเรียนละสองครั้ง

การดำเนินการประชุมคณะกรรมการ  ให้เป็นไปตามระเบียบวิธีการที่

คณะกรรมการกำหนด  โดยให้มีกรรมการเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ-

จำนวนกรรมการทีมี่อยู่ในขณะน้ัน และให้มีผู้แทนของนักเรียนเข้าร่วมรับฟังและ-

แสดงความคิดเห็นตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรแล้วแต่กรณี

ในกรณีท่ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิประโยชน์ของนักเรียนโดยตรง ให้รับ-

ฟังความคิดเห็นของนักเรียนประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการด้วย

ให้ผู้บริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมต่อผู้บังคับบัญชาเหนือ

ขึ้นไปขั้นหนึ่ง ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่มีการประชุม

ข้อ 15 ในวาระเริ่มแรกให้กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และ

มีฐานะเป็นกรมที่มีสถานศึกษาในสังกัด ดำเนินการให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการ

ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันประกาศใช้ระเบียบนี้

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติให้-

คณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ

โรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะมีการประกาศแต่ง-

ตั้งคณะกรรมการตามระเบียบนี้ รวมทั้งดำเนินการให้เป็นไปตามข้อ 6 และข้อ 7

แลว้แตก่รณี

สถานศึกษา ท่ีไม่มีคณะกรรมการสถานศกึษาหรือคณะกรรมการโรงเรยีน-

อยู่ในวันที่ประกาศใช้ระเบียบนี้  ให้กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเปน็กรม ซ่ึงเป็นเจ้าสังกัด  กำหนดหลักเกณฑ์และวธีิการปฏิบัติ เพ่ือ-

ให้เป็นไปตามข้อ 6 และข้อ 7 แล้วแต่กรณี
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ข้อ 16  ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543

(นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิาร

ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2543

โดยที ่เป ็นการสมควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน อาศัย-

อำนาจตามความในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน  พ.ศ. 2534 ประกอบกับมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534  กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไว้ดังนี้

ข้อ 1 ระเบียบนี ้เร ียกว่า  “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2543”

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป

ข้อ 3 ให้ยกเลิกข้อความตามวรรคทีห่น่ึงในข้อ 15 แห่งระเบียบกระทรวง-

ศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 และให้ใช้-

ข้อความดังต่อไปนี้แทน “ในวาระเริ่มแรกให้กรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมที่มีสถานศึกษาในสังกัดดำเนินการให้ได้มาซึ่ง

คณะกรรมการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันใช้ระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.  2543

(นายสมศักดิ์  ปริศนานันทกุล)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
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ตัวอย่างเอกสาร-บทความบางเรือ่งท่ีเก่ียวข้องกับเรือ่งสภาโรงเรยีน

KENTUCKY PTA PARENT SBDM HANDBOOK  2003-2004

School council's role in decision-making in the school, to increase

understanding and awareness of the needs of other pupils.

The Role of Committees The work of the school's SBDM

Council committees is the ... It is recommended that the policies adopted

by the school council should be backbone of school-based decision

making. It is recommended that the policies adopted by the school

council should be developed by committees of the council. Kentucky

law states, “If a school council established committees, it shall adopt a

policy to facilitate the participation of interested persons, including

but not limited to classified employees and parents. The policy

shall include the number of committees, their jurisdiction, composition,

and the process for membership selection.”

Responsibilities of the School Council to the Committees:

1. Focus on student achievement.

2. Provide meaningful assignments based on needs of the school.

3. Provide clear directions for what is to be accomplished.

4. Provide time lines for reporting progress and making

recommendations to the council.

5. Make available needed resources for accomplishing task.

6. Provide agenda time for committee reports, questions,

concerns.
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7. Keep a finger on the pulse of the school and as needs arise,

form committees to investigate, analyze, and make

recommendations to the council.

Characteristics of Effective Committees

1. Clear Purpose focused on student achievement

2. Informality

3. Participation

4. Listening

5. Civilized Disagreement

6. Consensus Decisions

7. Open Communication

8. Style Diversity

9. Clear Roles and Work Assignments

Council Responsibility…

The school council shall have the responsibility to set school

policy consistent with district board policy which shall provide an

environment to enhance the students' achievement and help the

school meet the goals established by KRS 158.645 and KRS 158.6451.

The principal or head teacher shall be the primary administrator and

the instructional leader of the school, and with the assistance of the

total school staff shall administer the policies established by the

school council and the local board.
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To Meet This Responsibility, Councils Should:

z collect, interpret, analyze information;

z set priorities;

z establish committees, review committee reports,

consider committee recommendations;

z work as a team;

z act as a link;

z hold regularly scheduled meetings;

z conduct meetings in a democratic manner;

z request expert assistance when needed;

z maintain comprehensive minutes from each meeting;

z solve problems;

z solicit ideas from others on problems to be solved

z cooperate/collaborate with the school district, with other

districts and other public and private agencies;

z work cooperatively with groups such as the PTA or

PTSA (councils have no jurisdiction over the activities

or budget of a non-profit, independent, incorporated

organization that works in the school, e.g., PTA).

The Role of All School Council Members Is To:

z attend al l school council meetings and actively

participate

z study education reform laws and district policy
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z attend training sessions;

z solicit input/give reports to people they represent.

The Role Of The Parent Members Is To:

z report at all PTA meetings to keep parents informed

and solicit parents' opinions on issues before voting;

z increase broad based parent involvement at all levels

through council committees, as well as school

organizations, e.g., PTA.

BY LAW, SBDM COUNCILS:

z are subject to open meetings laws;

z set their own meeting agendas and frequency of

meetings;

z receive training;

z develop their own by laws/operating procedure;

z have liability insurance provided by the local school

board for all members;

z may request an alternative model to:

o include members other than principal, teacher, parent

(such as students) (request is made to State Board

of Education - 1/3 of the voting council members

must always be parents);

o have someone other than principal as the chair.
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When Making Decisions, Councils Should Keep In Mind:

z are the decisions legal?

z are they in line with board policy?

z are they within the budget?

z are they targeted to student needs?

What Councils Do:

z Develop policies to enhance student achievement and

meet education reform goals.

z When a vacancy occurs, select a principal from a list of

candidates recommended by the superintendent.

z Decide how many people to employ in each job

classification,e.g., decide how many teachers, how

many aides, how many custodians, and so on.

z Provide consultation to the principal whenever there is

a vacancy on staff.

z Select the following resources:

o textbooks;

o instructional materials, i.e., materials that help students

learn or help teachers teach, other than textbooks;

o student support services, i.e., services that help

students become ready and able to learn; and

o professional development (65% of funding).
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z Determine

o the local school budget;

o the organization of ungraded primary; and

o a comprehensive school safety plan.

z Set policy in the following areas:

o enhancing the school environment;

o curriculum, i.e., what to teach;

o assigning staff time for both instructional and

non-instructional programs;

o assigning students to classes and programs;

o developing the school schedule;

o the use of school space;

o instructional practices, i.e., how to teach;

o discipline and classroom management;

o committees; and

o extra curricular activities and programs.

z Develop processes for deciding:

o whether school is in line with state standards;

o how the school will use technology; and

o how the school determines whether its programs work.

What Councils Do Not Do:

z Run the school on a day to day basis.

z Break local, state or federal laws.
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z Risk health and safety.

z Risk lawsuits.

z Break contracts.

z Spend money the school does not have.

z Make decisions outside their areas of responsibility.

(For example, evaluate or fire staff, set salaries, raise taxes, set

bus routes, assign students to schools, decide when to build

new buildings, pay utility bills, etc.

Local School Boards' Areas of Responsibilities

z Matters relating to formation of councils.

z Policies to facilitate the implementation of SBDM.

z Long range district planning.

z Equity for all students.

z District budget.

z Facility issues.

z Salary issues.

z Enter into contracts.

z Property sales and acquisition.

z Assignment of students to schools.

z Formats for school improvement plans.

z Professional development plans.

z Parent and community support and involvement.

z General personnel policies.
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z Student outcomes.

z Student progress reports. (report cards)

z Policies for appeal of decisions of a council.
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Democracy in Action: American School Boards

Judy Saks     Published in partnership with the

National School Boards Foundation.

Ever been to a school board meeting? Were you absolutely riveted, or

did you spend the evening nodding off in your seat? Either way, you

probably caught a close glimpse of American democracy in action.

Since their inception more than 200 years ago, school boards have

been an institution of government very close to the people. School

boards, which are unique to America, have always had a fundamental

commitment to local, democratic decision-making and to the lay control

of education.

Vision, structure, accountability, advocacy:  Nowadays, many school

boards are using four key concepts to define their roles in governing

education: vision, structure, accountability, and advocacy. These boards

create a shared vision of the community's educational system; employ

a superintendent and adopt goals, policies, and a budget in harmony

with that vision; continually assess the effectiveness of the district's

policies; and serve as advocates for children by establishing strong

relationships with parents and involving other community residents or

agencies to help meet children's needs.

Public engagement : School boards around the country are reaching

out to the public through a democratic process called “public

engagement.” Basically, this process is about school boards taking
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the time to find out what their constituents think about certain issues,

and looking to the constituents for direction. An excellent case in point

is the Franklin, Wisconsin board, which created committees of parents

and regular citizens to get a clear mandate for their constituency on

important issues. Click here for details!

Past and future trends : The role of the school board has become

increasingly complex and difficult in the last few decades. In recent

years, the school board has come under intense scrutiny and criticism

from education reformers at local, state, and national levels. At issue:

How can school boards be structured so that they can spend more

time on policy development instead of “micromanaging” issues that are

best left to school administrators?

A few big city school boards, dogged by political infighting, frequent

clashes between the board and the superintendent, and, sometimes,

charges of corruption and fiscal mismanagement, have had their powers

curtailed, at least temporarily, by the state. Since 1994, for example, a

three-member state-appointed Financial Oversight Panel has been

overseeing the troubled East St. Louis, Illinois, school system. And in

Washington, D.C., a congressionally mandated nine-member emergency

school board ran the school system until they decided on a new oversight

plan for the city's public schools. The plan increases the board's scrutiny

of the school system and gives an appointed board of trustees substantial

responsibility. In these take-overs, the intent is to solve immediate
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problems and then put school governance back in the hands of publicly

elected officials.

Elsewhere, the work of some local school boards has been changed

by the advent of site-based management, a reform in which many

decisions that traditionally are made at the district level are made at

individual schools instead. In many such communities, local school

councils play a governance role. In Chicago, for example, each school

has a local council, a team of parents, community members, teachers,

and principals that has the power to make policy, develop a schoolwide

education plan, and hire and fire principals. Still, the city's school

board, appointed by the mayor, has the power to intervene in schools

deemed to be in a state of educational crisis.

Some changes have come a the result of state legislation.

In Kentucky, for example, education reform legislation has granted

far-reaching powers to six-member local school councils, which hire

principals, manage budgets, and decide curricula. Each district's

elected school board is still accountable for the actions of local

councils, makes the final decision on hiring the superintendent,

and allocates monies to each school. “Our duties as board members

have changed, but we are still a very important part of the process,”

says Callie Anderson, a member of the Union County, Kentucky, board

of education.



รายงานการวิจัย เรื่อง

บทบาทและการมส่ีวนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศกึษาในประเทศทีคั่ดสรร
183

Change is good : Many school board members and other educators see

such changes in the structure and role of the school board as positive

-- as long as grassroots democracy remains an essential ingredient. School

board members say, in fact, that they want to engage even greater

numbers of community residents in the educational process, so that

school board decisions continue to truly reflect the community's

aspirations for its children.
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The Georgia School Council

A school council is a local school advisory body comprised of the

school principal, two teachers, two parents (or guardians), and two

members of the business community. It provides advice and

recommendations to the principal and the local board of education

regarding a variety of issues, such as student achievement goals,

curriculum and instruction, school and community communications,

and local school board policies. School councils were created by the

A+ Education Reform Act of 2000 (House Bill 1187), which requires all

schools in Georgia to have a school council by October 1, 2003.

The Georgia School Council Institute offers assistance to council

members and those responsible for implementing school councils. Email

your questions to us, or browse our database of frequently asked

questions.

http://www.gaschoolcouncil.org/faq/operations.html

FAQ Table of Contents | Purpose |

Accountability | Responsibilities | Election

Procedures Operations of School Councils |

Meetings | Voting Requirements | Officers and

Duties Records | Relationship to Board of

Education | Training
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What is a school council?

A school council is a local school advisory body comprised of the

school principal, two teachers, two parents (or guardians), and two

members of the business community. It provides advice and

recommendations to the principal and the local board of education

regarding a variety of issues, such as student achievement goals,

curriculum and instruction, school and community communications,

and local school board policies.

Why were school councils created?  School councils were created by

the A+ Education Reform Act of 2000 (House Bill 1187). According to

the law, the intent is “to bring communities and schools closer together

in a spirit of cooperation to solve difficult education problems, improve

academic achievement, provide support for teachers and administrators,

and bring parents into the school-based decision making process.”

What is the role of the school council?  School councils will make

recommendations about enhancing and improving student

achievement to the principal and the local board of education. In

addition, school councils will respond to audits conducted by the Office

of Education Accountability, will develop a school profile to distribute

to the community, and will determine how bonuses earned by

nonteaching personnel under the new accountability plan will be

distributed.
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What are the responsibilities of the local school council members?

Members of the council are accountable to the school community and

shall:

z Work to improve school achievement and performance;.

z Maintain a school-wide perspective on issues;

z Regularly participate in meetings which are held monthly;

z Participate in information and training programs;

z Act as a link between the school council and the community;

and

z Encourage the participation of parents and others within the

school community.

Other school council responsibilities may be addressed in the adopted

school council bylaws.

How does a school council operate?  Each school council will adopt

bylaws to conduct business. Adoption of bylaws requires five affirmative

votes.

To whom do school councils report?  The members of the council are

accountable to the constituents they serve. School councils will provide

the local board of education with an annual report. The principal, serving

as the school council chair, will represent school council

recommendations to the local board of education.
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How will school council members be chosen?  The school principal is

automatically a member of the school council and serves as the chair.

The parent members are elected by the parents, and the teacher

members are elected by the teachers. The local board of education and

the five non-business members of the school council (the principal, the

two parents and the two teachers) each select one business member

from the business partners of the school, or if the school does not have

business partners, from the local business community.

When will elections be held?  Elections must be held in the month of

May. The principal must convene two separate meetings - one for parents

to elect the two parent representatives, and one for teachers to elect

the two teacher representatives. Only those who are eligible to be

elected are entitled to vote.

How should the elections be conducted?  The law does not mandate a

specific procedure. There is no requirement that a nominating

committee be used. In order to ensure fairness, it is recommended that

self-nominations be allowed. The principal must determine that

individuals running for election are eligible. If there is more than one

candidate for each position, the use of a ballot is recommended.

Voting must occur at a meeting and proxy voting is not permitted.

What are the eligibility requirements to serve on a school council?

Parents (or guardians) must have children enrolled in the school where

they will serve on the school council during the period of the term they
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will serve. A parent (or guardian) of a child in the school who is

employed in the same school may not serve as the parent member of

that school council. Teacher members of the council are required to be

teachers in the school for at least two-thirds (2/3) of the day. They may

not be administrators in the school. The business members selected to

serve on the school council must be a business partner of the school, as

defined by the local board of education. If the school has no business

partners, the business member must be a member of the community.

What happens if only a handful of parents show up for the election of

the parent representative?  The law does not specify how parents will

be notified of elections, only that they are notified two weeks before

the elections. However, to ensure fairness every effort should be made

to notify parents through a variety of mediums.

What is the length of the school council member term?  School council

members are elected for a two-year term. The first term begins July 1,

2001.

What happens to a parent member's term if his or her child moves to

another school? If a member no longer meets the qualification for the

position (in this case, a parent member who no longer has a child

enrolled in the school), the term is vacated. Any time a term is vacated,

an election for a replacement must be held within 30 days, unless there

are 90 days or fewer remaining in the term.
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What happens if the parent group or teacher group gets mad at the

parent or teacher they elected and want to remove that person? In

other words, can they recall this member of the council?   The law

allows for any member to be removed from the school council if they

become inactive. Five affirmative votes are required to remove an inactive

member. There are no provisions in the law for recall of members who

have been duly elected. Local school councils may address this issue

in their bylaws.

Do all school council meeting have to be held at the school?  Yes, all

school council meetings must be held at the school.

How often are school councils required to meet?  School councils must

meet at least monthly. In addition, meetings must be held at the call of

the chairperson or at the request of a majority of members. Notice

of all meetings must be given and agendas must be posted.

Can a meeting of the school council be cancelled?  The law states that

school councils must meet monthly. Acts of God such as hazardous

weather that would endanger the lives of school council members

would result in the cancellation and rescheduling of a meeting.

If there is no newspaper in my town, how should school council

meetings be announced?  School councils can check with the local

board of education to determine the official newspaper for making

announcements.
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Who can attend school council meetings?  School council meetings

are subject to the Open Meetings Act; therefore, any member of the

public may attend. Notice of the meeting and the agenda must be

p r o v i d e d

to the public prior to the meeting.

Is the first official meeting of the council the one when the principal,

two teachers, two parents, and the business person selected by the

local board meet to elect the other business person?  The first official

meeting of a local school council is when all members have been

elected and appointed. The 2 year term of office for all council members

begins on July 1 and ends on June 30

What constitutes a quorum for a school council?  A quorum is four

members, who must be present in order for the school council to conduct

business.

When voting on a motion, how many votes are required to pass the

motion? Every question or motion voted on by the school council requires

affirmative votes from a majority of members present representing a

quorum to pass.

Where are the official minutes of the school council kept?  Official

minutes of school council meetings shall be kept in a book specifically

for that purpose at the school. Official minutes must be posted

following the next regular meeting after approval by the council.
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Who has access to minutes and other records of the school council?

Minutes of the school council are available to the public. School council

minutes are subject to the Open Records Act.

What offices are required for school councils?  The officers of the

school council are a chairperson, who is always the principal of the

school; a vice chairperson elected by the council; and a secretary

elected by the council.

What  types of information is the local board of education responsible

for providing to the school council?  The local board of education must

provide all information not specifically made confidential by law,

including budget information, to the council as requested. The local

board must also make an employee of the school available to school

councils if requested to answer questions the school council may have

regarding the information made available.

How does the local board of education respond to the recommendation

of a school council? The local board of education must respond to each

recommendation of the school council within 60 days after receiving

the recommendation in writing from the school council. The board can

adopt the recommendations of the school council or vote to overturn

a school council decision. If the board does not want to follow

the recommendation of the school council, it must provide

notice to the council members of a meeting convened to

consider the council recommendations and provide the
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council members an opportunity to present information to

the board in support of the council's actions.

If there are two or more schools in a system, can our school councils

meet together and have representatives present recommendations to

the local board of education? The law specifically designates the school

principal as the person responsible to “speak for and represent the

council in all school council matters before the local board of education.”

The law does not prohibit school council members from different schools

from sharing information about the work they do as council members.

In fact, communication between school councils within a school system

about recommendations to be made to the local board will benefit all

parties. Communication between school councils within school systems

and across the state is highly encouraged.

When will school councils be in place in Georgia?  The law requires

every school system in Georgia (180 systems) to have three school

councils in place by October 1, 2001 - in one elementary school, one

middle school and one high school. By October 1, 2002, half of the

schools in a school system must have school councils, and all schools

in Georgia (1800+) will have councils in place by October 1, 2003

What kind of and how much training is required for school council

members?  The law requires each local board of education to make

available training for school council members at least twice per year.

Training must be offered no later than July regarding the legal and
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procedural aspects of school councils if school council members have

not previously been trained.

http://www.gaschoolcouncil.org/faq/operations.html
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ประวตัิ

รองศาสตราจารย ์ดร.อุทัย  บุญประเสรฐิ

การศึกษา

z ครุศาสตร์บัณฑิต (ค.บ.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

z ครุศาสตร์มหาบัณฑิต (ค.ม.)โสตทัศนศึกษา

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

z พัฒนบริหารศาสตร์มหาบัณฑิต (พบ.ม.) รัฐประศาสนศาสตร์

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

z Ph.D. (IDEP) University of Pittsburgh,Pennsylvania, U.S.A.

เคยดำรงตำแหน่ง

z ศาสตราจารย์แลกเปลี่ยน (Visiting Professor) โปรแกรม The

Graduate School of International Cooperation Studies  ของ

มหาวิทยาลัยโกเบประเทศญ่ีปุ่น

z กรรมการสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

z เลขานุการฝ่ายวางแผนและพัฒนา สำนักงานอธิการบดี

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

z หัวหน้าภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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รางวัลเกียรติยศ

z อาจารย์ดีเด่น สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ปีการศึกษา 2545 ของ

สภาผู้บริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแห่งประเทศไทย

ปัจจุบัน

z ผู ้อำนวยการหลักสูตรดุษฎีบ ัณฑิตสาขาการจ ัดการการศึกษา

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

z ผู้ทรงคุณวุฒิประจำโครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

ผลงานวิจัย

z การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

ในรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

z ภารกิจโครงสร้าง อัตรากำลังของสถานศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542
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โครงการผูบ้รหิารสถานศกึษาตน้แบบ

ที่ปรึกษา

ดร.รุ่ง   แก้วแดง

เลขาธกิารสภาการศกึษา

ศาสตราจารย ์นายแพทยว์จิารณ ์ พานชิ

ประธานผู้ทรงคุณวุฒิโครงการผู้บริหารสถานศึกษาต้นแบบ

ดร.นงราม  เศรษฐพานชิ

ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา

ดร.สุทธศร ี วงษส์มาน

ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการศึกษา

คณะทำงาน

ดร.วรยัพร  แสงนภาบวร นกัวชิาการศกึษา 8 ว.

ดร.จนิตนา  ศักด์ิภู่อรา่ม นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นางสาวสภุาพร  โกเฮงกลุ นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นายวรีะ  พลอยครบรีุ นักวชิาการศกึษา 8 ว.

นางสาวนอ้งนชุ  ดำเกิงสรุเดช นกัวิชาการศกึษา 4

สำนักนโยบายและแผนการศึกษา

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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...เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรของชาติให้คุ้มค่า

หากทา่นไมใ่ชห้นงัสอืเลม่นีแ้ลว้

โปรดมอบให้ผู้อื่นนำไปใช้ประโยชน์ต่อไป...
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