




เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ นี้ เป็นอีกเดือนที่ชาวพุทธศาสนาได้อิ่มบุญในวันพระใหญ่ 

“วันอาสาฬหบูชา” และ “วันเข้าพรรษา” ซ่ึงในช่วงวันอาสาฬหบูชานี้ ชาวสภาการ

ศึกษาต่างก็ปลื้มใจท่ีได้ร่วมแรงร่วมใจกันตกแต่งเทียนพรรษา รวมทั้งได้ร่วมกันแห่เทียน

พรรษาไปถวาย ณ วัดโบสถ์ สามเสน กรุงเทพฯ โดยมีผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากร

ของส�ำนักงานฯ ตลอดจนประชาชนสองข้างทางที่ขบวนแห่เทียนผ่านร่วมท�ำบุญ 

อย่างคับคั่ง 

ในช่วงน้ีส�ำนักงานฯ ยังคงเดินหน้าร่วมกิจกรรมเพื่อสร้างความสมานฉันท์  

อย่างต่อเนื่อง และหลายท่านคงได้มีโอกาสไปร่วมงาน “มหกรรมปรองดองสมานฉันท์ 

คืนความสุขให้คนในชาติ” ณ บริเวณท้องสนามหลวง ที่จัดขึ้น ระหว่างวันที่ ๒๒ –๒๗ 

กรกฎาคม ๒๕๕๗ โดยความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ ส�ำนักงานฯ ได้ร่วม 

น�ำเสนอผลงานด้านภูมิปัญญาไทย รวมถึงได้ร่วมจัดการแสดงมาน�ำเสนอบนเวทีกระทรวง

ศึกษาธิการด้วย ทั้งศิลปะการต่อสู้จากครูภูมิปัญญาไทย และการเล่านิทานจาก 

นักเรียนรุ่นเล็ก (อายุ ๓ - ๕ ปี) ที่ได้รับรางวัลจากการประกวดเล่านิทานชิงถ้วยพระราชทาน

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ของส�ำนักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา ซึ่งได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก ท่านสามารถติดตามภาพบรรยากาศ

ได้ใน “ข่าวย่อยสภา” 

ส�ำหรับวารสารการศึกษาไทยมีข่าวดีแจ้งให้ทุกท่านทราบว่าวารสารการศึกษาไทย

ตั้งแต่ฉบับเดือนกรกฎาคม - กันยายน ๒๕๕๗ นี้ จะมีการเพ่ิมหน้าเพ่ือให้ท่านผู้อ่าน 

ได้รับข้อมูล ข่าวสาร ความเคลื่อนไหวทางการศึกษาได้อย่างเต็มอ่ิม และวารสารฉบับ

เดือนกรกฎาคม ได้รับเกียรติจาก ดร. วิเชียร เกตุสิงห์ อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา 

เขียนบทความเรื่อง “ผลจากการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น ๙ ปี : บทสรุป 

จากการประเมินผล” ลงในวารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ด้วย นอกจากนี้ ยังได้เพิ่ม 

คอลัมน์ใหม่อีก ๒ คอลัมน์ คือ “กฎหมายน่ารู้” คอลัมน์ที่จะให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย

การศึกษา ในฉบับนี้เสนอเรื่อง “บทสรุปคู่มือการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุน

เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา” อีกหนึ่งคอลัมน์ คือ “แลกเปล่ียนเรียนรู้” คอลัมน์ท่ีเจาะลึก

นวัตกรรมการจัดการศึกษาที่น่าสนใจ เพื่อให้ผู้อ่านทราบเคล็ดลับ วิธีการ กิจกรรม 

การจัดการศึกษาให้ประสบความส�ำเร็จ ในฉบับน้ีเสนอเรื่อง “โรงเรียนวัดลาดสนุ่นกับ

นวัตกรรมการเรียนรู้แบบ I-cake” แล้วติดตามเนื้อหาสาระที่เป็นประโยชน์เช่นนี้ได้อีก

ในฉบับหน้านะคะ สวัสดีค่ะ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา
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สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
Office of the Education Council

w w w . o n e c . g o . t h
กรกฎาคม ๒๕๕๗ ปีที่ ๑๑ ฉบับที่ ๑๑๕

คณะท่ีปรึกษา

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา
(นางรัตนา ศรีเหรัญ)

รองเลขาธิการสภาการศึกษา
(นางชวนี ทองโรจน์)

ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา
(นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้

ผูอ้�ำนวยการส�ำนักประเมินผลการจดัการศกึษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอ�ำนวยการ

ผูอ้�ำนวยการส�ำนกันโยบายและแผนการศกึษา

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายความร่วมมือ 
กับต่างประเทศ

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

กองบรรณาธิการ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
บรรณาธิการ

นางสาวสุวีณา เกนทะนะศิล
นางสาวทัศน์วลัย เนียมบุบผา
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี
ผู้ช่วยบรรณาธิการ

นายศิริรัตน์ ช�ำนาญกิจ
นายสุภสิทธิ์ ภูภักดี
นายสุภาชัย พันธ์เดช
ถ่ายภาพ

วัตถุประสงค์การจัดท�ำ
๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�ำเสนอตัวอย่างความส�ำเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นส่ือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ
๔. เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา

สารบัญ

๐๓	 บทความวิชาการ ๑ /	กลุ่มสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา

				    ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

	 -	 สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี ๒๕๕๗

๐๘	 บทความวิชาการ ๒ /	สมปอง สมญาติ

				    ส�ำนกัมาตรฐานการศกึษาและพฒันาการเรยีนรู้

	 -	 รูปแบบการจัดการเรียนการสอนจากการประยุกต์ใช้นวัตกรรม 
		  การเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)

๑๔	 บทความวิชาการ ๓ /	วันวิสา สิงหฬ

				    ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

	 -	 การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบประชาคมอาเซียน

๑๗	 บทความวิชาการ ๔ /	ดร. วิเชียร เกตุสิงห์

	 -	 ผลจากการขยายการศึกษาภาคบังคับเป็น ๙ ปี : บทสรุป
		  จากการประเมินผล

๒๓	 ข่าวย่อยสภา /	สุภสิทธ์ิ ภูภักดี

			   ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

๒๘	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ /	ศลิษา ใจสมุทร

					     ส�ำนักสื่อสารสาธารณะ

	 -	 โรงเรียนวัดลาดสนุ่นกับนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ I-cake

๓๒	 ครู/ผู้บริหาร /	 รศ.ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา

	 -	 ผลกระทบของการใช้ภาพและค�ำแนะน�ำในการเขียนของ
		  เด็กระดับอนุบาลและประถมต้น

๓๗	 IT Cafe / วิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล

			   ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

	 -	 ท�ำความรู้จักกับ Wearable Technology

๔๒	 กฎหมายน่ารู้ /	เนติ  รัตนากร

			   ส�ำนักพัฒนากฎหมายการศึกษา

	 -	 บทสรุปคู่มือการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืม 
		  เพื่อการศึกษา
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กลุ่มสถิติและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา
ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

สภาวการณ์การศึกษาไทย
ในเวทีโลก ปี ๒๕๕๗

“สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี ๒๕๕๗” 
เป็นเอกสารที่ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดท�ำขึ้นเพื่อน�ำเสนอ
ตัวช้ีวัดด้านการศึกษาและท่ีเก่ียวข้องของประเทศไทยในระดับนานาชาติ 
โดยมีวัตถุประสงค์ ในการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลและ 
ตวัชีว้ดัด้านการศกึษาและทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทยในเวทสีากล เพือ่
เป็นองค์ความรู้สนับสนุนการวางแผน ก�ำหนดนโยบาย และยกระดับ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาของไทยให้ทัดเทียมสากล ในอันที่จะเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน

เนื้อหาภายในเล่มแบ่งเป็น ๓ ตอน ได้แก่ ตอนที่ ๑ บทน�ำ  
ตอนท่ี ๒ ระบบการศึกษา โอกาส ความเสมอภาค และการมีส่วนร่วม
ทางการศึกษา น�ำเสนอช่วงเวลาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการ
ศึกษาภาคบังคับในแต่ละประเทศ อัตราการเข้าเรียนแต่ละระดับ/
ประเภทการศึกษา การเคลื่อนย้ายนักศึกษา ดัชนี ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ และการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของเอกชน  
ตอนที่ ๓ คุณภาพการศึกษา และประสิทธิภาพทางการศึกษา น�ำเสนอ
ตัวชี้วัดอัตราส่วนนักเรียนต่อครู ขนาดชั้นเรียน การได้รับการศึกษา
ของประชากรวัยแรงงาน ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาระดับนานาชาติ 

การจัดอันดับสถาบันอุดมศึกษานานาชาติ 
อัตราการส�ำเร็จการศึกษา อัตราการ
เรยีนต่อ และงบประมาณทางการศกึษา 
เพื่อให้สะดวกต่อการมองสภาวการณ์
โดยรวมมากยิ่งขึ้น จึงได้จัดท�ำแผนภาพ
ประกอบแต่ละตัวช้ีวัด เปรียบเทียบ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน+๖ ได้แก่ 
ประเทศไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

๑
บทความวิชาการ
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ที่มา: UIS Data Center, 2013

แผนภาพ 1 ชวงเวลาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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อินโดนีเซีย สิงคโปร์ บรูไน กัมพูชา ลาว พม่า 
เวียดนาม จีน เกาหลี ญี่ปุ่น อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ รวม ๑๖ ประเทศ เปรียบเทียบ
กับค่าเฉลี่ยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและ 
ระดับโลก 

ดังตัวอย่างแผนภาพ ต่อไปนี้
๑) ระบบการศึกษา : ช่วงเวลาการจัดการ

ศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ช่วงเวลาการจัดการศึกษาในระดับการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานแตกต่างกันในแต่ละประเทศ 
โดยในภาพรวมระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน หาก
ไม่นับรวมการศึกษาปฐมวัย หรือการศึกษาระดับ
ก่อนประถมศกึษา จะพบว่า ประเทศต่าง ๆ  ส่วนใหญ่
ใช้เวลาเรียนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
๑๐-๑๓ ปี ประเทศไทยใช้เวลาเรียน ๑๒ ปี เช่น
เดียวกับอินโดนีเซีย เกาหลี และญี่ปุ่น เป็นต้น 
ประเทศที่ใช้เวลาในการศึกษาข้ันพื้นฐานน้อย
ที่สุด คือ ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ใช้เวลาเพียง 
๑๐ ปี ในขณะที่จีน และพม่า ใช้เวลา ๑๑ ปี 
ส่วนมาเลเซีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และบรูไน 
ใช้เวลามากกว่าไทย คือ ๑๓ ปี (แผนภาพ ๑)
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ที่มา: UIS Data Center, 2013

แผนภาพ 2 อัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษา
Gross Enrolment Ratio Net Enrolment Ratio
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๒) อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา

 ประเทศไทยมีอัตราส่วนนักเรียนต่อประชากรระดับประถมศึกษาร้อยละ ๙๗ และอัตราส่วนนักเรียนต่อประชากร
สุทธิ (ค�ำนวณจากอัตราส่วนนักเรียนอายุ ๖-๑๑ ปี ต่อประชากรกลุ่มอายุเดียวกัน) อัตราส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๙๖ ประเทศ
ส่วนใหญ่ที่น�ำเสนอในที่นี้รวมทั้งประเทศไทย สามารถบรรลุเป้าหมายการประถมศึกษาอย่างทั่วถึง เมื่อพิจารณาตาม
เกณฑ์ที่ว่าอัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษาขั้นต�่ำต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ มีเพียงฟิลิปปินส์เท่านั้นท่ีอัตราการ
เข้าเรียนสุทธิไม่ถึงร้อยละ ๙๐ (แผนภาพ ๒)

๓) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

อัตราส่วนนักเรียนต่อครู เป็นตัวชี้วัดการลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ในด้านการศึกษา พบว่า ระดับประถมศึกษา
ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ประเทศไทยมีอัตราส่วนนักเรียนต่อครู ๑๖:๑ ดีกว่าทั้งอัตราส่วนนักเรียนต่อครูเฉลี่ยทั่วโลก ๒๔:๑ และ
เฉลี่ยภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก ๑๘:๑ และเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศอาเซียน พบว่า ประเทศ 
ส่วนใหญ่จะมีค่าใกล้เคียงกบัไทย เช่น อนิโดนเีซยี (๑๖:๑) สิงคโปร์ และจนี (๑๗:๑ เท่ากัน) โดยประเทศทีม่อัีตราส่วนต�ำ่
กว่าไทย ได้แก่ นิวซีแลนด์ (๑๕:๑) บรูไน (๑๑:๑) และมาเลเซีย (๑๓:๑) ส่วนเวียดนามมีอัตราส่วนเท่ากับเกาหลี (๑๙:๑) 
ประเทศที่มีอัตราส่วนนักเรียนต่อครูระดับประถมศึกษาค่อนข้างสูงคือ กัมพูชา (๔๖:๑) อินเดีย (๔๑:๑) ฟิลิปปินส์ 
(๓๑:๑) พม่า (๒๘:๑) และลาว (๒๗:๑) (แผนภาพ ๓)



ที่มา: UIS Data Center, 2013

แผนภาพ 3 อัตราสวนนักเรียนตอครู ระดับประถมศึกษา
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ที่มา: UIS Data Center, 2013

แผนภาพ 4 รอยละของงบประมาณการศึกษาตองบประมาณทั้งหมด
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๔) งบประมาณทางการศึกษา คิดเป็นร้อยละของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด

สัดส่วนงบประมาณภาครัฐทั้งหมดด้านการศึกษา สะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐบาล
ต่อการศึกษา และการจัดล�ำดบัความส�ำคญัของค่าใช้จ่ายด้านการศกึษากับค่าใช้จ่ายด้านอ่ืน ๆ 

จากรายงานพบว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วยกัน ประเทศไทยมีงบประมาณทางการ
ศึกษาในทุกระดับการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินทั้งหมด ร้อยละ ๒๙.๕ มากที่สุดในกลุ่ม
อาเซียน รองลงมาคือ สิงคโปร์ ร้อยละ ๒๒.๗ มาเลเซีย ร้อยละ ๒๑.๓ เวียดนาม ร้อยละ 
๑๘.๗ ส่วนประเทศที่มีงบประมาณทางการศึกษาน้อย คือ ญ่ีปุ่น ร้อยละ ๙.๔ อินเดีย  
ร้อยละ ๑๑.๐ เป็นต้น (แผนภาพ ๔)



ที่มา: UIS Data Center, 2013

แผนภาพ 5 รอยละของงบประมาณการศึกษาตอ GDP
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๕) งบประมาณทางการศึกษา คิดเป็นร้อยละต่อผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)

งบประมาณทางการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ หรือ จีดีพี (GDP: Gross 
Domestic Product) เป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่แสดงถึงภาพรวมของงบประมาณทางการศึกษา  
โดยข้อมูลประเทศกลุ่มอาเซียน พบว่า ในกลุ่มอาเซียน+๖ ร้อยละของงบประมาณทางการศึกษา
ต่อ GDP ของประเทศนิวซีแลนด์สูงที่สุด ร้อยละ ๗.๓ รองลงมาคือ เวียดนาม ร้อยละ ๖.๘  
ส่วนประเทศไทยร้อยละ ๕.๘ เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้วซึ่งอยู่ที่ร้อยละ ๓.๘ ประเทศที่มีค่าต�่ำสุด  
คือ กัมพูชา ร้อยละ ๒.๖ และฟิลิปปินส์ ร้อยละ ๒.๗ (แผนภาพ ๕)

และขอแนะน�ำ “มองสถิติเเละตัวชี้วัดทางการศึกษา”
สนใจรับเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ Download ได้ที่ www.onec.go.th

สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

โทร. ๐ ๒๖๖๘ ๗๑๒๓ ต่อ ๑๓๑๑ ๑๓๒๑ หรือ ๑๓๑๙

การเผยแพร่รายงาน สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก ปี ๒๕๕๗ นอกจาก 
จัดพิมพ์เป็นรูปเล่มรายงาน พร้อม CD จัดส่งหน่วยงานการศึกษา และผ่านทาง  
www.onec.go.th แล้ว ส�ำนักงานฯ ยังได้พัฒนานวัตกรรมโปรแกรมประยุกต ์
การศึกษาไทยขึ้น ในชื่อ Education Statistics “Stat-Ed” และ Version ๒ 
ภาษาไทยและอังกฤษ ในชื่อ OEC STAT ED



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL๐8

รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
จากการประยุกต์ใช้นวัตกรรมการเรียนรู้

เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism)

การจัดการเรียนการสอนด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) เป็น 
กระบวนการพัฒนาให้ผู้เรียนมีทักษะท้ังในด้านวิชาการและทักษะการด�ำรงชีวิต เรียนรู้จากการท�ำโครงงาน 
(Project Based Learning) ซึ่งจะเป็นรากฐานของการเรียนรู้และน�ำไปสู่ทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ของ
ผู้เรียน สอดคล้องกับการสร้างทักษะการเรียนรู้ที่จ�ำเป็นในโลกศตวรรษที่ ๒๑

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยสนับสนุน
โรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและภูมิภาคน�ำนวัตกรรมดังกล่าวไปประยุกต์ใช้จัดการเรียนรู้และขยายผล 
ส�ำหรับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญาที่ส�ำนักงานฯ ได้ศึกษา 
รวบรวมองค์ความรู้จากโรงเรียนต่างๆ จ�ำนวน ๓๐ แห่ง สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการ กระบวนการ ขั้นตอน 
การพัฒนาการเรียนรู้ รวมทั้งผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน ครู และชุมชน ซ่ึงจากการสังเคราะห์กระบวน 
การจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) ในภาพรวม  
สรุปได้ดังนี้ 

๑. การจัดการเรียนการสอนแบบโครงงาน ๘ ขั้นตอนแห่งการเรียนรู้เพื่อ
สร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) เป็นรูปแบบเป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมศักยภาพ

ผู้เรียนให้มีการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ เรียนรู้ผ่านโครงงาน โดยบูรณาการ
วิชาการ เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม ศีลธรรม จนติดเป็นนิสัยใฝ่เรียนรู้ไป

ตลอดชีวิต ประกอบด้วย ขั้นท่ี ๑) เริ่มจากส่ิงที่ผู้เรียนสนใจ  ๒) วางแผน
สอดแทรกศิลป์ วิทย์ คณิต และภาษาในกิจกรรมโดยครู   

๓) วางแผนร่วมกับผู้เรียน  ๔) เรียนรู้ด้วยการลงมือท�ำจริง
ด้วยกระบวนการ PDCA (Plan Do Check Action)  

๕) สรุปความรู้และเก็บบันทึกผลงาน ๖) น�ำเสนอ 
ผลงาน ๗) วิเคราะห์และประเมินผล ๘) ต่อยอด 
องค์ความรู้ บูรณาการด้วยเทคโนโลยี วิชาการ ศิลปะ 
วัฒนธรรม ความเป็นไทย ศีลธรรมจรรยา เพื่อ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีครูเป็นผู้คอยชี้แนะให ้
ค�ำปรึกษา อ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน

สมปอง สมญาติ
ส�ำนักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้

บทความวิชาการ
๒
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โรงเรียนเครือข่ายได้น�ำรูปแบบดังกล่าว ไปพัฒนากระบวนการหรือปรับลดขั้นตอนการจัดการเรียนรู้ที ่
เหมาะกับบริบทของโรงเรียน เช่น 

•	 โรงเรียนบ้านสันก�ำแพง จัดการเรียนการสอนแบบ “5S” (5 Steps to Constructionism)  
ประกอบด้วย ๕ ข้ันตอน คือ ๑) Sparkling : จดุประกายความคดิ ๒) Searching : สะกดิให้ค้นคว้า ๓) Studying : 
น�ำพาสู่การปฏิบัติ ๔) Summarizing : จัดองค์ความรู้ ๕) Show and Sharing : น�ำเสนอควบคู่การประเมิน 

•	 โรงเรียนบ้านสามขา จัดการเรียนรู้ประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน คือ ๑) ร้อยรัด : Idea Connecting  
ผู้เรียนร่วมกันคิดโครงงานที่สนใจเรียน ๒) รู้เรียน : Learning Process ผู้เรียนค้นคว้าและร่วมกับครูฝึกทักษะ
กระบวน การวิเคราะห์ สังเกต สื่อสาร วางแผนและน�ำเสนอ ๓) ร่วมด้วย : Participate ครู ผู้เรียน ผู้ปกครอง
ลงมือปฏิบัติตามโครงงาน ๔) ลุ่มลึก : Deep Learning ครู ผู้เรียน ผู้ร่วมโครงงานได้สะท้อนความส�ำเร็จ/ 
ล้มเหลว ๕) ร่องรอย : Evaluating ครู ผู้เรียน ผู้ปกครองร่วมประเมินผลตามสภาพจริง ๖) โลกรู้ : Publishing 
น�ำผลที่เกิดจากการเรียนรู้ออกสู่สาธารณชนและคิดต่อยอดโครงงาน 

๒.	 การจัดการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  
(Constructionism) ด้วยกระบวนการ P-L-A-N ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน คือ ๑) Plan : วางแผน  
เริ่มต้นการเรียนรู้จากประเด็นที่ผู้เรียนสนใจ วางแผนการเรียนรู้โดยสรุปเป็น Mind Mapping เช่ือมโยงกับเนื้อหา
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ๒) Learning : การเรียนรู้ ค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้ สื่อและภูมิปัญญา 
ท้องถ่ิน ๓) Action : ลงมือปฏิบัติ ๔) Next step : การต่อยอดองค์ความรู้ สรุปความรู้ ประเมินผลและ 
แสดงผลงาน 

PDCA

๑. เริ่มจากสิ่งที่ผู�เรียนสนใจ ๘. การต�อยอดองค�ความรู�

๓. วางแผนร�วมกับผู�เรียน ๖. นําเสนอผลงาน

๔. เรียนรู�ด�วยการลงมือ
ทําจริง

แลกเปลี่ยนเรียนรู�

ทุกขั้นตอนกํากับด�วยคุณธรรม

๒. การวางแผนสอดแทรก ศิลป� วิทย�
คณิต และภาษาในกิจกรรมโดยครู

๕. สรุปความรู�และเก็บบันทึก
ผลงาน

หาข�อมูล & ทดลอง &
สร�างชิ้นงาน

เรียนรู�จากผู�เชี่ยวชาญและของจริง

๗. การวิเคราะห�ประเมินผล



Plan : วางแผน

PCRS

Reflect : ไตรตรอง

Share : แบงปน Create : สราง
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กระบวนการ P-L-A-N เป็นรูปแบบที ่
คณะผู้บริหารโรงเรียน ๑๓ แห่งในอ�ำเภอเกาะยาว 
จังหวัดพังงา ได้เรียนรู้ประสบการณ์และฝึกอบรม
เกี่ยวกับ Constructionism และน�ำมาพัฒนาเป็น 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะกับบริบทของ
โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนอ่าวกะพ้อ โรงเรียน 
บ้านคลองเหยี  โรงเรยีนบ้านย่าหม ี โรงเรยีนเกาะยาว   
โรงเรียนบ้านน�้ำจืด โรงเรียนบ้านคลองดินเหนียว  
โรงเรียนบ้านคลองบอน โรงเรียนบ้านช่องหลาด 
โรงเรียนบ้านพรุใน โรงเรียนอ่าวมะม่วง โรงเรียนบ้านท่าเขา  โรงเรียนบ้านริมทะเล และโรงเรียนบ้านท่าเรือ

 
๓.	การจัดการเรยีนการสอนแบบ PCRS Learning Model ตามแนวทฤษฎกีารเรยีนรู้

เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) เป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครนายกกับโรงเรียนได้ร่วมพัฒนาขึ้น ประกอบด้วย ขั้นที่ ๑ Plan วางแผน ขั้นท่ี ๒ 
Create สร้าง ข้ันที่ ๓ Reflect ไตร่ตรอง และขั้นที่ ๔ Share แบ่งปัน รูปแบบดังกล่าวเน้นกระบวนการเรียนรู ้
นอกห้องเรียนและชุมชนโดยรอบ โรงเรียนในพ้ืนที่ ๓ แห่งที่จัดการเรียนการสอนตามขั้นตอนนี้ ได้แก่ โรงเรียน 
วัดโยธีราษฎร์ศรัทธาราม โรงเรียนวัดธรรมปัญญา และโรงเรียนบ้านคลอง ๒๒ (อาจเอิบจิตรอุปถัมภ์) 

กรณีตัวอย่าง ผลส�ำเร็จของโรงเรียน
ที่จัดการเรียนการสอนด้วยนวัตกรรม 
การเรียนรู ้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา  
(Constructionism)

โรงเรียนวัดโยธีราษฎร์ศรัทธาราม สังกัด
ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก 
ได้ปรับเปลี่ยนวิธีการสอนตามรูปแบบ PCRS  
Learning Model ประกอบด้วย ข้ันที่ ๑ Plan : 

วางแผน ข้ันที่ ๒ Create : สร้าง ขั้นที่ ๓ Reflect : ไตร่ตรอง 
และข้ันที ่๔ Share : แบ่งปัน มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองโดยมีเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือท่ีช่วยในการเรียนรู้ และ
ลงมือปฏิบัติและแสวงหาค�ำตอบด้วยตนเองอย่างมีระบบ เป็นการ
เรียนรู้แบบโครงงานจากภูมิปัญญาท้องถิ่น จากแหล่งเรียนรู้ท้ัง
ภายในและภายนอกโรงเรียน เช่น การเรียนรู้การท�ำนา การเรยีน
รู้การท�ำพืชสวน การทอผ้า การตัดผม เน้นกระบวนการกลุ่ม  
ผู้เรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างองค์ความรูอ้ย่างต่อเนือ่ง ส่งผล
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ให้ผูเ้รยีนมพีฤตกิรรมการเรยีนเปลีย่นไปในทางบวกมากขึน้ เช่น กล้าแสดงออก กล้าซกัถาม กล้าทีจ่ะแสดงความคดิเหน็
มากขึ้น มีทักษะในการแสวงหาความรู้ มีการช่วยเหลือในการท�ำงานกลุ่ม มีกระบวนการท�ำงานที่เป็นระบบ และ
ร่วมกับผู้อื่นได้ ซึ่งพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงนี้มีความสอดคล้องกับคุณลักษณะพึงประสงค์ ที่เป็นเป้าหมายหลักของ
การจัดการศึกษา ท�ำให้พัฒนาเพียงครั้งเดียวสามารถตอบสนองได้หลายกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนต้องท�ำอยู่แล้ว 

นอกจากนั้น คนในชุมชนเต็มใจในการช่วยเหลือและให ้
ความร่วมมอืในกจิกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนอย่างดยีิง่

 โรงเรียนอ่าวกะพ้อ สังกัดส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพังงา ผู้บริหารและคณะครู ให้ความส�ำคัญในการ
พัฒนาให้ส่งเสรมิศกัยภาพผู้เรยีนให้มีการพัฒนาอย่างเตม็ศักยภาพ 
สามารถสร้างความรู้ใหม่ ๆ  จากความคิดและประสบการณ์ของ
ตนเองได้ในหลากหลายมิติ การเรียนรู้ผ่านโครงงาน (Project 
Based Learning) โดยใช้กระบวนการ P-L-A-N โดยเร่ิมจาก
ประเด็นที่ผู้เรียนสนใจ เน้นการเรียนรู้แบบกลุ่ม สรุปความคิด

เป็น Mind mapping เชื่อมโยงกับสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  ศึกษาเพิ่มเติม
จากสื่อรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น แล้วลงมือปฏิบัติเพื่อสร้างชิ้นงาน  
โดยมีครูท่ีปรึกษาประจ�ำกลุ่มคอยชี้แนะ ให้ค�ำปรึกษาตลอดกิจกรรม  
ส่งผลให้ผู้เรียนคิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหาเป็น สามารถพัฒนาชิ้นงานและ
น�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้ เช่น การประกอบเก้าอี้พลังสาม เพื่อให้

กล้ามเนื้อหลังผ่อนคลายความเมื่อยล้า เป็นต้นแบบที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้กับผู้ป่วยที่เป็นอัมพฤกษ์ได้  
เกิดประโยชน์กับชุมชน

โรงเรียนบ้านคลองเหีย เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพังงา  
ผู้บริหารและคณะครูได้พัฒนาการเรียนรู้และส่งเสริมแนวคิดใหม่ที่สนับสนุนให้ผู้เรียนยุคปัจจุบันรู้วิธีการเรียนรู้เพื่อ
สร้างความรู้ใหม่ได้ด้วยตนเองจนประสบผลส�ำเร็จ โดยใช้กระบวนการ P-L-A-N จัดการเรยีนรูใ้นระดับชัน้ประถม
ศึกษาปีท่ี ๔–๖ บูรณาการเก่ียวกับวิถีชีวิตและอาชีพของชุมชน ครอบคลุมท้ัง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยให้ผู้เรียน 
ชมวีดิทัศน์การประกอบอาชีพในชุมชน ครูใช้ค�ำถาม
เพื่อจุดประกายให้ผู้เรียนร่วมคิดและสร้างแรงจูงใจ
ที่จะน�ำไปสู่การปฏิบัติจริง มีการศึกษาค้นคว้าจาก
แหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ จากผู้ประกอบการ/ 
ชาวประมงในท้องถิน่ แบ่งกลุม่ผูเ้รยีนตามความสนใจ/ 
ความต้องการเรียนรู้ในแต่ละอาชีพ เช่น การท�ำ
อวนลอยกุ้ง การเลี้ยงปลาเก๋า การเลี้ยงกุ้งมังกรใน
กระชัง หลังจากนั้น ผู ้เรียนน�ำข้อมูลสรุปเป็น  
Mind Mapping และลงมือปฏิบัติจริงโดยมีครูเป็น 
ผู้ชี้แนะเป็นพ่ีเลี้ยงคอยให้ความช่วยเหลือ/อ�ำนวย
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ความสะดวก น�ำเสนอผลงานต่อที่ประชุมกลุ่มใหญ่ เปิดโอกาสให้ทุกคนได้สะท้อนความคิด (reflect) และมี 
การประเมินผลงานจากเพื่อน ครู และผู้ปกครอง 

ผลท่ีเกิดจากการจัดการเรียนรู้ ช่วยพัฒนาให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และมีทักษะกระบวนการคิด รู้จักการแก้ปัญหา 
มีทักษะชีวิต สามารถสร้างโครงงานที่เกิดประโยชน์กับอาชีพของชุมชนซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพหลักท�ำการประมง เช่น 
โครงงานกระชังน้อย ผู้เรียนได้ฝึกทักษะและเรียนรู้วิธีการต่าง ๆ ตั้งแต่การหาวัสดุไม้ ตาข่ายส�ำหรับท�ำกระชัง  
ขั้นตอนการท�ำกระชัง ตลอดจนการเลือกพันธุ์ปลา การให้อาหารและการดูแลรักษาปลา เป็นต้น 

โรงเรียนประถมทวีธาภิเศก สังกัด
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
กรงุเทพมหานคร จดัการเรียนรู้แบบ TEAMS 
โดยใช้แหล่งการเรียนรู้บริเวณรอบโรงเรียน
คือ วัดอรุณราชวรารามราชวรมหาวิหาร 
เพื่อวางแผนจัดท�ำหน่วยการเรียนรู้เพ่ิมเติม
เรื่อง “เรารักวัดอรุณ” ประกอบด้วย ๕  
ขั้นตอน เริ่มต้นด้วย ๑) Transfer :  
ถ่ายโอนความรู้เดิม ๒) Explore : เพิ่มเติม
ประสบการณ์ใหม่ ๓) Action learning : 
ใส่ใจปฏิบัติ ๔) Measurement :  
จัดให้มีการประเมิน และ ๕) Sharing : 
เพลิดเพลินแบ่งปัน บูรณาการ ๘ กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ได้แก่ กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ภาษาไทย จัดการเรียนรู้เร่ือง “กาพย์เห่เรือชมวัดอรุณ” คณิตศาสตร์ 
จดัการเรยีนรูเ้รือ่ง “ระยะทางการวดัความสูงกับวดัอรณุ” วทิยาศาสตร์ 
จัดการเรียนรู้เร่ือง “การสกัดสีจากพืชในวัดอรุณ” ภาษาอังกฤษ 
จัดการเรียนรู้เรื่อง “Little Guide” การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
จัดการเรียนรู้เรื่อง “สร้างงานสร้างอาชีพในชุมชน ท�ำขนมครก
สมุนไพร ร้อยลูกปัด” ศิลปะ จัดการเรียนรู้เรื่อง “การสร้างภาพ 
ปะติดวัดอรุณจากเศษวัสดุเหลือใช้” สุขศึกษาและพลศึกษา  
จัดการเรียนรู้เรื่อง “แอโรบิค มวยไทยในวัดอรุณ” สังคมศึกษา 
จัดการเรียนรู้เรื่อง “มัคคุเทศก์น้อย” 

ผลที่เกิดจากการเรียนรู้แบบ TEAMS ช่วยพัฒนาผู้เรียนให้ 
มีส่วนร่วมในการก�ำหนดเนื้อหาที่น่าสนใจและต้องการเรียนรู้ ฝึกทักษะวิธีคิดและสร้างสรรค์โครงงานที่เชื่อมโยงกับ
สาระการเรียนรู้ สร้างความภูมิใจในท้องถิ่นและสร้างอาชีพไปสู่นักเรียนและชุมชน นอกจากนั้น ได้ขยายเครือข่าย 
การจัดการเรียนรู้ตามทฤษฎี Constructionism ไปยังโรงเรียนราชวินิตประถมบางแค และโรงเรียนบ้านเขากระปุก 
จ.เพชรบุรี 
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โรงเรียนบางบัว (เพ่งตั้งตรงจิตรวิทยาคาร)  
ได้น�ำแนวทฤษฎี Constructionism มาประยุกต์ใช้
เป็น “กระบวนการ M – SAKE” ของโรงเรียน ประกอบ
ด้วย ๕ ขั้นตอน คือ ๑) สร้างแรงจูงใจ : Motivation  
๒) น�ำไปศึกษา : Study ๓) ค้นคว้าและปฏิบัติ :  
Action ๔) รวบรวมจัดองค์ความรู้ : Knowledge 
๕) สู่การน�ำเสนอผลงาน : Exhibition เพ่ือพัฒนา 
ผู้เรียน โดยจัดท�ำหน่วยการเรียนรู้เรื่อง “สองมือนี้ 
ที่สืบสานภูมิปัญญา พัฒนาสิ่งแวดล้อม” บูรณาการ  
๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ในชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖  
ให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จากแหล่งการเรียนรู ้ในชุมชน 
เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ฝึกให้หาค�ำตอบและคิดวิธีการแก้ปัญหา หาแนวทางในการอนุรักษ์ สืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป  
โดยจัดเป็นฐานเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้ศึกษาและน�ำไปต่อยอดลงมือปฏิบัติสร้างผลช้ินงานให้ได้จากการเรียนรู้ใน ๘ ฐาน
เรียนรู้ คือ 

(๑) สรรค์สร้างวรรณศิลป์ตามจินตนาการสู่ผลงานคุณภาพ (กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย) 
(๒) ศึกษารูปเรขาคณิต สร้างสรรค์งานประดิษฐ์ตามความคิดและจินตนาการ (กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์) 
(๓) ศึกษาคุณภาพน�้ำคลอง ทดลองวิทยาศาสตร์คืนน�้ำสะอาดให้ชุมชน (กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์) 
(๔) ชุมชนน่าอยู่ ผู้คนร่วมใจ ดูแลแก้ไข ใส่ใจสิ่งแวดล้อม (กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาฯ) 
(๕) คัดแยกขยะ ลดมลภาวะ เพิ่มสุขอนามัย (กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา) 
(๖) เรียนรู้ศิลปะการแสดงหุ่นสาย มุ่งหมายสืบสานงานศิลป์ถ่ินไทย (กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ) 
(๗) สร้างเสริมเพิ่มมูลค่า สืบสานพัฒนา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน (กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี) 
(๘) พัฒนาทักษะ พูดเขียนอ่านคิด ฟุตฟิตฟอไฟ (กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ)
ผลจากการเรียนรู้ได้ฝึกทักษะให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีนิสัยรัก 

การอ่าน ใฝ่รู้ใฝ่เรียน ตระหนักในความส�ำคัญของการอนุรักษ์ รักษา 
สิ่งแวดล้อมในชุมชนบางบัว และสร้างองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง โดย
ท�ำโครงงานพชืน�ำ้บ�ำบัดน�ำ้เสยี การประดิษฐ์หุน่สายจากวสัดุเหลือใช้ 
ประดิษฐ์เส้ือแสนสวยด้วยถุงนม กระเป๋าจากขวดน�้ำพลาสติก 
ประดิษฐ์ตุ๊กตาญี่ปุ่น ฯลฯ ปัจจุบันผู้บริหารและคณะครูได้ท�ำการ
ขยายผลการจัดการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรมดังกล่าวทุกชั้นเรียนและ
ขยายเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ตามทฤษฎี  Constructionism ไป
ยงัโรงเรียนวดันาคปรก โรงเรียนวดัชนะสงคราม โรงเรียนวดัอทุยัธาราม 

โรงเรียนโฆสติสโมสร
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วันวิสา สิงหฬ
ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษา

ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีจุด 
มุ่งหมายส�ำคัญร่วมกันในการยกระดับ การแข่งขันของภูมิภาค การร่วม 
แบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาระหว่างกัน น�ำไปสู่การส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เป็นตลาดฐานการผลิตเดียวกันเพื่อรองรับ 
การปรับตัวการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุนและแรงงานอย่าง
เสรี โดยเฉพาะการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาร่วมกันของสถาบัน
การศึกษาในภูมิภาค จะน�ำไปสู่การขยายโอกาสทางการศึกษาของ
ประชากรในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง
พัฒนาก�ำลังคนให้มีมาตรฐานเทียบกับอาเซียนหรือนานาชาติ และหา
แนวทางหรือมาตรการในการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการศึกษา
และการพัฒนาก�ำลังคนที่เหมาะสมส�ำหรับ ประเทศไทยเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพการแข่งขันไปสู่ระดับสากล

การพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

สู่กรอบประชาคมอาเซียน

บทความวิชาการ
๓
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กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework) เป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาก�ำลังคนสู่
มาตรฐานสากลโดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบในการประเมินศักยภาพการเรียนรู้ของบุคคลท่ีเช่ือมโยงคุณวุฒิ
การศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์ เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างการศึกษาในระดับต่าง ๆ  ทั้งการศึกษาใน
ระบบกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อันจะส่งผลให้ก�ำลังคนในวัยแรงงานมีความรู้ความสามารถ
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวก�ำลังขยายวงกว้างไปท่ัวโลก โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน (ASEAN) ซึ่งในขณะนี้อยู่ระหว่างด�ำเนินการจัดท�ำกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications 
Reference Framework) เพื่อเป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิของประเทศสมาชิกหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่ง 
โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในนามของประเทศไทยได้ร่วมเป็นคณะท�ำงานกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
(Task Force on ASEAN Qualifications Reference Framework) ซ่ึงได้มีการประชุมคณะท�ำงานมาอย่างต่อเน่ือง
ทุก ๆ ๖ เดือน และในการประชุมคณะท�ำงานกรอบคุณวุฒิอาเซียนคร้ังที่ ๔ เมื่อวันที่ ๒๐ – ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗  
ณ กรุงย่างกุ้ง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ที่ประชุมฯ มีมติเห็นชอบร่างกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และ 
เตรียมการน�ำเสนอต่อผู้น�ำประเทศต่าง ๆ ลงนามรับรองกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 
ครั้งท่ี ๒๕ ที่จะจัดข้ึนในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักด้านนโยบายการศึกษาของประเทศ และเป็น
หน่วยงานที่ด�ำเนินการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติมาอย่างต่อเน่ือง ได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญ ในการเชื่อมโยง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย (Thailand Qualifications Framework) กับ กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
(ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF) จึงได้ศึกษาแนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
กับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน โดยได้ด�ำเนินการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 
ระบบการศึกษาและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อให้ได้แนวทางในการเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

ผลจากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวพบว่า แนวทางการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียนสามารถด�ำเนินการเทียบเคียงระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย (Thailand Qualifications 
Framework) กับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework) ได้ โดยเทียบเคียง
กันจากรายละเอียดองค์ประกอบระดับคุณวุฒิในแต่ละระดับ คือ ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย เทียบเคียงกับความรู้และทักษะ การประยุกต์ใช้ และความรับผิดชอบของ 
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 



ความรู�

ระดับ ๙

ระดับ ๘

ระดับ ๗

ระดับ ๖

ระดับ ๕

ระดับ ๔

ระดับ ๓

ระดับ ๒

ระดับ ๑

ทักษะ

สม
รร

ถน
ะ

คุณลักษณะ
ที่พึงประสงค�

ความรู�และทักษะ

สม
รร

ถน
ะ

การประยุกต�ใช�
และความรับผิดชอบ

กรอบคุณวุฒิแห�งชาติ

ระดับ ๘

ระดับ ๗

ระดับ ๖

ระดับ ๕

ระดับ ๔

ระดับ ๓

ระดับ ๒

ระดับ ๑

กรอบคุณวุฒิ
อ�างอิงอาเซียน
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นอกจากนี้ ยังพบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของตนเองโดยสามารถแบ่งออก
ได้เป็น ๔ ระดับ คือ ๑) ระดับเริ่มต้นพัฒนา ได้แก่ ประเทศพม่า ๒) ระดับร่างกรอบคุณวุฒิ ได้แก่ ประเทศลาว ประเทศ
เวียดนาม และประเทศบรูไน ๓) ระดับการพัฒนาใช้กรอบคุณวุฒิ ได้แก่ ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา และ  
๔) ระดับเร่ิมต้นใช้งาน ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศอินโดนีเซีย โดยในประเทศสิงคโปร์ 
ยังไม่มีการพัฒนาจัดท�ำกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ แต่ได้มีการด�ำเนินการใช้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ Workforce Skills 
Qualification ในการพัฒนาคุณวุฒิด้านแรงงาน 

เน่ืองจากกรอบคุณวุฒิของประเทศอาเซียนในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันตามบริบทของประเทศน้ัน ๆ  
การเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเข้ากับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนจึงเป็นสิ่งส�ำคัญท่ีส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยง
ระหว่างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนเป็น 
แกนกลาง อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน สามารถน�ำไปใช้ประกอบการก�ำหนด
นโยบายและทิศทางการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนของตนเองได้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเทียบโอนแรงงานระหว่างภูมิภาค
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาบุคลากรอย่างยั่งยืน 

* สิงคโปรเป็นประเทศที่ยังไม่มีการสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

มีกรอบคุณวิชาชีพ Singapore Workforce Skills
Qualification (WSQ)
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 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้มอบหมายให้ผู้เขียนและ
นักวิจัยอีกท่านหนึ่งด�ำเนินโครงการติดตามประเมินผลการด�ำเนินงานตามนโยบาย 
การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี โดยผู้เขียนรับด�ำเนินการในส่วนของการประเมินกระบวนการ
และผลผลิตของการศึกษา วิธีด�ำเนินการใช้วิธีการทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
โดยรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ (โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ) และข้อมูลทุติยภูมิ 

(จากเอกสาร/รายงาน และจากฐานข้อมูลต่าง ๆ) ผลการประเมินบางส่วนสรุปได้ดังนี้

ผลการด�ำเนินงานตามนโยบายการศึกษาภาคบังคับเป็น ๙ ปี 

๑. ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ มีหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกันจัดการศึกษามากกว่า ๗ หน่วยงาน มีจ�ำนวนนักเรียน 
ในระดบัการศกึษาภาคบงัคบัรวมมากกว่าเจด็ล้านคน โดยมสี�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นหน่วยงาน
หลักที่จัดการศึกษาภาคบังคับประมาณร้อยละ ๗๓ ของนักเรียนในระดับนี้ทั้งหมด รองลงมาคือ ส�ำนักบริหารงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนท่ีร่วมจัดการศึกษาภาคบังคับเกือบ ร้อยละ ๑๗ รวมสองหน่วยงานนี้ 
จัดการศึกษาภาคบังคับประมาณร้อยละ ๙๐ ส่วนท่ีเหลือหน่วยงานทั้งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงอ่ืนร่วมจัดการศึกษา 

๒. งบประมาณรายจ่ายของประเทศทั้งหมดในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ซ่ึงมีจ�ำนวน
หนึ่งล้านเจ็ดแสนล้านบาทนั้นเป็นงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาประมาณ
หนึ่งในสี่ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด แต่ถ้าเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) จะคิดเป็นประมาณร้อยละ ๔.๔ 

๓. หน่วยงานที่จัดการศึกษาแต่ละสังกัด มีอัตราส่วน
นักเรียนต่อครูต้ังแต่ ๑๓.๗ : ๑ จนถึง ๔๗.๑ : ๑ ส�ำหรับ
โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาภาคบังคับมากท่ีสุด มีอัตราส่วน
นักเรียนต่อครูประมาณ ๒๖ : ๑ 

๔. วุฒิการศึกษาของครูที่สอนใน 
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในแต่ละ
สังกัดมีสัดส่วนของผู ้จบการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรีขึ้นไปต้ังแต่ร้อยละ ๘๗.๔ จนถึง

ดร. วิเชียร เกตุสิงห์ผลจากการขยาย
การศึกษาภาคบังคับเป็น ๙ ปี : 

บทสรุปจากการประเมินผล

บทความวิชาการ
๔
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ร้อยละ ๑๐๐ พบว่า ครูที่สอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๖ มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี 

๕. ครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกือบทุกคน (มากกว่า 
ร้อยละ ๙๙) มีวุฒิทางครูหรือมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

๖. อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบของนักเรียนระดับ 
การศึกษาภาคบังคับในปีการศึกษา ๒๕๕๓ เป็นประมาณร้อยละ 
๙๖.๖ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ ประมาณร้อยละ ๙๒.๕ แต่อัตราการ
เข้าเรียนจริงของประชากรอายุ ๖-๑๔ ปี เป็นประมาณ 
ร้อยละ ๙๘.๖

๗. นักเรียนที่อยู่ในสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เรียนอยู่ในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ ปีการศึกษา ๒๕๕๒ มีนักเรียนออกกลางคันรวมท้ังหมด (ทุกระดับช้ัน) เกือบเก้าหม่ืนคน หรือประมาณ 
ร้อยละ ๑.๑ ของนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับทั้งหมด

๘. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี จากชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ จนถึง 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีเพียงร้อยละ ๘๔.๘ โดยประมาณ 

๙. อัตราการส�ำเร็จการศึกษาของนักเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี มีเพียงร้อยละ ๖๗ โดยประมาณ 
๑๐. นักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ในปีการศึกษา ๒๕๕๒ ไปเรียนต่อมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ในปีการศึกษา 

๒๕๕๓ มีถึงร้อยละ ๑๐๑.๔ (แสดงว่ามีนักเรียนท่ีจบประถมศึกษาปีท่ี ๖ ปีก่อน ๆ มาเข้าเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๑ 
ในปี ๒๕๕๓ ด้วย) 

๑๑. ผลการทดสอบระดับชาติ ในปีการศึกษา ๒๕๕๓ ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ วิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยมากกว่า
ร้อยละ ๕๐ มีสองวิชา คือ สุขศึกษาและพลศึกษา และการงานอาชีพและเทคโนโลยี ส่วนวิชาอื่น ๆ อีก ๖ วิชา  
มีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ และพบว่าเกือบทุกวิชา (ยกเว้น
วิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี) มีนักเรียนท่ีสอบได้คะแนนในระดับ
ดีขึ้นไป (ได้คะแนนมากกว่า ๑.๕ คะแนนมาตรฐาน) มีสัดส่วนมากกว่า
เกณฑ์ปกติ (สัดส่วนตามเกณฑ์ปกติคือร้อยละ ๖.๓) ส่วนชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ ๓ วิชาที่มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด คือ สุขศึกษาและพลศึกษา ซึ่งสูงถึง
ร้อยละ ๗๑.๘ ส่วนวิชาอื่น ๆ ทุกวิชามีคะแนนเฉลี่ยน้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ส�ำหรับร้อยละของนักเรียนที่ได้คะแนนระดับดี พบว่า มีเพียงสอง
วิชามีนักเรียนที่สอบได้คะแนนในระดับดีข้ึนไปน้อยกว่าเกณฑ์ปกติ คือ 
วิชาภาษาไทย และวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลย ี

๑๒. ผลการประเมินคุณภาพสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ประเมินโดย 
สมศ.) ด้านผู้เรียน (มาตรฐานที่ ๑-๗) โดยเฉลี่ยพบว่า มีสถานศึกษาที่
มีผลการประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนได้ระดับดีและดีมาก รวมกันมาก
ถึงร้อยละ ๙๗ โดยประมาณ นอกนั้นเป็นสถานศึกษาที่มีคุณภาพพอใช้
ซึ่งมีน้อยมากเพียงร้อยละ ๓
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๑๓. คนไทยที่มีอายุอยู่ในวัยก�ำลังแรงงาน 
คอื  อาย ุ๑๕-๕๙ ปี ได้รับการศกึษาโดยเฉลีย่คนละ
ประมาณ ๙ ปี ส่วนในกลุ่มอายุที่เป็นผู้ใหญ่  
คือ มีอายุ ๑๕ ปี ขึ้นไป พบว่าโดยเฉลี่ยได้รับ 
การศึกษาคนละ ๘ ปีโดยประมาณ ส�ำหรับกลุ่ม 
ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป โดยเฉล่ียแต่ละ
คนได้รับการศึกษาเพียงคนละสี่ปีครึ่งโดยประมาณ 

การเปล่ียนแปลงของตัวบ่งชี้ที่
เก่ียวข้องกับการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับเป็น ๙ ปี

๑. งบประมาณด้านการศึกษาเมื่อเทียบกับงบประมาณรวมทั้งหมดของประเทศก่อนปีงบประมาณ ๒๕๔๖ เฉลี่ย
ต่อปีเท่ากับร้อยละ ๒๔.๕ แต่สัดส่วนดังกล่าวภายหลังปีงบประมาณ ๒๕๔๕ งบประมาณเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 
๒๒.๔ มีสัดส่วนลดลงเฉล่ียต่อปีประมาณร้อยละ ๒.๑ ถ้าพิจารณางบประมาณด้านการศึกษาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) พบว่า ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP ค่อนข้างคงที่ในช่วงสี่ปีแรก  
แต่หลังประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ร้อยละของงบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP ลดลงเมื่อเทียบ
กับในช่วงก่อนประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี 	

๒. ร้อยละของงบประมาณรายจ่ายระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาต่องบประมาณ 
รายจ่ายด้านการศึกษาทั้งหมด พบว่า ในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๔๑-๒๕๔๗ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ในช่วงปีงบประมาณ 
๒๕๔๘-๒๕๕๓ มีแนวโน้มลดลงและกลับเพิ่มข้ึนอีกในปีหลัง ๆ และเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยต่อปีพบว่าช่วงหลังมี พ.ร.บ. 
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษา 
เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาท้ังหมดสูงกว่าช่วงก่อนมี พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับฯ

๓. ช่วงหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ อัตราส่วนนักเรียนต่อครูใน
แต่ละหน่วยงานที่จัดการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงไม่มาก ยกเว้นสถานศึกษาเอกชน พบว่า มีการเปลี่ยนแปลง 
ค่อนข้างสูงเกือบทุกปี ส่วนสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ช่วงหลังมี พ.ร.บ.ฯ  
มีอัตราส่วนนักเรียนต่อครูลดลงเล็กน้อย (ในช่วงก่อนมี พ.ร.บ.ฯ ข้อมูลไม่สมบูรณ์จึงไม่สามารถวิเคราะห์ได้)

๔. ครูผู้สอนในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป ในช่วงก่อนมี พ.ร.บ.การศึกษา
ภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ กับช่วงหลังมีพ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ 
พบว่า โดยภาพรวมมีอัตราสูงขึ้น

๕. อัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบระดับการศึกษาภาคบังคับ 
สูงขึ้นหลังมี พ.ร.บ. การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่วนอัตรา
การเข้าเรียนสุทธิในระดับการศึกษาภาคบังคับ หลังปีการศึกษา 
๒๕๔๙ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ ส�ำหรับอัตราการเข้าเรียน
จริงในกลุ่มประชากรอายุ ๖-๑๔ ปี พบว่า อัตราการเข้าเรียนจริง
หลังปี ๒๕๔๙ มีแนวโน้มสูงข้ึนตามล�ำดับเช่นเดียวกัน
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๖. อัตราการเหลือรอดของนักเรียนท่ีเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ และยังเรียนอยู่จนถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
ในแต่ละรุ่น เม่ือเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในช่วงก่อนและหลังมี พ.ร.บ.ฯ พบว่า ก่อนมี พ.ร.บ.ฯ มีการเพ่ิมขึ้นโดย
เฉลี่ยมากกว่าหลังมี พ.ร.บ.ฯ

๗. อัตราการส�ำเร็จการศึกษาระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ของผู้เรียนแต่ละรุ่นตั้งแต่ก่อนมี พ.ร.บ.การศึกษา
ภาคบังคับ ๙ ปี มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยหลังปี ๒๕๔๕ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากกว่าก่อนหน้านั้น

๘. อัตราการเรียนต่อจากระดับประถมศึกษาไปสู่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และหลังมี พ.ร.บ. 
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ อัตราการเรียนต่อเพิ่มขึ้นมากกว่าก่อนมี พ.ร.บ.ฯ 

๙. ผลการทดสอบระดับชาติ มีการวิเคราะห์เฉพาะช่วงหลังมี พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี ผลการวิเคราะห์
สรุปได้ดังนี้

ระดับประถมศึกษา ผลการทดสอบระดับชาติช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ พบว่า ค่าเฉลี่ย
ของแต่ละวิชามีทั้งเพิ่มขึ้นและลดลง (ยกเว้นวิชาคณิตศาสตร์ท่ีลดลงทุกปี) โดยส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ 
และสัดส่วนของนักเรียนที่ได้คะแนนระดับ “ดี” ในแต่ละวิชาในแต่ละปีก็มีทั้งเพ่ิมขึ้นและลดลง และมีทั้งมากกว่าและ
น้อยกว่าเกณฑ์ปกติ แต่ส่วนใหญ่มีสัดส่วนมากกว่าเกณฑ์ปกติ

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ผลการทดสอบนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบว่า  
ค่าเฉลี่ยของแต่ละวิชามีทั้งเพิ่มขึ้นและลดลง (ยกเว้นวิชาภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร์ที่มีแนวโน้มลดลงทุกปี)  
โดยส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ยต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ และสัดส่วนของนักเรียนที่ได้คะแนนระดับ “ดี” ในแต่ละวิชาในแต่ละปีก็มี
ทั้งเพ่ิมข้ึนและลดลง แต่ส่วนใหญ่มีสัดส่วนมากกว่าเกณฑ์ปกติเช่นเดียวกับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖

๑๐. คนไทยที่อยู่ในวัยแรงงาน (อายุ ๑๕-๕๙ ปี) ได้รับการศึกษาโดยเฉลี่ยคนละ ๘.๔ ปี (เท่ากับจบชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ ๒) ในปี ๒๕๔๗ และในปี ๒๕๕๓ ปีการศึกษาเฉล่ียเท่ากับ ๙.๐ (เท่ากับจบช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓) อัตราการเพ่ิม 
โดยเฉล่ียประมาณปีละ ๐.๑ ปี คนไทยที่เป็นผู้ใหญ่ (อายุ ๑๕ ปีข้ึนไป) ได้รับการศึกษาโดยเฉลี่ยคนละ ๗.๖ ปี  
และเพิ่มเป็น ๘.๒ ปี ในปี ๒๕๕๓ หรือเพ่ิมขึ้นปีละประมาณ ๐.๑ ปี

ผลการวิเคราะห์เชิงประเมิน

เม่ือน�ำข้อมูล/ผลการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ มาวิเคราะห์เชิงประเมิน โดยการตั้งเกณฑ์การประเมินตาม 
หลักวิชาและความเหมาะสม ผลการประเมินปรากฏดังนี้

๑. ด้านปัจจัยสนับสนุนการศึกษาภาค
บังคับ ๙ ปี มี ๓ ตัวบ่งชี้ พบว่า งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อการศึกษา ผลการประเมินโดย
รวมอยู่ในระดับดี อัตราส่วนนักเรียนต่อครู
อยู่ในระดับพอใช้ วุฒิการศึกษาของครูอยู่
ในระดับดี

๒. ด้านประสิทธิภาพของการจัด 
การศกึษา ม ี๓ ตัวบ่งชี ้พบว่า อตัราการเหลอื
รอดระดับการศึกษาภาคบังคับ ผลประเมิน
โดยรวมอยู่ในระดับพอใช้ อัตราการส�ำเร็จ



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 21

การศึกษาอยู่ในระดับดี และอัตราการเรียนต่ออยู่ในระดับดี
๓. ด้านโอกาสการได้รับการศึกษาในระดับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี แบ่งเป็น ๓ ตัวบ่งช้ี คือ อัตราการเข้าเรียน

อย่างหยาบ อัตราการเข้าเรียนสุทธิ และอัตราการเข้าเรียนจริง ผลการประเมินโดยรวมอยู่ในระดับดี ทั้งสามตัวบ่งช้ี
๔. ด้านคุณภาพของการศึกษา แบ่งเป็นสามประเด็น คือ ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนช้ันประถมศึกษา

ปีที่ ๖ ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และจ�ำนวนปีที่ได้รับการศึกษาของคนไทย ผลการประเมินพบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ จ�ำนวนห้าวิชา อยู่ในระดับพอใช้จ�ำนวนสามวิชา คือ ภาษาไทย สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ 
อยู่ในระดับควรปรับปรุงสองวิชา คือ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ส่วนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ ๓ ซ่ึงมีห้าวิชาเช่นเดียวกัน ทุกวิชาอยู่ในระดับควรปรับปรุง ส�ำหรับจ�ำนวนปีที่ได้รับการศึกษาหรือปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนไทย ผลการประเมินอยู่ในระดับดี

ความคิดเห็นเพิ่มเติมของผู้เขียน

ผลการวเิคราะห์ข้อมลู ๔ ด้าน คือ ด้านปัจจัยสนบัสนนุการด�ำเนินงาน 
ด้านประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา ด้านโอกาสได้รับการศึกษาของ
ประชากรวัยเรียนและด้านคุณภาพการศึกษา ผู้เขียนมีความคิดเห็น 
เพิ่มเติม ดังน้ี

๑. ด้านปัจจัยสนับสนุนการด�ำเนินการตามนโยบายการศึกษา 
ภาคบังคับ ๙ ปี พบว่างบประมาณเพ่ือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี เมื่อเทียบกับงบประมาณเพื่อการศึกษา

ทั้งหมด หลังประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี มีสัดส่วนสูงกว่าก่อนประกาศใช้ พ.ร.บ.ฯ แสดงให้เห็นว่า
หลังจากท่ีประกาศใช้กฎหมายการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี แล้ว การจัดสรรงบประมาณการศึกษาได้เห็นความส�ำคัญของ
การศึกษาภาคบังคับมากกว่าระดับการศึกษาที่สูงกว่า ทั้ง ๆ ที่สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการศึกษาทั้งหมดต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศ (GDP) มีแนวโน้มลดลง และอาจเป็นผลให้ตัวบ่งชี้อื่นในกลุ่มที่เป็นปัจจัยสนับสนุน เช่น 
อัตราส่วนนักเรียนต่อครู มีแนวโน้มในทางที่ดีขึ้นด้วย จึงท�ำให้ผลการประเมินด้านปัจจัยสนับสนุนอยู่ในระดับดี

๒. ด้านประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา แม้จะพบว่าอัตราการเหลือรอดมีแนวโน้มลดลงหลังประกาศใช้ พ.ร.บ. 
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่อัตราการส�ำเร็จการศึกษาก็สูงขึ้นมากกว่าก่อนมี พ.ร.บ.ฯ ซึ่งถ้าพิจารณาตาม 
เป้าหมายของการจัดการศึกษาแล้ว การส�ำเร็จการศึกษาแม้จะใช้เวลามากกว่าปกติก็ยังดีกว่าการออกจากระบบ 
การศึกษาไปก่อนส�ำเร็จการศึกษา (ท่ีเรียกว่าออกกลางคัน) นอกจากนี้ ในด้านอัตราการเรียนต่อก็มีแนวโน้มดีขึ้นด้วย 
และผลการประเมินด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษาอยู่ในระดับพอใช้ ๑ ตัวบ่งชี้ และระดับดี ๒ ตัวบ่งช้ี จึงอาจ
กล่าวได้ว่า นโยบายการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปีในด้านประสิทธิภาพประสบผลส�ำเร็จในระดับหนึ่ง

๓. ด้านโอกาสได้รับการศึกษาของประชากรวัยเรียน ภายหลังที่มีนโยบายการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี พบว่า  
อัตราการเข้าเรียนของนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับหรือเด็กที่มีอายุ ๖-๑๔ ปี มีแนวโน้มสูงขึ้น แม้ว่าจะไม่มีข้อมูล
ที่เกี่ยวกับโอกาสการเข้าเรียนจริงของกลุ่มเด็กดังกล่าวในช่วงก่อนมีนโยบายการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปีก็ตาม แต่ถ้าดู
จากอัตราการเข้าเรียนอย่างหยาบท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก็อาจกล่าวได้ว่า นโยบายการศึกษาภาคบังคับช่วยท�ำให้
ประชากรวัยเรียนมีโอกาสได้รับการศึกษามากขึ้น ที่เป็นอย่างน้ีอาจเป็นเพราะการขยายการศึกษาภาคบังคับจาก ๖ ปี 
เป็น ๙ ปี ท�ำให้พ่อแม่/ผู้ปกครองที่เดิมต้องการให้เด็กในปกครองได้เรียนเพียง ๖ ปี คือจบช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖  
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ตามท่ีกฎหมายก�ำหนด แล้วก็ให้เด็กออกไปช่วยท�ำงาน  
แต่เมื่อกฎหมายใหม่ระบุให้ต้องเรียนถึง ๙ ปี จนกว่าจะ
จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ก็ไม่สามารถให้เด็กออกจาก
โรงเรียนเมื่อจบประถมศึกษาปีท่ี ๖ ได้อีกต่อไป จึงเป็นผล
โดยตรงต่ออัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ 
๙ ปี และเป็นผลให้ผลการประเมินด้านโอกาสได้รับ 
การศึกษาอยู่ในระดับดี

๔. ด้านคุณภาพการศึกษา เป็นด้านท่ีมีการกล่าว
ถึงกันมากตั้งแต่ก่อนมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมักจะเป็นด้านลบมากกว่าด้านบวก กล่าวคือ ผลการจัดการศึกษาทางด้านคุณภาพดูเหมือน
จะไม่ประสบผลส�ำเร็จเท่าที่ควร ข้อมูลสนับสนุนความเหน็ทางลบด้านคณุภาพมกัจะมาจากผลการทดสอบระดบัชาติ 
ตัง้แต่กรมวชิาการ (ช่ือในสมยัน้ัน) เป็นผูด้�ำเนนิการทดสอบนักเรียนทุกสังกัดทั่วประเทศ และมักจะพบว่าคะแนนเฉล่ีย
บางวิชาต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ จนถึงช่วงหลังมีการขยายการศึกษา ๙ ปี ผลการทดสอบระดับชาติทั้งที่ทดสอบโดยส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และต่อมาเมื่อมีการตั้งส�ำนักงานทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
หรือ สทศ. หน้าที่ดังกล่าวก็เปลี่ยนไปเป็นของ สทศ. แต่ผลการทดสอบก็ยังคงออกมาในลักษณะเดิม คือ คะแนนเฉล่ีย
ของแต่ละวิชาค่อนข้างต�่ำ และดูเหมือนจะต�่ำลงเรื่อย ๆ  ในบางวิชา ท่ีเป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะข้อสอบที่ใช้สอบยาก
เกินไปส�ำหรับนักเรียนในแต่ละระดับ (อ้างอิงจากข้อมูลแสดงค่าความยากของข้อสอบที่ใช้สอบระดับชาติ) การแปล
ความหมายผลการทดสอบที่ยึดโยงอยู่กับคะแนนร้อยละ ๕๐ ซ่ึงผลออกมาต�่ำกว่าร้อยละ ๕๐ เป็นส่วนใหญ่ แต่ทั้งนี้
อาจมิได้หมายความว่า ผลการทดสอบวิชาต่าง ๆ เหล่าน้ันได้คะแนนต�่ำกว่ามาตรฐานเสมอไป 

๕. จากข้อมูลที่น�ำมาใช้ในการประเมินคุณภาพการศึกษาครั้งนี้ก็ชี้ว่า ผลจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.การศึกษา
ภาคบังคับยังไม่สามารถสรุปได้ว่าคุณภาพการศึกษาดีข้ึน เนื่องจากผลการประเมินพบว่าอยู่ในระดับควรปรับปรุงเป็น
ส่วนใหญ่ แสดงว่าการแก้ปัญหาด้านคุณภาพที่ผ่านมายังแก้ไม่ตรงจุด อาจเป็นเพราะยังหาสาเหตุที่แท้จริงไม่พบ หรือ
พบแล้วแต่ยังไม่ได้แก้ที่สาเหตุที่พบนั้น ส�ำหรับตัวบ่งชี้ “ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย” แม้ผลการประเมินจะอยู่ใน
ระดับดี แต่ตัวบ่งชี้ไม่ใช่ผลผลิตของการศึกษาภาคบังคับโดยตรง เพราะเป็นค่าเฉลี่ยของจ�ำนวนปีที่ได้รับการศึกษาของ
คนไทยวัยที่พ้นการศึกษาภาคบังคับตามที่ก�ำหนดในกฎหมายแล้ว

๖. ผลการประเมินท้ังหมด ซึ่งแบ่งเป็นสี่ด้าน มีประเด็นการประเมิน ๑๐ ประเด็น (แต่ละประเด็นมี ตัวบ่งชี้ตั้งแต่ 
๑-๕ ตัวบ่งช้ี) พบว่า มีเพียงครึ่งหนึ่ง คือ ๖ ประเด็น จากทั้งหมด ๑๐ ประเด็น ท่ีผลการประเมินอยู่ในระดับดี ส่วนที่
เหลืออีก ๔ ประเด็น อยู่ในระดับพอใช้ ๓ ประเด็น และควรปรับปรุงอีก ๑ ประเด็น ดูเหมือนว่าโดยภาพรวมจะเป็นที่
น่าพอใจที่ผลการประเมินส่วนใหญ่อยู่ในระดับดี แต่ถ้าพิจารณาในแง่ของผลการประเมินที่ชี้ว่าเป็นผลมาจากการมี 
พ.ร.บ.การศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี หรือไม่ จะพบว่ามีเพียง ๔ ประเด็นเท่านั้นที่สามารถสรุปได้ว่า ประเด็นนั้นดีขึ้น 
น่าจะเป็นผลมาจากการมี พ.ร.บ.ฯ จริง กล่าวคือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลังมี พ.ร.บ.ฯ ดีกว่าก่อนมี พ.ร.บ.ฯ ได้แก่ 
งบประมาณเพ่ือการศึกษา วุฒิการศึกษาของครู (บางสังกัด) อัตราการส�ำเร็จการศึกษาและอัตราการเรียนต่อ ส่วน
ประเด็นอื่นยังไม่อาจสรุปว่าเป็นผลมาจากการมี พ.ร.บ.ฯ หรือนโยบายการศึกษาภาคบังคับ



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 23

สุภสิทธิ์ ภูภักดี
ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

เมือ่วนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ รศ. ดร. ชวน ีทองโรจน์ 

รองเลขาธิการสภาการศึกษา แถลงข่าวผลประเมิน 

การกู้ยืมเงินกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  

กรณีศึกษาจั งหวัดขอนแก ่น แก ่สื่ อมวลชน  

ณ ห้องแถลงข่าว ช้ัน ๑ อาคาร ๑ ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา

รศ. ดร. ชวนี ทองโรจน์ กล่าวว่า เมื่อเร็ว ๆ  นี้ สกศ. 

ได้ท�ำการส�ำรวจกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้กรณีศึกษาจังหวัด

ขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นท่ีที่มีผู้กู้ยืมเงินจากกองทุนจ�ำนวน

สูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นหนึ่งจังหวัดเป้าหมายที่ส�ำนักงานกองทุนจัดให้มีกิจกรรมไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

เงินกู้ยืมก่อนฟ้องคดี และยังเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการศึกษา อีกทั้งเป็นศูนย์กลางการบริหารกลุ่ม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง และเป็นจังหวัดใหญ่ที่สุดในกลุ่มจังหวัดที่มีสถานศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา

ที่หลากหลายทั้งภาครัฐและเอกชน โดยกลุ่มตัวอย่างที่ส�ำรวจมีจ�ำนวนทั้งสิ้น ๔,๑๘๔ คน จ�ำแนกเป็นผู้กู้ที่ก�ำลังอยู่

ระหว่างการศึกษา ๓,๕๖๖ คน ผู้กู้ที่ส�ำเร็จการศึกษา ๖๒๕ คน และผู้บริหารสถานศึกษา ๖๒ คน ที่เข้าร่วมโครงการ

กับ กยศ. ผลการประเมินพบว่า สาเหตุส่วนใหญ่ที่นักเรียน นักศึกษา

ไม่ช�ำระเงินคืน เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอ และมีความเข้าใจว่าไม่

จ�ำเป็นจะต้องใช้หนี้ เพราะว่ามีการสอนกันมาระหว่าง รุ่นพ่ี รุ่นน้อง 

บางคนน�ำไปช�ำระหนี้อื่นที่มีอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่า กยศ. เป็นต้น 

จากนี้ สกศ. จะประมวลผลที่ได้จากกรณีศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการ

กองทุน กยศ. เพื่อประกอบการพิจารณาปรับปรุงแนวทางในการ

ด�ำเนินงานของกองทุนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

สกศ. แถลงผลการประเมินการกู้ยืมเงิน กยศ.
กรณีศึกษา จ.ขอนแก่น

ข�าวย�อยสภา
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สกศ. มอบ MP3 จากการประกวดเล่านิทานเด็ก 
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ กว่า ๗๕๐ อัน

เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ส�ำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) จัดพิธีมอบ MP3 จากโครงการประกวดเล่า
นิทานส�ำหรับเด็กปฐมวัย ๓-๕ ปี ซึ่งเป็นสื่อที่ส่งเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยให้แก่หน่วยงานที่จัดบริการเด็กปฐมวัยและโรงเรียน
ในสังกัด ได้แก่ มูลนิธิหนังสือเพ่ือเด็ก จ�ำนวน ๒๕๐ อัน  
กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน จ�ำนวน ๒๐๐ อัน  
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ�ำนวน ๓๐๐ อัน  
โดยมี ดร.รัตนา ศรีเหรัญ รองเลขาธิการสภาการศึกษา  
รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธาน  
ณ ห้องแถลงข่าว อาคาร ๑ ชั้น ๑

เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ นางสุรางค์ โพธ์ิพฤกษาวงศ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เป็นประธานถวายเทียนจ�ำน�ำพรรษา ณ ศาลาการเปรียญวัดโบสถ์ สามเสน 
กรุงเทพฯ โดยมีคณะผู้บริหาร ข้าราชการและลูกจ้าง สกศ. ร่วมสืบสานประเพณีไทย เนื่องในวันอาสาฬหบูชาและวัน
เข้าพรรษา 

สกศ. ร่วมแห่เทียนพรรษา
สืบสานประเพณีไทย
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เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ดร.รัตนา ศรีเหรัญ รองเลขาธิการ
สภาการศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา พร้อมด้วย
ข้าราชการส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมพิธีเปิดงาน “มหกรรม
ปรองดองสมานฉนัท์ คนืความสขุให้คนในชาต”ิ ของกระทรวงศกึษาธกิาร 
ณ เวทีย่อยกระทรวงศึกษาธิการ บริเวณท้องสนามหลวง ซึ่งมหกรรม
ครั้งน้ีจัดขึ้นระหว่างวันท่ี ๒๒-๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ได้ร่วมออกบูธแสดง
นิทรรศการครูภูมิปัญญาไทยของ สกศ. อาทิ การสาธิตการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์เห็ด การแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตรน�้ำนมข้าวโพด ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากมะพร้าว เช่น น�้ำมันมะพร้าว 
โลชั่นและลิปมันที่ท�ำจากมะพร้าว ฯลฯ

เลขาธิการ สกศ. ร่วมพิธีเปิดงาน
มหกรรมปรองดองสมานฉันท์ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการจัดขึ้น

ในวันที่ ๒๖-๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมคืนความสุขให้คนในชาติด้วย 
การจัดการแสดง “ศาสตราสร้างชาติ ศลิปะศาสตร์สร้างคน”ของครูกฤษณ์ ครูภูมปัิญญาไทยของ สกศ. และ การเล่านทิาน
ของน้อง ๆ อายุ ๓-๕ ปี ที่ได้รับรางวัลจากโครงการประกวดเล่านิทานเด็กปฐมวัย ๓-๕ ปี ถ้วยรางวัลพระราชทาน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ณ เวทีย่อยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีผู้ให้ความสนใจเป็นอย่างมาก
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เม่ือวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ รศ. ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒) คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๗ โดย
มีผู้อ�ำนวยการส�ำนัก และข้าราชการท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมภุชงค์ เพ่งศรี อาคาร ๑ ช้ัน ๒ ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา

	 รองเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) เพื่อผลักดันยุทธศาสตร์เชิงรุกและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กร
ให้บรรลุผลส�ำเร็จตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ ที่
ผ่านมา ดร.รตันา ศรีเหรัญ รองเลขาธกิาร
สภาการศึกษา รักษาราชการแทน
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธาน
เปิดโครงการส่งเสริมและเสริมสร้าง
ความรักสามัคคี เพื่อพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างสัมพันธภาพระหว่างบุคลากรทุก
ระดับให้น�ำไปสู่ความรัก ความสามัคคี 
และปรองดองในองค์กร สร้างความรู้ เจตคติและพฤติกรรมการท�ำงานผ่านการเรียนรู้ การท�ำงานเป็นทีมภายในองค์กร 
จ�ำนวน ๔ รุ่น รุ่นละประมาณ ๕๐ คน ณ โรงแรมเดอะไทด์ รีสอร์ท จ.ชลบุรี 

สภาการศึกษาประชุม
เตรียมจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ 
ของส�ำนักงานฯ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒

สกศ. จัดโครงการส่งเสริม
และเสริมสร้างความรักสามัคคี

เพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากร ๔ รุ่น
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เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อระดม 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย ณ โรงแรมริชมอนด์ 
สไตลิช คอนเวนช่ัน โฮเทล จังหวัดนนทบุรี โดยมี ดร.รัตนา ศรีเหรัญ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการ 
สภาการศึกษา กล่าวรายงาน ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
กล่าวเปิดการประชุม 

ดร.รัตนา ศรีเหรัญ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า ประเทศไทย
ก�ำลังจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มตัว จึงจ�ำเป็นต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของประเทศในด้านต่าง ๆ โดยกลไก 
ที่ส�ำคัญคือ การพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด�ำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นหลักการและกรอบในการจัดการศึกษา ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๒ บัดนี้ผ่านมา 
๑๕ ปีแล้ว รวมถึงบริบททางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศและสังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
เมื่อประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ดังนั้น กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันอาจไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงและก่อให้
เกิดปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารและการจัดการศึกษา 
ส�ำนักงาน ฯ จึงจัดประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น 
ในวันนี้ 

ด้าน ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าว
ว่า เมื่อบริบทเปลี่ยนไป ประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน จึงต้องน�ำปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทิศทางการ
พัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี ฯลฯ เป็น
ข้อมูลเชิงรุกในการพัฒนา ปัจจุบันกฎหมายบางส่วนมีแล้ว
แต่ยังไม่ครบถ้วน บางส่วนยังไม่ได้ด�ำเนินการ ผู้เข้าร่วมประชุม
วันนี้ก็จะได้ช่วยกันระดมความคิดเห็นว่า มีกฎระเบียบใดควรเพ่ิมเติม อะไรควรยกเลิกเพราะไม่เข้ากับสถานการณ์ใน
ปัจจุบัน ซึ่ง สกศ. จะน�ำสิ่งที่ได้จากการประชุมในวันนี้ไปสรุปและน�ำเสนอสู่คณะกรรมการสภาการศึกษาต่อไป

สกศ. ระดมสมอง
ปรับปรุงกฎหมายการศึกษาไทย
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เป็นที่ยอมรับกันว่าการจัดการเรียนรู้ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์
ด้วยปัญญา หรือ Constructionism เป็นแนวคิดที่ได้พัฒนาขึ้นมาใช้ในวงการ
ศึกษาไทยมานานแล้ว แนวคิดทฤษฎีนี้คือ การเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติ
หรือสร้างชิ้นงานจากการท�ำโครงงาน เพ่ือตอบสนองความคิดของผู้เรียน และ
จากการถอดบทเรียนองค์ความรู้การพัฒนาการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา
ของสถานศึกษา ชุมชน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมซึ่งส�ำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) ได้สนับสนุนให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยในเขตกรุงเทพมหานครและ 
ภูมิภาค น�ำแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้แก่ผู้เรียน และโรงเรียน
วัดลาดสนุ่นเป็นอีกโรงเรียนหนึ่งที่ประสบความส�ำเร็จในการน�ำแนวทฤษฎี  

Constructionism มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน
“โรงเรียนวัดลาดสนุ่น” สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๒ จังหวัดปทุมธานี 
จัดการศึกษาให้เด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับชั้นปฐมวัย
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ 
เรียนรู้เต็มศักยภาพ มีความสามารถในการคิดตัดสินใจ
บนพื้นฐานการคิดเป็น แก้ปัญหาได้ มีเหตุผล รู้จักแสวงหา 
ความรู้มาพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รู้จักค้นคว้าหา 
ความรูจ้ากแหล่งเรียนรู้ใกล้ตัวและสามารถน�ำมาประยุกต์
ใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ท้ังนี้เพื่อให้เป็นทรัพยากรมนุษย ์
ที่มีคุณภาพในอนาคต 

ศลิษา ใจสมุทร
ส�ำนักส่ือสารสาธารณะ

โรงเรียนวัดลาดสนุ่น
กับนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ 
I-cake

แลกเปลี่ยนเรียนรู�

นายถวิล เกลี้ยงสอาด
ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดลาดสนุ่น
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จากการประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนท่ีผ่านมาพบว่า นักเรียนมี 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ดีนัก ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นกัเรยีนและการสอนของคร ู ดงันัน้จงึต้องมกีารปรบัปรงุทัง้พฤตกิรรมการเรยีนรู้
ของนักเรียนและการจัดการเรียนการสอนของครูไปพร้อมกันโดยผู้อ�ำนวยการ
โรงเรียนวัดลาดสนุ่น (นายถวิล เกลี้ยงสอาด) ได้น�ำแนวคิดตามหลักทฤษฎี 
Constructionism มาจัดท�ำนวัตกรรมเพ่ือจัดการเรียนการสอนและพัฒนา
พฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน เรียกว่านวัตกรรมการเรียนรู้แบบ “I-cake” 

ดังนั้น นวัตกรรม I-cake 
จงึหมายความว่า “แรงบนัดาลใจ 
ใคร่อยากเรียนรู้ พิสูจน์ให้ชัด 
จัดองค์ความรู้ใหม่ไปสู่สังคม” 
เป็นนวัตกรรมที่พัฒนามาจาก
แนวคิดของ Constructionism 
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนของครูและพัฒนา
พฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน
ไปพร้อมกัน

ผู ้อ�ำนวยการโรงเรียน 
วัดลาดสนุ่นกล่าวถึงวิธีการ 
ด�ำเนินการว่า “ทางโรงเรียนให้
ครูที่สอนระดับชั้นประถมศึกษา
ปีที่ ๖ ศึกษารายละเอียดของ
ทฤษฎีการจัดการเรียนรู้แบบสร้างสรรค์ด้วยปัญญา 
(Constructionism) ทั้งเทคนิควิธีการน�ำไปใช้พัฒนาการ
เรียนการสอนและวิธีพัฒนาพฤติกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน หลังจากนั้นได้จัดประชุมครูแกนน�ำใน 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนตามแนวคดิทฤษฎี
การจดัการเรียนรูเ้พือ่สร้างสรรค์ด้วยปัญญา พัฒนาเป็น
นวัตกรรม I–cake มาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ จ�ำนวน ๔๐ คนเป็นระยะเวลา 
๓ สัปดาห์ติดต่อกัน”

I 	 มาจาก 	 Inspiration	 หมายความว่า
			   การสร้างแรงบันดาลใจภายใน

C	 มาจาก	 Curious	 หมายความว่า 
			   ใคร่อยากรู้อยากเห็น

A	 มาจาก	 Action	 หมายความว่า 
			   ลงมือท�ำหรือพิสูจน์ให้ชัด

K	 มาจาก	 Knowledge	 หมายความว่า 
			   การสร้างองค์ความรู้ใหม่

E	 มาจาก	 Exhibition	 หมายความว่า 
			   น�ำไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

โดยที่
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ผลท่ีเกิดขึ้นกับนักเรียนท่ีเรียนด้วยนวัตกรรม  
I – CAKE

วชิาภาษาไทย ใช้หน่วยการเขยีนเรือ่งราวต่าง ๆ  
ในชีวิตประจ�ำวัน เช่น เรื่อง “เขียนช�ำนาญ งานสร้างสรรค์” 
สร้างผลงานหนังสือท�ำมือ (Pop UP) เช่น เร่ืองตายาย
และเทวดาน้อย แม่ปูกับลูกปู ลูกหมูสามตัว ชาวนา 
กับงูเห่า จิ้งจกหางขาด เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นคือนักเรียน

รู้จักการเขียนเรื่องราวต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวัน มีอิสระในการคิด มีความคิดสร้างสรรค์  
มีความสุขในการเรียน รู้จักคิดอย่างเป็นระบบ เป็นแนวทางในการเขียนเรียงความ สามารถ
พัฒนางานเขียนอย่างอิสระ อีกทั้งยังใช้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในการแสวงหาความรู้อย่าง 
หลากหลาย และสรุปเป็นองค์ความรู้ใหม่เพ่ือน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้

วิชาคณิตศาสตร์ ใช้หน่วยการเรียนรู้เศษส่วน 
การน�ำเศษส่วนไปใช้ในชวีติประจ�ำวัน เช่น เร่ือง “อัตราส่วน” 
มาสร้างโครงงานประเภทการประดิษฐ์เรื่อง “แปลงร่าง
สร้างงานศิลป์กับอัตราส่วน” ผลที่เกิดขึ้นคือนักเรียนมี
ความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู ้ สนุกกับ 
การเรียนรู้แนวใหม่ อีกทั้งเป็นเครื่องมือจุดประกายให้
นักเรียนน�ำวิชาคณิตศาสตร์ไปใช้ในการสร้างสรรค ์
ผลงานและน�ำผลงานไปสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้
ให้แก่ครอบครัวได้ นักเรียนเห็นประโยชน์ของ 
วิชาคณิตศาสตร์

วิชาวิทยาศาสตร์  ใช้หน่วยการเรียนรู้สสารและ 
สารเคมีในชวีติประจ�ำวนั เช่น เร่ือง “สารทีใ่ช้ในชวีติประจ�ำวนั” 
มาสร้างโครงงานประเภทการทดลอง เช่น น�้ำยาล้างจาน  
ยาดมสมุนไพร ยาหม่องน�้ำพิมเสน แชมพู
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วิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
ใช้หน่วยการเรียนรู้เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและวิธีการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น เรื่อง “การบริหารจัดการ
ทรัพยากร” มาสร้างโครงงานประเภทการประดิษฐ์
เรื่อง “วัยใส ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” ผลที่เกิดขึ้นคือนักเรียน
มีความสนุกกับการศึกษาค้นคว้าหาวิธีการบริหาร 
การจัดการทรัพยากรและวิธีการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
อีกทั้งได้น�ำความรู้มาลงมือประดิษฐ์ ใช้กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์แก้ปัญหาจนได้ชิ้นงานท่ีสร้างสรรค์เพื่อใช้สร้างจิตส�ำนึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน

จากการน�ำนวัตกรรม I-cake ภายใต้ทฤษฎีการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสรรค์ด้วยปัญญา (Constructionism) มาใช้ใน 
การจัดการเรียนการสอนนั้น พบว่า ในด้านพฤติกรรมการเรียนรู้ของนักเรียนนั้น นักเรียนมีอิสระในการคิดในการท�ำงาน ได้ค้นคว้า
หาความรู้จากแหล่งเรียนรูท้ีห่ลากหลายทัง้ในห้องเรยีนและนอกห้องเรยีน ส่งผลให้บรรยากาศการเรยีนรูม้ชีวีติชีวา นกัเรียนมคีวามสขุ 
สนุกกับการลองผิดลองถูก ลองท�ำในสิ่งที่ตนเองต้องการด้วยตนเอง ได้เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง รู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเอง เรียนรู้
วธิกีารท�ำงานเป็นกลุม่ท�ำให้ไม่เบือ่ท่ีจะเรียนรู้ มีความเช่ือม่ันในตนเอง กล้าแสดงออก มีการทบทวนความรู ้จ�ำแนก จดักลุม่ วเิคราะห์ 
สังเคราะห์องค์ความรู้ สรุปเป็นองค์ความรู้ มีการจดบันทึก มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้องค์ความรู้ใหม่ ท�ำให้มีทักษะในการอภิปราย
น�ำเสนอผลงานของตน สามารถพัฒนาผลงานของตนเองให้ดียิ่งขึ้นและสร้างสรรค์ผลงานที่น�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันได้

ส่วนผลท่ีเกิดขึ้นกับครูที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยนวัตกรรม I–cake พบว่า สภาพการจัดการเรียนการสอนของครูนั้น ครู
ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากการเป็นผู้สอนมาเป็นผู้สร้างแรงจูงใจหรือกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ สร้างความมั่นใจใน
การจัดการเรียนรู้ จัดแหล่งเรียนรู้และบรรยากาศสิ่งแวดล้อมให้นักเรียนเลือกท่ีจะเรียนรู้ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน ครูได้พัฒนาแนวการสอนใหม่โดยใช้กิจกรรมกระตุ้นความสนใจของนักเรียน จัดสภาพแวดล้อมให้นักเรียนต้องการและ
สนใจในการเรียนรู้ เตรียมสื่อเทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ ก�ำหนดหัวข้อที่ควรศึกษา แนะน�ำแหล่งเรียนรู้ ใช้
ค�ำถามน�ำและให้นักเรียนค้นหาค�ำตอบเองเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการท�ำงานเป็นทีม มีความสุขในการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ แบ่งกลุ่ม แบ่งหน้าที่ให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้
ร่วมกันอภิปรายให้ได้ข้อสรุปร่วมกันเกี่ยวกับเน้ือหาสาระท่ีได้เรียนรู้ เติมเต็มเนื้อหาให้ครอบคลุม ชมเชยเมื่อนักเรียนน�ำเสนอ 
ผลงานดี เพื่อเป็นแรงจูงใจให้นักเรียนพัฒนาผลงานต่อไป

ส�ำหรับการขยายผลนั้น โรงเรียนวัดลาดสนุ่นมีแนวทางที่จะด�ำเนินการเร่ืองนี้โดยจะแบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ ขยายลง 
คือ ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๔ – ๕ และขยายขึ้น คือ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๓ โดยในช่วงก่อนที่จะเร่ิมต้นปีการศึกษา
ใหม่ท่ีผ่านมา ทางโรงเรียนได้ให้ครูในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ ที่มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับเรื่อง Constructionism 
ไปถ่ายทอดองค์ความรู้เรื่องนี้ให้แก่ครูในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ – ๕ และครูในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี ๑ – ๓ เพื่อน�ำไป
ใช้ในการจัดท�ำแผนการสอนและกิจกรรม การขยายผลขั้นต่อไปจะไปสู่โรงเรียนในเครือข่ายที่สนใจเรื่องนี้ โดยที่โรงเรียนจะคอย
เป็นพี่เลี้ยงให้ค�ำแนะน�ำแก่โรงเรียนที่สนใจต่อไป

“โรงเรียนวัดลาดสนุ่นถือเป็นโรงเรียนท่ีประสบความส�ำเร็จในการน�ำแนวทฤษฎีการเรียนรู้เพ่ือสร้างสรรค์ด้วยปัญญา 
(Constructionism) มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยใช้นวัตกรรม I-cake ซึ่งถือได้ว่ามีประโยชน์มาก สามารถน�ำไป
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาความคิดของนักเรียนให้สามารถคิดวิเคราะห์ได้ด้วยตัวเอง ท�ำให้เด็กมีพัฒนาการท่ีเปล่ียนไปในทาง
ท่ีดีข้ึน และต้องการให้โรงเรียนอื่นได้ศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง เพื่อน�ำไปทดลองใช้ในการกระตุ้นให้เด็กคิดเป็น แก้ปัญหาได้ 
มีเหตุผล และไม่ล้าหลังอีกต่อไป”
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ครู/ผู�บริหาร
รศ.ดร.สุรศักด์ิ  หลาบมาลา

ผลกระทบของการใช้ภาพและ
ค�ำแนะน�ำในการเขียนของ
เด็กระดับอนุบาลและประถมต้น

บทน�ำ
การสอนเขียนกับนักเรียนระดับอนุบาลและประถมต้นเป็นเรื่อง

ยาก เพราะกระบวนการเขียนเกิดจากหลายปัจจัย เช่น ทัศนะของ
เด็กต่อการเขียน ความสามารถในการเขียน ความสนใจในหัวข้อที่จะ
เขยีน ความรู้พ้ืนฐานและประสบการณ์ ภาพและส่ือท่ีมองเหน็ได้อ่ืน ๆ 
ก็นิยมน�ำมาใช้เช่นกัน เพราะภาพกระตุ้นให้เด็กเกิดความคิดที่จะเขียน
เกี่ยวกับสิ่งท่ีมองเห็น ก่อให้เกิดการเขียนแบบบรรยาย ถ้าหาก 

น�ำภาพและค�ำแนะน�ำมารวมกันจะท�ำให้กระบวนการเขียนของเด็กดีขึ้นหรือไม่ นี่เป็นค�ำถามใน
การวิจัยช้ันเรียนของอาจารย์ Marily Joshua ผู้บรรยายวิชาหลักสูตรและการสอนที่  
California State University, Northridge, California พร้อมกับนักศึกษาระดับปริญญาโท
ของเธอ ๙ คน ที่ก�ำลังเรียน Elementary School Language Arts Education การวิจัยครั้งนี้
ด�ำเนินไป ๕ ภาคเรียน กับนักศึกษาปริญญาโท ๕ รุ่น ผลที่ได้ไม่แตกต่างกัน ที่น�ำเสนอนี้เป็น 
ผลงานของนักศึกษา ๙ คน ชาย ๑ คน หญิง ๘ คน ผิวขาว ๖ คน ผิวด�ำ ๑ คน และ 
ลาตินอเมริกัน ๒ คน

หลักการ
วรรณคดีเกี่ยวกับกระบวนการเขียนของเด็กระดับประถมต้นส่วนมากกล่าวไว้ว่า ครูสามารถ

กระตุ้นให้เด็กเขียนได้โดยการเสนอวรรณคดีเด็กและโยงการเขียนกับประสบการณ์ของเด็ก 
บทบาทของครูคือการน�ำเด็กในการก�ำหนดหัวข้อที่จะเขียน ท�ำให้เด็กเข้าใจวัตถุประสงค์ของ
การเขียน การสอนเขียนเป็นเรื่องดี แต่ถ้าให้ค�ำแนะน�ำการสอนมากเกินไป เด็กจะเขียนแบบ 
หุ่นยนต์ คือ ตามค�ำแนะน�ำของครูและขาดความคิดสร้างสรรค์ ครูควรให้ความช่วยเหลือเท่าที่
จ�ำเป็นในตอนเริ่มแรก แล้วลดความช่วยเหลือลง เมื่อเห็นว่าเด็กสามารถช่วยตนเองได้แล้ว 
ตามล�ำดับ ครูต้องให้โอกาสเด็กเขียนในหลากหลายรูปแบบ หลากหลายหัวข้อ ซ่ึงจะท�ำให้เด็ก



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 33

เป็นนักเขียนที่ช่วยตนเองได้ ครูอาจจะจัด Writing Workshop ที่ให้เด็กแต่ละ
คนเลือกหัวข้อการเขียนของตน ครูให้ค�ำแนะน�ำ ไม่มีการตัดสินว่าผลการเขียน
เป็นอย่างไร ให้เด็กเขียนอย่างอิสระ เพราะเด็กแต่ละคนจะมีระดับความสามารถ
ในการเขียนแตกต่างกัน เด็กทุกคนต้องรับผิดชอบต่อการเขียนและเรียนรู้ 
การเขียนของตนเอง

วิธีด�ำเนินการ
ผู้เข้าร่วมโครงการ นักศึกษาทั้ง ๙ คน ผ่านการสอนมาระหว่าง ๑-๑๕ ปี 

โดยมีค่าเฉลี่ยประสบการณ์การสอน ๖ ปี พวกเขาเป็นครูในโรงเรียน ๙ แห่ง  
ใน ๔ เขตการศึกษา สอนในระดับอนุบาล ประถมศึกษาปีท่ี ๑ ประถมศึกษาปีที่ ๒

นักเรียน ๑๖๕ คน เข้าร่วมโครงการเป็นเด็กชาย ๘๓ คน เด็กหญิง ๘๒ คน เด็ก ๑๐ คน ขาดการมีส่วนร่วมใน
ระยะที่ ๑ หรือ ๒ จึงไม่รวมในการวิเคราะห์ เด็ก ๒/๓ มาจากครอบครัวยากจน ที่เหลือมาจากครอบครัวระดับกลาง
โดยร้อยละ ๕๘ เป็นเด็กลาตินอเมริกันร้อยละ ๒๐ เป็นเด็กผิวขาวร้อยละ ๗ เป็นเด็กแอฟริกันอเมริกัน และ 
ร้อยละ ๑๔ เป็นเด็กกลุ่มเอเชียและอื่น ๆ ตามตารางที่ ๑

	 ระดับชั้น	 จ�ำนวนชั้น	 ชาย	 หญิง	 รวม

อนุบาล ๓ ๒๙ ๒๖ ๓๕

ประถมปีที่ ๑ ๔ ๓๔ ๓๙ ๗๓

ประถมปีที่ ๒ ๒ ๒๐ ๑๗ ๓๗

รวม ๙ ๘๓ ๘๒ ๑๔๕

กระบวนการทดลอง
นักศึกษาท�ำการตัดสินใจเก่ียวกับกระบวนการวิจัย เช่น ภาพที่จะใช้ ค�ำแนะน�ำที่จะใช้ วิธีการให้คะแนน นักศึกษา

ตกลงกันแบ่งออกเป็นกลุ่ม A และ กลุ่ม B ท�ำการทดลองสลับกัน กลุ่มครูอนุบาลให้ความเห็นว่าส�ำหรับนักเรียนอนุบาล
ยังสะกดค�ำไม่ได้ ดังนั้น จึงควรนับตัวอักษรและภาพที่วาด เพราะการวาดภาพเป็นส่วนหนึ่งของการเขียนของเด็ก  
ภาพที่ใช้เป็นภาพสีของสตรอเบอรี่และแตงโม ดังตารางที่ ๒

ตารางท่ี ๑
จ�ำนวนเด็กและชั้นเรียน
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วิธีการให้คะแนน
ระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ ให้คะแนนการเขียนโดยนับจ�ำนวนค�ำที่เขียน ระดับอนุบาลนับจ�ำนวนค�ำและตัวอักษร

ที่เขียน หลังจากนั้นครูจะมองหาส�ำนวนหรือความหมายของการเขียน เด็กไม่จ�ำเป็นต้องวาดภาพ แต่ภาพที่เด็กเขียน
จะได้รับการพิจารณาว่าสอดคล้องกับเรื่องที่เขียนหรือไม่ เช่น แนวความคิด (ideas) การเลือกค�ำ (word choice)  
การลื่นไหลของประโยค (sentence fluency) และเครื่องหมายวรรคตอน (conventions) ซ่ึงรวมเรียกว่าคุณภาพ
การเขียน

ผลการวิจัย
ครูทุกคนท�ำการวิจัยกับนักเรียนของตน แล้วน�ำผลมารวมกันที่มหาวิทยาลัย ในตอนแรกครู ๗ คน ตั้งสมมติฐาน

ว่า เด็กจะเขียนได้มากเมื่อใช้ภาพและค�ำอธิบาย มากกว่าค�ำอธิบายเท่านั้น ครูอีก ๒ คน คาดว่าคงจะไม่แตกต่างกัน 
ผลการให้คะแนนปรากฏตามตารางที่ ๓

กลุ่ม A ภาพและค�ำแนะน�ำ ค�ำแนะน�ำเท่านั้น

กลุ่ม B ค�ำแนะน�ำเท่านั้น ภาพและค�ำแนะน�ำ

ตารางท่ี ๒
กระบวนการทดลอง ๒ ระยะ

	 กลุ่มเด็ก	 ระยะท่ี ๑ สตรอเบอรี่	 ระยะท่ี ๒ แตงโม

	 ระดับชั้น	 ภาพและค�ำแนะน�ำ	 ค�ำแนะน�ำเท่านั้น	 ไม่แตกต่าง

อนุบาล ๓๓ ๑๕ ๕๒

ประถมปีที่ ๑ ๓๐ ๒๗ ๔๓

ประถมปีที่ ๒ ๔๘ ๔๐ ๑๒

ประถมปีที่ ๑ และ ๒ ๓๕ ๓๑ ๓๔

รวมอนุบาลและประถมปีท่ี ๑-๒ ๓๔ ๒๕ ๔๑

ตารางท่ี ๓
ร้อยละของเด็กที่มีคุณภาพการเขียนเพ่ิมขึ้นจากการเปรียบเทียบ ๒ ระยะ



เมื่อพิจารณาคุณภาพการเขียนจะพบว่าการใช้ภาพและค�ำแนะน�ำท�ำให้ร้อยละของเด็กที่มีผลคะแนนการเขียน
สูงกว่าการใช้ค�ำแนะน�ำเท่านั้น ทุกระดับชั้น (ร้อยละ ๓๔) ส่วนร้อยละของเด็กที่ใช้ค�ำแนะน�ำเท่านั้นมีผลคะแนนสูงกว่า
เด็กที่ใช้ทั้งภาพและค�ำแนะน�ำเพียงร้อยละ ๒๕ เท่านั้น แต่เมื่อวิเคราะห์ภาพรวมแล้วดูจะไม่แตกต่างกันระหว่าง 
การใช้ภาพและค�ำแนะน�ำกับการใช้ภาพเท่านั้น ถ้าแยกวิเคราะห์จะพบว่าระดับอนุบาลการใช้ภาพและค�ำแนะน�ำจะมี
ผลสูงกว่าการใช้ค�ำแนะน�ำอย่างเดียว ครูระดับประถมปีที่ ๑-๒ ให้ความเห็นจากผลการสังเกตในชั้นเรียนว่า การใช้
ภาพท�ำให้ความคิดสร้างสรรค์ของเด็กลดลง

เม่ือนับจ�ำนวนค�ำท่ีเขียนปรากฏตามตัวเลขในตารางที่ ๔ ซึ่งคิดเป็นร้อยละของเด็กที่คะแนนการใช้ส่ือภาพ และ
ค�ำแนะน�ำกับค�ำแนะน�ำอย่างเดียวแตกต่างกัน

วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 35

	 ระดับชั้น	 ภาพและค�ำแนะน�ำ	 ค�ำแนะน�ำ	 ไม่แตกต่าง

อนุบาล ๑๕ ๑๕ ๗๐

ประถมปีที่ ๑ ๓๘ ๔๓ ๑๙

ประถมปีที่ ๒ ๔๔ ๔๑ ๑๕

รวมอนุบาลและประถมปีท่ี ๑-๒ ๓๒ ๓๓ ๓๕

ตารางท่ี ๔
ร้อยละของเด็กท่ีมีคะแนนจ�ำนวนค�ำเพ่ิมขึ้นจากการเปรียบเทียบ ๒ ระยะ

อภิปรายผล
ครูทั้ง ๙ คนให้ความเห็นว่าเด็กท�ำคะแนนระยะแรกดีกว่าระยะ ๒  

เพราะระยะแรกเป็นเรื่องใหม่ท�ำให้เด็กมีความตื่นตาตื่นใจในการเขียน โดยไม่
ค�ำนึงว่าสื่อเป็นภาพกับค�ำแนะน�ำหรือค�ำแนะน�ำอย่างเดียว เด็กที่มีความสามารถ
ในการเขียนจะเขียนได้ดีในทั้ง ๒ ระยะ และการให้ค�ำเสนอแนะอย่างเดียว
เท่านั้น ท�ำให้เด็กมีความคิดในการส�ำรวจความคิดเห็นของ
ตนเอง และน�ำมาใช้ในการเขียน ไม่ถูกจ�ำกัดโดยภาพท่ี
ครูให้มา แต่เด็กที่ต้องเรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่ ๒ 
การใช้ภาพและค�ำแนะน�ำดูเหมือนว่าจะท�ำให้พวกเขา
เขียนได้ดีข้ึน
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ข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้
๑. ครูควรตระหนักว่าการให้เด็กเขียนเรียงความ หลังจากระดับอนุบาล การให้ค�ำแนะน�ำ

ในการเขียนอย่างเดียวจะมีผลดีกว่า การใช้ท้ังภาพและค�ำแนะน�ำมีผลดีส�ำหรับเด็กอนุบาลและเด็กเรียนภาษาอังกฤษ
เป็นภาษาที่สอง

๒. การใช้ภาพช่วยในการเขียนเด็กอาจจะถูกจ�ำกัดความคิดสร้างสรรค์โดยภาพและเด็กใช้เวลามากในการวาด
ภาพ จึงลดเวลาในการเขียนลงไป เด็กอาจจะใช้ภาพช่วยในการเขียน แต่เมื่อภาษาอังกฤษของเด็กดีแล้ว เช่น ระดับ
ประถม ภาพช่วยก็ไม่มีความจ�ำเป็น ครูควรสังเกตด้วยว่าการใช้ภาพถ่ายจะมีผลดีกว่าภาพวาดด้วยลายเส้น

๓. ก่อนเริ่มเขียนควรให้เด็กอภิปรายภาพที่แสดงชีวิตประจ�ำวันจะเหมาะกับเด็กแต่ละชั้นในระดับความยากง่าย
ต่างกัน

๔. ภาพทุกภาพไม่กระตุ้นเด็กได้เท่ากัน ครูควรใช้ประโยชน์จากการศึกษาภูมิหลังของเด็ก ให้เด็กอภิปรายในช้ัน 
แล้วจึงพิจารณาตัดสินใจว่าจะใช้ภาพชนิดไหนจึงจะเหมาะกับเด็กชั้นนี้ ก่อนเขียนครูควรอภิปรายภาพกับเด็ก เช่น  
สีของภาพ เทคนิคที่ช่างภาพใช้ การกระท�ำและลักษณะท่าทางของตัวละครในภาพ การเขียนในการวิจัยคร้ังนี้ใช้เวลา
ครั้งละ ๒๐ นาที และการเขียนระยะแรกกับระยะท่ี ๒ ห่างกัน ๑ สัปดาห์

แบบสอบถามความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ “วารสารการศึกษาไทย”

	 ด้าน	 รายละเอียด	 ดีมาก	 ดี	 พอใช้	 ควรปรับปรุง	 ข้อเสนอแนะ

รูปแบบปก	 สวยงาม

	 มีความเป็นเอกลักษณ์

รูปเล่ม	 ขนาดรูปเล่ม

	 ตัวอักษร

	 รูปแบบการจัดคอลัมน์ต่าง ๆ

	 รูปภาพประกอบ

เนื้อหา	 ความน่าสนใจของเนื้อหา	

	 ความรู้ที่ได้รับ

	 การจัดแบ่งคอลัมน์
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ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แนวโน้ม
ของเทคโนโลยีที่ก�ำลังมาแรงคือ 
Wearable Technology หรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แบบสวมใส่
ได้ นับเป็นตลาดใหม่ส�ำหรับวงการ
คอมพิวเตอร์ที่บริษัทไอทีหลายค่าย
จบัตามองและมกีารเปิดตวัผลติภณัฑ์
ของตัวเองไปบ้างแล้ว เช่น กูเกิล 
(Google) เปิดตัวแว่นตากูเกิลกลาส 
(Google Glass) โซนี่ (Sony) เปิด
ตัวนาฬิกา สมาร์ทวอทซ์ (Smart 
watch) มีการคาดการณ์ว่าจะมี
อุปกรณ์แบบสวมใส่จ�ำนวนถึง 
๑๙,๐๐๐ ล้านชิ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงจะเห็นได้ว่าอุปกรณ์คอมพิวเตอร์มี
พัฒนาการที่โดดเด่นอย่างมาก จากคอมพิวเตอร์ท่ีเคยใช้งานอยู่บนโต๊ะมาใช้
งานอยู่บนตักและมีขนาดเล็กลงจนเข้าไปเก็บอยู่ในกระเป๋าและในที่สุดก็มาใช้
สวมใส่บนร่างกายของมนุษย์ เพราะฉะนั้น จากความน่าสนใจอันนี้ลองมา
ท�ำความรู้จักกับ Wearable Technology กันสักหน่อยนะคะหนุ่มสาวทันสมัย

ท�ำความรู้จักกับ Wearable Technology 

Wearable Technologies คือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ  
Wearable Computer ที่พกพาหรือสวมใส่ไว้ในร่างกายอย่างสม�่ำเสมอตลอด
เวลาหรือเป็นระยะเวลานาน โดยไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนไหวของร่างกาย
หรือการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน โดยอุปกรณ์นี้ท�ำหน้าท่ีเสมือนคอมพิวเตอร์ขนาด
เล็กที่สามารถพกพาหรือสวมใส่เพื่อเก็บข้อมูลจากร่างกายมนุษย์ เช่น อุณหภูมิ
ของร่างกาย อัตราการเต้นของหัวใจ เป็นต้น 

Wearable Computer มีขนาดเล็กลงกว่าสมัยก่อนมาก และมีราคาถูก
ลงอีกด้วย Wearable Computer ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ในงาน
ต่าง ๆ ขึ้นอยู ่กับการประยุกต์ใช้ ไม่ว่าจะการใช้งานแบบแยกเดี่ยว  
(Stand alone) หรือใช้งานร่วมกับอุปกรณ์อ่ืนอย่าง Smartphone, Tablet 

วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล
ส�ำนักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

IT cafeท�ำความรู้จักกับ 

Wearable Technology
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ผ่านทางแอพพลิเคชั่นที่ติดตั้งอยู่ใน Smart-
phone หรือ Tablet เหล่านั้น ตัวอย่างของ
ประโยชน์บนอุปกรณ์เหล่าน้ีที่ถูกสร้างขึ้น
มา ได้แก่ อุปกรณ์ที่ท�ำงานเป็นเซ็นเซอร์ ตัว
วัดค่าของหน่วยต่าง ๆ ที่ต้องการ เช่น 
เซ็นเซอร์วัดระยะของการวิ่ง เซ็นเซอร์วัด
อัตราการเต้นของหัวใจของผู้สวมใส่อุปกรณ์
น้ัน เซ็นเซอร์วัดอุณหภูมิรอบ ๆ  ตัว เซ็นเซอร์
ในการบอกพิกัดต�ำแหน่งบนโลก (GPS) 
อุปกรณ์ที่วัดการตรวจจับพฤติกรรมของผู้
สวมใส่แล้วแปลงค่าออกมา เช่น พฤตกิรรม
การนอนหลบั พฤติกรรมการออกก�ำลังกาย 
รวมถึงการเก็บข้อมูลของผู้ใช้ เพื่อแปลงผล
ไปใช้ในการท�ำข้อมูลสถิติ และการเข้าใจใน
พฤติกรรมด้านต่าง ๆ การท�ำงานเพื่อใช้ใน
การควบคุมและท�ำงานร่วมกับอุปกรณ์อย่าง 
Smartphone, Tablet เช่น การสั่งให้เล่น
เพลงจากสมาร์ทโฟน การเห็นสถานะของ
การโทรเข้าโทรออก การแจ้งเตือนเมื่อมี
ข้อความเข้า มีอีเมล์ มีสถานะข้อความจาก 
Facebook Twitter เข้ามาเป็นต้น สิง่เหล่านี้
เป็นแอพพลิเคชั่นที่ท�ำให้ Wearable  
Computer ถูกสร้างออกมาเพ่ือน�ำมาใช้งาน
อย่างสร้างสรรค์ และเป็นประโยชน์ใน 
การจัดการการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันใน 
แง่มุมต่าง ๆ ของมนุษย์

อุปกรณ์คอมพิวเตอร์มี
พฒันาการที่โดดเด่นอย่าง
มาก จากคอมพิวเตอร์ที่
เคยใช้งานอยู่บนโต๊ะมาใช้
งานอยู่บนตักและมีขนาด
เล็กลงจนเข้าไปเก็บอยู่ใน
กระเป๋าและในที่สุดก็มา
ใช้สวมใส่บนร่างกาย 
ของมนุษย์ 
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Wearable Computer ปัจจุบันมีการพัฒนาออกมาเป็นรูปแบบของอุปกรณ์ขนาดเล็ก Gadget ต่าง ๆ 
มากมาย หลากหลายประเภท โดยแบ่งออกมาเป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้คือ

๑. Watch – Wearable Computer แบบประเภทนาฬิกา
๒. Wrist band – Wearable Computer แบบประเภทสายรัดข้อมือ
๓. Glass – Wearable Computer แบบประเภทแว่นตา

๑. Watch – Wearable Computer

อุปกรณ์สวมใส่ประเภทนาฬิกา ถือว่าเป็นกลุ ่มที่มี 
การพัฒนาสินค้าออกมาขายสู่ตลาดมากที่สุด ใช้งานได้ง่าย 
เนื่องจากใคร ๆ  ก็สามารถใช้นาฬิกาได้โดยไม่ต้องเรียนรู้อะไร
ยุ่งยากและนาฬิกาก็เป็นสินค้าท่ีผู้ใช้ต้องการมากอยู่แล้ว 
อุปกรณ์สวมใส่ประเภทนาฬิกาส่วนใหญ่สามารถท�ำงานกับ
สมาร์ทโฟน iPhone, Android ได้หลายรุ่น โดยจะเชื่อม
ต่อกันผ่านทาง Bluetooth เทคโนโลยี โดยเป็น Bluetooth 
เวอร์ช่ัน LE (Low Energy) ซึ่งจะกินพลังงานต�่ำเพื่อให้
นาฬิกาเหล่านั้นสามารถมีพลังงานพอเหลือใช้ไปได้นาน ๆ 
Wearable Computer แบบนาฬิกาจะมีฟังก์ชั่นท�ำงาน 
เชื่อมต่อกับสมาร์ทโฟนเพื่อแสดงเบอร์การโทรเข้า แสดงเบอร์
ที่ไม่ได้รับสาย แสดงข้อความ SMS แสดงสถานะบอกว่ามีข้อความ
มาจาก Facebook, Twitter แสดงสถานะบอกว่ามอีเีมล์เข้ามา หรือบางรุ่น
ใช้ในการกดเรียกหาโทรศัพท์สมาร์ทโฟนที่อาจหล่นอยู่ในบริเวณใกล้เคียง โดยเมื่อกด
เรียกไปแล้วโทรศัพท์สมาร์ทโฟนจะส่งเสียงร้องดังมาก แม้โทรศัพท์จะอยู่ในโหมดเงียบหรือโหมดสั่นก็ตามเหล่านี้

ก็ได้แก่ Cookoo Watch, I’m WATCH, Casio G-Shock 
Bluetooth Watch ส่วนบางรุ่นจะท�ำงานร่วมกับ 
สมาร์ทโฟนเพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลการออกก�ำลังกาย 
เช่น การว่ิง การปั่นจักรยาน ฯ วัดการเต้นของหัวใจ 
แล้วบอกสถิติในการออกก�ำลังกายนั้น รวมถึงท้ังยังบอก
ต�ำแหน่งที่ผู้ใช้ก�ำลังออกก�ำลังกายโดยมี GPS ในตัว 
ได้แก่ Pebble, Runtastic GPS Watch, Nike+ Sport 
Watch, MotoACTV
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ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงจะเรียกเป็น Smartwatch ท่ีออกแบบมาเพื่อในการควบคุมและท�ำงานร่วมกับ 
โทรศัพท์สมาร์ทโฟนในฟังก์ชัน่ต่างๆ เช่น สามารถส่ังรับสาย แสดงข้อมลูการโทรเข้าโทรออก หรือทีไ่ม่ได้รับสาย 
สั่งถ่ายรูปจากโทรศัพท์สมาร์ทโฟน ดูอีเมล์ท่ีโหลดมา ดูข้อความเข้า ควบคุมเพลงที่เล่นบนโทรศัพท์ ท�ำงาน
ร่วมกับแอพฯ ออกก�ำลังอย่าง Runtastic เป็นต้น กลุ่มนี้ได้แก่ Sony Smartwatch, Samsung Gear, I’m 
WATCH และ iWatch เพื่อสาวกของกลุ่ม Apple 

 
   ๒. Wrist band – Wearable Computer แบบประเภทสายรัดข้อมือ

อปุกรณ์สวมใส่ประเภทสายรดัข้อมอืก�ำลงัได้รบัความนยิมเพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ 
และมีผู้ผลิตเพ่ิมข้ึนหลายราย ผลิตภัณฑ์กลุ่มนี้ได้แก่ Nike+ Fuel-

band, Jawbone Up, Fitbit Flex มีเป็นลักษณะเหมือน
สายรัดข้อมือในรูปแบบต่างๆ โดยแผงวงจร 
อิเล็คทรอนิคส์เล็ก ๆ  ที่อยู่ภายในจะเป็นเซ็นเซอร์
ในการจับความเคลื่อนไหวตามอิริยาบทของผู้ใส่ 

แล้วแปลผลข้อมูลต่าง ๆ ให้ออกมาเป็นรายงาน
การใช้พลังงานของเราในแต่ละวัน โดยสามารถตั้งเป้าหมายในการออกก�ำลังกายแต่ละวันไว้ได้ว่าต้องการ
ออกก�ำลังกายให้ร่างกายเผาผลาญพลังงานกี่แคลอร่ี นอกจากนี้ ยังสามารถเก็บข้อมูลการนอนในแต่ละคืน
ได้อีกด้วย แล้วท�ำการ Sync หรือโอนถ่ายข้อมูลจาก Wrist Band นั้นเข้าสู่ทางโทรศัพท์สมาร์ทโฟน  
ผ่านทาง Bluetooth หรือผ่านทางอื่น ๆ 
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ท่านผู้อ่านคงจะได้ตื่นตาตื่นใจกับความสามารถ
ของ Wearable Technology และคงมีจ�ำนวนไม่น้อย
ที่ได้มีโอกาสใช้งานอุปกรณ์ทันสมัยเหล่านี้แล้วเช่นกัน 

จุดส�ำคัญท่ีจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของตลาดคอมพิวเตอร์แบบสวมใส่ได้ก็คือราคาและประสบการณ์
การใช้งานที่ยอดเยี่ยมนั่นเอง

Google Glass ถือว่าเป็นนวัตกรรม
แรก ๆ ของโลกที่เป็นอุปกรณ์สวมใส่
ประเภทแว่นตา เพ่ือสวมใส่และใช้ประโยชน์
ในชวิีตประจ�ำวัน มีฟังก์ช่ันทีน่่าประทับใจ
มากมาย ได้แก่ เม่ือเวลาผู้ใช้สวมแว่นตา
อัจฉริยะ Google Glass เข้าไป ตัวกระจก
ที่อยู่ด้านตาขวาจะท�ำให้มองเห็นเหมือน
มีจอเข้ามาในสายตาของผู้ใช้ จอนี้จะท�ำ
หน้าที่บอกข้อมูลต่าง ๆ ได้ทันที ไม่ว่าจะเป็นเวลาหรือข้อมูลที่ต้องการสืบค้น ผู้ใช้สามารถส่ังการให้ค้นหา
ข้อมูลด้วยการพูด สั่งงานด้วยเสียง ข้อมูลของสิ่ง ๆ นั้นจะปรากฏให้เห็นบนจอเล็กนั้นทันที โดยผ่าน 
การสืบค้นข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่ต่อเชื่อมกับสมาร์ทโฟนของผู้ใช้

นอกจากนั้น Google Glass ยังมีกล้องความละเอียดขนาด ๕ ล้านพิกเซลติดมาด้วยเพ่ือผู้ใช้สามารถ
สั่งการด้วยเสียงให้ถ่ายภาพนิ่ง หรือวิดีโอในความละเอียดระดับ HD ๗๒๐p สามารถแชร์วิดีโอแบบออนไลน์

ในช่วงเวลานัน้แบบ Real time ไปยงับคุคลอ่ืนทีอ่ยูห่่างไกลได้อีกด้วย นอกจากนี้
ยังมีคุณสมบัติของ Google Maps ช่วยให้ผู้ใช้สามารถมองเห็นแผนที่
ในขณะน้ันผ่านหน้าจอได้ในทันที Google Glass มีฮาร์ดแวร์ ระดับ 
Dual-Core CPU, RAM ๑ GB, ๑๖ GB ส�ำหรับพื้นที่เก็บข้อมูล,  

Wi-Fi, Bluetooth ถือว่าเป็น Wearable Computer ที่น่าสนใจ 
มาก ๆ ในยุคนี ้

๓. Glass – Wearable Computer แบบประเภทแว่นตา
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เนติ  รัตนากร*

กฎหมายน�ารู�

บทสรุปคู่มือ
การท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์
ของกองทุนเงนิให้กูยื้มเพือ่การศกึษา**

ความเป็นมา

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
อยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวงการคลัง และมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

เงินกู้ยืมแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการศึกษา และ
ค่าใช้จ่ายที่จ�ำเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษา 

ระบบการกู้ยืมของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่ผ่านมาเป็นระบบการกู้ยืมเงินโดยใช้ระบบเอกสารควบคู่
กับระบบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้วิเคราะห์ผลการด�ำเนินการท่ีผ่านมาพบว่า
ประสบปัญหาในหลายประการ อาทิ สถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ ในข้ันตอนการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์

ปัญหาการท�ำธุรกรรมผ่านทางระบบ e-studentloan 
ปัญหากระบวนการคัดเลือก ตลอดจนปัญหาในการ
ค้างช�ำระหนี้เงินกองทุน

คู่มือการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุน
เงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษาฉบับนี้จัดท�ำขึ้นเพื่อให้ 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายเบื้องต้นใน
การกู้ยืมเงิน การค�้ำประกัน และการท�ำธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนสะท้อนสภาพปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการกู้ยืมเงินกองทุนเงินให ้
กู ้ยืมเพื่อการศึกษา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
ด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษาอย่างมีคุณภาพต่อไป

* นิติกรประจ�ำส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
** สรุปจากคู่มือการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
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หลักกฎหมายเก่ียวกับการกู้ยืมเงินและการค�้ำประกัน

สัญญายืมเงินเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลืองอย่างหน่ึงที่ต้องมี 
หลกัฐานการกู้ยมืและหลักฐานการช�ำระหนีเ้ป็นหนงัสอื เมือ่สัญญากูย้มื
เงินเป็นสัญญายืมใช้สิ้นเปลือง จึงมีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ คือ

๑)	ผู้ให้กู้โอนกรรมสิทธิ์ในเงินนั้นให้แก่ผู้กู้
๒)	ผู้กู้ต้องคืนเงินจ�ำนวนเท่ากันให้แทนเงินที่ยืมไป
๓)	สัญญากู้ยืมเงินสมบูรณ์เมื่อส่งมอบเงินท่ียืม
การกู้ยืมเงินกว่า ๒,๐๐๐ บาทขึ้นไป ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ

ลงลายมือช่ือผู้กู้ยืมเป็นส�ำคัญ จึงจะฟ้องร้องบังคับกันได้ ส่วนการท�ำ
หลักฐานเป็นหนังสือนั้น ผู้กู้และผู้ให้กู้สามารถเขียนกันเองเป็นสัญญา
กู้ยืมได้ และท่ีส�ำคัญจะต้องมีการลงลายมือชื่อผู้กู้ในสัญญาด้วย ใน
ส่วนการลงลายมือชื่อผู้ให้กู้นั้นกฎหมายไม่ได้ก�ำหนดไว้ ดังน้ันจะลง
ลายมือช่ือของผู้ให้กู้หรือไม่ก็ได้
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การค�้ำประกัน หมายถึง การประกันการช�ำระหนี้ โดยจะค�้ำประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ก็ได้ โดยจะกระท�ำ
ในรูปสัญญาค�้ำประกัน เพื่อให้มีหลักฐานในการเรียกร้องเงินจากผู้ค�้ำประกันหากผู้กู้ยืมเงินไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ 

๑) การค�้ำประกันการช�ำระหนี้ด้วยบุคคล เป็นการที่มีคนอ่ืนที่นอกเหนือจากผู้กู้ยืมเงินเข้ามาท�ำสัญญากับเจ้า
หนี้ว่าจะช�ำระหนี้แทนหากลูกหนี้ไม่ช�ำระหนี้ตามสัญญา แต่ลูกหนี้ยังมีความผูกพันต้องรับผิดในหนี้อยู่ หากเจ้าหนี้บังคับ
ช�ำระหนี้เอาจากผู้ค�้ำประกันไม่เพียงพอที่จะช�ำระหนี้ของลูกหนี้ได้ทั้งหมด ลูกหน้ีก็ต้องช�ำระหนี้ที่เหลือให้แก่เจ้าหนี้ 
จนหมด และหากผู้ค�้ำประกันได้ใช้หนี้ให้กับเจ้าหนี้ไปเท่าใดก็ตาม ลูกหนี้ก็ยังต้องมีหน้าที่ต้องชดใช้หนี้ให้แก่ผู้ค�้ำประกัน
ตามจ�ำนวนที่ผู้ค�้ำประกันได้จ่ายไปด้วยเช่นเดียวกัน สัญญาค�้ำประกันจะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ 

๒) การค�้ำประกันการช�ำระหนี้ด้วยทรัพย์ เป็นการประกัน การช�ำระหนี้ของลูกหนี้ด้วยทรัพย์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการจ�ำนองหรือการจ�ำน�ำ สัญญาจ�ำนองนั้น ผู้จ�ำนองเอาทรัพย์ประเภทอสังหาริมทรัพย์ เช่น ที่ดิน บ้าน หรืออื่น ๆ 
มาจดทะเบียนจ�ำนองไว้เป็นการประกันการช�ำระหนี้และต้องท�ำตามแบบสัญญาจ�ำนองและจดทะเบียนต่อหน้าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ 

สัญญาจ�ำน�ำนั้น ผู้จ�ำน�ำจะเอาสังหาริมทรัพย์ เช่น ทองรูปพรรณ รถยนต์หรืออ่ืน ๆ มาส่งมอบให้แก่ผู้รับจ�ำน�ำ
เพื่อเป็นการประกัน การช�ำระหนี้ โดยผู้รับจ�ำน�ำมีสิทธิยึดถือทรัพย์ที่จ�ำน�ำไว้ได้จนกว่าจะได้รับช�ำระหนี้จนหมดสิ้น

การท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ คือ การท�ำนิติกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์หรือการด�ำเนินของรัฐ โดยอาศัยเทคโนโลยี
ระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (Internet) เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างกันผ่านช่องทาง 
โครงข่ายโทรคมนาคม ไม่ว่าจะกระท�ำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เพื่อให้การบริหารจัดการ
นิติกรรมขององค์กร หน่วยงานหรือบุคคลเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ คือ อักษร อักขระ ตัวเลข เสียงหรือสัญลักษณ์อื่นใดที่สร้างขึ้นให้อยู่ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงน�ำมาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น และ
เพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น

ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่มีผลในทางกฎหมายนั้นจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขส�ำคัญ ๒ ข้อด้วยกัน คือ 
๑)	ต้องมีการใช้วิธีการที่สามารถระบุตัวเจ้าของลายมือชื่อ และสามารถแสดงได้ว่าเจ้าของลายมือชื่อรับรอง

ข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และ 
๒)	วิธีการดังกล่าวนั้นเป็นวิธีการที่เช่ือถือได้ โดยเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยค�ำนึงถึงพฤติการณ์แวดล้อมหรือข้อตกลงของคู่กรณี
ผลในทางกฎหมายของข้อมูล

อิเล็กทรอนิกส์ กฎหมายว่าด้วยธุรกรรม
ทางอเิลก็ทรอนกิส์ได้ก�ำหนดห้ามมใิห้ปฏเิสธ
การรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยาน
หลักฐานในกระบวนการพิจารณาตาม
กฎหมายทั้งในคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดี
อืน่ใด เพยีงเพราะว่าเป็นข้อมลูอเิลก็ทรอนกิส์
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การกู้ยืมเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ของ กยศ.

กยศ. ก�ำหนดไว้ให้นักเรียนหรือนักศึกษา
ต้องด�ำเนินการผ่านทางธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ใน
หน้าเว็บไซต์ studentloan ของ กยศ. การลง
ทะเบียนเพื่อรับรหัสผ่านเข้าท�ำธุรกรรม กรอก
ข้อมูลท่ี กยศ. ต้องการ ท�ำค�ำขอกู้ยืมผ่านระบบ 
e-studentloan แล้วจึงพิมพ์แบบค�ำขอกู้ยืมเป็น
เอกสารและลงลายมือชื่อในเอกสาร ส่งให้แก่ 
สถานศึกษา พร้อมรับรองเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เช่น 

ส�ำเนาทะเบียนบ้าน ส�ำเนาบัตรประชาชน เอกสารของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง เอกสารประกอบการรับรองรายได้
ของครอบครัว เมื่อได้ส่งค�ำขอกู้ยืมไปแล้ว คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาหรือผู้ที่ได้รับมอบอ�ำนาจ
จากคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจะด�ำเนินการพิจารณาการให้กู้ยืมเงิน เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วจะมี
การประกาศรายช่ือผู้ขอกู้ยืมเงินที่ได้รับการอนุมัติ ผู้ที่ได้รับการอนุมัติให้กู้ยืมเงินจะได้รับการติดต่อและเรียกให้เข้าท�ำ
สัญญากู้ยืมเงินพร้อมทั้งจะต้องท�ำสัญญาค�้ำประกันด้วย

ในการกู้ยืมเงินของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และ/หรือเจ้าหน้าที่ของสถานศึกษา
ที่รับผิดชอบการด�ำเนินงานกองทุนมีหน้าที่กวดขันและก�ำกับตรวจสอบอย่างเคร่งครัด และต้องไม่ยินยอมหรือรู้เห็น
เป็นใจหรือกระท�ำการโดยประการใดเพื่อให้มีผู้หน่ึงผู้ใดด�ำเนินการเก่ียวกับการกู้ยืมเงินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แทน
นักเรียนนักศึกษาที่ประสงค์จะขอกู้ยืมเงินหรือผู้กู้ยืมเงินรายหนึ่งรายใด

การช�ำระเงินคืน กยศ.

ผู้กู้ยืมมีหน้าที่ต้องช�ำระเงินกู้ยืม พร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อื่นใดร้อยละ ๑ ต่อปี คืนให้กองทุนภายหลังวัน
ที่ได้รับอนุมัติให้ส�ำเร็จการศึกษาหรือมีค�ำสั่งให้พ้นสภาพการเป็นนักเรียนนักศึกษาแล้ว ๒ ปี การช�ำระดอกเบี้ยหรือ
ประโยชน์อื่นใด หากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ�ำหนึ่งปีของธนาคารออมสินต�่ำกว่า ร้อยละ ๑ ต่อปี ให้ผู้กู้ยืมช�ำระ
ดอกเบี้ยหรือประโยชน์อื่นใดตามอัตรานั้น

กยศ.ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการช�ำระเงินคืนไว้ดังนี้
๑)	ให้ผู้กู้ยืมเลือกผ่อนช�ำระหนี้เป็นรายเดือนหรือผ่อนช�ำระเป็นรายปีได้ เป็นระยะเวลา ๑๕ ปี จ�ำนวนเงินต้น 

ที่ต้องช�ำระเป็นรายเดือนรวมตลอดปีหรือจ�ำนวนเงินต้นที่ช�ำระเป็นรายปีต้องไม่ต�่ำกว่าอัตราที่ กยศ.ก�ำหนด
๒)	ให้ผู้กู้ยืมช�ำระหนี้งวดแรกหลังจากครบระยะเวลาปลอดหนี้และช�ำระหนี้งวดต่อ ๆ  ไป ภายในวันที่ ๕ กรกฎาคม 

โดยให้ถือว่าวันที่ ๕ กรกฎาคม เป็นวันที่ครบก�ำหนดช�ำระหนี้ หากวันดังกล่าวตรงกับวันหยุดท�ำการของธนาคารให้นับ
วันเปิดท�ำการถัดไปเป็นวันครบก�ำหนดช�ำระหนี้

๓)	หากผู้กู้ยืมผิดนัดช�ำระหนี้ ผู้กู้ยืมจะต้องช�ำระค่าปรับ หรือค่าธรรมเนียมจัดการกรณีผิดนัดช�ำระหนี้ตามอัตรา
ที่ กยศ. ก�ำหนดที่ร้อยละ ๑ หรือร้อยละ ๑.๕ แล้วแต่กรณี 
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สภาพปัญหาเก่ียวกับการกู้ยืมเงินกองทุนให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา

๑. ปัญหากระบวนการคดัเลอืก (Screening Process) 
กระบวนการคัดเลือก (Screening Process) และ

การก�ำกับดูแล ตรวจสอบ (Investigation) ของกองทุนฯ 
(กยศ.) ไม่รัดกุมและทั่วถึง เนื่องจากกองทุนฯ (กยศ.) ให้
อ�ำนาจในส่วนนี้แก่สถานศึกษามากเกินไป กระบวนการ
คัดเลือกผู้กู้ การตรวจสอบผู้กู้ จะเป็นหน้าที่ของสถานศึกษา
ท้ังหมด ในทางปฏิบัติสถานศึกษามีแนวโน้มท่ีจะด�ำเนิน

การตามกระบวนการดังกล่าวอย่างไม่รัดกุม ปล่อยให้มีการสวมสิทธ์ิเกิดขึ้น
๒. ปัญหาในระบบ e-Studentloan ในส่วนของผู้ขอกู้ยืม เช่น ผู้ขอกู้ไม่ด�ำเนินการกู้ยืมเงินตามระยะเวลาที่

กองทุนก�ำหนด เช่น ไม่ทราบว่าต้องต่อสัญญาทุกเทอมและต่อสัญญาในช่วงใด ผู้ขอกู้กรอกความประสงค์ขอกู้ผิด  
ในการกู้ยืมได้ก�ำหนดความประสงค์ขอกู้ออกเป็น ๒ เร่ือง คือ ค่าเล่าเรียน ซ่ึงเงินจะโอนเข้าบัญชีของสถานศึกษาโดยตรง 
และค่าครองชีพเป็นค่าใช้จ่ายของผู้กู้ ซึ่งเงินจะโอนเข้าบัญชีของผู้กู้โดยตรง ผู้ขอกู้รีบร้อนในการเขียนสัญญา ท�ำให้
เขียนสัญญาผิด มีการเขียนตัวย่อ ใช้น�้ำยาลบค�ำผิด ใช้ปากกาหมึกสีด�ำ เป็นต้น ผู้ขอกู้ไม่ตรวจสอบข้อมูลค่าเล่าเรียน
ในสัญญาของตนเองว่าถูกต้องหรือไม่ในตอนเขียนสัญญา ซึ่งส่งผลให้พบว่ามีปัญหาในการไม่มีรายชื่อผู้เข้าสอบในวิชา
ที่เรียน ผู้ขอกู้กรอกรหัสประจ�ำตัวนักเรียนหรือนักศึกษาผิด รหัสซ�้ำกัน และกรอกข้อมูลคณะหรือชั้นปีผิด ท�ำให ้
สถานศึกษาไม่สามารถลงทะเบียนให้นักเรียนหรือนักศึกษาได้และผู้ขอกู้ให้บุคคลอ่ืนยื่นขอกู้ให้

๓.	ปัญหาการค้างช�ำระหนี้เงินกู้ยืม ผู้กู้ที่ค้างช�ำระหนี้ตัดสินใจจะไม่ช�ำระหนี้และยอมให้กองทุนฯ(กยศ.) ฟ้อง
ร้องด�ำเนินคดี เนื่องมาจากการศึกษาที่ต�่ำจนไม่สามารถหางานท�ำ และมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะช�ำระหน้ีเงินกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษานี้ได้ สถานภาพสมรสหรือโสดก็เป็นเหตุผลส�ำคัญเนื่องจากผู้กู ้จะมีภาระเพ่ิมมากขึ้นจากการมีบุตร  
มีครอบครัวเพราะรายได้ที่ผู้กู้หามาได้จะเก็บออม หรือใช้จ่ายในครอบครัวก่อนคิดในเรื่องของการช�ำระคืนเงินกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา

๔.	ปัญหาอื่น ๆ
๔.๑ การเปิดหลักสูตรจ�ำนวนมากและซ�้ำซ้อนของสถานศึกษา
เน่ืองจากสถานศึกษามีความพยายามที่จะเปิดหลักสูตรจ�ำนวนมาก เพื่อให้มีนักเรียนนักศึกษาเข้าศึกษาใน 

สถานศึกษาของตนเองมากข้ึน ซ่ึงอาจท�ำให้สถานศึกษาน้ัน ๆ ได้สัดส่วนผู้กู้ยืมมากข้ึน จนบางหลักสูตรไปซ�้ำซ้อนกับ
สถานศึกษาอื่น ท�ำให้ขาดคุณภาพในการจัดการเรียนการสอน ส่งผลให้นักเรียนนักศึกษาที่จบการศึกษาในหลักสูตรนั้น
มีจ�ำนวนมาก เมื่อจบการศึกษาแล้วไม่สามารถหางานท�ำได้ และท้ายที่สุดไม่มีเงินที่จะน�ำไปช�ำระหนี้คืนให้แก่กองทุนได้

๔.๒ การตรวจสอบลายมือชื่อในสัญญากู้ยืมจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา เนื่องจากการลงนามใน
สัญญากู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจะต้องลงนามโดยบุคคล ๕ คน ได้แก่ ผู้กู้ยืม (นักเรียน นักศึกษา) 
ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้ปกครอง ผู้ค�้ำประกัน ผู้รับรองลายมือช่ือ พยาน ซ่ึงในส่วนการลงนามในสัญญากู้ยืมเงินนั้นผู้ 
กู้ยืม (นักเรียน นักศึกษา) ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้ปกครอง ผู้ค�้ำประกัน พยาน โดยหลักการบุคคลดังกล่าวจะต้องลงนาม
ต่อหน้าครูหรืออาจารย์ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาเพื่อป้องกันปัญหาการโต้แย้งในภายหลัง
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เกี่ยวกับความถูกต้องแท้จริงของลายมือชื่อของบุคคลนั้น ๆ ซึ่งลงนามในสัญญากู้ยืมเงินเมื่อมีการฟ้องร้องบังคับคดี
ตามสัญญา แต่ในทางปฏิบัติบุคคลทั้ง ๔ นั้นกลับไม่ได้ลงลายมือชื่อต่อหน้าครูหรืออาจารย์ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และอีกปัญหาหนึ่งคือ ความเข้มงวดในการตรวจสอบลายมือช่ือของธนาคาร ถ้าลายมือช่ือ
ไม่ตรงกับต้นแบบที่ธนาคารมีไว้ ธนาคารจะส่งกลับมาให้บุคคลดังกล่าวลงลายมือช่ือใหม่ ซ่ึงท�ำให้เกิดความล่าช้าและ
ยุ่งยาก

ข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ปัญหา

กรณีที่ ๑ การด�ำเนินการในระยะแรก
๑.	นักเรียน นักศึกษา และพ่อ แม่ ผู้ปกครอง ควรได้รับความรู้เกี่ยวกับ
	 ๑) วัตถุประสงค์ของการให้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
	 ๒) ความผูกพันของสัญญากู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามหลักกฎหมายทั่วไป
	 ๓) การให้ความรู้เกี่ยวกับการความผูกพันทางกฎหมายเก่ียวกับการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนรูปแบบการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต

๒.	ครูผู้รับผิดชอบ ผู้บริหารสถานศึกษา ควรได้รับความรู้เก่ียวกับ
	 ๑) ความผูกพันของสัญญากู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ตามหลักกฎหมายทั่วไป
	 ๒) การช�ำระหนี้ตามกฎหมายกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
	 ๓) การให้ความรู้เกี่ยวกับการความผูกพันทางกฎหมายเก่ียวกับการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนรูปแบบการกู้ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคต

๓.	การช�ำระหน้ีเงินคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา
	 ๑) สถานศึกษาควรมีการนิเทศให้แก่ผู้กู้ยืมเงินให้ตระหนักถึงหน้าท่ีในการช�ำหนี้เงินคืนให้แก่กองทุน ซ่ึงม ี

การพักหน้ีถึง ๒ ปี และมีดอกเบ้ียเพียงร้อยละ ๑ ต่อปี แต่หากไม่ช�ำระหนี้จะต้องถูกคิดเบี้ยปรับร้อยละ ๑๕ ต่อปี 
นอกจากนั้น ควรท�ำความเข้าใจให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้ปกครอง ผู้ค�้ำประกันเข้าใจถึงภาระผูกพันเก่ียวกับการช�ำระ
หนี้ตามสัญญากู้ยืมเงิน

	 ๒) การพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ควรจะผูกพันกับเลข ๑๓ หลักของผู้กู้ยืม เน่ืองจากเลข ๑๓ หลักจะ
ผูกพันตัวผู้กู้ในการช�ำระภาษีเมื่อมีงานท�ำ จะท�ำให้ กยศ. ติดตามการช�ำระหนี้ได้ง่ายขึ้น

	 ๓) การให้รางวัลเพื่อเป็นก�ำลังใจแก่ลูกหนี้ที่ช�ำระหนี้ตามก�ำหนด เช่น การน�ำยอดการช�ำระหนี้ให้แก่กองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาไปลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี

	 ๔) ให้ กยศ. มอบหมายให้สถานศึกษาเป็นผู้ติดตามและมีอ�ำนาจในการเรียกให้นักเรียนหรือนักศึกษาช�ำระ
หนี้อีกทางหนึ่ง โดยในเบื้องต้น กยศ.อาจมอบหมายให้สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมเป็นผู้ด�ำเนินการก่อน

๔.	ระบบการกู้ยืมเงิน
	 ๑) ส�ำนักงานพัฒนาระบบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จะสนับสนุนระบบการแปลงเอกสารกระดาษให้เป็น

เอกสารข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
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	 ๒) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจะด�ำเนินการออก
ระเบียบรองรับให้สถานศึกษาจัดเก็บข้อมูลการกู้ยืมเงินของนักเรียน
และนักศึกษาด้วยการแปลงเอกสารกระดาษให้เป็นเอกสารข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์แทนการเก็บรักษาเป็นเอกสารกระดาษ และเม่ือ
นักเรียนและนักศึกษามาขอคัดส�ำเนา สถานศึกษาจะพิมพ์เป็นเอกสาร
กระดาษและรับรองความถูกต้องของเอกสารให้

กรณีที่ ๒ การด�ำเนินการในระยะต่อไป
๑. การให้ความรู้เกี่ยวกับความผูกพันทางกฎหมายเก่ียวกับการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์แก่นักเรียน นักศึกษา 

พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ครูผู้รับผิดชอบ ผู้บริหารสถานศึกษา โดยเน้นหลักการของการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ดังต่อไปน้ี

	 ๑) การระบุว่าบุคคลที่ติดต่อด้วยน้ันเป็นคนที่ได้กล่าวอ้างไว้จริง 
	 ๒) การรักษาความลับของข้อมูล ไม่ให้ผู้ไม่มีสิทธิ์ลักลอบเข้ามาดูได้ 
	 ๓) การรักษาความถูกต้องของข้อมูลไม่ให้ถูกแก้ไขระหว่างการส่ง 
	 ๔) การป้องกันการปฏิเสธความรับผิดชอบในการท�ำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
นอกจากนั้น จะต้องพิจารณาระดับความส�ำคัญมากน้อยเพียงใด ความยุ่งยากแค่ไหนต่อผู้ขอกู้ และความพร้อม

ของระบบที่จะรองรับ ถ้าจะต้องมีการแปลงเอกสารหรือข้อความในรูปของกระดาษไปเป็นรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
และมีการใช้ลายมือช่ือทางอิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้และให้ถือเสมือนหน่ึงเป็นการลงลายมือช่ือท่ีถูกต้องมีผลทางกฎหมาย

๒. ส�ำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ จะพัฒนาต้นแบบการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ในเบื้องต้นจะมีต้นแบบการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยระบบ e-Contract โดยจะใช้เอกสารสัญญา กยศ. 

ด้วยวิธีการลงนามที่หลากหลาย เช่น Sign บน Tablet, Sign ด้วยการพิมพ์ช่ือบน free text และ Sign ด้วยรหัส 
USSD

ในอนาคตหากมีการท�ำสัญญากู้ยืมเงินในระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาซึ่งมีบุคคล  
๕ คน ได้แก่ ผู้กู้ยืม ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้ค�้ำประกัน ผู้รับรองลายมือช่ือ และพยานเข้ามาเก่ียวข้อง ส�ำนักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้คิดวิธีการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ของบุคคลดังกล่าวซึ่งยังไม่เป็นข้อยุติ กล่าวคือ  
จะใช้รหัสระบุตัวตนเข้ากับการท�ำธุรกรรมผ่านการส่ง SMS นอกจากถือว่าเป็นการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ม ี
ค่าใช้จ่ายน้อย ยังสามารถใช้กับบุคคลทั่วไปที่อาจจะไม่สามารถเข้าถึงระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต อีกทั้งยังมี 
ความน่าเช่ือถือเทียบเท่ากับรหัสบัตรเครดิตของธนาคารอีกด้วย

๓.	สร้างความพร้อมของระบบอิเล็กทรอนิกส์แก่สถานศึกษา มีการทดสอบระบบอิเล็กทรอนิกส์และทดลองใช้
ในสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยอาจเริ่มในสถานศึกษาที่มีความพร้อมเสียก่อน และจึงกระจายไปสู่สถานศึกษา
อื่น ๆ ต่อไป มีการให้ความรู้และฝึกอบรมการใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้ผู้กู้ยืมและบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าถึงการท�ำ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

๔. จัดท�ำคู่มือที่ง่ายและสะดวกทดลองใช้ในสถานศึกษาทุกระดับเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้งาน
๕. การจัดเก็บเอกสาร ปรับเปลี่ยนการจัดเก็บเอกสารให้อยู่ในรูปของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอนทั้ง

เอกสารที่เก็บรักษาไว้ท่ีสถานศึกษาและธนาคาร



สมัครสมาชิก

โลกการศึกษาจะไปในทิศทางไหน?
รู�ลึก รู�รอบ รู� ไว รู�ก�อนใคร

วารสารอิเล็กทรอนิกส
“มองสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา”

“มองการศึกษาโลก”

ไดแลวทางเว็บไซตของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th

ไดตั้งแตวันนี้

และ

ฟรี

แล�วคุณจะเป�นคนทันสมัยที่ไม�ตก Trend การศึก� !!!




