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เมื่อเดือนสิงหาคมเวียนมาอีกครา เหล่าปวงประชาก็ต่างปิติยินดีที่ได้ร่วม

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๒ พรรษา ๑๒ สิงหาคม  ๒๕๕๗  ในโอกาสมหามงคลนี้ กระทรวง

ศึกษาธิการได้จัดงาน “เทิดไท้พระผู้ทรงเป็นแม่และครูแห่งแผ่นดิน” เพื่อเทิดพระเกียรติ

และแสดงความจงรักภักดีแด่สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ซ่ึงในงานมีผู้มา

ร่วมงานอย่างคับค่ังและต่างร่วมถวายพระพร “ขอพระองค์ทรงพระเจริญ”

ส�าหรับวารสารการศึกษาไทย ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๕๗ มีความพิเศษเช่นกัน 

เพราะในวารสารฉบับนี้ ได้รับเกียรติจาก ดร.เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ อดีตรองเลขาธิการ

สภาการศึกษา มาให้ความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่อง “การจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพ

การเรียนรู้ในพ้ืนท่ีด้วยพลังเครือข่าย” ลงเผยแพร่ในวารสาร  ซึ่งทุกท่านสามารถติดตาม

อ่านได้ใน “บทความ ๑” นอกจากนี้ วารสารการศึกษาไทยฉบับนี้ ยังได้รวบรวม 

การประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล ปี ๒๕๕๖ มาน�าเสนอใน  

“บทความ ๒”  ทั้งยังตอกย�้าให้เห็นถึงเรื่องที่คนทั่วโลกให้ความสนใจและคนไทย 

ต้องเตรียมตัวเพื่อก้าวสู่ศตวรรษ ที่ ๒๑ ติดตามได้ใน “บทความ ๓” เร่ือง “เผยจุดเน้น

การจัดการศึกษาหน้าที่ความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ ๒๑”

อีกเรื่องท่ีทุกภาคส่วนก�าลังตื่นตัวและสนใจ คือ เร่ืองของ “กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” 

ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาก�าลังคนให้สอดคล้องกับการมีงานท�าและเป็นการให้

โอกาสผู้มีประสบการณ์หรือความเช่ียวชาญเฉพาะทางจากการท�างาน แต่มิได้มีโอกาส

จบการศึกษาในระดับสูง น�าความเชี่ยวชาญน้ัน ๆ มาเทียบโอนประสบการณ์และเติม

เต็มความรู้บางส่วนเพื่อรับวุฒิการศึกษาที่สูงข้ึนได้ตามเกณฑ์และกระบวนการของ            

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ  ซ่ึงประเทศนิวซีแลนด์ถือเป็นต้นแบบในการพัฒนากรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ประเทศไทยและประเทศในอาเซียนก�าลังร่วมกันพัฒนา  วารสาร

การศึกษาไทยฉบับนี้ จึงหยิบยก เร่ือง “ความร่วมมือระหว่างไทยและนิวซีแลนด์ในการ

เสริมสร้างความสามารถด้านกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ” มาน�าเสนอใน “บทความ ๔”  

ติดตามเนื้อหาสาระที่เข้มข้นเช่นนี้ได้อีกในฉบับหน้านะคะ รับรองว่าฉบับหน้าจะ

ยิ่งเข้มข้นกว่าน้ีอีกค่ะ สวัสดีค่ะ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์
ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา
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วัตถุประสงค์การจัดท�า
๑. เพื่อรายงานข่าวสารความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในแต่ละเดือน
๒. เพื่อน�าเสนอตัวอย่างความส�าเร็จเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ ต่อสาธารณชน
๓. เพื่อเป็นส่ือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับบุคคล/หน่วยงานต่าง ๆ
๔. เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา

สารบัญ

๐๓ บทความวิชาการ 1 / ดร. เจือจันทร์ จงสถิตอยู่
    อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา 

 - การจัดการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนรู้ในพื้นที่ด้วย 
  พลังเครือข่าย

๑๒ บทความวิชาการ 2 / ทวีพร บุญวานิช 
    ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

 - การติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล  
  ปี ๒๕๕๖

๑๘ บทความวิชาการ ๓ / ดร. ประวีณา อัสโย
    ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

 - เผยจดุเน้นการจัดการศกึษาหน้าทีค่วามเป็นพลเมอืงในศตวรรษท่ี ๒๑

๒๑ บทความวิชาการ ๔ / ดร. ดวงทิพย์ วิบูลย์ศักด์ิชัย
    ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

 - ความร่วมมือระหว่างไทยและนิวซีแลนด์ในการเสริมสร้าง 
  ความสามารถด้านกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

๒๔ บทความวิชาการ ๕ / ชรินรัตน์ พุ่มเกษม
    ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

 - สมรรถนะของคนไทยกับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

๒๗ บทความวิชาการ ๖ / ปัทมา  ค�าภาศรี
    ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 - แผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา 

๓๑ ข่าวย่อยสภา / ศลิษา ใจสมุทร
   ส�านักสื่อสารสาธารณะ

๓๖ กฎหมายน่ารู้ / นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม
   ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

 - การบริหารจัดการข้อมูลและประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษา

๔๖ IT Cafe / วิชชุลาวัณย์ พิทักษ์ผล
   ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

 - IPV6  ฉบับประชาชน
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ดร. เจือจันทร์ จงสถิตอยู่
อดีตรองเลขาธิการสภาการศึกษา

การจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู้ ในพ้ืนที่
ด้วยพลังเครือข่าย

วิกฤติคุณภาพการศึกษาของไทยเป็นเรื่องที่วิพากษ์วิจารณ์กันมาก 
สะท้อนให้เห็นว่าความพยายามของการปฏิรูปการเรียนรู้ตาม พ.ร.บ. 
การศึกษา พ.ศ.๒๕๔๒ ยังไม่ประสบผล หากปล่อยให้คุณภาพการศึกษา
ด้อยอยู่ เป็นที่แน่นอนว่าคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทยจะเติบโตไปอย่าง
ไร้คุณภาพ และคงมองไม่เห็นอนาคตของประเทศว่าจะสามารถยืนหยัด
อย่างมีศักด์ิศรีได้อย่างไร ท่ามกลางการแข่งขันอย่างรุนแรงของสังคมโลก 
ความด้อยคุณภาพการศึกษาของไทยไม่ได้มาจากการขาดแคลนงบประมาณ 
เนื่องจากแต่ละปีรัฐได้ลงทุนด้านการศึกษาจ�านวนมาก มากกว่าร้อยละ ๒๐ 
หรือประมาณ ๑ ใน ๕ ของงบประมาณแผ่นดิน ซึ่งมีการอ้างถึงว่า ไทย
ลงทุนทางการศึกษาสูงเป็นอันดับที่ ๒ ของโลก (สสค. ๒๕๕๗) และเมื่อ
เทียบการลงทุนเพื่อการศึกษากับประเทศต่าง ๆ  ซึ่ง
ลงทุนน้อยกว่าแต่กลับได้ผลลัพธ์ที่มากกว่า 

ประเด็นดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงประสิทธิภาพของ
การจัดการศึกษาของไทย ตัวช้ีวัดทางด้านปริมาณ 
คือ มีเด็กและเยาวชนไทยด้อยโอกาสประมาณ  
๕ ล้านคนที่อยู่นอกระบบและที่อยู่ในระบบแต่ต้อง
ออกจากระบบการศึกษา ส่วนทางด้านคุณภาพการ
ศึกษานั้นไม่ว่าจะวัดจากคะแนนสอบ PISA คะแนน
สอบ TIMSS หรือคะแนนวัดทักษะภาษาอังกฤษ  
เด็กไทยโดยเฉลี่ยอยู่ในอันดับท้าย ๆ  คะแนนดังกล่าว
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เป็นเพียงสัมฤทธิผล ส่วนหนึ่ง หากมองในมุมที่กว้างขึ้น การพัฒนาทาง
ด้านบุคลิกภาพ คุณลักษณะและทักษะชีวิต ทักษะส�าหรับการประกอบ
อาชีพเป็นสิ่งจ�าเป็นยิ่ง แต่ก็ปรากฏว่าพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
ส่วนหน่ึงยังไม่พึงประสงค์ เช่น ไม่ใฝ่รู้ใฝ่เรียน ใช้ชีวิตแบบไร้จุดหมาย 
มีวัยรุ่นจ�านวนมากติดยาเสพติด ติดการพนัน ฯลฯ

ความด้อยประสิทธิภาพของการศึกษาไทย ชี้ให้เห็นว่ารัฐต้อง
เปล่ียนการจัดการศึกษาใหม่ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ 
การจัดล�าดับความส�าคัญของการลงทุน การกระจายอ�านาจลงสู่หน่วย
ปฏิบัติ เพื่อเพิ่มความหลากหลายที่จัดการศึกษาที่เน้นตัวเด็กและสนอง
ความต้องการของท้องถิ่น การระดมก�าลังเพื่อการจัดการศึกษา (All 
for Education) แทนการจัดการในลักษณะที่ยึดติดเชิงภารกิจ/หน้าที่ 
(function) ว่าการศึกษาเป็นหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเดียว 
ซึ่งมีระบบบริหารที่ติดยึดกับกฎระเบียบสูงมากกว่าการบริหารเพื่อ 
เป้าหมาย อีกท้ังไม่จัดล�าดับความส�าคัญในการลงทุนเพื่อเด็ก

งานวิจัยและพัฒนาในโครงการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายเชิงพื้นที่
เพือ่หนนุเสรมิคณุภาพการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน (Local Learning 
enrichment Network :LLEN) ในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ ได้
พยายามค้นหานวัตกรรมและแนวทางการยกระดับคุณภาพการจัด 
การเรียนรู้ในพื้นท่ี โดยมุ่งหาค�าตอบว่าจะมีความเป็นไปได้เพียงใดที่จะ
บูรณาการความร่วมมือในพื้นที่เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของเด็ก
และเยาวชน และมหาวิทยาลัยจะมีขีดความสามารถเพียงใดในการเป็น
องค์กรหลักในการประสานงานและการจัดการเครือข่ายที่จะระดมสรรพก�าลังจากภาคีต่าง ๆ  และทรัพยากรทั้งในด้าน
แหล่งทุน บุคคลและองค์กรต่าง ๆ ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดว่าการระดมพลังเชิงพ้ืนที่ ซ่ึงสร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้ฝ่าย
ต่าง ๆ สามารถเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนในพ้ืนท่ี

งานวิจัยและพัฒนานี้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก สกว. และ สพฐ. ด�าเนินการใน ๑๕ สถาบัน ๑๕ จังหวัด 
ได้แก่ ๑) มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ๒) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ๓) มหาวิทยาลัยราชภัฏล�าปาง ๔) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ก�าแพงเพชร ๕) มหาวิทยาลัยนเรศวร ๖) มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ๗) มหาวิทยาลัยมหิดล ๘) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ฉะเชิงเทรา ๙) มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๑๐) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ๑๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
๑๒) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ๑๓) มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ๑๔) มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และ ๑๕) 
มหาวิทยาลัยทักษิณ ครอบคลุมจ�านวนโรงเรียนทั้งสิ้น ๒๕๗ โรง เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

การดำาเนินงานของชุดโครงการ แยกเป็น 2 ด้านคือ 

๑. ด้านเน้ือหาสาระการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา

โครงการของมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพการเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา ในสาระวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ ที่แตกต่างออกไป คือ การพัฒนาทางด้านสมรรถนะ
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การอ่านและการพัฒนาด้านวิชาประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 
นอกเหนือจากรายวิชาดังกล่าวแล้ว ยังมีการบูรณาการระหว่าง

สาระวิชาต่าง ๆ  และการเชื่อมโยงกับบริบทของพื้นที่ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
การค้าและสังคม ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น อีกทั้ง 
การบูรณาการพัฒนาทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน 
อาทิ การคิดวิเคราะห์ การคิดริเริ่ม มีเจตคติที่ดีต่อการเรียน มีคุณธรรม
จริยธรรม นอกจากนี้ มีมิติโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็กด้วยการบริหารจัดการที่ระดมพลังเครือข่ายต่าง ๆ 
ในพื้นที่ 

ส�าหรับแนวทางการหนุนเสริมหรือการพัฒนาคุณภาพ 
การเรียนรู้ ส่วนใหญ่เน้นการพัฒนาท่ีตัวครูซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญต่อคุณภาพ
การจัดการเรียนการสอน โดยเน้นการปรับกระบวนทัศน์ครูเพื่อ การจัด
รูปแบบการเรียนรู้แบบใหม่เน้นการปฏิบัติจริง การพัฒนาด้านเทคนิค
และทักษะที่จ�าเป็นต่อการเรียนรู้แบบใหม่และให้โอกาสครูได้สร้าง
นวัตกรรมด้วยตนเอง และมีการเสริมโดยพัฒนาตรงที่ตัวนักเรียน เช่น 

การจัดกิจกรรมค่าย การเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน การทดลองปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์ การจัดท�า 
โครงงาน ฯลฯ โดยให้ครูเข้าร่วมในข้ันตอนและกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติควบคู่ 

๒. ด้านการสร้างและพัฒนารูปแบบเครือข่าย

คณะนักวิจัยเป็นแกนหลักได้พัฒนาเครือข่ายในลักษณะเครือข่ายแนวนอน มีภาคีหลายภาคส่วนเข้าร่วมในพ้ืนท่ี
ทั้งระดับบุคคล เช่น ครู เครือข่ายครู ข้าราชการ ผู้บริหารหรือบุคลากรภาคธุรกิจเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน และองค์กร
ทั้งจากภาคการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ เอกชน ชุมชน และองค์กรที่ไม่แสวงหารายได้อื่น ๆ เช่น 
วัด มูลนิธิ หน่วยราชการในจังหวัด สถานประกอบการ สมาคมทางวิชาชีพหรือทางธุรกิจ ฯลฯ บทบาทของแต่ละภาคี
เครือข่ายมีระดับและความเข้มข้นแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และแนวทางการด�าเนินงานของแต่ละโครงการ 
รวมทั้งความพร้อมของแต่ละภาคี 

ลักษณะทุนประกอบด้วยองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ บุคลากร แหล่งเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ งบประมาณ
สนับสนุนกิจกรรม หลายโครงการมีการเรียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น นอกจากนี้ มีการใช้แหล่งเรียนรู้ในพ้ืนท่ีอย่าง
หลากหลาย ท้ังแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ทางศาสนา วัฒนธรรมและประวัติศาสตร ์ 
แหล่งเรียนรู้ทางการค้าและอุตสาหกรรม และแหล่งเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

รูปแบบเครือข่ายที่คณะนักวิจัยมหาวิทยาลัยพัฒนาขึ้นนั้น สรุปได้เป็น ๓ รูปแบบหลัก คือ รูปแบบท่ี ๑  
มีมหาวิทยาลัยโดยคณะนักวิจัยเป็นแกนหลัก และมีภาคีเครือข่ายหลายภาคส่วนเข้าร่วม แต่ระดับและบทบาท 
การมีส่วนร่วมแตกต่างกันออกไป รูปแบบที่ ๒ เป็นรูปแบบที่เน้นเครือข่ายครูเป็นหลัก มีภาคีอื่นเข้าร่วมน้อย และ  
รูปแบบที่ ๓ เป็นรูปแบบที่พัฒนาครูและนักเรียนโดยใช้เว็บไซต์เป็นฐาน เพ่ือสร้างส่ือการเรียนรู้และเช่ือมการเรียนรู้
ระหว่างครูและนักเรียน มีภาคีอื่นเข้าร่วมน้อยกว่าเช่นเดียวกับเครือข่ายรูปแบบที่สอง



โรงเรียน

หนวยราชการ

เขตพื้นที่
การศึกษา

มหาวิทยาลัย
(คณะนักวิจัย)

ครู

ชุมชน/
ปราชญ/วัด

สมาคม/สื่อ

ธุรกิจเอกชน

องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น

ครูพี่เลี้ยง

โรงเรียน/
ครู

โรงเรียน/
ครู

โรงเรียน/
ครู

โรงเรียน/
ครู

ครูพี่เลี้ยง

โรงเรียน/
ครู

มหาวิทยาลัย
คณะวิจัย

เขตพื้นที่
การศึกษา

องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น

ธุรกิจ
เอกชน

หนวย
ราชการ

โรงเรียน/
ครู

โรงเรียน/
ครู

โรงเรียน/
ครู
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 แผนภาพที่ ๑ รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนทุกภาคส่วนคณะนักวิจัยมหาวิทยาลัยเป็นแกนหลัก

แผนภาพที่ ๒ รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายท่ีเน้นเครือข่ายของครูเช่ือมโยงกับแกนกลางเครือข่าย



มหาวิทยาลัย
คณะวิจัย

Web-based
system

เขตพื้นที่
การศึกษา

โรงเรียน/
ครู/นักเรียน

โรงเรียน/
ครู/นักเรียน

โรงเรียน/
ครู/นักเรียน

โรงเรียน/
ครู/นักเรียน

โรงเรียน/
ครู/นักเรียน

องคกร
ปกครอง
สวนทองถิ่น

เครือขายผูสนับสนุน
เครือขายผูปฏิบัติ

เอกชน
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แผนภาพที่ ๓ รูปแบบการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือพัฒนาครูและนักเรียนโดยใช้เว็บไซต์เป็นฐาน

ผลของการดำาเนินงาน 
การด�าเนินงานของชุดโครงการน้ีได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลัก ๕ ด้าน คือ ผู้เรียน ครู โรงเรียน/กลุ่มโรงเรียน 

อาจารย์มหาวิทยาลัยและระดับเครือข่าย

ความสำาเร็จและการเปลี่ยนแปลงที่ตัวนักเรียน  
๑) สัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียนในโครงการสูงข้ึน เห็นได้ชัดในโครงการท่ีมีการออกแบบทดสอบก่อน

และหลัง ส่วนโครงการที่ไม่ได้ออกแบบทดสอบไว้ พบว่า คะแนน O-Net ในบางโรงเรียนสูงขึ้น ส�าหรับบางแห่งที่
คะแนนผลสัมฤทธิ์บางวิชาโดยรวมยังไม่แตกต่างระหว่างก่อนและหลังทดสอบ ได้พบว่า นักเรียนเริ่มสนใจการเรียน
เพิ่มขึ้น มีเจตคติที่ดีต่อการเรียน ซ่ึงจะเป็นปัจจัยส�าคัญต่อการเรียนรู้ต่อไป 

๒) ในกระบวนการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ที่บูรณาการเข้าไปในวิชา ได้มีส่วนช่วยพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ของนักเรียนด้านต่าง ๆ  ท่ีจ�าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งเริ่มเห็นการเปลี่ยนแปลงได้บ้างในบางพื้นที่ และ
พบทักษะท่ีแตกต่างกันออกไปตามจุดเน้นโครงการ อาทิ ทักษะการคิดวิเคราะห์ การคิดริเร่ิม ทักษะทางสังคม เช่น 
การร่วมท�างาน ทักษะชีวิตและการท�างาน ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังการเห็นคุณค่าใน 
อัตลักษณ์ท้องถ่ิน รักท้องถิ่นและชุมชน

ความสำาเร็จและการเปลี่ยนแปลงระดับคร ูมีการเปลี่ยนแปลงส�าคัญ ๆ  หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นที่ตัวครูของโครงการ
โดยรวม สรุปได้ดังต่อไปนี้ ทว่าการเปลี่ยนแปลงในประเด็นต่าง ๆ มิได้เกิดขึ้นทั้งหมดในตัวครูแต่ละคน 

๑) การเปล่ียนแนวคิดและมุมมองในการจัดกระบวนการเรียนการสอนใหม่ เช่น ลดบทบาทจากผู้สอนมาเป็น 
ผู้อ�านวยการสอน (facilitator) เพ่ิมขึ้น

๒) การพัฒนาเทคนิควิธีการและกระบวนการจัดการเรียนการสอน เช่น การสอนที่เน้นให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติ
จริง การบูรณาการข้ามสาระวิชาต่าง ๆ การเชื่อมโยงความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สาระวิชา การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อการเรียนรู้ได้ รวมท้ังสร้างบรรยากาศการเรียนรู้เพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้ของนักเรียน 
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๓) การพัฒนาสื่อด้วยตนเองและสร้างนวัตกรรมเพื่อการจัดการเรียนการสอน 
๔) ครูได้เพ่ิมพูนความรู้ในเน้ือหาสาระที่ต้องสอนเพิ่มขึ้น ได้เริ่มเรียนรู้วิธีการสืบค้น/เข้าถึงข้อมูลทั้งด้านเนื้อหา

สาระ สื่อนวัตกรรมต่าง ๆ  ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ รู้และมีแนวทางที่จะพัฒนาตนเองต่อไปได้ มีการร่วมท�างานเป็น
ทีมหรือเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นทั้งภายในโรงเรียนหรือข้ามโรงเรียน ซึ่งจะเป็นข้ันตอนส�าคัญต่อการสร้างชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้

๕) ครูมีเจตคติที่ดีขึ้นต่อวิชาชีพครู ได้ปรับเปลี่ยนคุณลักษณะและพฤติกรรม มีความเป็นกัลยาณมิตรต่อนักเรียน 
ลดช่องว่างระหว่างครูและนักเรียน ท�าให้นักเรียนเรียนด้วยความสนุก ไว้ใจครู มีศรัทธาในตัวครูเพ่ิมขึ้น 

ความสำาเร็จระดับโรงเรียน/กลุ่มโรงเรียน
ในระดับโรงเรียน ยังไม่พบความเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ เนื่องจากโครงการไม่ได้เน้นไปที่การปฏิรูปโรงเรียนทั้ง

โรงเรียน (whole school approach) แต่มีข้อสังเกตว่าโรงเรียนใด หากครูที่เข้าร่วมโครงการได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหาร ท�าให้ครูมีก�าลังใจและทุ่มเทเอาใจใส่ต่อการพัฒนาตนเองมาก และครูในโครงการที่มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นได้เร่ิม
ขยายผลสู่ครูอื่น ๆ  และชักชวนครูในโรงเรียนปรับเปล่ียนวิธีการจัดการเรียนสอน ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียน
ได้บ้าง

ส�าหรับระดับกลุ่มโรงเรียน เห็นความส�าเร็จได้ชัดเจนจากโครงการที่เน้นการหนุนเสริมครูในกลุ่มโรงเรียนขนาด
เล็ก ท�าให้มีการบริหารจัดการร่วมกัน ช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครูในบางวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามโรงเรียน 
และการระดมทรัพยากรระหว่างโรงเรียนในเรื่องบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ

ความสำาเร็จและการเปลี่ยนแปลงระดับนักวิจัย/อาจารย์มหาวิทยาลัย
การท่ีอาจารย์มหาวิทยาลัยมีบทบาทในการขับเคลื่อนการหนุนเสริมคุณภาพ ที่ส�าคัญมีโอกาสได้เรียนรู้ระหว่าง

กระบวนการส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงนักวิจัย/คณาจารย์ สรุปได้ดังนี้
๑) การเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเพ่ือหนุนเสริมคุณภาพครู จากการอบรมแบบเดิมที่เคยชิน คือ จากการเป็น 

trainer มาเป็น coacher และ facilitator ในกระบวนการ เข้าใจและสามารถจัดหานวัตกรรมและกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อ
การเรียนรู้ของนักเรียนที่เหมาะสมเพิ่มขึ้น เช่น กระบวนการจัดการความรู้ การจัดกระบวนการบูรณาการข้ามสาระ
วิชา การจัดค่ายอย่างมีเป้าหมายชัดเจน ฯลฯ

๒) การปรับตัวจากการเป็นนักวิชาการล้วน ๆ  มาเป็นผู้จัดการ (manager) มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท�า
หน้าที่เป็นผู้ประสานงานเครือข่ายต่าง ๆ และสามารถระดมสรรพก�าลังมาเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 

๓) การเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมองค์กร (ครู สถานศึกษาระดับพ้ืนฐาน) มาก และสามารถปรับใช้กลยุทธ์ใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เม่ือประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการด�าเนินงาน เพ่ือให้โครงการบรรลุผลแม้ต้องลดเป้าหมายเชิง
ปริมาณบ้าง

ความสำาเร็จระดับเครือข่าย  
๑) ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ทั้งโรงเรียน ครู และภาคีสนับสนุนภาครัฐ เอกชนท้องถ่ินและชุมชน ตื่นตัวและตระหนัก

ในศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของตนเอง โดยมีคณะนักวิจัยมหาวิทยาลัยเป็นแกนประสานและได้ใช้ศักยภาพนั้นให้
เป็นประโยชน์เพิ่มข้ึน เพื่อการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่

๒) มีการระดมสรรพก�าลังจากทุกภาคส่วนทั้งระดับบุคคลและองค์กรในพื้นที่มาเสริมหนุนการพัฒนาการศึกษา 
ทั้งในรูปของความรู้ ความคิด อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เงิน และแหล่งเรียนรู้ในภาคีต่าง ๆ และการเป็นเครือข่ายนี้
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ช่วยจัดระบบการสนับสนุนของแต่ละภาคีให้เสริมสร้างและเอื้อ
ประโยชน์ซ่ึงกันและกัน และใช้ทุนให้เกิดประโยชน ์
สูงสุดด้วย

๓) ภาคีมีส่วนร่วมอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม รวมทั้ง
สร้างประโยชน์จากสภาพแวดล้อมและอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ 

๔) การเสริมพลังระหว่างครูและนักเรียนกับปราชญ ์
ชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่น เป็นการเสริมพลังซึ่งกันและกัน  
ซึ่งน�าไปสู่ความเข้มแข็งของโรงเรียนและชุมชนในท่ีสุด

๕) การระดมสรรพก�าลังจากภาคีเครือข่ายในพื้นที่สามารถ
น�าไปสู่การแก้ปัญหาโรงเรียนของแต่ละท้องถิ่นได้ และช่วยพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน โรงเรียนได้รับความเช่ือมั่น
ศรัทธาจากชุมชนมากขึ้น จ�านวนเด็กที่ลดลงกลับเพิ่มสูงขึ้น 

๖) การพัฒนาความสัมพันธ์ของภาคีเครือข่ายในแนวราบนี้ ก่อให้เกิดพลังความร่วมมือในการสร้างความยั่งยืน
ของเครือข่าย เป็นเครื่องชี้ว่าท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการภายในท้องถิ่นตนเองได้ โดยรัฐส่วนกลางสนับสนุนและ
กระจายอ�านาจลงสู่ท้องถิ่น

โดยสรุปการดำาเนินงานของชุดโครงการ ช่วยให้ความรู้/แนวทางสำาคัญ ๆ ๓ ประการ ได้แก่
๑. การสร้างความเปลี่ยนแปลงต่อคุณภาพการศึกษาต้องปรับยุทธศาสตร์การจัดการใหม่ โดย กระทรวง

ศึกษาธิการจะต้องกระจายอ�านาจการจัดการในพื้นที่ ลดการบริหารแบบส่ังการ เพ่ือให้สามารถระดมพลังเครือข่ายมา
ร่วมแก้ปัญหา โดยมุ่งเป้าท่ีการพัฒนาท่ีตัวเด็กและเยาวชนด้วยกระบวนการที่สามารถตรวจสอบได้

๒. แนวทางการพัฒนาคุณภาพการหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรู้ผ่านตัวครูที่ท�าให้ประสบผล ช่วยชี้ประเด็น
ส�าคัญอย่างน้อย ๒ ประการ คือ

  ก) การพัฒนาครูควรใช้แนวทางของการให้ค�าแนะน�า ปรึกษา นิเทศ (coaching) และใช้รูปแบบ/วิธีการ
หลากหลายในการจัดกิจกรรม แทนการจัดในลักษณะการอบรม (training) ในระยะส้ัน ๆ แบบไม่มีเป้าหมายชัดเจน 

  ข) การหนุนเสริมการพัฒนาครูนั้นไม่จ�าเป็นว่าจะต้องเป็นภารกิจของอาจารย์ในสายครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์
เท่านั้น อาจารย์ที่เช่ียวชาญในเนื้อหาสาระวิชา เช่น วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ก็สามารถท�าหน้าท่ีในการพัฒนาครูได้
ดี เพราะเข้าใจถึงเป้าหมายและวิธีการเรียนรู้ โดยอาจเรียนรู้เพิ่มเติมในประเด็นที่ส�าคัญเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ คือ  
ความเข้าใจในกรอบสาระหลักสูตรและการใช้กระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเด็กในวัยต่างกัน และมีวิธีการ
ที่ท�าให้ได้ใจครูเพื่อร่วมในกระบวนการอย่างต่อเนื่อง

๓. บทบาทมหาวิทยาลัยในการบริการสังคมและรับใช้ชุมชน การที่คณาจารย์มหาวิทยาลัยได้เป็นแกนหลักใน
การเสริมหนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในแง่หนึ่งเป็นการใช้องค์ความรู้ของอาจารย์และแหล่งเรียนรู้ของมหาวิทยาลัย
ช่วยการยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่อีกแง่หน่ึงท�าให้คณาจารย์มหาวิทยาลัยรู้จักลงพื้นที่และเรียนรู ้
การจัดการเครือข่ายเพิ่มขึ้น

ปัจจัยและเงื่อนไขที่มีผลต่อความสำาเร็จของชุดโครงการ
ความส�าเร็จในการด�าเนินโครงการดังกล่าวในแต่ละพ้ืนท่ีมีระดับแตกต่างกันออกไปบ้าง ปัจจัยที่มีผล 

ต่อความส�าเร็จที่ส�าคัญ ได้แก่ ๑) ศักยภาพและความสามารถของคณะนักวิจัยมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ความรู้
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ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์เกี่ยวกับเนื้อหาสาระของกิจกรรมหนุนเสริมการเรียนรู้ของเด็ก ความเข้าใจในหลักสูตร
ขั้นพื้นฐาน ความสามารถในการบริหารโครงการ รวมถึงเจตคติที่ดีที่เห็นเป็นโอกาสในการพัฒนาความรู้ทางวิชาการ 
และความมุ่งมั่นท�าให้คณะนักวิจัยได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ และเป็นที่เชื่อม่ันยอมรับจากภาคีเครือข่าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งครูและโรงเรียน ก่อให้เกิดการร่วมมือรวมพลังตลอดโครงการจนบรรลุประสิทธิผล ๒) ความสามารถใน 
การบริหารจัดการของคณะนักวิจัย/คณะแกนกลาง ทั้งด้านการวางแผนโครงการโดยรวม การจัดโครงสร้างเครือข่าย
และจัดหาภาคีที่เหมาะกับภารกิจและแนวทางการด�าเนินงานและการขับเคลื่อนโครงการท่ีอาศัยการสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีกับทุกภาคีเครือข่ายผ่านกิจกรรมของโครงการ ระบบการสื่อสารหลายรูปแบบในหลายช่องทาง การสร้างแรงจูงใจ
แก่สมาชิกเครือข่าย มีระบบการรายงานติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ และ ๓) ความมุ่งมั่นในภารกิจ  
(Commitment) ของทุกภาคีเครือข่าย การมีวิสัยทัศน์ร่วมและการมีกิจกรรมร่วมในทุกขั้นตอนของเครือข่าย  
การสร้างทีมงาน และความรู้สึกเป็นเจ้าของ ก่อให้เกิดการร่วมมือรวมพลังในการด�าเนินเครือข่ายจนบรรลุผลส�าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์

ส�าหรับเงื่อนไข /อุปสรรคที่มีผลต่อความส�าเร็จหลัก ๆ ได้แก่ ๑) เจตคติของครูต่อวิธีการเรียนการสอนโดย 
ฝึกปฏิบัติ ครูเป้าหมายบางคนอาจไม่ร่วมมือเท่าที่ควรเพราะเคยชินกับการใช้โปรแกรมส�าเร็จรูปหรือวิธีการอบรมแบบ
เดิม ๆ และเห็นว่าเป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่ตนเอง ซึ่งคณะนักวิจัยต้องสร้างความเข้าใจแก่ครูว่ายังเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ปกติ มิได้เป็นการเพิ่มภาระ เพียงปรับเปลี่ยนวิธีการเพ่ือให้ครูมีศักยภาพสูงข้ึน และมีผลต่อการเรียนรู้ของเด็ก
ที่ดีข้ึน เกิดการมีส่วนร่วมและเข้าร่วมกิจกรรม ๒) ความรู้ความเข้าใจของคณะนักวิจัยที่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยต่อ
สภาพความเป็นจริงของโรงเรียน การออกแบบและจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ในกระบวนการหนุนเสริมเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
ครูเป้าหมาย ต้องไม่ให้เป็นภาระของเครือข่ายครูผู้พัฒนามากเกินไปและไม่รบกวนเวลาสอนของครู ๓) วัฒนธรรม 
การท�างานที่แตกต่างระหว่างระหว่างมหาวิทยาลัยกับหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ยึดกฎระเบียบสูงและ 
ค�าสั่งจากส่วนกลางเป็นส�าคัญ ท�าให้เกิดความล่าช้าเพราะต้องผ่านกระบวนการขั้นตอนขอความร่วมมือต้นสังกัดและ
ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ข้อเสนอแนะ
จากผลจากการวิจัยและพัฒนาชุดโครงการนี้ มีข้อเสนอแนะนโยบาย ดังนี้
๑. ในการปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือเตรียมพร้อมเด็กและเยาวชนส�าหรับศตวรรษที่ ๒๑ นั้น รัฐควรเปลี่ยนระบบ 

การจัดการใหม่ เน้นการกระจายอ�านาจและการดึงพลังจากทุกส่วนในสังคม (All for Education) มาร่วมกันแก้ปัญหา
การศึกษาและการยกระดับคุณภาพการเรียนรู้แทนการด�าเนินภายในกรอบของอ�านาจสั่งการและทรัพยากรของกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นหลัก ท�าให้ไม่สามารถดึงพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมแก้ปัญหาการศึกษาได้ 

 ๒. ควรกระจายอ�านาจการบริหารจัดการจากส่วนกลางสู่พ้ืนที่/ท้องถิ่นที่ควบคู่ไปกับระบบการตรวจสอบ 
ความรับผิดชอบ ด้วยการปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณใหม่ เพื่อให้องค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษารวมท้ังภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่มีความคล่องตัวในการจัดการเรียนรู้ในพื้นที่และสามารถดึงพลังจากเครือข่ายในพื้นที่เสริมหนุนคุณภาพ
ของเด็กและเยาวชนอย่างสร้างสรรค์ โดยที่มหาวิทยาลัยเป็นองค์กรที่มีศักยภาพและความพร้อม ควรให้มหาวิทยาลัย 
(อาจารย์) เป็นแกนหลักประสานงานขับเคลื่อนและค้นหานวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้โดยเรียนรู้จาก 
บทเรียนจากชุดโครงการ LLEN ท้ังความส�าเร็จ ปัญหาอุปสรรค ทั้งนี้รัฐอาจจะจัดสรรงบประมาณบางส่วนตรงไปที่
มหาวิทยาลัยเพ่ือการปฏิรูปคุณภาพการเรียนรู้ หรือมายังสถานศึกษาและเขตพื้นที่ด้วยข้อตกลงร่วมกันที่จะเป็น 
เครือข่ายหลักในการด�าเนินงาน 
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๓. รัฐควรเร่งเพิ่มสมรรถนะการอ่านของนักเรียน ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้และทักษะต่าง ๆ เพ่ือ
เตรียมเด็กเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ และสู่ประชาคมอาเซียน 

๔. คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาควรมีการปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหม่ ให้บัณฑิตครู
เข้าใจกระบวนการเรียนรู้ที่น�าไปสู่ทักษะที่จ�าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ นอกจากน้ี การผลิตครูไม่ว่าจะเป็นหลักสูตร  
๔-๕ ปี ไม่จ�าเป็นต้องผูกขาดกับคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์เท่าน้ัน ควรเปิดโอกาสให้คณะอ่ืนมีส่วนร่วม ซึ่งอาจจะ
เพิ่มเติมในด้านวิชาชีพครู (pedagogy) หรือเข้าร่วมในกระบวนการผลิตครูด้วยกันในสหวิทยาการ

๕. ในการพัฒนาครูหรือหนุนเสริมคุณภาพการเรียนรู้ ควรเปลี่ยนจากการอบรม (training) แบบเดิม มาเป็น 
การให้ค�าแนะน�า การปรึกษา การจัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติของครูในลักษณะ coaching และ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง

๖. ผูก้�าหนดนโยบายและผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษาควรสนับสนุนท้ังเชิงโครงสร้าง (infrastructure supporting) 
ทั้งอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ เอกสารวิชาการ องค์ความรู้ต่าง ๆ  และให้อาจารย์มหาวิทยาลัยได้มีโอกาสเรียนรู้บริบทของพ้ืนที่
ในแง่มุมต่าง ๆ ตลอดจนช่วยหนุนเสริมคุณภาพครูโดยเป็นท่ีปรึกษา/พี่เลี้ยง และถือเป็นภารกิจหนึ่งในสายบริการ
วิชาการแก่ชุมชน

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป ได้แก่
๑. ควรมีการน�าร่องการวิจัยและพัฒนาลักษณะนี้ แต่ขยายขอบเขตทั้งในแง่พ้ืนท่ี คือ พัฒนาทั้งจังหวัด หรือใน

เขตพ้ืนที่การศึกษา และควรเน้นการพัฒนาท้ังโรงเรียนเพื่อให้มีการปฏิรูปการเรียนรู้ของนักเรียนทั้งโรงเรียน รวมถึง
การปรับโครงสร้างเชิงระบบในโรงเรียนเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนรู้

๒. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมใหม่ในการประเมินคุณภาพสถานศึกษาและประเมินคุณภาพ
ผู้เรียน

๓. ควรมีการพัฒนาและวิจัย Project Based Learning (PBL) และ Professional Learning Community 
(PLC) ในสภาพความเป็นจริงที่ท�าให้นักเรียนเกิดทักษะส�าหรับศตวรรษที่ ๒๑ อย่างแท้จริง

อ้างอิง
1. เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ และอรุณศรี จิตต์แจ้ง. (๒๕๕๖). พลังเครือข่ายในพ้ืนที่ กรุงเทพ: ส�านักงานกองทุน 

 สนับสนุนการวิจัย.
2. สสค. (๒๕๕๗). สรุปข้อมูลความรู้ เอกสารการประชุม อภิวัฒน์การเรียนรู้สู ่จุดเปลี่ยนประเทศไทย  

 ๖-๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ อิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี.
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ทวีพร บุญวานิช 
ส�านักประเมินผลการจัดการศึกษา

การติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษาตามนโยบายรัฐบาล 
ปี 2๕๕๖

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด�าเนินการติดตามผล 
การจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพื่อ ๑) ทราบถึงความก้าวหน้า 
ปัญหา อุปสรรค และผลส�าเร็จที่เกิดขึ้นในทุกระดับการศึกษา และ 
๒) ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายในภาพรวมส�าหรับ 
ชีแ้นะแนวทางการปฏบิตัทิีเ่หมาะสม สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิ
ที่เกิดขึ้น โดยส�ารวจข้อมูลการจัดการศึกษาตามนโยบายด้าน 
การศึกษาของรัฐบาล
ระหว่างเดือนมกราคมถึง

มีนาคม ๒๕๕๗ ด้วยแบบสอบถามและสนทนากลุ่ม และสอบถามบุคคล 
๕ กลุ่ม คือ นักเรียน/นักศึกษา ครู/คณาจารย์ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
เขตพ้ืนที่การศึกษา และผู้ปกครอง ทุกสังกัดกระจายทุกจังหวัดทั่วประเทศ 
มีผู้ตอบแบบสอบถาม ๑๕ แบบ รวม ๑๑๙,๑๔๐ คน และการสนทนากลุ่ม
ใน ๔ ภาค ๆ ละ ๔ คร้ัง รวม ๑๖ ครั้ง รวมทั้งมีการประชุมสัมมนา 
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกัน ผลสรุปจ�าแนกตาม ๗ ประเด็นดังนี้

1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ด้านหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม พบว่า หากมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ส่วนใหญ่มากกว่าครึ่งเห็นว่าควรปรับปรุงในด้านการก�าหนดให้เรียนภาคปฏิบัติให้มากขึ้นและเน้นการบูรณาการ 
เนื้อหา (แผนภาพ ๑) 

บทความวิชาการ
2
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ด้านการเรียนการสอน ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท้ังการสอนในระบบและการศึกษานอกระบบ พบว่า  
มีการส่งเสริม สนับสนุนการเรียนการสอนและจัดกิจกรรมเสริมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรการศึกษาในระดับมาก 
ยกเว้นการสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้อย่างเข้าใจมีในระดับปานกลาง และในทุกระดับการศึกษาการจัดการเรียน 
การสอนช่วยส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ ในระดับมาก ยกเว้นการสื่อสาร
ด้วยภาษาอังกฤษได้อย่างเข้าใจมีในระดับปานกลางเช่นกัน ในเร่ืองการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อาชวีศึกษา และการศึกษานอกระบบ สถานศกึษามกีารส่งเสริมสนับสนนุหลากหลายวิธี เช่น ใช้การท�างานแบบมส่ีวนร่วม 
(Participatory Learning) ใช้โครงงานเป็นฐาน (Project Based Learning) ใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based 
Learning) ฯลฯ แต่ผู้ตอบส่วนใหญ่เห็นว่าสนับสนุนวิธีการท�างานแบบมีส่วนร่วม (Participatory Learning) มากที่สุด 

การจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา พบว่า ครูมีวิธีการจัดการเรียนการสอนในวิชาต่าง ๆ  หลากหลาย
วิธี แต่วิธีต่อไปนี้ครูใช้ตามล�าดับเรียงจากมากไปน้อย คือ เขียนบนกระดานและนักเรียนจดตาม ทัศนศึกษานอกสถานที่ 
นักเรียนท�าโครงงานเป็นกลุ่ม ครูหรือนักเรียนเล่านิทานและครูซักถาม นักเรียนหาข้อมูลที่สนใจและมาเล่า นักเรียน 
ท�าโครงงานเดี่ยวและเรียนปนเล่น รวมทั้งสถานศึกษาให้ความส�าคัญกับการจัดกิจกรรมส่งเสริมการรักการอ่านของ
นักเรียนในระดับมาก ส�าหรับวิชาภาษาอังกฤษ นักเรียนส่วนใหญ่เห็นว่าครูสอนโดยให้นักเรียนท่องศัพท์ใหม่ ๆ และ
ให้จับคู่กับเพ่ือนฝึกสนทนาเป็นภาษาอังกฤษ 

ด้านการยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา กรณีที่ผลการสอบ PISA ของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมาม ี
แนวโน้มต�่าลง แต่ผลการสอบ PISA 2012 ซ่ึงมีการประกาศผลเม่ือเดือนธันวาคม ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีคะแนนสูงข้ึน
จากการสอบ PISA 2009 ทั้ง ๓ วิชา (การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) ผู้ตอบส่วนใหญ่ เห็นว่ามีสาเหตุมาจากครู
ปรับระบบการเรียนการสอนให้ผู้เรียนสามารถคิดวิเคราะห์มากขึ้น (แผนภาพ ๒)
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แต่ผลสอบ PISA 2012 ทั้ง ๓ วิชาคะแนนยังต�่ากว่าค่าเฉล่ียนานาชาติ ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าสถานศึกษาต้อง
ให้ความส�าคัญกับการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการคิดวิเคราะห์ให้แก่ผู้เรียน (แผนภาพ ๓) ซึ่งสะท้อนว่า การพัฒนาให้คะแนน 
PISA สูงข้ึนในปีต่อไป ปัจจัย คือ การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นการคิดวิเคราะห์ให้แก่ผู้เรียนมากขึ้น (แผนภาพ ๓)

 

แผนภาพ ๒ ความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุท่ีท�าให้คะแนน PISA เพ่ิมสูงขึ้น

แผนภาพ ๓ เรื่องท่ีสถานศึกษาให้ความส�าคัญในการสนับสนุนให้คะแนน PISA สูงขึ้น

ในส่วนผลคะแนนสอบ O-Net ต�่า ส่วนใหญ่เห็นว่ามีสาเหตุจากครูมีภาระงานอ่ืน ๆ นอกจากการสอนมากและ
เนื้อหาหลักสูตรมากเกินไป นอกจากนี้ ส่วนใหญ่เห็นว่าการติวนักเรียนก่อนสอบ O-Net และมีการวัดและประเมินผล
ที่หลากหลายโดยเน้นตามสภาพจริงจะช่วยยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

ส�าหรับวิธีการพัฒนาคุณลักษณะด้านการใช้ภาษาอังกฤษในชีวิตประจ�าวันของนักเรียนให้ดีขึ้นควรด�าเนินการ
เพิ่มทักษะการพูด-การฟัง โดยใช้สื่อเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น ซีดี วีดีโอ application you tube 

52.19

22.34

21.25

2.88 1.35 จัดการเรียนรูที่เนนการคิดวิเคราะหใหแกผูเรียน

ประชาสัมพันธใหผูเรียนเห็นความสําคัญ
และมีความเขาใจตอการสอบ PISA

จัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับการประเมินผล

ไมไดดําเนินการใดๆ

อื่น ๆ
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แนวทางที่สามารถส่งเสริมให้นักเรียนอ่าน เขียน พูดภาษาไทยดีขึ้นมากที่สุด คือ จัดหานวัตกรรมที่จะช่วย
พัฒนาการอ่าน เขียน พูดภาษาไทย เช่น แบบฝึกทักษะ ชุดกิจกรรม เป็นต้น วิธีการสอนที่ท�าให้นักเรียนเข้าใจในสาระ
ของหนังสือที่อ่านมากที่สุด คือ อ่านหนังสือแล้วให้ตอบค�าถาม 

ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการใช้ข้อสอบกลางวัดผลการเรียนปลายภาคของนักเรียน เห็นด้วยกับการน�าระบบสอบตก
ซ�้าช้ันมาใช้เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา และเห็นด้วยกับการใช้ผลการสอบข้อสอบกลางมาใช้ประเมินวิทยฐานะครู
และผู้บริหาร

2. การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา รัฐควรให้การอุดหนุนแก่ผู้เรียนเท่ากันทุกคนทั้งภาครัฐ
และเอกชน และเพื่อให้โอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพแก่ผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก ควรแก้ปัญหา การจัดการเรียน
การสอนให้มีคุณภาพโดยการใช้สื่อการเรียนการสอนผ่าน IT มากกว่าการควบรวมโรงเรียนหรือปรับเป็นศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนหรือเวียนครูจากโรงเรียนอื่นมาสอนหรือยุบชั้นเรียน 

การสร้างแรงจงูใจการเข้าเรยีนสายอาชวีศกึษา ๓ แนวทาง คือ การสนบัสนนุอปุกรณ์เครือ่งมือทีใ่ช้ในการฝึกปฏบิติั
ให้แก่ผู้เรียน การสร้างความมั่นคงในวิชาชีพส�าหรับผู้เรียนสายอาชีพโดยเพ่ิมค่าตอบแทนให้สูงขึ้นตามสมรรถนะและ
ระดับคุณวุฒิวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพ และการจัดทุนให้เปล่าแก่ผู้เรียนระดับ ปวช. แทนการกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษา 

ระบบสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาควรมีทั้งระบบรับตรงและระบบกลาง ในส่วนระบบรับตรงที่
เป็นธรรมและให้โอกาสแก่ผู้เข้ารับการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด คือ ให้แต่ละสถาบันจัดสอบ
เองไม่พร้อมกัน 

การด�าเนินงานกองทุนกู้ยืมทางการศึกษา พบว่า การก�าหนดหลักเกณฑ์/คุณสมบัติผู้กู้ กยศ. ที่ก�าหนดจากเกณฑ์
รายได้ครอบครัวไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี สามารถคัดเลือกผู้กู้ยืมเงินที่อยู่ในกลุ่มครอบครัวยากจนได้ และหาก
ปริมาณเงินให้กู้มีจ�านวนน้อยกว่าความต้องการของผู้กู้ ควรจัดสรรเงินกู้ยืมให้ผู้กู้ที่เรียนในคณะ/สาขาวิชาที่สนองตอบ
ความต้องการก�าลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจและผู้ตอบส่วนใหญ่มากกว่า ร้อยละ ๙๐ เห็นด้วยกับเร่ืองต่อไปนี้ (๑) 
แนวคิดของกองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ที่ก�าหนดคุณสมบัติของผู้กู้ เพียงแค่ศักยภาพและ 
ความสามารถในการเรียนของผู้ขอกู้เท่านั้นก็สามารถกู้ยืมเงินได้ (๒) กองทุนฯ ควรน�าผลการเรียนสะสมของผู้เรียนใน
แต่ละปีการศึกษามาเป็นเงื่อนไขในการให้กู้ยืมเงินในปีต่อ ๆ ไปเพ่ือให้ผู้กู้ยืมเงินมีความรับผิดชอบในการเรียนและ
สามารถส�าเร็จการศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตร และ (๓) หากรัฐมีนโยบายเปลี่ยนกองทุน กยศ. ซ่ึงให้ผู้เรียนที่
ยากจนกู้ยืมและใช้คืนเมื่อเรียนจบ มาเป็นกองทุน กรอ. ซึ่งก�าหนดคุณสมบัติของผู้กู้โดยพิจารณาจากศักยภาพและ
ความสามารถในการเรียนของผู้กู้ และใช้คืนเมื่อท�างานและมีรายได้ถึงเกณฑ์ขั้นต�่าที่กองทุนฯ ก�าหนด 

๓. การปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง ครู คณาจารย์และผู้บริหารสถานศึกษา
แต่ละระดับการศึกษาควรต้องปรับตนเองในเรื่องภาษาอังกฤษ การค้นคว้าข้อมูลให้มากขึ้น และเรียนรู้การใช้สื่อ
เทคโนโลยี และปรับวิธีการสอน (แผนภาพ ๔) โดยต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาครูในเร่ือง ๑) วิธีการวัดและ
ประเมินผลที่สอดคล้องกับหลักสูตรและนโยบาย ๒) ส่งเสริมพัฒนาเนื้อหาองค์ความรู้ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
๓) น�าคูปองการพัฒนาครูมาใช้เพื่อพัฒนาครูให้สอดคล้องกับความต้องการของครูและสถานศึกษา และ ๔) สนับสนุน
การเรียนการสอนแบบ STEM (STEM หมายถึง การบูรณาการการเรียนรู้วิชาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์
และคณิตศาสตร์ เพื่อส่งเสริมความรู้ ความสามารถในการด�ารงชีวิต และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในโลก
ศตวรรษที่ ๒๑) ทั้งนี้ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
นอกระบบ ร้อยละ ๗๑.๘๘ เห็นว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนแบบ STEM ในระดับ
รู้บ้าง รู้เป็นอย่างดีมีเพียงร้อยละ ๑๐.๔๕ และไม่รู้เลย ร้อยละ ๑๗.๖๗ 
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กรณีการวัดสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนของครูด้วยคะแนนผลสอบ O-net ส่วนใหญ่เห็นว่าสามารถวัด
ได้ในระดับปานกลาง 

แนวทางที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดี เข้ามาเป็นครูตามความเห็นส่วนใหญ่เรียงจากมากไปน้อย ดังนี้

แนวทางสร้างแรงจูงใจให้คนเก่ง คนดี เข้ามาเป็นครู ร้อยละ

การเพิ่มค่าตอบแทนวิชาชีพครูให้สูงเทียบเท่าสาขาวิชาอ่ืน เช่น แพทย์ วิศวกร ฯลฯ ณ วันที่เร่ิมท�างาน ๖๗.๓๘

ผลตอบแทนในอนาคตเป็นไปตามผลงานและความสามารถของครู ๕๓.๓๗

เปิดโอกาสให้ผู้ส�าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาชีพอื่นมาเป็นครู โดยใช้ประสบการณ์ในการสอน ไม่น้อยกว่า  

๑ ปี มาเป็นเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

๔๑.๐๕

จ�ากัดการผลิตครูในแต่ละสาขาวิชาเท่ากับจ�านวนท่ีขาดแคลน ๓๗.๐๘

๔. การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 
การด�าเนินการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษามีการด�าเนินการยกระดับคุณภาพ

อาชีวศึกษาตามแนวทางของรัฐก�าหนดในหลายเร่ืองแต่ยังไม่ประสบผลส�าเร็จโดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะระหว่างสถานศึกษา สถานประกอบการและสมาคมวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (TVQ) และการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ร่วมกับสถานประกอบการ

การด�าเนินการร่วมกันของสถานประกอบการ ภาคเอกชน และสมาคมวิชาชีพเพื่อให้สถานศึกษาสามารถ
ผลิตก�าลังคนสนองตอบความต้องการของตลาดแรงงาน พบว่าอาจารย์/คณาจารย์และผู้บริหารในระดับอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษามีความเห็นค่อนข้างต่างกันสรุปไม่ได้ชัดเจน ยกเว้นระดับอาชีวศึกษาท่ีอาจารย์และผู้บริหารส่วนใหญ่
ให้ความเห็นตรงกันว่าการด�าเนินงานที่ยังไม่ประสบผลส�าเร็จ คือ การก�าหนดค่าตอบแทนของผู้ส�าเร็จการศึกษาตาม
ระดับคุณวุฒิวิชาชีพ และการปรับหลักสูตรการเรียน การสอนและการฝึกปฏิบัติระหว่างสถาบันการศึกษากับ 
สถานประกอบการตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ ส่วนอุดมศึกษายังไม่ประสบผลส�าเร็จในเรื่องการก�าหนดทักษะ ความรู้ 
ความสามารถและสมรรถนะของผูเ้รียนในแต่ละหลักสูตร ทัง้นี ้ ผูต้อบส่วนใหญ่เหน็ด้วยกับมาตรการก�ากบัการด�าเนนิงาน
ของสถานศึกษา คือ การก�าหนดให้สถาบันการศึกษาต้องจัดท�าหลักสูตรฐานสมรรถนะ การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา

พัฒนาดานภาษาอังกฤษ

เรียนรูการใชสื่อเทคโนโลยี

คนควาขอมูลมากขึ้น

ปรับวิธีการสอน

ปรับวิธีการวัดผลนักเรียน

ทํางานเปนทีม

อื่น ๆ

39.83

20.33
18.22
11.69

4.57 4.49 0.88

แผนภาพ ๔ ครู คณาจารย์ต้องปรับตัวเพ่ือเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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สู่การเป็นมหาวิทยาลัยโลกผ่านการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาร่วมกับภาคการผลิต การใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ 
การให้ผู้เรียนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายตามหลักประโยชน์ที่ได้รับเพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษามีทรัพยากรเพียงพอ และ 
การใช้เงินกู้จากกองทุน กรอ. เป็นเครื่องมือ 

การส่งเสริมความพร้อมของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อไปสู่การเป็นสากล ส่วนใหญ่เห็นว่าควรสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาองค์ความรู้เพื่อสร้างความเป็นเลิศในศาสตร์/สาขาวิชาที่สถาบันมีความเช่ียวชาญ และส่งเสริมการแข่งขัน
เชิงคุณภาพและมาตรฐานระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 

๕. การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ 
รายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษา ครูท้ังในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบ

มากกว่าครึ่งเคยรับชมเกือบทุกรายการ ยกเว้นครูอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ไม่เคยรับชมรายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษาของ
มูลนิธิไทยคม และครู กศน. ไม่เคยรับชมรายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และทั้งครู
อาชีวศึกษาและครู กศน.ไม่เคยรับชมรายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ทั้งนี้ ครูที่
เคยรับชมส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่า ทุกรายการโทรทัศน์เพื่อการศึกษามีประโยชน์ในระดับปานกลางถึงมากที่สุด

เครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) เพ่ือการเรียนการสอน พบว่า นักเรียน ป.๑ และ ป.๒ ชอบเรียนใน
ช่ัวโมงเรียนโดยใช้คอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) โดยเมื่อมีปัญหาในระหว่างเรียน นักเรียนบอกครูและครูสามารถ
แก้ไขให้ได้ นักเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าแท็บเล็ตช่วยให้ผลการเรียนดีขึ้น และมีเพียงเล็กน้อยที่ไม่แน่ใจ ครู
และผู้ปกครองเกือบครึ่งเห็นว่าพฤติกรรมของนักเรียนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หลังจากใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบ
พกพา (แท็บเล็ต) ในการเรียน คือ สนใจเนื้อหาที่จะสอนในแท็บเล็ตและกระตือรือร้นที่จะเรียน อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้
ครู คณาจารย์และผู้เรียนในทุกระดับการศึกษาสามารถใช้ประโยชน์จากเคร่ืองคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) ได้
เต็มตามศักยภาพ ผู้ตอบมากกว่าครึ่งเห็นว่ารัฐควรด�าเนินมาตรการสนับสนุนเพิ่มเติมใน ๓ เรื่อง คือ ๑) พัฒนาสื่อ  
รูปแบบการเรียนการสอนผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จ�าแนกตามกลุ่มสาระวิชา ระดับชั้น เพื่อให้
ครูและผู้เรียนสามารถ download มาใช้เพื่อการเรียนรู้ได้ ๒) เพิ่มความจุของเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต) 
ให้เพียงพอส�าหรับผู้เรียนตลอดหลักสูตรในแต่ละระดับช้ัน และ ๓) พัฒนาและขยายโครงสร้างเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

๖. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ มีการบูรณาการการวิจัยใน  
การจัดการเรียนการสอนในระดับปานกลางถึงมากที่สุด และส่งเสริมให้ครูทุกระดับการศึกษาท�าวิจัยโดยวิธีการให้ครู
เข้ารับการอบรมเพิ่มพูนความรู้ร่วมกับหน่วยงานอื่น โดยเฉพาะในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ส่งเสริมการท�าวิจัย
และพัฒนาเพื่อสร้างงานประดิษฐ์หรือนวัตกรรมในเรื่องต่าง ๆ เช่น จัดหาแหล่งทุนให้ท�าวิจัยและพัฒนา ให้ผู้เรียน/
คณาจารย์คิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่เข้าประกวดโครงการต่าง ๆ ภายในประเทศและต่างประเทศ ฯลฯ 

๗. การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบ
ว่า สถานศึกษาด�าเนินการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านการเรียนการสอน คือ จัด
กิจกรรมการเรียนรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้มากข้ึนในเชิงวัฒนธรรมและทัศนคติ เพิ่มความเข้มข้นในการจัดการเรียน 
การสอนวิชาภาษาอังกฤษ และสร้างการรับรู้และจิตส�านึกร่วมที่เป็นหนึ่งในอาเซียนให้เกิดในตัวนักเรียน นอกจากนี้ 
ทุกระดับการศึกษาจัดกิจกรรม/โครงการเพื่อพัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษให้แก่แรงงาน/ประชาชน โดยจัดกิจกรรม
ค่ายภาษาอังกฤษ เปิดอบรมหลักสูตรระยะสั้น ๑-๒ เดือน สอนภาษาอังกฤษเพ่ือการท�างานแก่บุคคลทั่วไป และจัด
โครงการเรียนรู้ประสบการณ์การท�างานในต่างประเทศ
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ดร. ประวีณา อัสโย
ส�านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้

การสร้างความเป็นพลเมืองให้เด็กและเยาวชนในวันนี้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นก�าลังส�าคัญในการพัฒนาประเทศ
ให้มีความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมนานาอารยประเทศได้นั้น การจัดการศึกษาถือว่าเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะหล่อหลอม 
เด็กไทยให้มีความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

เผยจดุเน้นการจดัการศกึษา
หน้าที่ความเป็นพลเมือง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑

บทความวิชาการ
๓
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ความรู้พื้นฐานด้านพลเมือง เป็นแนวคิดส�าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ ท่ีประเทศต่าง ๆ  ให้ความส�าคัญเรื่องหน้าที่และ
ความเป็นพลเมือง สมาคมนานาชาติเพื่อการประเมินสัมฤทธิผลทางการศึกษา (IEA) ได้ด�าเนินการศึกษา พบว่า  
๓๘ ประเทศทั่วโลกที่เข้าร่วมโครงการ International Civic and Citizenship Education Study (ICCS 2009)  
ให้ความรู้เรื่องดังกล่าวในระบบการศึกษาโดยเฉพาะหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยใช้ ๓ วิธี คือ ๑) จัดเป็น 
วชิาเฉพาะและเลือกเรยีน ๒) จดัแบบบูรณาการในวชิาอืน่ ๆ และ ๓) ก�าหนดสาระส�าคญัผสมผสานไว้ในหลักสูตร ซึง่ทุก
ประเทศใช้มากกว่าหนึ่งวิธีที่กล่าวมาและให้โรงเรียนเป็นผู้ก�าหนดว่าจะผสมผสานวิธีเหล่านี้ในการปฏิบัติจริงได้อย่างไร

จุดเน้นเก่ียวกับกระบวนการและหัวข้อความรู้เร่ืองหน้าที่และความเป็นพลเมืองในหลักสูตรระดับชาติ ทั้ง  
๓๘ ประเทศ เน้นการให้ความรู้โดยใช้กระบวนการที่หลากหลาย การออกแบบกระบวนการได้พัฒนาให้มีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ พร้อมทั้งทักษะด้านการสื่อสาร การวิเคราะห์ การสังเกต และการสะท้อนความคิด ขณะเดียวกัน
ต้องจัดประสบการณ์ภายนอกโรงเรียนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง และต้องพัฒนาการ มีเจตคติเชิงบวกต่อ

เอกลักษณ์ประจ�าชาติ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และประชาสังคมในอนาคต ซึง่ประเทศส่วนใหญ่เน้น “การเรียนรู้
จากการลงมือปฏิบัติ” และการจัดโอกาสให้นักเรียนได้มี 
ส่วนร่วม ทั้งในด้านการฝึกประสบการณ์และสาระการเรียนรู้

ส�าหรับหัวข้อความรู้หน้าที่และความเป็นพลเมืองใน
หลักสูตรนั้น มีการให้น�้าหนักและความส�าคัญแตกต่างกันใน
แต่ละประเทศ ส่วนใหญ่ให้ความส�าคัญเร่ืองสิทธิมนุษยชน ระบบ
รัฐบาล การลงคะแนนเสียงและการเลือกต้ัง หัวข้อความรู้ท่ี 
เพิ่มขึ้น ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม ความเข้าใจวัฒนธรรมและชาติพันธุ์

ที่แตกต่าง นอกจากนั้น หัวข้อความรู้ไม่ได้จ�ากัดเฉพาะเรื่องการเมืองเท่าน้ัน แต่รวมถึงเศรษฐกิจ มิติทางวัฒนธรรมของ
สังคม และการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ส�าหรับหัวข้อความรู้ที่หลายประเทศให้ความส�าคัญ ทันสมัย และเป็นโลกาภิวัตน์ 
คือ การสื่อสาร องค์กรระดับโลก/นานาชาติ สถาบันและองค์กรระดับภูมิภาค (Regional institutions) 

กล่าวโดยสรุป กระบวนการให้ความรู้มีทั้งในห้องเรียน นอกห้องเรียน และนอกโรงเรียนที่เป็นกระบวนการทาง
สังคม ประกอบด้วย การพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่เน้นการให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองด้วยการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง

การเตรียมการประเมินการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมืองในปี ๒๕๕๙ (ICCS 2016) ของสมาคม IEA  
พบว่า ควรเพิ่มประเด็นตามแนวโน้มของโลกที่เปลี่ยนไป ๕ ประเด็นคือ ๑) ความส�าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
การศกึษาหน้าทีแ่ละความเป็นพลเมือง (The importance of sustainable development in civic and citizenship 
education) เช่น พฤติกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน การประหยัดน�้าหรือพลังงาน การรีไซเคิลของเสีย ปัญหา
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น ๒) การมีปฏิสัมพันธ์กันในโรงเรียน (Social Interaction at school) เช่น การโต้วาที กิจกรรม
อาสาสมัคร ทัศนคติของนักเรียนที่มีต่อการใช้ความรุนแรงระหว่างเพื่อนนักเรียนในชั้นเรียน เป็นต้น ๓) การใช้สื่อสังคม
สมัยใหม่ รวมถึงระบบของสังคมในเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและเคร่ืองมือท่ีใช้เพ่ือส่ือสาร (Use of new Social Media 
for Civic Engagment) เช่น การโพสต์ความเห็นในบล็อก เว็บไซต์เครือข่ายสังคม และการแบ่งปัน (share) เนื้อหา 
๔) ความตระหนักในเศรษฐกิจ (Economic Awareness as a Sub-Domain of Citizenship) เน้นมุมมองเศรษฐกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองและประชาชนในชีวิตของพลเมือง เช่น การบริหารจัดการรายได้รายจ่ายของ



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL2๐

แต่ละคน โดยเป้าหมายในระดับโรงเรียน คือ เป็นการเตรียมนักเรียนและสร้างความคุ้นเคยกับการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ
และการเงินที่นักเรียนต้องเกี่ยวข้องท้ังในปัจจุบันและเมื่อเป็นผู้ใหญ่ เป็นต้น และ ๕) คุณธรรมศีลธรรมในการศึกษา
หน้าท่ีและความเป็นพลเมือง (The role of morality civic and citizenship) เช่น การสนับสนุนคุณค่าประชาธิปไตย 
การตอบสนองต่อภัยคุกคามจากการก่อการร้าย สนับสนุนเพื่อสิทธิความเท่าเทียมทางเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ การสนับสนุน
สิทธิเท่าเทียมกันส�าหรับผู้อพยพ ทัศนคติต่อการทุจริตในภาครัฐหรือบริการสาธารณะ เป็นต้น 

การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในประเทศไทย จึงควรให้ความส�าคัญต่อกระบวนการจัดการเรียนรู้
ให้มากยิ่งขึ้น เพราะท่ามกลางกระแสสังคมในระบบทุนนิยมประชาธิปไตย การกระจายของเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร 
การเพิ่มอ�านาจขององค์กรระดับโลก และประเทศที่ใช้ระบอบประชาธิปไตยมีจ�านวนเพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยต้อง 
ส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนใหม่ ๆ ด้านการศึกษาหน้าที่และความเป็นพลเมือง ให้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมปัจจุบัน และต้องส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ให้แก่เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงด้านความรู้เท่าทันทางการเมือง (Political Literacy) ซึ่ง “ครู” ถือว่าเป็นหัวใจส�าคัญในการจัดการเรียน 
การสอนและเป็นต้นแบบเรื่องประชาธิปไตย ไม่เฉพาะครูผู้สอนวิชาสังคมเท่านั้น แต่เป็นครูทุกวิชา ดังนั้น จึงเป็น 
ความท้าทายในการจัดการศึกษาหน้าท่ีและความเป็นพลเมืองในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ต้องเริ่มต้นที่ผู้ใหญ่ซึ่งเป็นต้นแบบ 
ทั้งครูผู้สอนทุกวิชา ผู้บริหาร พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชนและสื่อมวลชน ต้องเป็นต้นแบบความเป็นพลเมืองที่พ่ึงตนเอง
และรับผิดชอบตนเอง รู้จักใช้สิทธิเสรีภาพควบคู่กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เคารพความแตกต่าง 
เคารพหลักความเสมอภาค เคารพกติกา การไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ท้ังตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ต้องร่วมรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้เด็กและเยาวชนต่อไป
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ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่มีชื่อเสียงติดอันดับโลกในด้านการศึกษา ซึ่งในปี ๒๐๑๓/๑๔ มีมหาวิทยาลัย
ได้รับการจัดอันดับอยู่ในมหาลัยของโลกถึง ๗ มหาวิทยาลัยด้วยกัน หน่วยงานหน่ึงท่ีเป็นปัจจัยความส�าเร็จต่อการ
จัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์ คือ องค์การรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand Qualifications 
Authority : NZQA) ท�าหน้าท่ีพัฒนาและสร้างความมั่นคงของระบบคุณภาพการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด์  
ซ่ึงน�าไปสู่ความส�าเร็จของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “คุณภาพการศึกษามีไว้ส�าหรับ
ทุกคน” ท�าให้ผู้จบการศึกษาแล้วมีศักยภาพทั้งในด้านการคิด การด�ารงชีวิต และ การท�างาน

ถือเป็นโอกาสดีที่ประเทศไทยได้รับเลือกจากส�านักงานเลขาธิการอาเซียนให้เป็นประเทศน�าร่องในการพัฒนา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยประเทศนิวซีแลนด์ให้การสนับสนุนด้านความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการพัฒนา 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในฐานะที่เป็นประเทศที่ประสบความส�าเร็จในการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และมีประสบการณ์
ในเร่ืองนี้มากกว่า ๒๐ ปี ซ่ึงได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างความสามารถด้านกรอบคุณวุฒิ : ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศนิวซีแลนด์ ณ ประเทศนิวซีแลนด์ ระหว่างวันที่ ๑๘ – ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ ให้แก่คณะผู้
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทยประกอบด้วยผู้แทนจากส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน ซึ่งเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังน้ี องค์การรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (NZQA)  
ได้น�าเสนอข้อมูลและตอบข้อค�าถามของคณะผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วยประเด็นต่อไปนี้ 

• บทบาทหน้าที่ของส�านักงานมาตรฐานวุฒิการศึกษาแห่งประเทศนิวซีแลนด์ (NZQA) และระบบการศึกษา
ของประเทศนิวซีแลนด์ 

• ระบบการประกันคุณภาพ การพัฒนากรอบคุณวุฒิและการสร้างความเช่ือมโยงกับ NQF 
• ข้อมูลเชิงเทคนิคที่จ�าเป็นในการสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง NQF ของประเทศไทยและ AQRF 
• ข้อมูลและบทบาทหน้าที่ของ Industry Training Federation (ITF) ต่อระบบการศึกษาในสาขาอาชีวศึกษา

ของประเทศนิวซีแลนด์

ความร่วมมือระหว่าง

ไทยและนิวซีแลนด์
ในการเสริมสร้างความสามารถด้านกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ดร. ดวงทิพย์ วิบูลย์ศักดิ์ชัย
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

บทความวิชาการ
๔
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• ตัวอย่างการใช้ Unit Standards การข้ึน
ทะเบียนกรอบคุณวุฒิของ NZQF และการประกันคุณภาพ 
ในส่วนนี้ องค์การรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (NZQA) 
ได้จัดโปรแกรมเยี่ยมชมสถาบันต่าง ๆ  ด้วย เช่น Institute 
of Technology and Polytechnic, The Primary 
Industry Training Organization, Training center 
เพื่อสร้างความเข้าใจในระบบการประเมินและการประกัน
คุณภาพจัดท�าโดยองค์การรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ 
(NZQA) และNew Zealand Tertiary Education 
Organizations

• การทดลองท�าแบบฝึกหัดการจัดท�าคุณวุฒิ (Qualification Development) ในบางสาขาอาชีพ เพื่อให้เห็น
ภาพการใช้งานจริงและสามารถน�าไปปรับใช้ได้ในส่วนของการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิย่อยกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดย
ให้เปรียบเทียบกับรายละเอียดในระดับคุณวุฒิของประเทศไทยที่ได้ก�าหนดไว้ใน NQF ด้วย 

• ระบบการประกันคุณภาพของ NZQA’s Matauranga Maori ลักษณะเฉพาะและลักษณะเด่นของ NZQF 
ในการรับรองคุณวุฒิที่พัฒนามาจากทัศนคติของชนพื้นเมือง (เมารี) 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand Qualifications Framework : NZQF)  
เริ่มด�าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ รับผิดชอบงานโดยองค์การรับรองคุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (New Zealand  
Qualifications Authority : NZQA) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศนิวซีแลนด์ มี ๑๐ ระดับ ครอบคลุมคุณวุฒิ
ทุกประเภทของระดับการศึกษาและทุกสาขาอาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ (สายสามัญและสายอาชีพ) การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเน้นระบบประกันคุณภาพ ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบส�าคัญในการสร้าง 



วารสารการศึกษาไทย
THAILAND EDUCATION JOURNAL 2๓

ความเชื่อมั่นในระดับชาติและนานาชาติได้ตาม
มาตรฐานที่ก�าหนด อย่างไรก็ตาม องค์การรับรอง
คุณวุฒิแห่งนิวซีแลนด์ (NZQA) ได้มีการทบทวน
และพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติอย่างต่อเนื่องเพื่อ
ให้มปีระสิทธภิาพและสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลง
ของโลก 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศนิวซีแลนด์ 
มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ คือ มีการจัดท�าและ 
จดทะเบียนคุณวุฒิของแต่ละสาขาอาชีพ / ระดับ 
ภายใต้การดูแลของส�านักงานมาตรฐานวุฒิการศึกษาแห่งประเทศนิวซีแลนด์ และจัดท�าขึ้นโดยความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วน ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มอุตสาหกรรม องค์กรวิชาชีพ และสถาบันการศึกษา  
ซึ่งการจดทะเบียนคุณวุฒิทั้งหมดนี้ท�าให้ระบบคุณวุฒิแห่งชาติมี ความเชื่อมโยงกันและสามารถเทียบโอนหน่วย 
การเรียนกันได้ง่ายข้ึน 

คุณวุฒิของประเทศนิวซีแลนด์ มีคุณสมบัติดังนี้ มีการประกันคุณภาพ มีการก�าหนดประเภท และระดับของ
คุณวุฒิอย่างชัดเจน (ตามแบบฟอร์มท่ีส�านักงานมาตรฐานวุฒิการศึกษาแห่งประเทศนิวซีแลนด์ก�าหนดไว้) มีการจัดท�า
ฐานข้อมูลและจดทะเบียนรายชื่อและรายละเอียดคุณวุฒิเพื่อแจ้งให้สาธารณชนรับทราบ มีการก�าหนดผลลัพธ์ 
การเรียนรู้ เส้นทางการเรียนรู้ เส้นทางคุณวุฒิ และเส้นทางการจ้างงานอย่างชัดเจน มีการก�าหนดและจัดสรรค่าหน่วยกิต
ในแต่ละระดับอย่างชัดเจน มีการจ�าแนกหมวดหมู่คุณวุฒิอย่างชัดเจน และมีการแจ้งสถานะของคุณวุฒิที่เป็นปัจจุบัน 
รวมถึงการหมดอายุหรือการหยุดด�าเนินการ

กระบวนการพัฒนาคุณวุฒิ
๑. ระบุความต้องการในการจัดท�าคุณวุฒิของแต่ละสาขาอาชีพ พิจารณาคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้เสีย

เข้าเป็นคณะท�างานในการจัดท�าและพัฒนาคุณวุฒิของแต่ละสาขาอาชีพ 
๒. จัดท�าร่างคุณวุฒิของแต่ละสาขาอาชีพ เพื่อเสนอต่อที่ปรึกษากรอบคุณวุฒิแห่งชาติเพื่อพิจารณาและให ้

ข้อเสนอแนะ 
๓.  น�าคุณวุฒิของแต่ละสาขาอาชีพเข้าสู่ระบบการประกันคุณภาพและฐานข้อมูลคุณวุฒิ
๔.  หน่วยงานจัดการศึกษาพัฒนาหลักสูตรตามคุณวุฒิ จัดการฝึกอบรมและการประเมินผลการจัดในสถานที่

ท�างาน 
๕.  ได้รับการยอมรับมาตรฐานทั้งในระดับชาติและนานาชาติ 

นี่คือข้อมูลองค์ความรู้ส่วนหนึ่ง ที่ได้รับจากการประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังน้ี ซึ่งจะน�าเสนอ ส่วนอ่ืน ๆ อีกใน
โอกาสต่อไป และจะใช้เป็นแนวทางการในด�าเนินงานการพัฒนากรอบคุณวุฒิของประเทศไทยในก้าวต่อไป 
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นานาประเทศให้ความส�าคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ สะท้อนได้จากการก�าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาประเทศของภาครัฐที่ม ี
การก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
แต่เมื่อน�าไปสู่การปฏิบัติแล้วอาจมีทั้งที่ประสบผลส�าเร็จและไม่ประสบผลส�าเร็จ 
ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนจากผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันที่ถูกจัดอันดับ
จากองค์กรหรือสถาบันระดับนานาชาติ อาทิ World Economic Forum (WEF) 
International Institute for Management Development (IMD) และ Human 
Development Index (HDI) ของสหประชาชาติ เป็นต้น 

โดยจุดเน้นหรือมิติการส�ารวจของแต่ละองค์กรเพื่อการจัดอันดับม ี
ความแตกต่างกนั รวมทัง้การก�าหนดนิยามของความสามารถในการแข่งขันก็เช่นเดยีวกัน 
อาทิ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD)๑ ได้นิยาม
ว่าเป็น “ความสามารถในการสร้างโครงสร้างระดับรายได้และขนาดการจ้างงาน
ที่สูงขึ้นอย่างยั่งยืนและแข่งขันกับประเทศอื่น ๆ  ได้ โดยแบ่งตัวชี้วัดออกเป็น ๔ มิติ 
คือ สมรรถนะเศรษฐกิจโดยรวม ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาค
เอกชน และโครงสร้างพื้นฐาน” ส่วน WEF๒ ได้นิยามว่า “ความสามารถใน 
การแข่งขันเป็นเรื่องของระดับการผลิตของแต่ละประเทศ โดยมีปัจจัยด้านสถาบัน 
เช่น กฎหมาย ตลอดจนนโยบายและปัจจัยอ่ืน ๆ  จะมีบทบาทต่อการเพ่ิมขึ้นหรือ
การลดลงของผลิตภาพการผลิต” และ IMD๓ ได้นิยามว่าเป็น “ความสามารถของ
ประเทศในการสร้างและรกัษาสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจให้เอือ้ต่อการเสรมิสร้าง

ชรินรัตน์ พุ่มเกษม
ส�านักนโยบายและแผนการศึกษา

สมรรถนะของคนไทย
กับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ

๑ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดและแนวทาง 
การจัดการจุดอ่อนของประเทศไทยจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน โดย WEF และIMD ;  
หน้า ๒ (มกราคม ๒๕๕๔)
๒,๓ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,รายงานผลการสัมมนาการจัดอันดับ 
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศไทยโดยIMD ; หน้า ๑๒ (เมษายน ๒๕๕๔)

บทความวิชาการ
๕
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และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจทั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศซึ่งจะน�าไปสู่ความมั่งคั่งในระยะยาว” จากนิยามจะพบว่า 
ความสามารถในการแข่งขนัจะมุง่เน้นท่ีการเจรญิเตบิโตของภาคเศรษฐกจิเป็นส�าคัญ

ส�าหรับประเทศไทยส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติได้กล่าวไว้ว่าความสามารถในการแข่งขันพิจารณาจากองค์ประกอบ ๓ ด้าน 
คือ ด้านปัจจัยน�าเข้า (Input) ด้านประสิทธิภาพของกระบวนการการท�างานของ
องค์กร (Process) และด้านผลลัพธ์จากการแข่งขัน (Output)๔ ซึ่งเมื่อพิจารณา
เจาะลึกแล้วพบว่าสิ่งท่ีเป็นตัวจักรส�าคัญของการขับเคลื่อนให้ประเทศมี 
ความสามารถในการแข่งขัน คือ “ทรัพยากรมนุษย์” สะท้อนจากผลการอันดับ 
WEF ซึ่งจัดอันดับแต่ละประเทศจ�าแนกเป็น ๓ กลุ่มหลักตามล�าดับข้ันการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ กลุ ่มที่ ๑ ปัจจัยพื้นฐาน (Basic  
Requirements) หรือกลุ่มประเทศพัฒนาระดับต้น กลุ่มที่ ๒ 
ปัจจัยยกระดับประสิทธิภาพ (Efficiency Enhance) หรือ  
กลุ่มประเทศพัฒนาระดับกลาง และกลุ่มที่ ๓ ปัจจัยด้านนวัตกรรม
และศักยภาพ (Innovation and Sophistication) หรือ 
กลุ่มประเทศพัฒนาระดับสูง 

ผลการจัดอันดับในปี ค.ศ. ๒๐๑๓๕ พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มที่ ๑ มีอันดับ
ตกลงหลายประเทศ แต่ขณะเดียวกันตัวชี้วัดด้านการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ได้แก่ อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา และคุณภาพ
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษามีอันดับดีขึ้น สะท้อนว่า
ประเทศใน กลุ่มพัฒนาระดับต้นมุ่งเน้นที่การพัฒนาการศึกษา
เป็นส�าคัญ เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการให้การศึกษานั้นจะเป็นฐาน
ส�าคัญของการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

การจัดอันดับดังกล่าวประเทศไทยถูกจัดอยู่กลุ่มที่ ๒ ประเทศพัฒนาระดับ
กลาง แต่ตัวช้ีวัดด้านการศึกษากลับมีอันดับแย่ลง ในขณะที่ประเทศบรูไนซ่ึงถูก
จัดอยู่ในกลุ่มที่ ๑ แต่ตัวชี้วัดด้านการศึกษากลับมีอันดับที่สูงกว่าประเทศไทย  
รวมท้ังประเทศเวียดนามและกัมพูชาที่ตัวชี้วัดด้านการศึกษามีแนวโน้มอันดับท่ีดี
ขึ้นเรื่อย ๆ หากผลการจัดอันดับยังเป็นเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
ของนักลงทุน และส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อความเป็นอยู่และสวัสดิการของ

๔ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ผลการวิเคราะห์ตัวชี้วัดและแนวทาง 
การจัดการจุดอ่อนของประเทศไทยจากการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน โดย WEF และIMD ; 
หน้า ๒ (มกราคม ๒๕๕๔)
๕ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, มองสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓  
พฤศจิกายน ๒๕๕๖
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ประชาชนทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐต้องยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และการศึกษา คือ กุญแจส�าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะการศึกษาถือเป็นสายการผลิตก�าลังคน
ป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ผนวกกับ WEF ได้ ท�าการวิเคราะห์ว่าปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของไทย ๑ ใน ๖ ปัจจัย๖ นั่นคือ “การศึกษาขาดคุณภาพ”

ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�าหนดนโยบายทางการศึกษาของประเทศ ได้
ตระหนักว่า “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมรับกับบริบทการแข่งขันใหม่” มีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง จึงได้ศึกษา
วิจัยเพื่อเตรียมข้อมูลส�าหรับการก�าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาสมรรถนะก�าลังคนรองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยระยะ
แรก ส�านักงานฯ ได้จัดท�า “โครงการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลทางการศึกษาโดยเทียบเคียงกับมาตรฐาน
สากล : ด้านสมรรถนะผูใ้หญ่” ซึง่มเีป้าหมายเพ่ือท�าการประเมนิสมรรถนะของประชากรไทยทีม่อีายุระหว่าง ๑๕ - ๖๕ ปี 
ซึ่งถือว่าเป็นประชากรวัยแรงงาน 

โดยท�าการประเมิน ๓ สมรรถนะหลัก คือ (๑) การรู้หนังสือ และความสามารถในการอ่าน (Literacy and 
Reading Components) (๒) ความสามารถในการค�านวณ (Numeracy) และ (๓) ความสามารถในการแก้ปัญหา
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี (Problem Solving in Technology-rich Environments) ซ่ึง 
จะเป็นการประเมินสมรรถนะท่ีจ�าเป็นในการด�าเนินชีวิตหรือการท�างาน และยังสอดคล้องกับทักษะที่คนในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ควรมีอย่างน้อย ๓ ทักษะ ได้แก่ ทักษะชีวิตและอาชีพ (Life and Career Skills) ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 
(Learning and Innovation Skills) และทักษะด้านสารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media and 
Technology Skills) นอกจากผลการด�าเนินโครงการจะใช้เป็นฐานข้อมูลส�าหรับการก�าหนดนโยบายแล้ว ยังจะท�าให้
ทราบว่าระบบการศึกษาที่ผ่านมาสามารถผลิตก�าลังคนให้มีสมรรถนะดังกล่าวได้มากน้อยเพียงใด โดยในส่วนของ 
การด�าเนินงานภายใต้บริบทของประเทศไทย ส�านักงานฯ ได้พัฒนาเครื่องมือส�าหรับการส�ารวจสมรรถนะ คือ  
แบบทดสอบสมรรถนะผู้ใหญ่ ที่ใช้ส�าหรับการวัดและประเมินสมรรถนะดังกล่าว และขณะนี้อยู่ระหว่างการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจริง (Main Survey) จากกลุ่มตัวอย่าง ๑,๓๐๐ คน ใน ๔ ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้ที่ประกอบ
อาชีพใน ๓ ภาคการผลิตที่ส�าคัญของประเทศ คือ ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร ทั้งนี้ ส�านักงานฯ 
คาดหวังว่าผลการส�ารวจดังกล่าวจะช่วยท�าให้ท�าให้เห็นแนวทางที่ชัดเจนส�าหรับการก�าหนดนโยบายพัฒนาสมรรถนะ
ก�าลังคนให้มีทั้งทักษะชีวิตและทักษะการท�างานต่อไป

๖http://www.enn.co.th/8436, อันดับด้านการศึกษาในเวทีโลกและอาเซียน ปี ๒๕๕๖ ; ๑๑ กันยายน ๒๕๕๖
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ปัทมา  ค�าภาศรี
ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา

แผนท่ีการพัฒนาจังหวัดของ
ประเทศไทยด้านการศึกษา

แผนที่ ตามความหมายในพจนานุกรมศัพท์ภูมิศาสตร์  
ฉบบัราชบณัฑติยสถาน ให้ความหมายไว้ว่า “แผนที ่คอื ส่ิงทีม่นุษย์สร้างข้ึน
เพื่อแสดงลักษณะของพื้นผิวโลก (Earth’ surface) และสิ่งต่าง ๆ บน 
พื้นผิวโลก ทั้งท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ (nature) และที่มนุษย์สร้างขึ้น 
(manmade) โดยแสดงข้อมูลลงบนวัสดุพ้ืนราบ ด้วยการย่อขนาดให้เล็กลง
ตามมาตราส่วนท่ีต้องการและใช้สัญลักษณ์แทนสิ่งที่มีอยู่จริงบนพื้นผิวโลก
ลงในแผนที่ มนุษย์ใช้แผนท่ีเป็นเครื่องมือช่วยในการด�าเนินงานต่าง ๆ  
มาตั้งแต่อดีต มีการใช้แผนที่ในการน�าเสนอข้อมูลส�าคัญด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ อาทิ การศกึษาสภาพทางภมูศิาสตร์และน�ามาวางแผนด�าเนนิการ 
เตรียมรับหรือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาแนวพรมแดนระหว่างประเทศ  
การหาต�าแหน่งทางส่ิงแวดล้อมที่ถูกต้องเพื่อวางแผนพัฒนาด้านการเกษตร

บทความวิชาการ
๖
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และการท่องเที่ยว ปัจจุบันแผนที่เข้ามามีบทบาทส�าคัญและถือเป็นส่วนหนึ่งของการด�าเนินชีวิตของคนในยุคโลก 
ไร้พรมแดน มีการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาผสมผสานกับแผนที่เพ่ือใช้เป็นเครื่องช่วยน�าทาง แผนท่ีจึงถูกบรรจุไว้ใน
อุปกรณ์ท่ีทันสมัย ท้ังโทรศัพท์สมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต ท�าให้มนุษย์สามารถใช้แผนท่ีจากอุปกรณ์เหล่านี้ได้ตลอดเวลา
บนระบบอินเทอร์เน็ต 

ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษามคีวามเหน็ว่าการพฒันาอนาคตของประเทศไทยให้ก้าวทันกบัสถานการณ์โลก 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเกษตร การค้าและการลงทุน รวมทั้งความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
มีความส�าคัญจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาคนในชาติให้มีความพร้อมรับสถานการณ์โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกวัน และ
เร่งพัฒนาคนในชาติให้มีความรู้ความสามารถทัดเทียมนานาประเทศ ซึ่งการศึกษาเป็นปัจจัยส�าคัญ เพราะการศึกษา
เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศและเป็นฐานหลักของการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ 
ในปัจจุบันทั้งภาครัฐและเอกชนนิยมน�าเสนอข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดต่าง ๆ  ด้วยภาพแผนที่ เนื่องจากการน�าเสนอข้อมูล
ด้วยภาพแผนที่สามารถแสดงข้อมูลได้ละเอียดชัดเจน ท�าความเข้าใจได้ง่ายและสะดวกต่อการน�าไปใช้ ส�านักงานฯ  
เห็นว่าการน�าเสนอข้อมูลด้วยภาพแผนที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อวงการศึกษาด้วยเช่นกัน จึงหาแนวทางการน�าประโยชน์
ของแผนที่มาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลสถิติพ้ืนฐาน
ที่สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาและข้อมูลตัวชี้วัดทางการศึกษา ในด้านคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ทางการศึกษา ด้านโอกาสทางการศึกษา และด้านความสามารถทางการแข่งขัน เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันของ 
การบริหารจัดการศึกษา ศักยภาพ โอกาสและขีดความสามารถทางการศึกษาระดับจังหวัดของประเทศไทย จ�าแนก
เป็นรายจังหวัด แล้วน�าเสนอด้วยภาพแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษา เพื่อให้จังหวัดได้ตระหนัก
ถึงความส�าคัญของการศึกษาชาติ เพราะจุดเน้นการวางแผนพัฒนาการศึกษาต้องเริ่มมาจากจังหวัด กลุ่มจังหวัด  
รวมเป็นภาพรวมของประเทศ และไม่ควรมองข้ามความส�าคัญของข้อมูลสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาท่ีเป็นข้อมูล
สะท้อนขีดความสามารถของจังหวัด โดยจังหวัดสามารถน�าข้อมูลจากแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทย 
ด้านการศึกษาไปประกอบการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของจังหวัด (SWOT Analysis) เพื่อน�ามา
จัดท�าแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยพิจารณาดูความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายการศึกษาของแผนพัฒนาการศึกษาชาติ รวมทั้ง สภาพปัญหาในปัจจุบันของจังหวัดและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

การน�าเสนอแผนที่การพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยด้านการศึกษาเพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนการพัฒนา 
การศึกษาของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและระดับประเทศ ประกอบด้วยข้อมูล ๒ กลุ่ม คือ (๑) ข้อมูลพ้ืนฐานที่สนับสนุน
การวางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด และ (๒) ตัวช้ีวัดทางการศึกษาท่ีสะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพทาง 
การศึกษา โอกาสทางการศึกษา และความสามารถในการแข่งขัน ดังนี้

กลุ่มที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานท่ีสนับสนุนการวางแผนการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ประกอบด้วย

๑.๑ แผนที่จ�านวนสถาบัน/สถานศึกษา ได้แก่
 • จ�านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
 • จ�านวนโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา
 • จ�านวนโรงเรียนระดับประถมศึกษา
 • จ�านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
 • จ�านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษา
 • จ�านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา
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 • จ�านวนสถาบันอุดมศึกษา
 • สัดส่วนจ�านวนมหาวิทยาลัยของรัฐต่อมหาวิทยาลัยเอกชน

๑.๒ แผนที่อัตราการเพ่ิม/ลดของประชากร ได้แก่
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๐-๕ ปี โดยเฉลี่ย ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๐-๕ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๖-๑๔ ปี โดยเฉลี่ย ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๖-๑๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๑๕-๑๗ ปี โดยเฉล่ีย ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๑๕-๑๗ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป โดยเฉล่ีย ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
 • อัตราการเพิ่ม/ลด ของประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐

กลุ่มที่ 2 ตัวชี้วัดทางการศึกษาที่สะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา โอกาสทางการศึกษา 
และความสามารถทางการแข่งขัน ประกอบด้วย 

๒.๑ แผนที่ตัวชี้วัดด้านคุณภาพและประสิทธิภาพทางการศึกษา ได้แก่
 • ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
  -  ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ป.๖ มากกว่า ๕๐ คะแนน
  -  ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ม.๓ มากกว่า ๕๐ คะแนน
  -  ร้อยละของโรงเรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ O-NET ม.๖ มากกว่า ๕๐ คะแนน
  -  ร้อยละของสถาบันการศึกษาที่ได้คะแนนเฉลี่ยผลการสอบ V-NET ปวช. ๓ มากกว่า ๔๐ คะแนน
  -  ร้อยละของสถาบันการศึกษาโรงเรยีนท่ีได้คะแนนเฉลีย่ผลการสอบ V-NET ปวส. ๒ มากกว่า ๔๐ คะแนน
 • อัตราการอ่านออกเขียนได้
 • อัตราส่วนนักเรียนต่อครู

๒.๒ ตัวช้ีวัดด้านโอกาสทางการศึกษา
 • ตัวช้ีวัดอัตราการเข้าเรียนจ�าแนกตามระดับการศึกษา
  - อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา (อายุ ๓-๕ ปี)
  - อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อายุ ๖-๑๗ ปี)
  - อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา (อายุ ๖-๑๑ ปี)
  -  อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (อายุ ๑๒-๑๔ ปี)
  -  อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ ๑๕-๑๗ ปี) ประเภทสามัญศึกษา
  -  อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ ๑๕-๑๗ ปี) ประเภทอาชีวศึกษา
 • สัดส่วนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทสามัญศึกษาต่อประเภทอาชีวศึกษา

๒.๓ ตัวช้ีวัดด้านความสามารถทางการแข่งขัน
 • ร้อยละของแรงงานท่ีมีความรู้ขั้นพื้นฐาน
  - ร้อยละของแรงงานท่ีส�าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
  - ร้อยละของแรงงานท่ีส�าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า
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  - ร้อยละของผู้มีงานท�าที่ส�าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา
  -  ร้อยละของแรงงานอายุ ๒๕-๓๔ ปี ที่ส�าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา
  -  ร้อยละของวุฒิการศึกษาสูงสุดของแรงงานในแต่ละจังหวัด
 • จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
  -  จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป
  -  จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๑๕-๕๙ ปี
  -  จ�านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป

ตัวอย่าง
แผนที่ตัวชี้ด้านโอกาสทางการศึกษา : แผนที่อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (อายุ ๖-๑๗ ปี)  

ปีการศึกษา ๒๕๕๖
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ ระบุว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ

และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย” โดยที่การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วยการศึกษา ระดับก่อนประถม
ศึกษา ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
ซึ่งตามเป้าหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควร
เป็นร้อยละ ๑๐๐ แต่จากสภาพจริงของการเก็บ
รวบรวมข้อมูล พบว่า จังหวัดที่มีอัตราการเข้า
เรียนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อายุ ๖-๑๗ ปี) 
อยู ่ในเกณฑ์ “ดีมาก : มากกว่าหรือเท่ากับ 
ร้อยละ ๙๗.๕๐” มีจ�านวน ๑๗ จังหวัด โดย 
จังหวัดชลบุรีมีอัตราการเข้าเรียนสูงสุด ร้อยละ 
๑๔๐.๑๗ (เนื่องจากเป็นจังหวัดท่องเที่ยวและมี
จ�านวนประชากรกลุ่มอายุ ๖-๑๗ ปี น้อยกว่า
จ�านวนนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น
จ�านวนมาก) จังหวัดที่มีอัตราการเข้าเรียนอยู่ใน
เกณฑ์ “ดี : ร้อยละ ๙๕.๐๐ - ๙๗.๔๙” มีจ�านวน  
๘ จังหวัด อยู่ในเกณฑ์ “พอใช้ : ร้อยละ ๙๐.๐๐ 
– ๙๔.๙๙” มีจ�านวน ๑๑ จังหวัด และอยู่ในเกณฑ์ 
“ควรปรับปรุง : น้อยกว่าร้อยละ ๙๐.๐๐” มี
จ�านวน ๔๑ จังหวัด ซึ่งจังหวัดก�าแพงเพชรม ี
อัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(อายุ ๖-๑๗ ปี) ต�่าสุด (ร้อยละ ๖๘.๙๕) ดังภาพ 
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สภาการศึกษาเร่งพิจารณา
Roadmap ปฏิรูปการศึกษา

เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
จัดประชุมสภาการศึกษา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ ณ ห้องมิ่งเมือง โรงแรม
เดอะ ทวิน ทาวเวอร์ กรุงเทพฯ โดยมี ดร.สุทธศรี วงษ์สมาน ปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการสภาการศึกษา และมีรองศาสตราจารย์ 
ดร.ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาการแทน 
เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการสภาการศึกษา ได้ร่วมพิจารณาในประเด็นส�าคัญ 
๒ เรื่อง คือ ๑. ความก้าวหน้า การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาท้ัง ๘ คณะ คือ ๑) ด้านนโยบาย
และแผนการศึกษา ๒) ด้านติดตามและประเมินผลการศึกษา ๓) ด้านกฎหมายการศึกษา ๔) ด้านการสร้างจิตส�านึก 
คุณธรรมและจริยธรรม ๕) ด้านการสื่อสารและใช้เทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ ๖) ด้านส่งเสริมศักยภาพ 
และพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ๗) ด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา และ ๘) ด้าน 
การบริหารและกระจายอ�านาจทางการศึกษา

๒. Roadmap ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนอย่างย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๕๘– ๒๕๖๔ เพ่ือเสนอต่อหัวหน้าฝ่าย
สังคมจิตวิทยา มีกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา ๖ ประเด็น คือ ๑) ปฏิรูปครู เช่น ปรับระบบบริหารบุคคลเพ่ือ
ให้ได้คนเก่งคนดีมาเป็นครู ทบทวนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ให้มีการพัฒนาครูอย่างเป็นระบบ แก้ปัญหาครูในสาขา
ที่ขาดแคลน ฯลฯ ๒) การกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เช่น พัฒนาระบบการศึกษาทางไกล ปรับ
เงินอุดหนุนรายหัวทุกระดับทุกประเภทให้เป็นธรรม พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โรงเรียนชายขอบ ฯลฯ 
๓. ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ เช่น ทบทวนโครงสร้างและบทบาทกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ�านาจการบริหาร
จัดการโดยใช้โรงเรียนหรือพื้นที่เป็นฐาน แก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ัน ปรับปรุง แก้ไขระเบียบ กฎหมายที่เป็นอุปสรรค 
ฯลฯ ๔. การผลิตและพัฒนาก�าลังคน เพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน เช่น การปรับหลักสูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
ที่ตอบสนองความต้องการพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษาอย่างเข้มข้น โดยให้ภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วม ฯลฯ ๕. ปฏิรูปการเรียนรู้ เช่น เร่งแก้ปัญหาอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ การปรับหลักสูตรการศึกษาข้ัน 
พื้นฐาน เน้นความเป็นพลเมือง ประวัติศาสตร์ ระเบียบ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ การเรียน
การสอนภาษาอังกฤษ การขยายผลต้นแบบ การน�าร่องรูปแบบที่ดี ฯลฯ ๖. ปรับระบบการใช้ ICT เพ่ือการศึกษา เช่น 
การจัดท�าแผนเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยพัฒนาเน้ือหาสาระส่ือต่าง ๆ มีระบบรับรองและควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานเนื้อหา เตรียมความพร้อมของครู ยกเว้นภาษีอากรการน�าเข้าอุปกรณ์สื่อเพื่อการศึกษา มีระบบฟรี WIFI ฯลฯ

ศลิษา ใจสมุทร
ส�านักส่ือสารสาธารณะ

ข�าวย�อยสภา
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เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์  
ดร. ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษา
ราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธาน 
การประชุมเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียน
พระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา” ณ ห้องกรงุธนบอลล์รมู 
โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพมหานคร

รองศาสตราจารย์ ดร. ชวนี ทองโรจน์ กล่าวว่า  
ตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๔๘ ก�าหนดให้สถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานแก่พระภิกษุและสามเณรในโรงเรียนที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ ตามที่ 
มหาเถรสมาคมประกาศไว้ ส�าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมท�าหน้าที่ส่งเสริมการศึกษา ช่วยลดความเหลี่ยมล�้า นับเป็น 
กุศโลบายที่แยบยลในการปลูกฝังให้คนมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ึงอาจท�าได้มากกว่าหรือถ่ายทอดได้ดีกว่าสถาบันอ่ืน ๆ 
ส�าหรับคุณสมบัติของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ให้ความส�าคัญเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมเป็นอันดับแรก เพราะคนมีความ
สามารถเก่งเพียงไร แต่หากขาดคุณธรรมจะท�าให้ขาดความเช่ือถือ ดังนั้น การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมจึงเป็นเร่ืองที่
ส�าคัญ ส�าหรับแนวทางบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ควรมีรูปแบบอย่างไรนั้น สกศ.  
จะรวบรวมข้อมูลจากการประชุมครั้งนี้ไปจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทางขับเคล่ือนต่อไป

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
เร่งศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา
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เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา 
พร้อมด้วยผู้บริหาร ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ส�านักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) ร่วมท�าบุญตักบาตร พร้อมถวายภัตตาหารเพล 
(ปิ่นโต) แด่พระสงฆ์จากวัดสวัสดิ์วารีสีมาราม (วัดแคสามเสน) จ�านวน  

๙ รูป เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลเนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  
พระบรมราชินีนาถ ครบรอบ ๘๒ พรรษา ณ อาคาร ๑ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ถนนสุโขทัย กรุงเทพฯ

เม่ือวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการสภาการศึกษา 
ประธานเปิดการประชุมทางวิชาการ เรื่อง แนวทางการเช่ือมโยงกรอบ
ก�าหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การพัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ (กลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์) จัดขึ้น ณ ห้องกิ่งเพชร โรงแรมเอเชีย กรุงเทพฯ

รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ กล่าวว่า ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด�าเนินการขับเคลื่อน 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หรือ National Qualifications Framework (Thailand NQF) สู่การปฏิบัติ พัฒนากรอบ 
การก�าหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อให้บุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาหรือสมรรถนะจาก 
การปฏิบัติงานสามารถเทียบโอนประสบการณ์การท�างานกับคุณวุฒิการศึกษา ให้ได้รับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิ 
เป็นการเพิ่มมูลค่า (Value Added) ให้แก่บุคคล โดยในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ส�านักงานฯ ได้จัดท�าเอกสาร ๒ รายการ 
ได้แก่ รายงานการศึกษา “การพัฒนากรอบการก�าหนดสมรรถนะกลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”และ 
“คู่มือสมรรถนะกลุ่มอาชีพบริหารสินทรัพย์” (Property Management) เพื่อส่งมอบให้แก่ผู้แทนวิชาชีพ/สมาคม 
ที่เกี่ยวข้องน�าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพ 

สกศ. ทำาบุญตักบาตรเพื่อถวาย
เป็นพระราชกุศลเนื่องในวันแม่แห่งชาติ

สกศ. ประชุมกรอบกำาหนดสมรรถนะ
กลุ่มอาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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สกศ. ร่วมพิจารณา Smart Classroom

เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(สกศ.) จัดประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการสื่อสารและใช้

เทคโนโลยีพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ ณ ห้องประชุมอัลฟา 

ชั้น ๓๔ อาคารไอทีโปรเฟสชันนอล ยานนาวา กรุงเทพฯ โดยมี นายมินทร์ 

อิงค์ธเนศ เป็นประธานเปิด 

การประชุม มีรองศาสตราจารย์ 

ดร. ชวนี ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน 

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นรองประธาน ซึ่งที่ประชุมได้ร่วมกัน พิจารณา

ข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่องการใช้เทคโนโลยีห้องเรียนอัจฉริยะ Smart 

Classroom เพื่อจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม ่

เม่ือวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการสรุปบทเรียน

จากโครงการส�ารวจการจัดการเรียนรู้ของครู โดยมี นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผล 

การศึกษา เป็นประธานเปิดการประชุม ณ ห้องคอนเวนช่ันฮอลล์ โรงแรมรอยัลเบญจา กรุงเทพฯ

นางสุรางค์ โพธิ์พฤกษาวงศ์ กล่าวว่า สกศ. ได้จัดท�าโครงการวิจัยการจัดการเรียนรู้ของครู และได้ด�าเนินการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแบบส�ารวจครูที่สอนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและผู้บริหารสถานศึกษา โดย สกศ. ได้ด�าเนินการเมื่อ

ช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๕๗ ไปแล้วใน ๒ ขั้นตอน ได้แก่ การเก็บข้อมูลเพื่อทดสอบกระบวนการส�ารวจและการส�ารวจจริง 

โครงการนี้จะส�าเร็จลุล่วงมิได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือจากท่านผู้บริหารและครูผู้สอน ซึ่งผลการส�ารวจการจัด 

การเรียนรู้ของครูที่จะเผยแพร่ในปี ๒๕๕๘ นี้ จะเป็นข้อมูลในการก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาของประเทศ สอดคล้องกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ด้านการศึกษา ในเรื่อง 

การปฏิรูปครู โดยเน้นการผลิตและพัฒนาครูที่มีศักยภาพ

สกศ. สรุปบทเรียนการจัดการเรียนรู้
ของครู จากกลุ่มตัวอย่างทั่วประเทศ
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 เมื่อวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี  

ทองโรจน์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รักษาราชการแทน เลขาธิการ

สภาการศึกษา เป็นประธานเปิดการประชุมการพัฒนาเครือข่ายข้อมูล

การศึกษาเฉพาะทาง ณ โรงแรมแคนทารีเบย์ ระยอง จังหวัดระยอง

รองศาสตราจารย์ ดร.ชวนี ทองโรจน์ เปิดเผยว่า การประชุมใน

ครั้งนี้จัดขึ้นเพื่อติดตามผลการด�าเนินงานการจัดการศึกษาเฉพาะทาง

ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่ระบุว่า กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการ

และความช�านาญของหน่วยงานนัน้ได้โดยค�านงึถงึนโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิทัง้นี ้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเง่ือนไขที่ก�าหนดในกฎและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้แต่ละหน่วยงานมีแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน 

โดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะจัดท�าฐานข้อมูลการจัดการศึกษาเฉพาะทางให้มีความชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

ส�าหรับประเด็นปัญหาที่พบ ได้แก่ ๑. ต�าแหน่งทางวิชาการของครู อาจารย์ของหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง 

ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถขอต�าแหน่งทางวิชาการได้ เพราะกฎระเบียบไม่เอื้อ ๒. การประกันคุณภาพของ สมศ. มีตัวบ่งชี้

ในการประเมินไม่สอดรับกับสภาพจริงของการจัดการศึกษาเฉพาะทาง เช่น ตัวชี้วัดด้านการท�าวิจัยของอาจารย์ คุณวุฒิ

ของอาจารย์ผู้สอน และ ๓. หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางบางแห่งไม่สามารถออกใบปริญญาบัตรได้

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ระดมแนวคิดพัฒนาเครือข่ายข้อมูล
การศึกษาเฉพาะทาง
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นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม
ส�านักพัฒนากฎหมายการศึกษา

การบริหารจัดการข้อมูล
และประยุกต์ใช้กฎหมายการศึกษา

ปัจจุบันการศึกษาเรียนรู้ไม่ได้จ�ากัดอยู่ในเฉพาะห้องเรียนเท่าน้ัน 
แต่ในโลกของการเรียนรู้ทุกหนแห่งมีความรู้ให้แสวงหาได้อย่างหา 
ข้อจ�ากัดมิได้ ขึ้นอยู่กับผู้ที่ต้องการใฝ่รู้มีความสนใจและต้องการศึกษา
เรียนรู้มากน้อยเพียงใด เครื่องมือที่คนยุคใหม่ให้ความสนใจและก�าลัง
มกีระแสแห่งความกระตอืรอืร้นทีต้่องการจะใช้และฝึกใช้ให้เกดิความรู ้
ความเชี่ยวชาญ จนเกิดทักษะความถนัดน้ัน คือ การใช้คอมพิวเตอร์
เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ในโลกที่เปิดอยู่ตลอดเวลา 
(Online) ซึ่งความรู้หรือองค์ความรู้ในเกือบทุกเร่ืองในโลกนี้ ไม่ว่าจะ
อยู่ในซีกโลกใดก็สามารถเข้าถึงได้ เพราะมีระบบการเปิดเผยความรู้
ทั่วไป (share) ในยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีองค์ความรู้ที่หลาก
หลายและสามารถเข้าถึงได้อย่างง่าย ส�าหรับเคร่ืองมืออีกประเภทหนึ่ง
ที่จะอ�านวยความสะดวกให้แก่ผู้ศึกษาในแต่ละด้านให้เข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

และอยู่ใกล้ตัวมากที่สุดก็คือ เทคโนโลยีเกี่ยวกับโทรศัพท์มือถือ ซึ่ง
ปัจจุบันสามารถรับข้อมูลในด้านต่าง ๆ ได้ง่ายมาก

ความสำาคัญของการบริหารจัดการข้อมูล
การบริหารจัดการข้อมูล (Data Management) เป็น

กลยุทธ์หนึ่งในการบริหารองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยุคของเทคโนโลยีข่าวสาร คอมพิวเตอร์ท่ีเจริญก้าวหน้า
ไปอย่างรวดเร็ว การจัดการและบริหารองค์การให้ประสบ 

ความส�าเรจ็นัน้ การตัดสินใจทีถ่กูต้อง รวดเรว็ และทนัต่อเหตุการณ์
ถือเป็นหัวใจของการท�างานในยุคปัจจุบัน ดังน้ัน การจัดการ

ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพ เพื่อน�าไปสู่การตัดสินใจที่ถูกต้องจะ
ช่วยให้องค์กรอยู่รอดได้ในการแข่งขันกับองค์กรอื่น ๆ การบริหาร
จัดการข้อมูลจะช่วย ลด ความซ�้าซ้อนของข้อมูล ได้ฐานข้อมูลท่ีมี

กฎหมายน�ารู�
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มาตรฐาน สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลกลางได้ ซึ่งง่ายต่อการให้บริการ
กับผู้ที่ต้องการข้อมูล และมีความปลอดภัยในการรักษาข้อมูลไว้เป็น
อย่างดี นอกจากนี้ การบริหารจัดการข้อมูลจะช่วยให้การก�ากับดูแล
ระบบฐานข้อมูลและพัฒนาข้อมูลให้ทันสมัย สามารถค้นหาข้อมูล หรือ
การจัดเก็บข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว และได้ข้อมูลท่ีได้มาตรฐาน
สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ตรงกับความต้องการและมีความ 
น่าเชื่อถือมากยิ่งข้ึน

อย่างไรก็ตาม ในการบริหารจัดการข้อมูลให้เป็นระบบและได้
มาตรฐานและมีข้อมูลที่ดี มีความทันสมัยนั้น ต้องใช้งบประมาณจ�านวน
มาก เนื่องจากต้องมีการออกแบบระบบโดยผู้ออกแบบโปรแกรม 
(Programmer) รวมทั้งอุปกรณ์เคร่ืองมือ เช่น คอมพิวเตอร์หรือ 
สมาร์ทโฟน ที่มีประสิทธิภาพสูง คือ ต้องมีความเร็วสูง มีขนาดหน่วย
ความจ�าและหน่วยเก็บข้อมูลส�ารองที่มีความจุมาก ท�าให้ต้องเสียค่า
ใช้จ่ายสูงใน การจัดท�าระบบการจัดการฐานข้อมูล นอกจากนี้ ยังต้อง
มีการสร้างฐานข้อมูลส�ารองเพื่อป้องกันฐานข้อมูลต้นแบบถูกท�าลาย
อาจท�าให้ข้อมูลที่จัดเก็บไว้เกิดการสูญหาย จึงต้องมีการเพิ่มค่าใช้จ่าย
ในการจัดส�ารองฐานข้อมูลไว้อีกส่วนหนึ่ง

การจัดทำาโปรแกรมประยุกต์กฎหมายการศึกษา
การจัดท�าฐานข้อมูลกฎหมายการศึกษาเป็นแนวคิดหนึ่งที่ต้องการ

ให้ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการศึกษา รวมทั้งผู้สนใจทั้ง
หลาย สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมายการศึกษา ทั้งที่เป็นกฎหมาย
หลัก และกฎหมายรอง รวมทั้ง นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี หรือ 
ค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา หรือแม้กระท่ังค�าพิพากษาของ
ศาลท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา และสามารถน�ากฎหมายการศึกษานั้น
ไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว และ
ใช้กฎหมายการศึกษาได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงเครื่องมือที่จะสามารถเข้าถึง
ได้นั้น ในปัจจุบันเทคโนโลยีมีความทันสมัยมากโดยเฉพาะโทรศัพท์
มือถือ หรือสมาร์ทโฟนที่ทุกคนมีใช้ในชีวิตประจ�าวันและสะดวกใน
การเข้าถึงเรื่องต่าง ๆ  ได้อย่างง่าย ก็สามารถเข้าถึงและใช้ข้อมูลได้ง่าย 
ซึ่งอาจจะจัดท�าเป็นโปรแกรมประยุกต์ (Application) ในเร่ืองต่าง ๆ
ได้ง่าย ใช้สะดวก

การจัดท�าโปรแกรมประยุกต์ด้านกฎหมายการศึกษาเป็น 
ช่องทางหนึ่งที่บุคลากรทางการศึกษาสามารถเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมาย
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การศึกษาท่ีสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลในแต่ละด้าน สามารถ
สืบค้นกฎหมายการศึกษาหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ก�าหนดไว้ในแต่ละ
นโยบาย อย่างไรก็ตาม การน�านโยบายมาเป็นหลักการอาจจะมี 
การเปลี่ยนแปลงได้ง่าย และไม่สามารถจะน�าไปก�าหนดเป็นแนวทาง
ที่ยั่งยืนได้ แต่ก็สามารถรู้และเทียบเคียงกับนโยบายของแต่ละเรื่องได้ 
ดังน้ัน ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงน�าแนวนโยบายของ
รัฐบาลของแต่ละรัฐบาลมาวิเคราะห์และก�าหนดเป็นกรอบแนวทาง
กว้าง ๆ ซึ่งจากการศึกษาวิเคราะห์แล้วจะได้นโยบายของรัฐบาล ๙ 
เรื่อง ได้แก่ 

๑. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบความรู้ของ
สังคมไทย 

๒. การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา 
๓. การปฏิรูปครู โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพช้ันสูง 
๔. การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้อง

กับตลาดแรงงาน 
๕. การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา (ICT 

in Education) 
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๖. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ
๗.การเพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิด

เสรีประชาคมอาเซียน 
๘. การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
๙. นโยบายเร่งด่วนและเป็นที่สนใจของสังคม (Hot Issue) เช่น  

การศึกษาทางเลือก

รูปแบบของฐานข้อมูลของโปรแกรมประยุกต์กฎหมายการศึกษา 
การจัดท�าโปรแกรมประยุกต์กฎหมายการศึกษา เป็นการน�านโยบาย

หลักใน ๙ ด้านมาก�าหนดเป็นรายละเอียดในแต่ละนโยบายย่อย แล้วน�า
กฎหมายการศกึษามาเทียบเคยีงเพ่ือให้รู้ว่า นโยบายหลักและนโยบายย่อย ๆ 
นั้น มีกฎหมายหลักหรือกฎหมายล�าดับรองอะไรที่รองรับนโยบายนั้น ตัวอย่าง
ที่ชัดเจนในโปรแกรมประยุกต์ที่พัฒนาขึ้นชื่อว่า LEGAL-EDUCATION หรือ 
LEGAL-ED ซึ่งปรากฏในเว็บไซต์ที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดย
ผู้ใช้จะต้องมีเครื่องมือที่เรียกว่า I-PAD หรือ I-PHONE ที่สามารถโหลด
โปรแกรม APPLICATION มาไว้ในเคร่ืองมือดังกล่าวซึ่งสามารถค้นหานโยบาย
และกฎหมายหลักและกฎหมายล�าดับรองในแต่ละนโยบายได้ เช่น ตัวอย่าง
ฐานข้อมูลในตารางในนโยบายข้อ ๓ ปฏิรูปครู โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้
เป็นวิชาชีพชั้นสูง ซ่ึงมี ๔ นโยบายย่อย ในแต่ละนโยบายย่อยจะมีกฎหมาย
หลัก และกฎหมายรองมาก�าหนดไว้ โดยน�าเฉพาะสาระส�าคัญโดยย่อ  
แต่ถ้าต้องการโหลดมาตราท่ีครบถ้วนหรือตัวบทของกฎหมายนั้น ก็สามารถ
โหลดดูฉบับเต็มได้ ซึ่งแปลว่าเรื่องดังกล่าวน้ัน มีกฎหมายรองรับ  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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ประเด็น

นโยบายของ

รัฐบาล

หมายเหตุ

กฎหมายหลัก กฎหมายลำาดับรอง

๓.๑ ปฏิรูปครูให้

ทั ด เที ยม กับ

นานาชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๘๐ย่อ รัฐต้องด�าเนินการตาม 

แนวนโยบายด้านการศึกษา

(๓) จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมโลก

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

มาตรา ๓๐ย่อ คุณสมบัติทั่วไป ของผู้ประกอบ

วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๔๓ย่อ  ให้วิชาชีพครู ผู ้บริหาร 

สถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษาเป็นวิชาชีพ

ควบคุม ห้ามมิให้ประกอบวิชาชีพควบคุม โดย 

ไม่ได้รับ

มาตรา ๔๔ย่อ  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม

ของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ 

ควบคุม (ย่อ)

มาตรา ๔๕ย่อ  การขอรับ การออก การก�าหนด

อายุการต่ออายุ การขอรับใบแทน และการออก

ใบแทนใบอนุญาตให้เป็นไปตามข้อบังคับของ 

คุรุสภา

มาตรา ๔๖ย่อ  ห้ามผู้ไม่ได้รบัใบอนญุาตประกอบ

วิชาชีพควบคุมในสถานศึกษา เว้นแต่จะได้รับ

อนุญาตจากคุรุสภา

- กฎกระทรวงการนประกอบ

วิชาชีพควบคุม (ฉบับเต็ม) 

- ประกาศคณะกรรมการ 

คุรุสภา เร่ือง สาระความรู้

แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง 

ผู ้ประกอบวิชาชีพคร ู 

ผู ้บริหารสถานศึกษา  

และผู ้บริหารการศึกษา 

ตามมาตรฐานความรู้และ

ประสบการณ์วิชาชีพ

- ประกาศคณะกรรมการ 

คุรุสภา เรื่อง หลักเกณฑ์ 

การรับรองมาตรฐาน

ประสบการณ์วิชาชีพครู  

ตามหลกัสตูรประกาศนยีบตัร

บณัฑติวชิาชพีครตูามหลกัสตูร

ประกาศนียบัตรบัณฑิต

วิชาชีพครู

รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ (ฉบับเต็ม)

พระราชบัญญั ติ

ระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

(ฉบับเต็ม)

พระราชบัญญัติสภา 

ครูและบุคลากรทาง

การศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๖ 

(ฉบับเต็ม)

นโยบายท่ี ๓ ปฏิรูปครู โดยยกฐานะวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง

ประเด็นการศึกษาตามกฎหมายที่สอดคล้องกับ

นโยบายการศึกษาของรัฐบาล
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     มาตรา ๔๗ย่อ  ผู้ซึ่งได้รับใบอนุญาตต้องประกอบ

วิชาชีพภายใต้บังคับแห่งข้อจ�ากัดและเงื่อนไขตาม

ข้อบังคับของคุรุสภา

มาตรา ๔๘ย่อ  ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องประพฤติ

ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ

มาตรา ๔๙ย่อ มาตรฐานวิชาชีพ

มาตรา ๕๐ย่อ มาตรฐานการปฏิบัติตน

มาตรา ๕๑ย่อ  สิทธิกล่าวโทษผู้ประกอบวิชาชีพ

ว่าผิดจรรยาบรรณของวิชาชีพ

มาตรา ๕๒ย่อ การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ

มาตรา ๕๓ย่อ การแจ้งข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าว

โทษและการท�าค�าชี้แจง

มาตรา ๕๔ย่อ  อ�านาจวินิจฉัยชี้ขาดของ 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

มาตรา ๕๕ย่อ อุทธรณ์ค�าวินิจฉัยต ่อ 

คณะกรรมการ คุรุสภา

มาตรา ๕๖ย่อ ผู้ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

มาตรา ๕๗ย่อ ผู้ถูกสั่งเพิกถอนจะยื่นขออีกไม่

ได้ จนกว่าจะพ้นห้าปีนับแต่วันท่ีถูกส่ังเพิกถอน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๕๒ย่อ ให้กระทรวงส่งเสริมให้มีระบบ 

กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์และ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน

ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุน

พัฒนาครู  คณาจารย์  และบุคลากรทางการศึกษา

อย่างเพียงพอ

มาตรา ๕๓ย่อ องค์กรวิชาชีพครู  ผู้บริหาร

สถานศึกษา  และผู้บริหารการศึกษามีฐานะเป็น

องค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพใน

ก�ากับของกระทรวง

พระราชบัญญัติการ

ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๔๒ (ฉบับเต็ม)
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๓.๒ พัฒนา 

ค ่าตอบแทน 

และสวัสดิการ

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

มาตรา ๓๑ย่อ เงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงิน

ประจ�าต�าแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงิน

เดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจ�าต�าแหน่ง

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา ๔๔ย่อ ให้ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะและ

เงินประจ�าต�าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 

เงินวิทยฐานะและเงินประจ�าต�าแหน่งข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูใ้ดจะได้รบัแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งใด วิทยฐานะ

ใด จะได้รับเงินเดือนอย่างใดตามมาตรา ๓๑ ให้

เป็นไปตามท่ี ก.ค.ศ. ก�าหนด

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๖๒ย่อ ให้ มีคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาท�าหน้าทีบ่ริหารงานส�านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ บุคลากร

ทางการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสรมิสวสัดกิาร สวสัดภิาพ สทิธปิระโยชน์

เก้ือกูลอ่ืน และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา

มาตรา ๖๓  คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษามี

อ�านาจและหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี

(๑) ด�าเนิน งานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ 

สิทธิประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน และความม่ันคงของ 

ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงาน

ด้านการศึกษา

- พระราชกฤษฎีกาการปรับ

เงินเดือนขั้นต�่าขั้นสูงของ

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔

(ฉบับเต็ม)

- พระราชกฤษฎีกาการปรับ

อัตราเงินเดือนข้าราชการ

ครู และบุ คลากรทาง 

การศึกษา (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับเต็ม)

- พระราชกฤษฎีกาการปรับ

อัตราเงินเดือนข้าราชการ

ครู และบุ คลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙  

(ฉบับเต็ม)

- กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการให้

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษาได้รบัเงนิเดอืน

สงูกว่าหรอืต�า่กว่าขัน้ต�า่ หรือ

สูงกว่าขั้นสูงของอันดับ พ.ศ.

๒๕๕๓

- กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ

เลื่อนขั้นเงินเดือนของ

ข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๕๐

พระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครู

และบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(ฉบับเต็ม)

พระราชบัญญัติสภา 

ครู และบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๖(ฉบับเต็ม)

พระราชบัญญัติเงิน

เดือน เงินวิทยฐานะ 

และเงินประจาต�าแหน่ง

ข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศึกษา 

พ.ศ.๒๕๔๗ (ฉบบัเตม็)

พระราชบัญญัติเงิน

เดือน เงินวิทยฐานะ 

และเงนิประจาต�าแหน่ง

ข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษา 

(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔

(ฉบับเต็ม)
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(๒) ส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติ

ของผู ้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและ 

ผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา

(๓) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาได้รับสวัสดิการ

ต่าง ๆ ตามสมควร

(๔) ให้ ความเห็น ค�าปรึกษา และค�าแนะน�า

ในเร่ืองการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ

ประโยชน์และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาแก่

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

(๕) ด�าเนินงานและบริหารจัดการองค์การ

จัดหาผลประโยชน์ของส�านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

(๖) ออกข้อบังคับและหลักเกณฑ์ในการด�าเนิน

กิจการตามอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

(๗) แต่งต้ังคณะกรรมการ หรือคณะอนกุรรมการ 

หรือมอบหมายให้กรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ ศึกษาเพื่อ

กระท�าการใด ๆ แทน

(๘) สรรหาและแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการ

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการศึกษา

 (๙) ด�าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน            

การบริหารงานส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา

มาตรา ๖๗  ให้ มีส�านักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร

ทางการ ศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในก�ากับ

ของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ�านาจและหน้าที่ 

ดังต่อไปน้ี

- ระเบียบคุรุสภาว่าด้วย

กองทุนพฒันาวิชาชีพทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙
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(๑) รับผิดชอบเก่ียวกับการด�าเนินงานของ

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๒) ประสานและด�าเนินการเก่ียวกับกิจการ

อืน่ท่ีคณะกรรมการส่งเสรมิสวัสดกิารและสวัสดภิาพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษามอบหมาย

(๓) จัดท�ารายงานประจ�าปีเกี่ยวกับการด�าเนิน

งานเสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

นอกจากอ�านาจและหน้าที่ตามวรรคหนึ่งให้

ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ          

สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ ศึกษามีอ�านาจ

กระท�ากิจการต่าง ๆ  ภายในขอบเขตแห่งวตัถปุระสงค์ 

รวมท้ังให้มีอ�านาจและหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี

(๑) ถือกรรมสิทธิ์ หรือมีสิทธิครอบครองใน

ทรัพย์สินหรือด�าเนินการใด ๆ เก่ียวกับทรัพย์สิน

ตลอดจนรับทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้

(๒) ท�านิติกรรมสัญญาหรือข้อตกลงใด ๆ

(๓) เข้า ร่วมลงทุนกับนิติบุคคลอ่ืน ในกิจการ

ที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการบริหารงานส�านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริม สวัสดิการและสวัสดิภาพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๔) กู้ ยืมเพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการตาม

วัตถุประสงค์ในการบริหารงานส�านักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

(๕) สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

อื่นท่ีเก่ียวข้อง

พระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะและเงิน

ประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจ�าต�าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔

- ระเบียบคุรุสภาว่าด้วย

จรรยาบรรณคร ูพ.ศ. ๒๕๓๙
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ในแต่ละนโยบายได้ก�าหนดกฎหมายการศึกษาหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่มีความสอดคล้องกับนโยบายมาก�าหนด
ไว้ เพื่อจะได้รู้ว่าในแนวนโยบายเรื่องนั้น มีกฎหมายอะไรบ้าง และตรงกับมาตราใดในกฎหมายฉบับนั้น ซึ่งสามารถ
ศึกษาและสืบค้นได้ ซึ่งง่ายต่อการศึกษา ตัวอย่างเช่น นโยบายด้านการปฏิรูปครูจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
และในแต่ละเรื่องย่อยของนโยบายก็จะมีมาตราและสาระส�าคัญของกฎหมายนั้น ๆ ก�าหนดไว้ เป็นต้น  ซึ่งใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาค้นคว้าต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม โปรแกรมประยุกต์กฎหมายดังกล่าวยังต้องพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่
ต้องการอีกมาก โดยส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้วางแนวทางของการพัฒนาไว้ ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับ 
การสืบค้นค�าส�าคัญหรือข้อความในกฎหมาย หรือนโยบายนั้น ซ่ึงจะสามารถค้นหาได้ทั้งสองด้าน หรือ สามารถเช่ือม
โยงกับค�าอ่ืนที่มีความสัมพันธ์หรือมีลักษณะที่สอดคล้องกันได้  นอกจากนี้ ถ้าต้องการข้อมูลฉบับสมบูรณ์ของกฎหมาย
นั้น ก็สามารถดาวน์โหลดข้อมูลกฎหมายฉบับเต็มได้ ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หวังว่าโปรแกรมประยุกต์
กฎหมายการศึกษาดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และผู้สนใจในด้านกฎหมายการศึกษา

๓.๓ ขจัดภาระ
งานนอกหน้าที่

- ระเบียบคุรุสภาว่าด้วย
จรรยาบรรณคร ูพ.ศ. ๒๕๓๙

๓.๔ มีระบบ 
ภูมิสารสนเทศ
เพื่อกระจายครู 
อย่างมีประสทิธภิาพ

แบบสอบถามความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ “วารสารการศึกษาไทย”

 ด้าน รายละเอียด ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง ข้อเสนอแนะ

รูปแบบปก สวยงาม

 มีความเป็นเอกลักษณ์

รูปเล่ม ขนาดรูปเล่ม

 ตัวอักษร

 รูปแบบการจัดคอลัมน์ต่าง ๆ

 รูปภาพประกอบ

เนื้อหา ความน่าสนใจของเนื้อหา 

 ความรู้ที่ได้รับ

 การจัดแบ่งคอลัมน์

  
ผู้ตอบแบบสอบถามครบถ้วนและส่ง fax กลับมาที่ สกศ. เบอร์ ๐๒ ๒๔๓ ๐๐๘๓ รับของที่ระลึกทุกคนค่ะ

ชื่อ-นามสกุล............................................................................. อายุ.................. อาชีพ....................................................................

ที่อยู่.................................................................................................................... โทรศัพท์................................................................

หน้านี้มีรางวัล
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ด้วยกระแสของ IPV6 ที่เข้ามาชัดเจนข้ึนเร่ือย ๆ ท�าให้คนในวงการไอที
อยู่นิ่งไม่ได้ ขณะเดียวกันคนที่อยู่นอกวงการไอที ก็เริ่มสงสัยว่า IPV6 น้ีคืออะไร 
เพราะฉะนั้นวันนี้จึงเป็นโอกาสอันดีที่จะขอแนะน�าให้ท่านทั้งหลายได้รู้จักกับ 
IPV6 ยักษ์ใหญ่ที่จะเข้ามามีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงอุปกรณ์ไอที และ 
การจัดสรรงบประมาณที่จะต้องจัดเตรียมไว้รองรับการเปลี่ยนผ่านนี้ จึงใคร่
ขอน�าท่านผู้อ่านให้รู้จักกับ ค�าว่า IPV6 อย่างง่าย ๆ  โดยเร่ิมจากค�าว่า IP IPV4 
และ IPV6 ตามล�าดับดังนี้

IP คืออะไร ? 

IP ย่อมาจากค�าว่า Internet Protocol ซึ่งการส่ือสารและรับส่งข้อมูล
ในระบบอินเทอร์เน็ตนั้น ส่ิงส�าคัญคือที่อยู่ของคอมพิวเตอร์แต่ละเครื่อง ดังนั้น 
เพื่อให้เกิดความถูกต้องแม่นย�า จึงได้มีการก�าหนดหมายเลขประจ�าเครื่องที่เรา
เรียกว่า IP Address หรือในภาษาไทยที่เรียกว่า เลขที่อยู่ IP ขึ้นเพื่อใช้ใน  
การอ้างอิง 

อุปกรณ์ทุกชนิดที่อยู่บนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอร์
แม่ข่าย คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลหรือเครื่องพิมพ์ที่จะถูกเรียกใช้งานร่วมกันบน
เครือข่าย ล้วนแต่ต้องการหมายเลขอ้างอิงประจ�าเครื่องทั้งสิ้น ตัวอย่างของ
เลขที่ใช้อ้างอิงเช่น IP Address 192.168.0.1 ตัวเลข ๔ ชุด มีเคร่ืองหมายจุด
คั่นระหว่างชุด เลขที่อยู่ไอพีท�าหน้าที่ส�าคัญสองอย่างได้แก่ การระบุแม่ข่าย
หรือส่วนต่อประสานเครือข่าย และ การก�าหนดท่ีอยู่ให้ต�าแหน่งที่ตั้ง 

วิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล
ส�านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา IPV6  ฉบับประชาชน
IT cafe
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ได้มีการก่อต้ังองค์กรเพื่อแจกจ่าย IP Address โดยเฉพาะ ชื่อองค์กรว่า 
InterNIC (International Network Information Center) อยู่ท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนและซ�้ากันของ IP Address ซึ่ง 
การแจกจ่ายตัวเลขนั้นทาง InterNIC จะแจกจ่ายเฉพาะ Network Address 
ให้แต่ละเครือข่าย ส่วนเครื่องลูกข่าย ทางเครือข่ายนั้นก็จะเป็นผู้แจกจ่าย 
อีกทอดหนึ่ง ดังนั้นพอสรุปได้ว่า IP Address จะประกอบด้วยตัวเลข ๒ ส่วน 
คือ Network Address และ Computer Address

 
      IPV4 คืออะไร ?

IPV4 คือ เลขที่อยู่ไอพีรุ่น ๔ ถูกเริ่มใช้งานในโลกอินเทอร์เน็ตใน ปี ค.ศ. 
1983 ประกอบด้วยเลข ๓๒ บิต ซึ่งสามารถรองรับที่อยู่ที่ไม่ซ�้ากันมากสุดเท่า
ที่จะเป็นไปได้ ๔,๒๙๔,๙๖๗,๒๙๖ (๒๓๒) หมายเลข แต่เลขท่ีอยู่ไอพีรุ่น ๔ 
ก็ได้สงวนบางหมายเลขไว้ส�าหรับจุดประสงค์พิเศษอย่างเช่น เครือข่ายส่วนตัว 
(ประมาณ ๑๘ ล้านหมายเลข) และเลขที่อยู่ส�าหรับการแพร่สัญญาณเฉพาะ
กลุ่ม (ประมาณ ๒๗๐ ล้านหมายเลข) แต่จากความต้องการใช้งานเลขอ้างอิง
อุปกรณ์ที่ขยายตัวมากขึ้น เร่ิมมีการมองเห็นการไม่เพียงพอใช้งานของเลขที่
อยู่ไอพี โดยมีการเริ่มหมดลงของเลข IPV4 ในบางองค์กรตั้งแต่ ปี 
คศ. 2011 ดังนั้น จึงได้มีการออกแบบอินเทอร์เน็ตโพรโทคอลใหม่ 
เรียกว่า อินเทอร์เน็ตโพรโทคอลรุ่น ๖ หรือ IPV6 ขึ้น

      IPV6 คืออะไร ?

IPV6 คือ เลขที่อยู่ไอพีรุ่น ๖ ถูกสร้างขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1995 โดย
ขนาดของเลขที่อยู่เพิ่มขึ้นจากเดิม ๓๒ บิตเป็น ๑๒๘ บิต หรือ ๑๖ 
ออกเตต ท�าให้เกิดตัวเลขอ้างอิงที่น่าจะเพียงพอส�าหรับอนาคต 
อันใกล้ ซึ่งถ้าค�านวณโดยคณิตศาสตร์ เลขท่ีอยู่ใหม่นี้มีจ�านวนมากสุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ประมาณ ๓.๔๐๓×๑๐๓๘ (๒๑๒๘) หรือ ๓๔๐ ล้าน ล้าน ล้าน ล้าน 
หมายเลข

บางท่านอาจมีความสงสัยว่าหากหมายเลขที่อยู่ไอพีหมดลงไป จะท�าให้
เกิดปัญหาอะไรข้ึน แล้วท�าไมเราถึงต้องปรับเปลี่ยนเข้าสู่ IPV6 ค�าตอบง่าย ๆ 
ก็คือ หากจ�านวนหมายเลขไอพีรุ่น ๔ ถูกใช้จนหมด จะไม่มีผู้ใช้ในประเทศ 
ต่าง ๆ  สามารถเชื่อมต่อเครือข่ายเข้ากับระบบอินเทอร์เน็ตเพ่ิมข้ึนได้อีก ดังน้ัน
คณะท�างาน IETF (The Internet Engineering Task Force) จึงได้ท�า 
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การพัฒนาโปรโตคอลอินเทอร์เน็ตรุ่นใหม่คือ IPV6 ข้ึน ซึ่งนอกจากเพื่อให้มี
โครงสร้างรองรับหมายเลขที่อยู่จ�านวนมากแล้ว ยังได้ปรับปรุงคุณลักษณะ 
อื่น ๆ  อีกหลายอย่าง ทั้งในแง่ของประสิทธิภาพและความปลอดภัยเพ่ือรองรับ
ระบบแอพพลิเคชั่นใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

อาจมีค�าถามว่าการที่จะปรับเปล่ียนจาก IPV4 ไปสู่ IPV6 นั้น ต้องท�า
อย่างไรบ้าง และต้องเสียค่าใช้จ่ายมากน้อยเพียงใด สิ่งนี้อาจตอบได้ว่า 
การเปลี่ยนผ่านนั้นคงต้องเก่ียวข้องกับ Hardware Software และ Manware 
ทั้งสามสิ่งนี้มีความส�าคัญและต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย โดยเริ่มต้นจาก 
การส�ารวจ Hardware และ Software ท่ีใช้งานอยู่ในปัจจุบันว่าสามารถรองรับ 
IPV6 ได้หรือไม่ บางครั้ง Hardware บางตัว เช่น เราท์เตอร์และสวิทช์ที่ใช้งาน
อยู่นั้นอาจรองรับเทคโนโลยี IPV6 อยู่แล้ว เพียงแต่ผู้ใช้ยังไม่ได้เลือกใช้ Option 
นั้น นอกจากนี้อาจมีอุปกรณ์รุ่นเก่าบางตัวท่ีไม่ได้รองรับเทคโนโลยี IPV6 ตั้งแต่
แรกก็จริง แต่ผู้ใช้ก็สามารถ Upgrade Firmware หรือ Software ได้ไม่ยาก 
ดังนั้นจึงไม่จ�าเป็นต้องเปลี่ยนอุปกรณ์ใหม่ท้ังหมด การลงทุนที่ส�าคัญและ 
หลีกเล่ียงไม่ได้คือการพัฒนาบุคลากร (Manware) ให้มีความรู้ความช�านาญ
ในการดแูลและบรหิารจดัการระบบเครอืข่าย IPV6 เป็นสิง่ส�าคญัมากกว่า และส�าหรบั
ระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ หรือ Operating System นั้น โดยส่วนใหญ่ 
Windows รุ่นใหม่ เช่น Windows 8 และ Windows 7 จะรองรับ IPV6 อยู่
แล้ว แต่ส�าหรับ Windows XP จะต้องลง Service Pack 2 ขึ้นไปเพื่อให้รองรับ

ส�าหรับการเปลี่ยนผ่านจาก IPV4 ไปสู่ IPV6 ของประเทศไทยนั้น ปัจจุบัน
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศสนเทศและการสื่อสาร เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง
และได้มีการจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อผลักดัน ส่งเสริม เร่งรัด และติดตามผล
การด�าเนินงาน IPV6 ในประเทศไทย (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘) และมีการจัดตั้ง
หน่วยงานด้าน IPV6 ขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อท�าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ค�าแนะน�า
ช่วยเหลือแก่องค์กรภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาให้ความรู้แก่บุคลากร จึง

เป็นท่ีคาดหวังว่าการเปล่ียนผ่านจากเทคโนโลยี 
IPV4 สู่ IPV6 ของประเทศไทย คงเป็นไปได้
อย่างราบร่ืนและประสบผลส�าเร็จด้วยดี
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สมัครสมาชิก

โลกการศึกษาจะไปในทิศทางไหน?
รู�ลึก รู�รอบ รู� ไว รู�ก�อนใคร

วารสารอิเล็กทรอนิกส
“มองสถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษา”

“มองการศึกษาโลก”

ไดแลวทางเว็บไซตของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา www.onec.go.th

ไดตั้งแตวันนี้

และ

ฟรี

แล�วคุณจะเป�นคนทันสมัยที่ไม�ตก Trend การศึก� !!!
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